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SINTESE

Diante do atual cenario de graves atentados contra 0 meio ambiente, advindos principalmente
da grande busca pelo desenvolvimento econdmico a qualquer custo trazido pelas grandes
transformacdes sociais ocorridas ap6s a Revolucéo Industrial e todo o processo de globalizacéo,
foi preciso deitar os olhos para uma necesséria e eficaz protecédo juridica que o bem juridico
meio ambiente estava ansiando. Com essa mudanca de paradigma, e principalmente com a
equiparacdo da ambiéncia a um direito humano fundamental, cujo carater é transnacional,
surgiram diversas controvérsias acerca da efetividade da punicdo penal-ambiental do Brasil,
analisando a extensdo do dano ocasionado pelo atentado ocorrido em Mariana-MG, primeiro
crime ambiental brasileiro apontado como de violacdo de direitos humanos, cujos danos
ultrapassaram as fronteiras do Estado. Dessa forma, o presente trabalho visa discutir a
possibilidade ou ndo de ser o direito penal do meio ambiente internacionalizado, como resposta
estatal para garantir a protecdo dos recursos ambientais, assim como toda a vida humana no
planeta.

PALAVRAS-CHAVE: MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO;
ATENTADOS AMBIENTAIS; DIREITO PENAL,; DIREITO INTERNACIONAL.



SUMARIO

1N E{0] 51U 07X o LT 10
1. ATUTELA PENAL DO DIREITO AMBIENTAL.....ccotiiiiirereine e 13
1.1. A questdo da regulacéo econdmica e do desenvolvimento do Direito Econdmico.......14
1.2. O desenvolvimento da tutela ambiental a partir do plano internacional: um naufragio,
0 Clube de Roma e a Convencao de EStocolmo (1972) .....ccoovveiiiiiiiiice e 21
1.3. A tutela penal do meio ambiente como espaco inerente ao Direito Penal Econémico e
seu tratamento na 1egislagao brasileira.. ... 27
2.A INTERNACIONALIZAC;AO DODIREITOPENAL. ..ot 35
2.1. Os crimes contra a Humanidade como delitos internacionais............ccoceecevenenesiennnen. 36
2.2. A jurisdicéo penal internacional no Estatuto de ROMa..........ccocoovviiieninininicicee, 42
2.3. A globalizacao econémica e a necessaria harmonizacéo das legislacdes: entre o bis in
idem e @ ineficacia da tUtela..........c.ccvoveieiie s 52

3. 0 MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO PERTENCENTE A

SOCIDADE GLOBAL ..ottt ettt sttt sttt s b 57
3.1. Ressignificacdo de bens juridicos no Direito Penal ECONOMICO...........ccccoviveverieeennnn, 58
3.2. A soberania como obstaculo a efetiva protecdo penal do meio ambiente.................... 61
3.3. Alinternacionalizacéo do Direito Penal Ambiental como construcéo necessaria.......65
CONCLUSAD ..ottt 70

REFERENCIAS ..ot et e et e e e e e e et e e s et e e es e e e s et e e e s e e es e e es et eeeraaearans 73



SIGLAS E ABREVIATURAS

PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
TPI — Tribunal Penal Internacional

CNDH — Conselho Nacional dos Direitos Humanos



10

INTRODUCAO

A ocorréncia de graves catastrofes ambientais no Brasil parece despertar, em alguma
medida, sentimento de impoténcia e impunidade diante de graves atentados contra 0 meio
ambiente. Seria a legislagdo penal-ambiental brasileira suficientemente ajustada para prevencao
e repressao de tais delitos? Ou seria possivel dizer que o pais se encontra a um passo de ser
enquadrado como verdadeiro paraiso penal em relacdo as praticas nocivas ao meio ambiente?
A abundéncia em recursos minerais seria um fator de atratividade para empresas
transnacionais? Ou seria um ambiente juridico permeéavel a atuacdo irresponsavel de tais
empresas em relacdo ao meio ambiente o maior fator de atracdo? Graves catdstrofes ambientais
sdo, muitas das vezes, obras humanas, quer individualmente, quer coletivamente (empresas,
v.g.). Os danos sdo devastadores e a puni¢cdo uma palida e débil ameaca num distante horizonte
onde ainda se misturam discussdes proprias de uma visdo cada vez mais ultrapassada, a da
societas delinquere non potest, com toques de poder econémico, capaz de arrefecer o impeto
de uma legislacdo mais rigorosa e, inclusive, de influenciar no resultado da persecucao penal,
qual seja, a punicdo pelos abusos cometidos. Diante da consciéncia que hoje se tem da
importancia do meio ambiente assume para a vida humana, € direito de todos um ambiente
ecologicamente equilibrado (Art. 225, CF), parece nitida ndo apenas a necessidade, mas a
adequacdo da protecdo por ele demandada tal e qual ocorre para outros direitos juridicamente
ja protegidos pelo ordenamento juridico.

A proposta dessa pesquisa é refletir sobre a vigente legislacdo brasileira de crimes
ambientais perquirindo se a resposta oferecida nos casos mais graves de atentados contra 0 meio
ambiente tem se mostrado adequada. Nessa quadra é preciso lembrar que muitas vezes, 0s
possiveis danos ultrapassam os limites do territorio brasileiro, fazendo com que a lei do pais de
origem do dano, no caso o Brasil, ndo possa ser aplicada em outros territérios que também estdo
colhendo consequéncias decorrentes dessa agressdo ambiental. Ademais, se a dificuldade de
punicdo de pessoas juridicas por danos ambientais também ndo facilitaria as recorréncias de
tais eventos criminosos.

Nesse contexto, o primeiro capitulo pretende-se discutir, inicialmente, a tutela penal
do direito ambiental. Ao observar todo esse processo de criacdo da tutela penal do direito
ambiental, primeiramente é necessario tracar os contornos da regulagdo econémica, que deram
origem ao desenvolvimento do direito econémico. Com essa analise evolutiva, é possivel
compreender que com o advento do liberalismo estatal em detrimento do absolutismo, e de uma

intervencdo estatal mais limitada, originou-se uma ordem econémica constitucional, que tem
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como fun¢do também tutelar a defesa do meio ambiente, impedindo que este fosse visto apenas
como meio de se auferir lucro.

Diante daquele cenario de mudancas ap6s a Revolucdo Industrial, e do crescente
avanco da tecnologia, ficaram mais comuns os atentados ambientais em todo o mundo, fato que
fez surgir debates a partir do plano internacional para desenvolvimento da tutela ambiental.
Essa explosao criminal contra 0 meio ambiente consolidou a tutela penal como espago inerente
ao direito penal econébmico, uma vez que o desenvolvimento econémico deve observar os
critérios de utilizacdo de recursos naturais, para que seja atingido o idealizado desenvolvimento
sustentéavel.

O segundo capitulo, entdo, apresenta o direito penal internacional, isto é, como surgiu
essa preocupacdo com a esfera global, qual a jurisdicdo competente que rege tais crimes e até
que ponto a sua aplicabilidade € limitada ao que disp0e a legislacédo internacional.

Nesse cenério de internacionalizacéo, é de facil percepcdo que a legislacdo que trata
sobre crimes internacionais — Estatuto de Roma — tem abrangéncia limitada em sua esfera de
atuacdo, uma vez que possui um rol de crimes taxativos. Entretanto, em decorréncia da
importancia, e das consequéncias diretas e indiretas que os crimes contra 0 meio ambiente
produzem, € possivel equipard-los a crimes contra a humanidade, cujo processamento e
julgamento é de atribuicdo do Tribunal Penal Internacional, corte internacional de atuacédo
subsidiaria a legislacdo interna dos paises-membros.

Em vista do cenario que o meio ambiente se encontrava, pensou-se que a melhor
maneira de se controlar o problema ambiental seria defendendo a protecdo ambiental global, de
forma que a tutela penal do meio ambiente recebesse contornos internacionais, como novo
mecanismo de protecdo e puni¢do. No entanto, discute-se se essa nova instancia internacional
ndo poderia acabar criando uma sobreposicdo de jurisdicdes.

O terceiro capitulo busca consolidar o meio ambiente como direito humano, cuja
titularidade é a sociedade global, seja através da constatacdo de importante bem juridico a ser
tutelado pelo direito penal econdmico, seja em virtude da evidente obstrucdo por parte do poder
soberano atribuido aos paises internamente, de consolidarem a efetiva tutela penal ao meio
ambiente.

Diante da importancia precipua de um meio ambiente equilibrado, sinalizava-se que
essa protecao precisava ter amparo global, trazendo a ideia de um direito penal internacional
do meio ambiente, com identidade e regulamentacdo préprias. Dentro desse contexto de direito

humano fundamental, e, também, em virtude do seu carater transnacional, 0s numerosos
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atentados contra 0 meio ambiente precisam ganhar freios efetivos, a fim de fazer cessar as
ameacas de vida humana na Terra.

Esse traco internacional do Direito Penal Ambiental fomenta a cooperagédo
internacional e, também, a internacionalizacéo do direito penal do meio ambiente para coibir
novos atentados ambientais e prevenir a exploragdo predatdria de recursos naturais. Afinal, o
dano ambiental é suficientemente capaz de ocasionar perdas irreparaveis a curto e longo prazo
no ecossistema contiguo e longinquo, como no caso paradigmatico do desastre (crime)
ambiental ocorrido em Mariana/MG com o rompimento das barragens de minério. E desastre
sob a perspectiva exclusiva do direito ambiental, é crime na compreensdo daquilo que a
legislagdo vigente apresenta.

E a partir desse enfoque que se desenvolve o tema da pesquisa.

Tratando dos procedimentos metodoldgicos, € necessario encaminhar a presente
pesquisa pelo método exploratério perquirindo, desde logo, o seguinte: Seria possivel
compreender como grave violagdo dos direitos humanos a pratica de determinados crimes
cometidos contra 0 meio ambiente? E uma vez admitida tal premissa, seria viavel a
internacionalizacdo do direito penal ambiental nos mesmos moldes de outros crimes
internacionais como o genocidio?

Em razéo disso, para agregar na pesquisa, os procedimentos de busca por informacdes
serdo realizados por meio do método bibliogréfico, que é capaz de fornecer rico e detalhado
conteddo tedrico acerca dessa nova transfiguracdo do direito penal internacional do meio
ambiente, como direito humano fundamental que é.

Por isso, a abordagem do objeto dessa pesquisa juridica é qualitativa, tendo em vista
que pretende se valer de bibliografia pertinente ao tema, a ser analisado de acordo com as trés

fontes do direito: legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, para embasar a tese.
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1. ATUTELA PENAL DO DIREITO AMBIENTAL

Meio Ambiente é o conjunto de todas as condicdes e influéncias externas que afetam
a vida e desenvolvimento dos organismos em qualquer que seja a sua forma, conforme definido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e regulado na Lei n® 6.938 de 31 de agosto
de 19811,

Considerado um bem difuso transindividual tem respaldo constitucional pela atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que em seu capitulo VI, protege-o de qualquer
acdo degradante que comprometa a vida sadia do homem, capaz de violar o preceito
fundamental da dignidade da pessoa humana, ao qual esté vinculado.

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é indispensavel a vida
e ao desenvolvimento do ser humano, como consagrado no art. 225 da CRFB2, demonstra a
relevancia juridica do citado interesse e abre as portas para 0 manejo da tutela penal. Através
de uma interpretacéo teleoldgica mostra-se no dispositivo o “reconhecimento constitucional de
um direito-dever ao meio ambiente ecologicamente harmonioso™® donde a previsdo da
responsabilidade penal sera um verdadeiro corolario ldgico.

A previsdo de sang¢des para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente foi uma
inteligente resposta as agressdes sequenciais que vem sofrendo. E é justamente nesse sentido
que defende José Afonso da Silva* ao dizer que a CRFB de 1988 ndo se limita a declarar
formalmente a tutela ambiental, mas estabelece a imposi¢éo de medidas coercitivas aqueles que
violarem as normas constitucionais.

Espelhado em modelos como o da Constituicdo da Espanha®, o legislador constituinte
inseriu na Carta Magna Brasileira o art. 225, §3°, CRFB, que tem o especial fim de cominar
san¢Oes penais e administrativas aquelas pessoas — fisicas e até juridicas — que vierem a causar
lesbes a0 meio ambiente.

Dessa forma, contempla Luiz Regis Prado®:

! BRASIL. Lei n°® 9.638, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: < http://www.planalto.gov
.Jbr/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 13 abr. 2020.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em:13 abr. 2020.

3 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. 7. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 22.
4 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 10 ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p .31.

5 ESPANHA. Constitucion Espanhola. Disponivel em: < https://www.tribunalconstitucional .es/es/tribunal
/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2020. Art. 45, §3° “Para quienes violen
lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado”. (ipsis litteris).

® PRADO, op. cit., p. 25.
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[...] a Carta brasileira afasta, acertadamente, qualquer eventual divida quanto a
indispensabilidade de uma protecéo penal do ambiente. Reconhecem-se a existéncia
e relevancia do ambiente para 0 homem e sua autonomia como bem juridico, devendo
para tanto o ordenamento juridico langar méo inclusive da pena, ainda que em ultima
ratio, para garanti-lo.

Ao que parece, pautando-se em um Vviés pedagdgico o texto constitucional trouxe a
coletividade a importancia do meio ambiente, de modo a afastar qualquer duvida quanto ao

compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a repulsa as transgressdes ambientais.

1.1. A questédo da regulacédo econdmica e do desenvolvimento do Direito Econémico

As reflexbes em torno da tutela penal ambiental exigem uma aproximacdo a
intervencdo estatal na economia e ao proprio Direito Penal Econdmico. A estrutura econémica,
que resultou no modo de producédo capitalista vigente passou por diversas etapas, 0 que ndo
significa dizer que esta ja ndo podia ser percebida ja na antiguidade, desde que os primeiros
individuos superaram a producdo de subsisténcia e passam a produzir em escala com a
finalidade de troca. Em paralelo a esta circulagdo fora do ambito familiar e de subsisténcia, a
regulacdo estatal ja surgia e possibilitava a punicdo de condutas tipicamente econémicas como
a adulteracdo de alimentos, conforme constava no Império Romano sob a direcdo do Imperador
Diocleciano. ’

O mercantilismo que antecedeu o surgimento do capitalismo expressava diretriz ndo
muito distante da intervencdo de tempos anteriores, ora se justificava a intervencao com base
em fortes valores morais, ora estava a servi¢o da acumulacao de ouro e prata, signos de riqueza,

para a Coroa:

Durante a Idade Média, os problemas econémicos foram abordados numa perspectiva
ético-normativa, do mesmo modo que a vida econdémica, sobretudo a partir de Carlos
Magno, se apresenta fortemente subordinada a valores e normas de natureza religiosa
e moral. A discussdo da problematica economica decorria nos quadros da doutrina
teoldgica, sobressaindo, entre as questfes abordadas, o problema do justo preco
(justum pretium) e os problemas da legitimidade do comércio e do juro. Inteiramente
amargem da preocupacao dos autores ficava o estudo das leis reguladoras do processo
produtivo e dos mecanismos da distribuicdo. A ideologia dominante — veiculada
essencialmente pela Igreja Catdlica - considerava 0 homem essencialmente como um
ser de natureza transcendente, orientado para um destino extraterrestre. Dentro destes
parametros, o homem deveria preocupar-se fundamentalmente com a sua salvacao; os
fins econdmicos consideravam-se sempre subordinados a fins transcendentais: a

" TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidade. 2. ed. Lima: Juridica Grijley, 2007, p.
4/5.
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riqueza material e a acumulagdo de fortunas eram condenadas em nome de valores
.. 8
morais.

Destarte, falar em regulacdo econébmica, a0 menos como tratada atualmente, soaria
como contradi¢do historica. A existéncia de monopdlios ou controle de precos ndo teria o
condé&o de expressar tal forma de regulacdo. A compreenséo da ciéncia econdmica como tal e,
consequentemente, da regulacdo econémica s6 pode ser tomada, segundo Macedo, a vista do

desenvolvimento do proprio modo de producéo capitalista:

a ciéncia econdmica deu os primeiros passos em finais do séc. XVIII, com a
Revolugdo Industrial e a afirmacdo do capitalismo como modo de producdo
auténomo, inicialmente na inddstria e depois na agricultura. A ciéncia econémica
nasceu com o capitalismo e nasceu, na nossa optica, como “ciéncia da burguesia”,
num tempo, é certo, em que a burguesia, como classe revolucionaria, identificava,
com fundamento sério, os seus interesses de classe com os interesses de toda a
sociedade.’

Neste quadro o pensamento liberal burgués embutia a ideia de que quanto menor
intervencdo do Estado na economia, maior era a producdo de riquezas, como propusera Adam
Smith.1° Advogava-se a ideia de que o mercado seria perfeitamente capaz de se autorregular (a
teoria da mé&o-invisivel)!!, nascia ali o liberalismo econdmico que, dando as primeiras
impressdes ao modelo capitalista de producdo, sinalizou para a ndo-intervencdo do Estado na
economia ou uma intervencdo minimamente necessaria. A Revolucdo Industrial'?, que
propiciou o desenvolvimento desse liberalismo classico, consolidou o processo de formacéo do
capitalismo uma vez que, com o surgimento da industria, deixou-se de lado o modelo agricultor
de subsisténcia e se impulsionaram grandes transformacGes na economia mundial.
Ressignificou-se o estilo de vida de toda a humanidade.

Entretanto, ndo havia qualquer tipo de preocupacdo com limites a atividade
econdmica, afinal, a ruptura com o Antigo Regime representava a proclamacao das liberdades
individual e econdbmica. No plano politico, em paralelo ao desenvolvimento da economia, 0

liberalismo classico adquiriu um aspecto politico com o nascimento da ideia moderna de

8 MACEDO, Jorge Borges de. Mercantilismo/Mercantilismos. Estudos em Memoria do Professor Doutor Antdnio
Marques dos Santos, Coimbra, Almedina, 2005, 393-422. Disponivel em: «
https://www.fd.uc.pt/~anunes/pdfs/prefacio 15.pdf>» Acesso em: 26 ago. 2021.

® Ibidem.

10 SMITH, Adam. A riqueza das Nac@es. V. 1. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 17-54.

11 E uma expressdo que representa as leis da oferta e da demanda, pois a sociedade vinha buscando seus proprios
beneficios e dando uma finalidade a eles, permitindo que tudo se ajustasse; sendo uma forca que movia 0s
mercados para um ponto de equilibrio.

12 Foi um periodo de grande desenvolvimento tecnoldgico, que teve inicio na segunda metade do século XVIII na
Inglaterra, no meio de producao, responsavel pela passagem da oficina artesanal para a fabrica, dando origem a
grande inddstria moderna.
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democracia por meio da Revolugdo Americana®®. O ideal de ndo interferéncia do Estado da
economia materializava o préprio espirito do Estado liberal que ressaltava a existéncia de uma
desigualdade natural. Se ao Estado competia garantir o livre exercicio da propriedade, reputada
um direito sagrado na Declaracio de Direitos do Homem e do Cidad&o**, a distin¢do conforme
as posses acentuava um Estado que protegia ricos de pobres.® E isto refletia na propria selegéo
de comportamentos tipicos por parte do Direito Penal que privilegiava comportamentos das
classes mais baixas'®. Nesse sentido, também sustenta José Maria de Castro Panoeiro!’. A
funcionalidade da economia, a organizacdo da sociedade e do préprio Estado estavam
impulsionadas exclusivamente pelo exercicio da liberdade de negociar entre compradores e
produtores. Embora ndo seja adequado falar em consumidor naquela quadra histérica e, em
especial, dentro da perspectiva critica de Bauman®®, parecia evidente que o jogo de egoismos
estava fadado a conduzir a um modelo em que prosperaria o0 poder econémico. As necessidades
humanas ilimitadas e o seu atendimento evoluindo num ritmo que foi do gradual ao compulsivo
exprimiu, ao fim e ao cabo, a vontade dos detentores de bens materiais e a busca desenfreada
por lucro.

A compreensdo de que recursos naturais sao limitados levou autores como Frederico
Amado a afirmar que “o crescimento econdmico nao poderd ser ilimitado, pois depende
diretamente da disponibilidade de recursos ambientais naturais, que sdo limitados [...]”.1° Assim
0 sistema econdmico, aquele conjunto orgénico de instituicbes que deve estabelecer o modo
como se equaciona a escassez, foi chamado a um realinhamento. O modelo capitalista por muito
tempo vigente, que tinha por caracteristica a separacdo das esferas de decisdo politica e

econdmica, ndo parecia conduzir ao equacionamento de necessidades humanas, mas apenas ao

13 Foi o marco de independéncia das treze coldnias, surgindo os Estados Unidos, em razdo do aumento de controle
colonial gerado pela Revolugdo Industrial e pela Guerra dos Sete Anos, as quais foram responsaveis pelo aumento
dos impostos e de tropas inglesas nas coldnias.

14 Art. 17.° Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando
a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condigdo de justa e prévia indenizacdo. Declaracdo
Dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789. Disponivel em: «
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html>»> Acesso em: 26 ago. 2021.

15 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religifo no mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2006, p. 284

16 SCHUNEMANN, Bernd. Del Derecho Penal de La Clase Baja al Derecho Penal de la Clase Alta: Um Cambio
de Paradigma como Exigencia Moral? In: Obras, Tomo Il. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2009, p. 49-50.

7 PANOEIRO, J.M.C. Politica Criminal e Direito Penal Econdmico: Um estudo interdisciplinar dos crimes
econdmicos e tributarios. Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal). Faculdade de Direito. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, p. 42-43. 2013

18 Sobre a sociedade de consumo: BAUMAN, Zygmunt; Tradugdo Plinio Dentzien. Modernidade Liquida. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 85/86.

1% AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método.
2014, p. 28.
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esgotamento dos recursos naturais. Reclamava por reforma. Tomado em outros termos, a ideia
de que a autonomia concedida ao cidad&o para atuar no plano econdmico, que tinha como
objetivo o controle da escassez, uma vez que a concorréncia perfeita surgiria facilmente num
ambiente que houvesse mobilidade de fatores econdmicos, acesso a informacéo, auséncia de
economia de escala e apropriagdo privada.

O papel do Estado, que era simplesmente o de garantir a liberdade e a seguranca das
pessoas, comecou a sofrer modificacdes, uma vez que surgiram uma série de acdes de correcao
para 0 mau funcionamento do sistema capitalista inicial. Essas demandas correcionais tomaram
contornos legais e regulamentares, implementando ao poder decisorio de mercado uma
estrutura mais burocrética de controle, cujo objetivo era evitar efeitos indesejaveis do mal
funcionamento, além de garantir condi¢Ges para o atingimento de um melhor desempenho do
sistema econdmico.

Dai surge o Direito Econémico:

[...] ramo do Direito, composto por um conjunto de normas de contetdo econdmico e
que tem por objetivo regulamentar medidas de politica econdmica referentes as
relacbes e interesses individuais e coletivos harmonizando-as — pelo principio da
“economicidade” — com a ideologia adotada na ordem juridica®.

Ou seja, € um ramo do direito que visa equilibrar os interesses dos agentes econdmicos
e da coletividade.

Como a compreensdo da economia (etimologicamente vem do grego oikos, que
significa casa, e nomos, que quer dizer ordem ou costume) em si nasce daquela nogéo de
infinitude de necessidades e finitude de recursos, é necessario estabelecer um padréo decisorio
para enfrentar o problema da escassez, ensejando em uma atividade econémica, que nada mais
¢ do que “a administragdo da escassez”, conforme defende Nusdeo?’. E preciso, porém,
observar que a economia, enquanto ciéncia social, e o direito sdo indissociaveis, haja vista que
essas necessidades econémicas interferem na organizacgdo institucional das normas juridicas.
Afinal de contas, como bem observa Nusdeo?? “quanto mais escassos os bens e agucados 0s
interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de normas se fazem necessarias para o
equilibrio de tais interesses”.

Justamente porque a producéo, circulacdo, o consumo de bens e a prestacéo de servigos

precisariam, para se desenvolver, de uma normatizacdo minima, a ciéncia juridica teve de

20 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p.4.

2L NUSDEO, Féabio. Curso de Economia: introduco ao direito econdmico. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 28.

22 |bid., p. 29.
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efetivar a regulagdo econdmica publica, a fim de harmonizar o desenvolvimento da Nagéo,
estruturando a forma e a organizacdo da intervencdo do Estado na economia, isto &,
demonstrando, portanto, o direito econdmico como fruto de uma evolucdo socioeconémica,
conforme defende Gilmar Mendes?,

Muito embora, desde 1934 as constituicdes brasileiras tenham feito mencdo a
regulacdo da economia, foi com a atual Constituicdo Federal que o status de constituicdo
econdmica foi inserido no texto constitucional, estabelecendo normas e principios voltados para
a implementacdo juridica de uma politica econémica de Estado, isto €, efetivando uma postura
mais harmoniosa e equanime entre os cidadaos, como instrumento de aplicagcdo do bem coletivo
e da dignidade da pessoa humana.

Esse ramo do direito desenvolve o que se denomina como ordem econdmica, o qual
significa, latu sensu, o conjunto de elementos compativeis entre si, ordenadores da vida
econdmica de um Estado, direcionados a garantia da vida digna de acordo com os ditames de
uma justica social, conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 170%,

O fim que se pretende a ordem econémica néo ¢ facilmente alcancado pelas sociedades
contemporaneas diante do grande avango no processo de um capitalismo individualista. Fez-se
a necessidade, pois, de um plano de distribuicéo de riquezas, isto é, um instrumento de politica
econdmica, o qual foi exercido por meio das normas sociais e econdmicas, para alcangar a
viabilizacdo da existéncia digna a todos, conforme os ditames da justica social, que sdo
objetivos de indole coletiva.

O sistema adotado pela Constituicdo de 1988 foi, de fato, o capitalista, desenvolvido
pelo liberalismo econémico, permitindo ao particular a liberdade de iniciativa, ja conquistada
desde o Estado liberal, porém com a cautela de atribuir maior importancia a valorizacdo do
trabalho humano, constituindo fundamento da ordem econdmica, mas também da Republica
Federativa do Brasil, o que esclarece seu nitido carater social.

Nesse sentido, José Afonso da Silva®:

Em primeiro lugar quer dizer precisamente que a Constituicdo consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora capitalista, a
ordem econdmica dé prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado. Conquanto se trate de declaracao de principio, essa
prioridade tem o sentido de orientar a intervencdo do Estado na economia, a fim de

23 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1354.
24 BRASIL, op. cit., nota 2.
25 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 720.
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valer os valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
fundamento ndo sé da ordem econdmica, mas da propria Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IV) [...].

Observa-se, portanto, que a livre iniciativa e a valorizacao do trabalho humano sdo os
fundamentos norteadores da ordem econémica, e por isso, requerem uma interpretacdo e
aplicacdo coordenadas, harmoniosas, para que a finalidade de uma existéncia digna seja
alcancada, através da instrumentalizacdo dos principios trazidos pelo proprio texto
constitucional.

E acerca dessa concatenacio de fundamentos que Tupinamba Miguel de Castro do
Nascimento?® defende a auséncia de sobreposicdo ou preeminéncia de um postulado sobre o

outro:

A ideia extraida da Constituicdo é que os dois fundamentos atuam coordenadamente
entre eles. Dai, cada um se relativizar diante do outro, nenhum sendo absoluto. S&o
ideias e compreensdes que se interpenetram, axiologicamente entrelacadas.

O proprio texto constitucional é suficientemente claro a respeito. O artigo 1°, inciso
IV, indica, como um dos fundamentos da Republica, “os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa”. Sem enfatizar este ou aquele, o entendimento que afasta qualquer
exclusividade ou maior relevancia de qualquer dos fundamentos, esta em
conformidade constitucional. Deve-se, por isso, interpretar estes dois fundamentos da
forma como regrava a Constitui¢do de 1946, no artigo 145: “conciliando a liberdade
de iniciativa com a valoriza¢@o do trabalho humano”. A atuag@o dos dois espeques se
da por coordenacdo, harmonia, atendida a finalidade [...].

Pautado em um ideal de justica social, a ordem econémica objetiva propiciar a
distribuicdo de beneficios gerados pelo sistema capitalista, corroborando outro objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, que é a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, conforme previsdo no art. 3°, 111 da CRFB/88?'.

Observados os fundamentos da ordem econémica, visa-se “assegurar o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo estatal, salvo nos casos
expressamente previstos em lei”, conforme defende Luiz Regis Prado?®. Autonomia, liberdade,
isonomia, confianca, propriedade privada, celebracdo de contratos, entre outros. fazem parte do
cenario proposto pela autonomia do direito privado, o que ratifica a ndo interferéncia do Estado
na atividade econémica, porque muito embora seja legitimado pela Constituicdo a atuar em

determinados casos, tem atuagdo limitada nos termos da prépria Carta Magna.

%6 NASCIMENTO, Tupinamba Miguel de Castro. Comentarios a Constituicdo Federal — ordem econémica e
financeira. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p.19.

2" BRASIL, op. cit., nota 2.

2 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Economico. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 38.
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Esse principio da livre iniciativa trazido pelo texto constitucional possui concep¢do
ampla, podendo ser interpretado como sendo liberdade de comércio e industria e, também, a
liberdade de concorréncia. Nas palavras de Prado?®, “[...] o Estado visa a tornar efetiva a
permissao que ele proprio assegura a todos e, ao mesmo tempo, auferir os beneficios que espera
advenham dessa livre disputa.”

A atuacéo do Estado para organizar e racionalizar a vida econdmica em geral, impondo
condicionantes a atividade econémica, consagra desde a época do fendmeno atualmente mais
conhecido como publicizacdo do direito privado, o qual se traduz na insercdo de normas de
ordem publica nos diplomas que tipicamente ostentam a qualidade de direito privado, como a
de livre mercado. Este dirigismo estatal se justifica como forma de garantia de exercicio das
liberdades entre os privados, em busca de uma isonomia substancial, preservando-se dessa
forma, a paridade na manifestacdo de vontade e evitando-se a opressdo pelo mais forte.

Nas palavras de Luiz Regis Prado® fica evidente compreender que o poderio
econdmico é uma necessidade do livre mercado, e que os detentores desse poder sdo
naturalmente desiguais, e justamente em razdo dessa desigualdade que o direito tem como
funcdo disciplinar o seu exercicio, visando reprimir modalidades de iniciativa que ameagam ou
possam ameacar a livre concorréncia e desencadeie um aumento arbitrario nos lucros.

Desse modo, esses dois fundamentos da ordem econémica — valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa — constituem apenas o ponto de partida de regulagéo estatal para que
se atinja o fim social. Ha a necessidade de instrumentalizacdo, fazendo com que 0 escopo
pretendido seja alcangado com éxito a partir dessa premissa.

O constituinte, entdo, estatuiu que essa instrumentalizacdo fosse realizada através dos
principios norteadores elencados no capitulo | da ordem econémica e financeira na Constitui¢éo
Federal, os quais correspondem a um padrdo a qual se deve observar. Sdo principios da ordem
econbmica a soberania nacional, a propriedade privada, a funcéo social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducédo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais; além dos outros espalhados pelo texto constitucional, conforme dispde o texto do artigo
170 da CRFB3L,

2 |bid., p. 39.
30 | bid.
31 BRASIL, op. cit., nota 2.
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E possivel observar claramente que a analise dos incisos Il e 11l desse artigo da
Constituicdo translada a nogdo de desenvolvimento sustentavel, em que fomenta um
crescimento econdmico por meio do principio da propriedade privada, a qual se funda num
modo de producdo capitalista e é consectario da livre iniciativa, sem deixar de observar a
preservacdao ambiental e a equidade social, os quais traduz de forma simpldria o principio da
funcéo social da propriedade, que veio com a finalidade de coibir na utilizag&o da propriedade
em prejuizo do coletivo.

E o que sustenta Eros Grau®?:

[...] a admissdo do principio da funcdo social (e ambiental) da propriedade tem como
consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente exercida para
beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas
que ndo seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto
negativo). Por outras palavras, a funcéo social e ambiental ndo constitui um simples
limite ao exercicio do direito de propriedade, como aquela restri¢do tradicional, por
meio da qual se permite ao proprietario, no exercicio de seu direito, fazer tudo o que
ndo prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a funcdo social e
ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeque a preservacao do meio ambiente.

Esses principios somados, atuando de forma harmdnica, visam, através da
indissociavel relacdo entre a ciéncia juridica e econdmica, a regulacdo publica econdmica ao
orientar a atividade produtiva pelo particular, limitar a acdo estatal na economia, de forma a
impedir praticas de mercado abusivas que alterem 0s mecanismos comerciais e 0s impecam de
atuar como reguladores de mercado, além de impor controle ao poder econémico desenfreado
da livre iniciativa, a qual dispde-se a qualquer custo dos recursos emanados pelo meio ambiente

como forma de crescimento e evolugdo econémica.

1.2. O desenvolvimento da tutela ambiental a partir do plano internacional: um naufragio,

0 Clube de Roma e a Convencao de Estocolmo de 1972

Foram necessarias catastrofes ambientais, acarretadas pelo descaso humano e por uma
busca desenfreada pelo desenvolvimento industrial e tecnoldgico, capazes de causarem intensa
poluicdo ambiental, para chamar atencdo em relagdo a necessidade de protecdo ao meio

ambiente.

32 GRAU apud THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 818.
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Como os acidentes responsaveis por esses desastres foram se tornando mais comuns,
no final dos anos 60, paises industrializados, observando os Ultimos acontecimentos, tiveram
uma percepcdo do impacto negativo de seus avangos tecnoldgicas, trazidos pela Revolucao
Industrial e aprimorados pelo desenvolvimento econdmico necessario.

Toda sociedade necessita primordialmente de energia para sobrevivéncia humana. O
6leo e o carvdo sdo as principais matérias-primas capazes de gerarem energia, €
consequentemente os causadores iniciais de tantos desastres ambientais. O fato é que um
consumo exponencial e um crescimento populacional ameagaram o clima da Terra, assim como
0s sistemas de suporte a vida, reforcando desigualdades sociais e econdmicas.

Com o objetivo de amenizar 0s impactos negativos trazidos a tona e com uma enorme
preocupacdo com o futuro da humanidade e do planeta a longo prazo, duas grandes mentes se
uniram para analisar o que chamavam de “situacio dificil da humanidade”. Aurelio Peccei e
Alexander King3* reuniram-se e convocaram uma reunido entre cientistas, fisicos, industriais e
politicos na cidade de Roma.

O choque ocasionado no equilibrio dos ecossistemas do planeta e uma possivel
escassez futura de recursos nao renovaveis foram motivos de estudos por Aurelio e Alexandre,
e deram origem ao Clube de Roma, cujo principal objetivo era combater as multiplas crises
enfrentadas pela humanidade, por meio de solugdes abrangentes para 0s mais complexos
desafios ambientais do mundo. Além disso, eles também tinham o objetivo de desenvolver uma
consciéncia nos lideres mundiais e naqueles que eram responsaveis pela tomada de decisdes.

Como bem considera Fabio Nusdeo®®:

O Clube de Roma foi uma espécie de instituto académico informal, o qual consistia
em encontros periddicos para troca de ideias sobre as perspectivas da humanidade
levadas afeito por uma elite de pensadores universitarios, dirigentes de grandes

empresas transnacionais, funcionérios de alto escaldo de entidades internacionais e
especialistas convidados.

Com o clube ja criado, o primeiro grande encontro ocorreu em 1970 e se utilizou de
recursos tecnoldgicos de computacao para estudar os problemas complexos que preocupavam
0 grupo e resultavam em um crescimento exponencial desenfreado. Através da analise de cinco

fatores basicos: populacdo, produgdo agricola, esgotamento de recursos ndo renovaveis,

33CLUBOFROME. The Limits to Growth. Disponivel em: <https://web.archive.org/web/20070929060956/http://
www.clubofrome.at/peccei/index.html>. Acesso em: 24 abr. 2020.

34 |bid.

% NUSDEDO, op. cit., p. 27.
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producéo industrial e poluigéo, observou-se 0s motivos que limitarem o crescimento desse
planeta.

Diante da necessidade de mudanca daquele tragico cenario, o clube desenvolveu seu
primeiro grande relatério em 1972, The Limitis to Growth, traduzido como limites do
crescimento, fato que o levou a evidéncia mundial. Esse relatorio, que trabalhou sistemas de
simulacdo de interacdo do homem com o0 meio ambiente, nas facetas de um aumento
populacional e um possivel esgotamento de recursos naturais, chegou a conclusao de que eram
necessarias mudancas radicais para reequilibrarem o ecossistema, sendo ocorreria um
esgotamento de recursos naturais em menos de 100 anos, 0 que acarretaria uma incontrolavel
morte da populagéo.

Nusdeo*® corrobora ao afirmar que o titulo do relatorio traduz a ideia de que deve haver
“limites ao crescimento econdmico, imposto pelo suprimento dos proprios recursos naturais,
das chamadas dadivas da natureza, elas também escassas e suscetiveis de serem acatadas pela
atividade do homem”.

Dessa forma, trouxe como proposta a imediata ado¢cdo de uma politica mundial de
contencdo do crescimento, visando um estado de equilibrio o mais rapido possivel. Com a
finalidade de provocar discussdes ambientais e questionamentos acerca do atual modelo
econdmico e de sua exploracdo, adotou-se uma politica de crescimento zero, para que paises
subdesenvolvidos ndo fossem condenados permanentemente ao subdesenvolvimento, levando
a um declinio repentino e incontrolavel na populacéo e na capacidade industrial; almejando-se
uma melhora ambiental, bem como social.

Em razdo desse alerta mundial sobre as causas e consequéncias devastadoras da
interacdo entre os sistemas humanos e a saude do planeta Terra, emitido apés a publicacdo dos
estudos trazidos no relatério “Limites do Crescimento”, surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Ao passo que nascia a ideia da criagdo de um clube a fim de conscientizar e transformar
a maneira como era visto e tratado o meio ambiente, ocorriam tragédias que ultrapassavam o
solo terrestre, e eclodiam no mar, acarretando naufragios capazes de gerar intensa poluigdo
ambiental no habitat aquatico.

O mar, que naquela época, era o principal instrumento de desenvolvimento dos
homens, como sendo o centro do comércio internacional, também contribuiu para o aumento

dos problemas ambientais que estavam causando, pouco a pouco, o colapso vislumbrado pelos

% 1bid.
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estudos realizados. O meio ambiente marinho, em razao de uma extensa frota de navios, estava
sendo poluido por 6leos em acidentes que envolviam petroleiros. Nesse quadro é preciso
destacar que a grande virada na compreensao juridico-ambiental da poluicdo maritima foi o
naufragio do petroleiro Torrey Canyon®’” em 1967. Carregando toneladas de petrdleo para
transporte, além de estar abastecido pelo mesmo combustivel, o comandante encalhou o navio
ao navegar sobre aguas pouco profundas, ocasionando a descarga de toneladas de petroleo, que
se espalhou por toda a superficie maritima. Uma verdadeira catastrofe ambiental internacional.
Tal acidente colocou toda a humanidade diante de um fenémeno completamente novo: o que
antes se buscava a solucao de problemas maritimos, passou-se a se preocupar com a maneira
de enfrentar a poluicdo causada pelo escoamento de dleo.

No entanto, esse ndo foi o Unico desastre ambiental que 0 meio ambiente aquatico
sofreu. Posteriormente, outros naufragios acontecerem e superaram 0s danos causados pelo
acidente de Torrey.

E a partir de tantos acidentes ambientais, que surgiu a historia da legislacio, haja vista
que a busca pelo equilibrio entre os interesses conflitantes das partes envolvidas foi mola
propulsora para a regulamentacdo. Esses novos acontecimentos, além de gerarem grande
impacto ao meio ambiente, também mostraram a deficiéncia dos contornos juridicos para
resolvé-los.

Havia um vazio juridico no sentido de apurar a responsabilizacéo pelo dano ambiental
causado, uma vez que ndo era possivel apontar, ainda, nagquela época, com clareza um
responsavel. Além disso, ndo se sabia quais eram os meios eficazes para leva-lo a juizo,
tampouco qual seria a jurisdicdo competente para eventual julgamento, haja vista envolver
diversos diretos tutelados.

Mas, além do desequilibrio ecolégico causado diretamente ao ecossistema, a poluicao
ambiental pode ter contornos econdmicos imediatos na vida de quem vive e sobrevive do meio.

Por isso, ja estabelecido o entendimento de que a natureza e a sociedade estdo
diretamente relacionadas e sdo indissociaveis, a humanidade se viu obrigada a repensar com
mais seriedade e rapidez em como determinar regras de protecdo ambiental, que trabalhassem
0s crescimentos populacional e econémicos a nivel mundial.

Com isso, diante da repercussdo alarmista dos estudos realizados e do cenario critico

de degradacdo ambiental, nesse mesmo ano de 1972 houve o primeiro grande encontro

3 HECK, Mariana. A agdo normativa da organizagdo maritima internacional e seus instrumentos em face da
poluicdo maritima por dleo causada por navios. Revista de direito internacional, Brasilia: UNICEUB, V. 9, n° 3,
2012.
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internacional, na Suécia, para discutir o enfrentamento dos problemas ambientais, reunindo
mais de cem paises e centenas de instituicbes governamentais e ndo governamentais, que ficou
conhecido como Conferéncia de Estocolmo.

Também conhecida como Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Homem e o Meio
Ambiente, esta, liderada pela ONU, fez emergir uma grande e importante visdo de ecopolitica
internacional, uma vez que teve como narrativa o trabalho em melhorar as relagdes do homem
com o meio ambiente, abrindo espaco para o possivel equilibrio entre o desenvolvimento
econémico e a reducdo da degradacdo ambiental.

Preocupados com o futuro do planeta, e com o objetivo de amenizar a problemaética:
homem versus natureza, fruto de atitudes e pensamentos de inesgotabilidade dos recursos
naturais, bem como da busca incansavel pela base econdmica calcada na industrializacdo, a
Conferéncia tentou estabelecer metas que freassem os efeitos nocivos ao meio ambiente.

Porém, ainda sobre esse prisma de avanco tecnoldgico, acimulo de riquezas e
degradacdo ambiental, durante a Conferéncia surgiram divergéncias entre o0s paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, haja vistas que aqueles defendiam a reducdo imediata
do ritmo da industrializacdo em prol do meio ambiente, trazendo uma ideia de desenvolvimento
zero, ao passo que estes se insurgiram contra a diminuigdo do ritmo de producdo, sob o
argumento de que tal atitude limitaria a sua capacidade de enriquecer e garantir qualidade de
vida a sua populagdo, defendendo um desenvolvimento a qualquer custo.

Sem um acordo concreto que estabelecesse metas eficazes a serem cumpridas, mas
com o objetivo de fazer cessar as questdes controvertidas discutidas durante a reunido, foram
votados sete pontos referentes a responsabilizacdo e comportamentos ideais de preservacao
ambiental, que consagraram a Declaragdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio
Ambiente, atualmente reputada como Declaracdo de Estocolmo.

Conhecida como a biblia dos ambientalistas, a Declaracdo de Estocolmo trouxe
normas para guiar agdes referentes ao meio ambiente, além de instituir o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, que é a primeira agéncia ambiental global
catalisadora e coordenadora de atividades protetivas ao meio ambiente.

E de se notar que foi a partir da constatacdo do homem como o meio, isto €, de como
as suas acOes direcionadas ao meio ambiente voltam para si em tempo habil, esta declaracédo

ganhou contornos norteadores para relacdo do homem com o meio ambiente.
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Trabalhada em responsabilidades e comportamentos, a Declaragdo de Estocolmo®®
proclamou, ndo s6 que o homem é responsavel pelo meio ambiente, o qual lhe oferece toda
forma de sustento material e evolucdo humana, mas também que o poder de transforméa-lo é
eficiente para o estabelecimento de um equilibrio entre o natural e o artificial, pautando-se
também na ideia de saber usufruir de seus recursos.

Exp6s a dificuldade que os paises em desenvolvimento tém de prevenir e evitar agdes
antropicas ao ecossistema, justamente por desejarem um desenvolvimento a qualquer custo,
mas estabeleceu recomendacg6es no sentido de amenizar as discrepancias sociais sem deixar de
observar as questfes ambientais. E assim, solicitou auxilio dos paises industrializados para que
buscassem diminuir as diferengas sociais existentes entre eles e os em desenvolvimento, e que
através dessa reducdo, diminuisse também os problemas ambientais relacionados a elevada
industrializacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico.

Embora tenha ficado claro na reunido, através dos estudos realizados, que o
crescimento populacional, por si s6, causa problemas ambientais, é necessario criar medidas
para evitar, ou até diminuir tais problemas, de forma que 0 homem passe a prestar atencdo em
seu comportamento. As suas acdes para com 0 meio ambiente podem ganhar relevancia
construtiva e destrutiva. Ao passo que € possivel transformar e manter um equilibrio entre o0s
seres vivos, é perfeitamente possivel que a indiferenca e ignorancia humana cause efeitos
danosos irreversiveis a condicao de vida sadia.

Por fim, a declaracdo estabelece que a responsabilidade pelas mudangas com o escopo
de manter o meio ambiente saudavel € de todos, em esforco comum. Ou seja, cabe aos trés
Poderes do Estado a criacdo de leis e normas de preservacéo e melhoramento do meio ambiente,
contudo, cabe a todos os cidadéos fiscalizar o exercicio dessas normas protetivas.

Diante disso, fica evidente que foi a Declaracdo de Estocolmo o primeiro documento
internacional que reconheceu um direito humano ao meio ambiente, pautado em um ideal de
dignidade, abrindo portas para que outras conferéncias, como a de Kyoto e Rio 92 trabalhassem
em prol do mesmo ideal protecionista.

Além disso, a partir de toda a ideologia preconizada, se desenvolveu a ideia de politica
nacional do meio ambiente, normatizada pela Lei n° 6.938/81%°, com o objetivo de harmonizar

e integrar as politicas publicas do meio ambiente frente aos entes federados, tornando uma

38 SUECIA. Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 16 de julho de
1972. Disponivel em: < http://apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972 _Declaracao
_Estocolmo.pdf>. Acesso em: 08 mai. 2020.

39 BRASIL, op. cit., nota 1.



27

atuacdo mais eficaz e efetiva, visto que embora a Constituicio Federal® ja estabelecesse em
seus arts. 23 e 255 a competéncia comum aos entes da federacdo a protecdo do meio ambiente,
a atuacdo costumava ocorrer de forma individualizada, quando ocorria.
O propdsito dessa politica nacional ambiental era justamente assegurar a preservacao,
melhorias e a recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida humana atual e de futura.
E nessa linha de raciocinio que afirma Luis Paulo Sirvinskas*':
a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo tornar efetivo o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principio matriz contido no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal. E por meio ambiente ecologicamente

equilibrado se entende a qualidade ambiental propicia a vida das presentes e das
futuras geracgoes.

Dessa forma, foi com o advento dessa lei que se regulou no Brasil a semente do que
hoje trabalha-se como desenvolvimento sustentavel, desenvolvimentos pelo Clube de Roma
com o documentario Limites do Crescimento, compatibilizando o inevitavel desenvolvimento
socioecondémico com a protecdo ambiental. Isto é, trouxe a baila uma utilizagdo racional dos
recursos ambientais irracionalmente degradados com essa normatizacao, assegurando, portanto,

interesses de seguranca nacional e a protecao da dignidade da pessoa humana.

1.3. A tutela penal do meio ambiente como espaco inerente ao Direito Penal Econémico e

seu tratamento na legislagéo brasileira

E certo que a tutela penal do meio ambiente esta inserida dentro do direito penal
econémico como um subsistema do direito penal, e como o0s conceitos de natureza e sociedade
sdo estreitamente ligados entre si, além de serem indissociaveis, trazem a obrigacdo a toda
coletividade em repensar nas atuais circunstancias que a economia e o0 crescimento econdémico
vém impactando, com um ideério de responsabilizacdo diante de conduta contréria que cause
aumento nos problemas socioambientais, provocados pela vontade de assegurar a continuidade

do desenvolvimento econdmico.

40 BRASIL, op. cit., nota 2.

4 SIRVINSKAS apud AMBITO JURIDICO. Aspectos gerais da politica nacional do meio ambiente —
comentarios sobre a lei n° 6.938/90. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
ambiental/aspectos-gerais-da-politica-nacional-do-meio-ambiente-comentarios-sobre-a-lei-n-6-938-

81/# ftnref4>. Acesso em :18 mai. 2020
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E como “ramo do direito penal, com relativa autonomia, estuda, regula e aplica os
dispositivos legais contra a ordem econdomica”, conforme sustenta Cipriani*?, também no que
for concernente ao meio ambiente, que € um dos seus sub-ramos.

Diante disso, o direito penal econémico pode ser conceituado como um conjunto de
normas juridico-penais que protegem a ordem socioeconémica, o qual pode trabalhar sobre
diversos assuntos, a depender da conveniéncia da época em que se encontra tutelar.

Com o eminente colapso ambiental sofrido ha décadas e ante a mensagem trazida pela
Constituicdo Econémica voltada para harmonizacéo e aplicabilidade dos principios elencados
no art. 170 da CRFB*, entendeu-se que o desenvolvimento econémico é essencial, mas
observando regras de sustentabilidade, protecdo do meio ambiente, com equidade social e
observando a legislacdo trabalhista, para que dessa forma, ocorra o desejavel desenvolvimento
sustentavel, o qual € o prima-principio do direito ambiental.

A ideia é harmonizar o desenvolvimento, ligado a ideia de crescimento econémico,
mas utilizando os recursos naturais de forma mais equilibrada, para entdo se observar um
desenvolvimento sustentavel, e consequentemente a finalidade do direito penal econdmico, que
nada mais € do que a protecdo da atividade econémica presente e desenvolvida num ideal de
autonomia privada e livre mercado.

A protecdo da economia, portanto, engloba todo o seu conjunto. E nesse sentido que
Luiz Regis Prado** sustenta:

A questdo ambiental emerge, portanto, no terreno politico-econémico e da propria
concepcdo de vida do homem sobre a terra. Destarte, toda politica ambiental deve
procurar equilibrar e compatibilizar as necessidades da industrializagdo e
desenvolvimento com as de protegao, restauracao e melhora do ambiente.

A utilizacdo racional e equilibrada de recursos naturais permite alcancar-se o proposito
de desenvolvimento sustentavel qualitativo, isto é, aquele que possibilita a elevacdo do bem
estar social, sem prejudicar a qualidade de vida dos seres humanos, o que ndo vem ocorrendo
no caso especifico do Brasil, haja vista que tem sido crescente a distingdo entre

desenvolvimento econdmico e qualidade de vida.

42 CIPRIANI apud MASI, Carlo Velho. Direito Penal econdmico: do que estamos falando? Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.com.br/direito-penal-economico-do-que-estamos-falando/. Acesso em: 23 jun.
2020.

43 BRASIL, op. cit., nota 2.

4 PRADO, op. cit., 2019, p. 13
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Em outras palavras, os impactos ambientais possuem estreita relagdo com o
desenvolvimento das atividades econémicas, razéo pela qual aproximou-se os ramos do direito
— econdmico, ambiental e penal — a fim de obter um correto avango econdmico, social e
ecologico, uma vez que a defesa do meio ambiente € um principio da ordem econémica, o qual
determina a indicagdo constitucional da necessidade de harmonizagdo do crescimento
econémico, da equidade social e da preservacdo ambiental.

Fabio Nusdeo* esclarece sobre essa crescente distingao:

[...] Onde intersectam as areas de economia e ecologia, fazendo com que as condi¢des
do meio ambiente se degradem em virtude do saque sobre ele levado a efeito pela
atividade do sistema econdmico. Assim, o ar, a 4gua, a paisagem, 0s recursos naturais,
as ondas sonoras, tudo enfim o que comp8e o habitat natural do homem passa a
apresentar uma queda no padrao dos servigos que prestam ao mesmo homem.

Sobre a necessidade de um imperativo de solidariedade e sobrevivéncia, e por ser a
“tutela juridica uma exigéncia mundialmente reconhecida”, nas palavras de Luiz Regis Prado”®,
ja na Declaragdo de Estocolmo*’, em 1970, ficou estabelecido, no principio 13 que para
conseguir uso mais racional dos recursos naturais, € necessario que os estados federados adotem
um enfoque mais integrado e coordenado da planificacdo de seu desenvolvimento,
compatibilizando o desenvolvimento econdmico e a protecdo do meio ambiente, ponto de
partida para nova etapa na trajetdria da tutela juridica econémica-penal-ambiental.

Na busca desse equilibrio entre a livre iniciativa e o cumprimento da funcéo
socioambiental pelos agentes econémico, inclusive com instrumentos de implementacdo de um

desenvolvimento sustentavel, o Supremo Tribunal Federal*® sustenta que:

[...] a atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa
do meio ambiente" (CF, art. 1 70, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das
nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que
Ihe sdo inerentes, o0 que provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecologicos
ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

4 NESDEO apud Ibid.

% PRADO, op. cit.., 2019, p. 14.

47 SUECIA, op. cit., nota 26.

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.540. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260>. Acesso em: 15 jul. 2020.
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Reconhecendo o meio ambiente como de interesse difuso que ¢, a Constituicdo Federal
com relacdo ao meio ambiente estabeleceu competéncia concorrente e comum aos entes da
federacdo, permitindo assim a todos legislarem sobre a protecdo do meio ambiente e também a
atuacdo conjunta deles para a pratica de determinados atos sem que um venha macular a
competéncia do outro, conforme arts. 24, VI e 23, V1 e VIl da CRFB*,

Diante desse comando constitucional e conforme o principio da obrigatoriedade de
atuacdo estatal é dever do Poder Publico defender e proteger o meio ambiente, de igual maneira
tem a coletividade, conforme o principio da participacdo coletiva. Além disso, a Constituicdo
garante uma equidade intergeracional, permitindo que a qualidade ambiental se mantenha em
dia para as presentes e também para as futuras geracoes.

Por isso, para assegurar a efetividade de um meio ambiente equilibrado, o art. 225,
CRFB®, em seus paragrafos estabeleceu alguns deveres a serem incumbidos ao Poder Publico,
além de determinar a quem explorar recursos naturais, e a obrigacdo de repara-los.

Especificamente em seu paragrafo 3° traz a hipotese da triplice responsabilizacao, isto
é, a responsabilizacdo do poluidor, pessoa fisica ou juridica nas esferas penal, administrativa e
civel, ao mesmo tempo, sem que isso possa configurar bis in idem.

Foi consagrado como direito fundamental pela Constituicio da Republica® nos artigos
50, LXXIII e 23, VI 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e consubstanciado num ideal
de solidariedade entre o poder publico e a coletividade, sob a possibilidade de imputacdo de
sangdo administrativa, civil e penal.

Percebe-se, entretanto, que a relacdo do injusto penal e o administrativo é intensa em
sede ambiental, principalmente porque a tutela penal, em maioria necessita da norma
administrativa para ser aplicada, em razdes inerentes ao objeto meio ambiente.

Luiz Regis Prado aduz nesse sentido:

Nesse contexto de inter-relacionamento normativo, a tutela penal se apresenta em
grande parte relativamente dependente da norma administrativa, em razédo da peculiar
estrutura do objeto e da prdpria unidade e coeréncia que regem 0 ordenamento
juridico.

O papel da Administracdo Publica na tutela do meio ambiente pode ser vislumbrado em

diversas maneiras, seja através de sua fungdo normativa, seja na funcao de controle e até mesmo

49 BRASIL, op. cit., nota 2.
50 1hid.
51 1bid.
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na funcéo de fiscalizag&o. Fato que permite destacar o carater subsidiario e acessorio do direito
penal ambiental, de forma que ndo é dever unicamente do direito penal a tutela do meio
ambiente.

“Decorrente de razdes politico-criminais de eficacia, pois é tdo complexa e normatizada
a orbe ambiental que a lei penal s seré aplicavel se operar com apoio de leis e regulamentos
administrativos [...]>2

Traz-se a voga, a partir da analise da contextualizacdo no injusto juridico-penal e o
injusto juridico-administrativo, que o primeiro é relativamente dependente do segundo, o que
se permite enxergar conceitos de normas administrativas inseridos nas normas penais do
ambiente.

No entanto, a funcdo compartilhada da protecdo de bens juridicos ambientais entre o
direito penal e o administrativo abrange ndo s6 a técnica legislativa da complementacao
normativa de uma lei penal em branco, como também a fungdo nobre de estabelecer ilicitos

administrativos:

[...] A regulacdo juridico-penal de certos setores, como por exemplo, ambiente,
economia popular, consumidor, altamente condicionados por fatores histrico-sociais,

que exigem uma atividade normativa constante e varidvel, costuma ser realizada

através da técnica legislativa denominada “norma penal em branco” .5

A partir do comando constitucional do art. 225, §3° da CRFB®>, a regulamentacio da
norma constitucional se deu através da Lei n° 9.605%, editada em 12 de fevereiro de 1998, a
qual recebeu o nome de lei de crimes ambientais, fazendo previsdes legais referente a tutela
penal ambiental, conforme seu nome sugere, mas também a sanc¢des administrativas, que
precisaram ser regulamentadas pelo Decreto n° 6.514° de 2008, em tipos penais administrativos
de incidéncia federal, caracterizando-se, portanto, como norma de natureza hibrida.

Para Prado®’, “[...] o legislador de 1988 é prodigo em se utilizar de conceitos amplos e
indeterminados, permeados por clausulas valorativas e, frequentemente, vazados em normas

penais em branco, com excessiva dependéncia administrativa”. Em sua visdo, essa

%2 RODRIGUEZ RAMOS apud PRADO, op. cit., 2019, p. 41.

53 Ibid., p. 35.

% BRASIL, op. cit., nota 2.

5% BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>. Acesso em:10 jul. 2020.

% BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm>. Acesso em: 10 jul. 2020.

57 PRADO, op. cit., 2019, p. 118.
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interceptacdo de normas pode prejudicar a norma penal que veio para especializar o injusto, no
sentido de entoar uma “funcao simbolica penal-negativa™®, de auséncia de punibilidade.

Como trata-se de uma lei especial, as regras contidas na Lei n° 9.605/98 prevalecem
sobre as normas gerais dispostas no Codigo Penal — Decreto Lei n° 2.848%° de 7 de dezembro
de 1940, de acordo com o principio da especialidade, que rege todo e qualquer ordenamento
juridico. Muito embora parte da doutrina sustente que a melhor opg¢éo seria utilizagdo de um
modelo legislativo unitario, isto €, com a reunido desses crimes ambientais no Codigo Penal,
como bens juridicos autbnomos que sdo, conforme defende Regis Prado®, “o posicionamento
acima tracejado — critério unitario — permite obter maior unidade e harmonia, além de superior
coordenacao, facilitando em muito o conhecimento e a interpretacéo dos elementos que compde
a tipologia penal do ambiente.”

Ademais, essa lei ambiental inovou dentre as outras leis trazendo consigo a
responsabilidade penal na pessoa juridica, rompendo com a maxima “societas delinquere non
potest”. Essa inovacao teve guarida nos sistemas norte-americano e francés, os quais adotam a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, e sofreu pressdo, o legislador, para a sua criacao,
em razdo dos muitos atentados contra o meio ambiente causados por sociedades empresarias
multinacionais.

Luiz Regis Prado® sustenta a inconstitucionalidade desse dispositivo sob 0 argumento
de que ao ser regulamentada pelo legislador infraconstitucional brasileiro, diferente de como
aconteceu nos modelos americano e francés, a responsabilizacdo ndo veio integrada de qualquer
norma que a torna-se compativel com o atual e adotado sistema de responsabilizacdo penal
previsto no art. 29 do Codigo Penal®, diante da auséncia de harmonizacdo entre essas
responsabilidades. Para ele essa norma é um exemplo de responsabilidade penal por fato de
outro ou puramente objetiva®®.

Em outras palavras, para Prado e tantos outros autores como Pierangelli, Zafaroni,
Ariel Dotti, Tourinho Filho e Delmanto, a responsabilizacdo das pessoas juridicas ndo €

possivel, justamente por ser incompativel com teoria do crime adotada no Brasil, em razao das

%8 | bid.

% BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.
htm>. Acesso em: 10 jul. 2020.

8 PRADO, op. cit., 2019, p. 31.

%1 Ibid., p. 121.

62 BRASIL, op. cit. nota 51.

83 Responsabilidade penal objetiva, como o prdprio nome ja diz, é aquela que atribui ao agente uma
responsabilizacdo pelo resultado independentemente da aferi¢do de culpa ou dolo, apenas em razdo de uma conduta
que gera um resultado diante de um nexo causal; contrariando a regida pelo Codigo Penal brasileiro, que é fundada
na culpabilidade do agente.
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pessoas juridicas serem abstracGes desprovidas de consciéncia e vontade, requisitos previstos
na conduta do tipo penal, para a configuracéo do crime, além de ndo agirem com culpabilidade.

Luiz Flavio Gomes sustentava que “sdo desprovidas de consciéncia, vontade e
finalidade e, portanto, ndo podem praticar condutas tipicamente humanas, como as condutas
criminosas.”® Para ele, “¢ inttil a aplicagdo de pena as pessoas juridicas. As penas tém por
finalidades prevenir crimes e reeducar o infrator (prevencdo geral e especial, positiva e
negativa), impossiveis de serem alcancadas em relacdo as pessoas juridicas, que sdo entes
ficticios, incapazes de assimilar tais efeitos da san¢do penal.”®

Além desse posicionamento contrario & responsabiliza¢do das pessoas juridicas pelo
ordenamento juridico brasileiro, hd também quem defenda essa ndo incidéncia sob outro
argumento, segundo o qual se baseia em uma interpretacdo restritiva do 83° do art. 225 da
CRFB, no sentido de que quando o legislador menciona a responsabilidade das pessoas
juridicas, essa responsabilidade seria no &mbito administrativo, perspectiva essa que ndo vigou
pela doutrina, sendo apenas defendida por Cezar Roberto Bitencourt e Miguel Reale.

A jurisprudéncia ao se debrucar no tema, comecou a fixar entendimento a favor da
responsabilizacdo da pessoa juridica em crimes ambientais, porém, desde que em conjunto com
seu dirigente, devendo, portanto, identificar a pessoa fisica que, atuando em nome e proveito
da pessoa juridica, participou do evento delituoso.

Contudo, a jurisprudéncia brasileira evoluiu seu entendimento firmando-se claramente
no sentido de defender a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de crimes
ambientais de forma independente, inclusive, da responsabilizacdo da pessoa fisica, conforme

sustenta outra corrente da doutrina;

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da
Constituicao Federal ndo condiciona a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por
crimes ambientais a simultanea persecucao penal da pessoa fisica em tese responsavel
no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria dupla
imputacgdo. 2. As organizagdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa
concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma concreta
imputacéo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma constitucional,
expressa a intengdo do constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das
sanc¢Oes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente

4 GOMES, Luiz Flavio. Meio Ambiente. Lei 9.605, 12.02.1998. In: ; CUNHA, Rogério Sanches (Coord.).
Legislagé@o Criminal Especial. Sdo Paulo: RT, 2009, p. 691
% |bid., p. 692.
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as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as
corporac0es, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo
dos setores e agentes internos da empresa determinantes da produgéo do fato ilicito
tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou érgaos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuices
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das
pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacao
de responsabilidade penal individual. [...]%¢

A razdo de ser dessa inovacdo da forma de responsabilizacdo e também desses

precedentes no sentido da lei tem base em um direito penal imediato, diante das consequéncias

constantes que as atividades dessas grandes empresas vém causando ou, muitas vezes,

acrescendo ao meio ambiente.

Em vista disso, tem se sustado que os atentados contra 0 meio ambiente perpetrados

por empresas multinacionais possuem estrutura similar aos ataques contra os direitos

humanos. Houve uma marcha a criacdo de um direito penal internacional do meio ambiente,

que resultou na criacdo da Resolugdo n° 14%" de 11 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional

de Direitos Humanos, a qual reconheceu como violagdo aos direitos humanos o homicidio de

19 pessoas, ocasionados pelo crime ambiental decorrente do rompimento da barragem de

Funddo, localizada no Municipio de Mariana, no Estado de Minas Gerais.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 548181. Relator: Ministra Rosa Weber. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7087018>. Acesso em: 25 jul. 2020.

67 BRASIL. Resolugdo n° 14 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, de 11 de dezembro de 2019. Disponivel
em: < http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-14-de-11-de-dezembro- de-2019-236401658>. Acesso em: 28

fev. 2020.
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2. A INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO PENAL

Diante da extrema importancia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do dever solidario entre o poder publico e a coletividade, inclina-se a trabalhar
por uma protecdo ambiental de forma globalizada, e ndo de cunho apenas nacionalizado.

A globalizacdo desse dever coletivo tomou amplitude porque se verificou que 0s
atentados contra 0 meio ambiente possuem estrutura similar aos ataques contra direitos
humanos, necessitando, portanto, de uma tutela normativa mais eficaz comparada a atual
existente no &mbito nacional, principalmente decorrente da atuacdo desenfreada e imprudente
de pessoas juridicas multinacionais, as quais conseguiram enfraquecer os controles estatais sem
que isso atingisse sua capacidade econdmica.

O direito internacional, por ter um carater multidisciplinar®®, em decorréncia da sua
construcdo historica, busca a criacdo de novas regras internas e internacionais para regulacao
dessas condutas violadoras da harmonia internacional. Ou seja, a internacionalizacdo de um
crime consequentemente faz que seja observada internacionalmente, também, a sua prevencao
e repressao.

Adan Nieto Martin® sustenta que:

Da mesma forma que a sang¢do a violagao dos direitos humanos ndo pode depender da
vontade ou da eficacia do sistema juridico de um pais, os atentados mais graves contra
0 meio ambiente deixaram de ser um assunto nacional para converterem-se em uma
matéria de governanca global.

E justamente em decorréncia a essa identidade estrutural entre os atentados, que se deu
inicio ao movimento de criacdo de um direito penal internacional do meio ambiente, o qual tem
como finalidade harmonizar os problemas de aplicabilidade da lei penal, principalmente no
ambito de responsabilizacdo criminal de pessoas juridicas. Em outras palavras, o Direito Penal
Internacional, que “¢ fruto da convergéncia entre a necessidade da aplicagdo internacional de
regras penais internas e a existéncia de aspectos penais nas normas internacionais”’°, traz uma

ideia de cooperacdo internacional, e quem sabe futuramente no fortalecimento de um sistema

global de proibicdo’ no que tange aos crimes cometidos em detrimento do meio ambiente.

68 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito Penal Internacional. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2020, p.19.

8 MARTIN, Adéan Nieto. Bases para um futuro Direito Penal Internacional do Meio Ambiente. In: OLIVEIRA,
Willian Terra de et al. Direito Penal Econdmico. S&o Paulo: LiberArs, 2013, p. 359.

0 JAPIASSU, op.cit., p. 14.

L Sistema global de proibicdo nada mais é do que uma aproximagdo ou harmonizagdo dos sistemas penais
nacionais e supranacionais.
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2.1. Os crimes contra a Humanidade como delitos internacionais

Estudos puramente criminoldgicos ou interdisciplinares ja demonstravam preocupagdo
com a questdo criminal ambiental. No entanto, tais pesquisas foram desprezadas enquanto a
principal preocupacdo era o desenvolvimento social de muitos paises.

E possivel observar que a norma penal ecoldgica é mais avancada e rigida em paises
desenvolvidos, deslocando, de certa forma, as infracbes ambientais para 0s paises
subdesenvolvidos, os quais tendem a se sujeitarem a serem considerados “paises lixeiros” 2.

Restou observado que muitos dos atentados ecoldgicos sofridos tinham como autores
empresas multinacionais, as quais colocavam em perigo iminente o meio ambiente e toda a
populagédo, sem maiores preocupacgdes, principalmente porque os direitos nacionais que lhes
responsabilizariam seriam, de certa forma, impotentes.

Diante de tantas experiéncias faz-se notdrio que somente paises com um ordenamento
juridico flexivel e de baixa eficacia juridica permitiriam que essas atividades de grandes
empresas afetem bruscamente a satide de um nimero indeterminado de pessoas. E justamente
o0 que afirma Martin’ ao dizer que “nos delitos contra o meio ambiente existe um importante
fator de discriminagdo.”

Como esses atos lesivos sdo normalmente praticados sob a l6gica do capital, sendo
inclusive chamados como crimes dos poderosos’, até por constituirem parcela do conceito de
crime de colarinho branco, a criminologia verde, também conhecida como green criminology,
que surgiu nos anos 90 em razdo da preocupacdo com 0s, cada vez mais comuns, atentados
ambientais de larga escala, resultante de um comportamento negligente e criminoso, vem
comprovando a usual participacdo de grandes empresas nesses atentados ambientais.

E em decorréncia dessa atuacdo despreocupada, os danos causados tém sido cada vez
mais gravosos ao planeta, justamente porque afetam diretamente o ecossistema prejudicado,
mas indiretamente a salde da popula¢do como um todo, deixando, portanto, de ser um problema
local, transformando-se em questéo de protecdo de direitos humanos:

Os casos de atentados ambientais em paises de terceiro mundo mostram, efetivamente,

que a falta de capacidade técnica ou de meios impede que a administracdo faca ser
cumprida a legislacdo sobre 0 meio ambiente. A isso deve se somar a ineficacia

2 1bid., p. 360.

8 1bid.

™ JUNG, Bruna da Rosa; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Criminologia verde e abuso animal: uma
introducdo necesséria. Revista eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva. Belo Horizonte. n.35.
14f. Mai./Ago. 2018.
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posterior da administracdo de justica e, ocasionalmente, situacGes de corrupcédo
generalizada.™

Os crimes verdes, isto &, aqueles que afetam o meio ambiente como um todo, foram
construidos a partir da evolugao socioeconémica, influenciados por relagdes de poder e classe
social.

A nocdo de dano, segundo a criminologia verde, é a mais ampla possivel,
ultrapassando a nogdo de crime sob o intuito de justamente denunciar atos que embora ndo
tipificados causem destruicdo ambiental em decorréncia da busca pelo progresso e prosperidade
social. A doutrina engloba ndo sé os crimes ambientais, mas também esses atos degradantes
contra 0 meio ambiente, chamando-os de ecocrimes’®.

Mas além desse conceito, ha o que se chama de ecocidio, que sdo os crimes verdes de
alta gravidade, cujos efeitos sdo tdo catastroficos que configuram legitimo crime contra a
humanidade, em que consiste em ataques generalizados contra qualquer populagéo civil,
podendo envolver homicidio, exterminio, escraviddo, deportacdo ou transferéncia, prisdo ou
qualquer forma de privacéo de liberdade fisica grave, tortura, agressoes.

Nas palavras da advogada e ecologista escocesa Polly Higgins”, o ecocidio consiste
na “deterioracdo ou perda extensa de um ecossistema de um determinado territorio, em razéo
da conduta humana ou por outras causas, de tal forma que o gozo pacifico dos habitantes de tal
territorio seja ou venha a ser severamente prejudicado.”

E essa modalidade de crime viola valores como a vida, a integridade emocional, salde,
e a propria felicidade, haja vista que é evidente que todo e qualquer valor resulta da fruicdo de
elementos naturais como a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora.

Fernanda Ravazzano e Heron José de Santana Gordilho’® s&o enfaticos ao defenderem
que “o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito fundamental e a sua violagéo
configura grave violacdo de direitos humanos, portanto, o ecocidio poderia ser considerado uma
modalidade de crimes contra a humanidade.

E é exatamente dessa maneira que entendeu o Tribunal Penal Internacional’®, quando
optou por enquadrar o delito de ecocidio como crime contra a humanidade, diante da grave crise

ambiental vivida por toda a populagdo mundial, resultando em extincdo de especies,

5 1bid., p. 361.

6 JUNG; DAMACENA, op. cit.

" HIGGINS apud RAVAZZANO, Fernanda; GORDILHO, Heron José de Santana. Ecocidio e o Tribunal Penal
Internacional. Revista Justi¢a do Direito, v. 31, n. 3, p. 688-704, 23 jan. 2018.

8 |bid.

 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT apud Ibid.
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acidificacdo de oceanos, desmatamento massivo e mudangas climaticas por exemplo, passando
a considerar esses enormes atentados contra os ciclos vitais como crimes internacionais.

René Ariel Dotti, assim, contempla que “[...] esta € uma modalidade de delinquéncia
ecologica, que viola os valores da vida, integridade emocional, saude, estética, e da prépria
felicidade, valores que resultam da fruicdo dos elementos da natureza (aguas, ar, solo, flora,
fauna, paisagem).”

Em outras palavras, significa dizer que para que o Tribunal Penal Internacional admita
0 processamento e julgamento de crime de ecocidio ndo basta que seja uma mera afirmacéo de
crime contra 0 meio ambiente; é necessario que a ofensa seja massiva, capaz de gerar graves
danos a todo o ecossistema, de forma que assole a propria vida humana, relativamente
dependente de todos os elementos naturais.

No entanto, ndo é de hoje a discussdo que paira sobre a doutrina quanto a competéncia
material do Tribunal Penal Internacional, estabelecida no Estatuto de Roma®!, haja vista que o
crime de ecocidio ndo encontra tipicidade no rol dos crimes ali elencados.

Os crimes cuja competéncia para processamento e julgamento do Tribunal Penal
Internacional esto elencados no art. 5° do Estatuto de Roma® e s&o considerados infracdes de
enorme severidade, em que as ofensas exceda interesses individuais e assolem a paz social de
toda a nacéo.

Excluidos os outros tipos penais como genocidio, crimes de guerra e crimes de
agressdo, ha similitude no conceito de ecocidio com os crimes contra a humanidade, os quais,
estes, sdo considerados como ataques generalizados ou sistematicos contra qualquer populagéo
civil, conforme art. 7° do Estatuto de Roma®3.

Para Fernanda Ravazzano e Heron Gordilho®* o rol extenso de condutas descritas no
tipo penal de crimes contra a humanidade demonstra a intencdo do legislador de abarcar novas
praticas de destruicdo em massa, que nao previstas no Estatuto, principalmente em razdo do
conceito amplo trazido pela alinea k. Bourdon® corrobora esse entendimento dizendo que “essa

disposicdo tem a sua importancia na medida em que ela permitira ao Tribunal julgar

80 DOTTI apud Ibid.

81 BRASIL. Estatuto de Roma. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>.
Acesso em: 29 set. 2020

8 BRASIL, op. cit., nota 73.

8 |hid.

8 RAVAZZANO; GORDILHO, op. cit., p. 695.

8 BOURDON apud DISSENHA, Rui Carlo. Os crimes contra a humanidade e o Estatuto de Roma. Disponivel
em:<https://www.academia.edu/33986890/0Os_Crimes_Contra_a Humanidade_e o Estatuto_de Rom
a?emailworkcard=title>. Acesso em: 29 set. 2020
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eventualmente crimes contra a humanidade que ndo estdo previstos no Estatuto, mas que seréo
suscetiveis de intervir no futuro”.

E necessario reforcar a ideia de que os crimes contra a humanidade, além de deverem
constar como conduta descrita no tipo penal, indispensavelmente devem constituir ataques
generalizados contra uma populagéo civil, ou seja, pautando-se num critério quantitativo, cuja
estratégia tenha sido previamente planejada e organizada. Segundo Bourdon,®® “generalizado
faz referéncia ao nimero de vitimas, enquanto o termo sistematico faz referéncia a um plano
metodoldgico”.

Japiass(®’ acrescenta, ainda, que “para a configuracdo dos crimes contra a humanidade
€ necessaria uma intencionalidade especial, além do préprio dolo, qual seja, a consciéncia dos
autores que participam de um ataque”.

E como parcela da doutrina entende que o ecocidio é um crime de grave violacdo de
direitos humanos, ndo haveria motivo para se discutir a competéncia do Tribunal Penal
Internacional no julgamento de tais delitos. Além disso, por ser um direito fundamental ter um
meio ambiente equilibrado, e a sua grave violacdo equiparada a violacdo de direitos humanos,
argumenta-se que o ecocidio seria, dessa forma, uma modalidade de crime contra a humanidade,
haja vista que é certo que o desequilibrio no meio ambiente afeta a propria sobrevivéncia
humana.

Mas somado a isso, é essencial que o dano ambiental afete gravemente a integridade
fisica ou a saude mental da populacdo, sob pena de ser caracterizado a proibida analogia in

malam partem:

Para que a pratica do ecocidio seja considerada um crime contra a humanidade, a
acusacdo deve provar de que conduta praticada foi um ataque generalizado ou
sistemético que provocou um dano ambiental o qual, por sua vez, resultou em um
grave comprometimento da satde fisica ou mental de uma populagéo civil —como por
exemplo, o langcamento deliberado de um produto tédxico em um rio que abasteca a
populacdo local — caso contrério, estar-se-ia admitindo a analogia in malam partem,
proibida nos Estados Democraticos de Direito.%

Esses argumentos permitem concluir que a adequacéo tipica do ecocidio como crime
contra a humanidade se deu por meio de uma interpretacdo declaratdria, e ndo extensiva para

configurar uma analogia camuflada, ndo havendo motivo pela sua ndo aceitabilidade pelos

8 |bid.
87 RAVAZZANO; GORDILHO, op. cit., p. 696.
8 |hid., p. 698.
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paises subscritores do Documento, conforme sustentam Heron Gordilho e Fernanda

Ravazzano®:

Constatado que o ecocidio é um crime contra a humanidade, entende-se que, uma vez
preenchidos os requisitos elencados no Estatuto, ou seja, uma conduta dolosa
praticada como ataque generalizado ou sistematizado, com o intuito de provocar dano
a saude fisica ou mental de uma populagéo civil, ndo ha o que se questionar quanto a
admissibilidade de tal conduta pelos Estados signatarios do Estatuto de Roma.

Zaffanori e Pierangeli®® argumentam, ainda, que:

Cremos que ha um limite semantico do texto legal, além do qual ndo se pode estender
a punibilidade, pois deixa de ser interpretacdo para ser analogia. Dentro dos limites
da resisténcia da flexibilidade semantica do texto sdo possiveis interpretagdes mais
amplas ou mais restritivas da punibilidade, mas ndo cremos que isso possa ser feito
livremente, mas que deve obedecer a certas regras [...].

Diante disso, € perfeitamente possivel perceber que o enquadramento do ecocidio no
tipo penal do art. 7° do Estatuto de Roma traduz-se em uma verdadeira visdo antropocéntrica
do direito ambiental, pois para que assim seja reconhecido nao basta que a conduta seja capaz
de promover a destruicdo do meio ambiente em si.

Ademais, convém ainda ressaltar que ndo h& no Estatuto de Roma qualquer
responsabilizacdo de pessoas juridicas por crimes cometidos que gerem destruicdo generalizada
ou sistematizada a populacéo civil, mas tdo somente de pessoas fisicas, 0 que agrava ainda mais
a impunidade de empresas que sdo responsaveis pela préatica de tais delitos.

Se a intencdo do Estatuto de Roma foi justamente por fim na impunidade,
principalmente, em se tratando de crimes de maior gravidade, perante toda a comunidade
internacional, garantindo a todos o direito a justica e a soberania do Estado, fica evidente para
a doutrina a necessidade de alteracdo nessa carta internacional para prever especificamente o
crime de ecocidio, dando maior énfase a0 meio ambiente como um sujeito de direitos, dotado
de valor préprio e ndo como parte do homem, viabilizando a punibilidade — e ndo mais a
impunidade — de agbGes que representem significativos danos ao ecossistema,

independentemente de quem tenha praticado o dano, seja pessoa natural ou até mesmo a

juridica:
[...] o ideal é a aprovacdo de uma emenda especifica prevendo o ecocidio como um
crime autdbnomo, pois quando é enquadrado como um crime contra a humanidade
volta-se tdo somente para a questdo do homem e ndo do meio ambiente em si, uma
8 |hid.

% ZAFFANORI; PIERANGELI, apud GORDILHO; RAVAZZANO, op. cit.
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visdo antropocéntrica, pautada no fundamento de que a natureza ndo possui valor
inerente, constituindo-se apenas como um bem a disposicdo do homem?®?,

O sistema juridico de responsabilidade vicaria, que atrela a responsabilidade do
empregador por atos de seus empregados, foi trazido do commom law e adaptado pelos
Tribunais Superiores como uma forma de responsabilidade subsidiaria. Essa responsabilizacdo
secundaria foi atribuida sob o argumento de que as empresas tém condicGes de evitar o ilicito
praticado, eventualmente, por seus funcionarios, mesmo sem o dominio da vontade destes, nem
lucrando com a conduta danosa.

Porém, sequer ganhou aplicabilidade na legislacéo penal internacional, principalmente
no que tange ao meio ambiente.

Martin® sustenta que:

A empresa sabe que seu destino esta unido ao do responsavel individual, por isso, hdo
tem outra defesa possivel que cooperar com ele para que sua infragdo ndo seja
descoberta. O modelo vicario, finalmente, desencoraja a autorregulacéo da propria
entidade, a fim de evitar, e, sobretudo, descobrir os comportamentos delitivos
realizados em seu interior.

Fica evidente, dessa forma, que esse sistema de responsabilizacdo favorece grandes
empresas, enquanto prejudica as pequenas, uma vez a visivel facilidade de imputar a
responsabilizacdo as pessoas naturais causadoras de delitos ambientais nestas empresas. Por
isso, a doutrina®® defende que, principalmente no ambito do direito penal internacional do meio
ambiente, 0 mais adequado seria um sistema de responsabilizacao prépria da empresa, a fim de
que fosse possivel reforcar os sistemas de autorregulacéo punitiva.

Defende-se a necessidade do enfraquecimento do poder econdmico por meio de uma
responsabilizacdo penal coletiva, em que seja possivel que a autoridade competente verifique
se o sistema de autorregulacdo daquela empresa é efetivo ou ndo, supervisionando a atuacao
empresarial, principalmente no que tange aos ilicitos praticados por bracos daquela pessoa
juridica.

Martin®, sobre o sistema de imputagéo internacional as pessoas juridicas sustenta que
a legislagdo internacional poderia evitar a impunidade das grandes empresas quando do

cometimento de crimes contra 0 meio ambiente, com a sua consequente responsabilizagéo, se

%1 RAVAZZANO; GORDILHO, op. cit., p. 700
% MARTIN, op. cit., p. 374.

%lhid., p. 375.

%1bid.
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solidificasse mais ainda esse processo de padronizagdo, dando ensejo aos movimentos de

responsabilizacdo social corporativa® e a governanca corporativa®.

2.2. A jurisdicao penal internacional no Estatuto de Roma

A nocdo de jurisdicdo penal internacional foi trazida a baila pela primeira vez em 1872,
quando das atrocidades cometidas durante a Primeira Guerra Mundial, a fim de ser criado um
comité internacional que tivesse meios de evitar tais violagdes e processar, eventualmente, os
Seus responsaveis.

Posteriormente houve a instituicdo do Tribunal Penal Internacional permanente no
caso dos julgamentos de Nuremberg e Toquio, ap6s a Segunda Grande Guerra, e o tribunal
Penal Internacional ad hoc, ap6s a queda do muro de Berlin, para antiga lugoslavia e Ruanda,
também como formas de jurisdicdo penal internacional.

Nota-se que a importancia de um sistema de justica penal-internacional decorre nao sé
das constantes violacGes de direitos humanos e da necessidade do julgamento por um tribunal
especializado nesse determinado tipo de crime, mas ganhou evidéncia quando o Programa de
Acdo de Viena de 1993%, estabeleceu em seu texto uma recomendacéo pelo estabelecimento
de um tribunal penal internacional, possibilitando melhora na aplicacdo dos instrumentos de
direitos humanos existentes em niveis internacional e regional.

Foi com a criacdo do Tribunal Penal Internacional que se incitou a responsabilizacéo
penal internacional, mas a pratica de julgamentos por crimes barbaros ja vinha ganhando espago
nas legislagdes internas, bem como quando da constituicdo de outros tribunais internacionais.

Nesse momento, o Brasil ja manifestava seu apoio a iniciativa de uma nova forma de
jurisdicéo internacional, seja pertencendo a Conselho de Seguranca da ONU, seja votando como
Estado-Membro nas NacGes Unidas para criagdo do Tribunal Penal Internacional. Tempo
depois de toda essa manifestacdo a favor de uma nova ordem cosmopolita, houve a assinatura

e ratificagdo do tratado pela nagdo brasileira, promulgando-se o Estatuto de Roma, por meio do

% Quando empresas, de forma voluntaria, adotam posturas, comportamentos e a¢des, que promovem o bem estar
de seus publicos, mas também visando a redugdo de impactos negativos de sua atividade na comunidade e no meio
ambiente. Adota-se uma mudanga comportamental e de gestdo transparente e ética.

% Essa expressdo também conhecida como corporate governance traz a ideia de um sistema de regras, praticas,
costumes, leis, politicas que regulam a forma como uma empresa é dirigida.

% VIENA. Declaracéo e Programa de Agéo de Viena. Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de 14/25 de
junho de 1993. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20
€%20Programa%?20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial
%20de%20Viena%?20sobre%20Direitos%20HuUmMan0s%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em: 01
nov. 2020.
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Decreto n° 4.388% de 25 de setembro de 2002, o qual foi incorporado a Magna Carta com o0
advento da Emenda Constitucional n® 45/2004%, submetendo o Brasil a jurisdicdo de um
Tribunal Penal Internacional, na forma do que dispde o artigo 5, §4°.

Ap0s essa incorporacdo ao direito brasileiro de normas de direito penal internacional,
havia na doutrinal® discussdo acerca da compatibilidade entre essas ordens juridicas, uma vez
que o direito brasileiro tem origem no modelo romano-germanico, enquanto as normas de
jurisdicéo penal internacional tém berco no direito inglés da common law e também do direito
francés.

Superada as discussdes iniciais quando da incluséo dessa nova jurisdi¢éo internacional
ao direito brasileiro, reconheceu-se que o Estatuto de Roma seria o instrumento legal capaz de
reger a competéncia e o desempenho do Tribunal Penal Internacional, ganhando roupagem
juridica de tratado internacional, diante da convergéncia de vontades de varios Estados com um
fim comum.

Sua finalidade era buscar a constancia de um convivio pacifico entre os povos, uma
vez que ficou demonstrado na historia que qualquer diferenca de cada povo e/ou regido era
capaz de ocasionar crimes de tamanha gravidade, capazes de ameacar a paz, a seguranca e o
bem-estar de toda a humanidade.

Justamente em raz&@o dessas atrocidades constantemente cometidas, quando da sua
criacdo, estabeleceu-se que o Tribunal Penal Internacional teria carater permanente e
independente no julgamento desses crimes de extrema gravidade que afetam toda a comunidade
internacional, como forma de complementar a jurisdicdo penal nacional.

Mazzuoli®! assim o descreveu:

O TPl é um o6rgdo jurisdicional permanente, possuindo natureza de norma
supraconstitucional, pois devido ao reconhecimento do principio universal, supera as
normas internas dos Estados, aplicando-se de forma igualitaria a todos os paises que
o reconheceram. Quanto ao seu funcionamento, ele é um tribunal independente e
automatico, devido a desnecessidade de intervengao externa ou de aceitagdo do Estado
para operar, desde que ratificado por este.

% BRASIL. Decreto n° 4383 de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 21 out. 2020.

% BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 21 out. 2020.

100 JAPIASSU apud GORDILHO; RAVAZZANO, op. cit., p. 225.

101 MAZZUOLI apud KLEE, Paloma Marita Cavol; ZAMBIASI, Vinicius Wilder. O julgamento de crimes
ambientais pelo Tribunal Penal Internacional. Revista Direito e Liberdade, Rio Grande do Norte, v. 20, n° 1, p.
141-177, jan/abr. 2018.
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Diante dessa mutualidade de jurisdi¢cbes sobre, muitas vezes, 0s mesmos ataques,
assentou-se o principio da complementariedade para nortear as relagfes juridicas penais-
internacionais do Tribunal.

Flavia Piovesan'® destaca que:

O Tribunal Internacional Penal surge como um aparato complementar a jurisdicéo
penal nacional. O Estatuto de Roma reitera a ideia de que o Estado tem a
responsabilidade primaria, o dever juridico de emprestar a sua jurisdicdo. No entanto,
se isso ndo ocorrer, a responsabilidade subsidiaria € da comunidade internacional. (...)
Os arts. 17 a 19 do Estatuto que preveem as condi¢des de admissibilidade para a
jurisdicdo do Tribunal Internacional, como a ndo-disposi¢do ou a incapacidade de o
Estado julgar esses crimes, 0 que inclui a inexisténcia de um processo imparcial
independente, o colapso do sistema juridico nacional, a impossibilidade de obten¢do
de provas, testemunhas necessérias etc.

Diante disso, que para a atuacdo do Tribunal Penal Internacional ndo é necessario o
exaurimento dos remédios internos no julgamento dos crimes de extrema gravidade, diante de
seu carater cooperativo, uma vez que seu exercicio é condicionado aos julgamento de delitos
gue nao encontram previsao nas legislacdes internas dos Estados membros que ratificaram o
Estatuto de Roma, bem como a demora injustificada na realizacdo ou a auséncia dos

procedimentos investigatorios de o Estado-interno, demonstrando intencdo em nao fazé-lo:

A jurisdicdo do Tribunal é adicional e complementar a do Estado, ficando
condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno. O Estado tem,
assim, a responsabilidade priméria e o dever de exercer sua jurisdi¢do penal contra os
responsaveis por crimes internacionais, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria. Dessa forma, o Estatuto busca equacionar a garantia do
direito & justica, o fim da impunidade e a soberania do Estado, a luz dos principios da
complementariedade e da cooperago.'%

Marrielle Maia'® defende, ainda, a importancia de tal principio para o Tribunal Penal
Internacional, uma vez que “néo afasta a responsabilidade das jurisdi¢des criminais internas em
exercer sua funcdo ordindria de persecucdo dos crimes internacionais”, podendo até acarretar
um melhoramento das legislagdes nacionais dos Estados membros no combate de tais crimes,
no dmbito nacional.

Com isso, e facil perceber que o Tribunal Penal Internacional possui personalidade
juridica internacional decorrente de uma extensao da jurisdi¢ao nacional, possuindo capacidade

juridica necesséria ao desempenho de suas fungdes, qual seja, evitar o caos humanitario,

102 PJOVESAN apud ibid., p. 690.

103 PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro.
Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33247.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2020.

104 MAIA apud JAPIASSU, op. cit., p. 228.



45

atingindo seu objetivo de paz social. Ou seja, o Tribunal Penal Internacional é uma “expressdo
de acdo coletiva dos Estados Partes para a realizagdo de um tratado que estabelece uma
institui¢do para administrar a justi¢a coletiva em relagdo a certos crimes”%

Porém, a jurisdicdo penal internacional, por meio do Estatuto de Roma estabeleceu
trés diferentes competéncias para a Corte Internacional: em razdo da matéria, em razdo do
tempo e em razdo da pessoa.

A competéncia ratione materiae elenca quais 0s crimes que o Tribunal Penal
Internacional ira julgar, quais sejam, os de genocidio, 0s contra a humanidade, os de guerra e
os de agressao. J& a competéncia ratione temporis é aquela que determina o julgamento ou ndo
pela Corte Internacional a depender do momento em que o crime foi praticado, ndo cabendo,
portanto, falar em julgamento pelo TPI se o crime foi cometido anteriormente a assun¢édo do
respectivo Estado membro as normas do Tratado internacional.

Por fim, a competéncia ratione personae é aquela que determina que os julgamentos
incidirdo apenas sobre pessoas naturais, maiores de 18 anos, deixando sobre o vacuo legislativo
os atentados contra a ordem internacional por parte de pessoas juridicas.

O aspecto territorial do Tribunal Penal Internacional, diferentemente da regra da
territorialidade, contempla jurisdicdo sobre crimes praticados em territérios de qualquer dos
seus Estados-membros. J& sob a perspectiva temporal, a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional alcanca apenas crimes cometidos apds a entrada em vigor do Estatuto, exatamente
como vigora o principio da anterioridade penal, o qual condiciona a aplicabilidade de
determinada lei penal apés a sua vigéncia.

A observancia do principio da legalidade e seus derivados no julgamento dos crimes
de competéncia desse tribunal internacional, de certa forma, driblou as criticas anteriores
sofridas quando da criacdo do tribunal, principalmente quanto aos primeiros tribunais, sob o
argumento de que violavam o principio da nullum crimen sine lege, uma vez que foram
instituidos sem a existéncia de leis e juizes previamente investidos para tais julgamentos.

A importancia da criacdo dessa Instituicdo, principalmente para o julgamento dos
sujeitos responsaveis pelo cometimento desses crimes de maior gravidade, validou qualquer
contra-argumento, uma vez que o principal objetivo era punir criminalmente os agentes
causadores de barbéries, pondo fim em qualquer expectativa de impunidade, em razdo de um

ordenamento juridico enfraquecido e arcaico.

105 JANKOQV, Fernanda Florentino Fernandez. O principio da universalidade da Jurisdigcdo no Direito Internacional
Penal. Mecanismos de implementacdo do Tribunal Penal Internacional. 2005. 312 fls. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2005.
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Tamanha a importancia do julgamento desses atendados que afetam efetivamente a
comunidade internacional que o Estatuto de Roma!® do Tribunal Penal Internacional, no seu
art. 29 consagrou que os crimes sob a sua jurisdi¢do sao imprescritiveis.

Além disso, nos artigos 13 a 15, elenca as formas de ser acionado o Tribunal Penal
Internacional, as quais sio chamadas pela doutrinal®’ de “trigger mechanisms” ou mecanismos
de gatilho.

E possivel que o Estado-membro ou o proprio Conselho de Seguranca da Promotoria
da ONU encaminhem uma denuncia ao Procurador com os fatos em que haja indicio de serem
de competéncia da Corte internacional, para que se inicie uma investigacdo. Nos casos em que
Estados-partes iniciarem esse procedimento perante a Corte, para Flavia Piovesan® e Daniela
Ikawa ndo necessariamente estar-se-iam em posicao contraposta a esse tribunal, uma vez que €
perfeitamente possivel que o Estado esteja se utilizando dessa possibilidade para estender o0s
limites de sua prépria soberania para justamente proteger direitos humanos.

Mas além dessas possibilidades, é possivel que o préprio Procurador, agindo conforme
suas atribui¢bes proprio motu, abra inquérito com base em informacdes obtidas da préatica de
um crime de competéncia do Tribunal Penal Internacional.

E importante, no entanto, que nas hipGteses em que o procurador no agir de oficio,
ele verifique se as bases para aquela averiguacdo possuem solidez para ser iniciada, isto €, se
de fato é relevante internacionalmente sem que, contudo, seja violado o principio da
complementariedade.

Sendo aprovada e realizada as averiguagdes, o caso é submetido a um pré-julgamento,
em que as acusacOes serdo observadas, e em caso de serem robustas, irdo a julgamento. Porém,
ha a possibilidade dessas investigacdes preliminares serem negadas, uma vez que as provas
obtidas ndo sdo indiscutiveis; o que ndo impede, no entanto, que, com o surgimento de novas
informacdes, seja novamente submetido a tentativa de iniciar as investigacdes.

E relevante elucidar que ndo é s6 o principio da complementariedade que rege a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Para que o caso de extrema gravidade seja
perfeitamente solucionado, e a atuacdo do Tribunal Internacional seja eficaz é necessario que
haja reciprocidade na cooperacdo por parte de os Estados-membros. Ou seja, a regra trazida no

art. 86 do Estatuto de Roma!®® “impde aos Estados-partes a obrigagio genérica de “cooperar

106 BRASIL, op. cit., nota x

107 SATZGER apud KLEE; ZAMBIASI, op. cit., p. 154.
108 PIOVASAN; IKAWA, op. cit., p. 164.

109 BRASIL, op. cit., nota x
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totalmente com o Tribunal na investigacdo e no processamento de crimes que estejam sub a

jurisdicdo desse”!10,

Flavia e Daniele!

sustentam parecer que o principio da cooperacdo forma um grande
paradoxo quando observado juntamente com o principio da complementariedade, no sentido de
que um “Estado, incapaz ou isento da intengdo de investigar (condicdo para o exercicio de
jurisdicdo pelo Tribunal Penal Internacional), colabore com o Tribunal, inclusive no que toca
as investigacgdes”.

Interessante € o0 questionamento trazido pela doutrinal?

no que se refere,
especificamente, a realidade juridica brasileira. Indaga-se se esses atos de colaboragdo
dependeriam da obtencédo de exequatur a ser expedido pelo Superior Tribunal de Justica e se as
sentencas no Tribunal Penal Internacional necessitariam de homologacdo dessa mesma corte,
conforme regra prevista no art. 105, inciso I, alinea i da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil®?,

Fica demonstrado que as imposicdes trazidas pelo art. 105 da CRFB/88%* se referem
as relacdes entre Estados, com suas respectivas soberanias, em que precede o principio da nao
intervencdo, ou seja, de acordo com esse principio, a obrigacdo dos Estados € de ndo intervir,
direta ou indiretamente, nos assuntos internos de outro Estado com a intencdo de afetar ou
subordinar sua vontade. Ndo podendo, portanto, este ser aplicado de forma analdgica quando
se tratar de casos do Tribunal Penal Internacional.

Essa proibicdo de aplicacdo extensiva se da pelo fato de que para que o Tribunal Penal
Internacional possua jurisdi¢do para atuar sobre determinado crime € necessario que o Estado
cujo cometimento se deu, ou cujo seja a nacionalidade do agente, tenha ratificado o tratado
internacional, conferindo-Ihe tal atribuicéo.

Nesse caso, como a adesao € voluntaria, ndo ha que se falar em duas soberanias, e sim
em extensdo de uma sé soberania daquele Estado-parte. Como pode-se notar, a anuéncia na
ratificacdo, isto é, a aceitacdo de uma jurisdi¢do penal-internacional é, nada mais do que, um
ato de soberania, ndo podendo, posteriormente, alegar a intervencdo de uma outra soberania
internacional.

H4, dentro dessa perspectiva de voluntariedade na adesdo do tratado, quem sustente

que em razao dessa obrigacao assumida pelo Estado-parte, este devera observar detalhadamente

10 PIOVASAN; IKAWA, op. cit., p. 167.
11 |bid.

12 |bid., p 169.

113 BRASIL, op. cit., nota 2.

114 |bid.
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0 ordenamento juridico nacional, a fim de que se garanta o cumprimento dos requisitos
constantes no Estatuto do Tribunal Internacional pelo governo local, sob a maxima de que um
Estado que ndo coopera com o Tribunal, estara, portanto, violando o tratado, também a luz do
principio da cooperagio®*®.

Esse dever de cooperacdo entre a jurisdicdo internacional e seus Estados-membros,
isto ¢, o “dever geral de implementar as obrigacdes do tratado em seu sistema juridico
nacional”!!® ¢ decorréncia do principio da boa-fé contratual e o pacta sunt servanda, como

117

ordem emanada pela Convencao de Viena*’ sobre o direito dos tratados do art. 26.

E 0 que ensina lan Brownlie!*®;

[...] Conforme a natureza das obriga¢des convencionais e o direito consuetudinario,
existe um dever geral de manter o direito interno em conformidade com as obrigac6es
segundo o direito internacional. Entretanto, em geral o fato de ndo ser mantida tal
conformidade, ndo é em si uma violagdo direta do direito internacional, havendo
violagdo quando um Estado ndo observa as suas obrigagdes em uma ocasido
especifica. Em algumas circunstancias a propria legislacdo pode configurar uma
violagdo ao dispositivo do tratado e um tribunal pode ser requisitado a fazer uma
declaracdo nesse sentido.

A vista disso, é perfeitamente possivel concluir que “o estudo dos principios da
complementariedade e da cooperacdo tem relacdo estreita com que a maneira pela qual o
Tribunal Penal Internacional interage com os Estados e suas ordens juridicas locais”, conforme
afirma Flavia Piovesan e Daniela Ikawa'*®.

Com relagéo ao enquadramento do crime ambiental como de competéncia do Tribunal
Internacional, ao assumir a roupagem de crime contra humanidade pois acarreta a destruicao
do ambiente como violacdo de direitos humanos de extrema gravidade, conforme ja
mencionado na se¢do que aborda o diploma legal do Estatuto de Roma, representa uma
complementag&o no vinculo entre os direitos humanos e o direito ambiental, possibilitando que
a Corte internacional tenha atencdo também voltada para matérias relativas ao meio ambiente,
embora ainda ndo forma exclusiva.

A par disso, o Tribunal internacional ja precisou se manifestar a respeito de crimes

ambientais mais de uma vez. Em 2013 foi elaborado um documento!? sobre questdes de

115 JANKOV, op. cit., p. 268.

116 |hid.

117 Brasil. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_at02007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 9 nov. 2020.
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19 PIOVASAN; IKAWA, op. cit., p. 169.

120 HOLANDA. Policy Paper on Preliminary Examinations. Disponivel em: < https://www.icc-
cpi.int/iccdocs/otp/otp-policy_paper_preliminary_examinations_2013-eng.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2020.
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natureza técnica que abordam politicas publicas para observar se dentro da gravidade de
determinado crime, o dano ambiental se deu como desencadeamento. Nesse caso, “o dano
ambiental foi utilizado como critério de avaliacdo de impacto?”.,

122 mais

Em 2016, foi elaborado o Policy Paper on Case Selection And Prioritisation
especifico, cuja finalidade era dar melhor observéancia na abrangéncia do Estatuto de Roma'?3
par julgamento, por parte da corte internacional, de crimes cometidos contra 0 meio ambiente,
exploracdo de recursos nacionais e apropriacéo ilegal de terras.

Esses documentos internacionais trazem forga para a evolucdo da responsabilidade
penal-ambiental; isto €, fortalece a importancia de uma tutela penal na protecdo do meio
ambiente, haja vista a extrema necessidade de intervencdo na protecdo deste bem juridico
decorrente das inumeras viola¢es ambientais acarretadas pelo avanc¢o industrial e econémico.

A protecdo do direito penal do ambiente ndo é apenas encontrada nas esferas internas
dos Estados, ganhou também contornos internacionais quando da Diretiva aprovada pela Unido
Europeia n° 2008/99'?*. Esse documento serviu para reconhecer a insuficiéncia das normas
atuais de protecdo do meio ambiente e, consequentemente, para introduzir normas
sancionatorias mais gravosas para penalizar tais atividades.

Além disso, fica nitido que o documento emitido pela Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional, estreita a ligagéo do direito ambiental com os direitos humanos, possibilitando o
julgamento de crimes ambientais como crimes contra a humanidade pela corte internacional,
exteriorizando, dessa forma, seu viés antropocéntrico.

No entanto, a doutrina'?® faz uma critica a essa visio antropocéntrica emanada pelo
Tribunal Internacional, diante de seu carater restritivo de proteger o meio ambiente. Ou seja, a
visdo antropocéntrica busca apenas resguardar o meio ambiente de forma direta. Porém, como
bem explicita Bosselmann?8, “o dano ambiental pode vir a atingir o homem ap6s ultrapassados
anos de grave deterioracdo ambiental, por isso, se faz necessaria uma visdo que busque
resguardar o meio ambiente em si”.

Logo, a visdo que melhor atenderia a preservagdo do meio ambiente como um todo

seria a ecocéntrica, isto é, aquela que traz uma posicdo mais cautelosa em relacéo a utilizagéo

121 KLEE; ZAMBIASI, op. cit., p. 156.
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de recursos naturais, em que 0s Serem Vivos assumem 0 centro dos interesses e ndo mais apenas
0 homem.

Dessa forma, na esfera do direito penal internacional, 0 meio ambiente deve receber
protecdo por si mesmo, e ndo mais em decorréncia de vida humana. E essa maior e melhor
protecdo decorre exatamente em virtude dos constantes atentados antropicos, seja para
beneficiar uma pessoa isoladamente, seja para favorecer um conglomerado, cujo objetivo seja
lucrar a qualquer custo.

Mas é importante trazer a voga que desde a criagdo das cortes internacionais as
entidades abstratas, isto &, as pessoas juridicas ndo receberam responsabilizacao pelos tratados
internacionais firmados.

A irresponsabilidade das empresas veio, a contrario senso, da ndo formulacdo em
ambito internacional nos regramentos do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, que
desde ja demonstrava a atuacgdo irresponsaveis de multinacionais, acarretando o cometimento
de atos lesivos a0 meio ambiente, e se mantém até hoje no Estatuto de Roma!?’ do Tribunal
Penal Internacional.

Entretanto, a decisdo de ndo inclusdo das pessoas juridicas na jurisdicao do Tribunal
Penal Internacional ndo foi unanime pelos paises signatérios; tendo sido, inclusive, sustentado
que a “responsabilizacdo da pessoa juridica deveria ser consequéncia da responsabilizacédo
anterior de uma pessoa natural por algum dos crimes previstos no Estatuto”!28,

N&o obstante, tal tese ndo foi suficiente para convencer todos o0s paises-membros, 0s
quais entenderam que a ampliacdo da jurisdicdo dessa corte internacional para o julgamento das
pessoas juridicas responsaveis por crimes de ambito internacional estaria desconfigurando o
foco jurisdicional que era a responsabilizacdo de pessoas fisicas. Até porque, o préprio Tribunal
Internacional teria dificuldade de prosseguir na investigacdo e instru¢do probatdria, em razao
da inexisténcia de previsdo legal interna e concreta na responsabilizacdo de pessoas juridicas
por cada Estado-membro.

Essa auséncia de previsao legal por parte dos estados signatarios poderia dar ensejo a
inexequibilidade do principio da complementariedade, previsto expressamente no Estatuto de
Roma*?® do Tribunal Penal Internacional e de tamanho importancia uma vez que confirma a

responsabilidade primaria interna dos Estados-partes, estimulando o alcance da justica, por

127 BRASIL, op. cit., nota 73.
128 KLEE; ZAMBIASI, op. cit., p. 168.
129 BRASIL, op. cit., nota 73.
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meio do processamento e julgamento dos crimes cometidos pelos seus nacionais, respeitando a
soberania nacional de cada pais.

Nieto Martin'*® j& defendia a existéncia de empresas internacionais com influéncia no
cenario global equivalente a de um Estado, sendo consideradas verdadeiros atos politicos. Nesse

mesmo sentido Bruno Meira®®! ratifica esse entendimento:

[...] a delinquéncia meio ambiental carrega consigo especiais particularidades
diretamente relacionadas com os entes coletivos, ou seja, 0 alto poder econdmico que
detém seus autores, o carater ndo sempre “identificavel” e “quantificavel” dos
interesses afetados, bem como o alto custo dos meios de prevencdo, pontos que
dificultam o tratamento da questdo com base em tradicionais alicerces do direito

penal.

Ademais, outro ponto capaz de afastar a responsabilidade internacional penal-
ambiental das pessoas juridicas € o que se entende por deslocamento de responsabilidade, isto
é, quando empresas usam de suas filiais, principalmente em paises menos desenvolvidos cujas
leis ambientais de protecdo sdo mais frageis, para cometer ilicitos ambientais, dificultando a
responsabilizacdo da matriz empresarial, quem verdadeiramente detém o controle empresarial.
Essa conduta faz com que a responsabilidade recaia sobre a pessoa — empregado — executor da
ordem.

A vista disso, torna-se cada vez mais necessaria a fixacdo da responsabilidade das
pessoas juridicas nos regramentos internacionais, a fim de que seja mais eficaz sancionar crimes
ambientais por elas praticados, conforme defende o sociolégico aleméo Ulrich Beck*?, que é
dentro da denominada “sociedade de risco”, onde o desenvolvimento indomesticavel da
industria ameaca e cria diversos danos e riscos imensuraveis a sociedade, que se fomenta a
producdo de incertezas.

Ainda assim, com o documento publico firmado pela Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional em 2016, conhecido como policy paper, a Corte internacional da atencéo parra o
julgamento de crimes ambientais, demonstrando a importancia da tutela ambiental e
estimulando uma mudanca no cenario penal-ambiental-internacional, para que no futuro seja

possivel acrescer o crime de ecocidio no rol do Estatuto de Roma?®3,

130 MARTIN apud KLEE; ZAMBIASI, op. cit., p. 169.
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2.3. A globalizacdo econémica e a necessaria harmonizacao das legislag@es: entre o bis in
idem e a ineficicia da tutela.

A falta de recursos ambientais, o ar poluido, a escassez de alimentos, o buraco na
camada de ozbnio, o aquecimento global, a impossibilidade de um desenvolvimento digno a
populacéo e entre outros fatores foram precursores para o agravamento de uma crise ecoldgica,
que posteriormente foi reconhecida de forma global em razdo da possibilidade de absoluto
colapso na vida humana.

E certo que o desenvolvimento econdmico descontrolado conjuntamente com uso
continuo, acelerado e excessivo de recursos ambientais levaram muito paises a mudaram do
status de em desenvolvimento/subdesenvolvidos para desenvolvidos/em desenvolvimento,
evidenciando ainda mais o problema quanto a permissividade da utilizacdo de recursos a
qualquer custo.

E justamente por essa razio que se fez necessario criar mecanismos de prote¢do mais
eficazes ao meio ambiente, uma vez que a mera conscientizacdo e preservacdo do restante ja
ndo seria mais suficiente para reequilibrar o ecossistema.

O colapso ambiental estava dando sinais e a esfera interna dos paises ja nao
conseguiam mais resolver o problema ambiental, tampouco reconstruir um meio ambiente
digno a vida humana. Entendeu-se que a protecdo ambiental precisava receber contornos
internacionais no que se refere a maior abrangéncia em conscientizacdo e preservacdo, mas
principalmente no ambito punitivo.

Depois de muitas reunides, estudos, comprovacbes chegou-se a conclusdo que a
protecdo ambiental deve ser entendida como uma tarefa de todos, e, por consequéncia, todos 0s
problemas causados ao meio ambiente encarados como um problema global. E um problema
mundializado deve ser resolvido de modo a transformar o meio ambiente em um verdadeiro
bem juridico auténomo tutelado pelo direito penal ambiental internacional.

Quando se deseja a existéncia de meio ambiente equilibrado, deve-se conservar todas
as suas condicOes ecoldgicas essenciais para vida de forma geral, e é justamente essa protecao
completa que resguarda de forma generalizada o bem juridico meio ambiente.

Em virtude dessa nova nogédo autbnoma de bem juridico e do substancial aumento de
catastrofes ambientais foi mais do que necessario a criacdo de mecanismos de protecdo e
punicdo internacional, os quais ganharam maior viabilidade apds o implemento do conceito de
ecocidio equiparado a um tipo de crime contra a humanidade, cuja gravidade os conduzem a

crimes internacionais.
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Rosario Martinez'®** parafraseando Adan Nieto diz que “La proteccion del medio
ambiente es uma tarea global desde el momento em que los atentados mas graves contra el
mismo han dejado de ser un assunto nacional para convertirse em uma materia de gobernanza
global.”

Para ela!® a globalizacdo exige do direito penal a ampliagdo de interesses, como o
meio ambiente, ndo devendo se limitar apenas as vulnerabilidades mais graves dos direitos
humanos.

A necessidade de se perquirir penalmente a nivel internacional o responsavel pelo dano
ambiental deve levar em consideracdo o grau de agressdo ao meio ambiente, haja vista que a
lesbes de gravidades médias a baixas ja possuem a tutela especifica interna de cada Ente
responsavel. Porém, como a tutela ambiental é limitadora e condicionadora do modelo
econbmico, serviu para constatar que ha uma enorme impunidade aqueles que sao responsaveis
por atentados ao meio ambiente.

Rosario Martinez'*® diz que o meio ambiente reline as condicBes geralmente
reconhecidas como caracteristicas dos crimes contra a paz e a seguranca da humanidade, o que
facilita e justifica a incorporacdo de um crime contra o meio ambiente no rol de crimes
internacionais.

Para a autora e estudiosa no tema, a intervencgdo penal na protecdo ambiental ganhou
maiores contornos justamente em virtude do fracasso do direito civil e do direito administrativo

em prevenir atentados contra 0 meio ambiente. Ela diz que:

[...] la experiencia ha demostrado que los sistemas de sanciones existentes no son
suficientes para lograr el total cumplimiento de la legislacién para la proteccion del
medio ambiente. Este cumplimiento puede y debe reforzarse mediante la aplicacion
de sanciones penales que pogam de manifesto uma desaprobaciéon social de
naturaleza cualitativamente diferente a la de las sanciones administrativas o um
mecanismo de compensacion conforme al Derecho civil.

Além disso, também tem ficado evidenciado que a intervencao do direito penal na
tutela do bem juridico meio ambiente se faz necessaria em razdo de uma conscientizagéo social,
como forma de rejeicdo e denuncia ao sucessivo e irreversivel processo de deterioracdo da

natureza. A qualificacdo de determinadas condutas como ilicitos penais foi adotada por muitos

134 VICENTE MARTINEZ, Rosario. Hacia un derecho penal internacional medioambiental: catastrofes
ambientales y«ecocidio». In: Derecho Penal Econdmico y Derechos Humanos. DEMETRIO CRESPO,
EDUARDO; NIETO MARTIN, ADAN [Directores]; MAROTO CALATAYUD, Manuel; MARCO FRANCIA,
Maria Pilar [Coordinadores] Valencia: Tirant lo blanch, 2018, p.247

135 |bid.

136 |bjd., p. 251.
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Estados, os quais introduziram em suas legislagcbes penais delitos relacionados ao meio
ambiente, limitando a aplicagdo do direito penal a condutas de maior gravidade e atribuindo
uma atencdo especial aquelas praticadas por pessoas juridicas, dada a recorrente e estreita
ligacdo com a maioria dos atentados ambientais.

Considera-se que o surgimento de uma instancia internacional que tutele determinadas
catastrofes ambientais veio de forma inovadora para prevencédo e repressdo a todo ato grave
cometido contra a salde do planeta; entretanto, o que ndo se esperava com essa inovacao foi o
surgimento de repeticdo de punic¢des sobre um mesmo delito.

A inclusdo de um novo crime ambiental de cunho internacional fara surgir, em algumas
ocasides, problemas quando esse mesmo crime afetar mais de um pais, ocorrendo uma
sobreposicao de jurisdi¢des.

Em virtude disso, torna-se possivel que, com a ocorréncia de uma calamidade
ambiental, haja divergéncia na necessidade e na aplicabilidade de certas punicbes penais-
ambientais, principalmente porque é possivel que um determinado crime contra 0 meio
ambiente ocorrido em determinado lugar atinja outros lugares indiretamente, causando-lhes
outras consequéncias catastroficas.

Assim, questiona-se como cada pais vai lidar com determinado crime ambiental a
depender da proporcdo desse desastre. Serd que toda essa busca pela harmonizagdo
internacional na persecucéo de crimes de graves repercussdes ao meio ambiente incidird em bis
in idem entre as jurisdicGes penais internas e internacional, ou até mesmo em uma ineficéacia da
tutela penal internacional do meio ambiente.

Quando se tem um estatuto que determine subsidiariedade para a jurisdi¢do
internacional, como faz o Estatuto de Roma®*’, no momento em que se presume a ineficacia da
tutela penal do ambiente internamente, abre-se portas para o manejo das solucdes
internacionais, sendo perfeitamente visivel incidir-se em bis in idem, uma vez que a depender
de cada contorno, a resposta penal poderia ser pequena frente ao peso que essa destruicdo
ambiental poderia desencadear.

Para uma resposta concreta e eficaz da punibilidade ao meio ambiente seria necessario
medir o tamanho do dano ambiental, quantos anos, por exemplo, ele necessitara para ser
reestabelecido; vetores esses cujo ndo se tem respostas.

A recuperagdo de um dano ambiental de larga escala pode levar muitos anos,

principalmente se a punicédo recair sobre uma determinada pessoa fisica, 0 que tem sido regra

137 BRASIL, op. cit., nota 73.
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na atual legislacédo brasileiras quando do cometimento de crimes contra 0 meio ambiente, que
em tese sdo praticados por pessoas juridicas, mas a punibilidade € recaida ao seu dirigente
pessoa fisica, que normalmente, possui idade superior a cinquenta, sessenta anos, sem tempo
habil de vida para aguardar uma resposta estatal.

Sobre essa problematizacdo globalizada causada por, em grande maioria,

multinacionais, Rosario Martinez'® diz:

Cuando la actividad de una empresa, de una sociedad, de una multinacional causa
un peligro de deterioro grave para el medio ambiente, esta situacion deja de ser un
problema local y nacional para transformarse en uma cuestion perteneciente al
Derecho Penal Internacional.

Paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos e Espanha, ja implementaram ha
tempos em seu sistema legislativo leis que possam assegurar maior efetividade na punicéo por
crimes de cunho atentatério ao meio ambiente, equiparando-os aos de violacdo a direitos
humanos, permitindo a responsabilizacdo e consequentemente puni¢do de pessoas que nem
sequer sejam cidaddos nacionais, mas que de alguma forma tenham praticado condutas que
atinjam esses paises, bem como pessoas juridicas que violem normas de direito internacional,
ampliando a essas uma responsabilidade penal que até entdo nio tinham**°,

Em decorréncia desse salto de desenvolvimento como resposta estatal surgiram
institutos mais eficazes como o compliance®?, que estabelece um programa de prevencéo de
delitos cujo cumprimento estende a responsabilidade penal também a pessoas juridicas.

Em seu texto, Rosario bem descreve essa recorréncia de sujeitos ativos de crimes

graves contra 0 meio ambiente:

Se establecia la responsabilidad individual y se descartaba la responsabilidad de las
personas juridicas, algo dificil de entender teniendo em cuenta que la mayoria de las
agressiones medioambientales no tienen su origem em el actuar individual de un
sujeto, sino que estan intimamente ligadas a la actividad industrial, por lo que el
siguiente passo a dar era reconocer la responsabilidad penal de las personas
juridicas como ya habia sucedido em numerosas legislaciones nacionales que han
recurrido a la represion penal ante el creciente poder de las grandes empresas y que
ha conducido a que el brocado “societas delinquere non potest” pasase a mejor vida.

Para elal*! ¢ um fato amplamente reconhecido que essas grandes empresas ndo sio
apenas responsaveis por tantos abusos e violagdes de direitos humanos em todas as suas

dimensdes, mas também sdo responsaveis pelas principais destruicdes do meio ambiente.

138 MARTINEZ, op. cit., p. 264.

139 |bid.

140 O sistema de compliance esté ligado a integridade corporativa, isto ¢, um conjunto de medidas cujo objetivo é
evitar, constatar, solucionar a ocorréncia de irregularidades, fraudes, corrupgdes. Nada mais é do que uma forma
de se adotar uma postura mais ética como uma das principais preocupac@es da empresa.

141 MARTINEZ, op. cit., p 269.
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Los piores e mas perniciosos atentados al medio ambiente a lo largo de la historia
han tenido como protagonistas a las empresas por su poder de contaminacion,
empresas que, com sus complicados esquemas organizativos, han sabido escapar de
la red del Derecho penal cuando son culpables de verdaderos crimines ecoldgicos,
beneficiandose de un alto grado de impunidad.'#?

Rosario*?

, ainda, traz como solucdo para ser evitada toda essa impunidade,
internamente quanto no cenario global, a incorporacao de responsabilidade penal as pessoas
juridicas, que exercem atividades que, muitas vezes, ultrapassam os limites territoriais de um
estado, causando transtornos mais amplos as condi¢des de vida humana de todos.

Fica evidente, a dicotomia presente nos casos de crimes graves contra 0 meio
ambiente, em grande maioria praticados por pessoas juridicas, capaz e gerar ndo S0 0
perdimento de anos de vida humana no planeta, em decorréncia da perda do ecossistema, mas
também uma enorme inseguranca juridica, ja que a jurisdicdo local poderia ser ineficaz frente
as dificuldades de chegar ao fim da persecucdo penal, e em contrapartida, aplicar as normas
internacionais poderia acarretar bis in idem, sendo capaz até de violar o Estatuto de Roma!**
que estabelece a subsidiariedade para sua incidéncia.

Dessa forma, inteligivel é a construcdo de um direito penal internacional do meio
ambiente, por meio de uma convencao ou tratado internacional, que criasse um sistema especial

para esse tipo de tragédia ambiental.

142 | bid.
143 | bid.
144 BRASIL, op. cit., nota 73.
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3. 0 MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO PERTENCENTE A
SOCIEDADE GLOBAL

Conforme ja ficou demonstrado, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental conferido a todos indistintamente, o qual abarca também a categoria de um
direito humano, uma vez que um ataque ambiental pode acarretar ndo s6 problemas
relacionados ao ambiente propriamente dito, retomando o conceito amplo de meio ambiente
como sendo aquele que interconecta aspectos bioldgicos, fisicos, econémicos, sociais e

culturais:

O meio ambiente vincula-se diretamente a preocupagdo com os direitos humanos, haja
vista que a protecdo ambiental ndo se restringe ao lado ecoldgico, pois, por exemplo,
diante da polui¢do de um rio devido a um derramamento de dleo, também existe a
preocupacao com os impactos ocasionados no bem-estar, na sadde e na vida dos seres
humanos que podem ser atingidos direta e indiretamente pela degradacdo ambiental 14

Foi com a Conferéncia de Estocolmo de 1972 que ficou reconhecido um direito
humano fundamental ao meio ambiente, em decorréncia de inUmeros ataques sofridos que
vinham pouco a pouco devastando o ecossistema e a vida humana. Com essa protecao de direito
humano, o direito ambiental ganhou visibilidade internacional, deixando de ser visto apenas
como um direito de tutela estatal.

Temas como 0 meio ambiente, enxergado até esse reconhecimento como esfera
exclusiva de competéncia do Estado, passaram a ser pauta em debates internacionais, em uma
tentativa de solucdo de conflitos, nacionais ou transnacionais, pautados no principio da
cooperacéo internacional.

A relacdo entre o direito ambiental e os direitos humanos internacionalmente
reconhecida garante uma visdo antropocéntrica protecionista, uma vez a mensagem a ser
veiculada é no sentido de que uma violagdo ao meio ambiente desarrazoada é capaz de ocasionar
diversos e extensos problemas de direitos humanos.

Nesse sentido, Stephen J. Turner'*® defende que “se a protecdo da vida dos seres
humanos é um desejo global, os Estados devem conjuntamente estar preocupados também em

proteger o meio ambiente”.

145 PATHAK apud KLEE; ZAMBIASI, op. cit., p. 158.
148 TURNER apud ibid., p. 160.
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3.1. Ressignificagédo de bens juridicos no Direito Penal Econdmico

Ao longo do tempo tem sido demonstrada a importancia do bem juridico meio
ambiente como um bem auténomo e independente, de carater difuso e coletivo, dando outra
acepcdo a que durante muito tempo da historia foi camuflada dentro de outros bens juridicos
como a vida, a integridade, a salde.

Em decorréncia de tantas catastrofes ambientais, muitas vezes, ocasionadas pela busca
incessante pelo desenvolvimento econémico, o bem juridico meio ambiente passou a ser notado
pelo direito penal de forma autdnoma. Observou-se que o grau de afetacdo do meio ambiente
estava provocando constantes violagbes ao direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, implicando na necessidade de protecdo criminal.

Toda essa remodelacdo ao bem juridico se da porque um bem para ser tutelado pelo
direito penal deve ser de valor essencial e vital para o ser humano, segundo determina o
principio que rege o direito penal da Gltima ratio, sob pena da intervengdo do ius puniendi e
ndo apenas exclusivamente de outros ramos do ordenamento juridico como o direito ambiental.
O autor José Cerezo Mir corrobora que “El derecho penal protege unicamente los biens vitales
mds importantes frente a las formas mds graves de agresion”**'.

A conceituacao do direito penal econdmico parte da necessidade de uma protecédo da
tutela a ordem publica econdmica, seja a propria da atividade econémica, seja ela integrante do
direito penal como um todo, uma vez que sua autonomia € metodoldgica em decorréncia do seu
objeto de tutela.

Acerca dessas novas concepcOes trazidas ao bem juridico tutelado pelo direito penal
econdmico, David Carpio Briz!*® considera que quanto mais o direito penal se estende a areas
tecnicamente mais complexas, como a econémica e a do meio ambiente, maior sera o vinculo
funcional com os demais setores do ordenamento juridico, sendo necessaria a inclusdo de
elementos normativos de natureza juridica que se refiram a diferentes ramos do direito e até
ordens extrapenais.

Ele'* cita em seu texto que:

147 MIR apud RODRIGUEZ, Maria Fernanda Monge; MUNOZ, Luiz Eduardo Salazar. Hacia um Derecho Penal
Internacional del Medio Ambiente: los crimenes contra el Medio Ambiente como la quinta categoria em el Estatuto
de Roma. 2016. 373 f. Trabalho monogréfico (Graduacdo em Direito) — Universidad de Costa Rica Rodrigo Facio,
Costa Rica, 2016.

148 BRI1Z, David Carpio. Concepto y contexto del derecho penal econdmico. In: BIDASOLO, Mirentxu Corcoy;
MARTIN, Victor Gémes. Manual de derecho penal, econdmico y de empresa parte general y parte especial
(Adaptado a las LLOO 1/2015 y 2/2015 de Reforma del Cddigo Penal) Doctrina y jurisprudencia con casos
solucionados TOMO 2. Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 17 — 28.

149 1bid.
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Esta clase de tipos penales huyen del lenguaje descriptivo classico adquiriendo un
estilo tecnocratico y reglamentista que encorseta las posibles interpretaciones
materiales, forzando la introduccién de elementos de lesividad real a partir del
recurso argumentativo a una suerte de autonomia del derecho penal. Sefalar la
proliferacion de elementos normativos conduce inevitablemente a la constatacion del
proceso referido y al acercamiento de las conductas prohibidas por el derecho penal
a la vez que por otras disciplinas juridicas.

Roxin'* j4 trabalhava essa ideia de bem juridico de tipo normativo, isto €, trazendo
uma releitura a alguns elementos do tipo penal, exprimindo a transversalidade dos delitos
econémicos, que para serem aplicados devem sofrer uma atividade valorativa diferente daquela
que exclusivamente detenha valor econémico.

Para ele’™! “la concepcidn del bién juridico descrita es certamente de tipo normativo;
pero no es estatica, sino que dentro del marco de las finalidades constitucionales esta aberta
al cambio social y a los progresos del conocimiento cientifico”.

A intervencdo penal na esfera econdmica faz parte de um setor da tutela penal, que
foca sua ingeréncia em condutas que atentem contra o conjunto total da economia. O
surgimento e fortalecimento desse ramo do direito se deu em detrimento das grandes
transformacdes sociais sofridas pela sociedade.

Considerando a grandiosa remodelacdo no que tutela o direito penal econdmico,

Briz1>? defende a importancia dessa vertente:

Tal realidad ahonda en la importancia, cada vez mayor, de una disciplona del
Derecho Penal, en concreto de su parte especial, como es el derecho penal
econdmico, caracterizada desde finales de los ands 60 por la proteccion, no ya sélo
de bienes econdmicos individuales, sino, sobre todo por la salvaguarda de interesses
socioeconémicos que transciendem al individuo y que se legitiman
constitucionalmente en la fundamentacion social del Estado.

A globalizagdo como fendémeno social contribuiu para o incremento da economia e a
necessidade da tutela do direito penal econdmico, em razdo do aumento descontrolado do uso
de recursos; porém, ela também trouxe a necessidade de uma integral e supranacional atuacédo
dos paises, exigindo de cada Estado a setorizagdo da tutela penal em crimes contra a ordem
econdmica, como um verdadeiro sistema protetor do intervencionismo estatal.

Além de todo o progresso inegavel propiciado pelo crescimento econémico na

sociedade, é indiscutivel também o aumento da desigualdade social em decorréncia do nédo

150 ROXIN, Claus. Derecho penal: Parte General, Tomo |: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito.
Traduccion por Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal Madrid:
Civitas, 1997, p. 58

151 |bid.

152 BRIZ, op. cit., p. 17-28.
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atendimento das necessidades vitais basicas da grande maioria da populacéo de todo o planeta,
ocasionando uma violagdo de direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais e até
ambientais.

O modelo classico da criminalidade individual sofreu atribuicdo de um novo
paradigma através dos novos acontecimentos, passando a ser um modelo de criminalidade
coletiva.

Em decorréncia disso, ja se afirmou que o bem juridico tutelado pelo direito penal
econémico era todo aquele que mantinha relacdo com a ordem econdmica, isto €, com a
economia popular, com o sistema financeiro, sistema tributario, previdenciario e, também, com
as relagdes de consumo. No entanto, atualmente, com tantas mudancgas no cenario social, esse
bem juridico sofreu ressignificacao.

Livia Maria de Souza®>® considera que:

[...] sera reducionista qualquer teoria que considere, como expressdes equivalentes, o
crescimento econémico e o desenvolvimento, uma vez que, sendo o desenvolvimento
um direito humano inaliendvel, é necessario que o seu conceito englobe também as
dimensGes culturais, sociais e politicas.

Essa nova caracterizacdo do direito econdmico que engloba ndo s6 o crescimento
econdmico oriundo de tantas transformacfes sociais, mas que também abarca o direito ao
desenvolvimento justifica a ideia hodierna de que o direito ao desenvolvimento é um direito
humano, no qual o ser humano é o sujeito principal, que deve ser, ainda, o beneficiario direto.

Ocorre ressignificacdo quando um determinado bem juridico passa por um processo
de evolucdo, sendo, portanto, aberto a novas concepgdes, como foi o caso da tutela penal do
meio ambiente diante de constantes e graves catastrofes capazes de devastar por completo toda
a vitalidade do planeta. Por esse angulo, Peter-Alexis Albrecht’>* defende a ampliagéo do
conceito de determinados bens juridicos, pois passam a abranger ndo s6 0s bens
individualmente violados, mas também os vagos bens juridicos supraindividuais pertencente a
toda coletividade.

Questiona-se atualmente, também por esse ramo do direito penal, se dependendo da

proporcao do atentado contra 0 meio ambiente, o impacto ambiental apenas se limitaria ao pais

153 DE SOUZA, Livia Maria. O direito humano ao desenvolvimento como mecanismo de reducéo da pobreza em
regides com excepcional patrimdnio cultural. Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Pablico da
Unido. Ano 9 — N. 32/33 — Jan./dez. 2010. Brasilia. p. 73.

154 ALBRECHT, PETER-ALEXIS. EL derecho penal en la intervencion de la politica populista. In: La insostenible
situacion del derecho penal. Carlos Maria Romeo Casabona ( Coord.). Granada: Editorial Comares, 2000, p. 471-
487.
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que sofreu 0 dano, ou se outros paises precisariam lidar com as consequéncias de um ataque
ambiental assombrando suas &guas, flora, fauna, atividade pecuéria, entre outros.

Como corolario dessa necessidade de que 0 meio ambiente global vinha passando, e
em decorréncia da precarissima legislacdo penal dos ultimos tempos, restou imprescindivel que
ocorresse uma revalorizagdo do bem juridico que trata o direito penal econémico,
principalmente na sua vertente ligada ao direito a um ambiente desenvolvidamente sustentavel,
tomando as vestes de um direito fundamental do homem, e, portanto, um direito humano.

Em razdo desse reconhecimento de transformacdo de sistema juridico, a atuagdo
jurisdicional deve ser agil. Sentiu-se a necessidade de aumentar o poder de coer¢do no dmbito
econdmico através de um sistema mais protecionista, de controle social, que € o direito penal,
cuja finalidade deve também tutelar, nesses casos, a preservacdo da ambiéncia para garantir a
todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, € de responsabilidade dos Estados a criagdo de condi¢des nacionais e
internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento, principalmente sendo ele
o0 detentor do aparato intimidador. Entretanto, deter a responsabilidade primaria para garantir
esse desenvolvimento, ndo faz da Administracdo Publica o Unico responsavel.

E necessario a unido de esforcos e compartilhamento de responsabilidades, para que

unidos, consigam dar a eficcia essencial as leis punitivas de crimes contra 0 meio ambiente.

3.2. A soberania como obstaculo a efetiva protecdo do direito penal do meio ambiente

A nogéo de soberania surge com o advento do Estado Moderno, no auge da Revolucéo
Francesa, tendo em vista tamanha evolucdo histérica que todo o mundo estava a passar.
Introduzida por Jean Bodin®®®, tratava-se de o poder absoluto dentro de um estado, conceito que
desde entdo ja trazia controvérsias acerca de seu alcance.

O conceito promiscuo de soberano ganhou novos contornos ao passo que a nogao de
justica veio sendo colocada em pratica. Novas ideias foram desencadeando um contemporaneo
poder de representar, que ja assumia fei¢fes politicas a época, uma vez que se traduzia na
vontade geral, criando, dessa forma, uma nova viséo de soberania.

Atualmente, caracterizando um Estado Democrético de Direito, a soberania como seu

fundamento, pode ter duas vertentes. A primeira trazendo a preeminéncia de um Estado sobre

155 Foi um fildsofo, professor, politico e jurista francés, cujo destaque se deu em razdo de ser um dos principais
nomes para 0 avango na conceituagdo de soberania e absolutismo dos Estados.
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0s demais grupos internos, o qual impde sua supremacia perante outros grupos; a segunda
demonstra toda a autoridade de um poder representante sobre seus 6rgaos representados.

Ha mais de 30 anos esse poder soberano é resgatado pelo povo, através do legislador
constituinte no primeiro artigo do atual Texto Constitucional'®®. E mesmo que seja um poder
conferido ao povo, este, como nagdo que &, deve se submeter a soberania ao Estado, quem
detém supremacia para atingir os verdadeiros interesses publicos.

E ndo é a toa que Ferrajoili*®” defendia que soberania é o conceito, a0 mesmo tempo
politico e juridico, em que confluem todos os problemas e contradi¢des da teoria positivista do
Direito e do Estado Constitucional Moderno. Sahid Maluf*®® ainda afirma que “ndo ha Estado
perfeito sem soberania”.

O Estado Constitucional Democréatico, muito embora busque pela efetividade dos
direitos fundamentais e ampliacdo dos conceitos de democracia, ndo conseguiu conter 0s
problemas desencadeados na sociedade pds-industrial, principalmente porque foi — e ainda vem
sendo — necessario esvaziar-se de esquemas individualistas, os quais trazem inseguranga e
estagnacdo no atual contexto global.

O conceito de soberania, principalmente o trabalhado no ambito do direito penal, sob
uma perspectiva pés-moderna e em decorréncia da iminéncia de riscos globais, precisou se
readequar.

O Direito Penal, revestido completo de soberania, diante desse novo paradigma pés-
moderno necessitara sofrer uma transfiguracédo desse préprio poder nacional, verticalizado, que,
muito embora a principio pareca um enfraquecimento, é na verdade, uma remicéo, impelindo o
enfraquecimento do objetivo da tutela penal dentro dos Estados.

Essa realidade de que o direito penal, como exercicio do poder punitivo, é uma
projecdo da ideia de soberania, em que cada Estado cuida dos ilicitos que ocorrerem em seu
territério estd comprometendo a verdadeira responsabilizacdo penal. Na medida em que um
crime se internacionaliza, instrumentos de cooperagdo internacionais, diversidade de
ordenamentos juridicos, comecam a funcionar como leis de bloqueio ndo sé para a protecao do
direito penal do meio ambiente, como também na punicdo de outros delitos que se afigurem

como transnacionais.

1% BRASIL, op. cit. nota 2

157 FERRAJOILI apud SPLENGLER, Adriana Maria Gomes de Souza. A transfiguracdo da concepcdo de
soberania como reflexo da sociedade global de riscos - O que o devir do século XXI reserva para o Direito Penal?
Disponivel em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9¢c449771d0edc923>. Acesso em: 18 fev. 2021.
1%8 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 23 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1995, p.34.
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Toda essa transformacao acaba por acarretar novas tipificagcdes penais, readaptacao de
outros tipos ja existentes assim como o surgimento de novos instrumentos com o objetivo de
diminuir o interesse econdmico de delitos. No entanto, ja restou nitido pela doutrina'®® que o
poder do Estado de conter tal criminalidade de cunho econdmico, e que ainda se aproveita de
um carater transnacional, faz com que a soberania nacional, o excesso de formalismos, a
assimetria de ordenamentos juridicos, distin¢cdo de idiomas, e a auséncia de colaboragéo
internacional os verdadeiros causadores de refgios criminais.

Os crimes contra 0 meio ambiente podem até parecerem impactarem exclusivamente
no pais que sofreu o atentado, mas a sua dindmica tem espectro diferente, dissipando-se para
além das balizas internas, isto €, ndo tém incidéncia limitada ao pais que sofreu o atentado.

H4, atualmente, uma intensa difusdo globalizada de problemas que, antes, pertenciam
a responsabilidade interna. O meio ambiente, a economia, a criminalidade estdo cada vez mais
ligadas a essa mundializagdo uma vez que sempre foram esferas de atuacdo exclusiva dos
Estados, principalmente em decorréncia de sua soberania.

No entanto, passaram a ocupar um lugar internacional na tentativa de tornar mais
efetiva, e até frear bruscamente, a criminalidade ambiental. Nessa logica, reconhece Markus
Kotzurt®:

Quanto mais intensivamente se ver o0 moderno Estado previdéncia na incapacidade de
sozinho satisfazer as suas tarefas e quanto mais tiver de recorrer a coopera¢do com
outros Estados, tanto mais precaria se torna a brecha entre as obrigagdes comunitérias
faticas e a doutrina da autarquia soberana. O campo da economia oferece um exemplo
disso. Dependente da cooperacdo, o Estado possui quando muito a “posi¢do de
contraforte de eficacia regional frente aos processos do trafico global”; converte-se
em “centro de condensacdo regional na estrutura das constelagdes de poder
supraestatais”. Sua singularidade, exclusividade e posi¢cdo monopolica pertencem ao
passado. Se a alternativa para o Estado nacional é, por exemplo, tomar medidas de
politica econdmica ou de protecdo ambiental somente mediante a cooperagao entre

Estados, ou ndo o puder fazé-lo em absoluto, entdo toda forma de associagdo nestas
matérias € mais que um simples ato de garantia da soberania.

Tal fato pode ser explicado com um principio de grande importancia para o direito
ambiental, que é o da cooperagdo entre os povos, o qual ganhou elevagéo constitucional como

principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, no art. 4°, XI, da Lei Maior'®,

15 RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. El decomiso en el sistema penal espafiol: anélisis de contexto y lineamientos
para una mejor inteleccion. In: Decomiso y recuperacion de activos crime doesn 't pay. GOMEZ DE LA TORRE,
Ignacio Berdugo; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas (editores). Valencia: Tirant lo Blanch, 2020, p. 38.

180 KOTZUR apud OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier. A internacionalizacdo do direito penal. Uma
aproximacao teorica a partir do crime de lavagem de capitais. Quaestio luris. Rio de Janeiro, v. 11/2018, n°.01, p.
195-217.

161 BRASIL, op. cit. nota 2
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Destarte, Frederico Amado®? diz que “o meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas, mas
apenas o0 homem, sendo curial uma mutua cooperacdo entre as nagfes para a sua protegéo.
Fendmenos poluidores geralmente ultrapassam as divisas territoriais de uma nacéo e atingem o
territorio de outra [...].”

A perspectiva da globalizacdo financeira, especialmente, trouxe ndo sé o avango
tecnoldgico como desenvolvimento, assim como foi fator exponente para transnacionalizar 0s
ganhos decorrentes de crime, que antes eram compreendidos dentro dos limites nacionais.

Ademais, ndo ha uma padronizacdo de legislacdes por parte do 6rgao internacional
responsavel pelo julgamento de crimes internacionais; uma uniformizagao na punicao por parte
do Poder Soberano, de modo que todos os paises respondam da mesma forma frente a
determinados delitos, cujo interesse é da humanidade, da coletividade, do planeta em si, e ndo
exclusivamente de cada pais internamente. O que se vislumbra até os dias atuais, € somente a
existéncia de convencdes que estimulam essa dindmica uniforme.

Especialmente, observando o atentado ambiental de Mariana, toda a lama que escorreu
do rompimento das barragens vazou no oceano rapidamente, lancando rejeitos de minério de
ferro sobre todo o ecossistema marinho, além de outros que vdo além da compreensdo limitada
de crime ambiental:

Contaminagdes nucleares ou quimicas, por meio de radioatividade ou substancias
nocivas e téxicas presentes no ar, na agua e nos alimentos; a degradagdo ambiental e
0 aquecimento global, por exemplo, podem causar danos irreversiveis a salde
humana, podendo, tais lesGes, inclusive, permanecer invisiveis por extenso periodo de
tempo. Pode-se dizer, nesse diapasdo, que esses riscos de procedéncia humana séo
indeterminados espacial (globalizagdo) e temporalmente, e, ademais, muitas vezes,

podem possuir dimensdes e potenciais destrutivos maiores do que aqueles
provenientes da natureza.'®®

Afirma o professor doutor Marcus Vinicius Xavier de Oliveira'®* que:

A causa dessa internacionalizacdo do direito penal se encontra naquilo que se pode
identificar como macrocriminalidade transnacional, como demonstram as hipoteses
do tréafico internacional de entorpecentes e a criminalidade organizada transnacional,
o terrorismo internacional e a lavagem de capitais decorrente de tais fatos, e que em
grande parte medida, desconsidera as limitages fronteiricas entre Estados, quando
ndo a sua soberania territorial [...].

Ele!®® ainda continua dizendo que:

162 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Colegdo Sinopses para concurso. 9 ed., rev., atual. e ampl. Salvador:
Juspodivm, 2021.

163 CALLEGARI, André Luis; ANDRADE, Roberta Lofrano. Sociedade do Risco e Direito Penal. Revista da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: < file:///C:/Users/costa/Downloads/21-
Texto%20d0%20Artigo-23-1-10-20210111.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2021.

164 OLIVEIRA, op. cit., p. 204

185 |bid., p. 196.
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Ndo é o Estado, mas os Estados, nem a sociedade nacional, mas a Sociedade
Internacional, que podem, orientados pela ideia de cooperacéo internacional, fundada
que esta sobre o principio da solidariedade, buscar solucdes eficazes para problemas
que tocam a todos 0s povos, entre 0s quais se encontra o gravissimo problema na
macrocriminalidade internacional.

E nesse sentido que a soberania vira um entrave em geral na persecucéo desses delitos
que transcendem a esfera de incidéncia local, e que atingem interesses de repercussao mundial,
principalmente porque a marcha pelo aprimoramento pela protecdo ambiental é de suma
importancia, ainda mais quando se tratar de sua aplicabilidade penal, sendo, portanto, uma
atuacdo legitima e desejavel. No entanto, € necessario que o legislador ndo se esqueca que sdo
0S compromissos internacionais assumidos por paises como o Brasil, que garantem uma

tentativa melhor na persecucdo penal além das fronteiras.

3.3. Ainternacionalizacéo do Direito Penal Ambiental como construcdo necessaria

Prima facie, a logica capitalista que aguca a degradacdo do meio ambiente de forma
criminosa e sem respeitar qualquer dos limites estabelecidos pelo principio basilar ambiental
do direito ao desenvolvimento sustentavel, define o planeta Terra como fonte esgotavel de
recursos e traz a ideia de um “processo continuo de obsolescéncia programada”®® em que o
explorado do meio ambiente, diante das inimeras facetas tecnoldgicas, se torne insuficiente e
rapidamente obsoleto para forcar a reiteracdo da exploracdo de recursos ambientais, através de
novos produtos, servicos.

Os constantes e graves atentados que vem sofrendo o meio ambiente sdo a prova de
que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo estd sendo corretamente observado,
tampouco fiscalizado pelas autoridades brasileiras. Verifica-se que as condutas causadoras de
desastres ambientais tém sido amenizadas e até neutralizadas.

A partir dessa analise, pode-se dizer que o processo de internacionalizacdo do direito
penal do meio ambiente nada mais € do que um instrumento que a sociedade internacional tera
para tentar reduzir os problemas macrocriminais, que ndo atingem apenas determinado estado
de forma singular, mas toda a Sociedade Internacional, uma vez que a protecdo do meio

ambiente deve ser definida como um dos principais imperativos atuais.

166 SANTOS, Jadia Larissa Timm dos. O desastre socioambiental de Mariana e a degradacio ao meio ambiente
como préatica neutralizada. Boletim de Publicacéo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, Ano
26 — N° 314, 14-16, Jan.2019.
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E inegavel, diante de tantas comprovacdes e do atual cenario mundial da escassez dos
recursos ambientais, que o movimento de internacionaliza¢éo do direito penal ambiental tem
como escopo a seguranca mundial do planeta e dos direitos humanos como um todo.

Nessa perspectiva, argumenta-se que:

O processo de internacionalizacdo da repressdo penal objetiva estabelecer meios para
melhorar a san¢do dos crimes ambientais, seja pela adaptagéo da justica punitiva, pela
adocdo de medidas de justica restaurativa, que implicariam a adocdo de linhas
diretivas que guiariam a reparacdo do dano ecologico, tais quais a adogdo de

programas de conformidade, a reparaco integral ou ainda a criagdo de um fundo para
0 meio ambiente. %

De fato, o novo direito internacional, isto &, o atual direito consagrado pela doutrina
como novo diante de tantas transformac6es sociais do pds Segunda Grande Guerra, apds as
inimeras mudancas trazidas pelo processo de globalizacéo, é o ramo do direito que vem se
tornando cada vez mais responsavel por aproximar o direito do meio ambiente dos direitos
humanos, visto que trouxe uma tendéncia ao uso racional da protecao penal do meio ambiente,
de modo que se torne possivel prevenir e reprimir a criminalidade ambiental mais amplamente.

E possivel, inclusive, afirmar que a preocupagio com problemas ambientais remonta
a Conferéncia de Estocolmo, pois 0 meio ambiente ndo tinha, antes, amparo juridico no plano
internacional, sendo visto como um ramo dissociado da humanidade. Foi com a Declara¢édo de
Estocolmo'®® que a ideia de proteco juridica internacional do meio ambiente comegou a ser
trabalhada.

José Afonso da Silval®® é enfatico ao dizer que a Declaragdo de Estocolmo de 1972170
foi ponto de partida para que futuras constituicdes reconhecessem o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental entre os direitos sociais do
Homem, com sua caracteristica de “direitos a serem realizados e direitos a ndo serem
perturbados”.

Com a evolucdo do cenario critico em que se via 0 meio ambiente, ficou nitida a
necessidade de uma protecdo ambiental que envolvesse toda a sociedade internacional, e ndo

mais ser reservada ao dominio exclusivo dos estados, visto que a finalidade da protecéo

167 MARTIN-CHENUT, Katia; NEYRET, Laurent; PERRUSO, Camila. Rumo a internacionalizacdo da protec&o
penal do meio ambiente: dos ecocrimes ao ecocidio. Revista de direito internacional. Brasilia, v. 12, n.2, 2015, p.
547.

1688 SUECIA, op. cit., nota 30.

99 SILVA, op. cit., p. 67.

170 SUECIA, op. cit. nota 30.
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ambiental é abrangente no sentido de preservar a natureza em todos as concep¢des da vida
humana, esta, a qual, “é uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa humana”':.

O direito ambiental internacional é uma vitdria para a humanidade, ja que por ser
corolario do direito a vida, sem o qual nenhum ser humano consegue defender outros direitos,
ndo pode, de forma alguma, ser analisado de forma restringida, sob pena de violar o principio
da vedacdo ao retrocesso. “A vida humana deve transcender os estreitos limites de sua atuacao
fisica, para também abranger direito a sadia qualidade de vida em todas as suas vertentes e
formas.”'"?,

Né&o foi por outra razéo que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH
reconheceu como primeiro crime ambiental de violagdes a direitos humanos de excepcional
gravidade os homicidios ocorridos em Mariana/MG e na Bacia do Rio Doce, causados pelas
atividades empresariais da Samarco Mineracdo S.A., através da Resolucio N° 14173, de 11 de
dezembro de 20109.

Em decorréncia da conduta ilicita da mencionada empresa, 0s impactos constatados
foram indmeros e imensuraveis, ja que ainda ndo se pode afirmar sobre uma possivel
restauracdo do meio ambiente, uma vez que a degradacdo ambiental ali sofrida atinge ndo s6
todo o ecossistema la presente, mas ultrapassa as fronteiras de Minas Gerais, do Brasil.

Essa questdo é amplamente abordada ao constatar que:

A problemética ambiental ndo se enquadra perfeitamente nos limites territoriais

fixados pelas fronteiras artificiais criadas pelo homem entre as cidades e 0s paises,
motivo pelo qual a degradacdo dos recursos ambientais ndo se submete a limitagdes

de politicas estabelecidas.'’*
Evidentemente, a questdo de atentados ambientais paira além do caso concreto, pois
ameacam a manutencao da paz e do bom relacionamento entre as Nacdes.
E da nocdo de ordem social, na qual pressupde o estabelecimento de normas
permissivas e proibitivas na realizacdo de determinadas condutas, que se pressupde a nogao
imperativa do ordenamento juridico, ja que esta ndo teria forca suficiente para assegurar uma

convivéncia pacifica entre as sociedades, carecendo, portanto, de um controle mais formal,

1 SILVA, op. cit., p. 58.

172 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A proteco internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
do Meio Ambiente. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/229001416.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2021.
173 BRASIL. Resolucdo N° 14, de 11 de dezembro de 2019. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-14-de-11-de-dezembro-de-2019-236401658>. Acesso em: 15 mar. 2021.

174 AYALA, Patryck de Aradjo; SENN, Adriana V. Pommer. Cooperagdo Internacional em matéria ambiental:
elementos do direito brasileiro e do direito internacional do meio ambiente. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ee0b86d2e127f776>. Acesso em: 16 mar. 2021.
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como oferece o Direito Penal. Carlos Eduardo Japiassu e Artur Gueiros defendem que “é o
direito penal que ira assegurar a inviolabilidade de todo o ordenamento juridico”!".

Nesse sentido, refuta-se se a dimenséo global que ganhou as atividades degradadoras
ao meio ambiente pelo homem pode ter sido intensificada pelas lacunas existentes no ramo do
direito penal do meio ambiente, visto que cada vez mais fica evidente a exposicéo de perigo em
que todo o planeta se encontra. A partir disso, notou-se que 0 movimento de internacionalizagéo
do direito penal ambiental seria 0 melhor e mais eficaz caminho de luta contra a criminalidade
ambiental que expde em perigo toda a humanidade.

Foi através desse cendrio de cooperacdo internacional que se compreendeu que esse
sistema € o mais favoravel para proteger o0 meio ambiente assim como a ordem juridica de cada
Estado membro, compatibilizando o desenvolvimento econémico de cada pais com um meio
ambiente devidamente em equilibrio.

Ja é possivel observar através de estudos'’® que a criminalidade ambiental é marcada
pelo seu caréater transnacional, uma vez que permite um alto lucro cujos riscos de punicdo aos
autores sdo baixos, se considerar que a persecucdo e a sancao, quando as tem, sdo raras. A
questdo é amplamente abordada em uma pesquisal’’ feita por dezesseis pesquisadores entre
2011 e 2014, a qual foi enfatica em aludir a “necessidade de o desenvolvimento de um
arcabouco juridico internacional capaz de reprimir os graves danos ao meio ambiente”’8,

Essa dificuldade em atribuir a resposta penal aos crimes ambientais, no Brasil como
na grande maioria dos paises que sofrem com legislacbes mais flexiveis as pessoas juridicas,
rechaca ainda mais as visiveis lacunas existentes para persecucdo e puni¢do dos autores de
degradacGes ambientais de elevada monta. Isso porque, como mencionado, é indubitavel que
grande parcela dos crimes contra 0 meio ambiente, internos e os transfronteiricos, tem em sua
origem a conduta de empresarios, constatando a incapacidade de o direito penal interno fornecer
respostas efetivas a sociedade global.

E nesse aspecto que se completa a necessidade crescente de internacionalizar o direito
penal do meio ambiente:

Além dos impactos desse tipo de crime sobre a biodiversidade e o equilibrio
ecoldgico, os riscos relacionados aos atos criminosos tém, também, um alcance

175 SOUZA,; JAPIASSU apud. JAPIASSU, op. cit., p. 24.

16 MARTIN-CHENUT; NEYRET; PERRUSO, op. cit., p. 542.

7 f NEYRET, Laurent. Des écocrimes a I’écocide, un groupe de juristes au secours de I’environnement. In: In:
BRECHIGNAC, Catherine; BROGLIE, Gabriel de; DELMAS-MARTY, Mireille (Dir). L environnement et ses
métamorphoses. Paris: Hermann, 2015. p. 183-193 apud ibid., p. 543.

18 MARTIN-CHENUT; NEYRET; PERRUSO, op. cit., p. 543.
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sanitario, pois é frequente que a satide humana e mais amplamente toda a humanidade
sejam submetidas aos efeitos prejudiciais causados pela degradacdo ambiental.*™

A interdependéncia entre esses trés ramos do direito encontra-se assim consagrada,
uma vez que a desarmonia entre a protecdo consagrada ao meio ambiente e a eficicia das
sangdes decorrente de ilicitos ambientais praticados facilitam o fenbmeno do dumping
ambiental'®, servindo de estimulo para a recorrente pratica de crimes ambientais.

Assim sendo, para que a contenda contra o crime ambiental seja vitoriosa e mais eficaz,
é essencial a harmonizacdo de incriminagdes e, principalmente, de san¢des penais entre 0s
paises. E o que observa Kathia, Laurent e Camila ao afirmarem que “os direitos nacionais sdo
inadaptados para lidar com a criminalidade ambiental, em razdo especialmente de seu carater
transnacional”*8Z,

Com isso, € coerente compreender que a protecdo dada pela ordem juridica
internacional, que tem como fundamento a correta observéncia dos direitos humanos, e atrelado
a ele, o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, instala um legitimo movimento
de evolucdo de valores comuns pela humanidade.

Nesse sentido, Celso de Mello!®? expressa que “a luta contra 0 crime somente sera
eficaz com a cooperagdo internacional”, principalmente porque o problema da recorrente
criminalidade ambiental, cujo carater é transnacional, possui parametros comuns de atuacédo
cooperativa, tendenciosos e legitimos a internacionalizar o direito penal do meio ambiente.

Ademais, Adan Nieto Martin® ¢ categdrico em afirmar que:

[...] seria razoavel que a médio ou curto prazos 0s organismos internacionais se
pusessem em marcha para a criagdo de um direito penal internacional do meio
ambiente, com o estabelecimento inclusive de um tribunal supranacional que
castigasse esses delitos e se ocupasse de questdes meio ambientais.
Isto posto, é notdrio que a internacionalizacdo do direito penal ambiental se configura
como atual e necessaria tendéncia na protecdo do bem juridico meio ambiente, nao sé por se
caracterizar como um direito humano fundamental do homem, mas em particular porque é

essencial para toda e qualquer espécie de vida no planeta terra.

179 |pid., p. 544.

180 Nada mais é do que a pratica de reducdo dos custos do empreendimento, concentrando atividade empresarial
em locais cuja protecdo ambiental € menos rigorosa e impde menos obrigacfes ao empresario. Logo, menos gastos
na producgdo de um produto ou servigo, menor o preco de mercado, e maior a exploracéo de recursos ambientais.

181 MARTIN-CHENUT; NEYRET; PERRUSO, op. cit., p. 544.

182 MELLO apud OLIVEIRA, op. cit., p. 214.

183 MARTIN, op. cit., p. 359.
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CONCLUSAO

Como demonstrado no presente trabalho, os atentados criminosos contra 0 meio
ambiente tém sido cada vez mais recorrentes, principalmente porque a legislacao brasileira ndo
guarda eficiéncia retributiva nem preventiva. A busca incansavel pelo desenvolvimento
econémico, trazido com a Revolucdo Industrial e o posterior processo de globalizacdo,
direcionaram a protecdo ambiental na contramao da histdria.

Especialmente no Brasil, o processo de desenvolvimento assumiu feicdo degradadora
do meio ambiente, em virtude da inobservancia da proporcionalidade em usufruir dos recursos
ambientais, os quais foram explorados muitas vezes de forma excessiva, e até mesmo ilicita.

A sociedade, mesmo com a garantia de tantos direitos ambientais, penais e até a
consagracao daqueles como direitos humanos fundamentais, permaneceu sendo prejudicada em
decorréncia na finitude dos recursos oriundos do meio ambiente. A negligéncia e despreparo
do Estado e das leis brasileiras foram também propulsores para que fosse instalado a
impunibilidade na seara penal-ambiental, j& que quando da ocorréncia de um ilicito ambiental
a dificuldade de persecucdo e punicdo penal favoreciam os verdadeiros responsaveis pela
degradacdo ambiental, por uma série de fatores como a impossibilidade de responsabilizar
pessoas juridicas, os limites interestaduais, a dificuldade de demonstracdo de efetivo prejuizo
ambiental a curto prazo e até mesmo a soberania estatal.

Foi nesse sentido que surgiram bases para a internacionalizacdo do direito penal do
meio ambiente, a medida que os crimes ambientais ganharam contornos internacionais com a
sua equiparagdo a crimes contra a humanidade, caracterizando-se, assim, como crimes
internacionais cuja competéncia para processamento e julgamento é do Tribunal Penal
Internacional.

Na construcdo dessa nova perspectiva penal-ambiental, a Corte Internacional precisou
sofrer readequacdo, jA que o Estatuto de Roma, tratado internacional responsavel por
estabelecer a jurisdicdo penal internacional, possui rol taxativo e ndo delimitava qualquer
tratamento juridico acerca da protecdo de condutas ilicitas contra 0 meio ambiente.

No entanto, como seu principal objetivo é a convivéncia pacifica entre 0os povos,
demostrou-se uma crescente necessidade de cooperagdo entre 0s estados-membros que
ratificaram tal documento internacional, uma vez que se tornaria inviavel o alcance de um
resultado positivo na prevencdo de ilicitos ambientais, na medida em que € exponencial a

evolugéo da tecnologia, da economia e principalmente da exploragdo ambiental.
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Assim sendo, se quando das origens do desenvolvimento econdmico houvessem sido
respeitadas as legislacdes protetivas ao meio ambiente e ao direito penal propriamente dito, com
a ocorréncia de graves atentados contra o ecossistema, o recente colapso mundial de recursos
do meio ambiente nédo estaria eclodindo em todo o planeta.

Dessa forma, e principalmente em razdo do carater subsidiario que tem a legislacao
internacional na protecdo de tais crimes, surgiu a preocupacdo com a harmonizacdo das
legislacBes penais ambientais internas e globais. Dai porque a presuncéo de ineficacia da tutela
penal-ambiental, no seu aspecto interno, pode ocasionar bis in idem quando a competéncia para
salvaguardar os direitos humanos ambientais forem atribuidas a Corte Interacional. Conforme
ficou demonstrado, essa questdo também foi um fator categérico para fomentar a construcédo de
um direito penal do meio ambiente na seara internacional.

Assim, entendeu-se que o meio ambiente ecologicamente equilibrado deveria ser
tratado como direito humano pertencente a sociedade global. Isto porque, como ficou
demonstrado, uma violagdo grandiosa e desproporcional ao meio ambiente € suficiente para
acarretar numerosos e amplos problemas ligados aos direitos humanos, principalmente em
funcdo de seu caréater internacional.

Como a vida da humanidade é um direito protegido pelo ordenamento juridico global,
este sofreu equiparacao para que essa protecao internacional fosse estendida ao meio ambiente,
bem juridico no qual é responsavel por transmitir toda a vida do planeta.

Diante dessa importancia que o meio ambiente comecou a ser notado ganhou protecao
autbnoma; isto é, houve a necessidade de uma protecdo ambiental mais eficaz, principalmente
em resposta a graves violagdes. Com essa transformacdo, ocorreu uma espécie de
ressignificacdo de bens juridicos do direito penal econémico. Sendo assim, a intervencao penal
na esfera econdmica passou a observar o desproporcional uso dos recursos ambientais,
oferecendo novos contornos protetivos ao bem juridico meio ambiente.

Sendo assim, o direito penal, como ramo do direito que melhor projeta a autonomia
estatal, precisou observar temas decorrentes da transformacdo vivenciada pela sociedade.
Readequou-se, assim, para oferecer melhor e mais efetiva resposta punitiva aos atentados
ambientais, permitindo, dessa maneira, que a soberania estatal ndo seja um obstaculo a efetiva
protecdo penal do meio ambiente.

Dai porque, ja foi possivel comprovar, como no caso concreto do atentado do
rompimento das barragens em Mariana/MG, que a maior parte dos crimes ambientais ndo
impactaram s6 internamente na localidade do dano, mas atingiram interesses que pairam além

das fronteiras, cuja repercussdo ganha contornos mundiais.
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Assim, ficou explicito que, em raz&o da recorréncia de atentados ambientais de grande
monta, o uso sustentavel dos recursos ambientais ndo vem sendo obedecido, raz&o pela qual se
tornou presente a luta por instrumentos de cooperacao internacionais, uma vez que Sao mais
eficientes na protecdo e fiscalizacdo da correta fruicdo da ambiéncia, e principalmente da
melhor e mais agil resposta punitiva.

H4, ainda, um trabalho em aberto para a doutrina, a fim de oferecer argumentos
plausiveis e concretos ao legislador, pela defesa de instrumentos que viabilizem uma possivel
internacionalizacao do direito penal ambiental, ou, a0 menos, que se proponha uma revisao dos
crimes ambientais, abrindo espaco para a repercussdo de sua real gravidade, sem os quais a
impunidade continuara a dominar esse ramo do direito, oferecendo resultados mundiais ndo

desejados.
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