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“(...) Eu s6 quero ¢ ser feliz
Andar tranquilamente na favela onde eu nasci,é
E poder me orgulhar
E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar
(...
Pessoas inocentes que nao tem nada a ver
Estao perdendo hoje o seu direito de viver
Nunca vi cartdo postal que se destaque uma
favela
S6 vejo paisagem muito linda e muito bela
Quem vai pro exterior da favela sente saudade
O gringo vem aqui e ndo conhece a realidade
Vai pra zona sul pra conhecer agua de coco
E o pobre na favela vive passando sufoco
()
Eu s6 quero ¢ ser feliz
Andar tranquilamente na favela onde eu nasci,é
E poder me orgulhar
E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar
(...)”

Julinho Rasta / Katia



SINTESE

O direito a vida ¢ constitucionalmente assegurado a todos os brasileiros. Porém, ¢ notério que este
direito ndo ¢ garantido de forma equanime a todos, seus desdobramentos e suas diferentes acepgdes
se refletem de formas distintas a depender de qual parcela da populaciao se observa. O Estado ¢
responsavel nao sé por garantir os direitos basicos que garantem o direito a vida, como também
deve agir de forma a rechagar qualquer ameaca a este direito. Tendo como recorte os moradores
das favelas do estado do Rio de Janeiro, o presente trabalho busca trazer uma nova perspectiva para
a analise das mortes decorrentes de agdes realizadas por agentes de Seguranca Publica do estado
carioca. O que se pretende ¢ verificar se para além de um genocidio da populagdo das favelas ha
um “deixar morrer” decorrente da inacdo do governo na falta de implementagdo e da garantia de
diversos direitos as pessoas que moram nas favelas cariocas. Os casos paradigmaticos analisados
exemplificam e sustentam a tese apresentada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a vida. Seguranca Publica. Rio de Janeiro. Favela. Mistanasia.
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INTRODUCAO

“Era s6 mais um Silva...” ¢ um trecho do emblematico funk carioca intitulado “Rap do
Silva”. Essa musica, assim como muitas de seu género, narra a historia de um morador de favela
que ao sair de sua casa ndo retorna, pois, infelizmente, ¢ alvejado e vem a falecer.

Nesse funk ¢ narrada a morte de um Silva hipotético, ilustrando as incontdveis vidas
perdidas nas favelas do Rio de Janeiro. Nessa perspectiva, tendo em vista que o tema € controverso
e traz diferentes perspectivas, o presente trabalho nao abordara essas mortes como um reflexo do
genocidio negro, o que aqui se objetiva ¢ analisar como o direito a vida de pessoas reais nao esta
sendo devidamente assegurado pela auséncia de uma politica de seguranga publica efetiva no
estado.

O direito a vida esta devidamente disposto no art. 5°, inciso XLVII, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988epossui dupla acepcao. Em sua acepg@o negativa, consiste
no direito assegurado a todo e qualquer ser humano de permanecer vivo. Sua acepgao positiva esta
associada ao direito a existéncia digna, no sentido de ser assegurado ao individuo acesso a bens,
utilidades e demais direitos indispensaveis para uma vida em condi¢des minimamente dignas.

Infelizmente, esse direito ndo ¢ devidamente assegurado nas muitas favelas existentes no
estado do Rio de Janeiro. Isso € visto e confirmado a partir do momento em que, frequentemente,
¢ noticiada a morte de inocentes em conflitos armados entre facgdes criminosas, milicias e
operagdes policiais. Inclusive, este ultimo caso € tdo impactante que € o que justifica o recorte
tematico do presente trabalho.

A relevancia juridica do tema ¢ evidente a partir do momento em que este ¢ discutido nao
apenas pelo Supremo Tribunal Federal, como também por 6rgaos internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Cabe destacar que o tema em tela foi levado ao STF por meio
da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 635, agcdo na qual o 6érgao supremo do
Poder Judicidrio teve que intervir nas operagdes policiais no Rio de Janeiro e suspender suas
realizagdes no periodo da pandemia da COVID-19, devido ao alto indice de mortalidade. A CIDH,
por sua vez, reconheceu a omissdo do estado do Rio de Janeiro no caso Favela Nova Brasilia, no
que se refere a elaboracdo de um plano para redugdo da letalidade dos agentes de seguranca.

A relevancia social do tema se configura a partir do momento em que o recorte do trabalho

¢ apresentado. A populagdo das favelas do Rio de Janeiro € a que mais sofre com a violéncia, seja
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a que vem do trafico, das milicias ou da policia. Sendo assim, verificar se ha uma banaliza¢ao dos
direitos dos moradores dessa regido, principalmente, do direito a vida ¢ de suma importancia.
Afinal, como o titulo desse trabalho e como dito no inicio do texto, o funk narra acontecimentos
com as tematicas que ocorrem nas favelas, poderia ele ser considerado também uma forma de
dentincia?

O objetivo geral do trabalho € verificar se ha, por parte do poder publico, uma banaliza¢ao
do direito a vida dos moradores das favelas do Rio de Janeiro.

Para melhor compreensdo do tema, busca-se, por meio de casos paradigmaticos fazer uma
analise quanto a se a politica de segurancga do Estado do Rio de Janeiro protege o direito a vida em
ambas as dimensdes e em todas as suas localidades. Para tanto, e para uma melhor organizagao, o
trabalho se divide em quatro partes.

O primeiro capitulo analisa o direito a vida como principal direito individual integrante
dos direitos e garantias fundamentais. Além disso, ¢ feita uma analise tanto em sua dimensao
subjetiva, quanto em sua dimensdo objetiva conforme a Constituigdo Federativa da Republica do
Brasil de 1988. Essa parte do trabalho se pauta em como a doutrina trata o direito a vida em ambas
as concepgdes apresentadas.

Objetiva-se, no segundo capitulo analisar de que maneira ¢ estruturada a politica de
seguranca publica no Rio de Janeiro tendo em vista a presenca da disparidade social presente no
estado. Nessa parte do trabalho, sdo observados como os recursos estatais sdo investidos nas
diferentes areas do estado, como os dados de seguranca publica variam de uma localidade para
outra, a defini¢cdo de conceitos inerentes a seguranga publica no estado do Rio de Janeiro etc. Nessa
parte do trabalho também ¢ analisado se e como a falta de preparo dos policiais nas operacoes
influencia sua propria seguranca.

No terceiro capitulo, ¢ analisada a politica de seguranga do Estado do Rio de Janeiro
buscando verificar se este protege o direito a vida. Para tanto, sdoutilizados como base doiscasos
paradigmaticos: o caso da chacina do Jacarezinho e o caso da morte de Kathelen Romeu. A escolha
de ambos os casos se deu, pois ambos ocorreram em favelas do Rio de Janeiro e tiveram destaque
nas midias.

Por fim, o quarto capitulo, analisa se hd ou ndo um distanciamento entre o direito a vida e
a politica de seguranca publica nas diferentes localidades do Rio de Janeiro. Este ¢ o capitulo que

define se o objetivo geral do trabalho se confirma ou nao.
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A pesquisa se desenvolve pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a pesquisadora
pretende eleger um conjunto de proposigdes hipotéticas, as quais acredita serem vidveis e
adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-las
argumentativamente.

Dessa maneira, a pesquisa analisa como o direito a vida pode possuir diferentes valoragdes
a depender do local no qual o individuo mora no Rio de Janeiro.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica ¢ necessariamente qualitativa,
porquanto a pesquisadora pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco —
analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa (legislagdo, doutrina e jurisprudéncia) — para

sustentar a sua tese.
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1. O DIREITO A VIDA

O direito a vida €, dentre todos os direitos constitucionais tutelados, o bem juridico que
possui maior importancia. Isso porque, estar vivo € pressuposto elementar para que se possa
usufruir dos demais direitos e liberdades garantidos na Constitui¢do Federal.!

Diante disso, esta parte do trabalho se dedica a analisar de forma sucinta o direito a vida
como principal direito individual integrante dos direitos e garantias fundamentais presente na
CRFB/1988. Além disso, busca-se analisar as acepgdes que este direito possui no ordenamento

juridico brasileiro.

1.1.Direito a vida e os direitos e garantias fundamentais presentes na CRFB/1988

A CRFB/1988 classifica os direitos e garantias fundamentais em direitos ¢ deveres
individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e partidos
politicos.? Os direitos fundamentais sio bens e vantagens prescritos na norma constitucional,
enquanto as garantias fundamentais sd3o os instrumentos através dos quais se assegura
preventivamente o exercicio dos referidos direitos ou prontamente os repara, caso violados.?

Os direitos e garantias fundamentais compartilham algumas caracteristicas em comum.
Sao universais, pois, em tese todas as pessoas sdo titulares de direitos fundamentais. Nao sdo
absolutos, pois tanto outros direitos como outros valores com sede constitucionais podem limita-
los. Sao dotados de historicidade, ou seja, tém indole evolutiva, sendo um conjunto de faculdades
e instituigdes que s6 fazem sentido num determinado contexto historico. Sao inaliendveis e
indisponiveis, ou seja, ndo podem ser renunciados, comprados, vendidos ou doados. Além disso,
possuem como caracteristica a constitucionalizacdo, ou seja, estdo consagrados em preceitos da
ordem juridica, essa caracteristica os difere dos direitos humanos. Por fim, os direitos fundamentais

apresentam como caracteristica a vinculagdo aos poderes publicos.*

! MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. 8. ed. Salvador:JusPodivm, 2020, p. 280.

2NOVELINO, Marcelo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, [e-book].

SLENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 1765.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo
Paulo:Saraiva Educagao, 2018, [e-book].
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Conforme disposto no art. 5°, §1°, CRFB/1988, “as normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”’

, ou seja, seguindo o disposto neste artigo, essas
normas sao dotadas de todos os elementos € meios necessarios para sua pronta incidéncia aos fatos
e situagdes que elas regulam.® Portanto, os operadores do direito podem e devem aplicar
diretamente as normas constitucionais para resolver os casos sob a sua apreciacao ndo sendo
necessario que o legislador venha a esclarecer os termos constitucionais para que ela seja aplicada.
O dispositivo constitucional citado autoriza que os juizes, mesmo na falta de comando legislativo,
concretizem os direitos fundamentais pela via interpretativa.” Importante pontuar, porém,que nio
sdo todos os direitos fundamentais que possuem aplicacdo imediata, direitos econdmicos e sociais
que prevé em lei integradora sdo de eficacia limitada de principios programaticos e aplicabilidade
mediata.’

Diante de tudo que foi dito, cabe destacar que os direitos individuais, que fazem parte dos
direitos e garantias fundamentais, tém diferentes acepg¢des. Isso porque, ao mesmo tempo que
abastecem o Estado com instrumentos necessarios para agir, protegem os bens e interesses
individuais contra intromissdo estatal, ou seja, sdo satisfeitos por meio de uma abstengdo estatal.
Os direitos individuais protegem valores como a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade. J&
os direitos coletivos sdo os direitos liberais classicos, aqueles atribuidos ao individuo para protegé-
lo contra o arbitrio do Estado, sdo exemplos desses direitos, as liberdades de reunido e de
associacdo.’

O direito a vida, por ser um direito individual, existe para proteger diretamente a dignidade
da pessoa humana. Esse conceito ¢ dotado de universalidade e se refere a qualquer individuo e ndo
apenas ao cidadao, afastando, portanto, qualquer tipo de discriminagdo. Sendo assim, o direito a
vida ¢ extensivel a todas as pessoas que estejam no territorio brasileiro e ndo apenas aos brasileiros
e estrangeiros residentes no pais.'°

Além de ser um direito individual, o direito a vida integra o rol de direitos humanos

fundamentais. Esses direitos se sedimentaram na historia por meio das Cartas e Declaragdes. A

5 BRASIL. Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 17 out. 2021.

SLENZA, op. cit.

" MENDES, op. cit.

8 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Método, 2020, p. 240.

NOVELINO, op. cit., p. 343.

[bid., p. 345.
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conquista de maior destaque dos direitos humanos fundamentais, em nivel internacional, encontra-
se positivada na Declaragio Universal dos Direitos do Homem!'' assinada em Paris e subscrita pelo
Brasil em 10 de dezembro de 19482,

O direito a vida esta presente na referida Declaragdo em seu artigo 3°!3. Esse direito, de
acordo com o que se entende dos demais dispositivos nela dispostos, abarca ndo apenas o direito
de permanecer vivo, como também o direito a uma existéncia compativel com a dignidade humana
e o direito ao repouso, ao lazer, a instrugio e a vida cultural.'*

Porém, a protecdo internacional do direito a vida ndo se esgota no disposto na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966)
também trata o referido direito de forma expressa em seu art. 6° parte, III: “o direito a vida ¢é
inerente a pessoa humana. Este direito deverd ser protegido pela lei. Ninguém poderd ser
arbitrariamente privado de sua vida”!®>. Ademais, o direito & vida ¢é reforcado no Protocolo
Adicional a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de
Morte (art. 1): “Os Estados-Partes neste Protocolo ndo aplicardo em seu territorio a pena de morte
a nenhuma pessoa submetida a sua jurisdi¢io”.'¢

Quanto a positivagdo do direito a vida ¢ importante pontuar sobre as transformagdes do
Constitucionalismo Contemporaneo (ou constitucionalismo pés guerra)!’”. Essa fase do
constitucionalismo, que se desenvolveu apos o encerramento do periodo das duas Grandes Guerras

18

Mundiais, teve como matriz o principio da dignidade da pessoa humana.’® Devido as

transformagoes sociais, culturais e de consciéncia promovidas nesse periodo, houve uma promogao

TASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos> Acesso em: 16 nov. 2021.

2JAMPAULO JUNIOR, Jodo. Qualidade de vida, Direito Fundamental Uma questio urbana: A Fungdo Social da
Cidade. 2007. 206 f. Tese (Doutorado em Direito Constitucional) — Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2007,
p-7.

13 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, op.cit., nota 10. Artigo 3 - Todo ser humano tem direito & vida,
a liberdade e a seguranca pessoal.

4JAMPAULO JUNIOR, op. cit., p. 07.

15 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de  julho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

16 BRASIL. Decreto n° 2.754, de agosto de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2754.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

7SILVA, Tatiana Mereto. O constitucionalismo pos Segunda Guerra Mundial e o crescente ativismo judicial no Brasil:
Uma anélise da evolugdo do papel do Poder Judiciario para a efetivagdo das constituicdes substancialistas. Revista de
Teorias do Direito e Realismo Juridico. Brasilia, v. 2 /2016, 270 — 288, Jan / Jun 2016.

¥ MASSON, op. cit., p. 38.
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da intervencdo estatal na busca de garantir a construcdo de instrumentos juridicos formais para
disciplinar a tutela dos Direitos Humanos. '

O constitucionalismo pos-guerra, portanto, surgiu trazendo novos grupos de direitos
fundamentais, evidentemente, relacionados a necessidade de uma resposta satisfatoria as barbaries
cometidas durante os conflitos bélicos. Foi nesse momento também que a forca normativa da
Constituicao foi confirmada. As normas dos dispositivos constitucionais passaram a ser utilizadas
para a resolucdo de litigios judiciais e para atuarem como parametro para a declaragao de
inconstitucionalidade das normas hierarquicamente inferiores. Houve, portanto, a
constitucionaliza¢do de todo o Direito.?’

Antes da convocagdo da constituinte de 1988, o Estado brasileiro era caracterizado por
uma defasagem na efetivacao do Estado de Direito. Isso se confirma pela auséncia de seriedade em
relagdo a Lei Fundamental, a indiferenca para com a distancia entre o texto e a realidade, entre o
ser e o dever-ser.?'De acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, o ponto de maior gravidade
do constitucionalismo brasileiro era a falta de efetividade das normas constitucionais.?

Atualmente, o que se vé € a superioridade da Constituicdo, a que se subordinam todos os
poderes por ela constituidos. Ela se caracteriza, principalmente, pela absor¢ao de valores morais e
politicos.”*No Brasil, a forca normativa da Constituicdo se desenvolveu no ambito de um
movimento juridico-académico conhecido como doutrina brasileira da efetividade. A esséncia
dessa doutrina ¢ tornar as normas constitucionais aplicaveis direta e imediatamente, na extensao
maxima de sua densidade normativa. Em decorréncia disso, ao ocorrer a violacdo de um
mandamento constitucional, a ordem juridica deve, por meio da acdo e da jurisdicdo, disciplinar os

remédios proprios e a atuagio efetiva de juizes e tribunais.**

YMELO FILHO, Alberto Mendonga de. Ao equalizar execugdes, Estatuto do Patriménio Minimo protege dignidade.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-fev-08/alberto-mendonca-estatuto-patrimonio-minimo-protege-
dignidade>. Acesso em: 17 nov. 2021.

2MASSON, op. cit., p. 38.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contempordneo. Os conceitos Fundamentais e a
Construgdo do Novo Modelo. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018, [e-book]

Para exemplificar o que foi afirmado, Barroso cita: “Dois exemplos emblematicos: a Carta de 1824 estabelecia que a
“a lei sera igual para todos”, dispositivo que conviveu, sem que se assinalassem perplexidade ou constrangimento, com
os privilégios da nobreza, o voto censitario e o regime escravocrata. Outro: a Carta de 1969, outorgada pelo Ministro
da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, assegurava um amplo elenco de liberdades publicas
inexistentes e prometia aos trabalhadores um pitoresco rol de direitos sociais ndo desfrutaveis, que incluiam ‘colonias
de férias e clinicas de repouso’.”
22 Tbid.

BMENDES, op. cit.

24 BARROSO, op. cit.
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Mais especificamente sobre a histdria constitucional brasileira e retomando uma analise
especifica sobreo direito a vida, ¢ importante pontuar que este nem sempre esteve disposto de
maneira expressa na legislacao constitucional patria. A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil
(1824) ao cuidar da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos em seu art. 1792,
ndo mencionou expressamente o direito a vida, mas fez men¢ao a seguranga individual. O mesmo
ocorreu no art. 722°, caput, da Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891).2

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 em seu art. 113%%
inovou ao inserir em seu texto a tutela da subsisténcia.?” A Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1937, assim como suas predecessoras, dispds expressamente em seu art. 122 sobre a

seguranca individual®

. O direito a vida surgiu, de forma expressa, pela primeira vez no art. 141,
caput, da Constituicao dos Estados do Brasil (1946), dispositivo que inaugurou o capitulo destinado
aos direitos e garantias individuais assegurando a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida
e a seguranca individual®!. ACRFB/1988% assegura expressamente a inviolabilidade do direito a

vida em seu art. 5°.3

25 BRASIL. Constituicdo politica do império do Brazil, de 25 de margo de 1824. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

Art 72 - A Constitui¢do assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

2YICUNHA, Alexandre Sanches. Todas as Constitui¢bes Brasileiras. Campinas:Bookseller,2001, p. 70.

28 BRASIL. Constituicido da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho honesto. O Poder
Publico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia.

¥ Ibid., p. 130.

30 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

Art 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

31 BRASIL. Constitui¢cio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm> Acesso em 16 nov. 2021.

Art 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes

32 BRASIL, op. cit., nota 05.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

31bid., p. 242 e 245.
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Essa evolugao constitucional do direito a vida até sua exposicao expressa demonstra como
este direito pode possuir diferentes acepgdes que evoluem conforme o passar do tempo. Ele pode
ser visto como a seguranga individual, como a tutela da subsisténcia ou pode, simplesmente, estar

expresso. O direito a vida possui, evidentemente, diferentes acepgoes.

1.2. A dupla acepc¢io do direito a vida

O direito a vida, no ordenamento juridico brasileiro, estd atualmente previsto de forma
genérica no art. 5°, caput, da CRFB/1988. Esse possui classicamente uma dupla acepg¢do: acepcao
negativa e acepg¢ao positiva. Diante disso, essa parte do trabalho se destina a explorar as diferentes

acepcoes deste direito basilar.

1.2.1. Acepgao negativa do direito a vida

A acepcdo negativa do direito a vida se refere a garantia assegurada a todo e qualquer ser
humano de permanecer vivo. Ou seja, ha um direito de o individuo ndo ter sua existéncia fisica
violada por parte do Estado e por parte de outros particulares.>*

Importante destacar que o conceito de direito a vida, no que se refere a protecdo
constitucional, esta relacionado a existéncia fisica do ser humano em seu sentido
biolégico.*Porém, atualmente, cientificamente e juridicamente, ndo hd qualquer consenso a
respeito de qual seria seu o marco inicial.

Para uma corrente do pensamento constitucional, o inicio da vida seria a concepg¢do, ou
seja, a fecundacdo do dvulo pelo espermatozoide, da qual resulta um zigoto ou um ovo, seguindo
os ensinamentos de Nathalia Masson, esta seria a ideia adotada pela Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)que entrou em vigor no Brasil em setembro
de 1992 quando foi promulgada e internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
678, de 6 de novembro de 1992. Outros defendem que a vida surgiria com a nidagdo, momento no
qual ocorre a fixagdo do zigoto no utero materno. H4 outra corrente que defende que a vida humana
tem inicio com a formagdo do sistema nervoso central, momento no qual surge a capacidade

neurologica de sentir prazer e dor. Por fim, hé a corrente que defende que o inicio da vida ocorre

3NOVELINO, op. cit., 2020, p. 357.
SIbid., p. 356.
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quando ha a passagem da “pessoa humana em potencial” para a “pessoa humana tout court”,
momento em que o feto passa a ter a capacidade de existir fora do ventre materno.>®

A constituicdo ndo definiu quando se inicia a protecdo juridica sobre o bem da vida
humana. Portanto, diante dessa omissao constitucional e frente aos embates cientificos, religiosos
e sociais coube ao legislador ordinario, por meio da Lei n® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca)®’e
a jurisprudéncia do STF decidir sobre alguns aspectos dessa questdo. O tribunal declarou a
constitucionalidade da referida lei que permite, para fins de terapia e pesquisa, a utilizacdo de
células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro e
ndo usados no referido procedimento. Para o STF, portanto, a protecdo do embrido, no ambito
constitucional, ndo se inicia com a fecundacdo do Ovulo, mas em determinada fase de
desenvolvimento do embrido humano, apds a formagdo da placa neural. Ou seja, a protecao
constitucional ndo alcanga embrides e fetos, mas, tio somente, aqueles que nasceram vivos.*®
Importante pontuar que a questao do aborto de feto anencéfalo sera tratado mais a frente no presente
trabalho.

Outro exemplo da acepg¢io negativa do direito a vida seria a proibi¢do da pena de morte™,
prevista no art. 5°, XLII, alinea a, CRFB/1988, que dispde: “ndo haverd penas: de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX”.*°Ainda que por emenda constitucional é
vedada a institui¢io da pena de morte no Brasil*!

disposto no art. 60, §4°, IV, CRFB/1988.%

, sob pena de violagdo de clausula pétrea conforme

Importante frisar que esse dispositivo por mais que apresente uma acepgao negativa do
direito a vida, ou seja, uma limitagdo por parte do Estado, ¢ também um exemplo do carater ndo
absoluto do direito a vida. Afinal, em casos excepcionais, como no caso de guerra estrangeira

declarada, € possivel a pena de morte.

36 MASSON, op. cit., p. 282.

3TBRASIL. Lei n°11.105, de 24 de margo de 2005. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm> Acesso em: 19 out. 2021.

BMASSON, op. cit., p. 282.

NOVELINO, op. cit., p. 357.

40 BRASIL, op. cit., nota 5.

HLENZA, op. cit.

42 BRASIL, op. cit., nota 5.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: (...)
IV - os direitos e garantias individuais.
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Quanto a pena de morte importante tragar um paralelo na vedacao do uso excessivo de
forga letal por parte de agentes estatais. Essa questdo foi abordada pela Corte Interamericana de
Direito Humanos no caso “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”. O caso foi submetido em 19 de maio
de 2015 e se refere as falhas e a demora do Estado brasileiro na investigacdo e punicao de
responsaveis por supostas execucdes extrajudiciais de 26 pessoas nas incursdes realizadas pela
Policia Civil do Rio de Janeiro na referida localidade.**

Na situagdo apresentada foram constatadas diversas violagdes a Direitos Humanos
cometidas pelo Estado em face dos moradores da Favela Nova Brasilia. No julgamento do mérito
a sentenga veiculada pela Corte destacou a importancia dos agentes estatais em reduzirem a
letalidade de suas a¢des para proteger o direito a vida.**

Por derradeiro, outro ponto a se falar sobre a questao da pena de morte se refere ao fato
de que, para uma parcela da doutrina, nem mesmo o poder constituinte origindrio poderia ampliar
as hipoteses de pena de morte, nem mesmo em uma nova constitui¢do. Gragas ao principio da
continuidade e a proibigdo ao retrocesso, os direitos fundamentais conquistados ndo podem
retroceder.®

Quanto a possibilidade de extingdo da vida por ato de terceiros, também cabe a discussao

sobre a popularmente conhecida “Lei do Abate”*®. Essa lei altera o art. 303%’, do Codigo Brasileiro

“CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Disponivel em:
< https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf> Acesso em: 22 jul. 2021.

4 Ibid.

175. Esse dever de “garantir” os direitos implica a obrigacao positiva de adogao, por partedo Estado, de uma série de
condutas, dependendo do direito substantivo especifico de quese trate.

176. Essa obrigacao geral se vé especialmente acentuada em casos de uso da forga letal por parte de agentes estatais.
Uma vez que se tenha conhecimento de que os agentes de seguranga fizeram uso de armas de fogo com consequéncias
letais, o Estado também esta obrigado a determinar se a privagdo da vida foi arbitraria ou ndo. Essa obrigagdo constitui
um elemento fundamental e condicionante para a protecdo do direito a vida que se vé anulado nessas situagoes.

177. Em casos em que se alega que ocorreram execugdes extrajudiciais ¢ fundamental que os Estados realizem uma
investigacdo efetiva da privagdo arbitraria do direito a vida reconhecido no artigo 4 da Convencdo, destinada a
determinagdo da verdade e a busca, captura, julgamento e eventual puni¢do dos autores dos fatos. Esse dever se torna
mais intenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes estatais que detém o monopdlio do uso da forca.
Além disso, caso os fatos violatorios dos direitos humanos nido sejam investigados com seriedade, seriam, de certo
modo, favorecidos pelo poder publico, o

que compromete a responsabilidade internacional do Estado.

4 Ibid.

4 BRASIL. Lei n°9.614, de 5 de margo de 1998. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19614.h
tm> Acesso em: 16 nov. 2021.

47 O referido dispositivo passou a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 303.

()
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de Aeronautica e permite o abate de aeronave classificada como hostil.*30 que ocorre no presente
caso ¢ um embate entre a soberania do Estado brasileiro e o direito a vida. Evidentemente, tendo
em vista que o direito a vida ¢ um direito fundamental, ou seja, nao € absoluto, ao disciplinar a
questio o legislador optou por priorizar a seguranga nacional em detrimento a vida.*’

Cabe pontuar que o direito a existéncia (direito a vida) ¢ tratado de forma abrangente
também na esfera penal no ordenamento juridico pétrio. O Codigo Penal Brasileiro®® inicia sua
Parte Especial tratando dos Crimes Contra a Pessoa (Titulo I). Destaca-se que a legislagao
apresentada pontua excecgdes a regra como formas de exclusdo da ilicitude (ou seja, situacdes nas
quais ndo ha como se falar em crime) sdo elas a legitima defesa e o estado de necessidade®’.

A acepcao negativa do direito a vida também pode ser notada quando se analisa a vedacao
a pratica do aborto. Essa atitude foi tomada pelo legislador penal ao tutelar ndo apenas a vida
extrauterina, como também e igualmente a vida intrauterina.>

De acordo com os artigos 124, 125 e 126 do Coddigo Penal brasileiro>®, a interrupgio
prematura da gravidez, espontanea ou provocada ¢ conduta considerada criminosa. Na legislacdo
infraconstitucional, apenas duas hipoteses ndo tipificam o aborto como crime, sao elas: (i) o aborto
necessario (também chamado de aborto terapéutico) — ocorre quando nao ha outro meio de salvar
a vida da gestante; (i1) aborto sentimental — ocorre quando a gravidez € resultado de estupro e o

aborto for precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.>*

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a acronave sera classificada como hostil, ficando sujeito a
medida de destrui¢do, nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizagdo do Presidente da Republica ou
autoridade por ele delegada.

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com excesso de poder ou com espirito
emulatorio.”

“8 BRASIL. Lei n°7.565, de 19 de dezembro de 1986. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7
565.htm> Acesso em: 16 nov. 2021.

4 BATISTA, Vinicius Alves; FANTECELLE, Gylliard Matos. A Constitucionalidade da Lei do Abate de Aeronaves
suspeitas. Aguia Académica - Revista Cientifica dos Discentes da FENORD. Dez. 2016. Disponivel em: <
http://site.fenord.edu.br/revistaacademica/revista2016/textos/Art.02_Rev_Ag Acad%20 Vol.04.pdf> Acesso em: 16
nov. 2021

S0 BRASIL. Cédigo Penal brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848com
pilado.htm> Acesso em: 15 nov. 2021.

SIJAMPAULOJUNIOR, op. cit., p. 14.

52 MASSON, op. cit., p. 283.

SSBRASIL, op. cit., nota 22.

Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque: Pena - detencéo, de um a trés anos.
Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. Paragrafo unico.
Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo ¢ maior de quatorze anos, ou € alienada ou débil mental, ou se o
consentimento ¢ obtido mediante fraude, grave ameaga ou violéncia

54 MASSON, op. cit., p. 283.
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Somada as duas hipdteses legais apresentadas, o STF ao julgar a ADPFn°54°° apresentou
mais uma possibilidade de excludente de ilicitude ao crime aborto que seria a antecipacao
terapéutica do parto em casos de gravidez de feto anencefalico. A Suprema Corte brasileira, em
12/4/2012, por maioria, atuou como legislador positivo ao dar interpretagdo conforme a
Constituicao aos artigos 124 a 128 do Codigo Penal brasileiro, descriminalizando, portanto, o
aborto em casos de gravidez de feto anencefélico.*®

De acordo com o STF, a tipificagdo penal da antecipagao terapéutica do parto de feto
anencefalico ndo estaria em conformidade com a Constitui¢do. Isso porque, essa tipificacdo iria de
encontro a preceitos que garantem a laicidade do Estado, a dignidade da pessoa humana, o direito
a vida, e a protegdo da autonomia, da liberdade, da privacidade e da satde.”’

Outro ponto que merece aten¢do quanto ao tema aborto se refere a0 momento da gestagao
para a caracterizacdo do delito. A 1* Turma do STF apreciou esta questio em 2016® e, por maioria,
conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢ao aos artigos 124 a 126 do Codigo Penal brasileiro
para excluir do seu ambito de incidéncia a interrupgao voluntaria da gestagao efetivada no primeiro
trimestre. Para os Ministros, a criminalizagdo, nessa hipotese, viola diversos direitos fundamentais
da mulher (direitos sexuais e reprodutivos, autonomia, integridade fisica e psiquica da gestante),
bem como o principio da proporcionalidade.>

Porém, importante frisar que essa foi uma questdo incidental decidida pela 1* Turma da
Suprema Corte brasileira. Sendo assim, a interrup¢ao voluntaria da gestagdo no primeiro trimestre
ndo deixou de ser considerada crime no Brasil. Para que haja o afastamento da criminalizagdo na
situacdo narrada € necessaria a apreciacdo em controle de constitucionalidade pelo Pleno do STF
ou que haja uma alteracao normativa pelo Congresso Nacional a introduzir mais uma hipdtese de
aborto legal no ordenamento juridico patrio.*°

Cabe pontuar que, no direito comparado, a legalizagdo do aborto ¢ tratada de forma

bastante diversificada. O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha prevé casos em que a

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 54. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334 > Acesso em: 16 nov. 2021.
SSLENZA, op. cit.

57 MASSON, op. cit., p. 284.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 124.306. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: < https://redir.stf jus
.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12580345> Acesso em: 16 nov. 2021.

S9LENZA, op. cit.

5 Ibid.
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realiza¢do do aborto deve ser admitida®'. Na Franca, a legalizacdo é tida como uma questdo de
satde publica por ter menos custo para a sociedade e oferecer menos riscos a saude e a vida da
gestante. No Reino Unido, com excegao da Irlanda do Norte, o aborto foi legalizado e sua pratica
¢ admitida até a 24* semana de gestacdo. Nos Estados Unidos, a Suprema Corte reconheceu a
mulher o direito individual amplo de realizar o aborto no primeiro trimestre de gestacio.®?

Dentro da acepcdo negativa também se encontra a discussdo sobre o direito de dispor sobre
a propria vida e de “morrer com dignidade”. Dessa forma, ¢ imperiosa a analise de institutos como
a distanasia, eutanasia, suicidio assistido, ortotanasia®® e da mistanasia.

A distanasia é também conhecida como “obstinagdo terap€utica”, esta enseja uma morte
lenta e com intenso sofrimento. Isso ocorre gracas ao avango tecnoldgico que permite o excessivo
prolongamento da morte (e do sofrimento) em detrimento da vida digna, especialmente no que se
refere aos pacientes terminais.

A eutandsia ¢ tida como uma ac¢do médica intencional que visa apressar ou provocar a
morte (exclusivamente de forma benevolente) de pessoa que se encontra em situagdo considerada
irreversivel e incuravel, conforme os padrdes médicos vigentes. Essa pode ser voluntaria, quando
o consentimento ¢ expresso; ndo voluntaria, quando ocorre sem o consentimento do paciente; ou
involuntaria, quando realizada contra a vontade do paciente, hipdtese na qual ha consenso acerca
do caréter criminoso da conduta.®*

O suicidio assistido, por sua vez, consiste na retirada da propria vida com auxilio ou
assisténcia de terceiro que presta informacdes ou coloca a disposi¢do do paciente os meios
necessarios para a pratica da conduta.®

A ortotanasia € tida como o processo de humanizagdo da morte. A morte, nesse caso ocorre
em seu tempo adequado, ndo € combatida com métodos extraordinarios que prolongam o
sofrimento do paciente, como ocorre na distandsia, nem ¢ apressada por ac¢do intencional externa,

como na eutanasia®.

' Um exemplo de caso que ocorreu no Tribunal Constitucional da Alemanha foi o “Aborto I1”, datado de 1993. Nesse
julgamento o tribunal decidiu que o direito do feto a vida, por mais que tenha um valor elevado, ndo se estende a ponto
de eliminar todos os direitos fundamentais da gestante.

2NOVELINO, op. cit., p. 365.

SLENZA, op. cit.

$NOVELINO, op. cit., p. 366.

%5 Tbid.

SLENZA, op. cit.
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A mistanésia, termo pouco conhecido na sociedade, se refere & morte infeliz, fora do
tempo, de pessoas que foram esquecidas socialmente e acabam morrendo sem qualquer ou apenas
com uma precaria assisténcia a saude. Entende-se, portanto, que as vitimas desse instituto sao as
pessoas que ndo possuem condigdes financeiras para arcar com os custos provenientes dos
tratamentos da propria satide, sendo dependentes da assisténcia publica. ¢

De acordo com Francisco Paula Ferreira Lavor, “Mistanasia (...) ¢ o termo que denomina
a morte de milhares de pessoas sem nenhuma assisténcia, deixadas a propria sorte”.**Para o autor,
essa se subdivide em trés categorias: A primeira refere-se a quantidade de pessoas enfermas que,
por motivos sociais, politicos e econdmicos, ndo possuem status de pacientes, pois ndo conseguem
se inserir em uma determinada institui¢do de atendimento medicinal; a segunda refere-se a
existéncia dos que, apesar de se tornarem pacientes, sofrem consequéncias de erro médico; por fim,
a terceira diz respeito aos pacientes que sdo prejudicados em decorréncias de mas praticas por
motivos cientificos, sociopoliticos e econdmicos.®’

Destaca-se que esse instituto ¢ denominado por doutrinadores, como Maria Helena Diniz,
como eutanasia social. Porém, cabe pontuar que o termo eutanasia se refere a uma morte “boa”,
terapéutica, ndo podendo ser associada ao termo mistandsia que diz respeito a uma morte infeliz,
fora do lapso temporal.”

Quanto a tais institutos, cabe destacar que juridicamente e constitucionalmente, ndo existe
o direito a eutandsia, isso porque, o respeito pela vida alheia ndo pode isentar os “homicidas por
piedade”. No que se refere a ortotanasia, ndo se confere aos médicos ou profissionais da satde
qualquer direito de abstengio de cuidados em relagdo aos pacientes.”! O suicidio assistido é vedado
expressamente no art. 122, do Codigo Penal Brasileiro.”? Por dbvio, a pratica da mistanasia nio se
coaduna com o ordenamento juridico patrio ferindo diretamente a dignidade da pessoa humana, a

inviolabilidade do direito a satde, a vida, dentre outros direitos.

67 SIQUEIRA, Sandro Feitosa; FERREIRA, Thiago Henrique Andrade; ANDRADE, Diogo Calasans Melo.
Mistandsia ou eutandsia social: a morta infeliz no sus e a violagdo do principio da dignidade da pessoa humana.
Disponivel em: <https://periodicos.set.edu.br/cadernohumanas/article/view/8541/4160> Acesso em: 26 mai. 2022.

% LAVOR. Francisco Paula Ferreira. Mistandsia: uma breve analise sobre a dignidade humana no sistema unico de
saude no Brasil. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/68102/mistanasia-uma-breve-analise-sobre-a-dignidade-
humana-nosistema-unico-de-saude-no-brasil>. Acesso em: 03 jun. 2022.

SIQUEIRA; FERREIRA; ANDRADE, op. cit.

70 Tbid.

! Tbid.

2 BRASIL, op. cit., nota 22.

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou a praticar automutilagéo ou prestar-lhe auxilio material para que
o faca:
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Esses, portanto, foram alguns exemplos de como ocorre a acep¢ao negativa do direito a

vida.

1.2.2. Acepgao positiva do direito a vida

A acepgao positiva do direito a vida esta relacionada a assegurar um nivel minimo de vida,
compativel com a dignidade humana. Isso inclui diversos direitos como o direito a alimentagao
adequada, ao vestuario, a moradia, a educacdo, a alimentagdo, a satde, ao lazer, a cultura etc.”

Essa acepcdo, no entanto, ndo se limita apenas a garantia desse minimo existencial para
assegurar aos individuos pretensdes de carater material e juridico. E imperioso que os poderes
publicos adotem medidas positivas de prote¢ao da vida, de amparo material, bem como ¢
importante que emitam normas que tenham carater protetivo e incriminador de condutas que
atentem contra a vida.”

Esse desdobramento do direito a vida traz opinides doutrindrias que praticamente se
repetem. Para alguns autores, a acep¢do positiva desse direito se refere as condigdes minimas de
sobrevivéncia, onde se inclui o direito ao trabalho remunerado, habitagdo, saude, alimentagao,
educagdo, lazer etc. Além disso, ha um destaque quanto a dignidade da pessoa humana com a
proibicdo da pena de morte e penas cruéis.’

Para outros autores, como por exemplo, André Ramos Tavares, a acepg¢do positiva do
direito a vida deve garantir o direito a uma subsisténcia digna compativel com a dignidade humana,
incluindo o direito a alimentagio adequada, moradia, vestuario, satde, educacio, cultura e lazer.’®

A relagdo desta acep¢do com a dignidade da pessoa humana também ¢ defendida por
Nathalia Masson. Para a autora, a vida digna expande o conceito de viver para além da simples
subsisténcia fisica e estd intima e indissociavelmente relacionada com a dignidade da pessoa

humana.”” A autora defende:

Nesse contexto, resguardar uma vida com dignidade ¢ tarefa multifacetaria, que exige que
o Estado assegure ao individuo o acesso a bens e utilidades necessarias para uma vida
apropriada, forneca servicos essenciais (como o de educacgao, o de saude, etc.), crie planos

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2002, p. 538.
NOVELINO, op.cit., p. 357.

S MOTA, Leda Pereira; SPITZCOVSKY, Celso. Curso de Direito Constitucional, 4.ed. Sdo Paulo:Jurez de Oliveira,
1999, p. 291 e 292.

76 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional.2.ed.rev. e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 399.
7 MASSON, op. cit., p. 28]1.
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de governo que propiciem ao individuo exercer plenamente suas liberdades e seus direitos
(ao trabalho, a moradia, etc.), proiba qualquer tipo de tratamento desmerecedor, como a
tortura (art. 5°, I1I, CF/88), as penas de carater perpétuo, de trabalhos forgados ou as cruéis,
(art. 5°, XLVIL “b”, “c” e “e”, CF/83).

Diante do que foi analisado, resta evidente que hd uma relagdo intrinseca entre a acepgao
positiva do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Sendo assim, importante esclarecer o
que seria a dignidade da pessoa humana.

De acordo com a teoria constitucional majoritaria, a dignidade da pessoa humana,
devidamente disposta no art. 1°, III, da CRFB/19887%, é tida como um meta-principio que irradia
valores e vetores de interpretagdo para todos os demais direitos fundamentais. Esse meta-principio
faz com que a figura humana receba sempre um tratamento moral condizente e igualitario, sempre
tratando a pessoa como um fim em si mesma, nunca como um meio para satisfacdo de outros
interesses ou interesses de terceiros.”

E possivel extrair que por ser um meta-principio que tem influéncia em todos os demais
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana possui uma importancia notoria. Além disso,
por sua complexidade, definir seu significado se torna um trabalho 4rduo e dificil. Porém, alguns
autores ndo se furtam desta tarefa.

Para Alexandre de Moraes®’, o meta-principio da dignidade da pessoa humana ¢ tido como

um:

[...] valor espiritual e moral inerente a pessoa. Que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao
ao respeito por parte das demais pessoas constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser
feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.

8 BRASIL, op. cit., nota 05.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

7 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev., atualizada e ampliada. Salvador:
JusPodivm, 2017, p. 408.

80 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria Geral. Cole¢do Temas Juridicos. 5. ed. So
Paulo: Atlas, 2003, p. 60.
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Outra definicdo que merece ser citada ¢ a trazida por José Afonso da Silva. Para o autor, a
dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o conteudo de todos os demais direitos
fundamentais do homem, iniciando-se desde o direito a vida.®!

Para assegurar a dignidade da pessoa humana de forma a garantir que o individuo tenha um
minimo razoavel com que possa sobreviver de forma digna esta a Teoria do Patriménio Minimo.*?

A Teoria do Patriménio Minimo foi desenvolvida amplamente pelo Ministro Luiz Edson
Fachin. Essa busca garantir um minimo de patriménio tendo como parametro o ordenamento
juridico patrio, ou seja, o individuo deve ter o minimo existencial como forma de garantia de sua
dignidade. A Teoria ndo tem o objetivo de atacar a propriedade privada ou o direito crediticio,
busca apenas afastar o carater patrimonial das relagdes juridicas privadas. O objetivo, portanto, €
modificar os institutos e adequé-los as novas premissas do Direito Civil, determinando que esses

nio se sobreponham a dignidade do individuo.

Assim dispde o Ministro Luiz Edson Fachin sobre a questdo®*:

Em certa medida, a elevagdo protetiva conferida pela Constitui¢do a propriedade privada
pode, também, comportar tutela do patriménio minimo, vale dizer, sendo regra de base
desse sistema a garantia ao direito de propriedade ndo ¢ incoerente, pois, que nele se
garanta um minimo patrimonial. Sob o estatuto da propriedade agasalha-se, também, a
defesa dos bens indispensaveis a subsisténcia. Sendo a opcdo eleita assegura-lo, a
congruéncia sistematica ndo permite abolir os meios que, na titularidade, podem garantir
a subsisténcia.

A Teoria do Patrim6nio Minimo, portanto, tem o objetivo de assegurar um minimo
existencial aos individuos. Esse seria o amparo prestado pelo Estado garantindo que cada individuo
possua uma vida com o minimo de dignidade possivel, dando prote¢do a qualquer pessoa
necessitada que ndo tenha, por si s6, condi¢do de prover seu sustento.®

Essa teoria pode ser percebida no ordenamento juridico brasileiro, por exemplo, no que

tange a impenhorabilidade do bem de familia devidamente disposto no art. 1.715 do Cddigo Civil

81 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. rev., 2* tiragem. Sdo Paulo:Malheiros, 1993,
p. 54.

82MELO FILHO, op. cit.

8 QUARESMA, Heloisa Helena. Estatuto Juridico do Patriménio Minimo. Disponivel em: <https://www jurisway.o
rg.br/v2/dhall.asp?id_dh=3451> Acesso em: 17 nov. 2021.

8 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patriménio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 232.

85 SANTOS, Eduardo dos; TRESSA, Simone Valaddo Costa e. 4 Teoria do Patriménio Minimo e o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em: < https://www.eduvaleavare.com.br/wp-
content/uploads/2017/11/artigo_9.pdf > Acesso em: 17 nov. 2021.
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brasileiro®®. Além disso, cabe destacar que, desde que atendendo ao meta-principio da dignidade
da pessoa humana, o julgador podera estender a protecao conforme a analise do caso concreto. Um
exemplo disso é a impenhorabilidade dos rendimentos de aposentadoria.’’

Além desses desdobramentos trazidos pela doutrina de forma quase unanime, ¢ importante
trazer luz ao fato de que a acep¢ao positiva do direito a vida se nota, inclusive, antes mesmo do
nascimento com vida, em que pese o ordenamento juridico prestigiar a teoria natalista. Melhor
elucidando, tendo em vista que tal acep¢ao busca assegurar a dignidade humana ela deve estar
presente para garantir o nascimento com vida e a plenitude da mulher gravida.

Nao fosse tal fato notorio, o Governo, por meio do Ministério da Saude, criou uma rede de
cuidados para assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada
a gravidez, ao parto e ao puerpério. Além disso, no que se refere as criangas, tal rede busca garantir
o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento saudaveis.®

Essa rede denominada “Rede Cegonha” foi instituida no 4mbito do Sistema Unico de Saude
— SUS por meio da Portaria n° 1.459, de 24 de junho de 2011.% Esse mecanismo garante que a
acepgao positiva do direito a vida seja ocorra antes mesmo do nascimento.

Diante do exposto, ¢ possivel observar que a acepcdo positiva do direito a vida por seus
diferentes desdobramentos e por estar relacionada a garantia de um nivel minimo de vida,
compativel com a dignidade humana ¢ bastante complexa. Afinal, o conceito de nivel minimo de
vida ¢ bastante abstrato podendo ser minimamente delimitado pela Teoria do Patriménio Minimo.

Por fim, cabe abordar um conceito que representa a violagdo méaxima do direito a vida,
tanto em sua acepcao negativa, quanto em sua acepg¢ao positiva, qual seja, o genocidio. O crime de

genocidio estd devidamente tipificado na Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956. O dispositivo

determina que pratica o crime de genocidio:”°

8 BRASIL.Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>
Acesso em: 17 nov. 2021.

Art. 1.715. O bem de familia ¢ isento de execugdo por dividas posteriores a sua institui¢do, salvo as que provierem de
tributos relativos ao prédio, ou de despesas de condominio.

Paréagrafo unico. No caso de execu¢do pelas dividas referidas neste artigo, o saldo existente serd aplicado em outro
prédio, como bem de familia, ou em titulos da divida publica, para sustento familiar, salvo se motivos relevantes
aconselharem outra solugdo, a critério do juiz.

8 MELO FILHO, op. cit.

8 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo Primaria a Satde (SAPS).Disponivel em: <
https://aps.saude.gov.br/ape/cegonha#:~:text=%C3%89%20uma%?20estrat%C3%A9gia%20d0%20Minist%C3%A9ri
0,a0%20crescimento%20e%20desenvolvimento%20saud%C3%A1veis.: Acesso em: 24 abr. 2022.

8  BRASIL.Portaria  n° 1459, de 24 de junho de 2011. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt1459 24 06 2011.html> Acesso em: 24 abr. 2022.

%0 BRASIL. Lein°2.889, de 1° de outubro de 1956. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil _
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Quem, com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica
ou mental de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de
existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigdo fisica total ou parcial; d) adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; ¢) efetuar a transferéncia for¢ada
de criangas do grupo para outro grupo.

Este conceito representa uma violagdo de ambas acepgdes, pois neste tipo de crime ndo ha
apenas a possibilidade de retirada do individuo do direito de permanecer vivo, como também nao
lhe ¢ assegurado o nivel minimo de vida compativel com a dignidade humana. H4, no crime de

genocidio, uma violagdo expressa e reiterada do direito a vida.

03/Leis/L2889.htm> Acesso em: 25 nov. 2022.
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2. 0S DOIS RIOS E A SEGURANCA PUBLICA

O embate entre o “morro” e o “asfalto” sempre esteve presente nos discursos que narram
a realidade do Rio de Janeiro. Seja na contraposicao entre os Silvas que o habitam ou entre as
garotas de Ipanema, a verdade ¢ que ha uma evidente divisdo entre aqueles que moram em
diferentes areas do estado. Essa parte do trabalho se dedica a analisar a historia da construgdo e da
evolugdo do Rio de Janeiro e a verificar até¢ que ponto ha uma diferenga entre o direito a seguranga
dos ricos que moram numa casa grande e bela e dos pobres que sdo humilhados e “esculachados”
na favela.

Antes de analisar diretamente essas indagagdes ¢ importante pontuar algumas ressalvas
sobre as op¢des de linguagem do presente trabalho.

Em primeiro lugar, destaca-se a opcdo do termo “favela” em detrimento do termo
“comunidade”. O debate acerca dessa escolha € importante, pois optar por um termo ao invés do
outro ¢ demonstrar um posicionamento social/ cultural quanto palavra.

De acordo com o filésofo Paulo Freire, “favela” ¢ “o termo utilizado para denominar
espacos que se caracterizam pela ‘precariedade’, ‘irregularidade’ e ‘desconformidade’ (...)
marcados por uma virtualidade negativa”. Ou seja, a favela, para o referido autor, marca um local
de auséncias®! e irregularidades que desprestigiam a eficacia do poder ptiblico®?. Em contrapartida,
o termo “comunidade” de acordo com a Doutora em Sociologia Leila Marrach Basto de
Albuquerque, pela PUC/SP, ¢ resgatado no século XIX e “passa a simbolizar a imagem de uma
boa sociedade™?. Ou seja, o termo comunidade assumiria um carater positivo por parte da
sociedade.

E possivel compreender, portanto, que o termo “comunidade” serve de um eufemismo para

a palavra “favela” **Trocar o termo favela é mascarar uma realidade historicamente construida, é

! Importante pontuar que esta auséncia se refere a falta de investimentos governamentais na estrutura das favelas. Isso
porque, as favelas sdo locais importantissimos para o desenvolvimento da cultura, do empreendedorismo, de projetos
sociais etc.

2SANTANA, Luiz Henrique Costa de; SILVA, Clarice de Freitas; SOUZA; Emanoel Rodrigues de. O discurso
hegemonico e idealista na troca do termo favela por comunidade. Revista Porto das Letras, V. 07,1n° 01, p. 14-33, jan.
2021.p. 16 e 17.

S ALBUQUERQUE, Leila Marrach Basto de. Comunidade e sociedade: conceito € utopia. Raizes: Revista de Ciéncias
Sociais e Econémicas, Ano XVIII, N° 20, novembro/ 99, p. 50 a 53.

% WIKIA CINE101. Favela x Comunidade. Disponivel em: <https://cine101.fandom.com/pt-br/wiki/Favela_x_Com

unidade#:~:text=Comunidade%20n%C3%A30%20%C3%A9%20nada%20mais,agrad%C3%A 1 veis)%20em%20rela
%C3%AT7%C3%A30%20%C3%A0s%20favelas. &text=Favela%20n0%?20conceito%20%C3%A9%20um, fundi%C3

%A 1ria%20e%20com%20moradias%20prec%C3%A lrias.> Acesso em: 22 fev. 2022.
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tratar um problema grave sem apresentar solu¢des concretas e efetivas, apenas solu¢des no ambito
discursivo. O termo favela traz luz a uma realidade que o termo comunidade tenta encobrir®. Sendo
assim, tendo em vista que o objetivo deste trabalho ndo ¢ que haja uma ocultacdo ou uma
diminui¢do da situagdo dos moradores das favelas do Rio de Janeiro, a opgao pelo termo se mostra
devidamente justificada.

Em segundo lugar, também importante destacar a escolha da pesquisadora pelo termo
“negro” em detrimento do termo “preto”. A escolha do termo “negro” ocorre, pois, para o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), negros correspondem ao somatorio de pretos e pardos.
Sendo assim, negros seriam considerados os que possuem a pele mais retinta e pardos seriam
considerados os que possuem a pele menos retinta (ou mais clara)’®.

Feitas as devidas ressalvas, passa-se a analise da divisdo interna do Rio de Janeiro, bem

como a analise dos dados de seguranga publica que se referem ao estado.

2.1.0s dois Rios

Essa parte do trabalho se dedica analisar a construgdo histérica e a evolugdo do Rio de
Janeiro. Além disso, busca-se demonstrar o porqué de existir nesse estado uma disparidade
evidente entre a populagdo.

O Rio de Janeiro foi um dos primeiros estados a ser colonizados pelos portugueses. Este,
desde a chegada da monarquia a terras brasileiras, sofreu diferentes configuragdoes. A modificacao
mais relevante que serve de parametro para se entender como o Rio de Janeiro é composto
atualmente ocorreu em no ano de 1903, com as modificagdes espaciais trazidas pelo entdo prefeito
da cidade, Francisco Pereira Passos. Ele criou avenidas, parques, um novo porto etc. As casas sem
condi¢des adequadas de higiene foram demolidas®’e essas demoli¢des ndo foram seguidas de uma
indenizacdo aos seus moradores, isso fez com que estes passassem a ocupar o suburbio e os morros

mais proximos.’®Foi nesse periodo entdo que surgiram as favelas.

SANTANA, op. cit., p. 28 € 29.

9% COSTA, Heloise. Epreto ou negro? Disponivel em: <https://simaigualdaderacial.com.br/site/e-preto-ou-negro/>
Acesso em: 11 out. 2021.

'PACIEVITCH, Thais. Histéria do Rio de Janeiro. Disponivel em: <https://www.infoescola.com/rio-de-
janeiro/historia-do-rio-de-janeiro/> Acesso em: 22 fev. 2022.

% MAGALHAES, Jodo Carlos Ramos. Historico das favelas na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1111:catid=28&Itemid=23#:~:t
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A primeira favela que surgiu no Rio de Janeiro foi o “Morro da Favela”, atualmente
conhecido como “Morro da Providéncia”. Ele teve seu inicio em 1897, devido ao retorno de ex-
combatentes da Guerra de Canudos ao Rio de Janeiro. Tendo em vista a falta de apoio esperado do
governo, os ex-combatentes comecaram a improvisar alojamentos na encosta do morro situado
proximo ao Saco dos Alferes.”

No século XX a cidade cresceu de forma acelerada e o estado ndo acompanhou esse
crescimento, ndo conseguiu um numero suficiente de habitagdes populares para acomodar o fluxo
de imigrantes. Tendo em vista o baixo salario, a compra ou aluguel de moradias formais nio era
vidvel. Tal situacdo levou as pessoas a morarem em terrenos ilegais.'%

Bem verdade, a historia das favelas passou por diversos periodos até chegar a uma
aceitagdo por parte da populagdo carioca. Porém, € importante frisar que as intervengdes intentadas
pelo poder publico podem ser vistas de formas distintas pela populagdo que habita tal lugar.
Enquanto algumas intervencdes geraram melhorias, outras foram vistas apenas como uma forma
de ampliar o controle social. Obras de alargamento de ruas e becos, pavimentacdo, iluminacao
publica e abertura de acessos a pontos inacessiveis da favela foram destruidas por moradores por
serem interpretadas como a facilitagio do acesso ao territério pela policia.'?!

A divisao interna do Rio de Janeiro ¢ evidenciada ndo s6 nas cangdes citadas no inicio
deste capitulo, como também por meio de diversas outras obras artisticas. O livro “Cidade Partida”
de Zuenir Ventura aborda as diferencas existentes no estado e destaca como as politicas intentadas
no Rio de Janeiro geraram um apartheid social, uma busca por exterminar as favelas se mostrou
1,102

desastrosa e impraticavel, afinal, essas se multiplicaram de forma exponencia

O autor também destaca que'®:

enquanto dos morros s6 se ouviam os sons do samba, parecia ndo haver problema. Mas
agora se ouvem os tiros. Nao se trata de uma guerra civil, como as vezes se pensa, mas de
uma guerra pés-moderna, econémica, que depende das artes bélicas mas também das leis
do mercado, ¢ um tipo de comércio. Por isso ndo ha solu¢do magica a vista. Sabe-se que

ext=Com%20as%20demoli%C3%A7%C3%B5es%20dos%20corti%C3%A70s,acomodar%200%20fluxo%20de%20
imigrantes.> Acesso em; 22 fev. 2022.

%  BNDES. Exposicio "Morro da Favela & Providéncia de Canudos” Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/cultura-e-economia-criativa/espaco-cultural-bndes/ga

leria/morro%?20da%20favela%?20a%20providencia%20de%20canudos#:~:text=A%20forma%C3%A7%C3%A30%2
0d0%20Morro%?20da,arredores%20d0%20Sac0%20dos%20Alferes.> Acesso em: 22 fev. 2022.

100 MAGALHAES, op. cit.

101 Thid.

102VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1994, [e-book].

103 Thid.
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¢ preciso destruir as "vanguardas" - os que praticam barbaridades, os traficantes de drogas
- numa operagdo de forga implacavel. Extermina-los, porém, talvez seja mais facil do que
desmontar o circuito econdmico que os sustenta e cujas pontas - a produgdo e 0 consumo
- ndo estdo nas favelas.'®

Portanto, frente a evidente divisdo interna existente no Rio de Janeiro é importante para o
presente trabalho a andlise de como essas regides sdo afetadas pelas politicas de seguranga publica

do estado.

2.2.A seguranca publica no Rio de Janeiro

Esta parte do trabalho se dedica a abordar a seguranga publica e como ela tem diferentes
reflexos nas distintas areas do estado do Rio de Janeiro. Para tanto, em um primeiro lugar se destaca
a historia, o conceito e a positivagdoda seguranca publica. Em um segundo momento ¢ analisado

com esse direito se consagra no estado carioca.

2.2.1. O direito a seguranca publica

O direito a seguranga publica sempre esteve ligado a historia da propria humanidade. Isso
porque, em qualquer espécie de agrupamento humano, seus integrantes sempre tiveram a

necessidade de protecao social, exercida pela atuagdo policial, para garantir a paz ¢ a harmonia na

convivéncia social.'®

A seguranga publica pode ser definida como!'%¢:

[...] um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de ag¢des publicas e
comunitarias, visando assegurar a prote¢do do individuo e da coletividade e a ampliagdo
da justica da punic¢do, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos
e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve, num mesmo cenario, um
conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao
alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visao, compromissos e
objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes rapidas e de resultados
imediatos.

104 Thid.

1S BUONAMICI, Sergio Claro. Direito fundamental social 2 Seguranga Piblica. Revista de Estudios Juridicos UNESP,
Sdo Paulo v. 15, n° 21, 2011. Disponivel em: < https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3762939> Acesso
em: 22 mar. 2022.

16BENGOCHEA, Jorge Luiz Paz,et al. A transi¢do de uma policia de controle para uma policia cidada. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 18,n° 1, p. 119-131, 2004, p. 120.
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Esse direito sempre teve destaque em todas as geragdes de direitos conhecidas, estando
presente, de modo indistinto, em qualquer forma ou regime politico que um determinado Estado
tenha adotado. O direito a seguranca esteve presente na Declaragao da Virginia, em 1776, e na
Declaracdo dos Direitos do Homem, em 1789. Além disso, tal direito também aparece na
Declaragao dos Direitos do Homem, modelo de liberalismo, no artigo XII, que dispde “a garantia
dos direitos do homem e do cidadao necessita da forga publica; esta forca ¢ instituida pela vantagem
de todos e ndo para a utilidade particular daqueles aos quais foi confiada”!%’

Em 1948, apds uma das mais sangrentas guerras da humanidade, esse direito aparece na
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, gragas a necessidade de se preservar a paz, a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal. Portanto, esse direito passa a ser tido como um direito difuso.!%

A seguranca publica ¢ exercida com o intuito de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, sem, contudo, reprimir abusiva e inconstitucionalmente
a livre manifestacdo de pensamento.!”” Tem como objetivo excluir a violéncia nas relagdes sociais
e o alcance da tranquilidade cotidiana nos espagos comuns e socialmente partilhados, bem como
nos locais privados.!'!°

Essa ¢ um direito e uma responsabilidade de todos e € um dever do Estado que decorre do
poder de policia a ele conferido. Esse poder de policia consiste em limitar o exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse publico.!''A politica de seguranga é implementada niio s6
pela policia administrativa (preventiva ou ostensiva e que visa evitar que os fatos criminosos se
efetivem), como também pela policia judicidria (que investiga, atua de modo repressivo, apds a
ocorréncia do ilicito).!!?

O direito a seguranga esta presente no texto constitucional em diversos dispositivos. O

artigo art. 5°, caput, CRFB/88'! garante a seguranga aos brasileiros e aos estrangeiros, o art. 6°,

1WSANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca puiblica: eficiéncia do servigo na prevengio e repressio ao
crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 80.

198 Thid.

19 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, [e-book].

119 MASSON, op. cit., p. 1642.

111 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.94.

112 MASSON, op. cit., p. 1642.

IBBRASIL, op. cit., nota 5. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.
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CRFB/88 o consagra como um direito social''* e a partir do art. 144, CRFB/88 é tecido um capitulo
exclusivo cujo titulo é “DA SEGURANCA PUBLICA™!'">,

E nessa parte da constituicio que h4 a divisio dos 6rgios responsaveis pela seguranga
publica no pais, sdo eles: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal,
policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares; policias penais federal, estaduais
e distrital.

Importante pontuar que como dito anteriormente, o direito a seguranga ¢ garantido pela
atua¢do policial, ou seja, pelo Estado por meio do poder de policia a ele conferido. Esta atuacao
pode se dar de duas diferentes formas, pelos diferentes modelos de policiamento existentes. Dois
destes modelos que merecem destaque sdo o policiamento ostensivo e o policiamento repressivo.

A policia ostensiva, ou o policiamento ostensivo, ¢ uma modalidade na qual o emprego
da forga policial se d4 de forma estratégica para gerar um impacto visual e propiciar um efeito
dissuasivo. O policiamento ostensivo traz para a comunidade uma sensacao de seguranga, pela
certeza de cobertura policial, afinal, ha a presenca de seus agentes nas localidades. Um dos
principios que se destaca deste tipo de policiamento se refere a antecipagdo. Este principio visa
minimizar a surpresa, sao utilizadas informagdes de natureza administrativa e criminal para que a
antecipacio seja eficaz.!!®

A policia repressiva, também chamado de policiamento repressivo-agressivo, tem um
carater repressivo. O ponto caracteristico deste modelo de policiamento, esta ligado ao fato de que
a policia, orgao estatal detentor do monopdlio legitimo da violéncia e visando atender o clamor
publico, utiliza de uma agdo agressiva como meio de se garantir da seguranga publica.'!’

Em que pese o direito a seguranca publica ser devidamente positivado e delimitado, esse
nao ¢, de fato, garantido a todos os cidaddos de forma equanime. A atualidade reafirma essa

responsabilidade por parte do Estado. Afinal, no contexto contemporaneo, frente a globalizacdo, o

41bid. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

5]bid.
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<https://gestaodesegurancaprivada.com.br/policiamento-ostensivo-definicao/> Acesso em: 25 out. 2022.

7 BORGES, Sarah de Almeida. Seguranga ou inseguranga publica? Qual o modelo de policiamento adequado para
garantir os interesses da populacdo? 2020. 28 f. Trabalho monografico (Graduagdo em Direito) — Pontificia
Universidade Catolica de Goiais, Goiania, 2020. Disponivel em: <
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%20SARAH%20DE%20ALMEIDA%20BORGES.pdf> Acesso em: 25 out. 2022.
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Estado teve de redefinir seu papel enquanto organizagdo politica. No que se refere a seguranca
publica, ocorreu uma ampliacdo dos instrumentos de controle sobre a sociedade algo que, nao
necessariamente, ¢ positivo. Tendo em vista essas acoes fortalecedoras do controle dos processos
de marginalizagdo econdmica e social o Estado antes tido como “neoliberal” surge com a roupagem
de “Estado penal”.!'®

Esse Estado penalizador, de acordo com estudos e pesquisas, passa a mostrar as dimensoes
atuais dos efeitos da globalizacdao nas segregacdes, confinamentos e exterminios de populagdes
pobres, adulta, juvenil e infantil.!'”Esse processo se liga diretamente com a inseguranca social
gerada pela dessocializagdo do trabalho assalariado, o recuo das protegdes coletivas e a
mercantilizagdo das relagdes humanas, todos fatores de responsabilidade do Estado.!'?°

A potencializagdo do mercado como instrumento regulador das relagdes sociais em
detrimento ao Estado faz com que surjam consequéncias significativas. Acaba-se tendo um menor
controle estatal para os ricos, possibilitando que esses multipliquem seu lucro via mercado e, ha
um maior controle estatal para os pobres por meio do “Estado penalizador” e “assistencial” ou,
inclusive, pelo processo de exclusdo destes do proprio mercado. Fica evidente que as formas de
penalizagdo sdo direcionadas a sujeitos diferenciados.'?!

O que se observa € que o sistema de seguranca publica brasileiro, disposto no art. 144,
CRFB/88'?? tem servido apenas de paliativo a situagdes emergenciais, sendo deslocadas da
realidade social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulagdo horizontal e setorial. Como
defendido pela professora da Universidade Federal Fluminense (UFF) Jacqueline Muniz, por
exemplo, as intervengdes no Rio de Janeiro sdo uma tentativa de “enxugar gelo”, ou seja, ndo sao
efetivas para combater o crime.'?*Os érgios de seguranga publica devem atuar em sinergia com
medidas de participagdo e inclusdo social e comunitdria, sendo responsabilidade do Estado a

garantia do pleno funcionamento dessas instituicdes.'**

118 CARVALHO, VilobaldoAdelidio de; SILVA, Maria do Rosdrio de Fatima. Politica de seguranga piiblica no Brasil:
avancos, limites e desafios. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 14, n° 1, p. 59-67, jan./jun. 2011.

"9PASSETTI, Edson. Anarquismos e sociedade de controle. Sao Paulo: Cortez, 2003, p.170.

120 CARVALHO, op. cit.

121 Thid.

122BRASIL, op. cit., nota 5.

122 MENDES, Felipe. Pesquisadoras explicam por que chacinas como a da Penha ndo sdo efetivas para combater o
crime. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2022/05/26/pesquisadoras-explicam-por-que-chacinas-
como-a-da-penha-sao-inuteis-e-usadas-em-campanhas> Acesso em: 14 nov. 2022.
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Por fim, cabe destacar que a seguranca publica ¢ um dever do Estado que pode ser
postulado ndo apenas pela populagdo que dele depende, mas também deve ser assegurado aos
agentes que o tornam efetivo. A seguranga publica deve abarcar e concretizar o direito a seguranga
ao funcionario publico que a ela defende o que ndo ocorre na realidade.

O que se observa na realidade € que os profissionais de seguranca publica sofrem extremas
exigéncias dos ambientes nos quais estdo inseridos. Tal fato, associado ao aumento da violéncia, a
falta de preparo, de condigdes profissionais ¢ de auxilio de pessoal qualificado, faz com que o
trabalho dos agentes seja um dos mais desgastantes que exista.!?

Em consequéncia disso, nota-se que ha uma auséncia de garantia de seguranga a esses
profissionais que atuam muitas das vezes sem condi¢des de prestar devidamente o servigo a eles
proposto. Essa caréncia de recursos gera a vitimizacao do policial que se materializa por meio de
traumas, lesdes ou mortes ocorridas no enfrentamento a criminalidade e na manutencao da
ordem.!?®
A vitimizagdo dos profissionais de seguranca publica pode ser observada em diferentes
momentos. Dentre os possiveis momentos nos quais esse fendmeno se faz presente pode-se citar:
1. as relagdes institucionais; ii. a atuacdo do policial militar nas ruas, durante o desempenho de sua
atividade profissional; iii.sua vida social fora do exercicio do servigo.'?’ Importante pontuar que
estes momentos ndo podem ser analisados de forma isolada. Afinal, as relagdes institucionais
influenciam diretamente na atuacdo do policial militar das ruas e essa dindmica também gera
consequéncias na vida social fora do servigo.

Especificamente quanto as relagdes institucionais, cabe frisar que estas podem gerar a
vitimizagdo dos agentes de seguranca, posto que ¢ possivel, nessas situagdes, a ocorréncia de
assédio moral e sexual, humilhac¢des decorrentes de relagdes hierdrquicas e de género, perseguigdes

entre outros fatores. Inclusive, no que se refere a configuragdo institucional, destaca-se que a

123 ARROYO, Thiago Roberto; BORGES, Marcio Andrade; LOURENCAO, Luciano Garcia. Saiide e qualidade de
vida de policiais militares. Disponivel em: <https://periodicos.unifor.br/RBPS/article/view/7738/pdf> Acesso em: 31

jul. 2022.
26MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SOUZA, Edinilsa Ramos de; CONSTANTINO, Paricia. Riscos percebidos e
vitimizagdo ~ de  policiais  civis e  militares na  (in)seguranga  publica.  Disponivel  em:
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em: 01 ago. 2022.

127 FRANCA, Fabio Gomes de; DUARTE, Anderson. “Soldados néo choram”: Reflexdes sobre Direitos Humanos e
vitimizagao policial militar. Disponivel em: < https://www.researchgate.net/publication/336454719 SOLDADOS
NAO CHORAM REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS E VITIMIZACAO POLICIAL MILITAR>
Acesso em: 01 ago. 2022.
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posicdo na hierarquia institucional aumenta os riscos de vitimizacao, fato que torna as Pragas como
um grupo mais vulneravel a sofrer tais processos.'?®

Além disso, importante destacar a opinido dos policiais militares do Rio de Janeiro. De
acordo com a pesquisa “A policia ¢ o espelho da sociedade”, realizada com oito grupos focais dos
referidos agentes, foi possivel perceber que estes relatam que a instituicao policial, o militarismo e
o superior hierdrquico sdo os principais responsaveis institucionais pelo sofrimento da tropa. Tal
fato ocorre, pois tais responsaveis fazem com que haja uma exposi¢cao desnecessaria dos policiais
a riscos, pois ndo garantem a estes, condi¢des de trabalho dignas. Pontuam, inclusive, repisando o
que foi dito no paragrafo anterior, que ndo ha, por parte dos superiores hierarquicos, uma
solidariedade com a tropa. os superiores hierarquicos e o regulamento militar seriam os opressores
natos dos policiais.!'?’

No que se refere a vitimizagdo do profissional de seguranca publica em sua vida social,
ou seja, fora de servigo ¢ importante pontuar como esta ocorre. Seguindo os dados da pesquisa
intitulada “O que Pensam os Profissionais de Seguranga Publica no Brasil”!*°, os policiais militares
sdo vitimados por violéncia fisica, ameagas, discriminagdo por serem policiais, humilhagdo por
colegas de trabalho, acusacdo injusta da pratica de atos ilicitos, desrespeito de seus direitos
trabalhistas etc.

De acordo com a pesquisa “A policia ¢ o espelho da sociedade”, os policiais figurariam
como vitimas, pois a sociedade, como principal destinataria da prestagdo do servigo policial,
deveria supervisionar esta prestagdo, porém ndo o faz. Ou seja, os policiais se entendem como
vitimas pois h4 a falta de monitoramento e controle de suas atribui¢des pela sociedade. Além disso,
os policiais destacam que o estigma que ostentam seria um ponto a ser levado em consideracao

para que a vitimizagdo deles ndo causasse comocgao social, além de leva-los também a desconfiar

da instituigdo a que pertencem e de seus pares. 3!

128 ALAN, Fernandes. Vitimizagdo policial: analise das mortes violentas sofridas por integrantes da Policia Militar do
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A vitimizagdo dos policiais também se mostra presente no fato de que tais profissionais
sofrem com o fato de ndo poderem utilizar o transporte publico de forma tranquila e também com
a impossibilidade de morar em determinadas regides da cidade, afinal, fazer parte da policia traz
um estigma social.!*

Uma das principais consequéncias da vitimiza¢do dos agentes de seguranga publica que
merece ser pontuada ¢ a questao das mortes de policiais. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica
afirmou que em 2020 o nimero de policiais mortos chegou a 716 ¢ os motivos das mortes variam:
confronto em servico, confronto na folga, suicidio e a Covid-19.!%3

Ainda nesse ano, as mortes de policiais em decorréncia de crimes violentos letais
intencionais, em sérvio e fora de servico, subiram em 12,8% em rela¢do ao ano de 2019. Em 2020
o numero de policiais vitimas de referidos crimes foi de 194, em 2019 esse numero era de 172.
Fazendo um recorte nessa andlise ¢ possivel perceber que tais vitimas eram, em 98,4% dos casos
do sexo masculino. Além disso, destaca-se que 62,7% dos policiais vitimas eram pessoas negras.
Essa prevaléncia de mortes de pessoas negras também ocorreu em 2019 quando o percentual de
vitimas foi de 65,1%. '3

Insta pontuar que a legislacdo patria ndo se eximiu de tratar sobre os direitos e sobre a
protecao dos profissionais de seguranca publica. Um exemplo disso estd disposto na Portaria
Interministerial SEDH/MJ n° 2, de 15 de dezembro de 2010. Tal diploma estabelece as Diretrizes
Nacionais de Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica.
Porém, o que se observa ¢ que tal texto niio é devidamente efetivado na realidade brasileira.!*

Sendo assim, diante de todo exposto conclui-se que, em que pese haver a devida
disposic¢do legal, o direito a seguranca publica nao ¢ garantido nem a populagdo, nem aqueles que
deveriam ser os defensores dela. Além disso, tendo como base os dados apresentados, nota-se que

as pessoas negras sao as que mais sofrem com a auséncia desse direito.
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2.2.2. O direito a seguranc¢a publica no Rio de Janeiro

Esta parte do trabalho se dedica a analisar como o direito a seguranga publica ¢ tratado no
Rio de Janeiro, sua tipificagdo, sua efetivagdo e suas consequéncias praticas.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro dedica seu titulo V a versar unica e
exclusivamente sobre o direito a seguranca publica no estado.!**Porém, por mais que haja a
positivagdo de tdo direito, esse, como se demonstra no presente trabalho, ndo ¢ assegurado na
pratica.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Segurancga Publica 2021, o Rio de Janeiro € o
estado brasileiro com o maior numero de municipios com 100 mil habitantes ou mais que teve a
maior taxa de Mortes Violentas Intencionais no ano de 2020.'%’

Nao fossem tais fatos suficientes para demonstrar como a seguranga publica no Rio de
Janeiro € precaria, ¢ importante trazer para o trabalho dados que versam sobre a questdo dos
policiais cariocas e como esses sofrem no exercicio de sua profissao.

Tendo como base o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022 o Rio de Janeiro, dentre
os estados analisados, lidera o nlimero de policiais civis e militares vitimas de crimes violentos
letais intencionais, bem como o nimero de morte decorrente de intervencao policial (em servico e
fora de servico).!3®

Seguindo os dados apresentados pelo referido Anuério, o estado do Rio de Janeiro
apresentou um aumento significativo nas mortes dos agentes policiais se comparados os anos de
2020 e de 2021. No ano de 2020, 44 policiais foram mortos, ja no ano de 2021, 64 foram mortos,
0 que representa um aumento alarmante de 45,5%. Pontua-se que essa alta representa uma
tendéncia no estado, afinal na comparagdo entre os anos de 2019 e de 2020, houve um aumento das
mortes dos policiais em 7,3%.!%

Tais dados se demonstram graves e s6 pioram se analisado o fato de que no estado

fluminense héa cada vez mais um aumento no numero de suicidio dos policiais. De acordo com o

36RIO DE JANEIRO. Constituigcdo do Estado. Disponivel em:
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anudrio, o estado traz um acumulado de suicidio de policiais de 83,36%. No ano de 2019 foram
seis casos de suicidio, no ano de 2020 foram nove e no ano de 2021 foram quinze casos.'*

Referidos dados demonstram como a precariedade da seguranca publica afeta de forma
latente os agentes que deveriam prezar e efetivar tal direito no estado do Rio de Janeiro. Porém,
destaca-se que tal direito também nao ¢ assegurado a populagdo. A questdo da defasagem na
segurancga publica ¢ algo tdo relevante no Rio de Janeiro que esta ja foi, inclusive, levada a
julgamento em ambito internacional.

O caso que trouxe mais notoriedade a esta questdo ¢ o caso da Favela Nova Brasilia. Este
dispde sobre a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagdo do direito a vida
e a integridade pessoal das vitimas'*' durante operacdes policiais realizadas na Favela Nova
Brasilia, Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, em duas incursdes corridas nos dias 18 de
outubro de 1994 ¢ em 8 de maio de 1995.!4?

Este caso foi julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e em 16 de fevereiro
de 2017 teve sua sentenga publicada. O julgado dispde sobre a responsabilidade internacional do
Estado pela violacdo do direito a vida e a integridade pessoal das referidas vitimas. Além disso, a
sentenga versa sobre a responsabilidade do Estado relativamente aos direitos dos familiares e das
vitimas, relacionados a prote¢do e garantias judiciais.

O caso determina parametros que versam sobre o dever de investigar com a devida
diligéncia, bem como impde os estandares de imparcialidade, independéncia, respeito e duragcao
em prazo razoavel. A Corte Interamericana, em sede de sentenca, condenou o Brasil pelas viola¢des
aos artigos 5.1 (integridade pessoal), 8.1 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial), em relacao
as obrigagdes contidas no art. 1.1 da CADH (dever geral de respeito e garantia dos direitos
consagrados) e 2 (dever de adotar disposi¢des de direito interno).

Devido a condenagdo, a Corte fixou diferentes pontos resolutivos buscando que o Estado
melhorasse sua atuacdo. Apos a publicacdo da sentenca, o Estado e os peticionarios passaram a

apresentar os informes frequentes sobre o cumprimento das reparacdes fixadas. Em alguns pontos

140 Ibid.
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que foram devidamente cumpridos pelo Estado'#?

, a Corte determinou o levantamento parcial da
supervisdo de sentenca. Esta, porém, segue na etapa de cumprimento em relagdo aos pontos
pendentes.

A auséncia do direito a seguranca publica no Rio de Janeiro nao ¢ apenas uma preocupacao
internacional, como também uma preocupag¢ao nacional. Um exemplo que demonstra isso ¢ a A¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 635.

A ADPF n° 635 foi ajuizada em novembro de 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) e buscou que fossem admitidas e sanadas graves lesdes a preceitos fundamentais
constitucionais, decorrentes da politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro que, de
acordo com o referido partido, ¢ marcada pela excessiva e crescente letalidade da atuacdo
policial.'** Dentre os preceitos fundamentais constitucionais violados, destaca-se a violagdo ao
principio da dignidade humana (art. 1°, III, da Constitui¢do), ao direito a vida, a igualdade (art. 5°,
caput, da Constitui¢do), a seguranca (arts. 5°, caput, e 144, da Constitui¢do), a inviolabilidade do
domicilio (art. 5°, XI, da Constituicdo), bem como o direito a prioridade absoluta das criangas e
dos adolescentes em ter seus direitos fundamentais assegurados pelo Estado (art. 227 da
Constituicdo).'*®

A referida acdo faz referéncia direta ao caso da Favela Nova Brasilia, inclusive, citando-
0 em sua peti¢do inicial. Ambos os casos se assemelham, pois buscam superar os bloqueios
institucionais que fazem com que seja continuo o ciclo de letalidade policial no Rio de Janeiro.
Este ciclo impacta de forma discriminatoria, principalmente, as pessoas jovens, negras, moradores
de favelas e afetadas pela pobreza. Destaca-se que entre os casos ha outro ponto em comum, qual
seja, as falhas nas investigagdes relacionadas aos policiais possivelmente responsaveis pelas mortes
ocorridas nas favelas do Rio de Janeiro. Este ponto mostra uma auséncia de transparéncia por parte
dos mecanismos institucionais.*®

Importante pontuar que a ADPF n°® 635 ainda ndo foi julgada em definitivo'*’, porém, ja

trouxe algumas decisdes importantes. Em 5 de junho de 2020, tendo em vista o cendrio da pandemia

143 Estes pontos s3o: indenizagdes, publicagdes da sentenca e restituicio ao Fundo de Assisténcia as Vitimas.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 635. Relator: Edson Fachin. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP &docID=754312998&prcID=5816502#> Acesso em:
16 nov. 2021.

1“SBRASIL, op. cit., nota 138.

146 Thid.

147 BRASIL, op. cit., nota 144.
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mundial da COVID-19, os autores da ADPF pleitearam a concessdo de tutela provisoria incidental
tendo em vista o agravamento da letalidade da agdo policial no Estado do Rio de Janeiro. Esta
demanda foi acolhida pelo Ministro Relator, Min. Edson Fachin, que deferiu a medida cautelar
incidental pleiteada. Em sua decisdo o ministro pontuou que o uso da forca sé seria legitimo em
casos de comprovada necessidade, em ultimas circunstancias. Além disso, destacou a importancia
de protocolos com regras claras sobre o uso da for¢a em tais operacdes. Esta medida foi referendada
pelo pleno do Tribunal.!*®

A ADPF, bem como o caso da Favela Nova Brasilia demonstram como o direito a
seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro é precario e demanda uma atuacao positiva do Poder
Judiciario para que seja minimamente assegurado. Destaca-se que esta situacdo € algo recorrente
no estado fluminense.

Corroborando tal informacao, no més de fevereiro do ano de 2022, apds uma série de
operagdes policiais no Rio de Janeiro que resultaram em muitas mortes, o STF se pronunciou
determinando que o estado do Rio de Janeiro apresentasse, em 90 dias, plano para redugdo da
letalidade em agdes policiais. Dentre as medidas aprovadas pelo tribunal destaca-se que este
determinou a criagdo de um Observatdrio Judicial sobre Policia Cidadd'®’; que deveria ser dada
prioridade a investigagdes envolvendo criangas e adolescentes; que as diligéncias deveriam ser
feitas durante o dia e ser justificadas; que deveria haver a disponibilizacdo de ambulancias em
operagdes em que houvesse a possibilidade de confrontos armados; que o uso da forga letal pela
policia deveria obedecer a proporcionalidade.'*°

Em mar¢o do mesmo ano o Governo do Rio de Janeiro publicou plano para reduzir mortes
durante intervencdes policiais. Tal plano previu melhorias na capacitagdo dos policiais e
acompanhamento psicologico destes. Além disso, houve a determinagdo de mais investimentos em
equipamentos de inteligéncia e a recomendacdo de restrigdo de uso de helicopteros a casos

excepcionais. !

148 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, op. cit.

149 Este observatorio deve ser formado por representantes do STF, pesquisadores € pesquisadoras, representantes das
policias e de entidades da sociedade civil.

130 D’AGOSTINO, Rosanne. STF determina que RJ apresente, em 90 dias, plano para reduzir letalidade em agées
policiais. Disponivel em: < https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/02/03/stf-determina-que-rj-apresente-em-90-
dias-plano-para-reduzir-letalidade-em-acoes-policiais.ghtml> Acesso em: 23 mai. 2022.

BIG1. Governo do RJ publica plano para reduzir mortes durante interven¢des policiais. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/03/23/governo-do-rj-publica-plano-para-reduzir-mortes-durante-
intervencoes-policiais.ghtml> Acesso em: 23 mai. 2022.
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O que se observa, tendo como base os exemplos apresentados, ¢ que a questdo da auséncia
de seguranga publica no Rio de Janeiro possui um direcionamento, qual seja, pessoas jovens,
pobres, pretas e moradores de favelas. Destaca-se que hd uma positivacdo de medidas visando
inibir as violéncias e uma busca tedrica por dar a estes cidadaos uma vida segura e digna. Porém,
a realidade ndo segue o que estd no papel e acaba por gerar diversas mortes e sofrimentos a

populagdo fluminense.
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3. AS MORTES NAS FAVELAS DO RIO DE JANEIRO

De acordo com dados coletados no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica referente ao
ano de 2020, o Rio de Janeiro ¢ o estado da regido sudeste que apresenta a maior taxa de
mortalidade por intervengdes policiais do Brasil, sendo o quinto estado do pais, estando atrds

152 Além disso, de acordo com uma pesquisa realizada

apenas de Amapa, Goias, Sergipe e Bahia
pelo IBGE no ano de 2020, dos 50 municipios brasileiros com maiores numeros absolutos de
mortes decorrentes de intervengdo policial o municipio carioca ¢ o que teve o maior numero de
vitimas, totalizando 415 mortes.'>?

Cabe destacar que o Rio de Janeiro ¢ um estado de proporgdes territoriais vastas e
infelizmente repleto de exemplos de casos envolvendo violéncia, principalmente, ocorrendo em
areas de favela. Portanto, diante dos fatos narrados, essa parte do trabalho ira apresentar ¢ analisar
dois casos paradigmaticos que comoveram a sociedade carioca no ano de 2021: a chacina do
Jacarezinho e a morte da gravida Kathelen Romeu'>*. A escolha desses casos se deve ao fato de
que ambos possuiram/possuem um grande destaque midiatico, algo que facilita a colheita de
informagdes. Nao fosse isso suficiente, os casos apresentados sdo dispares, pois o primeiro se refere
a violacao do direito a vida de inimeras pessoas ao passo que o segundo se refere a morte de uma
unica jovem.

Insta pontuar que, no que se refere especificamente ao caso ocorrido na favela do
Jacarezinho, este ¢ tratado por alguns autores como uma espécie de genocidio'>. Porém, como ja
esclarecido no inicio do presente trabalho o viés aqui utilizado busca trazer uma nova visao quanto

ao tema e demonstrar que casos como esse decorrem por um deixar agir do Estado.

2SILVA;SENTO-SE, op. cit.

153 Ibid.

154G1. O que se sabe sobre a morte da jovem Kathelen Romeu, no Rio. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-
de-janeiro/noticia/2021/06/10/0-que-se-sabe-sobre-a-morte-da-jovem-Kathelen-romeu-no-rio.ghtml> Acesso em: 11
out. 2021.

155 Alguns exemplos de matérias que retratam essa questio:

PEREIRA, Alexandre Branco. Jacarezinho, Paraisopolis e o genocidio preto. Disponivel em: <
nexojornal.com.br/ensaio/2021/Jacarezinho-Paraisopolis-e-o-genocidio-preto> Acesso em: 07 dez. 2022.
FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Chacina do Jacarezinho e genocidio negro como politica do Estado. Disponivel
em: < https://fpabramo.org.br/2021/05/14/chacina-do-jacarezinho-e-genocidio-negro-como-politica-estado/> Acesso
em: 07 dez. 2022.
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Ao final deste capitulo também sera dado destaque, de forma mais objetiva, a casos que,
infelizmente, ocorreram na contemporaneidade deste trabalho e que sdo importantes para

demonstrar o descaso da seguranca publica no estado do Rio de Janeiro.

3.1. Analise do caso da chacina do Jacarezinho

A favela do Jacarezinho, na Zona Norte do Rio de Janeiro, ¢ considerada uma base para o
Comando Vermelho, a maior fac¢do do trafico de drogas em atividade no estado. A favela ¢
predominantemente plana, repleta de ruelas e cercada de barricadas.

No dia 06 de maio de 2021, o Jacarezinho, foi acordado por uma operagao da Policia Civil
contra o trafico de drogas que teve como resultado a morte de 28 pessoas, sendo elas 27 civis e 1
policial. Além disso, como consequéncia dessa operacdo, dois passageiros do metrd foram
atingidos por uma bala e por estilhagos de vidro e ficaram feridos na estacdo de metrd de
Triagem.'*

A chacina do Jacarezinho, nome pelo qual ficou conhecido o incidente, ¢ tida, para
algumas entidades, como a operagdo policial, mais letal em 15 anos de historia da seguranga publica
do Rio de Janeiro. Isso ocorre, pois de acordo com a plataforma digital Fogo Cruzado, no ano de
2005, uma operagao que ocorreu na Baixada resultou em 29 6bitos, ou seja, nimero equivalente ao
da chacina do Jacarezinho. A plataforma destaca que entre as operacdes policiais mais letais no
Rio de Janeiro também se encontram a chacina que ocorreu em Vigario Geral, no ano de 1993,
deixou 21 mortos; j4 a operagdo na Vila Vintém, que ocorreu em 2009, resultou em 19 mortes. '’
Ambas tendo uma letalidade menor do que o incidente ocorrido em maio de 2021.

No que se refere ao Jacarezinho, a operagdo policial ocorreu, pois, conforme afirmado
pela Policia Civil e pelo Governador Claudio Castro, o “trabalho de inteligéncia” ndo conseguiu
chegar na maioria das 21 pessoas investigadas por suspeita de aliciar menores para o trafico de
drogas, o que levou a entrada policial no local. Dessa lista, apenas trés foram detidos e trés foram

mortos. '8

136 OLIVEIRA, Carol. O que se sabe sobre a operacio no Jacarezinho que matou 28 pessoas? Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/0-que-se-sabe-sobre-a-operacao-no-jacarezinho-que-matou-28-
pessoas> Acesso em: 13 out. 2021.

157Tbid.

I38BETIM, Felipe;OLLIVEIRA, Cecilia. Mortos na chacina do Jacarezinho sobem para 28. Ao menos 13 ndo eram
investigados na operagdo.Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-07/maioria-dos-mortos-na-
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Cabe relembrar que desde junho de 2020 o STF, por meio da decisao tomada pelo Ministro
Edson Fachin, suspendeu a realizagdo de operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro tendo
em vista a pandemia da COVID-19 e o alto indice de mortalidade dessas operagdes. Para que essas
ocorram ¢ necessario que existam “hipoteses absolutamente excepcionais” tendo como requisito
cumulativo a comunicagio prévia ao Ministério Publico'>’.

A comunicacdo ao MP, de fato, ocorreu e teve sua motivacdo apontada como o
cumprimento de mandados judiciais no processo de n° 0158323-03.2020.8.19.0001'%° de prisdo
preventiva e de buscas e apreensdo no interior da favela.'®" Ocorre, porém, que o MP nio foi
previamente informado, conforme estipulado por determinagdo do STF. Isso porque, a operagao
policial se iniciou as 6h e o 6rgdo foi comunicado apenas as 9h'®?. Ou seja, houve, por parte da
Policia Civil, uma burla ao que foi estabelecido na ADPFn°635'%3.

Além disso, houve uma modificacdo no objetivo da operagdo que também foi confirmada
como ponto de investigacdo. Isso porque, no primeiro relatorio da Policia Civil, o objetivo constava
como apuracao sobre aliciamento de menores, sequestros de trem e roubo. Porém, na ultima versao
do documento, tal explicacdo foi suprimida.'®

No dia seguinte a ocorréncia da Chacina o Ministro Edson Fachin do STF, relator da
referida ADPF, cobrou da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) investigacdo da chacina. O
Ministro enviou a PGR videos enviados ao seu gabinete pelo Nucleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular da UFR]J.!6
Além da repercussdo nacional que o caso teve, este chamou a aten¢do internacionalmente.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) pediu uma investigacdo independente ao Ministério

chacina-do-jacarezinho-nao-era-suspeita-em-investigacao-que-motivou-a-acao-policial. html> Acesso em: 24 jan.
2022.

139 OLIVEIRA, op. cit.

160 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Processo n® 0158323-03.2020.8.19.0001. 19* Vara
Criminal. Disponivel em: <https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0158
323-03.2020.8.19.0001> Acesso em: 24 jan. 2022.

11 HAIDAR, Diego et al. Operagdo no Jacarezinho deixa 25 mortos, provoca intenso tiroteio e tem fuga de bandidos.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/tiroteio-deixa-feridos-no-
jacarezinho.ghtml> Acesso em: 13 out. 2021.

162QLIVEIRA, op. cit.

163BRASIL, op. cit., nota 144,

14BRASIL DE FATO. Chacina no Jacarezinho: "Impacto na comunidade é incalculdvel", avalia lideranga. Disponivel
em: < https://www.brasildefato.com.br/2021/05/13/chacina-no-jacarezinho-impacto-na-comunidade-e-incalculavel-
avalia-lideranca>Acesso em: 24 jan. 2022.

16SBRASIL DE FATO. Ministro Fachin, do STF, vé "indicios de execugdo arbitraria” no Jacarezinho (RJ). Disponivel
em: < https://www.brasildefatorj.com.br/2021/05/07/ministro-fachin-do-stf-ve-indicios-de-execucao-arbitraria-no-
jacarezinho-1j> Acesso em: 24 jan. 2022.
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Publico sobre a operacao. Rubert Colville, porta-voz dos Direitos Humanos da ONU, afirmou em
entrevista coletiva em Genebra que existe um histérico de uso “desproporcional e desnecessario”
da forga pela policia e destacou o fato de que os locais das mortes nao foram preservados,
dificultando os trabalhos de pericia.'6®

Ainda em maio de 2021, a Secretaria de Policia Civil do Rio impds um sigilo de cinco
anos a todos os documentos de operacdes realizadas desde junho de 2020, inclusive a do
Jacarezinho. O periodo coincide com a vigéncia da proibi¢ao de incursdes policiais em favelas do
Rio durante a pandemia, por decisio do Supremo Tribunal Federal (STF)!¢’.

Cabe destacar que a adulteragao de provas ¢ algo que permeia o presente caso. De acordo
com dados analisados, em depoimento prestado no dia da incursdo, policiais investigados pelos
homicidios de dois homens dentro de uma casa afirmaram que apenas um tiro de fuzil teria sido
disparado por eles dentro do imével. Porém, o laudo de uma das vitimas constatou seis feridas
causadas por projéteis disparados por fuzis. Apods o exame de necropsia os agentes mudaram os
seus depoimentos sem especificar a quantidade de disparos!'6®.

No mesmo més, o socidlogo José Claudio Souza Alves, professor da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), fez uma declaracao afirmando que a policia do Rio de Janeiro
nao responderia a ninguém e que o presente caso seria uma operagdo contra a faccdo Comando
Vermelho que atua na regido. O professor salienta que os ataques aos territorios da referida facgao,
muitas vezes marcados por muitas mortes de pessoas negras e pobres, sem ligagdo com o crime,
tém um interesse que ndo € o combate ao trafico de drogas, mas sim a instalagdo de novos projetos
do crime organizado.'®

Para o socidlogo, um dos objetivos dessas operagdes policiais seria o de implantar a

milicia nessa regido. A milicia, de acordo com o professor ¢ um grupo criminoso vinculado,

diretamente, com a estrutura do Estado, organizado por servidores, que tem mais de 57% dos

166 BETIM, op. cit.

I7OLIVEIRA, op. cit.

18SOARES, Jodo Pedro. Chacina do Jacarezinho faz 2 meses sob temor de impunidade. Disponivel em:
<https://www.dw.com/pt-br/chacina-do-jacarezinho-faz-2-meses-sob-temor-de-impunidade/a-58171168> Acesso
em: 13 out 2021.

19 GUIMARAES, Juca.Entenda por que chacinas como a do Jacarezinho ndo acabam com o trdfico de drogas.
Disponivel em: <https://almapreta.com/sessao/cotidiano/entenda-por-que-chacinas-como-a-do-jacarezinho-nao-
acabam-com-o-trafico-de-drogas> Acesso em: 07 jun. 2022.
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territoérios do Rio sob controle armado. Ele ainda destaca que ha, nessa regido, um interesse no
controle eleitoral da populagio, bem como na expansio de novos negocios.'”’

Segundo o socidlogo, ¢ possivel que haja, nessa operagcdo, uma tomada de poder do
Terceiro Comando Puro.!”! Esse seria uma fac¢do que possui uma alianca com os milicianos.
Consta que determinados locais, antes pertencentes a milicia, foram repassados a tal faccdo. Nesse
caso haveria uma divisdo evidente de interesses: os traficantes seriam responsaveis pela venda de
drogas, pagando um “arrego” aos milicianos, enquanto a extorsao de moradores € comerciantes
ficaria a cargo da milicia.!”

Em junho de 2021, a Comissdao Arns (grupo formado por personalidades do mundo
juridico, académico e politico, incluindo ex-ministros de Estado) ingressou com um apelo urgente
na ONU para denunciar graves violagdes de direitos humanos na Chacina. A decisdo de acionar a
ONU se deu pela urgéncia de proteger a lisura da investigagdo e garantir a seguranca das
testemunhas do caso.!”

No mesmo més foi disponibilizado um laudo complementar de necroépsia com os corpos
de 27 mortos da operacdo policial. Esse aponta que pelo menos quatro pessoas foram atingidas
pelas costas e uma delas foi morta depois de ter sido atingida por um disparo a curta distancia.
Além disso, restou constatado que o socorro as vitimas demorou até cinco horas para chegar. Ha
casos de baleados as 7h que deram entrada no hospital apenas apds o meio-dia.!”

No meés de outubro de 2021 o Ministério Publico do Estado (MPRJ) denunciou a justica
dois agentes da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core), sdo eles os policiais Douglas de

Lucena Peixoto Siqueira e Anderson Silveira. Ambos foram denunciados por homicidio

qualificado e fraude processual pela morte de Omar Pereira da Silva.!”

170 Thid.

171 Ibid.

I2MINGARDI, Guaracy. Geografia e evolugdo da Policia Civil e das milicias explicam Jacarezinho. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/05/geografia-e-evolucao-da-policia-civil-e-das-milicias-explicam-
jacarezinho.shtml > Acesso em: 07 jun. 2022.

31dem. Comissdo Arns faz apelo a ONU pela seguranca de testemunhas das mortes do Jacarezinho. Disponivel em:
< https://www.brasildefato.com.br/2021/06/02/comissao-arns-faz-apelo-a-onu-pela-seguranca-de-testemunhas-das-
mortes-do-jacarezinho> Acesso em: 24 jan. 2022.

17“BRASIL DE FATO. Laudo sobre mortes no Jacarezinho aponta tiros pelas costas e a curta distdncia. Disponivel
em: < https://www.brasildefatorj.com.br/2021/06/23/laudo-sobre-mortes-no-jacarezinho-aponta-tiros-pelas-costas-e-
a-curta-distancia> Acesso em: 24 jan. 2022.
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Disponivel em: < https://www.brasildefatorj.com.br/2021/10/18/justica-do-rj-aceita-denuncia-contra-dois-policiais-
envolvidos-na-chacina-do-jacarezinho> Acesso em: 24 jan. 2022.
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A dentincia afirma que o crime foi praticado quando o jovem de 21 anos ja estava baleado
e desarmado dentro de um quarto infantil na Travessa Sao Manuel. Além disso, destaca que os
policiais “plantaram” uma granada no local do crime e apresentaram uma pistola e um carregador,
no momento de registro da ocorréncia, alegando falsamente terem sido recolhidos junto a vitima.'”®

A dentincia do Ministério Publico foi aceita pela juiza Elizabeth Machado Louro, da 2?
Vara Criminal. A juiza também determinou o afastamento de ambos de suas atividades como
policiais civis, especialmente de operagdes na comunidade do Jacarezinho. Além disso, os proibiu
de manter qualquer contato com testemunhas do caso. Até janeiro de 2022 os dois agentes
cumpriam medida cautelar.!”’

Diferentemente da Policia Civil que se quedou inerte ao ser questionada sobre o caso, ao
ser indagado pela imprensa o MP-RJ informou, por meio de nota, que a investigagdo da Chacina
possui "avangos que ndo podem ser comentados no momento para nao prejudicar a apuracdo dos
fatos".!7®

Em janeiro de 2022 a favela do Jacarezinho voltou a ter destaque mididtico. Isso ocorreu,
pois a localidade recebeu uma ocupacao policial de longo prazo, essa acdo faz parte do programa
“Cidade Integrada”.!” Esse programa ¢ uma iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
que traz pactos de médio e longo prazo, firmados com a sociedade, a prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro e os diversos estratos sociais, em torno de planos de investimentos integrados de
natureza publica e privada.'®’

O objetivo geral do programa ¢ o de “promover um novo ordenamento socioterritorial
baseado em diagnoésticos, indicadores de impacto e customizado para o desenvolvimento

econdmico, urbanistico e social dos territorios historicamente conflagrados”.'8!

176 Ibid.

77NEXO JORNAL. Dois policiais envolvidos na chacina do Jacarezinho viram réus. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/extra/2021/10/18/Dois-policiais-envolvidos-na-chacina-do-Jacarezinho-viram-
1%C3%A9us> Acesso em: 24 jan. 2022.

IBETIM, op. cit.

IPFERREIRA, Thiago. Jacarezinho e a seguranga publica de subjugacdo. Disponivel em: <
https://www.poder360.com.br/opiniao/jacarezinho-e-a-seguranca-publica-de-subjugacao/> Acesso em: 24 jan. 2022.
130 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. O Programa Cidade Integrada. Disponivel em:
<http://www.cidadeintegrada.rj.gov.br/> Acesso em: 14 jun. 2022.

131 Tbid.
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Esse programa visa levar investimentos de infraestrutura para as favelas e, de acordo com
a imprensa, havera, por parte das forgas de seguranga publica, um ostensivo monitoramento que
buscar4 a redugio da criminalidade, como também a produgio de provas.'®?
Em 30 de maio de 2022, o governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro (PL), se referiu

a0s mortos na operagio policial como “vagabundos”, destaca-se'®’:

Cada policial que eu perco, eu perco duas vezes. Por isso que aquele memorial 14, n6s
tombamos ele. O nome do André [o policial] ndo merece estar no meio de 27 vagabundos.
O tinico herdi que merecia um memorial ¢ o André com seu filho, da idade do meu, que
chora até hoje.

Em junho de 2022, houve outro desdobramento do caso. A justica rejeitou a denuncia
apresentada pelo MPRIJ contra os policiais civis Amaury Godoy Mafra e Alexandre Moura de
Souza, pelo homicidio doloso de Richard Gabriel da Silva Ferreira e Isaac Pinheiro de Oliveira,
além de fraude processual. A dentncia foi rejeitada, segundo o juiz Daniel Werneck Cotta, pois
ndo ha elementos suficientes na denincia que corroborem com a intengdo de matar, ao invés da
legitima defesa alegada pelos policiais, o chamado excludente de ilicitude, mesmo que os disparos
feitos pelos policiais tenham ocorrido antes de qualquer revide!.

O juiz destaca nao haver testemunhas do ato em que os dois foram mortos, bem como nao
haver a existéncia de sinais de execucao, como tiros a curta distancia. Além disso, destaca que
Isaac foi socorrido com vida e desqualifica um 4udio anexado ao processo, que teria sido gravado

no momento em que as vitimas se renderiam. '

3.2. Analise do caso da morte da gravida Kathelen Romeu
Além da chacina do jacarezinho, outro caso que, infelizmente, chamou a atencao pelo seu

triste desfecho envolveu a morte da jovem Kathelen Romeu. Esse caso ocorreu no dia 08 de junho

de 2021 no complexo do Lins de Vasconcelos, na Zona Norte do Rio de Janeiro. A jovem designer

182 FERREIRA, op. cit., nota 157.

IBTORTELLA, Tiago. Governador do Rio chama vitimas de chacina do Jacarezinho de “vagabundos” Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governador-do-rio-chama-vitimas-de-chacina-do-jacarezinho-de-
vagabundos/> Acesso em: 14 jun. 2022.

YNITAHARA, Akemi. Chacina do Jacarezinho: Justiga rejeita dentncia contra dois policiais - A operagdo de maio
do ano passado deixou 28 mortos.Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-06/chacina-
do-jacarezinho-justica-rejeita-denuncia-contra-dois-policiais™> Acesso em: 14 jun. 2022.

135 Tbid.



51

de interiores tinha ido visitar a avé materna. Kathelen ja havia morado no local, porém tinha se
mudado no dia 24 de abril por medo da violéncia. A jovem caminhava na rua com a avo quando
foi baleada. A época da morte Kathelen estava gravida de 14 semanas'®°.

De acordo com os dados disponiveis, o caso segue em andamento e estd sendo investigado
pela Policia Civil, Policia Militar e pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro'®’.

A PM afirma que o caso ndo se enquadra em uma operacao policial, alega que seus agentes
se defenderam de um ataque de uma facg¢ao que atuava no bairro. De acordo com o porta-voz da
PM, major Ivan Blaz, a fac¢ao responsével pelo tiroteio que ocasionou a morte ¢ a mesma que atua
em outras favelas do Rio de Janeiro e tem como caracteristica “o ataque gratuito as forgas policiais,
0 uso dos moradores como escudo humano”!%8,

A familia da jovem discorda do que foi alegado pela PM. A fala da mae da jovem,

Jaqueline de Oliveira Lopes, foi severa ao afirmar:

Avisa ao major Blaz que esta historinha que ¢ contada ha anos na televisdo que foi troca
de tiros, que a policia foi recebida a tiros. Quem foi recebida a tiros foi a minha filha. Eu
fui informada por todos de que ndo foi troca de tiros. A policia estava dentro de uma casa,
viu os bandidos e atirou. Se a policia estava dentro de uma casa, porque ndo olhou quem
estava passando? Se eles estavam de tocaia, eles tém que ter cuidado. Na favela ndo mora
$6 bandido!'®.

Os moradores da favela corroboram com o que foi informado pela mae da designer de
interiores. De acordo com as testemunhas o que ocorreu no caso de Kathelen foi o que se chama
de “troia”, ¢ uma emboscada feita por policiais para atacar supostos criminosos. Esta pratica ndo ¢
oficialmente reconhecida, porém ocorre ha anos nas favelas. De acordo com testemunhas antes do
assassinato da jovem os policiais estavam dentro de uma casa proxima, numa espécie de “tocaia”,

para surpreender supostos criminosos!*’.

%G1, op. cit., nota 154.

187 FRANCO, Luiza. Kathelen Romeu: a 'tocaia policial' que pode estar por trds da morte de jovem gravida. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/16/Kathelen-romeu-a-tocaia-policial-que-pode-estar-por-
tras-da-morte-de-jovem-gravida.ghtml> Acesso em: 12 out. 2021.

138G 1, op. cit., nota 154.

13 RODRIGUES, Matheus. Policia Militar abre investigagdo sobre morte de gravida atingida por bala perdida em
comunidade do Rio. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/06/09/policia-militar-abre-
investigacao-sobre-morte-de-gravida-atingida-por-bala-perdida-em-comunidade-do-rio.ghtml> Acesso em: 12 out.
2021.

19 FRANCO, op. cit.
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Ao encontro do que defende a familia da jovem e do que ¢ dito pelos moradores da favela,
estd a Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Isso porque, em
junho de 2021 o presidente do referido 6rgdo, Alvaro Quintio, afirmou "tudo indica que é mais um
homicidio praticado pelas forgas de seguranca do Estado contra uma pessoa inocente"'”!.

Nao fosse isso suficiente, em julho de 2021 a vice-presidente do 6rgdo, Nadine Borges, afirmou
a possivel existéncia de fraude processual no caso. Nadine afirmou que “Tivemos acesso ao laudo cadavérico
em que se comprova que os tiros partiram de cima pra baixo, exatamente o local em que os policiais estavam.
Além disso ha indicios muito fortes de fraude processual, porque a cena do crime foi totalmente desfeita antes
da pericia chegar!?.

Em julho de 2021 também ocorreu a reproducdo simulada da morte de Kathelen Romeu. Esse
procedimento ¢ considerado por investigadores como um passo decisivo na tentativa de entender de onde partiu
o disparo que matou a jovem. Afinal, ainda h4 duvidas sobre o que de fato ocorreu no caso. Essas duvidas se
agravam a partir do momento que se verifica que trés dias apos o crime, 12 agentes foram afastados pela
corporagdo. Além disso, até o més citado, documentos solicitados pelo Ministério Publico junto a Auditoria de
Justica Militar nio haviam sido entregues'*>.

Em agosto de 2021, no dia 11, foi protocolado projeto de lei (PL) que leva o nome de Kathlen Romeu
na Assembleia Legislativa do Rio (Alerj). Tal projeto tem como objetivo proibir no estado a manobra militar
conhecida como 'troia'. Essa manobra ocorre quando os agentes do estado ficam escondidos em casas de
moradores para atacar supostos criminosos em emboscadas. O projeto € de autoria da deputada Renata Souza
(Psol), integrante da comissdo de Direitos Humanos da Alerj.!**

O projeto de lei n° 4631/2021, denominado de lei “Kathlen Romeu” possui a seguinte redago:'*>

Y1 BITTAR, Cassia. CDH acompanha investigagdes sobre o caso Kathelen Romeu, morta em operagdo policial no

Lins de Vasconcelos. Disponivel em: <https://oabrj.org.br/noticias/cdh-acompanha-investigacoes-sobre-caso-
Kathelen-romeu-morta-operacao-policial-lins> Acesso em: 12 out. 2021.

192 CAMPBELL, Tatiana. ‘Tiro que matou Kathelen partiu do local onde estavam policiais militares’, aponta comisséo
da OAB. Disponivel em: <https://www.tupi.fm/sentinelas/tiro-que-matou-Kathelen-partiu-do-local-onde-estavam-
policiais-militares-aponta-comissao-da-oab/> Acesso em: 12 out. 2021.

193 COELHO, Henrique. Policia faz nesta quarta reprodugdo simulada da morte de Kathelen Romeu no Lins.
Disponivel em:  <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/14/policia-faz-nesta-quarta-reproducao-
simulada-da-morte-de-Kathelen-romeu-no-lins.ghtml> Acesso em: 12 out. 2021.

194 TEIXEIRA, Ménica. Batizado de Kathlen Romeu, projeto de lei pretende proibir 'tocaia policial' em comunidades
do Rio. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/11/batizado-de-kathlen-romeu-
projeto-de-lei-pretende-proibir-tocaia-policial-em-comunidades-do-rio.ghtml>. Acesso em: 14 jun. 2022.

195 ALERJ. Projeto de Lei n°4631/2021. Disponivel em: < http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?i
d=144&url=L3NjcHIvMTkyMy5uc2Y vMTA2MWY3NTIkOTdhNmIyNDgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzIvMWZh
MmE10DASMzQwMzN;jZjAzMjU4NZIIMDA2MzdIMjA/T3BIbkRvY3VIZW50>. Acesso em: 14 jun. 2022.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:

Art. 1°. Fica proibida a pratica conhecida como "Tréia" em todo o territério do estado do Rio de Janeiro.
Paragrafo unico. Considera-se "Troia" a utilizagdo de emboscadas ou outros estratagemas, pelo policial
civil ou militar, com o proposito de enganar ou itudir, para o emprego da arma de fogo contra civis, sem
observar as formalidades estabelecidas pela legislagio processual penal e no curso da persecucio ou
prisao de suspeitos do cometimento de crimes.

Art. 2°. As secretarias de Estado de Policia Civil e Militar devem desenvolver protocolos operacionais
para o uso da forca e de armas de fogo que estejam de acordo com as diretrizes e os parametros
internacionais, em particular os previstos no “Codigo de Conduta da ONU para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei” e nos “Principios Basicos da ONU sobre o Uso da Forga e de
Armas de Fogo por Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei”, realizando treinamentos
periédicos para a consolidag@io das medidas adotadas.

Paragrafo tinico. Ao elaborarem seus protocolos, as referidas secretarias de estado devem manter sob
permanente avaliagio as questdes éticas ligadas a utilizagdo da forga e de armas de fogo, no curso de
operagdes ¢ abordagens policiais.

Art. 3°. As secretarias de estado de Policia Civil e Militar deverdo considerar a utilizagdo arbitraria ou
abusiva de arma de fogo, bem como o envolvimento em casos da pratica de "Troia", definida nesta Lei,
infragdes administrativas graves, passiveis de demissdo do servico publico, independente da
responsabilizagdo civil ou penal do agente.

§1°—Sera considerada circunstancia agravante a invasdo ou violagio de domicilios para utilizacdo como
base para emboscadas do tipo “Troia”.

§2° — Responder3, juntamente com o autor, o superior hierarquico no comando da operagio policial,
como também todo agente publico que, podendo evitar a infragdo, houver se omitido.

§3°—Fica autorizado o afastamento imediato dos policiais envolvidos em agdes que resultem em morte,
em decisdo a ser ratificada ou revogada ao final do procedimento administrativo, que observara o
contraditorio e a ampla defesa.

§4° — Nos casos em que restar comprovada a materialidade e a autoria dos ilicitos administrativos
estabelecidos nesta Lei e, por ventura, as sangdes imputadas nfo impliquem o desligamento dos
envolvidos de suas instituigdes, o retorno as atividades estard condicionado a submisséo dos agentes a
treinamento especifico sobre o uso da forga e armas de fogo.

Art. 4°. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 11 de agosto de 2021.

Deputada RENATA SOUZA

Ou seja, o art. 1° do PL ndo s6 veda da pratica “trdia”, bem como faz a descri¢@o da referida pratica.
A legislagdo em pauta determina que as secretarias de estado de Policia Civil e Militar deverdo considerar a
prética de 'Troia’, assim como a utilizagdo arbitraria ou abusiva de arma de fogo, infragdes administrativas
graves, passiveis de demissao do servico publico, independente da responsabilizagao civil ou penal do agente.
O referido projeto estipula, ainda, como agravante a invasao ou violagdo de domicilios para utilizagdo como
base para emboscadas do tipo Troia’.!”®
O que se verifica, diante de todos os fatos e dados apresentados, € que este € um caso paradigmatico

€ que nao tera uma solucdo simples e rapida. Além do projeto de lei que leva o nome da jovem, outro fato que

19 O DIA. Projeto de Lei 'Katlhlen Romeu' proibe a pritica de 'Tréia’ em agbes policiais. Disponivel em: <
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/08/6210967-projeto-de-lei-katlhlen-romeu-proibe-a-pratica-de-troia-em-
acoes-policiais.html> Acesso em: 14 jun. 2022.
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demonstra ndo apenas uma lembranga, como também uma homenagem a modelo, foi o fato de uma quadra de
basquete ter sido batizada com o nome Kathelen Romeu, no Cachambi, na Zona Norte do Rio.!’

A quadra foi inaugurada no dia 11 de setembro de 2021 gragas a uma agao social que visa promover
e incentivar a pratica esportiva entre jovens carentes. A a¢ao ¢ batizada como “Contra-ataque” e € uma iniciativa
¢ de jovens em formacdo na Agéncia de Redes Para Juventude. A quadra que leva o nome de Kathelen fica
localizada em frente a Escola José Lins do Rego, bairro proximo de onde ocorreu seu falecimento.'*®

No dia 04 de novembro de 2021, dia da favela, houve um encontro entre os representantes do
movimento organizado pela Faferj (Federacao de Favelas do Estado do Rio de Janeiro) com autoridades da a
Alerj. Nessa reunido os representantes demandaram das autoridades a aprovagao do projeto de lei 4631/2021,
chamado de PL Kathlen Romeu. Porém, esta demanda ndo foi atendida e o projeto segue sem aprovagao em
junho de 2022.1%°

Em 13 de dezembro de 2021 o MPRJ denunciou cinco policiais militares por alterarem a cena do
local onde a jovem Kathlen foi morta. A 2* Promotoria de Justiga junto a Auditoria da Justica Militar denunciou
o capitdo da PM Jeanderson Corréa Sodré, o 3°sargento Rafael Chaves de Oliveira e os cabos da PM Rodrigo
Correia de Frias, Claudio da Silva Scanfela e Marcos da Silva Salviano.>*°

As acusacoes dos PMs Claudio da Silva Scanfela, Marcos da Silva Salviano, Rafael Chaves de
Oliveira e Rodrigo Correia de Frias foram por duas fraudes processuais € por dois crimes de falso testemunho.
Ja a acusacdo do capitdo Jeanderson Corréa Sodré foi por fraude processual na forma omissiva. De acordo com
a denuincia, antes da chegada da pericia,os PMs Chaves, Frias, Scanfela e Salviano retiraram o material que
estava no local e ainda acrescentaram 12 cartuchos calibre 9 milimetros deflagrados e um carregador de fuzil

556, com 10 municdes intactas.>’"!

197 CASCARDO, Rafaela. Morte de Kathelen Romeu completa 100 dias sem a resposta sobre autoria do crime.
Disponivel em: <https://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/morte-de-Kathelen-romeu-completa-100-dias-
sem> Acesso em: 12 out. 2021.

198G1 Rio, Quadra de esportes Kathlen Romeu é inaugurada no Cachambi, Zona Norte do Rio, neste sibado.
Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/09/11/quadra-de-esportes-kathlen-romeu-e-
inaugurada-no-cachambi-zona-norte-do-rio-neste-sabado.ghtml> Acesso em: 14 jun. 2022.

99TQZO, Victor. Manifestantes pedem aprovagido de projeto de lei Kathlen Romeu. Disponivel em: <
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/manifestantes-pedem-aprovacao-de-projeto-de-lei-kathlen-romeu-04112021>
Acesso em: 14 jun. 2022.

200 BRASIL, Marcia; SCHMIDT, Larissa. MP denuncia 5 PMs por alterarem a cena do crime na morte de Kathlen.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/12/13/mp-denuncia-4-pms-por-alterarem-a-cena-
do-crime-na-morte-de-kathlen.ghtml> Acesso em: 14 jun. 2022.

201 Ibid.
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O capitdo Jeanderson Corréa Sodré, de acordo com o documento, estava no local dos fatos e, podendo
agir como superior hierarquico para garantir sua correta preservagao, omitiu-se quando tinha por lei o dever de
vigilancia sobre as agdes de seus comandados.?%?

Por meio de um video gravado ap6s a morte de Kathlen pode ser observada uma movimentagao
anormal dos PMs no momento em que a jovem, que estava gravida, foi baleada. De acordo com Nelson
Massini, perito e professor da Universidade do Estado do RJ, as imagens mostram que os policiais estavam
mais preocupados em recolher objetos no chdo do que prestar socorro a jovem ferida.?%>

Ap6s investigagdes, a policia do Rio concluiu que o tiro que matou a jovem foi disparado por um dos

PMs e em 17 de dezembro de 2021 a dentincia foi aceita pelo juiz Bruno Arthur Mazza Vaccari que dispds®**:

Inicialmente, verifico que ha indicios de materialidade e de autoria dos crimes apontados, que decorrem
dos elementos coligidos no procedimento administrativo, em especial os depoimentos colhidos em sede
policial ¢ no Ministério Publico, Laudo de Exame de Local, Reproducdo Simulada dos Fatos e Pen
Drive contendo imagens. Presente, portanto, a justa causa para deflagracio da acdo penal. Pelo exposto,
recebo a dentincia.

No més de abril de 2022, o MPRJ recebeu a familia da jovem que foi acompanhada por
representantes da OAB-RJ e da Defensoria Publica do Estado (DPERJ). No encontro, os familiares receberam
informagdes atualizadas sobre as investigagdes que seguem em curso e sob sigilo. Por meio de nota o promotor
Alexandre Murilo Graga, titular da 4* Promotoria de Justica de Investigagao Penal Especializada do Nucleo Rio
de Janeiro, afirmou compreender o sentimento de dor de uma familia que perdeu sua filha durante operagao
policial. Além disso, destacou a necessidade de colher todas as provas inerentes ao caso antes de realizar a
dentincia. Isso porque, de acordo com o promotor, a apresentacdo de uma inicial acusatoria mal instruida traz
prejuizo ndo s6 as partes, mas também para toda a sociedade. 2%

Em 16 de maio de 2022 ocorreu a primeira audiéncia sobre o caso. Nesta, o Tribunal de Justica do

Rio informou a imprensa que foram ouvidas nove testemunhas de acusagdo e de defesa. A avo de Kathlen,

Sayonara de Fatima Queiroz de Oliveira, que estava com a jovem no momento do crime, foi a primeira a prestar

22MANHAES, Ezequiel. Morte de Kathlen Romeu completa um ano: "Dias monstruosos', diz mae. Disponivel em:
<https://enfoco.com.br/noticias/policia/morte-de-kathlen-romeu-completa-um-ano-dias-monstruosos-diz-mae-
50841> Acesso em: 14 jun. 2022.

203BRASIL, op. cit., nota 200.

204 COELHO, Henrique; SATRIANO, Nicolds. Caso Kathlen: PMs viram réus por fraude processual e falso
testemunho.Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/12/24/caso-kathlen-pms-reus-
fraude-processual-e-falso-testemunho.ghtml> Acesso em: 14 jun. 2022.

205 PORTAL EU, RIO! Familia cobra MP por lentidéo nas investigagoes da morte de Kathlen Romeu. Disponivel em:
< https://eurio.com.br/noticia/33462/familia-cobra-mp-por-lentidao-nas-investigacoes-da-morte-de-kathlen-
romeu.html> Acesso em: 14 jun. 2022.
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depoimento. Ela contou que estava passando com a neta na Rua Aratjo, no Complexo do Lins, quando ouviram
barulhos de tiros. Logo em seguida, Kathlen caiu no chdo atingida por um tiro. A avo da jovem defende que
houve abuso de poder por parte de um policial, que ndo queria deixa-la acompanhar a neta, levada pelo
camburdo ao hospital 2%

O pai da jovem, Luciano Gongalves, em depoimento informou que recebeu de um morador um
video, gravado pelo celular, que mostra policiais recolhendo cartuchos no chao, ap6s a filha ter sido baleada.
Esse video est4 anexado ao processo.?’’

Nesse mesmo dia foram ouvidos policiais militares que estavam em patrulhamento na regido no
momento do crime. Eles informaram que, apds ouvir barulhos de tiros, se dirigiram ao local e ja encontraram a
jovem caida.?%

Em 08 de junho de 2022 completou um ano da morte de Kathlen de Oliveira Romeu, tal fato foi

marcado por uma série de acontecimentos que buscaram nao apenas homenagear a jovem, como também por

manifestagdes que demandavam uma resposta para o caso.””

3.3. Casos contemporineos que merecem um breve destaque

Conforme pesquisas na area de seguranga publica, as cinco acdes mais letais da historia
do Rio de Janeiro, até julho de 2022 sdo, respectivamente: i. Jacarezinho, em maio de 2021, teve
28 mortos (incluindo um policial); ii. Complexo da Penha (Vila Cruzeiro), em maio de 2022 , teve
24 mortos;iii. Vila Operaria (Duque de Caxias), em janeiro de 1998, teve 23 mortos; iv. Complexo
do Alemao, em junho de 2007, teve 19 mortos; v. Complexo do Alemao em julho de 2022, teve 18
mortos (incluindo um policial). Dessas cinco operagdes, trés ocorreram no governo de Claudio
Castro em um intervalo de pouco mais de um ano, estas merecem destaque, pois sdo

contemporaneas a elaboragdo do presente trabalho.?!°

200M ANHAES, op. cit., nota 180.

207 PUENTE, Beatriz. Caso Kathlen: primeira audiéncia tem depoimento da familia; testemunha de defesa falta.
Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/caso-kathlen-primeira-audiencia-tem-depoimento-da-
familia-testemunha-de-defesa-falta/#:~:text=0%20Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a%20do,em%20que%20ela%
20foi%?20atingida.> Acesso em: 14 jun. 2022.
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<https://www.vozdascomunidades.com.br/destaques/faz-sentido-compartilhar-nossa-dor-enquanto-nada-muda/>
Acesso em: 14 jun. 2022.
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A chacina do Jacarezinho ja foi devidamente tratada no ponto 3.1 desse trabalho.

A operacdo da Vila Cruzeiro ocorreu em maio de 2022. Essa foi deflagrada pelo Bope
(Batalhdao de Operagoes Policiais Especiais) da Policia Militar do Rio de Janeiro e pela Policia
Rodoviaria Federal na Vila Cruzeiro. As forgas de seguranga sustentam que tinham informagdes
de que um comboio com dezenas de traficantes do Comando Vermelho deixaria a Vila Cruzeiro e
se deslocaria pela cidade até a favela da Rocinha, comandada pela mesma fac¢do criminosa. O
objetivo da operacao nao seria o de cumprir mandados de prisao, mas sim de interceptar o comboio
fora da favela e prender os criminosos em flagrante.?!!

Segundo a policia, a equipe de inteligéncia que estava na entrada da Vila Cruzeiro para
monitorar a movimentacdo dos criminosos foi atacada e, por isso, teve inicio uma operagdo de
emergéncia para cessar o ataque. Os agentes entraram na favela e foram subindo o morro enquanto
trocavam tiros com os traficantes. No total, foram confirmadas pelos policiais 23 mortes em
decorréncia da agdo.?!?

A operagao no Complexo do Alemao ocorreu em julho de 2022. Essa foi comandada pela
PM com o apoio da Policia Civil e teve como objetivo coibir um grupo de criminosos que vinha
empreendendo roubos a bancos e roubos de carga.'?

Segundo a corporagdo, no inicio da operacao, os criminosos atacaram bases das Unidades
de Policia Pacificadora (UPP). Além disso, derramaram 6leo em via publica e atearam fogo em
objetos como forma de protesto. A policia apreendeu armas que foram encaminhadas para pericia.
No total, 18 mortes foram confirmadas pela PM.?!4

Estes casos sdo exemplos que reafirmam a letalidade das operagdes policiais que

ocasionam a morte de moradores das favelas do Rio de Janeiro.

7%20%2F%2019%20mortos> Acesso em: 02 ago. 2022.

211 ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Entenda passo a passo da operacdo que deixou ao menos 23 mortos na Vila
Cruzeiro. Disponivel em: <https://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/entenda-passo-a-passo-da-operacao-
que-deixou-ao-menos-23-mortos-na-vila-cruzeiro.shtml> Acesso em: 02 ago. 2022.

212 Ibid.

2BCORSINI, Turi; ARAUJO, Thayana. Operagdo policial no Complexo do Alemdo dura cerca de 10 horas e deixa 18
mortos. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-policial-no-complexo-do-alemao-deixa-
mortos-no-1j/> Acesso em: 02 ago. 2022.

214 BBC. Complexo do Alemdo: o que se sabe de operagdo policial que deixou mortos. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62259940> Acesso em: 02 ago. 2022.
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4. A DISTANCIA ENTRE O DIREITO A VIDA E A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA
NO RIO DE JANEIRO

Os trés capitulos iniciais do presente trabalho se dedicaram a abordar: i. o direito & vida e suas
diferentes acepcoes; ii. o direito a seguranca publica e como este ¢ tratado nas diferentes areas do Rio de Janeiro;
1ii. dois casos paradigmaticos que ocorreram no estado fluminense. Esta parte do trabalho busca demonstrar
como o direito a vida ndo ¢ assegurado as diferentes populagdes existentes no Rio de Janeiro gracas a uma
politica publica que apresenta formas diferentes de garantir o direito a seguranca publica em diferentes

localidades do estado carioca.

4.1. Discriminacio geografica e racial

Antes de analisar os dados geograficos e raciais da violéncia no Estado do Rio de Janeiro,
¢ importante trazer no presente trabalho alguns conceitos sobre a divisdo territorial da base de
Seguranga no estado.

O estado fluminense conta com trés diferentes divisdes territoriais da base de seguranca
publica, sdo elas: As Circunscri¢des Integradas de Seguranga Ptblica (CISP); as Areas Integradas
de Seguranga Publica (AISP); e, por fim, as Regides Integradas de Seguranga Ptiblica (RISP).?!

As CISP, de acordo com o Instituto de seguranca publica, caracterizam a menor instancia
de apuracdo dos Indicadores Estratégicos de Criminalidade. Estas correspondem as areas
territoriais de atuagdo e responsabilidade conjunta das delegacias distritais da Secretaria de Estado
de Policia Civil (SEPOL) e das companhias integradas da Secretaria de Estado de Policia Militar
(SEPM), ha aqui uma integracao territorial, no nivel operacional. As CISP defendem o principio
basico de que a responsabilidade pelo policiamento de uma subdrea da companhia de Policia
Militar devera coincidir com a circunscricdo de uma delegacia de Policia Civil. Um total de 137
Circunscrigdes, correspondem as areas territoriais de atuacao e de responsabilidade conjuntas das

companhias e das delegacias.?'®

2IRIO DE JANEIRO. Instituto de Seguranga Publica.Divisdo Territorial da Base de Seguranga. Disponivel em:
<http://www.ispdados.rj.gov.br/divisaoTerritorial. html>. Acesso em: 25 out. 2022.

216R10 DE JANEIRO. Instituto de Seguranga Publica. Sistema de Metas — Divisdo Territorial. Disponivel em: <
http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=197>.Acesso em: 25 out. 2022.
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As AISP correspondem, geograficamente, as areas de atuagao das policias Civil e Militar.
O contorno geografico da AISP corresponde a area de atuagdo de um batalhdo da SEPM e as
circunscri¢des das delegacias da SEPOL contidas na area de cada batalhdo, ha entre estes uma
articulagdo tatica e operacional, visando estreitar a ligacao entre as Policias Civil e Militar por meio
da gestdo participativa na identificacdo e resolucdo dos problemas locais de seguranca publica.
Atualmente hé no estado do Rio de Janeiro um total de 39 AISP, que objetivou adequar os limites
geograficos de atuacao das unidades da SEPM e SEPOL, de forma a torna-las compativeis com os
objetivos da gestdo territorial da Seguranga Publica.?!’

As RISP objetivam a articulagdo territorial regional, no nivel tatico, da SEPOL com a
SEPM. Os diretores dos Departamentos de Policia de Area (DPA) da SEPOLe os comandantes dos
Comandos de Policiamento de Area (CPA) da SEPM, além de suas atribuigdes internas, também

sdo responsaveis?!®:

[...] pelo estabelecimento de estratégias de integracdo e cooperacdo regionais; pela
instituicdo de um férum permanente de andlise, compartilhamento de informagdes e agdes
conjuntas; pela adequacdo dos recursos humanos e logisticos as necessidades regionais;
pelo acompanhamento e avaliagdo das ag¢Oes realizadas; assim como pela promocgdo de
uma rotina de reunides e monitoramento do cumprimento das metas operacionais e
administrativas pertinentes a sua regido.

O estado do Rio de Janeiro esta dividido em sete RISP?!,

Importante pontuar que o Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
disponibiliza na internet um portal denominado ISPDados. Esta pagina apresenta as bases de dados
e registros criminais e de atividade policial do estado do Rio de Janeiro.??’Além disso, este portal
disponibiliza uma ferramenta na qual € possivel verificar os dados sobre crimes por areas de
seguranca publica. Tais areas sao subdividas em Estado, Regido, RISP, AISP, CISP.

Tendo tal ferramenta como base e observando que a CISP, conforme disposto acima,
corresponde a menor instancia de apuracdo dos Indicadores Estratégicos de Criminalidade, tais

fatos sdo utilizados para fundamentar a andlise dos dados que comprovam que héa, no Rio de

217 Ibid.

2BINSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit., nota 204.

219 As sete RISP sdo: 1* RISP Capital (Zona Sul, Centro e parte da Norte); 2* RISP Capital (Zona Oeste e parte da
Norte); 3* RISP Baixada Fluminense; 4° RISP Grande Niter6i e Regido dos Lagos; 5% RISP Sul Fluminense; 6* RISP
Norte Fluminense e Noroeste; 7* RISP Regido Serrana.

20INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. ISP Dados Abertos. Disponivel em: < http://www.ispdados.rj.gov.br/>
Acesso em: 25 out. 2022.
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Janeiro, uma diferenciacdo racial e geografica na garantia do direito a seguranca e
consequentemente na garantia do direito a vida.??!

E importante pontuar que o Estado do Rio de Janeiro, atualmente, conta com 92
municipios e oito regides de Governo, sendo estas ultimas a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ), a Regido Noroeste, a Regido Norte, a Regido das Baixadas Litoraneas, a Regiao
Serrana, a Regido Centro-Sul, a Regiio do Médio Paraiba e a Regido da Costa Verde.???

De acordo com o Mapa da Nova Pobreza, elaborado pela Fundacao Getulio Vargas
(FGV), 22% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro vivem abaixo da linha da pobreza. Seguindo
os dados apresentados por tal pesquisa, a situagdo ¢ mais grave na baixada fluminense, os
municipios que compreendem o arco de Nova Iguacu aparecem em situagao mais grave no referido
mapa. A regido que abarca Duque de Caxias, Magé e Guapimirim, também municipios da Baixada
Fluminense, est4 entre as 100 piores regides do pais. Conforme disposto pela FGV, 30,48% dos
moradores destas cidades estdo na faixa de pobreza.??’

Ja, de acordo com uma pesquisa realizada pela FGV, no ano de 2021, as cinco cidades
mais ricas por ganho médio por morador do Rio de Janeiro seriam, respectivamente, Niterdi, Rio
de Janeiro, Macaé, Petropolis e Teresopolis.>**

Tendo essas informagdes em mente, se analisados os dados referentes ao total de roubos
por CISP, ¢ possivel perceber que hd uma concentracdo de roubos na regido Metropolitana,
principalmente nas CISP 54, 59, 64.2% Tais CISP correspondem respectivamente aos municipios

de Belford Roxo, Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti, ou seja, todos municipios pertencentes a

regido da Baixada Fluminense.**¢

221 Cabe esclarecer que o més de referéncia de tal ferramenta € agosto de 2022.

222ACSELRAD, Vitor. Municipio em Dados. Disponivel em: <
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3 AWCC197714#:~:text=Atualment
€%2C%200%20Estad0%20d0%20Ri0,e%20a%20Regi%C3%A30%20da%20Costa> Acesso em: 25 out. 2022.
223LUCCHESE, Bette; SCHIAVINATO, Guilherme. Estudo da FGV mostra que 22% da populagdo do RJ vivem na
pobreza. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/06/29/numero-de-pobres-no-tj-
aumentou-4percent-desde-2019-diz-estudo-da-fgv.ghtml> Acesso em: 25 out. 2022.

224FERNANDES, Raphael. Niterdi é o municipio com maior renda média do RJ; Japeri é o menor. Disponivel em: <
https://diariodorio.com/niteroi-e-o-municipio-com-maior-renda-media-do-rj-japeri-e-o-menor/>Acesso em: 25 out.
2022.

2Z5INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. ISPDados visualiza¢do. Disponivel em:
<http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/> Acesso em: 25 out. 2022.

26INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. ISP Distribuicio das Regides, Areas e Circunscri¢ées Integradas

de Seguranga Publica (RISP, AISP e CISP) Disponivel em: <ispdados.rj.gov.br/Arquivos/Relacaodas%20RISP_AIS
P.pdf>Acesso em: 25 out. 2022.
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Caso se compare o total de roubos ocorridos na CISP 54 com a CISP 77, esta ultima
localizada no municipio de Niter6i??’, a diferenca no nimero de roubos é alarmante. Na CISP 54 o
total de roubos entre os meses de janeiro a agosto de 2022 correspondeu a 2.487, ja na CISP 77 o
total de roubos neste mesmo periodo correspondeu a 169. Tal fato demonstra a correlagdo entre a
pobreza e o elevado niimero de criminalidade.??3

Para reafirmar este fato, se analisado os dados referentes a homicidio doloso, a CISP 54 ¢
a que mais se destaca no mapa do Rio de Janeiro, possuindo entre os meses de janeiro a agosto de
2022 um total de 105 homicidios dolosos. Se analisadas as CISP que estdo presentes no municipio
de Niterdi a CISP que apresentou o maior niimero de homicidios dolosos foi a CISP 82°%°, contendo
entre os meses de janeiro e agosto de 2022, 22 homicidios.”** A diferenga entre o niimero de
homicidios dolosos das referidas regides ¢ notoria.

Nao fossem tais dados suficiente, corroborando a relagdo entre a pobreza ¢ a
criminalidade, os dados relacionados a morte por intervencdo de agente do Estado também
destacam a regido da Baixada Fluminense como a que possui maior nimero de mortes. A CISP 54,
referente ao municipio de Belford Roxo apresentou 46 mortos entre os meses de janeiro a agosto
de 2022, em segundo lugar, a CISP 60, referente ao municipio de Duque de Caxias®*!, apresentou
44 mortos entre os meses de janeiro a agosto de 2022. Se analisadas as CISP que estdo presentes
no municipio de Niter6éi a CISP que apresentou o maior nimero de mortes por intervengdo de
agente do Estado foi a CISP 78%%2, contendo entre os meses de janeiro e agosto de 2022, 18
mortes.”>* Novamente, por meio da andlise dos dados, é possivel observar a diferenga.Ou seja, tal
recorte comprova que hé uma relagdo entre o crime e a pobreza.

No que se refere a discriminagdo racial, ¢ importante pontuar que, de acordo com uma
pesquisa realizada pelo IBGE, as pessoas negras sdo as que tem maior taxas de desocupagdo e

informalidade, que estdo mais presentes nas faixas de pobreza e extrema pobreza e que moram com

227 Ibid.

2Z8INSTITUTO DE SEGURANCA PQBLICA, op. cit., nota 213.
222 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit., nota 214.
B0 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit., nota 213.
BIINSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit., nota 214.
22 Ibid.

23INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit. nota 213.
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maior frequéncia em domicilios inadequados.**Ou seja, ha uma evidente relagio entre o tom de
pele e a questdo financeira, tal fato confirma a maior vulnerabilidade deste grupo.

Seguindo o disposto em um levantamento feito pela Casa Fluminense, a diferenca da
expectativa de vida da pessoa negra no Estado do Rio de Janeiro chega a 22 anos a depender do
municipio no qual a pessoa vive. Um morador negro de determinado municipio pode chegar a
viver, em média, dez anos a menos do que a populagio geral daquele mesmo municipio.?*®

Confirmando a vulnerabilidade da populagdo negra, o Anudario Brasileiro de Seguranca
Publica 2022 destaca que o perfil das vitimas de intervencdes policiais ¢ majoritariamente
composta por homens, jovens e negros.>*® De acordo com o ISP, pessoas negras correspondem a
72% das mortes causadas por intervencao de agentes do Estado. Afirma-se que pessoas negras
morreram 4,7 vezes mais do que pessoas brancas.??’

A relacdo geografia, pobreza, raga e mortalidade ¢ algo evidente. As pessoas pretas e
pobres sdo as que mais sofrem com a violagdo do direito a seguranga publica. Estas representam o
maior nimero de mortes e sofrem com a dura violéncia que assola o estado do Rio de Janeiro.

Destaca-se que os casos paradigmaticos analisados neste trabalho demonstram como as
vitimas das operagdes policiais em sua maioria sdo formadas por pessoas negras. No caso do
Jacarezinho a maior parte das vitimas era composta por pessoas pretas ou pardas.”*® No caso da
jovem gravida, Kathelen Romeu, esta também era uma mulher negra.

Tais fatos, a cor da pele e a condicao social da pessoa, faz com que exista um diferente
gozo dos direitos pelas diferentes pessoas, algo que ndo deveria existir em um estado democratico

de direito que prega a igualdade entre seus individuos.

24 SARAIVA, Adriana. Trabalho, renda e moradia: desigualdades entre brancos e pretos ou pardos persistem no

pais.Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29433-trabalho-renda-e-moradia-desigualdades-entre-brancos-e-pretos-ou-pardos-persistem-no-
pais> Acesso em: 25 out. 2022.

235 REGUEIRA, Chico; ALVES, Raoni. Diferenca da expectativa de vida da pessoa negra no RJ chega a 22 anos,
dependendo do municipio. Disponivel em: < https://eletros.com.br/pegr/diferenca-da-expectativa-de-vida-da-pessoa-
negra-no-rj-chega-a-22-anos-dependendo-do-municipio/> Acesso em: 25 out. 2022.

236 BRASIL, op. cit. nota 138.

27T BRASIL, Filipe. Pessoas negras e pardas morreram 4,7 vezes mais do que brancas em agées da policia no RJ nos
ultimos 15 anos. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/20/pessoas-negras-e-pardas-
morreram-47-vezes-mais-do-que-brancas-em-acoes-da-policia-no-rj-nos-ultimos-15-anos.ghtml> Acesso em: 25 out.
2022.

B8VALPORTO, Oscar. Massacre no Jacarezinho: policiais brancos e vitimas negras. Disponivel em: <
https://projetocolabora.com.br/ods16/massacre-no-jacarezinho-policiais-brancos-e-vitimas-negras/> Acesso em: 25
out. 2022.
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4.2. As acepgoes do direito a vida no Rio de Janeiro

O direito a vida, como destacado no primeiro capitulo do presente trabalho, possui uma
acep¢ao positiva e uma acepg¢ao negativa. Essa ultima acepg¢ao tem como principal caracteristica a
garantia assegurada a todo e qualquer ser humano de permanecer vivo, ou seja, o cidadao tem a
ciéncia de que ndo serd morto.

No ordenamento juridico brasileiro a acep¢do negativa do direito a vida é amplamente
defendida tendo, inclusive, a vedacdo a pena de morte de forma expressa no art. 5°, XLVIIL a,
CRFB/88 que dispde “nao haverd penas:a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX”?*° Sendo assim, tendo em vista que ndo ha guerra declarada ocorrendo no territorio
nacional, as forgas policiais ndo podem promover a execu¢ao de civis de forma arbitraria. Dessa
forma, € possivel concluir que as mortes decorrentes de operagdes policiais no estado do Rio de
Janeiro representam uma afronta evidente ao direito a vida.

Para melhor entender como o direito a vida ¢ tratado no Rio de Janeiro frente as operagdes
policiais, ¢ importante retomar dois conceitos abordados no primeiro capitulo deste trabalho, quais
sejam, o conceito de genocidio e o conceito de mistanasia.

E importante pontuar que, muitas das vezes, os problemas de seguranca ptiblica no estado
do Rio de Janeiro sio tratados como uma espécie de genocidio da populagio negra.’** Tal
abordagem ¢ plenamente valida e devidamente fundamentada, porém, cabe esclarecer que o
presente trabalho se dedica a analisar a questao da seguranca publica no estado carioca por uma
nova Otica. Para tanto, cabe tecer maiores comentarios sobre o conceito de mistanaisa ja
previamente apresentado.

O conceito de mistanasia surge para suprir uma lacuna que héa entre os conceitos de
eutanasia, distanasia e ortotanasia. Essa modalidade de morte ¢ marcada por sofrimento, abandono,

indiferencga e violéncia, além de elementos que violentam a dignidade do ser humano. Ha, quando

239 BRASIL, op. cit., nota 05.

240Um exemplo deste fato é o trabalho denominado: “Gramatica negra contra a violéncia de Estado: da discriminacio
racial ao genocidio negro (1978-2018)”.

RAMOS, Paulo César. Gramatica negra contra a violéncia de Estado:da discriminagdo racial ao genocidio negro
(1978-2018).2021. 328 f. Trabalho monografico (Pés-Graduagdo em Sociologia) —Universidade de Sado Paulo, Séo
Paulo, 2021. Disponivel em: < https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-19052021-
202215/publico/2021 PauloCesarRamos VCorr.pdf> Acesso em: 25 nov. 2022.



64

se trata da mistanasia, uma “morte infeliz”, a vida ¢ banalizada, “abreviada antes do tempo”, em

nivel social. Nas palavras de Antonio Lopes Ricci:**!

Nao se trata da “morte de alguém” apenas, mas da “morte de muitos” que, antes de sua
morte fisica, praticamente ja estdo “mortos socialmente”, numa sociedade que descarta as
pessoas, principalmente as mais vulneraveis — do ponto de vista social -, como descarta
coisas imprestaveis.

Sidnei Ferreira defende que a mistanasia se refere a uma morte miseravel, precoce e
evitavel. Essa seria uma morte que ocorreria pelos trés niveis de governo por meio da pobreza
mantida, da violéncia, das drogas, da falta de infraestrutura e de condi¢des minimas de se ter uma
vida digna. A falta de compromisso dos trés poderes com a vida da populagdo, corroidos pela
corrupg¢ao, incompeténcia e desumanidade, sdo facetas da mistanasia que condicionam a vida e a
morte, aumentando a vulnerabilidade dos mais necessitados. O autor correlaciona tal conceito,
principalmente, com a falta de investimento no setor da saude, seja pela falta de equipamentos, de
pessoal qualificado ou, até mesmo, de uma quantidade razodvel de profissionais.?*?

Parcela da doutrina defende haver uma subdivisao que diferencia a mistandsia entre
mistandsia ativa e mistanasia passiva. A mistandsia ativa ocorreria em casos nos quais 0s seres
humanos sdo submetidos a experiéncias como se fossem cobaias, ou a exterminios, um exemplo
disso seria o Holocausto judeu pelos nazistas. A mistandsia passiva ou omissiva seria a antecipagao
da morte ou o prolongamento de dor ou sofrimento desnecessario, devido a negligéncia,
imprudéncia ou impericia no atendimento médico. Ha casos em que a mistanasia podera ser mista
(omissiva e ativa). Nos referidos casos haveria misto de precariedade material da instituicao,
negligéncia dos administradores e impericia dos funcionérios (falta de capacitacdo), com
crueldade, ja que as pessoas passariam por situa¢des degradantes, proximas da tortura.>

O que essa parte do trabalho busca ¢ demonstrar como a mistandsia ocorre com a

populacdo que mora em areas de favela, afinal, essa populagdo carece de uma presenca positiva do

241 RICCI, Antonio Lopes. A morte social: mistanidsia e bioética.(ebook). Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?hl=ptBR&Ir=&id=vTLCDgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT4&dq=mistan%C3%A1s
1a&ots=Qz90AUMONH&sig=jQ92DIA s7FZM{PQT4jZCr8Sx8s#v=onepage&q=mistan%C3%A 1sia&f=false>
Acesso em: 24 out. 2022.

242 FERREIRA, Sidnei. A4 mistandsia como prdatica usual dos governos. Disponivel em: <
http://www.cremerj.org.br/jornais/download/235> Acesso em: 02 ago. 2022.

243 VIEIRA, Danilo Porfirio de Castro. Mistandsia — um novo instituto para um problema milenar. Disponivel:
<http://uniesp.edu.br/sites/ biblioteca/revistas/20170725110740.pdf> Acesso em: 02 ago. 2022
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poder publico. Em que pese essa presenga existir o que se observe ¢ a represalia a crimes € nao
uma atuag¢ao social do estado.

Como defendido anteriormente, a mistanasia ¢ a morte do miseravel por falta de
assisténcia. A doutrina, em sua maioria, interpreta essa assisténcia como algo relacionado a
auséncia de saude, a auséncia de educagdo. A verdade ¢ que a assisténcia dada pelo estado vai além
dos direitos citados. A falta de assisténcia pode estar relacionada a auséncia do direito a seguranga
publica.

A seguranca do ser humano e de seus bens ¢ algo determinante para o desenvolvimento
digno do individuo na sociedade. Conforme devidamente disposto no segundo capitulo deste
trabalho, o direito a seguranga publica estd intrinsecamente ligado a necessidade de protecao social.
Este, seguindo o que disciplina a CRFB/88 ¢, em teoria, garantido pela atuacdo policial que busca
garantir a paz e a harmonia na convivéncia social.

O direito a seguranga ¢ um direito difuso, ou seja, seus titulares s3o pessoas
indeterminadas e indeterminaveis. Sendo assim, ninguém pode sofrer ameaga ou violagdo deste
direito. Os direitos tidos como difusos merecem protecao especial, visto que ndo atingem a alguém
em particular, mas sim a todos, simultaneamente.

Como dito anteriormente, o direito a seguranga ¢ garantido pela atuagdo policial, ou seja,
pelo Estado por meio do poder de policia a ele conferido. Esta atuacdo pode se dar diferentes
formas, como bem abordado no capitulo dois deste trabalho. Porém, o que se observa, dado todo
contexto apresentado e narrado ao longo do presente trabalho ¢ que o direito a seguranga nao ¢
garantido de forma hegemonica no estado do Rio de Janeiro.

A populacao que habita as favelas cariocas sofre com o descaso estatal e como reflexo
disso ¢ vitima das intervengdes estatais desproporcionais que ocasionam, na maioria das vezes, a
morte de seus moradores. A assisténcia social, que deveria ser garantida pelo direito a seguranca
ndo ¢ obtida por essas pessoas.

Conforme analisado no segundo capitulo deste trabalho as areas onde a pobreza lidera sao
as areas onde ha o maior indice de criminalidade e de letalidade policial. E, portanto, impossivel
falar que o Estado ndo se faz presente nessas regides. Porém, ¢ imperioso destacar que a presenca
do Estado se faz de forma repressiva. Ou seja, ele surge para reprimir a¢des de grupos armados

visto que o proprio Estado ndo previne a existéncia destes.
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Com isso a populagdo periférica ¢ vitimizada de diferentes formas. A satde, a educacao,
direitos basicos em geral ndo se fazem presentes em referidas areas, pois ndo ha uma seguranga
publica que garanta seu pleno funcionamento. Sendo assim, estes sdo revimitizados, pois sofrem
com o controle da area por grupos paraestatais que, muitas das vezes, entram em conflito armado
com a policia.

A mistanasia da populacdo negra, pobre e favelada ¢ um fato. Ha a antecipag@o da morte
destas pessoas gragas a uma atuacao estatal imprudente que s6 se faz presente para reprimir uma

consequéncia causada por sua propria omissao.
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CONCLUSAO

Por tudo que se expds, o trabalho apresentado objetivou verificar se ha, por parte do poder
publico, uma banalizagdo do direito a vida dos moradores das favelas do Rio de Janeiro.

Para tanto, a primeira parte do trabalho abordou os direitos e garantias fundamentais e deu
importante destaque ao direito a vida. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
sdo principalmente tratadas no art. 5°, CRFB/88 e ao longo da referida Constitui¢dao. O direito a
vida € um direito individual que prima pela protecao da dignidade da pessoa humana. Além disso,
este ¢ um direito que possui um destaque na legislagao internacional.

No Brasil, o direito a vida possui uma dupla acepg¢do, quais sejam, a acep¢ao negativa e a
acepg¢do positiva. A acepcdo negativa do direito a vida se refere a garantia assegurada a todo e
qualquer ser humano de permanecer vivo, de ndo ter sua existéncia fisica violada por particulares
ou, inclusive, pelo estado. E em tal acepg¢io que se encontra respaldo para a proibi¢io da pena de
morte no pais, o debate sobre a “Lei do Abate” e a discussao sobre o aborto, por exemplo.

Dentro desta acep¢dao uma discussao importante trazida se refere a possibilidade de o
individuo dispor da propria vida e de “morrer com dignidade”. Os institutos da distanasia,
eutanasia, suicidio assistido, ortotanasia e da mistanasia, foram devidamente abordados ao longo
do trabalho.

A acepcdo positiva do direito a vida se relaciona com a necessidade de assegurar um nivel
minimo de vida, compativel com a dignidade humana. Esta acepcdo traz a analise da garantia de
diferentes direitos como o direito a alimentacao adequada, a moradia, a satde etc.

A segunda parte do trabalho abordou a questdo da diferenca existe no Rio de Janeiro e a
questdo da seguranca publica. Para tanto, foi feita uma breve anélise sobre como ha, no Rio de
Janeiro, a existéncia de dois Rios distintos, um Rio que possui um prestigio social e governamental
e outro Rio que € marginalizado.

Nesta parte também foi tratada a questdo da seguranga publica. Aqui nao foi apenas
analisado como a auséncia desse direito impacta a populacdo em geral, foi também abordado como
os agentes de seguranc¢a sdo impactados pela falta ou pela precariedade na garantia deste direito.

Além disso, nesta parte do trabalho, foi dada uma énfase na andlise de dados que
demonstram e que confirmam como a defasagem da seguranca publica impacta negativamente o

estado do Rio de Janeiro. Tal fato, inclusive, fez com que o estado fosse acionado pela Corte
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Interamericana de Direitos Humanos por violagdo do direito a vida e a integridade pessoal das
vitimas. Ademais, fez com que o estado, no ambito juridico interno, fosse acionado pelo STF por
lesdes a preceitos fundamentais constitucionais decorrentes da politica de seguranca publica do
estado dada a excessiva e crescente letalidade da atuacao policial.

A terceira parte do trabalho buscou analisar casos paradigmaticos que exemplificam a
banalizagdo do direito a vida e a auséncia do direito a seguranca publica dos moradores das favelas
do Rio de Janeiro. O primeiro caso analisado se refere a chacina do Jacarezinho ocorrida em maio
de 2021. Tal caso se refere a violagdo do direito a vida de iniimeras pessoas. O segundo caso
observado se refere a morte da jovem gravida Kathelen Romeu, este obteve um grande destaque
midiatico com diversos desdobramentos. Cabe pontuar que até a finalizagdo deste trabalho a
investigacao sobre os referidos casos ndo foi encerrada, sendo assim, ndo hd uma conclusao para
estes.

Por fim, foram brevemente destacados casos que ocorreram em concomitidncia com a
elaboracdo deste trabalho. Estes casos foram analisados, pois tinham relagdo direta com o tema
aqui abordado.

A quarta parte do trabalho se dedicou a pontua a distancia existente entre o direito a vida e
a politica de seguranga publica no Rio de Janeiro. Um destaque especial foi trazido pela utilizagao
da ferramenta ISPDados que apresenta bases de dados e registros criminais e de atividade policial
do estado do Rio de Janeiro.

O que se observou com esta analise foi que onde ha concentragao de pessoas pobres € onde
ocorre a maioria dos crimes no estado carioca. Além disso, percebeu-se que o tom de pele ¢ um
determinante para a analise em questdo. Pessoas pardas e pretas sdo as que mais sofrem com a
violéncia no Rio de Janeiro. Os casos paradigmaticos analisados refor¢am esta conclusao.

Por fim, o que se concluiu, tendo em vista as acep¢des € os desdobramentos do direito a
vida, a auséncia da garantia do direito a segurancga, ¢ que os moradores das favelas do Rio de Janeiro
sofrem com uma mistanasia coletiva. Este conceito abordado no primeiro capitulo do traalho
apresenta uma modalidade de morte na qual ha um sofrimento, abandono, indiferenga e violéncia.
O que se observa, se analisados os dados apresentados no presente trabalho, ¢ que o abandono, a
indiferenca e a violéncia s3o denominadores comuns nas regides marginalizadas do Rio de Janeiro.

O aparelho estatal ndo deixa de estar presente nas regides periféricas, porém este se

apresenta de forma ostensiva e violenta. Este surge para “enxugar um gelo”, para falsear uma
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preocupacao inexiste. Quem sofre com o descaso estatal sdo os moradores das favelas cariocas que
ndo tem seu direito a seguranga publica garantido e sofrem com a banalizagao do seu direito a vida.
O fato de ser “s6 mais um Silva” ndo € uma coincidéncia, ¢ uma consequéncia do descaso estatal

com a populacdo das favelas cariocas.
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