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SINTESE

O ordenamento de um pais deve conter normas que transmitam a sensagdo de protegdo e
estabilidade para os bens e interesses de seus cidaddos, possibilitando-os vislumbrar um
futuro razoavelmente seguro. A esse sentimento coletivo se da o nome de seguranca juridica
e, mais especificadamente, expectativa legitima do cidadao.

A relagdo entre o contribuinte do sistema previdenciario e este € pautada no poder de império,
uma vez que se trata de contribui¢do compulsdria dos cidaddos trabalhadores. Todavia, a
despeito dessa compulsoriedade, se trata de uma relagdo pautada também na confianga que o
contribuinte deposita na garantia que o Poder Publico lhe d4 de, futuramente, arcar com
determinado valor a titulo de beneficio previdenciario, ou seja, aposentadoria.

O trabalho teve, portanto, o proposito de explicitar a necessidade de preservagdo das
expectativas de direito criadas em razdo de uma confianca legitimamente depositada em uma
relagdo juridica com base em atos do Poder Publico.

A esséncia do trabalho é mostrar que o Poder Publico deve resguardar as expectativas do
contribuinte do sistema previdencidrio no que tange ao reajustamento dos beneficios sob pena
de incorrer em inconstitucionalidade do reajuste e violagdo a alguns principios constitucionais
e, principalmente, a direitos fundamentais. O principio da unidade da Constituicdo pressupde
uma otimizacdo dos bens juridicos conflitantes e a ponderacdo destes sempre com esteio no
todo constitucional, € ndo apenas em seus principios ou regras isoladamente.
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INTRODUCAO

O trabalho visa a pesquisar e compreender a logica das politicas publicas
norteadoras e regentes da Seguridade Social no Brasil dada a importancia do beneficio
previdencidrio na vida dos beneficiarios, bem como confrontar tais politicas com o sistema
constitucional e o principio da protecdo da confianca.

Adota-se a metodologia da pesquisa qualitativa, parcialmente exploratoria,
mediante andlise comparativa de diversos textos e obras que tangenciam o tema, na medida
em que sdo escassos os textos especificos acerca do assunto.

Esse estudo desenvolver-se-4 a partir da tese de que a seguranca financeira do
aposentado/beneficiario deve preponderar sobre o interesse estatal de redug¢do dos beneficios
consubstanciado nas politicas publicas de reajustamento diferenciado, pois o principio da
prote¢do da confianca do cidadido deve se sobrepor ao interesse estatal quando a questdo de
fundo ¢ a preservag¢do e manuten¢do do padrdo de vida desenvolvido pelo beneficiario ao
longo dos anos, uma vez que se programou para receber na mesma propor¢do em que
contribuiu.

Procura-se explicitar, por intermédio de variados graficos, que os critérios de
reajustamento previdencidrio sdo, na maioria dos casos, eminentemente politico-financeiro,
quando deveriam ser, na verdade, justos, reais e coerentes com o que fora
contribuido/arrecadado anteriormente.

Busca-se despertar no leitor a consciéncia de que as politicas publicas atualmente
vigentes, no tocante a Previdéncia Social, geram aos beneficidrios desse sistema uma

desproporg¢do entre o que se paga e o que se recebe. Serd mostrado que o contribuinte tem o



direito constitucional de ter assegurada a proporcionalidade entre suas contribuicdes e o
beneficio que sera auferido.

Serd estabelecida uma ponderagdo entre os interesses conflitantes, a fim de
demonstrar a obrigatoriedade do Estado em proporcionar ao cidaddo que se aposenta 0 mesmo
padrdo de vida que manteve durante os anos em que contribuiu para a Previdéncia.

Pretende-se mostrar a amplitude do principio da prote¢do da confianga e a sua
relevancia para o mundo juridico-social, principalmente, em seara previdencidria. Objetiva-se
mostrar o enfoque eminentemente financeiro dado pelo Estado as suas politicas securitarias
em detrimento de um enfoque social mais amplo.

Procura-se mostrar no primeiro capitulo o que ¢ a protecdo da confianca, sua
origem, evolucdo e aplicagdo pelo mundo, seus pressupostos, bem como o alcance de
incidéncia desse principio de utilizagdo ainda incipiente no ordenamento, porém de aplicagdo
tdo necessaria e eficaz em iniimeras situagdes, em especial na seara previdencidria.

O segundo capitulo busca a melhor compreensdo do sistema da Previdéncia Social,
e para tanto traz a evolucdo histérica desse sistema protetivo, explicita as caracteristicas e
objetivos do sistema e procura compreender melhor as regras de custeio da Previdéncia.

Os diferentes critérios de reajuste serdo estudados no terceiro capitulo, no qual,
apds breve contextualizagdo histdrica, é feito o cotejo das diversas formas de reajustamento
no tempo com os dispositivos constitucionais previdencidrios e or¢amentarios e, em especial,
com o principio da protecdo da confianga do contribuinte do sistema.

Enfoque especial serd dado ao capitulo quarto que trabalha a prote¢@o da confianga
dentro do reajuste dos beneficios. Sustenta-se que, a despeito de os reajustes atenderem ao
comando legal do artigo 41-A da Lei 8.213/91 ( Lei de Beneficios da Previdéncia Social), ha
ofensa constitucional quando se analisa o reajustamento em cotejo com a Constitui¢do de

forma sistemadtica, considerando-se, para tanto, os diversos principios protetivos da dignidade



do cidaddo — isonomia, seguranca juridica, dignidade propriamente dita — e, principalmente, o
principio da protecdo da confianga do cidadao que contribuiu por anos a fim de resguardar um
futuro digno a si e seus familiares.

Entende-se que o Estado deve manter compativeis os valores dos beneficios no
decorrer do tempo, pois a utilizagdo de critérios diferentes para reajustar os beneficios
previdencidrios e as politicas publicas e sociais corroi paulatinamente o poder econdomico do
beneficiario.

Assim, serd demonstrado que uma aposentadoria com “seguranga” significa a
efetivacdo do dever maior do Estado que € a protecdo, promocdo e realizagdo concreta de uma
vida com dignidade para todos. Dever esse que pode se dar por meio da implementagdo de
politicas publicas que valorizam as contribui¢des dos cidaddos e ndo apenas se preocupam
com as questdes da repercussdo financeira que a concessdo ou o reajuste dos beneficios
acarretara nos cofres publicos.

Pelo exposto, o estudo quer mostrar que a protecdo da confianca do cidaddo, no
tocante as questdes previdencidrias, merece um olhar mais critico pelo Estado, despido de
preocupacdes meramente financeiras e mais focado na segurancga juridica que sua efetivagdo
poderd ocasionar ao cidaddo, o que, de fato, levaria a uma sociedade mais apaziguada e
tranquila quanto aos seus horizontes. Tudo isso porque o Direito € um instrumento que deve
servir para garantir a seguranca das expectativas individuais e possibilitar a existéncia de uma

sociedade harmoniosa em que outros mecanismos de estabilizag¢do social ndo sdo tio eficazes.



1.A PROTECAO DA CONFIANCA NO DIREITO

A confianga estd presente em todos os momentos da vida de um ser humano. Ao
nascer o bebé fragil e indefeso, bem como a crianga na infincia,“confia” que sera protegido e
alimentado por aqueles que o rodeiam. Na fase da adolescéncia confia nos ensinamentos dos
pais, professores e amigos. J4 na fase adulta confia naquilo que lhe ¢ informado ou prometido
por alguém, bem como confia em si mesmo e na sua propria capacidade de se autodeterminar
e preparar seu futuro.

E essa ultima que serd objeto deste estudo, 4 medida que todas as demais
pressupdem estudo por outro ramo cientifico, qual seja a psicologia.

A confianga permeia quase todas, sendo todas, as atuagdes do ser humano, sejam
individuais ou em sentido coletivo. E da propria natureza do ser humano confiar no outro e
em si proprio. Como diria Luhmann' “onde existe confianga, h4, por Obvio, maiores
possibilidades de ag@o”.

A palavra confianga denota uma crenga em algo futuro e que decorre de um ato
pretérito, gerando a idéia de continuidade, uma expectativa no futuro de algo presente ou
passado. Assim como a maioria dos seres humanos, a confian¢a vive do passado — pois foi
estabelecida antes, mas direciona-se para o futuro.

E justamente por forca dessa natureza do ser humano ¢ que incumbe ao Estado,
como um de seus deveres principais, proteger a confianga que os cidaddos lhe confiam, bem
como atuar resguardando tal interesse em determinadas situacdes privadas.

O ordenamento protege a confianca quando dispde no caput do art. 5° da Carta

Magna que a seguranga ¢ um direito fundamental. Ndo ha como dissociar, ao menos

' LUHMANN, Niklas. Confian¢a. Mecanismos de redu¢do da complexidade social, apud ARAUJO, Valter
Shuenquener, na monografia de conclusdo de doutorado na UERJ, “O Principio Da Prote¢do Da Confianga, Em
Busca Da Tutela De Expectativas Legitimas”. 2008, p.27/28.



juridicamente, a expressdo confianga de seguranca. Ambas caminham lado a lado e em varias
situagdes chegardo mesmo a se fundir, sendo, por isso, impossivel dissocié-las.

Sem embargo da importancia das inimeras outras fungdes estatais, tem-se que o
estimulo da confianga dos cidaddos no proprio Estado e em suas instituicdes mostra-se como
uma de suas fun¢des mais relevantes e primordiais.

Isso porque um Estado desprovido da confianga de seu povo ndo € verdadeiramente
um Estado, mas sim regime autoritario que se impde pela forca em um determinado territorio.
O vocabulo Estado, em sentido moderno, pressupde a manuten¢do de um catdlogo minimo de
direitos conferidos aos seus cidaddos, e somente pela manutengdo e pelo exercicio de direitos
é que se pode confiar no Estado”. E isso que espera o cidaddo.

A confianga nos atos estatais ¢ fator crucial para o sucesso de um pais, na medida
em que ¢ indispensavel para viabilizar a eficiéncia da atividade comercial e,
consequentemente, do desenvolvimento econdmico, bem como para o alcance do bem estar
nacional’. Dessa forma, é possivel concluir que a confianca é uma espécie de base da
sociedade de uma nacgdo. Ndo se consegue construir ¢ manter uma sociedade sem o pilar da
confianca. E ela que torna toleravel a incerteza, e é um fator de interacdo social que se mostra,
na verdade, como um fato socio-psicoldgico.

Todavia, a atual velocidade das transformagdes sociais tem o conddo de prejudicar
a compreensdo do cidaddo acerca daquilo em que deve confiar gerando um enfraquecimento
da confianga e também da solidariedade que deve sempre existir. A confianga tem o conddo

de generalizar e apaziguar comportamentos, estabilizar relagdes e evitar o caos ¢ a desordem.

> DWORKIN afirma que “o governo que ndo resguarda direitos no leva a sério o Direito”. DWORKIN, Ronald.
Los Derechos em serio. Barcelona: Ariel, 1999 - p. 303, apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007 , p.150.

> ARAUJO, ob.cit., p. 20.
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Serdo justamente essas transformacdes sociais que embasardo o presente estudo,
que visa a difundir a aplicagdo do principio da protecdo da confianca nas situagdes em que o
direito do cidadao ndo pode ser resguardado por outro principio do ordenamento.

A confianca que se estd a defender aqui ¢ aquela depositada em uma relagdo
institucional com o Estado, visto que a depositada na relagdo entre particulares sera
resguardada pelos principios inerentes aos negocios juridicos lato senso.

Em que pese a importancia que a confianca tem no desenvolvimento de um Estado,
o ordenamento juridico, excetuadas as situacdes de relacdo de consumo’, ndo resguarda
positivamente a confianga do cidaddo, limitado-se a resguardar o ato juridico perfeito e o
direito adquirido”.

Dessa forma, caberd a doutrina e a jurisprudéncia estabelecer os parametros para
que se possibilite a protecdo da confianca do cidaddo frente ao Estado e suas instituigdes.

A confianga depositada nas instituigdes estatais deve ser respeitada, pois do
contrario os cidaddos evitardo se relacionar juridicamente com o Estado, buscando
alternativas legitimas, ou ndo, para a manutencdo e preservacio de seus interesses’. E por
meio da confianga no ordenamento que o cidaddo tem condi¢@o de planejar seu futuro e de se
conduzir no sentido da materializacdo desse planejamento.

As inumeras mudangas nas normas juridicas frequentemente ensejam a violagdo de

alguma expectativa do cidaddo ou quebra a confianca por esse depositada no Estado ou em

* 0 Codigo de Protecio e Defesa do Consumidor (CDC), Lei 8.078/1990, expressamente prevé a protegio da
confianga do consumidor em seu art. 6°.

® Art. 5°, XXXVI, da CRFB/88: “ A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

® ARAUIJO, Valter Shuenquener. Para esse autor, “a confianga torna o futuro mais seguro. (...) com ela, o
passado se estende para o futuro ¢ o potencial de modificagio inesperada das relagdes sociais ¢ reduzido, o que
torna possivel o convivio entre os seres humanos”. ob.cit., p. 24 e 28.
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suas institui¢des’, ferindo, assim, o principio da seguranca juridica e o da protecio da
confianga.

As mudangas frequentes e a repercussao negativa na orbita dos direitos do cidadao
tornam fragil a confianga deste no Estado, provocando um abalo na reputagdo que esse
mantém acerca da valorizagdo e resguardo dos direitos de seus cidaddos. Assim como
qualquer individuo, o Estado deve zelar pela sua reputacdo, pois € ela que fortalece a
confianca do cidaddo e facilita a solidariedade e a cooperagado social.

Contemporaneamente, a necessidade de se tutelar a confianca se espalha na medida
em que a velocidade das transformacgdes sociais cria ambiente de crescente demanda por
seguranca ¢ estabilidade, principalmente nos paises em que os cidaddos dependam cada vez
mais das decisdes estatais.

Foi na Alemanha que o principio da protecdo da confianga melhor se desenvolveu e
apresenta maior indice de aplicagdo, que o emprega na resolu¢do dos mais diferentes tipos de
conflito e de onde sera extraido para reverberar pelo mundo em diversos estudos
doutrinarios®.

Ressalta dizer que o principio em estudo encontra raizes na boa-fé objetiva, nos
direitos fundamentais, no direito de propriedade, no Estado Social de Direito, na seguranga
juridica e no Estado de Direito, sendo que para a doutrina majoritaria’ serd nestes dois Gltimos

e 1
que encontrara o seu fundamento'".

7 LUIS ROBERTO BARROSO afirma que “ ... a inseguran¢a é um trago de relevo na paisagem juridica do
pais”. Temas de Direito Constitucional. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002 — p. 53

® Consoante informa Valter Shuenquener em nota de rodapé de sua monografia de doutorado, “ em 1963, ¢
acerca das tendéncias do Direito Administrativo, Otto Bachof j& chamava atencdo para a existéncia de um
debate, aquela época, em torno da anulag@o dos atos administrativos e o conflito entre o principio da legalidade e
da protecdo da confian¢a”. Todavia, foi com a Conferéncia de Mannheim, em 1973, que o principio da protecdo
da confianga ganha notoriedade ampla, na Alemanha ¢ em nivel mundial, através do debate dos professores
Gunter Kisker e Giinter Piittner. Ob.cit., p. 39 e 40.

® Ver BARROSO, Luis Roberto. A seguranga juridica na era da velocidade e do pragmatismo ( Reflexdes sobre
direito adquirido, ponderagdo de interesses, papel do Poder judiciario e dos meios de comunicacgdo). In: Temas
de Direito Constitucional. 2* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 50-51. No mesmo sentido, ver MEDAUAR,
Odete; AVILA, Humberto (Org). Seguranca juridica e Confianca legitima. In: Fundamentos do Estado de
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E outro n3o poderia ser o fundamento de tdo relevante principio, uma vez que a
meta primordial de um Estado de Direito ¢ a aplicagdo das leis, que deve se dar com justica e
em consonancia com o texto constitucional, principalmente os direitos fundamentais.

Outrossim, o Estado de Direito pressupde o respeito aos direitos objetivos e,
principalmente, aos subjetivos. Dessa forma, o poder estatal sofre uma limitacdo pelo
ordenamento juridico, que deve possuir meios de controle para resguardar os direitos
eventualmente violados.

A seguranca juridica significa, no plano juridico, a exigéncia de previsibilidade e
certeza no desempenho da atividade estatal'’, e no plano individual, corresponde & protecdo
da confian¢a do cidadao.

No direito brasileiro, em que o estudo e, principalmente, a aplicagdo, do principio
da prote¢do da confianga ainda se encontram em estagio de timido reconhecimento, tem sido
admitida uma forte liga¢do entre os principios da protecdo da confianga, da seguranga juridica
e do Estado de Direito.

Importa que, independentemente do fundamento do principio da prote¢do da
confianga, o mais relevante € que ele possa, eficaz e legitimamente, desempenhar as fungdes a
que se propde na tutela das expectativas legitimas.

Esse sera seu relevante papel, tutelar intervencdes estatais que reverberem nos
projetos de vida j& iniciados pelo cidaddo e que tenham fundamento em algum

comportamento anterior do proprio Estado ou de suas instituigdes.

Direito. Estudos em homenagem ao Professor Almiro do Couto e Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 115 ¢
117.

'® Todavia, na Alemanha ainda hé dissenso acerca do real fundamento do principio da protegdo da confianga.

! Para BARROSO, a seguranga juridica permite que os cidaddos possam “prever razoavelmente as obrigagdes
decorrentes do sistema normativo”ob.cit., p. 274
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Todavia, apesar de tdo relevante papel ndo se estd a defender a aplicagdo irrestrita e
inconsequente do principio em analise. Ha que se verificar no caso concreto a existéncia de
pressupostos essenciais para a correta aplicacdo do principio da protecado da confianca.

Sdo pressupostos de aplicacdo: a base da confianga, a existéncia subjetiva da
confianga, o exercicio da confianga por meio de atos concretos e, por fim, o comportamento
estatal que frustre a confianga.

A base da confianca serd o comportamento, acdo, omissao ou ato normativo estatal
que origina a confianga no cidaddo. No dizer de ARAUJO “quanto mais especifico for um ato
estatal em relacdo a um dado particular ou a um grupo de individuos, maior a tendéncia de
que ele crie uma expectativa legitima digna de merecer uma prote¢do mais rigorosa”. ">

A se tratar de comando estatal de ades@o compulsdria mais forte, rigorosa e ampla
devera ser a tutela da expectativa por ele criada. A compulsoriedade'® da adesdo reforca o
dever de protecdo da expectativa legitima criada, ela aumenta a dignidade da tutela da
protecdo da confianca.

O pressuposto da existéncia subjetiva da confianga demanda a demonstragdo pelo
cidaddo de que efetivamente confiou na continuidade estatal, ou seja, depositou
conscientemente suas esperangas na manutencdo de alguma postura ou ato estatal. E isso
pressupde, ainda, a andlise da boa-f¢ subjetiva do cidadido, na medida em que a existéncia
subjetiva da confianga implica inexisténcia de previsibilidade da modificag¢do de sua posigio
juridica frente ao Estado, bem como a existéncia de um dever de cautela minimo a ser

empregado pelo cidadao.

2 ARAUIJO, ob.cit., p. 124.

® Para OTTO BACHOF “ existe seguramente uma diferenca se o Estado compele o cidaddo a tomar um
caminho, ou se ele, apenas, o recomenda ou, meramente, lhe abre o caminho, sem fazer nada adicionalmente. De
acordo com cada caso, a prote¢do da confianga precisa ser graduada em sua intensidade”, apud ARAUJO, , ob.
cit., p. 131.



14

No tocante ao exercicio da confianga por meio de atos concretos, exige-se do
cidaddo a prova de existéncia de causalidade entre sua atuacdo concreta e a confianga gerada
pelo ato/fato estatal.

Nas palavras de BAPTISTA esse pressuposto significa que ““ o particular deve de
algum modo ter posto em pratica a sua confianca, traduzindo-a em determinados
comportamentos, comissivos ou omissivos, em prova de sua boa-fé (...) se o beneficiario nao
tiver expressado de algum modo a sua confianga, nada havera a se proteger, admitindo-se a
retirada do ato e o restabelecimento da situacdo anterior, uma vez que isso ndo provocara um
prejuizo maior para o destinatario”."*

Nio se estd a afirmar que tais atos concretos devam ter contedo patrimonial®,
embora na grande maioria dos casos o tenha, mas sim que o cidaddo tenha se portado durante
um razoavel lapso temporal com base em um determinado ato/fato estatal'®,

Nesse mesmo sentido WEBER-DURLER sustenta que “ ¢ possivel, do ponto de
vista tedrico, a protecdo da confianga sem que o cidaddo realize atos de disposi¢do
patrimonial. Todavia, essa tutela terd pouca chance de éxito se a Administracdo apoiar sua
acdo em um fundamento razoavel”."”

Quanto a existéncia de comportamento estatal que frustre a confianga desnecessario

tecer maiores comentarios por tudo que ja foi dito, contudo, merece realce o fato de que tal

comportamento estatal ndo precisa ser repentino, bastando que o cidaddo tenha conduzido sua

'* BAPTISTA, Patricia Ferreira. Seguranca Juridica e Protecdo da Confianca Legitima no Direito

Administrativo: Analise sistematica e critérios de aplicagdo no Direito Administrativo Brasileiro. Tese de
doutorado apresentada na Universidade Sdo Paulo em 2006. p. 159 e 194.

® Um bom exemplo ser4 o do condenado que pode requerer livramento condicional e, antes que diligencie nesse
sentido, ha uma mudanga no regramento que lhe seja desfavoravel. No se podera exigir dele a comprovagdo de
ato concreto de fundo patrimonial para a aplicagdo do principio da protecdo da confianga, devendo esse ser
aplicado e garantida ao condenado a liberdade condicional a que faria jus ndo fosse a mudanga na regra estatal.

® BARROSO afirma que “ o comportamento estatal perdure razoavelmente no tempo, levando o particular a
praticar atos fiado na conduta estatal”. Mudan¢a da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em Matéria
Tributdria, Seguranga Juridica e Modulagdo dos Efeitos Temporais das decisées judiciais. Revista de Direito do
Estado. Rio de Janeiro: Renovar, n° 2, abril/junho, 2006 — p. 279.

Y WEBER-DURLER, Beatrice. Apud ARAUJO, ob. Cit., p. 142/143.
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vida de forma irreversivel com base na norma antiga'®. Por irreversivel entenda-se a
impossibilidade de retorno ao status quo ante, justificando-se, portanto, a ampla tutela com
base no principio da protecdo da confianca.

Por tudo que foi exposto o principio da protecdo da confianga pode e deve ser
empregado para viabilizar uma efetiva prote¢do do cidaddo contra atos do Estado que lhe
atinjam de forma substancial e lhe provoquem uma ruptura em seu planejamento de longo

prazo.

¥ ARAUIJO. Ob.cit., p. 145
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2. A PREVIDENCIA SOCIAL

2.1. EVOLUCAO HISTORICA

A necessidade do homem de se proteger e defender-se dos infortunios remonta a
pré-historia, quando os grupos se reuniam para compartilhar a caga, a pesca e se defenderem
mutuamente. Pode-se dizer que tais organizagdes baseavam-se, simplesmente, no instinto de
sobrevivéncia, mas, ¢ inegavel, havia sim uma conjuga¢do de esforcos para facilitar e
melhorar as condi¢des de vida de cada integrante do grupo.

Com o passar dos séculos e o desenvolvimento das civilizagdes e suas culturas os
mecanismos de salvaguarda evoluiram e ganharam maior abrangéncia contra o0s riscos
existentes em cada época.

Hé indicagdes na doutrina ao Talmud, ao Codigo de Hamurabi ¢ ao Codigo de
Manu"®, como as primeiras codificacdes a instituir métodos de prote¢do contra os infortunios,
sendo que nesse ultimo havia dispositivos acerca de empréstimos realizados ao preco dos
riscos. Os fenicios adotaram normas semelhantes a dos hindus, que foram difundidas mais
tarde na Grécia.

Na Grécia e em Roma surgiram as primeiras associa¢des com carater mutualista®,
formadas por pequenos produtores e artesdos livres, cuja constituicdo era de, no minimo, trés
associados que contribuiam periodicamente para um fundo comum, sendo a destinagdo
principal os custos com os funerais de seus associados.

Na Idade Média proliferaram as associa¢des de carater mutualista. Tais institui¢des,

embora tenham se espalhado nfo atingiram uma protecdo universal, pois, ainda quando

Y DAIBERT, Jéferson. Direito Previdencidrio e Acidentdrio do Trabalho Urbano. Rio de Janeiro: Forense,
1978. p. 65/66.

% A mutualidade pode ser considerada como institui¢io que agrupa um determinado grupo de pessoas com o
objetivo de prestar ajuda mutua em vista de eventualidade futura.
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subvencionadas pelo Estado, limitavam-se, em regra, a cobrir certos grupos que atuavam em
atividades de grande interesse da sociedade interessada, como marinheiros, mineiros,
militares, funcionarios dos ministérios entre outros. Ademais, tais instituigdes ndo tinham
acesso ao dominio técnico e juridico do contrato de seguro, ndo gerando, por isso, nenhuma
seguranca quanto ao recebimento de beneficios por seus filiados.

No século XIX, surge um marco evolutivo da protecdo social pela intervengdo do
Estado, uma vez que se soma ao carater mutualista e privado dos sistemas até entdo vigentes o
de cunho assistencial e publico, que decorre da influéncia manifesta da doutrina cristd e como
medida de ordem publica que poderia ser ameacada pela fome e pela miséria de grandes
grupos de excluidos.

No Brasil, a prote¢@o social iniciou-se pela beneficéncia, inspirada pela caridade e
pelo sentimento cristdo, com a fundacdo das Santas Casas de Misericordia pelo Padre José de
Anchieta no século XVI.

Demorou quase trés séculos a transicdo da simples beneficéncia, decorrente de
deveres morais e religiosos, para a assisténcia publica no Brasil, na medida em que a primeira
normatizagdo sobre assisténcia social surgira somente na Constituicio de 18247

A protecdo social na Constituicdo de 1824 nio teve maiores consequéncias praticas
e foi apenas um reflexo do contido na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1793, a qual, no art. 23, qualificava esses "socorros publicos" como "divida sagrada".

A Lein® 3.397, de 24 de novembro de 1888, surgiu pouco antes da promulgagdo da

Constituicdo Republicana de 1891, e foi a primeira lei de contetido previdencidrio que previa

21O art. 179 previa que “A inviolabilidade dos Direito Civis e Politicos dos Cidados Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Império, pela maneira
seguinte:

XXXI. A Constituigdo também garante os soccorros publicos.”. in PEREIRA JUNIOR, Aécio. A4 evolucdo
historica da previdéncia Social e os direitos fundamentais. Disponivel no site www.jus.uol.com.br, acesso em
15/05/2009.
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a criacdo de uma Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade
do Estado. No ano seguinte, surgiram normas que criaram seguros sociais obrigatorios para
os empregados dos correios, das oficinas da Imprensa Régia e o montepio dos empregados do
Ministério da Fazenda.

A Constituicdo Republicana de 1891 inseriu apenas dois artigos nas suas
disposicdes acerca da protecdo social, descritos nos seus artigos 5° e 75°2. Assim, percebe-se
naquela Carta o surgimento de uma das principais prestacdes concedidas pela previdéncia
social até hoje, a aposentadoria. Foi com a Constituicdo Republicana que se iniciou a
evolucdo dos regimes de previdéncia social existentes no Brasil®.

Surge em 1923 a Lei Eloi Chaves™*, que a doutrina considera como o nascimento da
previdéncia brasileira. Tal lei inaugurou o periodo de grande evolu¢do da previdéncia social
no pais, na medida em que foi responsavel pela instituicdo, por empresa, das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferrovidrios.

Com a Constituicio de 1934* consagra-se o modelo tripartite de financiamento do

sistema da previdéncia social, com recursos advindos da Unido, dos empregadores e dos

22 Art. 5° - “Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo e
administracdo; a Unido, porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar”.
Art. 75 - “A aposentadoria so6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da
Nagdo”. Ibid.
» PEREIRA JUNIOR, Aécio. A evolugdo histdrica da previdéncia Social e os direitos fundamentais. Para este
autor inicialmente legislava-se de forma esparsa conforme as necessidades de determinados setores da
sociedade, o que ensejava o favorecimento dos servidores publicos por estes serem a grande maioria dos
trabalhadores daquela época. Exce¢do eram os ferroviarios, que com sua forte organiza¢do deflagravam até
greves, em razdo da importancia da atividade para a economia. Disponivel no site www.jus.uol.com.br, acesso
em 15/05/20009.
# Decreto-legislativo 4.682/23. Anibal Fernandes afirma que esse marco é carregado de forte contetido
ideolédgico, na medida em que se tinha o mutualismo como a forma organizacional e precedente da previdéncia
oficial. Para o mestre, a consideracdo ideoldgica dessa lei como marco inicial funda-se na inteng@o de
transformar em “benesses estatais” as conquistas sociais decorrentes de lutas das bases. Afirma, ainda, ser uma
inverdade histdrica tal afirmativa porque antes desta lei havia outras leis previdenciarias, a exemplo de nossa
primeira lei acidentaria. O Decreto-legislativo 3.724/1919. ALVIM, Ruy Carlos Machado. Apud Fernandes,
Anibal. Uma historia critica da legislagdo previdenciaria Brasileira. RDT 18.
® Foi a primeira Constituicio a dissociar o termo “previdéncia” do adjetivo “social”. IBRAHIM, Fabio
Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 14 ed. — Rio de Janeiro:/mpetus, 2009. p. 59
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empregados. Esse é um sistema contributivo que se encontra até hoje inserto na Constitui¢do
Federal (art. 195).

A Constituicdo de 1937, marcadamente autoritaria, distanciou-se da avancgada
ordem instituida pela Constituicdo de 1934. Apesar disso, enumerou os riscos sociais cobertos
pelo seguro social, contudo, ndo disciplinou a forma de custeio do sistema.

E sob a égide da Constitui¢do de 1937 que foi editado o Decreto-lei n° 7.526, de 07
maio de 1945, que determina a criagdo de um s Instituto de Previdéncia - Instituto dos
Seguros Sociais do Brasil — ISSB, que, por falta de interesse politico, sequer chegou a ser
instalado.

Seguindo movimento do pos-guerra’®, promulga-se a Constituicdo de 1946, a
primeira constituicdo brasileira a utilizar a expressdo "Previdéncia Social". E sistematizou,
também, o conceito de Seguridade Social, constituindo uma rede de prote¢do social composta
pela Saude Publica, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Nao houve mudangas
substanciais, porém trouxe a imposi¢cao de os empregadores manterem seguro de acidente em
beneficio de seus empregados.

Com a edi¢do do Decreto n° 34.586 em 1953, que determinava a fusdo de todas as
Caixas em uma unica entidade, no intuito de unificar o sistema, ¢ a edi¢do da Lei 3.807/1960
(Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS) houve significativos avangos, dentre os quais a
previsdo da protecdo social a toda a populagao.

A edicdo da LOPS veio a padronizar todo o conjunto de normas existentes sobre

Previdéncia Social, uniformizagdo legislativa ha tempos desejada. Entretanto, a unificacio

?® Com término da 2* grande guerra e a devastagdo que esta provocou, deixando toda a Europa mergulhada na
pentiria econdmica, tem inicio a formagéo dos “Estados do Bem-Estar Social” que, em atuac¢do intervencionista,
mobilizou grande parte das estruturas dos Estados, adaptando-os as novas exigéncias politicas ¢ sociais ¢ dando
maior relevo aos direitos sociais.
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administrativa sd ocorrera mais tarde, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS)*’, pelo Decreto-lei n° 72, de 1966.

Tal unificag¢do,contudo, deixaria de fora consideravel parcela da populacdo - os
domésticos e os trabalhadores rurais. Surge, entdo, por meio da Lei Complementar 11?* de
1971, que também visava a dar natureza autarquica ao Funrural®’, o PRORURAL (Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural), programa de cunho assistencial, cujo principal
beneficio era a aposentadoria por idade — aos 65 anos — correspondente a 50% do salario
minimo.

Em 1977, sob a Constituigdo de 1967 e j4 com a Emenda n° 1 de 1969, cria-se o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS — com o objetivo de integrar
todas as contribuigdes ligadas a previdéncia social rural e urbana, tanto dos servidores
publicos federais quanto os das empresas privadas. Tal sistema era composto por sete
entidades: INPS, IAPAS, INAMPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV ¢ CEME™.

A nova Constituicdo de 1988 surge como ponto culminante da restauracdo do
Estado Democratico de Direito, e rompe com o autoritarismo do regime militar. Todavia, tal
passagem ndo se deu de forma plena, como ensina Barroso®':

Na euforia — saudavel euforia — de recuperagdo das liberdades publicas,
a constituinte foi um amplo exercicio de participagdo popular. Neste sentido, é
inegavel o seu carater democratico. Mas, paradoxalmente, foi este mesmo carater
democratico que fez com que o texto final expressasse uma vasta mistura de

interesses legitimos de trabalhadores e categorias econdmicas, cumulados com
interesses cartoriais, corporativos, ambi¢des pessoais, etc.

7 Segundo ensinamento de IBRAHIM, foi instituido como entidade da administragdo indireta da Unido, de
natureza autarquica, e por isso, gozava de todas as regalias privilégios e imunidades da Unido. Ob.cit. p. 60.

% Aperfeigoado pela Lei Complementar 16 de 1973.

% Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, instituido pela Lei 4.214/63, e que foi a primeira
protecdo social na area rural.

30 Respectivamente, Instituto Nacional de Previdéncia Social, Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social, Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, Fundagdo
Legido Brasileira de Assisténcia, Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social, Central de Medicamentos

* BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. In: . Doze anos da Constitui¢do Brasileira
de 1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 9
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Nao obstante o equivoco do constituinte, consoante se depreende das palavras do
mestre supracitado, pode-se dizer que a nova Carta instituiu um auténtico Sistema Nacional
de Seguridade Social®®, configurado em moderna técnica de prote¢do social que busca
implementar a dignidade da pessoa humana.

Assim, foram grandes as conquistas da populacdo brasileira em termos de protecao
social no decorrer do tempo e da histdria, pois hd pouco mais de um século ndo havia sequer
garantia efetiva do Estado para a assisténcia social, enquanto hoje se busca atrair, por meios
de politicas publicas, cada vez mais segurados para o sistema, caminhando para a

massificacdo da previdéncia social.

32 De acordo com a doutrina de IBRAHIM, esta ¢ a marca evidente do Estado de bem-estar social, criado pelo
constituinte de 1988. A previdéncia social como direito fundamental. In NETO,Claudio Pereira de Souza e
SARMENTO, Daniel ( Org). Direitos Sociais — Fundamentos, Judicializa¢do e Direitos Sociais em Espécie. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1053 a 1082
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2.2. CARACTERISTICAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A despeito da discussdo acerca da natureza juridica da Previdéncia Social®,
entende-se pela jusfundamentalidade desse instituto dado o carater protetivo que possui € a
necessidade de se tutelar e preservar o minimo existencial do cidaddo em deferéncia ao
postulado constitucional da dignidade da pessoa humana.

A Previdéncia Social é comumente denominada de seguro social sui generis™,
visto ser de filiacdo obrigatoria nos seus regimes bdasicos (RGPS — Regime Geral da
Previdéncia Social - ¢ RPPS — Regime Préprio de Previdéncia de Servidores Publicos), bem
como pelo carater contributivo, embora sua organizacdo seja da competéncia estatal.

Ressalte-se, pois, que a estrutura da previdéncia social ¢ dotada de sistema proprio,
qual seja o da organizagdo em carater contributivo e tem como pressuposto para a concessao
de beneficios a necessidade de prévia contribuicdo pelos trabalhadores expostos aos “riscos

sociais®”. Insta dizer que o carater contributivo se da de forma tripartide — contribui¢cdes dos

trabalhadores, empregadores e Estado.

* Parte da doutrina, Wagner Balera, Ibrahim e outros, entendem se tratar de direito fundamental, na medida em
que se trata de direito social do cidaddo — art.6° da CRFB/88 - e tais direitos se enquadram na categoria dos
direitos fundamentais. Outros, como Marcelo Leonardo Tavares, em sentido diverso, entendem que os direitos
sociais ndo se classificam como direitos fundamentais, e, por isso, a Previdéncia teria natureza de mero direito
social. IBRAHIM. A previdéncia social como direito fundamental. In NETO, Claudio Pereira de Souza e
SARMENTO, Daniel ( Org). Direitos Sociais — Fundamentos, Judicializa¢do e Direitos Sociais em Espécie. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1053 a 1082

* A sistematica ¢ muito parecida com o sistema dos seguros, uma vez que ha a contribui¢do feita pelos
“segurados” da Previdéncia — tal como nos seguros civis — visando a resguardar-se de eventos futuros,
previsiveis ou ndo. IBRAHIM assevera que “ Contudo a sua natureza ndo ¢ contratual, pois € excluida por
completo a vontade do segurado, sendo este filiado compulsoriamente. Ndo ha qualquer pacto de vontades no
seguro social, salvo pela figura do segurado facultativo”. Curso de Direito Previdenciario. 14 ed. Niterdi:
Impetus, 2009 — p.27. Ja Marcelo Leonardo Tavares entende ser “seguro coletivo, publico, compulsério e
mediante contribui¢do, que visa cobrir (sic) os seguintes riscos sociais: ...”. Direito Previdenciario. 11 ed.
Niteroi: Impetus, 2009 — p.65.

* Riscos sociais sdo as adversidades da vida a que qualquer pessoa estd submetida, como risco de doenga ou
acidente, tanto quanto eventos previsiveis, como idade avangada — geradores de impedimento para o segurado
providenciar sua manutengdo. IBRAHIM, Ob.cit. p. 26. Todavia, ha autores que lecionam que o termo “risco
social” deve ser substituido pela nomenclatura “necessidade social”, haja vista que nem todo impedimento para
o exercicio laboral serd um tipo de infortunio, como a maternidade por exemplo. Nesse sentido, ver ASSIS,
Armando de Oliveira. Em busca de uma concep¢do moderna de risco social. Revista do Direito Social n°® 14.
Sdo Paulo: Notadez, in IBRAHIM, idem.
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O art. 201, caput, da CRFB/88 informa as principais caracteristicas da Previdéncia
Social: regime geral, carater contributivo, compulsoriedade de filiagdo e necessidade de
preservacio do equilibrio financeiro e atuarial®®.

A caracteristica da generalidade do regime se apresenta pela amplitude da
abrangéncia do sistema, isso €, por exclusdo, aqueles que ndo forem filiados de nenhum
regime proprio, mas se enquadrarem na categoria de “trabalhador” serd considerado
abrangido®” pelo regime geral da Previdéncia Social.

O carater contributivo ¢ vislumbrado na necessidade de pagamento de
“prestagdes” periddicas pelo segurado do sistema, ou seja, hd uma contribui¢do pecunidria
sucessiva do segurado para o sistema a fim de resguardar-se dos chamados riscos sociais®”.

Por compulsoriedade de filiacdo, entende-se a obrigatoriedade a que todo
trabalhador encontra-se sujeito, € que lhe impde a filiagdo ao sistema geral se ndo for filiado
de algum sistema préoprio de previdéncia. Ainda que ndo seja formalmente inscrito no sistema
o trabalhador sera considerado, comprovado o exercicio de atividade laboral, filiado a esse.

Por necessidade de preservag@o do equilibrio financeiro, entende-se a necessidade
de o sistema previdencidrio ser autossustentdvel, isso ¢, financiar-se por meio das

contribui¢cdes dos segurados, ainda que ndo exclusivamente, bem como o resultado positivo

decorrente do encontro entre receitas e despesas do sistema.

*® S30 concepgdes distintas. Enquanto o equilibrio financeiro do sistema significa que as contribui¢des sdo
suficientes para cobrir os gastos ou compromissos em cada exercicio, um sistema equilibrado sob o aspecto
atuarial significa que o total de seus recursos — contribuigdes e reservas — sio capazes de honrar todos os
compromissos assumidos no médio e longo prazo.

7 0s abrangidos pelo sistema sd3o chamados “segurados”, que, segundo Paulsen, “sdo as pessoas filiadas ao
regime geral de previdéncia social, titulares potenciais dos beneficios garantidos pelo sistema”. PAULSEN,
Leandro. Contribuicdes: Custeio da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007 — p. 114.
Ressalte-se, contudo, que ha segurados obrigatorios ( o empregado urbano ou rural, o empregado doméstico, os
trabalhadores avulsos, os autdonomos, os empresarios ¢ os produtores rurais) ¢ ha os segurados facultativos (
aqueles que contribuem sem exercer efetivamente atividade remunerada ou laboral, v.g, donas-de-casa e
estudantes).

* Nas precisas palavras de IBRAHIM, ob.cit.p.26, “ riscos sociais sdo as adversidades da vida a que qualquer
pessoa estda submetida, como o risco de doenga ou acidente, tanto quanto eventos previsiveis, como idade
avangada — geradores de impedimento para o segurado providenciar sua manutengio”.
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O equilibrio atuarial® significa a equa¢io matematica a ser feita com vistas a
equacionar no tempo as contribui¢des dos segurados e os beneficios pagos pelo sistema, ou
melhor, ¢ o controle e a prevencao de situagdes que possam trazer desequilibrio financeiro ao
sistema projetado.

Outra caracteristica da Previdéncia Social que merece realce ¢ sua forma de
financiamento®, que hoje se da pelo regime da reparticio simples’'. Nesse regime os
segurados contribuem para um unico fundo, que serd responsavel pelo pagamento de todos os
beneficiarios do sistema, ou seja, ndo hd liame necessario entre o que se paga e aquilo que se
recebe. A isso se d4 o nome de solidariedade social.

E nesse regime que se da o “pacto intergeracional”, isso &, os contribuintes de hoje
custeiam ndo seus proprios beneficios futuros, mas sim os beneficios dos aposentados atuais,
dentro do mesmo exercicio. Isso significa que aquilo que € contribuido hoje ndo servira para
“remunerar” quem contribuiu, mas a ex-contribuintes que hoje atendem pelo nome de
beneficiarios.

Percebe-se, entdo, que o pacto intergeracional pode ser uma das causas da
diuturna diminui¢do no poder de compra do beneficidrio do sistema, na medida em que ha

. . . o A s o ~ 42 :
cada dia mais a inversdo da pirdmide etaria da populacdo™, com aumento substancial da

*0 equilibrio atuarial serd feito pelo gestor do sistema, no caso, o INSS. Conforme ensina IBRAHIM * na
criagdo de qualquer regime previdenciario, o atudrio responsavel ira dimensionar um plano de custeio que deve
ser compativel com o plano de beneficios previamente definido. Sendo assim, algumas premissas serdo
estabelecidas e o custeio dimensionado. Neste contexto, puramente matematico, se uma pessoa cotizou sobre um
valor baixo, seu beneficio fatalmente sera baixo. Se o administrador concede beneficios superiores, ou mesmo
fornece corre¢cdes muito acima das expectativas inflacionarias (como ocorre), ¢ evidente que o equilibrio atuarial
torna-se insustentavel”. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. in Claudio Pereira de Souza Neto e
Daniel Sarmento — Org. .Direitos Sociais — Fundamentos, Judicializag@o e Direitos Sociais em Espécie. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1053 a 1082

%0 Aprofundar-se-4 melhor o tema custeio na proxima secdo, na abordagem sobre os reajustes.

*1'0 outro sistema, adotado em muitos paises, ¢ o da capitalizagdo, no qual os valores vertidos ao sistema pelas
contribui¢des dos segurados de hoje sdo administrados por um fundo e os valores a serem recebidos futuramente
dependem diretamente dos resultados desta administrag@o, isto ¢, a contribuigdo de hoje remunerarda o mesmo
contribuinte no futuro, quando entdo sera denominado beneficiario.

* Estima-se que nos préoximos 20 anos a populagdo de idosos serd de 30 milhdes no Brasil, representando
aproximadamente 13% da populagdo. De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 2000 o nimero de pessoas com mais de 60 anos era de 14.536.029, enquanto em 1991 eram
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populagdo de idosos e a diminuicdo cada vez maior da taxa de natalidade, que resultara em
futuros contribuintes do sistema previdencidrio, mas ndo em numero suficiente para garantir o

pagamento dos beneficidrios que sdo os contribuintes de hoje.

10.722.705. Tais numeros refletem, numa visdo previdencidria, o crescimento do numero de beneficiarios do
regime. E a isso se soma o fato de, com a diminui¢do da taxa de fecundidade, a populagdo de idosos estar
crescendo mais que a populagdo de criangas (futuros contribuintes do sistema previdenciario). Aliado a tudo
isso ainda se tem o aumento da longevidade dos idosos, que se beneficiam dos avangos da ciéncia e em
decorréncia disso vivem mais e com mais saude, ampliando a expectativa de vida e, consequentemente, o tempo
em que receberdo o beneficio da aposentadoria.( Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Perfil dos
idosos responsaveis pelos domicilios no Brasil: 2000. Rio de Janeiro; 2002. Disponivel no site www.ibge.gov.br,
acesso em 13/08/2009.
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2.3. CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo estabelece que os regimes de previdéncia publica possuam carater
solidario e contributivo, exigindo, com isso, a participagdo de todos no custeio.

A Previdéncia Social é custeada® pelas contribui¢cdes sociais dos trabalhadores ou
segurados, dos empregadores sobre a folha de salarios de seus empregados e ainda por
recursos advindos da Unido, que sdo realizados na mesma propor¢do das contribui¢des
anteriores. A essa distribuicdo contributiva da-se o nome de forma tripartite.

O INSS ¢ o 6rgao gestor e responsavel pela Previdéncia Social, que arrecada as
contribuicdes e efetua o pagamento dos beneficios. Pertence, portanto, a administragcdo direta
e possui natureza de autarquia.

A partir da Emenda Constitucional 20/98, com o acréscimo promovido no art. 167,
X1, ficou estabelecida a vedagdo “da utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais de que trata o art. 195, 1, a, e II, para realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201”. Houve, portanto,
uma vinculagdo** daquelas contribui¢des ao custeio dos beneficios previdenciarios.

A contribui¢do dos trabalhadores e dos outros tipos de segurados®™ merece um
destaque, na medida em que, ao longo dos anos, houve radical alteracdo na sua forma de
contribui¢do, o que pode ocasionar substancial diferenca de valor no momento do célculo do

beneficio inicial a ser percebido com o advento do risco social coberto. O art. 28 da Lei

* Nao se deve confundir custeio da previdéncia social com o custeio da seguridade social, esta ¢ custeada nos
termos do art. 195, caput, da CRFB/88, ao passo que aquela ¢ custeada nos termos dos incisos I, a e II do mesmo
artigo da Constitui¢do e da Lei 8.212/91.

* Muitos doutrinadores chamam de referibilidade, que nada mais ¢ do que a pertinéncia entre a atividade a ser
custeada ¢ aqueles obrigados a contribuir, sem que isso implique, contudo, na necessidade de o beneficio se
voltar para o proprio contribuinte, bastando que este faga parte do grupo beneficiado. Por todos ver PAULSEN,
ob.cit. p.41.

* Legalmente definidos no art. 28 da Lei 8.212/91 , chamada de Plano de Custeio da Previdéncia Social — PCSS.
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8.212/1991 — Lei de Custeio da Seguridade Social — estabelece a forma de contribuigao de tais
segurados.

Os segurados, empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso, contribuirdo
com uma aliquota percentual a incidir*® sobre o salario-de-contribui¢do mensal, que na
maioria®’ dos casos é a remunera¢do mensal desses segurados. Tal aliquota serd progressiva
conforme aumente a remunera¢do do contribuinte.

Para essas espécies de trabalhadores, sobre a base de calculo referente ao salario-
de-contribui¢cdo, incidirdo diferentes aliquotas em razdo de faixas salariais legalmente
estabelecidas, ndo-cumulativas, buscando a isonomia, via principio da capacidade
contributiva. Todavia, inimeros empregadores e trabalhadores desconhecem a regra, € o
Instituto ndo tem esclarecido os contribuintes com relagdo ao quesito da ndo-cumulatividade.

Os segurados, contribuinte individual*® e o facultativo, contribuirdo com a aliquota
fixa de 20% sobre o salario-de-contribui¢do que desejarem, pois ndo possuem qualquer fonte
pagadora de remuneragao, cabendo a si a escolha dos valores com os quais deseja contribuir.

O contribuinte segurado especial contribuird com a aliquota de 2% sobre a receita
bruta da sua produgao rural.

Merece destaque o fato de a Previdéncia Social ser organizada sob a forma de

regime geral, de carater contributivo (art. 201, CRB/88), e como tal pretende ser um regime

*® A aliquota varia conforme a classe em que a remuneragdo do trabalhador se enquadre.

* Isso porque a grande massa de contribuintes da previdéncia ¢ formada por trabalhadores, que na maioria
recebem o salario minimo nacional e por conta disso contribuem sobre o valor minimo do salario-de-
contribuicdo. Ressalte-se que este ndo se confunde com a o salario de remuneragdo do trabalhador. Enquanto
este ultimo consiste nos valores entregues ao trabalhador como remuneragdo pelo trabalho prestado, aquele
consiste no valor sobre o qual recai a contribuicdo do empregado e do empregador para a previdéncia social,
cujos limites minimo e maximo dependem de fixagao em lei.

*® Merece destaque o fato de que tal categoria foi profundamente alterada pela Lei 9.876/99, que extinguiu o
famoso “saldrio-base”, que era uma remuneragdo ficticia do contribuinte e sobre a qual ele fazia suas
contribuigdes, que era dividida em dez classes que variavam entre o salario minimo (classe 1) e um teto (classe
10) que ora foi de 10 salarios minimos, chegando a um tempo em que foi de 20 salarios minimos. Todavia a
progressdo de classes obedecia a uma sequéncia cronoldgica e sequencial, sendo vedada a progressio per saltum.
Tal espécie de salario de contribuicdo sui generis foi extinta pela lei retrocitada e substituido pelo atual salario-
de-contribuigio.
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basico de protecdo social, deixando para a previdéncia privada a prote¢do complementar (art.
202, CRFB/88). Para isso, trabalha o Regime Geral da Previdéncia Social com piso e teto®,
isto &, as contribuicdes serdo realizadas a partir de valores correspondentes a um valor minimo
e atingirdo um teto.

Deste modo, qualquer pessoa fisica vinculada a Previdéncia Social — RGPS,
trabalhadora ou ndo, ira contribuir para o sistema até o teto previdenciario e, ocorrendo o risco
social, o beneficio previdencidrio ndo ultrapassara este valor.

Acerca das contribui¢des dos empregadores, que encontra fundamento no art. 195,
I, a, da CRFB/88, o presente trabalho ndo tecera comentdrios, sob pena de protelar
demasiadamente a introdu¢do ao cerne do trabalho que € o cotejo entre as contribuigdes dos
segurados e os beneficios auferidos com o advento do risco social, na medida em que, regra
geral, os contribuintes memorizam somente suas proprias contribuigdes ou, quando
empregados, consideram a parcela descontada do saldrio como indexador do valor que
futuramente sera percebido a titulo de beneficio™”.

Assim, o que importa ¢ a expectativa que o valor contribuido gera no cidadao acerca do

beneficio futuro, independente das diferentes formas de contribuigdo e custeio da Previdéncia.

* Ambos estabelecidos nos §§ 3% e 5° do art. 28 da Lei 8.212/91 — PCPS. IBRAHIM ensina com proficiéncia
que tais limites sdo extremamente justos, na medida em que o segurado recebera com base em um teto pré-
fixado, logo, deve contribuir tendo também um teto como limite. O piso também se justifica, porém encontra
fundamento no piso da categoria profissional e somente na auséncia deste ¢ que terd como base o salario
minimo vigente no pais. A Previdéncia Social como Direito Fundamental. in Claudio Pereira de Souza Neto e
Daniel Sarmento — Org. .Direitos Sociais — Fundamentos, Judicializagdo e Direitos Sociais em Espécie. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 342/344.

*% Esse ¢ um dos grandes equivocos da Previdéncia Social, a falta de clareza no estabelecimento de suas regras e
a auséncia de maiores esclarecimentos acerca das “regras do jogo” previdencidrio aos contribuintes, o que gera,
quase sempre, expectativas equivocadas nos contribuintes.
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3. REAJUSTE DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

3.1. ASPECTOS RELEVANTES

Uma vez concedido o beneficio da aposentadoria compete ao Estado o dever de
proporcionar ao contribuinte, agora beneficiario ou aposentado, o padrdo de vida para o qual
se preparou monetaria e psicologicamente para desfrutar em seu periodo final de existéncia.

Todavia, o reajustamento dos beneficios previdencidrios enseja uma das mais
aviltantes violagdes que o Poder Publico pode proporcionar aos seus cidadados. Isso porque o
cidaddo contribui compulsoriamente durante anos para um sistema utilizando um indice para
pagamento que ndo serd o mesmo a ser utilizado no momento da percepgao dos beneficios, ou
seja, o cidaddo contribui sobre um indice e recebe por outro, totalmente independente e
desindexado daquele.

O art. 201, § 4°, da CRFB estabelece o direito ao reajustamento do beneficio da
aposentadoria’', deixando, contudo, ao alvedrio do legislador ordinario a regulamentagdo dos
critérios de reajustes.

Atualmente o critério oficial de reajuste ¢ o INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor)™, mesmo indice utilizado no reajuste do salario minimo nacional, porém, esse
ainda sofre a incidéncia de um “ganho real” baseado na variagdo do PIB (Produto Interno
Bruto) >* e fruto do lobby das centrais sindicais, o que torna os reajustes diferentes entre si,

violando, assim, a legitima expectativa do cidadio.

*! Tal artigo preceitua o principio da irredutibilidade do valor do beneficio, in verbis: “ E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei”.

2" A indexacdo pelo INPC se deu com a inclusdo, pela Lei 11.430/2006, do art. 41-A a Lei 8.213/1991 — Plano
de Beneficios da Previdéncia Social.

> Com a conversio da MP 475/2009 na Lei 12.254 de 15/06/2010 tal “adicional” deixou de ter previsdo
normativa. Essa lei se refere ao indice de reajuste dos beneficios superiores a0 minimo nos anos de 2010 ¢ 2011.
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Nem sempre foi assim. Até o advento da Constituicdo de 88 aplicava-se o critério
da sumula 260™* do extinto Tribunal Federal de Recursos, segundo o qual o reajuste do
beneficio se dava de acordo com o saldrio minimo de referéncia e que vigorou até abril de
1989

A partir de entdo se passou a utilizar o critério do art. 58 do ADCT>, que
estabelecia o reajuste do beneficio com base no numero de salarios minimos que representava
no momento de sua concessdo, ou seja, atrelava-se o beneficio a um determinado nimero de
salarios minimos e o aumento deste significava o aumento daquele.

Entende-se que esse possa ser, talvez, um dos meios mais coerentes de se reajustar
os beneficios, em que pese a dic¢do do art. 7°, IV, da CRFB, e na medida em que ndo se trata
de indexar o reajuste do beneficio ao saldrio minimo, mas, antes e ao contrario, trata de se
estabelecer uma equivaléncia entre o que se paga e planeja para ser recebido com aquilo que
efetivamente sera auferido no futuro.

Nao se esta dizendo que o reajuste deve ser o mesmo concedido ao salario minimo
nacional, mas sim que é necessario estabelecer uma equivaléncia entre os reajustes para nao
ocasionar uma discrepancia, no correr do tempo, entre o que foi contribuido e aquilo que ¢ e
sera percebido com o passar dos anos. Isso porque, ao se utilizar indices distintos para
reajustar o saldrio minimo nacional e os beneficios previdencidrios uma grande massa de
beneficiarios tera o valor de seu beneficio defasado em rela¢do ao ano anterior se comparado
ao saldrio minimo, sem, contudo, representar, necessaria e juridicamente, uma perda do valor

real — embora seja o que ocorre na pratica.

> Sumula editada em 21/09/1988 ¢ publicada no DJ de 29/09/1988. Verbis: “No primeiro reajuste do beneficio
previdencidrio, deve-se aplicar o indice integral do aumento verificado, independentemente do més da
concessdo, considerado, nos reajustes subseqiientes, o salario minimo entdo atualizado”.

> Conferir Resp 524.170 e 398.185, ambos no sentido de aplicagdo da simula até a data limite estabelecida no
art. 58 do ADCT.

*® Na verdade tal artigo estabelece um limite temporal & regra de reajustamento estabelecida no Decreto-lei
2.351/87 e que vigeu até a edigdo da Lei 8.213/91, que foi criada por exigéncia do préprio art. 58 do ADCT.
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Ressalte-se que o critério ao art. 58 do ADCT era aplicado somente aos beneficios
concedidos antes do advento da Constituicdo de 1988, pois aos beneficios concedidos apds 05
de outubro de 1988 e antes da vigéncia da Lei 8.213/91 se aplicavam os critérios do art. 15 da
Lei 7.787/89°".

Com o advento da Lei 8.213/91 houve, com vistas a adequagdo constitucional do
sistema, a desvinculagdo dos valores do beneficio e do saldrio minimo, tanto para fins de
contribuicdo do segurado quanto para fins de recebimento de beneficios. Assim, estabeleceu-
se uma tabela de valores, sem qualquer ligagdo com o saldrio minimo, que norteia tanto o
salario-de-contribuicdo do segurado quanto o beneficio que sera concedido.

Todavia, os valores estabelecidos na tabela da lei supracitada ndo t€ém o condado de
servir como critério de reajuste para os beneficios j4 concedidos, mas tdo somente servem
como parametro/paradigma dos valores a serem contribuidos e para o beneficio que sera
concedido, ndo incidindo sobre o beneficio ja concedido ou percebido.

Entretanto, a mesma Lei 8.213/91 estabelece o INPC como o indice oficial de
reajustamento dos beneficios™®. Inicia-se aqui o achatamento dos valores dos beneficios dos
aposentados quando comparados com o valor do salario minimo nacional, na medida em que
o indice utilizado como parametro de correcdo dos beneficios ndo tem qualquer ligagdo com o
reajuste anual do salario minimo. Este é voltado a atender critérios e objetivos exclusivamente

politicos e aquele atende a critérios politicos, mas, principalmente, monetarios.

*" Verbis: “ Art. 15. Os beneficios de prestagio continuada da Previdéncia Social, iniciados a partir de 6 de
outubro de 1988, até a aprovagdo dos Planos de Custeio e Beneficios, serdo assim reajustados:

I - no més de junho de 1989, com base na variagéo integral do indice oficial de inflagdo relativa ao periodo de
fevereiro a maio de 1989, de acordo com suas respectivas datas de inicio; e

II - a partir de julho de 1989, sempre que o salario minimo for reajustado, com base na variag¢do integral do
indice oficial de inflagdo acumulada do més do ultimo reajuste até o més imediatamente anterior, de acordo com
suas respectivas datas de inicio.”
*® Na redagdo original do art. 41 da citada lei o INPC seria utilizado para a corre¢do dos beneficios concedidos
assim como para a corre¢do do salario-de-contribui¢do, donde se conclui haver certa proporcionalidade entre o
que ¢ contribuido e aquilo que podera ser auferido futuramente a titulo de beneficio se mantidas as mesmas
regras.
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Com o passar do tempo houve alteragdes nos critérios de reajuste. O INPC foi
substituido pelo IRSM ( Indice de Reajuste do Salario Minimo ) pela Lei 8.542/92, e foi
mantido mesmo com o advento da Lei 8.700/93°. A Lei 8.880/94 — resultante da conversido
da MP 437/94 em lei — manteve o IRSM até fevereiro de 1994, quando houve a conversao
dos valores para a URV, estabelecendo o IPC-r como critério de corre¢do. No ano de 1995 foi
editada a MP n° 1.053 substituindo o IPC-r pelo INPC, que vigeu até a edi¢do da MP 1.415/96
que revogou o art. 29 da Lei 8.880/94 e estabeleceu o IGP-DI.

Com a edigdo da MP 2.187-13 o reajustamento vinculou-se a ato administrativo até
sua conversao na Lei 11.430/2006, que inseriu o art. 41-A na lei 8.213/91 e fixou novamente
o INPC como o indice de correcao.

Percebe-se, assim, a inconstdncia nos critérios de reajuste dos beneficios
previdencidrios, o que viola frontalmente o principio da prote¢do da confianca do cidaddo na
efetivacdo de seu direito garantido no art. 201, § 4°, da CRFB.

Por tudo isso entende-se como necessario, a fim de garantir eficidcia ao artigo
supracitado, se instituir, de lege ferenda, um indice geral da previdéncia social que norteie
tanto as contribui¢des quanto os beneficios, estabelecendo, com o passar dos anos, uma
proporcionalidade entre o que se contribui e o que serd percebido do Instituto, bem como com

vistas a conferir maior legitimacio social®® aos reajustes dos beneficios previdenciérios.

59 ~ . “ o, .
Resultante da conversdo da Medida Provisoria n° 340/93 em lei.
60 . ~ , . . . ~ v, .
A criacdo de um indice geral pela via da lei pressupde, a0 menos em tese, 0 consenso democratico e o
reconhecimento da vontade do povo em tal estabelecimento.
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3.2. CRITERIOS DE REAJUSTES E A CONSTITUICAO

Vistos os critérios de reajustes dos beneficios previdencidrios, passa-se a analisar a
consonancia desses com o mandamento do § 4° do art. 201 da CRFB.

Em que pese o louvavel objetivo da politica de reajuste dos beneficios
previdenciarios estabelecidos no patamar minimo®, que ¢ aumentar o poder aquisitivo
daqueles que ganham menos, ha que ser observado aos demais beneficidrios do sistema —
aqueles que recebem acima de um saldrio minimo nacional — um reajuste que lhes preserve o
poder de compra, € isso por for¢a do imperativo constitucional do § 4° do art. 201 que garante
a manuten¢do do valor real do beneficio®, bem como lhes assegure a isonomia no tratamento
do reajuste.

Isso porque grande parte dessa massa de beneficidrios do piso previdenciario
provém de politica de assistencialismo camuflada em beneficio previdenciario, na medida em
que, na maioria dos casos houve contribuicdo abaixo® do piso e, por forca do § 2° do art. 201
da CRFB/88 que instituiu o salario minimo nacional como o piso previdenciario, recebem o
menor valor pago pela Previdéncia, mas t€ém seus beneficios corrigidos anualmente pelo

reajuste do salario minimo.

®! Para IBRAHIM sob o aspecto atuarial tal politica € inconstitucional, pois os beneficios previdenciarios
demandam expressa fonte de custeio ( art. 195, § 5°, CRFB/88) e dimensionamento atuarial para os beneficios
futuros. Para ele “ Se o administrador do sistema concede beneficios superiores, ou mesmo fornece corre¢des
muito acima das expectativas inflacionarias ( como ocorre), ¢ evidente que o equilibrio atuarial torna-se
insustentavel”. “A Previdéncia Social como Direito Fundamental” in SOUZA NETO, Claudio Pereira e
SARMENTO, Daniel. Direito Sociais — Fundamentos, Judicializacdo e Direitos Sociais em espécie. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.1068.

®2 Ressalte-se que valor real ¢ diferente de valor nominal. Enquanto este significa o valor expresso em moeda
corrente, aquele se refere ao poder de compra do montante expresso em valor nominal.

® Com o advento da Constitui¢io de 1988 ¢ a instituicdo do piso previdenciario em um salario minimo os
trabalhadores rurais , que recebiam um piso diferenciado de metade do salario minimo, passaram a receber o
novo piso. Para Ricardo VARSANO e Moénica MORA “ O aumento dos beneficios previdencidrios rurais nio
correspondeu a uma elevagdo das contribuigdes suficiente para financiar o incremento dos gastos, refor¢ando a
natureza ambigua — previdéncia e assisténcia — desse beneficio”. Financiamento do Regime Geral da
Previdéncia Social in TAFNER, Paulo e GIAMBIAGI, Fabio ( organizadores). Previdéncia no Brasil: debates,
dilemas e escolhas. Rio de Janeiro: IPEA, 2007 —p. 330.
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Consoante analises estatisticas“, dos cerca de 26 milhdes de beneficios
previdencidrios aproximadamente 18 milhdes possuem o valor do piso previdencidrio, que
equivale a um salario minimo. Dessa forma, todos esses beneficiarios (2/3 do total) t€ém seus
beneficios reajustados conforme a corre¢do do salario minimo nacional.

Concede-se reajuste aos demais beneficidrios do sistema com base em indice
estabelecido pelo governo, regra geral o INPC, que € calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE — a partir da analise dos indices locais de precos efetivamente
pagos pelo consumidor, apurados nas regides metropolitanas, por uma cesta de produtos e
servicos direcionados a familias cujos rendimentos mensais ficam entre 1 e 6 salarios

minimos.

* Este grafico bem demonstra o desequilibrio da previdéncia social no Brasil, em que milhdes recebem o
minimo e tém seus beneficios reajustados na propor¢io do salario minimo nacional e, outros tantos — em menor
nimero de milhdes -, recebem acima do piso e tém seus beneficios reajustados de forma diversa da esmagadora
maioria. Infere-se, portanto, desse grafico flagrante violagdo ao principio constitucional da isonomia, uma vez
que se concedem reajustes diferentes a beneficiarios de um mesmo sistema, além do fato de atingir de forma
distinta as expectativas de cidaddos em situagdes semelhantes, ou seja, todos foram de alguma forma
contribuintes do sistema previdenciario.

Grafico 1: Distribuicdo de Beneficios Emitidos Segundo Valores Faixas de Valores - Em Pisos Previdenciarios
(Posicao Dez/2008)
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Da analise dos diferentes indices utilizados para reajustar os beneficios ao longo do
tempo ( INPC, IPCA,e IGP-DI e IRSM) verifica-se que o INPC tende a ser o que mais se
aproxima do comando constitucional do § 4° do art. 201. Isso porque, como atualmente o teto
dos beneficios equivale a pouco mais de 6 salarios minimos ,entende-se que o publico alvo da
pesquisa do INPC — familias com renda entre 1 e 6 saldrios minimos - guarda grande
similaridade com os beneficiarios da Previdéncia, ainda que a esmagadora maioria dos
beneficiarios receba o piso.

Ja o IPCA — Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -, também calculado pelo
IBGE, se refere ao consumo de familias com rendimentos entre 1 e 40 salarios minimos, o
qué, no cotejo com o teto dos beneficios previdencidrios, o coloca distante da realidade de
consumo dos beneficidrios do sistema previdencidrio por se referir a uma variacdo de precos
de bens ¢ servigos ndo acessiveis a maioria dos beneficiarios do sistema do RGPS.

O IGP-DI, Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, ¢ calculado pela
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e mede a variagdo dos pregos praticados no atacado, no
varejo e na constru¢io civil, ou seja, ¢ a média aritmética do IPA — Indice de Precos no
Atacado — que mede a varia¢do de precos no mercado atacadista, do IPC — Indice de Pregos
ao Consumidor — que mede o consumo no varejo de familias com renda de 1 a 33 saldrios
minimos, ¢ o INCC - Indice Nacional da Construgdo Civil - que mede a variacdo de pregos
no setor da construcdo civil, considerando tanto materiais como também a mao de obra
empregada no setor.

Por ser demasiadamente abrangente o IGP-DI ndo deve ser utilizado® como

pardmetro dos reajustes previdencidrios, pois ndo retrata a realidade dos beneficiarios da

® Parte da jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores entende ser aplicavel tal indice quando este se mostrar
mais adequado a preservar o valor real dos beneficios. Acerca dessa controvérsia, conferir o RE 376846 que bem
demonstra a diversidade de pensamentos quanto a aplicagdo deste indice. A discussdo e os votos configuram
verdadeira aula sobre o assunto.
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previdéncia, mas tdo somente demonstra a variagdo dos precos do setor empresarial
destinando-se, pois, para regulacdo dos precos no atacado.

Ressalte-se, ainda, que além desses indices oficiais houve época em que o reajuste
anual dos beneficios acima do piso se deu mediante edi¢do de lei ( a Lei 9.032/95 estabeleceu
reajuste de 42,85%) ou de Medida Proviséria® (em 1997, a MP 1572-2 estabeleceu o reajuste
de 7,76%). Em ambos os casos, a despeito de tais aumentos observarem o comando do art.
201, § 4°, da CRFB, deve ser perquirido se ndo houve violagdo ao art. 195, § 5° da CRFB e ao
principio da previsdo orcamentaria para qualquer aumento de despesa®’ previdenciaria.

No tocante ao IRSM — Indice de Reajuste do Salario Minimo — entende-se que esse
talvez pudesse ser um dos melhores critérios de reajuste, por manter certa equivaléncia entre
as diferentes formas de renda familiar, bem como por privilegiar o principio da isonomia ao
conferir reajustes iguais a todos os beneficiarios do sistema, independentemente do valor
recebido.Todavia, deve ser lembrado que o reajuste do salario minimo e a atual politica de

reajuste acima da inflagdo decorrem de politica social de distribuicdo de renda® por meio do

* A fixa¢do de indice de reajuste pela via da Medida Proviséria (MP) tem nitido carater politico e viola
simultaneamente o § 4° do art. 201 da CRFB/88 ¢ o art. 41-A da Lei 8.213/91, ainda que ocorra a conversio da
MP em lei, pois o indice oficialmente estabelecido ¢ o INPC. Veja-se, a titulo de exemplo, o reajuste de 7,72%
concedido pela conversdo da MP 475/2009 na Lei 12.254 de 15/06/2010. Trata-se de reajuste com evidente
carater politico-eleitoral, na medida em que o presidente sancionou a lei contrariando orientagdes de sua equipe
econdmica, bem como a previsdo or¢amentaria para o ano de 2010 que previa um reajuste de 6,14% somente.

* Por despesa previdenciaria entendam-se as despesas realizadas com a manuten¢do e o funcionamento do
sistema previdenciario, dentre as quais podem ser citadas: Pessoal e Encargos Sociais — relativa a remuneragdo
do pessoal ativo e inativo, incluindo as obrigagdes patronais e o imposto de renda; Beneficios — pagamento de
beneficios a cargo da Previdéncia Social, conforme legislagdo; Servicos de Terceiros — despesas com servigos
prestados por pessoas fisicas e juridicas e das despesas com encargos diversos; Sentencas Judiciarias —
despesas decorrentes de débitos da Previdéncia Social, objeto de precatorias; Despesas de Capital — relativas a
investimentos ou inversdes financeiras que venham proporcionar acréscimos aos bens patrimoniais da
Previdéncia Social, bem como as transferéncias de capital a outras pessoas de direito publico ou privado.
As despesas com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) vém crescendo ao longo dos ultimos anos a taxas
muito elevadas, tendo alcancado 7,9% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2006, valor muito superior aos 4,9%
de 1994, no inicio do Plano Real. Esse fato estd em parte ligado a variacdo ocorrida no valor real do saldrio
minimo. Isso porque cerca de 2/3 dos beneficios emitidos sdo iguais a 1 salario minimo.

®% Nas palavras de Vinicius Pinheiro e Rafael de Santana “ a concessdo de aumentos reais ao valor do salario
minimo significa a decisdo de se adotar uma politica de distribui¢do de renda por meio do sistema
previdenciario, mediante a elevagdo do poder aquisitivo de 13,5 milhdes de pessoas que atualmente recebem 1
salario minimo da Previdéncia. E isto é comprovadamente um fator de alivio da pobreza. Em estudo realizado
pela Diretoria de Estudos Sociais — DISOC, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, verificou-se
que, em 1999, existiam 34% de brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza. Se ndo fosse a Previdéncia,
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sistema previdenciario e assistencial. Logo, a utilizagdo do IRSM como parametro para
reajustar os beneficios previdenciarios ficaria atrelada a critérios politico-administrativos, o
que poderia gerar, conforme o governante € o ano de reajuste, grandes déficit futuros na
Previdéncia decorrentes de politicas eleitoreiras. O valor do saldrio minimo e o reajuste dos
beneficios previdenciarios sdo, de longa data, utilizados como forma de promocgdo pessoal ou
partidaria em ano eleitoral ou anterior a este®.

Diante do que ja foi dito, pode-se afirmar que, do ponto de vista tedrico, a

utilizacdo do INPC como critério de reajuste dos beneficios previdenciarios acima do piso

seriam 45,3%, ou seja, 18,1 milhdes de pessoas deixaram de ser pobres por causa da Previdéncia Social.” 4
Politica De Reajuste Dos Beneficios Do Regime Geral Da Previdéncia Social — RGPS. Informe da Previdéncia
Social, nimero 06, volume 14, junho de 2002. Disponivel no site www.previdencia.gov.br, acesso em
21/06/2010.

69 1, - . . . .
Veja-se a diferenga entre o reajuste em ano eleitoral e os demais anos:
Tabela 1

Comparativo entre o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e os reajustes nominais do salario
minimo (1998-2002)

ANO INPC %  Reajuste Nominal Salario Minimo vigente (R$) Ganho Real %
do saldario minimo

1998 4,12 8,33 130,00 4,04

1999 3,88 4,62 136,00 0,71

2000 5,35 11,03 151,00 5,39

2001 6,27 19,21 180,00 12,17

2002 9,72 11,11 200,00 1,26
Acumulado (mai/97 a mar/02)

32,87 66,607 - 25,44

Fonte: MPAS - Elaboragdo: SPS/MPAS
Obs. Os indices acumuladosdo INPC correspondem aos periodos entre: 1998 - mai/97 e abr/98; 1999 - mai/98 e abr/99; 2000 - mai/99 e
abr/00; 2001 - abr/00 e mar/01; 2002 - abr/01 e mar/02

Tabela 2

Ganho Real do Piso Previdenciario - 2003-2009

ANO INPC Reajuste do Piso Previdenciario Ganho Real
2003 18,54% 20,00% 1,23%
2004 7,06% 8,33% 1,19%
2005 6,61% 15,38% 8,23%
2006 3,21% 16,67% 13,04%
2007 3,30% 8,57% 5,11%
2008 4,97% 9,21% 4,04%
2009 5,92% 12,05% 5,79%

Acum ulado
(200322009 60,37% 13 25% 44,97%

Fonte: IBGE e IPEADATA. — Elaboragédo: SPS/MPS.
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observa o preceito constitucional de manutengdo do valor real dos beneficios, na medida em
que mede o consumo final de um publico que se aproxima ao maximo dos beneficiarios do
sistema da previdéncia.

Entretanto, ha que ser questionado se essa observancia constitucional esta
consonante, também, com as expectativas geradas no cidaddo antes de se tornar um
beneficiario, pois, embora o reajuste concedido ao beneficio previdenciario mantenha, sob o
aspecto juridico, o valor real do beneficio, sob o aspecto pratico-matematico esse reajuste nao
assegura ao beneficiario a manuten¢do do mesmo poder de compra e consequentemente do
mesmo padrio de vida e dignidade que esperou manter enquanto era contribuinte do sistema.

E nesse momento que se deve buscar a aplicacdo do principio da protegdo da

confianga.
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4. A PROTECAO DA CONFIANCA DENTRO DO REAJUSTE DOS BENEFICIOS

Nao obstante o entendimento do STF acerca da constitucionalidade dos critérios de
reajuste dos beneficios previdencidrios entende-se que esses devem estrita observancia ao
sistema constitucional vigente e, principalmente, ao principio da prote¢do da confianga.
Todavia isso ndo ocorre na pratica, uma vez que a politica de reajustamento se preocupa
menos com a observancia da dignidade dos beneficidrios e do sistema constitucional e muito
mais com questdes propriamente politicas e as repercussdes desses reajustes na imagem
do Poder atuante.

Conforme dito no capitulo 1, sobre o principio da prote¢do da confianca, ¢ por meio
da confianc¢a nas instituigdes estatais e no ordenamento que o individuo consegue planejar seu
futuro e se conduzir no sentido da materializagdo desse planejamento. O pilar da confianca ¢ a
base estruturante de um pais, o alicerce que viabiliza as atividades sociais, comerciais e
mercantis e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico, gerando, assim, a interagao
social e o bem-estar nacional.

A ocorréncia de evento ou situacdo que altere ou enfraquega essa confianga tende a
desestabilizar a sociedade e trazer como decorréncia a insegurancga, individual e/ou coletiva,
assim como a diminui¢do da solidariedade social. Nesses casos, quando ndo for possivel
resguardar os interesses do cidaddo por meio da aplicagdo de principios explicitos no
ordenamento se faz necessaria a aplicagdo dos principios implicitos. E dessa forma que tera
incidéncia o principio da protecdo da confianca, que servira para reestruturar a sociedade
quando o direito do cidaddo ndo puder ser resguardado por nenhum outro principio do
ordenamento.

Impende recordar que o principio da protecdo da confianga ndo deve atuar como

sanatéria geral dos problemas da sociedade, mas, ao contrario, para sua aplicagdo ¢
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imprescindivel a ocorréncia dos pressupostos essenciais de sua incidéncia, quais sejam, a base
da confianga, a existéncia subjetiva da confianca, o exercicio da confianga por meio de atos
concretos e a ocorréncia de comportamento estatal que frustre a confianca.

Passa-se agora a analisar a incidéncia desse principio no reajustamento dos
beneficios previdenciarios. Sob o estrito enfoque do § 4° do art. 201 da CRFB/88 os reajustes
concedidos aos beneficios previdenciarios do RGPS atendem ao comando constitucional da
manutengdo do valor real dos beneficios nos termos da lei que o regulamenta. Isso porque
mantém, do ponto de vista legal do art. 41-A da Lei 8.213/91, o valor real dos beneficios na
propor¢ao do reajustamento da cesta de consumo das familias utilizadas como parametro para
a fixa¢do do INPC.

Destaque-se, contudo, que a Constituicdo consiste em um sistema regido por um
principio especifico — o da unidade da Constituicio — e, como tal, merece e deve ser
interpretada como um sistema harmonico. Dessa forma nenhum dispositivo constitucional
deve ser aplicado sem considerar os objetivos e principios do ‘“‘sistema constitucional”, e
dentre esses se encontram os principios da seguranga juridica, da isonomia ¢ da prote¢do da
confianga.

Consoante nos ensina BARROSO’ uma norma constitucional nio deve ser
interpretada isoladamente, pois podera fazer pouco sentido ou até contradizer outra norma
constitucional, sendo, por isso, imprescindivel uma visdo estrutural, uma perspectiva de todo
o sistema. Para esse autor “ a Constitui¢do, em si, em sua dimensdo interna, constitui um
sistema. Essa idéia de unidade interna da Lei Fundamental cunha um principio especifico,
derivado da interpretagdo sistematica, que ¢ o principio da unidade da Constituicdo. A

Constituicdo interpreta-se como um todo harmoénico, onde nenhum dispositivo deve ser

" BARROSO. Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 6 ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 136/137.
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considerado isoladamente. Mesmo as regras que regem situagdes especificas, particulares,
devem ser interpretadas de forma que ndo se choquem com o plano geral da Carta”.”"
Considerando as palavras do citado mestre o reajustamento do valor dos beneficios
deve sim ser feito com base na lei que o regulamenta, porém devera observar, simultanea e
principalmente, os demais direitos assegurados ao cidaddo pela propria Constituicdo e que se
entrelacam com o principio da manutengdo do valor real dos beneficios. Bem como o
reajustamento deve obediéncia aos demais principios, explicitos ou implicitos, estabelecidos
na Carta Magna e dentre estes ultimos se encontra o principio da protecdo da confianca.
Embora o critério de correcdo dos beneficios ndo seja ilegal, a medida que existe
preceito legal eficaz nesse sentido — o art. 41-A da Lei 8.213/91 -, entende-se pela sua
inconstitucionalidade ao ser confrontado com a Constitui¢do em analise sistematica.
Afirma-se isso porque, considerando as regras e principios constitucionais como
um todo harmonico entre si, € possivel se inferir que o dever do Estado ndo se resume a
garantir a aposentadoria ao cidaddo que contribuiu para o sistema previdencidrio durante
longo periodo de tempo, mas, antes e principalmente, o dever estatal consiste em proporcionar
ao beneficiario do sistema uma aposentadoria ou pensdo proporcional aquilo que fora pago
por este’”.
Veja-se o indice de corre¢do do saldrio-de-contribui¢do e o indice de reajuste dos
beneficios previdenciarios. Sera que utilizar critérios distintos para reajustar tais indices —
que, conquanto juridicamente diferentes, sdo intrinsecamente ligados na medida em que a

definicdo da RMI (renda mensal inicial, ou seja, o proprio beneficio) depende diretamente do

' BARROSO. Ob.cit. , p. 137.

20 sistema previdenciario deve apresentar simultancamente duas garantias distintas: garantia da protegdo
social e garantia da justica atuarial do sistema. Diz-se isso porque o sistema deve ser atuarialmente justo com
vistas a se manter atraente para os contribuintes atuais e também para as futuras gera¢des, que devem vislumbrar
uma aposentadoria condizente com suas contribui¢des. Isso tudo para garantir a exequibilidade do sistema do
ponto de vista or¢amentario.
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salario-de-contribuicdo — ndo viola a expectativa do cidaddo que durante anos contribuira
acreditando que seu beneficio futuro seria mantido naquela mesma proporgao?

Nao se esta aqui a defender a vinculacdo entre saldrio-de-contribuicdo e o
beneficio, visto se tratarem de institutos distintos’ , mas sim a manuten¢do de uma constancia
no valor dos beneficios, pois, a se manter a atual politica de reajustes apos um determinado
intervalo de tempo — maior ou menor conforme o valor da RMI — todos os beneficiarios
receberdo apenas o piso previdenciario. Isso, definitivamente, ndo € observar o comando
constitucional de preservacdo do valor real do beneficio, pois € inimaginavel que aquele que
se aposenta recebendo valor acima do minimo - as vezes valor préximo ao teto — consiga,
efetivamente, manter o mesmo poder de compra e padrio de vida recebendo o piso
previdencidrio.

E com o propésito de ver resguardado o referido comando constitucional que se
entende recomendavel a criagdo, de lege ferenda, de um “indice previdenciario”, que poderia,
simultaneamente corrigir monetariamente o saldrio-de-contribui¢do e os beneficios

previdencidrios ao mesmo tempo em que proporcionaria uma constancia nos valores destes

ultimos. Evitar-se-ia, assim, o descompasso entre o poder de compra do valor obtido no

7 Nesse sentido tem-se no STF: “1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Reajuste de beneficio
previdenciario. Interpretacdo de legislacdo infraconstitucional. Ofensa indireta a Constituicdo. Agravo
regimental ndo provido. (...) 2. PREVIDENCIA SOCIAL. Reajuste de beneficio de prestagdo continuada.
Indices aplicados para atualizagio do salario-de-beneficio. Arts. 20, § 1° ¢ 28, § 5°, da Lei n° 8.212/91. Principios
constitucionais da irredutibilidade do valor dos beneficios (Art. 194, IV) e da preservagdo do valor real dos
beneficios (Art. 201, § 4°). Nao violagdo. Precedentes. Agravo regimental improvido. Os indices de atualizagdo
dos salarios-de-contribuicdo néo se aplicam ao reajuste dos beneficios previdencidrios de prestagdo continuada”
(AT 590.177-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJE 26.4.2007 — grifos nossos).
“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS: REAJUSTE DE MAIO DE 1996. ART. 201, § 4°,
CF. VALOR REAL. OFENSA REFLEXA. 1. - Cabe a legislacdo infraconstitucional o estabelecimento dos
critérios de reajuste dos beneficios previdenciarios. A verificagdo, no caso concreto, da existéncia, ou ndo, de
ofensa ao art. 201, § 4°, CF/88 situa-se no campo infraconstitucional. II. - Precedente do STF: RE 376.846/SC,
por mim relatado, Plenario, 24.9.2003, ‘DJ’ de 21.10.2003. III. - RE conhecido e provido. Agravo ndo provido”
(RE 437.738, Rel. Min. Carlos Velloso, SegundaTurma, DJ 8.4.2005).
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momento inicial da concessdo do beneficio € o do valor recebido apds o decurso de alguns
anos’ "

A ser adotado o referido “indice previdencidrio” evitar-se-a também a sobrecarga
de processos que chegam aos tribunais superiores, ensejando intermindveis discussdes acerca
do que seja o “valor real” do beneficio. Uns entendem ser a manuten¢do do poder de compra
(ver STF, RE 263252/PR, Rel. Min. Moreira Alves)), ja outros entendem como o valor
nominal do beneficio em seu momento inicial (ver TRF 4, AgRg na AC 2003.71.00.082188-
8).

Outra mudanga que traria significativa melhora no caixa da Previdéncia seria a
cria¢do, também de lege ferenda, de regras especificas para o pagamento de pensdo por morte.
E sabido que muitos pensionistas, ainda em perfeita idade laboral, e, via de consequéncia,
contributiva, deixam de se casar civilmente para ndo perder o beneficio. Ao se estabelecer
parametros diferenciados para o pagamento dessas pensdes — tais como estabelecimento de

prazo maximo para recebimento do beneficio por vitva/viavo em idade produtiva, diminui¢ao

da porcentagem do beneficio em relagio ao direito do falecido, etc — haveria

74 . A . L, 4. . , . , . , . . e, .
Acerca da discrepancia entre os indices de reajustamento do salario minimo e dos beneficios previdenciarios

acima do minimo veja-se o grafico abaixo:

PREVIDENCIA
lpt:;r;‘ltlaﬂﬂ @ RECEBEM UM u Entre 1995 & 2009 n No mesmo pEI’[D{lU.
" 8.5 mi ALARIC MiNIMO a soma simples asoma simples
i do reajuste das dos aumentos do
26‘:5 :c“"f‘;' e "FM aposentadorias@de  saldrio minimo & de
i) ALARID MINIMD
; 81,91% 144,49%
19,71
Corregbes da aposentadoria
nos iltimos anos
EM %
4,81 461 581 3,32
i
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FOMTES; FAPE SINDECATD RACTONAL DS APOSENTADDS £ PERS IORISTES E TDDSOS T FORCA SINDRCAL

Disponivel em www.fenafisco.org.br/vernoticias.aspx acesso em 12/05/2011
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incontestavelmente uma diferenga de caixa em favor da Previdéncia e que poderia se reverter
em melhores reajustes aos beneficiarios na medida em que o déficit de caixa e o impacto no
or¢amento sdo alegagdes recorrentes para justificar os reajustes tdo pequenos.

Impende destacar a redacdo do § 4° do art. 201 da CRFB que nao deixa duavida
quanto a obrigatoriedade do Estado de manter constante no tempo o valor da RMI”°, haja vista
ter colocado destacadamente entre virgulas a expressdo “em carater permanente”. Portanto
quis enfatizar esse dever do Estado, que constitui também um dos objetivos da seguridade
social conforme se depreende da leitura do inciso IV do paragrafo tnico do art. 194 da
CRFB’’, na medida em que a irredutibilidade do valor liga-se intrinsecamente ao
reajustamento concedido aos beneficios.

Ao reajustar de forma isolada os beneficios previdencidrios o Poder Publico viola a
confianca do cidaddo, agora beneficiario do sistema, em manter seu padrdo de vida e seu
poder de compra na idade avangada na qual se encontra.

Diz-se isso porque os diferentes indices de reajuste dos produtos da cesta de
consumo dos idosos atingem sobremaneira o or¢amento doméstico destes, que em sua imensa
maioria é composto apenas de beneficios previdenciarios. A titulo de exemplo vejam-se os

reajustes’’ dos planos de satde, item considerado de primeira necessidade para os idosos, haja

> Renda Mensal Inicial do beneficiario, que nada mais ¢ do que o valor do beneficio auferido no momento da
sua concessao.

’® Verbis: CRFB/88, Art 194. (...)

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

()

IV- irredutibilidade do valor dos beneficios;

()

77 . v . . e, . . .
Comparem-se os reajustes dos beneficios previdenciarios e os Reajustes autorizados pela ANS aos planos de
saude:

TABELA 1

Histérico de reajuste por Variacio de Custo Pessoa Fisica. Indice de reajuste anual autorizado para planos de
saude individuais ou familiares contratados a partir de janeiro de 1999
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vista a situacdo da satde publica no pais, e um dos itens que mais impacto produz no
or¢amento do idoso/beneficiario. Por que ndo se leva também em considera¢do no momento
de estabelecer o indice do reajuste dos beneficios o indice de reajuste autorizado pela Agéncia
Nacional de Satide (ANS) aos planos de satide ou o indice autorizado para reajuste dos

remédios? Sustentar que tais indices incidem no calculo do IPC-3i (indice de Pregos ao

2010 6,73%
2009 6,76%
2008 5,48%
2007 5,76%
2006 8,89%
2005 11,69%
2004 11,75%
2003 9,27%
2002 7,69%
2001 8,71%
2000 5,42%

Em 2010, o reajuste autorizado ¢ de 6,73%, aplicavel de maio/2010 a abril/2011, a partir da data de aniversario
de cada contrato, sendo permitida a cobranga do valor retroativo caso a defasagem entre a data de aplicagdo do
aumento e a data do aniversario do contrato seja de no maximo trés meses.

Disponivel em www.ans.gov.br/planosdesaude/espagodoconsumidor, acesso em 23/03/2011

TABELA 2

Comparativo entre o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e os reajustes dos beneficios com
valores superiores a 1 salirio minimo (1998-2002) - Em %
ANO INPC Reajuste dos Beneficios >1 SM Ganho Real

1998 4,76 4,81 0,05
1999 3,19 4,62 1,39
2000 5,34 5,81 0,45
2001 7,73 7,66 (0,07)
2002 9,03 9,20 0,16
Acumulado (jun/97 a mai/02)

33,75 36,40 1,99

Fonte: MPAS - Elaborag¢do: SPS/MPAS
Obs. Os indices acumuladosdo INPC correspondem aos periodos entre: 1998 - jun/97 e mai/98; 1999 - jun/98 e mai/99; 2000 - jun/99 e mai/00;
2001 - jun/00 e mai/01; 2002 - jun/01 e mai/02

Disponivel em www.mps.gov.br/informesdaprevidencia/vol14n6, acesso em 20/05/2010
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Consumidor da terceira idade) e ndo no INPC ¢ negar a imensa maioria dos beneficiarios o
direito de ver seus beneficios reajustados com maior proporcionalidade e, principalmente,
razoabilidade.

O principio da prote¢do da confianca do cidaddo deve ser observado amplamente
nesse caso, uma vez que se fazem presentes os pressupostos para sua incidéncia. Vejamos:

O pressuposto da base da confianga se verifica pelo comando do caput do art. 201
da CRFB/88, que estabelece a filiagdo obrigatoria a Previdéncia Social, bem como pelos arts.
3° e 12 da Let 8212/91 e pelos arts. 1° e 11 da Lei 8.213/91, que estabelecem
infraconstitucionalmente a obrigatoriedade de filiagdo. E no dizer de ARAUJO “ quanto
maior a obrigatoriedade de um dado dispositivo, mais forte deverd, em principio, ser a tutela
da expectativa legitima por ele criada”.”

O exercicio da confianca por meio de atos concretos se revela no continuo ato de
contribuir durante anos sem contrapartida simultanea pelo INSS.

A existéncia subjetiva da confianga decorre pela forca atrativa que um trabalho
formal — e seus beneficios - exerce sobre o individuo, ainda que recebendo valores menores
do que se trabalhasse autonomamente, e, se contribuinte individual pelo tdo so6 fato de
contribuir objetivando um futuro seguro.

Por ultimo, vislumbra-se a ocorréncia de comportamento estatal que frustre a
confianga quando, ja aposentado ou pensionista, o outrora contribuinte se vé cada vez mais
premido em suas necessidades atuais considerados o valor de seu beneficio com o passar dos
anos e o vertiginoso aumento de suas demandas pessoais, tais como remédios, planos de

saude, profissionais especializados em idosos, alimentagdo diferenciada entre tantas outras

necessidades especiais.

® ARAUJO. Ob. Cit. p. 131.
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Ademais, em razao da implementacdo de politicas publicas de distribuicdo de renda

hé a transferéncia’ de valores originariamente da contribui¢do previdenciria — e que seriam

” QUADRO I - RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL (1)
SALDO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)- ANO 2002

(Em RS bilhdes de reais)

1-RECEITAS

Receita previdenciaria liquida (2) 71,03
Outras receitas do INSS (3) 0,36
COFINS 52,27
Contribui¢do social sobre o lucro liquido 13,36
Concurso de prognoésticos 1,05
Receita propria do Ministério da Satude 0,89
Outras contribuigdes sociais (4) 0,40
CPMF 20,37
TOTAL DE RECEITAS 159,73

IT - DESPESAS

Pagamento total de beneficios (5) 92,11
1-Beneficios previdenciarios (6) 86,37
.Urbanos 69,10
.Rurais (7) 17,27

2- Beneficios assistenciais 5,08
.RMV 1,66
.LOAS 3,43

3- EPU (8) 0,66
Saude (9) 23,08
Assisténcia social geral 0,35
Custeio e pessoal do MPAS (10) 2,86

Outras agdes da Seguridade (11) 2,89
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utilizados no pagamento de beneficios - para a efetiva distribui¢do dessas rendas, o que
impacta negativamente o or¢camento previdencidrio, gerando, assim, a necessidade de se
estabelecer politica de reajuste para os beneficios que ndo acompanham a evolucdo social e
politica.

Ora, implementar politica de distribuicdo de renda e diminuicdo da pobreza ¢
atuacdo nobre e louvavel do Poder Publico, porém deve ser ressaltado que tal despesa deve
ser custeada unicamente pelos cofres da Unido, sem atingir a receita da previdéncia daqueles
que contribuem e/ou contribuiram durante anos para o sistema na esperanca de uma

aposentadoria condizente com seu padrdo de vida na idade ativa.

Acdes do Fundo de Combate a Pobreza (12) 2,13
TOTAL DAS DESPESAS 123,42
SALDO FINAL 36,31

Fonte: STAF/2002 e Fluxo de Caixa do INSS( dados da Previdéncia) Apud ANFIP, 2003

NOTAS:

(1)Receitas ¢ Despesas da Seguridade Social conforme o artigo 195 da C.F. (exclui PIS/PASEP, FAT, juros,
amortizagdes, etc. Nas receitas das contribui¢des sociais estdo incluidas as de divida ativa.

(2)Receita liquida = Arrecadacdo bancéaria + Simples + REFIS + arrecadagdo CDP + arrecadagdo FIES +
depositos judiciais - restitui¢des — transferéncias a terceiros.

(3) Corresponde a rendimentos financeiros, antecipag@o de receita e outros, segundo o Fluxo de Caixa do INSS.
(4) Referem-se a contribui¢des sobre o DPVAT (vai para a Saude), contribui¢des sobre prémios prescritos, bens
apreendidos (parcela da assisténcia social).

(5) Referem-se aos beneficios mantidos (previdenciarios+ assistenciais + legislacdo especial).

(6) Exclui RMV por estar em item proprio.

(7) Dados preliminares.

(8) Encargos previdenciarios da Unifo: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com
recursos da Seguridade Social, e repassados pelo Tesouro.

(9) Inclui agdes de saude do SUS, saneamento, custeio e ativos do Ministério da Satde.

(10) Pagamentos realizados a ativos do INSS, bem como despesas operacionais consignadas.

(11) acdes prestadas em outros ministérios.

(12) despesas executadas a partir do segundo semestre de 2001.

WERNECK VIANNA, Maria Lucia Teixeira. QUE REFORMA? O SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO
SOCIAL, ENTRE A PREVIDENCIA E A SEGURIDADE. Versio ampliada da comunica¢io apresentada ao
Seminario Lecciones de las Reformas Estructurales em los Sistemas de Pensiones de América Latina, promovido
pelo Centro de Investigaciones Economicas (CINVE), em Montevideo, outubro de 2002. .Disponivel em
http://www.ie.uftj.br/eventos/seminarios/pesquisa/osistema_brasileiro_de protecao social entre previdencia e
seguridade.doc. Acesso em 26 nov. 2009.
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Fala-se assim porque ¢ sabido que os direitos sociais implicam despesa para o
Poder Publico e, consequentemente, sujeitam-se a aplicacdo do principio da “reserva do

possivel” *

na sua efetiva¢do. Dessa forma, havendo disponibilidade de caixa nos cofres da
previdéncia - ndo fosse a equivocada utilizacdo de seu caixa em atividade assistencial - ndo
seriam necessarias as alegacdes de déficit de caixa para justificar os infimos reajustes dos
beneficios, tampouco teria cabimento o Poder Publico alegar o retrocitado principio.
A confianga do cidaddo merece deferéncia em todos os atos estatais, principalmente
daqueles atos que dizem respeito a sua sobrevivéncia e dignidade. No dizer de ARAUJO:
Isso porque um Estado desprovido da confianca de seu povo ndo
¢ verdadeiramente um Estado, mas sim regime autoritario que se
impde pela forca em um determinado territério. O vocabulo
Estado, em sentido moderno, pressupde a manuten¢do de um
catdlogo minimo de direitos conferidos aos seus cidaddos, e
somente pela manutencdo e pelo exercicio de direitos € que se
1
pode confiar no Estado.®
Assim, ao reajustar os beneficios previdenciarios diferentemente do indice de
reajuste do salario minimo nacional e dos demais indices que corrigem a cesta de produtos
que compdem as necessidades basicas dos idosos — maioria dos beneficiarios da previdéncia —
o Poder Publico viola o principio da seguranca juridica, na medida em que ndo consegue mais
reproduzir nos atuais contribuintes do sistema a seguranca de uma aposentadoria condizente
com suas necessidades basicas.
Viola-se também, e principalmente, o principio da isonomia, a medida que se

concede reajustes diferentes a beneficiarios do mesmo sistema de prote¢do — a Previdéncia -,

pois aos que contribuiram com o minimo ( ou sequer contribuiram) o Poder Publico concede

80 , ~ . . . . . , . .
“A reserva do possivel, decorréncia direta da teoria dos custos dos direitos, como se vera mais adiante, serve,

comumente, de justificativa para que o Estado deixe de cumprir o seu papel na efetivacdo de varios direitos,
situagdo que se torna consideravelmente critica quando se tratam de direitos fundamentais”. CHAVES, Pablo
Bonilla. O custo dos direitos e sua relagdo com as restrigdes jusfundamentais: aspectos gerais sobre o caso
brasileiro. Revista  Direitos Fundamentais e Democracia.. v. 4. 2008. Disponivel em
www.revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br, acesso em 19/05/2010.

81 ARAUJO, ob. Cit. p. 20 e 21.
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aumento muito superior ao reajuste que € concedido aqueles que contribuiram com valores
superiores ao minimo e até mesmo pelo teto, sacrificando muitas vezes o orcamento familiar
em prol de uma aposentadoria um pouco melhor. Manter-se tal politica de reajuste
diferenciado desestimula o cidaddo a contribuir acima do minimo e se revela flagrante caso
de violagdo da isonomia, uma vez que todos que contribuiram para o mesmo sistema
deveriam estar sujeitos ao mesmo indice de reajuste.

E por fim hé violagdo ao principio da prote¢do da confianga porque o beneficiario
da previdéncia hoje ndo consegue manter, apenas com os recursos de seu beneficio, 0 mesmo
padrdo de compra que mantinha enquanto era contribuinte do sistema. Ademais, deve ser
ressaltado que o inconsciente coletivo da populacdo estd impregnado da seguinte ldgica:
prestagdo (contribuicdo) gera contraprestacdo (beneficio), no seu mais restrito sentido
sinalagmatico.

Nessa esteira de raciocinio os reajustes aplicados aos beneficios previdenciarios
violam a legitima expectativa do cidaddo ao ndo manter — sob o aspecto pratico-financeiro — o
mesmo padrdo de vida do outrora contribuinte ¢ agora beneficiario do sistema previdencidario,
ainda que sob o aspecto juridico a jurisprudéncia de nossos tribunais superiores entenda pela

constitucionalidade de tais reajustes e pela manuten¢@o do valor real dos beneficios.
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CONCLUSAO

Nenhum cidaddo consegue ordenar e direcionar sua vida sem confianca, e ¢
necessario que essa confianca seja tutelada/preservada pelo Estado. A confianga, em seu
sentido de continuidade e crenca no futuro, favorece a convivéncia em sociedade na medida
em que reduz a complexidade dessas relagdes.

A preservagdo da confianca do cidaddo ¢ um dos mais fortes mecanismos de
desenvolvimento do Estado e também um ponto nevralgico nessa relacdo quando entram em
colisdo direitos constitucionais fundamentalmente opostos como o interesse publico da
coletividade e o interesse particular baseado em algum direito fundamental. O dogma da
supremacia do interesse publico/estatal sobre o privado deve ser revisto quando o interesse
privado em jogo também for tido como um interesse publico, isto €, interesse publico
primario, que ¢ composto dos mais diversos e distintos interesses privados.

Os direitos previdenciarios sempre originam acaloradas discussdes em todo o
mundo quando o tema ¢ o valor dos beneficios e aqui ndo poderia ser diferente. A sociedade
evolui e com ela o Direito. O Estado prossegue exercendo forte influéncia na vida dos
cidaddos, o que exige dos diferentes poderes da Republica uma firme atuag¢do no sentido de
preservagdo das expectativas legitimas originadas pelo Estado nos cidadaos.

A despeito do principio da prote¢do da confianga ndo ser previsto na Constitui¢ao
e, por conta disso, ndo ter difundida sua utilizacdo/aplicacdo, serd por meio dele que muitos
direitos violados serdo resguardados, na medida em que n3o poderdo ser chamados a tutelar
tais direitos os demais principios expressos na Carta Magna, seja por peculiaridade do caso
concreto ou mesmo por incompatibilidade desse com os demais principios explicitos.

O principio da protecdo da confianga ndo visa a impedir o avango do Direito ou da

ordem juridica, mas tdo somente proteger o cidaddo contra mudangas administrativas — ou nao



52

— frustradoras de expectativas legitimas e, por isso, injustas. Todavia, tal principio ndo atua
como sanatéria geral para todos os casos em que ndo caiba aplica¢do dos demais principios d
ordenamento. Para sua aplicacdo ¢ necessario a verificagdo de certos pressupostos que,
estando presentes, dara ensejo 4 aplicacdo efetiva desse principio. Assim, presentes a base da
confiancga, a existéncia subjetiva desta, o exercicio da confianga por meio de atos concretos e
a ocorréncia de ato estatal que frustre a confianga tera incidéncia o principio da protecdo da
confianga para resguardar a expectativa legitima frustrada.

A Previdéncia Social evoluiu, e muito, desde os primeiros métodos encontrados na
histéria. Desde empréstimos ao prego dos riscos ( Codigo de Manu), passando pelas mutuas
dos artesdos gregos e romanos € depois pelas associagdes mutualistas da Idade Média. Porém,
foi no século XIX que tais associagdes ganharam o cunho assistencial e publico, mais
parecido com os sistemas atuais, que visam a proteger seus segurados dos mais variados tipos
de infortinios durante sua vida laborativa.

A Previdéncia no Brasil passou por diversos estagios, da simples beneficéncia até o
modelo atual houve um sem ntimero de alteragdes na nomenclatura e no sistema até o advento
da Constituicdo de 1988, que instituiu um auténtico Sistema Nacional de Seguridade Social
consistente na moderna técnica de proteg¢do social por meio da implementagdo da dignidade
da pessoa humana.

A Previdéncia Social € direito fundamental consoante interpretagdo da previsdo do
§ 2° do art. 5° combinado com o caput do art. 6° , ambos da CRFB/88. Dessa forma qualquer
violagdo desse direito fundamental do cidaddo deverd ser resolvida sob a incidéncia do
principio da unidade da Constituicao.

De todas as caracteristicas da Previdéncia Social — regime geral, carater

contributivo, compulsoriedade de filiagdo e necessidade de preservagdo do equilibrio
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financeiro e atuarial — € na segunda e terceira que se encontram justificativas para a aplicagao
do principio da prote¢do da confianga para resguardar interesses dos segurados do sistema.

O carater contributivo da Previdéncia esta diretamente ligado com o pressuposto (
do principio da confianca) do exercicio da confianca por meio de atos concretos, ao passo que
a compulsoriedade esta atrelada ao pressuposto da existéncia da base da confianga, que € o ato
legal que ocasiona no cidaddo a confianca em determinado comportamento estatal.

A Constituicdo determina que todo beneficio previdenciario devera ser reajustado
de forma a manter preservado ser valor real®’, mas deixa ao alvedrio do legislador a
regulamentac¢do dos critérios de reajuste, que por meio da Lei 8.213/91 estabeleceu o INPC
como indice legal. Todavia, a despeito de entendimento diverso no STF, tal indice ndo
consegue manter o mesmo padrdo de compra dos beneficiarios o que gera uma violagdo ao
comando constitucional de manuten¢ao do valor real dos beneficios.

O reajuste pelo INPC ndo consegue manter o mesmo padrio de compra dos
beneficiarios porque a cesta de produtos considerada na elaboragdo desse indice ndo
contempla produtos diferenciados e essenciais aos idosos ( imensa maioria dos beneficiarios)
tais como remédios, planos de saude, servicos especializados etc. A cesta dos produtos
considerada na elaborag¢do do referido indice limita-se ao consumo de familias que tenham
rendimentos até 6 salarios minimos, que ¢ aproximadamente o teto previdenciario.

A isso se soma a atual politica de valoriza¢do do salario minimo que corrige este de
forma diversa dos beneficios, o que gera impacto sobre 2/3 dos beneficiarios da previdéncia
que recebem o piso previdencidrio, ou seja, o salario minimo nacional por for¢a do § 2° do art.

201% da CRFB/SS.

52 Art. 201, § 4°, verbis: E assegurado o reajustamento dos beneficios para reservar-lhes , em carater permanente,
o valor real, conforme critérios definidos em lei.

8 Art. 201, §2°, verbis: Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.
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Dessa forma, € possivel concluir que a utilizagdo do INPC, por ndo abarcar todos os
produtos constantes da cesta de consumo da maioria dos beneficidrios do sistema
previdencidrio, bem como a politica de reajustamento do piso previdencidrio, violam a
legitima expectativa do beneficidrio do sistema que recebe acima do piso, pois seu indice de
reajuste anual sempre sera diferente do reajuste dos diferentes produtos que compdem a cesta
dos idosos, alterando, assim, ano a ano, o poder de compra do beneficiario e, por
consequéncia, viola o comando constitucional da manutencéo do valor real dos beneficios.

Ademais, entende-se pela inconstitucionalidade de tais critérios de reajuste por
violar simultaneamente a isonomia, ao conceder reajustes diferenciados aos beneficiarios de
um mesmo sistema protetivo; a seguranca juridica por ndo conseguir proporcionar ao
beneficiario do sistema que recebe acima do piso qualquer certeza acerca da manutengdo do
seu poder de compra no futuro; e finalmente, viola a confianga do cidaddao que por anos
contribuiu para um sistema na expectativa de poder gozar na inatividade do mesmo poder de
compra que lhe sera atribuido no momento da concessdo do beneficio.

Assim, sob o enfoque sistematico da Constituicdo, é possivel concluir que o
principio da prote¢do da confianga visa a tutelar situagdes intermedidrias, ndo abrangidas pela
teoria do direito adquirido. Tal principio tem o conddo de proporcionar solugdes mais justas e
equilibradas quando ndo puder ser invocado outro principio constitucional. Com esteio nisso
o presente estudo procura referendar novas conclusdes acerca dos critérios de reajuste dos
beneficios previdencidrios, na medida em que a expectativa gerada nos contribuintes, ao
longo dos anos de contribuicdo, merece e deve ser resguardada, seja com fundamento no
sistema unitario-constitucional ou tdo somente pela aplicacdo desse principio tdo amplo,

porém de aplicacdo ainda incipiente no ordenamento.
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