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Out where the river broke
The bloodwood and the desert oak
Holden wrecks and boiling diesels
Steam in forty five degrees

The time has come
To say fair's fair
To pay the rent
To pay our share

The time has come
A fact's a fact

It belongs to them
Let's give it back

How can we dance when our earth is turning
How do we sleep while our beds are burning
How can we dance when our earth is turning
How do we sleep while our beds are burning

The time has come to say fair’s fair
to pay the rent, now to pay our share

Four wheels scare the cockatoos
From Kintore East to Yuendemu
The western desert lives and breathes
In forty five degrees

The time has come
To say fair's fair
To pay the rent
To pay our share

The time has come
A fact's a fact

It belongs to them
Let's give it back

How can we dance when our earth is turning
How do we sleep while our beds are burning
How can we dance when our earth is turning
How do we sleep while our beds are burning

The time has come to say fair's fair
To pay the rent, now to pay our share
The time has come, a fact's a fact

It belongs to them, let's give it back

How can we dance when our earth is turning
How do we sleep while our beds are burning

MIDNIGHT OIL —BEDS AREBURNING



SINTESE

O trabalho monografico tem como objetivo comprosapossibilidade do Poder Publico
valer-se de mecanismos tipicos do Direito Tribot&iFinanceiro para a implementacdo de
politicas publicas voltadas a preservacdo ambieobalciliando os interesses econémicos e
ambientais com vistas a alcancar o desenvolvimesustentavel. Para a adequada
compreensao do tema, inicia-se com o estudo dat@ienbiental, seus principios e regras,
sua evolucao historica e os mecanismos juridicggodiveis para a efetivacdo de sua tutela.
Depois, traca-se um panorama sobre o Sistema @&ribuNacional, dedicando especial
atencao as funcdes do tributo e, mais especificenarextrafiscalidade como o permissivo
legal para o0 manejo dos tributos com vistas a adogdcomportamentos ecologicamente
corretos, tanto pelo particular como também peldeP®Uublico. Por fim, sdo estudados os
tributos ditos ecolégicos ou ambientais enquantlitipgs publicas de interacdo entre os

Direitos Tributario e Ambiental, concluindo pelastabilidade e efetividade .
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico versa sobre alplidatde dos entes publicos se
valerem dos instrumentos e técnicas fornecidos péfeito Tributario para tutelar o meio
ambiente, sem que isso implique necessariament@agic de novos tributos, aumentando
indevidamente a carga tributaria para a atividadduytiva.

A pesquisa ora utilizou o método dedutivo de abgeda partindo de principios e
regras gerais para a ocorréncia de casos pargsylara o método indutivo, partindo de casos
concretos para analisar e interpretar as normassger utilizou como técnica a pesquisa
exploratdria legislativa e bibliografica.

O objetivo da monografia €, primeiramente, verifisa, a exemplo de certos paises
europeus, a tributagdo ambiental pode ser impleadarnto Brasil, como parte de uma politica
publica de protecdo ambientddepois, pretende-se com este trabalho comprovamaa s
eficacia no que concerne ao desenvolvimento séstelntconciliando interesses econémicos
e sociais.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a tributagleatal ndo significa insistir com
isencdes ou incentivos para aquilo que nada mde que obrigacdo das pessoas, fisicas ou
juridicas. O escopo dos tributos ecolégicos ou anthis, ao contrario, € prestigiar as
atividades ecologicamente corretas e desestimslaom@dutas inadequadas do ponto de vista
ambiental, com vistas a garantir que o desenvolvimecondmico e industrial se dé em
coeréncia com 0s principios constitucionais.

A escolha do tema se deve a trés constatacdeaisniquais sejam: a Constituicao
Federal de 1988 nédo deixa duvidas de que o meiteatebecologicamente equilibrado é um
direito fundamental que deve ser respeitado papaesente e, sobretudo, para as futuras

geracoes; a degradacdo ambiental, contudo, alcampouivel critico, tendo o planeta se
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aproximado do ponto de né&o retorno; o Direito T, no entanto, tem uma parcela de
contribuicdo importante na ardua tarefa de revextes quadro, uma vez que possui institutos
de notdria funcdo extrafiscal capazes de concrepiahiticas publicas nacionais voltadas a
consecucao de um desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o trabalho de pesquisa foi dividido te#s capitulos, com vistas a
abordar, objetivamente, os assuntos envolvidos: et mmbiente, o Sistema Tributario
Nacional e como ambos se relacionam, isto €, commeios e técnicas oferecidos pelo
Direito Financeiro e Tributario podem ser manejagdasa a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

No primeiro capitulo, portanto, € abordada a tulelaneio ambiente. Para a adequada
compreensao do tema, mister se faz estabelecderamdia conceitual entre ecologia, meio
ambiente e Direito Ambiental. Além disso, sdo emstiod os principios que regem a
disciplina, além da evolucéo histérica da questdbiental e dos mecanismos juridicos
(agOes judiciais e instrumentos extrajudiciaispdigveis para a tutela ambiental, destacando-
se o importante papel conferido ao Ministério Ritbpelo legislador constituinte de 1988.

O segundo capitulo trata do Sistema Tributario dfedi Nele sdo estudadas as
caracteristicas e as classificacdes dos sisteniastatios, além das classificacbes, ou
tipologia, dos tributos, dedicando-se especialgiteras funcdes destes. Neste ponto, destaca-
se a extrafiscalidade como instrumento de inte@ewlp Estado para a realizagdo de politicas
publicas que tenham por objetivo a adocgéo, pel@ntag econdmicos, de medidas que
proporcionem a reducdo da poluicdo e a utilizag&mnal dos recursos naturais, renovaveis
ou ndo, a0 mesmo tempo em que se garanta o degematio econdmico nacional.

O terceiro capitulo foi consagrado ao estudo dautaicdo ambiental propriamente
dita, mas ndo sem antes tecer alguns comentamg®rtantes para contextualizar o tema,

sobre as receitas publicas e a camada pré-sal. digso, este capitulo busca ressaltar a
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relacdo existente entre orcamento, politicas paklie a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Por fim, faz-se um estudo mais dadalhe casuistico sobre os tributos
ecologicos, destacando especial atencdo ao ITRimdades de conservacdo ambiental, ao
IPTU de imoveis protegidos, ao ICMS ecologico ordeees a taxa de fiscalizacdo ambiental.
Conclui-se que a tributacdo ambiental, além deigamente viavel, € um meio eficaz
para a implementacdo de politicas publicas que tiobje a conciliacdo entre o
desenvolvimento econémico e a preservacdo do mmeloeate. Apesar disso, ela ainda é
empregada de forma bastante timida no Brasil, pags,que tudo indica, na praxe
administrativa a funcéo fiscal dos tributos aindavplece largamente sobre a funcédo
extrafiscal. E imperiosa a mudanca dessa mentajdauls a tributacdo ambiental, além de
lucrativa para os entes publicos, pode ser feita 08 meios e técnicas ja oferecidos pelo
Direito Tributario, sem a necessidade de renuneigedeita e nem tdo pouco a criacao de
novos tributos propriamente ditos. Por fim, sdtaealgumas sugestdes para a ampliacdo do

manejo dos tributos ecoldgicos.
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1. ATUTELA DO MEIO AMBIENTE

Neste primeiro capitulo serdo abordados algunsgetiaentes a tutela juridica do
meio ambiente, iniciando pelos conceitos de Dirditobiental, Ecologia e meio ambiente,
passando pelos principios juridicos norteadoreBidgito Ambiental, chegando até as acdes
judiciais que podem ser manejadas com esse propG®in esquecer de comentar a

sustentabilidade, que € a principal idéia sobréepém ao meio ambiente nos dias atuais.

1.1 Conceito de Ecologia, meio ambiente e Direitordbiental

Segundo Edis Milaré ecologia, a rigor, é a ciéncia que estuda a &elatps seres
vivos entre si e com 0 seu meio fisico, sendo nestesiderados apenas o0s elementos
abidticos, como o solo, o relevo, a 4gua, o acknta.

Atribui-se ao médico e bidlogo alemdo Ernest Heinrich Hae¢k8B4-1917) o
pioneirismo na utilizagcdo da palavra ecologia. @nte teria sido cunhado em 1866 no
trabalho intitulado “Morfologia geral dos seresasV, a partir dos radicais gregaskos
(casa) dogia (estudo). Ecologia seria, assim, o estudo da oassgja, 0 estudo do habitat.

Todavia, esse ndo é o Unico sentido da expres$d@idaiibém tem sido utilizada de
forma corriqueira para denotar um movimento atwvigdltado para a protecdo ambiental.
Além disso, dada a interacdo com as demais ciémmi&ologia foi, ao longo do tempo,
extrapolando os limites das Biociéncias. Hoje elmporta especializagfes interdisciplinares,
surgindo, assim, denominagbes como Ecologia Huntao@lpgia Social, Ecologia Urbana,

dentre outras.

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 200910.
2 .
Ibid. p. 110.
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Com relacdo ao meio ambiente, embora ndo hajamidade entre os especialistas,
dada a complexidade da questdo ambiental, existanmmto juridico um conceito mais
aceitd, que diferencia duas perspectivas principais: ampla e outra estrita.

No sentido estrito, meio ambiente nada mais é do ajexpressdo do patriménio
natural e das relacbes entre os seres vivos. Es#a eonsidera tdo somente aquilo que diga
respeito aos recursos naturais.

No sentido amplo, que extrapola os limites da Egaldradicional, meio ambiente
abrange ndo soO a natureza original como tambérifiaial, além de todos os bens culturais
correlatos.

Essa visdo majoritaria, portanto, divide o meio i@mie em natural — constituido pelo
solo, ar, agua, energia, fauna e flora — e asificiformado pelas edificacdes, equipamentos e
alteracOes produzidas pelo homem.

Além do referido conceito doutrinario preponderanéxistem algumas normas
importantes que dizem respeito ao tema. O arl, 83 L. 6.938/81 traz o conceito legal de
meio ambiente, precisando a expressao e delimitandbjeto do Direito Ambiental. De
acordo com o mencionado artigo: “Art 3° - Parains previstos nesta Lei, entende-se por: | -
meio ambiente, o conjunto de condi¢les, leis, émftias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e regiela ®m todas as suas fornfas;

Some-se a esse conceito legal a previsdo constamte. 225 da CRFB/88, segundo o
qgual: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambieat®logicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wigeondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservaa pa presentes e futuras geracdes.”

Dessa forma, com base no ordenamento juridico,cipehmente as normas

previamente citadas, Edis Milaré conceitua o Direlb Ambiente como o “complexo de

3 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental Constitucional. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 21.
“ BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981pbigvel em: <http://www.planalto.gov.br/. Acessan
14 de dezembro de 2010.
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principios e normas coercitivas reguladoras dagidaties humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do amleemtsua dimensao global, visando a sua

sustentabilidade para as presentes e futuras gsrato

1.2 Principios do Direito Ambiental

A principiologia do Direito Ambiental € tema bad®mpolémico na doutrina. Alguns
autore$ chegam, até mesmo, a negar a autonomia cientiisge ramo do Direito, ao
argumento de que os principios atinentes a protagémental ndo estariam suficientemente
maduros ao ponto de se imporem sobre outros.

Todavia, o fato € que, da legislacdo hoje em vigbré possivel estabelecer um
conjunto de regras e principios que permite afiraaaferida autonomia cientifica, sendo essa
a posicao preponderante na doutrina

Vale lembrar que, entre ciéncias afins, um primcipdde ndo ser exclusivo de uma
delas, sendo possivel a sua utilizacdo em maisndeciéncia.

Sendo assim, em gue pese o referido dissenso i € possivel citar os seguintes

principios juridicos positivados, isso €, decomero Direito positivo em vigor:

a) O meio ambiente ecologicamente equilibrado como diito fundamental da pessoa

humana.

No direito internacional, esse principio esta réemido pela Conferéncia das Nacbes

Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 em EstoCol®rincipio 1, reafirmado pela

® MILARE, Edis.op.cit p 815.
6 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizad6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria72@4-35.
" MILARE, Edis.op. cit p. 817.
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Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvanim de 1992 — Principio 1* e pela
Carta da Terra de 1997 — Principia 4

No direito interno, tem fundamento no caput do 226 da CRFB/88. ressalte-se que,
embora esse dispositivo esteja situado topogra@ogenfora do Titulo Il, Capitulo I, da
Constituicdo, a doutrifdesclarece que ele ndo perde o contetido de dueitamental, pois
a Magna Carta admite a existéncia de outros déréilodamentais que sejam “decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou daados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, conforme disp&2%do art. 5°.

Ademais, por ser um direito fundamental, vale leanlgue também é clausula pétrea,
conforme art. 60, 8§4°, da CRFB/88.

Tal principio pode ser entendido como uma extemmsdama verdadeira garantia do
direito a vida, seja sob o enfoque da existéneiadidos seres humanos, seja sob o enfoque

da dignidade dessa existéncia (a qualidade de gig®jaz com que valha a pena viver

b) Solidariedade intergeracional.

8 Essa Conferéncia possui uma importancia historislavante, pois foi o primeiro grande encontro
internacional, com representantes de diversas sagf@a a discussdo dos problemas ambientais esaela
consolidou e discutiu a relagdo entre desenvolMimmermeio ambiente. Também é conhecida como a pame
Conferéncia-chave das Nac¢des Unidas para a discdes&eio ambiente. Ela sera melhor abordada nolité,

mas pode-se adiantar que, apesar de atribuladay gen documento histérico com 24 artigos (infelintee
com poucos compromissos efetivos) assinado peltsepgarticipantes e teve como um de seus priscipai
desdobramentos a criacdo do Programa das Nacoegad jrara o Meio Ambiente (PNUMA), a primeira agénci
ambiental global.

® Principio 1: “O homem tem o direito fundamentaliierdade, & igualdade, e ao desfrute de adequadas
condicdes de vida em um meio ambiente cuja quadittael permita levar uma vida digna e gozar de bstar e

tem a solene obrigacdo de proteger e melhoramasieepara as geragdes presentes e futuras”.

19 Também conhecida como Rio-92 ou Eco-92, essa @Qrderéncia-chave das Nacdes Unidas sera melhor
abordada no item 1.2.

1 Principio 1: “Os seres humanos estdo no centrpoEscupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Té
direito a uma vida saudavel e produtiva, em haremoam a natureza”.

12 principio 4: “Estabelecer justica e defender sauritninacéo o direito de todas as pessoas a &itiberdade

e a seguranca dentro de um ambiente adequado& lsai@dna e ao bem-estar espiritual”.

13 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 12. ed. S&o Paulo: Atlas. 2002. p. 135.

4 TRINDADE, Anténio A. CancadoDireitos humanos e meio ambiente: paralelos doeisias de protecdo
internacional Porto Alegre: Fabris. 1993. p. 76.
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Esse principio tem previsao, no direito internaaipna Declaracdo de Estocolmo de
1972 em seu Principid*2 na Declaracédo do Rio de 1992 em seu Principio 3

No direito interno, ele tem previsao no caput do 225 da CRFB/88, que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defeedpreservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

Na esséncia, 0 que se busca com esse principge@uaar a solidariedade da presente
geracdo em relacdo as futuras, para que essasniapuséam usufruir, de modo sustentavel,
dos recursos naturais.

Trata-se de uma norma de grande importancia, egindo o relatério Planeta Vivo
2006 da organizagao nao governamental World Wildlifad+ WWF, a popula¢do mundial
ja esta consumindo cerca de 25% além da capacidiadetaria de suporte e reposicdo. E um
dado extremamente preocupante, pois demonstra glimites naturais ja ndo estdo sendo
respeitados atualmente e a tendéncia das sociedapi¢slistas € a de que se estimule cada
vez mais o consumo. Por outro lado, vale lembrarajgolidariedade é um valor natural do

ser humano e, como tal, deve servir de fonte patia e para o direito.

c) A natureza publica da protecdo ambiental.

Segundo José Afonso da Siifjaesse principio decorre das previsdes normativas q

consideram o meio ambiente como um valor a serssadamente assegurado e protegido

para uso de todos, ou, em outras palavras, quafidasm o meio ambiente como bem de uso

!> Principio 2: Os recursos naturais da Terra (eJeth ser preservados em beneficio das geracdds atua
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ourasimgicdo adequada.

'8 Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido @elana permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolviraetganeio ambiente das geracdes presentes e futuras

" WILDLIFE FUND - WWF, World. Relatério planeta vivo Disponivel em
http://www.wwf.org.br/informacoes/bliblioteca/putdicoes_educacao_ambiental/?4420. Acessado em 14 de
dezembro de 2010.

18 SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 22.
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comum do povo, tais como o art. 2°, |, da L. 69B&® art. 225, caput, da CRFB/88, dentre
outras.

Vale lembrar que, dentro da classica divisdo da@nelas Juridicas, o Direito
Ambiental se insere como um ramo do Direito Publissim, esse principio mantém estreita
vinculagdo com os principios gerais de Direito R@bl tais como a primazia e
indisponibilidade do interesse publico, e dele deca idéia dan dubio, proambiente.

Essas idéias sdo fundamentais para que se comayeeod exemplo, por que a
natureza publica da protecdo ambiental da ensefoaarelativizacdo da propriedade privada,
0 que, alias, ficou explicito apés a CRFB/88 — vate 5° XXIIl, segundo o qual a
propriedade privada deve obedecer a sua funcaal.s8obre o direito de propriedade e sua

mitigacéo, Cristiane Derdfiiarremata dizendo que:

N&o é possivel, em nome deste direito, apropriamdigidualmente de parcelas do
meio-ambiente para o consumo privado. O caratddijar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de um bem de uso cordanpovo. Assim, a
realizacdo individual deste direito fundamentabestrinsecamente ligada a sua
realizagc&o social.

Ressalte-se, ainda, que, para Edis Mifaré principio em tela exprime o
reconhecimento de um interesse geral e coletivgpgumitira um novo controle de legalidade
e estabelecera uma ordem publica ambiental, teadtopte basica a lei, e segundo a qual o
Estado asseguraria o equilibrio harmonioso entreneem e o0 seu ambiente.

E esse principio que justifica, por exemplo, a indlenizacéo, por parte do Estado, de
certos limites impostos na exploracdo da propriedaiivada, o que, alias, possui expressa
previsao no art. 15 da Lei 9985/00, que regulamerdet. 225, 81°, da CRFB/88 e institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. $eatke uma forma de se internalizar os

19 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econdmic. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.245.
' MILARE, Edis. op. cit. p. 821
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custos sociais gerados por atividades de consumpraducdo exercidas por um agente

econdmico, corrigindo externalidades negativas.

d) Prevencéo e precaucao.

Embora sejam parecidos nas suas conotacoes lieg8jsbs principios juridico-
ambientais da precaucéo e da prevencao nao sendenfu

Precaucdo, segundo o dicionatja substantivo do verbo precaver-se e signifioa at
ou efeito de antecipar-se, chegar antes, acawse|goroteger-se. Assim, de acordo com o
principio da precaucédo, diante da incerteza cieatibobre os riscos de sérios danos
ambientais que uma determinada atividade possacdusar, a prudéncia € o melhor caminho
a ser seguido. Em outras palavras, sempre que hpexigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de uma certeza absoluta ndo deve ser utllipadla se postergar a ado¢cdo de medidas
eficazes para impedir a degradacdo ambiental, ipalmente questionamentos acerca dos
custos dessa protecao.

Em sintese, portanto, pode-se afirmar que, seganmtimcipio da precaucéam dubio
pro meio ambiente. A incerteza, aqui, milita em prol mieio ambiente. Esse principio
determina que o gestor ambiental adote cuidadeipados com o desconhecido, ou seja,
cautela para que uma atitude ndo venha a resuoitefatos indesejaveis.

Ressalte-se que o principio da precaucdo ndo deteohrigatoriamente a paralisacédo
da atividade, mas sim que ela seja realizada cornidados necessarios, até mesmo para que

o conhecimento cientifico avance e esclarega aldavi

2L HOUAISS, Antonio Enciclopédia e Dicionario llustraddRio de Janeiro: Delta. 1993. p. 670.
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Quanto ao aspecto normativo, o0 principio da prebaugsta previsto, no direito
internacional, na Declaracdo do Rio de 1992, nocipio 15 e na Carta da Terra de 1997 no
Principio 2°. No direito interno, o Decreto Legislativo n° 1 68.02.1994 incorporou
expressamente esse principio na legislacdo nacioaalja estava previsto implicitamente no
art. 225, V, da CRFB/88. Ademais, a omissdo na&ude medidas de precaucdo, em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversiaf prevista na Lei dos Crimes Ambientais
como circunstancia apta a sujeitar o criminoso a pana mais severa, idéntica a do crime de
poluicdo qualificado pelo resultado, conforme &4, 83°. Por fim, a L. 11.105/05 (Lei de
Biosseguranca) fez mencéo expressa ao principseenart. 1°caput

Por sua vez, o principio da prevencao, como ditermmmente, assemelha-se ao da
precaucdo, mas com ele ndo se confunde. Isso porquencipio da prevencdo deve ser
aplicado a impactos ambientais ja conhecidos e glgEs se possa, com seguranca,
estabelecer um conjunto de nexos de causalidanéestgs para a identificacdo dos impactos
futuros mais provaveis. Em outras palavras, esseipio tem lugar quando o perigo é certo e
guando ja se dispbe de elementos para afirmar maedeterminada atividade é efetivamente
perigosa.

No plano normativo, o estudo de impacto ambieptayisto no art. 225, 81°, IV, da
CRFB/88, € um bom exemplo de medida preventiva.

Verifica-se, portanto, que, embora possam pareg&nisno, 0s principios da
precaucéo e da prevencgao nao se confundem. O priseedestina a gerir riscos ou impactos

desconhecidos, enquanto que o ultimo cuida desrisaampactos ja conhecidos pela ciéncia.

?2 Principio 15: “Com o fim de proteger o meio ambégros estados devem aplicar amplamente o critkrio
precaucdo conforme as suas capacidades. Quand@drgga de dano grave ou irreversivel, a falta d&u
certeza absoluta ndo devera ser utilizada parangestse a adocao de medidas eficazes em fungéstibpara
impedir a degradacao do meio ambiente”.

3 Principio 2: “Importar-se com a Terra, protegerd@estaurando a diversidade, a integridade e a@eles
ecossistemas do planeta. Onde ha risco de damerisfeel ou sério ao meio ambiente, deve ser tornatka
acdo de precaucao para prevenir prejuizos”.
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e) Consideracdo da varidvel ambiental no processoedsorio de politicas de

desenvolvimento.

Por esse principio, a variavel ambiental deve rsacesnente orientar toda e qualquer
acdo ou decisdo, publica ou privada, que possaarcalgum impacto negativo ao meio
ambiente.

Ele se materializa na exigéncia de um estudo dedtopambiental, cujo objetivo &
prevenir ou mitigar a poluicdo e a degradacao doieme, avaliando-se de forma antecipada
os efeitos da acdo humana sobre o seu meio.

Segundo Paulo de Bessa Antufifesnpacto ambiental é toda e qualquer modificacéo
subita do meio ambiente, seja natural ou artifici&ndo que para o Direito Ambiental
interessa apenas a modificacdo produzida pelo honddém disso, o renomado autor
esclarece que os impactos ambientais podem sdivpesbu negativos. O primeiro sera um
indiferente para o ordenamento juridico, pois néarrata qualquer responsabilidade ou
imposicao de sancdes, enquanto que o impacto arabieagativo recebe o nome de
degradagcdo ambiental, pois d4 ensejo a uma alteeab@ersa para 0 meio ambiente, sendo
certo que a poluicdo € uma das maiores fontesgladis;do ambiental.

No direito internacional, o principio da considémcda variavel ambiental nos
processos decisoérios de politicas de desenvolvoresta previsto na Declaragdo do Rio de
Janeiro de 1992, em seu principid>1 No direito interno, tem previs&do constitucionalant.
225, 81°, IV, da Magna Carta e esta regulamentadaeis 6803/80 (art. 10, 882° e 3°) e
6938/81 (art. 99, Ill), no Dec. 99.274/90 (art. §81°, 2°, e 3°), além das resolu¢des 001/86,

006/87 e 237/97 do CONAMA.

24 ANTUNES, Paulo de Besshlanual de Direito AmbientaRio de Janeiro: Lumen Juris. 2007. p.67.

% Principio 17: Devera ser empreendida a avaliagdimgacto ambiental, em termos de instrumento natia
despeito de qualquer atividade proposta que pravevdge produza impacto negativo consideravel ncomei
ambiente e que esteja sujeita a decisdo de umadaae nacional competente.
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f) Controle do poluidor pelo Poder Publico

E dever do Estado fiscalizar e controlar atividagegncialmente lesivas ao meio
ambiente. Esse principio decorre do mandamentditiangnal previsto no art. 28aput VI,
da CRFB/88 que estabelece a competéncia comum ddidariedade de todos os entes
publicos para a protecédo do meio ambiente e condbpbduicdo em qualquer de suas formas.
Além disso, esta previsto no art. 225, §1° V, tambda CRFB/88, e art. 5° 86° da
L.7347/85.

Vale lembrar que a acdo dos orgéos e entidadegasiidao se faz presente Unica e
exclusivamente com a faculdade que a Administré#tdica tem de limitar o exercicio de
direitos individuais em prol do bem-estar coletidem do poder de policia administrativa, a
composicao dos interesses do Poder Publico e @dogemgpoluidores através da celebracdo de
termos de ajustamento de conduta que interrompandaates nocivas também deve ser

considerada quando da aplicacdo do principio endest

g) Poluidor-pagador

Esse principio consiste na obrigacdo de reparaarm cambiental, que deve ser
imposta ao agente poluidor. Ele tem previsdo neitdiinterno no art. 4°, VII, da L. 6938/81
e no art. 225, 83°, da CRFB/88, que incluiu asaesabilidades administrativa e criminal em
reforco aquela idéia. No direito internacional agstevisto na Declaracdo do Rio de Janeiro

de 1992, em seu principio %6

% Principio 16: As autoridades nacionais deveriaatyrar fomentar a internalizaco dos custos ardi@ato
uso de instrumentos econbmicos, tendo em contatéricrde que o causador da contaminacao deveoia, p
principio, arcar com os seus respectivos custasalilitacdo, considerando o interesse publicene distorcer

0 comércio e as inversdes internacionais.
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Em verdade, esse principio se inspira na teoria@ua segundo a qual os custos
sociais externos que acompanham o processo produtisam ser internalizados, isto €, os
agentes econdmicos devem leva-los em conta aoratabbgusto da producéo e, dessa forma,
assumi-los. O que se pretende com isso € imputpoladdor o custo social da polui¢do por
ele gerada. A Economia chama esse mecanismo dealitacdo dos custos externos ou
internalizacdo das externalidades.

Em sua excelente obffa Cristiane Derani explica que se denomina extilnaés
porque, embora resultem da producdo, esses cudtogsesebidos pela coletividade, ao
contrario do lucro, que apenas é recebido pelotagemiuidor. Disso decorre a expressao
“privatizacdo de lucros e socializacdo de perdasdda quando se verifica a ocorréncia de
uma externalidade negativa.

O principio do poluidor-pagador tem por objetivargr tal injustica, impondo a
internalizacdo dos custos externos, que nao podais $er assumidos pela sociedade, mas
sim pelo seu agente causador. Afinal, nada mai® jde que o agente que desenvolva
determinada atividade econdmica com finalidadealiva assuma também os 6nus dessa sua

atividade, ndo podendo repassa-los a sociedade.

h) usuario-pagador

Esse principio ndo se confunde com e nem complen@mnterior. Ao reves, sdo
diferentes.

No direito interno, a Politica Nacional do Meio Awmlite — Lei 6.938/81 determinou
em seu art. 4° VII, que se impusesse também awiasuma contribuicdo pela utilizacdo de

recursos ambientais com fins econdmicos.

2" DERANI, Cristiane. p. cit.p. 142 e 143
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O principio do usuario-pagador pretende evitar queusto “zero” dos servicos e
recursos disponiveis na natureza conduza a umaragfb descontrolada e insustentavel do
meio ambiente. Ele se funda no fato de que os aensentais, principalmente os recursos
naturais, constituem patriménio da coletividadedai que em alguns casos possa incidir
sobre eles um titulo de propriedade privada.

Vale lembrar que muitos bens e servicos séo, pooterados financeiramente pelo
Poder Publico. Como exemplo, pode-se citar o Ingpdgrritorial, urbano-IPTU ou rural-
ITR. E o solo sendo tributado, seja porque é pamimtributavel, seja porque esta vinculado
a servico publico. Além disso, a agua para uso dbowe € onerada com uma tarifa
correspondente aos servi¢os técnicos das concéasamrcuja natureza € industrial.

Em outras palavras, com ou sem tarifas e taxasjsaarios de recursos naturais
suportam 0s custos, isto é, pagam pelo uso diressed recursos ou pelos servicos. Tal
pratica muito se assemelha com o principio do usagador.

Dessa forma, esse principio ndo se confunde compmhidor-pagador. O poluidor
gue paga, nao o faz para adquirir o direito deipdiisse pagamento tem carater punitivo e se
assemelha a obrigacdo de indenizar, ndo confedirédos ao infrator. Por outro lado, o
usuario que paga, paga para ter acesso a um dijrgtthe é outorgado pelo Poder Publico.

Esse pagamento ndo tem carater sancionatorio.

1) Funcao socioambiental da propriedade

A propriedade foi reconhecida pela CRFB/88 comodingito fundamental, conforme
art.5°, XXII e XXIll. Todavia, esse direito nao tamais a concepcéo individualista e nem téao
pouco a condicao de ilimitado e inatingivel de anatr O legislador constituinte acertou ao

ressaltar que o uso da propriedade deve estarcbomaio a sua funcao social.
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Além disso, por for¢a dos arts. 182, 82° e 18@&btan da CRFB/88, o legislador
constituinte destacou que a propriedade precisa, @anprir sua funcdo social, respeitar o
meio ambiente, dentre outras exigéncias.

Seguindo essa tendéncia, o novo Codigo Civil keimsil- L. 10.406/02 também
contemplou a funcdo ambiental do direito de praade, conforme se verifica no art. 1.228,
§1°.

Verifica-se, portanto, que o tratamento legislasebre o tema avancou, superando a
antiga idéia de que a funcéo social equivale aiomplss limite administrativo ao direito de
propriedade. Hoje, a doutriffasustenta que a funcdo sécio-ambiental autorizenasno que
se imponha ao proprietario comportamentos positipag que sua propriedade se adéque a
preservacdo do meio ambiente.

O uso da propriedade pode e deve ser judicialmmmteolado para que se efetive o
mandamento constitucional.

Esse principio tem sido utilizado pela jurisprudémmara fundamentar a imposicao ao
proprietario rural do dever de recompor a vegetad@ematada em areas de preservacao
permanente e reserva legal segundo o Cadigo Fbtege em vigor, mesmo que nao tenha
sido ele o causador do dano. Isso porque tal agffitgem um nitido carater real, propter
rem isto €, uma obrigacdo que se prende a coisacempanha, ndo importando quem seja o
seu titular, sendo suficiente a condicao de prtgmieou possuidor. Nesse sentido, o Superior

Tribunal de Justi¢@, no julgamento do REsp 1.090.968, ja decidiu que:

CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM.
AVERBAGCAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é olgetante a ratio essendi da Lei
6.938/81, que em seu art. 14, § 1° determina quloidor seja obrigado a
indenizar ou reparar os danos ao meio-ambientaastq ao terceiro, preceitua que

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery.Principios fundamentais do direito ambientBEvista de Direito Ambiental. n
2. Sao Paulo, RT. 1996. p.59 e 60.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1090868 Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgad
em 15/06/2010. DJe 03/08/2010.
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a obrigagdo persiste, mesmo sem culpa. PreceddntéSTJ:RESP 826976/PR,
Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006;R8gno REsp 504626/PR,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 17.05.20RESP 263383/PR, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 22.08.200BDel no AgRg no RESP
255170/SP, desta relatoria, DJ de 22.04.2003.

2. A obrigacao de reparacédo dos danos ambienfaigpéer rem, por isso que a Lei
8.171/91 vigora para todos os proprietarios ruraisda que nao sejam eles os
responsaveis por eventuais desmatamentos anteribéesme porque a referida
norma referendou o préprio Codigo Florestal (L&i74/65) que estabelecia uma
limitacdo administrativa as propriedades ruraigjgaimdo os seus proprietarios a
instituirem areas de reservas legais, de no mi2ba6 de cada propriedade, em prol
do interesse coletivo. Precedente do STJ: RESF78%/PR, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 07.10.2002.

3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman @&weim, no REsp n°
650728/SC, 22 Turma, unanime: "(...) 11. E incomweiicom o Direito brasileiro a
chamada desafetacdo ou desclassificacdo juridicda t&ém razado do fato
consumado. 12. As obrigacGes ambientais derivadagegdsito ilegal de lixo ou
residuos no solo sédo de natureza propter rem, ciguéica dizer que aderem ao
titulo e se transferem ao futuro proprietario, giredindo-se de debate sobre a boa
ou méa-fé do adquirente, pois ndo se esta no amhitesponsabilidade subjetiva,
baseada em culpa. 13. Para o fim de apuracdo dw dexcausalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo fazdgudeveria fazer, quem deixa
fazer, quem ndo se importa que facam, quem fingvenia que fagam, e quem se
beneficia quando outros fazem. 14. Constatadoxo wausal entre a acdo e a
omisséo das recorrentes com o dano ambiental estaqyesurge, objetivamente, o
dever de promover a recuperacdo da area afetad@emizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da B8B@&1.(...)". DJ 02/12/2009.

(..

9. In casu, a verificacdo da comprovacao de quepripdade ndo atinge o minimo
de 20% de area coberta por reserva legal, bem eoexploracéo de florestas por
parte do proprietario, implicaria o revolvimentordatéria fatica-probatéria, o que é
interditado a esta Corte Superior.

10. Deveras, o Tribuna quoa luz de ampla cognigdo acerca de aspectos fatico-
probatérios concluiu que: A escusa dos requeridogjek ndo se pode impor a
obrigacéo de reparar dano ambiental a particularaglquiriu a terra j& desmatada
ou que a averbacdo ndo pode ultrapassar o remateesieemata nativa existente na
area ndo convence; como bem exposto pelo Procudadhrstica a fls.

313/314: 'ndo se pretende que a averbacdo sejaafeieriormente a entrada em
vigor da Lei 7.803/89 que alterou disposicdes dadl£71/65. Ocorre que, a partir
da vigéncia daquela primeira lei em nosso ordentoméuridico, os antigos
proprietarios (...) tinham desde entdo a obrigat@ider averbado a reserva legal,
sendo que a Ré, ao comprar uma propriedade senmvabs®s preceitos da lei,
assumiu a obrigacdo dos proprietarios anterioreanio ressalvada, todavia,
eventual acdo regressiva. (fls. 335)

(..)

12. Recurso parcialmente conhecido e, nesta a$provido.

j) Participacdo comunitaria ou principio democratico

De acordo com esse principio, deve ser dada espgedmse a cooperacao entre o

Estado Hato sensu- e a sociedade para a resolucédo dos problemasrataibj 0 que deve ser
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feito por meio da participacdo de diferentes gruposiais tanto na formulagdo como na
execucao de politicas publicas voltadas para o aralmente.

Tal principio ndo € exclusivo do Direito Ambientalum bom exemplo de sua
aplicacdo pratica € a exigéncia legal — art. cafput da Res. CONAMA 237/1997 — da
realizacdo de audiéncias publicas no curso de gsosede licenciamento ambiental que
demandem a realizacdo de estudos prévios de imaindti@ntal.

No plano normativo internacional, esta previstoRrmcipio 16° da Declaracdo do
Rio, de 1992, e no ordenamento interno ele é ektraipartir da expressao “e a coletividade”

contida no art. 22%aput da CRFB/88.

[) Cooperacao entre os povos

N&o sao raras as hipoteses em que um dano amipendizido no territorio de um
pais venha a repercutir negativamente no territdeiauma outra nacdo. Dessa forma, é de
bom tom que a gestdo dos recursos naturais segtoalg tratados e acordos internacionais,
pois 0 meio ambiente ndo conhece as fronteirasigaslicriadas pelo ser humano. Alvaro
Mirra denomina esse fendmeno de “dimenséo transirgga e global das atividades
degradadoras exercidas no &mbito das jurisdictEenss” 3",

Na ordem interna, a Constituicdo Federal de 198%é&rem seu art. 4° IX, a
“cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso dartdaag” como sendo um principio da

Republica Federativa do Brasil nas suas relagfesnacionais. Além disso, a Lei n.°

9.605/98, que dispde sobre sancOes penais e athatives derivadas de condutas e

%0 Segundo o Principio 10 da Declaragéo do Rio, “Ahosremaneira de tratar questes ambientais e assegu
participacéo, no nivel apropriado, de todos osd&da interessados. No nivel nacional, cada indivithve ter
acesso adequado a informacdes relativas ao meieri@lle que disponham as autoridades publicdssine
informacdes sobre materiais e atividades perig@sassuas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisdes.s@dds devem facilitar e estimular a conscientizaga
participacdo publica, colocando a informacdo a aliggdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo
procedimentos judiciais e administrativos, inclesio que diz respeito & compensacao e reparagiands.

31 MIRRA apud MILARE, Edis. op. cit. p. 834.
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atividades lesivas ao meio ambiente, possui o @apitll totalmente dedicado a cooperacao
internacional. Seu objeto € o intercambio entrsgspara a producdo de provas, exame de
objetos e lugares, informacdes de pessoas e cpissenca temporaria de pessoas presas
cujas declaracdes tenham relevancia para a dedsdoma causa e outras formas de
assisténcia permitidas pela legislacdo em vigopealas tratados de que o Brasil seja parte,
como dispbe o art. 77.

No plano internacional, como se vera no item sdguaarea ambiental comecou a ter
destaque a partir de 1972 com a realizacdo da (@mia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia. O priaajpa em estudo ganha previsao na

Declaracéo do Rio de 1992, no Principi&s.2

1.3 Historico

A intensidade dos ultimos desastres ambientaisetiesp atencdo do mundo e coloca
a questdo ecoldgica na primeira pagina dos prircipaios de comunicacdo. Todavia, essa
preocupacdo ambiental é relativamente nova, pqisea historia da humanidade evidencia
gue, durante alguns milhares de anos, o meio-amebaa foi visto e tratado apenas como
uma forma de subsisténcia, ora como uma fonte mi#aresindbnimo de poder e, em alguns
casos, até mesmo de simples ostentacao.

A historia do Brasil, por sua vez, seguiu essa nagemdéncia. Ainda no século XVI,
teve inicio o ciclo do pau-brasil, seguindo-seioks do agucar, mineragéo, tabaco, algodao,

pecuaria, borracha e, por fim, o do café j4 noleéXiX. Pode-se, ainda, dizer que até a

%2 De acordo com o Principio 2 da Declaracdo do Rid@92, “Os Estados, de acordo com a Carta daseNacd
Unidas e com os principios do direito internacipt@m o direito soberano de explorar seus prOpgoarsos
segundo suas préprias politicas de meio ambiedt desenvolvimento, e a responsabilidade de assegue
atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle afiseam danos ao meio ambiente de outros Estadas éeds
além dos limites da jurisdicdo nacional”.
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década de 1930 a economia seguia regras do jaasgpsistema colonial, produzindo
matéria-prima para importar bens manufaturadosa gartir da industrializacdo do pais nos
anos seguintes é que o meio-ambiente foi graduaénpemdendo tal significado. Esses ciclos
denotam de forma muito clara como, desde os primgre desenvolvimento econémico
nacional depende da exploracdo do meio-ambiente lpphem. Em outras palavras, assim
como os demais paises do mundo, adotou-se primigirte como forma de desenvolvimento
a exploracdo dos recursos naturais.

No plano juridico, até a primeira metade do sée{¥o as unicas e poucas leis que
guardavam alguma relacdo com o0 meio-ambiente ergquelas referentes as questdes
fitossanitarias, além, é claro, das normas prastto direito de propriedade.

Todavia, apds a tragédia da Segunda Guerra Mundal especificamente a partir
dos ataques atdmicos Hiroshima e Nagasakino Japdo, e com o inicio da Guerra Fria,
quando Estados Unidos e Unido Soviética passargroraover a corrida armamentista,
construindo verdadeiros arsenais de armas nucjeapgestdo ecoldgica ganhou importancia
e forga. Afinal, ndo se podia mais fechar os olpas os inUmeros testes feitos com essas
armas em areas de enorme riqueza natural, comal &mwetak nas llhas Marshaft-** e

Muito menos para 0s riscos que isso trazia.

%3 NUCLEAR, Teste. Disponivel erhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Teste_nucleakcesso em: 05 out. 2009.

% Enewetak (ou Eniwetok) é um atol integrante daasliMarshall, situado na regido central do OceautfiEo,
que foi usado pelos Estados Unidos como campogtiestatdmicos nos anos 40 e 50 do século XX. Oéatol
formado por 40 pequenas ilhas, que somam apena® @e&terra sobre o mar, em volta de uma lagoa&®bm
km de diametro. Sua populacédo é de cerca de 8Zbgmg¢m 1999). Visitado por menos de uma ddzia de
navios até se tornar - como parte das llhas Mdrshadlénia da Alemanha em 1885, Enewetak (ent@aoneidla
Eniwetok) foi ocupada pelos japoneses em 1914 @cadb sob seu dominio mandatario pela Liga dasé¢acd
em 1920. Ignorado pelo governo japonés até a Irm@udundial, o atol se transformou em local esgiat a
partir de novembro de 1942, quando um aeroportednstruido em uma de suas ilhas para servir dio gt
passagem e abastecimento para avifes nas rotlhata€arolinas e entre as outras ilhas das Mdrshaando
as llhas Gilbert foram tomadas pelos norte-ameoisanma brigada de infantaria japonesa foi envizala
defender o atol. Sem tempo (til para terminar asfitmcdes planejadas, Enewetak caiu frente aséwalos
marines em fevereiro de 1944 , que o capturaramm dpds combates que duraram uma semana. Apdsra,gue
todos os nativos residentes foram evacuados do-amalitos contra a vontade — que foi transformadm n
campo de testes nucleares pelos Estados Unidosa @er48 testes nucleares foram efetuados no énted
1948 e 1958, incluindo a primeira explosédo de uoraba de hidrogénio — vy Mike - em 1952. Variosuetes
com equipamento cientifico de medicdo radioativaarfo lancados sobre a area para pesquisar as nuvens
produzidas pelas explosdes nucleares. Nos anoss7@intigos habitantes do atol comecaram a retquaiar
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Desta forma, no ano de 1972 a Organizacdo das Blagdelas — ONU realizou a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambidoteano, que ficou conhecida como
Convencao de Estocolmo e contou com a participdgdoada menos do que 113 paises,
dentre eles o Brasil.

Durante os debates ocorridos nessa Conferénciapsalgaises levantaram a tese do
“crescimento zero”, ou seja, congelar os niveipEresso a época, defendendo que isso
salvaria 0 que ainda néo tinha sido destruido aef® humana. Felizmente essa tese néo
prevaleceu, pois, como ressalta Edis Milaré, oltado seria igualmente danoso: “os ricos
continuariam sempre ricos e 0S pobres estariam ecauabs a permanecer sempre e
irremediavelmente pobre&®.

O Brasil, por sua vez, capitaneou um grupo de paigee defendiam tese
completamente antagonica, qual seja a do “crestam&mjualquer custo”, pois 0 regime
militar entendia que as nacdes em desenvolvimariterdavam problemas socioeconémicos
de grandes propor¢des e, assim, ndo poderiam &ésecursos para a protecdo do meio-
ambiente. Por razdes facilmente compreensiveia, tese também nao prevaleceu, uma vez
gue nao garantia qualquer tutela ao meio-ambiente.

A Convencéo de Estocolmo resultou na elaboracdondelocumento contendo um
predmbulo e 26 principios que teriam como funcamime de orientar as legislacdes dos
paises signatarios, sendo por isso consideradmpibos como o primeiro marco do Direito

Ambiental. O documento, de carater tdo somenteaddodrio, aborda as principais questdes

Enewetak e a partir de maio de 1977 o governo ddé& Eomecou um programa militar de descontaminacéo
total da area. Isto foi feito misturando cimentosato e a detritos contaminados, queimando-os em d&s
enormes crateras provocadas pela explosdo numkhassla extremidade do atol. O trabalho continaiguque

no local da cratera se formasse um monticulo de ardetritos misturados a cimento virgem com Senaltura.
Tudo foi entéo coberto com uma capa de concreto4fbom de espessura. Em 1980, as autoridades aramci
que o atol estava livre de contaminacao e novansegfero para ser habitado. Em 2000, os habitaate®sa de
Enewetak foram indenizados com 340 milhdes de é&laor danos causados por perda de uso das terras,
miséria, deslocamento forcado e problemas de saiite a populacdo. Esta compensacao financeirinofo

a verba anual de 6 milhdes de ddlares, destinddagpgerno americano para programas de educacadde s
nas llhas Marshall. Disponivel em: http://pt.wikilee org/wiki/Enewetak . Acessado em 03 de outuler@009.

% MILARE, Edis.Direito do Ambiente6.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.5
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que afetavam o mundo a época, recomendando csitgprogramaticos para a sua
salvaguarda.

Depois da Convencéo de Estocolmo, varios tratastesnacionais foram celebrados,
ao mesmo tempo em que as novas Cartas Politicaarpas a incluir no seu texto normas
relativas a protecdo do meio-ambiente. Um bom elerdigso € a Constituicdo Federal
brasileira promulgada em 05 de outubro de 1988 cqu&emplou a matéria no seu artigo 225
em capitulo relativo a ordem social, além do &, VI, que a elevou a condi¢ao de principio
da ordem econdmica.

Todavia, antes mesmo da Constituicdo de 1988, enardento juridico brasileiro foi
contemplado com a Lei 6931/81, de importancia sewceguaentes em nossa historia
legislativa. Isso porque ela ndo apenas institUholéitica Nacional do Meio Ambiente, cujos
objetivos e principios estao previstos no artc@mo também criou e estruturou um Sistema
Nacional do Meio Ambiente dotado de uma série déas e fundacdes publicas responsaveis
pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

No ano de 1992, ou seja, vinte anos depois de @&sto¢ o Brasil foi a sede daquela
que € considerada a segunda convencéo-quadro da&iNtaz&do da grande importancia do
evento que, como 0 seu antecessor, contou consaenmede um grande numero de chefes de
estado. A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Memente e o Desenvolvimento —
CNUMAD, também conhecida como ECO 92 ou RIO 9h&ipor objetivo introduzir a idéia
do desenvolvimento sustentavel, que, em sintesa,.s8 modelo de desenvolvimento menos
consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico.

A ECO 92 deixou como legado sete documentos dedgramportancia: a Carta da
Terra; trés convencgdes sobre biodiversidade, diésstfio e mudancas climaticas; uma
declaracdo de principios sobre florestas; a Degarado Rio sobre Ambiente e

Desenvolvimento; e a Agenda 21.
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Sob o aspecto tributario, a declaracéo final da ®IRD orienta os paises signatarios
a instituir uma legislacdo ambiental eficaz (pyeill). Parte da doutriffaidentifica ai a
autorizacdo para que seja instituida uma politcidutacdo ambiental, observando-se ainda
outros critérios, tais como eficiéncia econdmichmeistracdo barata e simples, e auséncia de
efeitos nocivos ao comeércio e a competitividaderimdcionais, todos mencionados nos
principios da referida Declaracéo.

Por fim, ainda merecem destaque no plano do dimgtiéonacional a Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica e a Convencao das MudaQjasaticas, esta ultima conhecida
como Protocolo d&yoto, sendo certo que ambas nao foram subscritas petagdos Unidos
da América.

O Protocolo de Kyoto € um importante acordo firmguw uma série de nacdes
industrializadas (Anexo B do Protocolo) atravésqi@al essas nacdes se comprometem a
reduzir suas emissoes de carbono em 5,2% - en@iceaas niveis de 1990 — para o periodo
de 2008- 2012. Esses paises deveriam mostrar “agrgsso visivel” no ano de 2005, ainda
gue nao se tenha chegado a um acordo sobre asagoifdesse item.

Além disso, ele estabelece trés “mecanismos débilielade” que permitem a esses
paises cumprir com as exigéncias de reducao de@esisfora de seus territorios. Dois desses
mecanismos correspondem somente a paises do Anexdntplementacdo Conjuntdofnt
Implementioh e 0 Comércio de Emissdesnfission Tradiny o terceiro, o0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo-MDL Glean Development Mechanignpermite atividades entre o
Norte e 0 Sul, com o objetivo de apoiar o desennvmnto sustentavel. Espera-se que 0s
distintos “crédito de carbono”, destinados a obextucdes dentro de cada item, serédo
comercializados entre paises de um mesmo mercadarbleno. As negociacdes acerca dos

detalhes, incluindo a forma em que se distribuisibeneficios, estdo em andamento.

% COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a triist@mbiental no Brasil. IRireito Tributario
Ambiental TORRES, H. T.(Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2q0315.
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Ademais, o Protocolo de Kyoto especifica que asidatiles compreendidas nos
mecanismos acima mencionados devem ser desenwhdliidonalmente as acdes realizadas
pelos paises industrializados dentro de seus pperritorios. Também permite aos paises
ricos medir o valor liquido de suas emissdes, ¢a, s®ntabilizar as reducdes de carbono
vinculadas as atividades de desmatamento e rdfionesto. Entretanto, os Estados Unidos,
assim como outros paises desenvolvidos, tentaogcadusto, evitar limites sobre o uso que
podem fazer desses mecanismos.

Existe atualmente um grande debate em relacdoaa definicdes. Ha outra clausula
que permitiria incluir “outras atividades” entre ssrvedouros de carbono, algumas delas,
como a fixacao de carbono no solo, sdo motivo dequpacéao especial.

O acordo determina, por fim, que € essencial cmarmecanismo que garanta o seu
cumprimento.

E importante ressaltar, também, que, para entnarigor, o Protocolo de Kyoto deve
ser ratificado por, no minimo 55 governos, que &oilizem 55% das emissdes de CO2
produzidas pelos paises industrializados. Essauflarnmpede que os Estados Unidos
bloqueiem o Protocolo sem o respaldo de outroggpais

Vale destacar, por fim, que, além de todos os dipkprotetivos do meio ambiente ja
editados, muitos outros estdo por vir. Isso pompm a grande descoberta da camada pré-sal
faz-se necesséario uma reformulacédo legislativavguelesde a regulamentacéo do petréleo e
gas até a tributacdo dos derivados dessa extrégdion, toda a legislagdo ambiental e
tributaria que permitam uma exploracdo sustentdgetamada pré-sal, o que se passou a

chamar de momento pos-sal.

1.4 O meio ambiente sustentavel
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As agressdes ao meio ambiente por parte do homemtesesificaram a partir da
Revolucao Industrial no século XVIII, que, dentrgras coisas, trouxe novas necessidades
econdmicas e sociais para a humanidade. O fatauel® grocesso de desenvolvimento dos
paises tenha se realizado, desde entdo, a custaculesos naturais vitais para 0S seres
humanos é a provavel explicacdo desse fendmeno.

Por outro lado, se a manutencdo do desenvolvimsdtom-econdmico dos paises
depende de recursos naturais vitais, pode-se aftam total seguranca que a economia nao
pode prescindir da Ecologia, sob pena de fracasso.

Estudod’ elaborados pelas Nagdes Unidas ja deram o alertmuel, do ponto de vista
ambiental, o planeta estd muito proximo de alcamggronto de nao retorno, isto €, a
degradacédo ambiental esta chegando a um pontdetéae que, em pouco tempo, o planeta
nao tera mais condicdo de se recuperar sozinhoolwEras palavras, se a Terra fosse uma
empresa estaria condenada a faléncia, pois, tab @emmau administrador, a humanidade
dilapida o seu proprio capital.

Ciente de que as alteragbes climaticas podem titoef catastréficos para a
humanidade, urge encontrar uma saida para a cnisiertal existente. A solugédo proposta é
a sustentabilidade.

Segundo esse conceito, 0 crescimento econdmico ckdmr para o
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentéug, principal caracteristica € conciliar

0 desenvolvimento integral com a preservacgéo do amabiente, tendo como objetivo final a

" A “Avaliacéo Ecossistémica do Milénio”, publicadm 2005, foi o mais completo estudo sobre a degéada
ambiental planetaria ja elaborado e contou comvoleimento direto do entdo Secretario-Geral da ONUj
Annan. O documento é tdo contundente que ndo dkixalas quanto ao futuro do planeta. Esta avaliacédo
realizada por 1300 expertos de 95 paises, que diEmah anos de trabalho ao custo de US$ 22 milhdes,
demonstra com dados cientificos que 60% dos serdge ecossistemas que permitem a vida na Ter@&gua
doce, o ar, os ciclos climaticos naturais e a pesstao se degradando muito rapidamente ou naatifaados

de maneira sustentavel, o que significa o seutiénesli esgotamento. Os cientistas advertem no irdaqoe as
perniciosas consequéncias dessa degradacdo audivesignificativamente nos proximos cingiienta anos,
quando, entdo, serd muito tarde para voltar a umtopoazoavel para seu controle. Disponivel em:
http://www.millenniumassessment.org/en/About.aspX#2sso em 07 de maio de 2011.
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melhoria da qualidade de vida da populacédo, o que ger obtido mediante planejamento

econdmico.

1.5 Mecanismos juridicos de protecdo ao meio ambiten

Para dar efetividade aos principios estabelecidoSanstituicdo Federal de 1988, na
legislacao infraconstitucional, bem como em acoidtesrnacionais assinados pelo Brasil e,
com efeito, cumprir a tarefa de protecdo do bemiemd, € de suma importancia a analise
das ferramentas juridicas que podem ser manejadagsse propoésito. Tratam-se das acdes
judiciais, que tém fundamento de validade na Cuanglio Federal e sdo disciplinadas na
legislacdo infraconstitucional, do termo de ajusata de conduta e do papel conferido ao

Ministério Publico pela Carta Politica, que serdin@ados nesse item.

1.5.1 Agdes judiciais

A sociedade contemporanea é fruto de profundasftnamacdes sofridas ao longo dos
séculos. Como alerta Edis Mild?¢ essas transformacdes trouxeram desenvolvimento e
progresso, mas também ocasionaram impactos negjataie como explosdo demogréfica,
grandes concentracdes urbanas, os parques indystrieonsumo e a produgdo em massa,
além dos grandes conglomerados financeiros. As§ioma sociedade como essa — uma
sociedade de massa — ha que existir igualmente rooegso civil de massa, ‘solidarista,
comandado por juiz bem consciente da misséo inteweedo Estado na ordem econdmico-

social e na vida das pessdas’

¥ MILARE, Edis.op. cit p.1060.
** DINAMARCO, Candido Rangel. O Poder Judiciario meio ambienteO Estado de S. Pauld8 jun.1988,
p.42. apud MILAREpp. cit, p. 1061.
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Dessa forma, as chamadas acdes coletivas surgemmeguadro de democratizacao
do processo, atingindo caracteristicas peculiaieswadoras, ja que por meio de uma unica
medida judicial ou extrajudicial pode-se resolver conflito que afete o interesse de uma
coletividade.

A sistematica individualista do Cddigo de Proce€sdl ndo serve para tutelar os

direitos coletivos. Celso Antonio Pacheco Fiorjlafirmou que

hoje, em sede de jurisdicdo civil, ha a existérdia dois sistemas de tutela
processual: um destinado as lides individuais, mgbumento adequado e idéneo é
o Cadigo de Processo Civil, e um outro, destinatideda coletiva, na exata acepgao
trazida pelo art. 81, paragrafo Unico, do CDC. #ssquando se fizer uso de

qgualquer acdo coletiva para defender direitos, realmu interesses ambientais,
enguanto cada respectiva agdo ndo possuir o sddodev especifico aparato

instrumental-procedimental, € condi¢cao "sine qua' mue se utilize das regras de
direito processual estabelecidas pela Lei n® 78%&Mm sua atuacao conjunta com o
CDC, dada a perfeita interacdo-integracdo entrevaffib

O fundamento de validade dessas demandas judecikESvas atualmente € extraido
de diversos dispositivos da Constituicdo Fedeasd, domo arts. 5°, LXX, LXXI e LXXIIl e
129, lll, aléem da legislagédo infraconstitucionalo [ponto de vista historico, o marco
delineatério de uma acédo com natureza de tutekaljaional coletiva foi a Lei n°® 4.717/1965,
que criou a denominada acgéo popular.

Especificamente em relagdo a protecdo do meio amehitoi com edi¢cdo da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/8iequm dos principais atores na luta pela
preservacdo ambiental ganhou expressa legitimigade a propositura de ag¢ao visando a
reparacao de danos ambientais, a saber, o MinifRé@blico, conforme se depreende do texto
do artigo 14, § 1°, segunda parte.

Posteriormente, a necessidade de se criar mecaneefetividade para os direitos

difusos e coletivos levou o legislador a editareaEederal n° 7.347, de 24 de julho de 1985,

“FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, RODRIGUES, MaocAbelha, NERY, Rosa Maria Andradireito
Processual Ambiental brasileir@elo Horizonte: Del Rey, 1996. p.100.
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que trouxe para 0 nosso ordenamento juridico andieraala Acédo Civil Pablica, utilizada,
inclusive, para a tutela do meio ambiente, confodispde o seu art. 4l

Dada a importancia do tema, € necessario estudaradeira mais aprofundada cada
um desses mecanismos juridicos voltados a tutefaaio ambiente, quais sejam a acao civil
publica, a acdo popular e o termo de ajustamentoi@uta.

Ressalte-se, porém, que o estudo da acéo civilgadioi transferido para o item 1.5.2,
em razao do tratamento constitucional conferidMauostério Publico, embora a legitimidade

ativa para essa acao nao lhe seja exclusiva, cerao/isto adiante.

a) Acao Popular

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “(...) @@@opular € um dos remeédios
jurisdicionais mais antigos e, mesmo com marchasrgramarchas da histéria, podemos
dizer que foi o pioneiro da defesa dos direitostbads lato sensid.

No Brasil, esse instrumento processual surgiu petaeira vez, na Constituicdo de

19347, que previain verbis

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileirosesteangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

38) Qualquer cidadao seréa parte legitima paraggled declaracédo de nulidade ou
anulacéo dos atos lesivos do patrimdnio da Uniés Fstados ou dos Municipios.

Verifica-se, assim, que a A¢do Popular era voltada, suas origens, a protecdo do

patriménio das pessoas politicas. Na Constituigitorgada de 1937 a Acdo Popular foi

“IBRASIL. Lei n. 7.347 de 24 de julho de 1985. Disio@ a acdo civil publica de responsabilidade pamas
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a beigims de valor artistico, estético, histéricarigtico e
paisagistico e da outras providéncias. Disponiwelfgtp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L734iQ.htm.
Acesso em 29 de setembro de 2010. “art. 1°: Regepelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as acdes de responsabilidade por dan@smopatrimoniais causados: | - ao meio-ambiente;”

“2 FIORILLO, Celso Antonio Pachecbireito Ambiental BrasileiroS&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 332.

43 BRASIL. Constituicdo (1934)Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dosiBr®isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ConstituicaGbnstituicao34.htm. Acessado em 29 de setembr@d@. 2
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suprimida, retornando ao ordenamento pétrio comdamocratizacdo do pais em 1Y46
com um alcance mais amplo, abrangendo também impaio de entidades autarquicas e das

sociedades de economia mista, como se vé a segulir:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileir@® estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentesda, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 38 - Qualquer cidadéo sera parte legitima paitepk a anulagdo ou a declaracao
de nulidade de atos lesivos do patrim6nio da Uriés, Estados, dos Municipios,
das entidades autarquicas e das sociedades deréaanista.

Ainda sob a égide dessa Constituicdo, a A¢do Popolaregulada pela Lei n.°
4.717/65, que, embora tenha ampliado o rol dagdsps de cabimento, ainda o manteve com
um sentido exclusivamente patrimonialista.

Foi a Constituicdo federal de 1988 que deu novpagem a Acdo Popular, incluindo
a defesa da moralidade administrativa e do meioieartéo como hipoteses de cabimento.
Agora, portanto, a acdo tutela, além do patrimémadpres ndo econdémicos de grande

relevancia, de ordem espiritual, moral e civicmeee vé a segdf

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tnge qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisaerdes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a ise@a e a propriedade, nos termos
seguintes:

(.)

LXXIIl - qualquer cidadédo é parte legitima para pwo acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de exdielde que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e adnp@nio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isentcudas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

4 BRASIL. Constituicdo (1946).Constituicdo dos Estados Unidos do BrasiDisponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao46.htm. Acessado em 29 de setembro tié. 20
4> BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bridki03/Constituicao/Constituicao.htm. Acessado 2tde
setembro de 2010.
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Dessa maneira, com base na disciplina legal da AR@&mular ora em vigor, as

principais caracteristicas dessa a¢cao sao:

a) Legitimidade ativa

A Constituicdo Federal conferiu legitimidade atit@do e “qualquer cidad&ao”.
Observe-se que nado se trata de toda e qualquevapéisgca — brasileiros e estrangeiros
residentes no pais — ou juridica. Alias, € impdetaagistrar que ainda permanece em vigor a
sumula n.° 365 do Supremo Tribunal Federal, nosists termos: “Pessoa juridica ndo tem
legitimidade para propor acao popular”.

Exige-se, portanto, a condicdo de cidadao parapopitura da acdo. A cidadania aqui
€ entendida como a qualificacdo do nacional pagacexk os direitos politicos de ser eleitor e
de ser eleito.

O tratamento conferido a Acdo Popular pela atuals@micdo ndo ampliou o rol dos
seus legitimados ativos. Para Rodolfo de CamargacM&3®, ndo ha problema em tal
restricdo, sendo ela compensada pela ampla led#dwri ativa prevista para a acao civil

publica, cujo objeto € bastante proximo ao da A%dpular, como se vera adiante.

b) Legitimidade passiva

Nesse ponto, a doutriffasustenta que a Constituicdo atual ampliou o revipto na
Lei 4.717/65, sendo agora cabivel em face de gaalygssoa, fisica ou juridica, particular ou
publica, nacional ou estrangeira, que tenha cometid ameace cometer dano ao meio

ambiente. E irrelevante que tal pessoa seja ouredmnerada pelo Poder Publico e o

“MANCUSO, Rodolfo de Camargégéo Popular6.ed. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 214.
“"MILARE, Edis. op. cit. p. 1127.
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particular possui legitimidade para figurar isolmgate no pélo passivo da acdo, sem a
participacdo estatal. Além disso, todos os quddgzatam do ato lesivo devem integrar o
polo passivo, inclusive os beneficiarios direta@mpre que possivel identifica-los, sob pena

de locupletamento ilicito.

c) Objeto

O objeto da acao popular, esta diretamente reladmmo pedido da acédo, que, nos
termos do artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituickederal, somente pode ser a anulacao de
ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidadeqde o Estado participe, a moralidade
administrativapao meio ambiente e ao patrimonio historico e caltur

Dessa forma, cabe ao magistrado, ao receber o ddiclal, fazer uma anélise
sumaria para verificar se a pretensdo atende ou acédmbjeto da acdo popular, de
conformidade com a delimitacao contida no artigorsiso LXXIII.

Depois, atendido o objeto da acdo popular, deveagistrado, ainda no juizo de
admissibilidade, examinar também se a demanda et@ndondi¢cdes da acdo, exigidas no
artigo 267, inc. VI, do Cddigo de Processo Civilais sejam, a possibilidade juridica do

pedido, a legitimidade das partes e o interesssepsoial.

d) Pressupostos e cabimento
De acordo com o entendimento tradicional da doaiteérda jurisprudéncia, além do
status de cidadéo que o legitimado ativo precisaetage-se, para a propositura da acéo

popular, a presenca do bindbmio ilegalidade—lesded#o ato a ser anulado.
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Ha, no entanto, forte opinido no sentido de quedquisito da ilegalidade n&o seria
mais necessaria para a propositura de acéo pateilemnho ambient&l Primeiro porque o
art. 5°, LXXIIl, e art. 225, 83° da ConstituicA@deral ndo a mencionam mais como
pressuposto da acéo. Depois porque, em razdo o do poluidor-pagador, a licitude da
conduta ndo exime o agente de responsabilidadeopetaéncia do dano ambiental. Assim,
ainda que o poluidor invoque eventual licitude da sonduta extraida de atos normativos
emitidos pelo Poder Publico, ndo tera a sua reghditade pelos danos ao meio ambiente
excluida, pois a sua responsabilidade civil € olget

Diante desse novo panorama juridico, instituida pel 6.938/81 e recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, a ilegalidade d@dtoinistrativo somente se justificaria como

pressuposto da acao popular que tenha cunho pataino

e) Competéncia

De acordo com o art. 5° da Lei n.° 4.717/65, a deierd ser proposta (i) no foro ou
juizo correspondente ao ente politico interessadosiderando-se a origem do ato em
discussdo no processo; ou (i) quando em um mesouesgso, figurar no pdélo passivo a
presenca de mais de um nivel de governo, a congi@tée deslocard em favor do ente
politico mais proeminente, no caso a Unido, pajastica federal, deixando o Estado e o
Municipio na justica estadual; e (iii) excepcionahte poderd ocorrer a “competéncia por
equiparacao”quando o ato ou omissao lesiva for realizada pte paraestatal (empresa
publica, autarquia e sociedade de economia migti&) por forca do 8§1° do art. 5° da Lei da
Acdo Popular, tem sua competéncia atrelada aceg#erdo ente politico pelo qual estdo

ligadas por criacdo, manutencao, sociedade ou sgaoe

“8 MILARE, Edis.op. cit p. 1127.
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Entretanto, deve-se destacar que essas regrastpsena lei da acdo popular devem
ser analisadas e interpretadas de acordo com aandeen constitucional. Assim, se a acao
for proposta em face de sociedades de economia rfederais, a competéncia para o
processo e julgamento sera da Justica estaduaktemoss do art. 109, |, da Constituicao
Federal.

Ressalte-se, ainda, que, no caso da Acao PopuléeAtal, ha a possibilidade do
polo passivo ser formado apenas por particularsdeguacdo, a fixacdo da competéncia
deve obedecer o critério do “domicilio do réu”,gailLei n.° 4.717/95 é omissa em relacdo ao

assunto e o Cadigo de Processo Civil tem aplicagseidiaria.

f) Procedimento

A lei de regéncia da acao popular, conforme dittersormente, é a Lei 4.717/65.
Aplicam-se, no entanto, o Cédigo de Defesa do Quitsr e 0 Codigo de Processo Civil de
forma subsidiaria.

Dessa forma, a acdo popular se sujeita ao ritoné&ndi, previsto no diploma
Processual Civil, com trés peculiaridades prinsipquais sejam: (i) se conveniente ao autor,
admite-se a citagcdo por edital dos beneficiariositdoatacado — art. 7°, Il, da Lei 4.717/65;
(i) admite-se a integracdo da lide por qualquesspa, beneficiaria ou responsavel pelo ato
impugnado, que venha a ser identificada no cursprdcesso antes da sentenca de primeiro
grau — art. 79, 1, da lei de regéncia; e (iiip@zo para a contestacdo é de vinte dias e comum
a todos os interessados, com possibilidade deogiaxgéo por igual periodo — art. 7°, IV, da

lei de regéncia.
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Ressalte-se que o referido prazo para a contestaggdicavel inclusive a Fazenda
publica, que ndo pode se valer da prerrogativaidamo art. 188 do Codigo de Processo

Civil, pois a lei da acéo popular € norma espegiifitie afasta a incidéncia da norma geral.

g) Sentenca e coisa julgada

Da simples leitura do art. 5°, LXXIIl, da Const¢éo Federal e do art. 1° da Lei
4.717/65 é possivel verificar que a acdo populartaéh o condao reparatorio caracteristico
da acao civil publica. De acordo com os referidgpaskitivos, a sentenca proferida nos autos
da acdo popular possui um carater desconstitutiva@onstitutivo negativo, pois se destina a
anular atos lesivos ao ao patriménio publico, aatede administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimoénio historico e cultural.

Admite-se a concesséo da tutela antecipada —°aB84% da Lei 4.717/65 e art. 273 do
Cddigo Processual c/c do art. 22 da lei de regéneia sentenca que ndo apreciar o mérito da
demanda ou julgar improcedente o pedido se subaoetieiplo grau obrigatério de jurisdicdo
—art. 19 da lei da ac&o popular.

Quanto a formacéo da coisa julgada, dispde o &dallei 4.717/65:

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgamlanivel "erga omnes"”, exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedentelgfariéncia de prova; neste
caso, qualquer cidaddo podera intentar outra agio icdéntico fundamento,

valendo-se de nova prova.

Vale ressaltar, porém, que na hipotese do danoemtabialcancar também a esfera
juridica de terceiras pessoas, tera aplicacdodiabai o Codigo de Defesa do Consumidor,
cujo art. 103, 81°, dispbe que, julga improcedentdemanda, os efeitesga omnesla coisa
julgada nado prejudicardo individuais divisiveis dogsegrantes da comunidade afetada.

Ademais, segundo o art. 103, I, do mesmo diplomigagla procedente a demanda, os efeitos
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benéficos da imutabilidade do dispositivo da seggdavoreceréo a esfera individual de cada

prejudicado.

1.5.2 O papel do Ministério Publico

O ordenamento juridico brasileiro conferiu ao Mi@i® Publico um papel de
destaque na protecéo dos direitos difusos e cotety em especial, ao meio ambiente. Assim

dispde a Constituicdo Federal sobfearquet

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo perneamte, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesaoddem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individodisponiveis.

(..)

Art. 129. Sao func¢@es institucionais do Ministépiablico:

(...)
Il - promover o inquérito civil e a agao civil plita, para a protecdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos;

Além destes instrumentos juridicos e prerrogatinaitucionais, h4 uma qualidade do
Parquetque o auxilia nessa tarefa, qual seja, o grandstigio e credibilidade social que
goza a instituigao.

Nos itens seguintes serdo estudadas a Acdo ChiicByio Inquérito Civil e o Termo
de Ajustamento de Conduta, sendo que vale destae® uma vez que, desses trés

instrumentos, apenas o segundo é de utilizacdasxaldo Ministério Publico.

a) Acao Civil Publica Ambiental.
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Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos tatdo meio ambiente. Sua
primeira aparicdo ocorreu com a Lei Federal n° &®B conhecida como Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, que em seu artigo 14;,8lisp6e que “o Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para prop@o a@e responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiefite”

Esta previsdo normativa foi o embrido da acao pililica que nasceu com a edicéo
da Lei Federal n° 7.347/85, tendo como objeto m@mas a tutela do meio ambiente, mas de
todo e qualquer interesse ou direito difuso ou tome Tamanha € a importancia deste
instrumento que ele alcancou o status constitugioaa ser incluido como funcgéo

institucional do Ministério Pablic.

a.l) Legitimidade

Em um primeiro momento, quando apenas a Lei deti¢2olNacional do Meio
Ambiente estava em vigor, o Ministério Publico eradnico legitimado ativo para a
propositura da demanda. Tal situacdo ndo era aadaguada, pois, quando se trata da defesa
de interesses tdo importantes a sociedade, o mélhque ndo haja a concentragdo da
legitimidade para a propositura da acdo nas mae@peleas um O0rgdo, uma vez que, se esse
for omisso, a coletividade ficara desprotegida.

Dessa maneira, o legislador de 1985 previu na devaata Lei de A¢éo Civil Publica
— L.7.347/85 uma legitimidade concorrente entreedios 6rgdos, de natureza publica e

privada, ampliando, assim, o espectro de atuac@lefeaa dos interesses difusos e coletivos.

49 BRASIL. Lei n.°6.938 de 31 de agosto de 1981. Despdbre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e ddraso providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htrAcessado em 14 de dezembro de 2010

Y BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 129, lIConstituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF:
Senado Federal, 1988.
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Em que pese o fato de, na sua redacao origina, lesisndo ter feito mencéo a
legitimidade do Distrito Federal para a propositdaaacao civil publica, ndo havia qualquer
discusséo na doutrina quanto a essa possibiliéadeazdo do tratamento simétrico que deve
ser dispensado a todos os entes da Federacaoona dispde a Constituicdo Federal.
Ademais, a edicdo do Cddigo de Defesa do Consumaigmerou qualquer duvida que pudesse
existir sobre o tema, uma vez que a sua parte ggoaké aplicavel a Lei n° 7.347/85 e, de
forma expressa, permite que aquele ente federadmgwa este instrumento de tutela
coletiva. Por fim, a L. 11.448/07 deu nova redagabei n.° 7.347/85 para, dentre outras
coisas, incluir o Distrito Federal entre os legéans ativos.

Além disso, a L. 7.347/85 também ndo contemplavasem redacao original a
Defensoria Publica como legitimado ativo para aaéalei 11.448/07 corrigiu tal problema,
dando nova redacdo ao art. 5° da L. 7.347/85 pastmin essa instituicdo no rol dos
legitimados.

Com efeito, o artigo 5%aput do referido diploma legal dispde hoje que

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principabgao cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal evagnicipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao oweslacie de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) antemo®s da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionaigpratecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econfmica, a livre concorrénciaao patrimdnio artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Ressalte-se, ainda, que a Constituicdo Federal, franto reconhecimento da
importancia deste instrumento, veio a prever dendoexpressa que a propositura da acéo
civil puablica é funcéo institucional do MinistériBublico (art. 129, lll) e que a lei
infraconstitucional podera conferir legitimidad&eeceiros (art. 129, § 1°).

A referida legitimidade de terceiros, portanto,@rica-se garantida pela recepcao da

Lei de Acao Civil Publica pela Carta Magna, uma gee com ela ndo se choca.
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E importante destacar neste rol de legitimadossscicdes civis, em clara inten¢ao
do legislador em incentivar a participacdo da stade civil organizada na defesa de seus
proprios interesses e direitos, exercendo a cidagdde quem sdo os verdadeiros titulares.

Entretanto, o legislador imp6s alguns requisitas paexercicio desta legitimidade, e
que estao contidos no do inciso V, alineas “a” gtlo’ artigo 5°, sendo que o requisito da pré-
constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quammlaver manifesto interesse social
evidenciado pela dimensé&o ou caracteristica do,aanpela relevancia do bem juridico a ser

protegido>!

a.2) Objeto

No momento da edicdo da Lei de Acédo Civil Publfoaaberto um questionamento
acerca de seu possivel objeto, uma vez que o 8ga af determina que a acao civil podera
ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumgrio de obrigacdo de fazer ou nédo
fazer.

A polémica maior foi em relacdo a possibilidade alenulacdo dos pedidos de
obrigacédo de fazer e néo fazer, e estes e o peééidodenizacdo em dinheiro, sendo certo
que, aquela época, houve muita divisdo doutrirdpisisprudencial.

Essa discussdo somente foi superada com a edicd@odigo de Defesa do

Consumidor, que fez inserir o artigo 21° a Lei d&ié Civil Publica, dispondo que “aplicam-

se a defesa dos direitos e interesses difusogjvoalee individuais, no que for cabivel, os

*L BRASIL. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplia acdo civil publica de responsabilidade pooslan
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a beieitos de valor artistico, estético, historicaridtico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. spbnivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orflgm. Acessado em 14 de dezembro de 2010. “arg§45°,

O requisito da pré-constituicdo podera ser disginseelo juiz, quando haja manifesto interesse bkocia
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do ,danp pela relevancia do bem juridico a ser
protegido. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9)99
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dispositivos do Titulo Il da Lei n° 8.078, de 14 setembro de 1990, que instituiu o Cédigo
de Defesa do Consumidor”.

E, a referida parte integrante do Codigo Consumaepsevé que “para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este Codigoadénissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”

Assim, qualquer pedido ou espécie de acdo € possEivententada para a defesa do
meio ambiente. AcOes de conhecimento (condenat&astitutiva ou meramente
declaratéria), cautelares (ja havia previsdo no 4frt da Lei n° 7.347/85), de execucéo,
mandamental, etc., poderdo ser ajuizadas, desdenepessarias a eficaz tutela do meio

ambiente.

a.3) Competéncia

Pretendendo inovar também quanto a regra de congietéas acdes civis publicas, o
legislador previu no artigo 2° da Lei n° 7.347/8%ed'as acbes previstas nesta lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dan@ fuigo tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa”.

E, tratando-se de competéncia funcional, temo<qie carater absoluto, podendo ser
suscitada a incompeténcia de outro juizo que n#o tocal do dano pelas partes, exi
officio. Assim, ndo fica aquela competéncia sujeita arpgacdo por vontade das partes,
acarretando em nulidade do processo a nédo obsedmeegra.

N&o raro, em razdo das caracteristicas dos danbgeraais, podera ocorrer que
aquele se alastre, ou esteja a ameacar mais derutdrio, quando entdo, a competéncia sera

estabelecida por meio dos critérios de prevencéo.



49

Evidentemente que a regra contida na lei infracticginal sofre os temperamentos
das regras de competéncia contidas na Carta den&ag@otadamente, no que tange a acoes
de natureza civil, aquela do artigo 109, incisgue dispbe no sentido de que “aos juizes
federais compete processar e julgar as causas e ldnido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo utieras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, acidentes de trabalho eljjagas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho”.

O dispositivo acima transcrito tem como excecaagai o conteido do paragrafo 3°
daquela mesmo artigo, que consigna que “seréo gsadas e julgadas na justica estadual, no
foro do domicilio dos segurados ou beneficiariescausas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre que a comaccaeja sede de vara do juizo federal, e,
se verificada essa condicdo, a lei podera perngitie outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual’.e@Q#&sos, entretanto, serdo dirigidos ao
Tribunal Regional Federal, nos termos do paragtafo

A parte final da exceg¢ao acima mencionada deu ap®a jurisprudéncia entendesse
que a regra de competéncia absoluta do artigo 2%edde Acéo Civil Publica se encaixava
naquela hipotese, o que acabou se solidificandavedrda Sumula n° 183 do Superior
Tribunal de Justica, cancelada, entretanto, emmbkede 2000.

N&o obstante o cancelamento da mencionada suremastque seu contetudo é o mais
correto, e deve ser aplicado.

Vale transcrever as palavras de Celso Antonio Racliéorillo, para quem “esse
sistema de competéncia encontra respaldo no piondfefetividade da tutela dos interesses
metaindividuais porque, além das dificuldades naturais do ajuezamda respectiva acao

ambiental, regra diversa de competéncia prejudiaagxercicio jurisdicional do magistrado,
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dada a maior facilidade de apuracdo do dano e ak mw@vas na comarca em que os fatos

ocorreram’®?

a.4) Tutela antecipada e medidas liminares

A legislacdo que rege as acgles civis publicas retabeleceu rito processual
diferenciado, especial, de sorte que a estas s@am@pas regras do processo de conhecimento
ordinario, previsto no Cédigo de Processo Civil, per este diploma legal subsidiario, nos
termos do artigo 19 da Lei de Acao Civil Publica.

Neste diapasao, perfeitamente aplicavel o impatamstituto da antecipacdo dos
efeitos da tutela jurisdicional pretendida, comv@&o nos artigos 273 e 461 de nosso
estatuto processual civil.

Com efeito, dispbe o primeiro desses artigos qu@lio podera, a requerimento da
parte, antecipar, total ou parcialmente, os efetotutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convencga dassamilhanca da alegacdo”, e desde que
haja fundado receio de dano irreparavel ou deildiiparacao, ou fique caracterizado o abuso
do direito de defesa ou 0 manifesto propdsito patiigo do réu.

J& o segundo artigo mencionado, que trata das ap@estenham como objeto
obrigacdes de fazer e de ndo fazer, consigna enpad@grafo 3° que “sendo relevante o
fundamento da demanda e havendo justificado redeimeficacia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente owraste justificacdo prévia, citado o réu”.

Levando-se em consideracdo os principios da préeea@a precaucédo, de aplicagédo
indispensavel a tutela do meio ambiente, podemoar djue o instituto da antecipacdo de

tutela se coaduna de forma absoluta ao desidesatagbes desta natureza.

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pachecop cit p. 332.
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Com efeito, a medida ora em analise permite quseads forma imediata a ocorréncia
dos danos ambientais, ou se afaste de plano assripee aqueles bens tutelados estejam
sofrendo, evitando-se, com isso, a degradacaoalmlgde ambiental.

N&o obstante possam parecer diferentes os requi@ a concessao da antecipacao
de tutela quando as ac¢des tenham como pedido obegale fazer e de ndo fazer, ou néo, é
certo que o juiz tera sempre de se deparar comapnowito robustas da ocorréncia do dano
ou risco de sua verificagdo, assim como tera déogero periculum in mora

Portanto, cabe ao autor da acéo instrui-la de fademuada, de sorte a que possa
conferir ao julgadorinitio litis, elementos suficientes para que possa analisatlgeédsta
natureza.

E importante consignar que a medida pode ser ca@edqualquer momento, bem
como, da mesma forma, podera ser revogada a quaounpeo.

Sabiamente o legislador previu a aplicacdo de sapeéuniaria diaria para o caso de
descumprimento do comando contido na decisdo aatécia (arts. 273, § 3° e 461, § 4°,
CPCQC), que é interlocutdria, dela podendo ser tiregarso de agravo de instrumento. De se
observar as novas peculiaridades do recurso deageazidas pela Lei n° 11.187/2005, que
deu nova redacgdo ao inciso Il do artigo 527, doigide Processo Civil.

No que tange a possibilidade de concessdo de nsetliidanares nas acdes civis
publicas, encontra-se esta expressamente previsdigo 12 da Lei de A¢éo Civil Publica,
gue também permitiu que o juiz fixe multa para socde ndo cumprimento da decisao, que,

da mesma forma, estéa sujeita a recurso de agravo.

a.5 Fase probatoria



52

Aqui certamente encontra-se um dos pontos maisrianes a se discutir sobre a
acao civil publica, na medida em que reside nayg&a de provas em juizo a possibilidade
de éxito na obtencdo do provimento jurisdicionatgndido, e que levara a tutela do meio
ambiente.

Assim, tem-se que certos dogmas do processo thgsico hdo de ser deixados para
tras, em nome do dever que o Poder Publico possief@nder e preservar o meio ambiente.

Vale consignar a importancia que tera a prova midduadministrativamente pelos
orgaos publicos co-legitimados, pois, nem sempi assivel repetir a prova em juizo. Nao
obstante haja certa resisténcia por parte de algimsais em aceitar certas provas nao
produzidas em juizo, notadamente as periciais, xjatee forte corrente doutrinaria e
jurisprudencial que admite que, quando aquela tsid@elaborada por 6rgdo publico com
notorio conhecimento na matéria, podera ela serta@dmnainda que nao tenha havido a
participacdo da parte contraria nos atos de vag#io dos fatos analisados.

Apenas a titulo exemplificativo, tomemos um casopdkiicdo sonora advinda da
emissao de sons e ruidos acima dos niveis leganpentnitidos por parte de um bar. Se no
curso da investigacdo o 6rgdo publico comunicar ig@ieproceder a medicdo daqueles,
certamente os representantes do bar irdo provalepara que, a0 menos naquele dia, ndo
haja sons e ruidos em demasia. Ao contrario, iguarajue ira ocorrer a medi¢cdo, sera
possivel verificar o que realmente acontece nagleel®l. Levada a juizo esta prova, se
produzida por 6rgédo publico, que goza de legititdgando ha motivos para ndo se aceitar
aguela, notadamente porque, se for ser repetidaa agm sob o crivo do contraditério,
certamente ndo se alcangara um resultado adequelds, motivos ja antes expedidos.

Importante sera, também, a prova produzida em dedeedida cautelar de producdo
antecipada, nos termos, e preenchendo os requiditesrtigos 846 e seguintes do Caédigo de

Processo Civil.
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Ainda no que tange a producdo de prova, outro aatevinstrumento, quase nunca
utilizado no dia-a-dia forense, € o de inspecawiald

De fato, ndo se pode esquecer que a regra de cgamj@etontida no artigo 2° da Lei
de Acédo Civil Publica se deu justamente em faceat®ssidade do juiz poder estar mais
perto do local onde ocorreu o dano, ou estdo audores riscos de danos, podendo facilitar
seu contato pessoal com aqueles, sentir o quesvaddhde pensa sobre o caso, enfim, poder
avaliar de forma mais adequada a decisdo quedifinal, tomar no processo.

Portanto, sempre que possivel, deve o0 juiz procedeforma dos artigos 440 e
seguintes de nosso estatuto processual civil.

Outra importante observancia diz respeito a prerecial, devendo o magistrado zelar
pela nomeacdo de peritos com capacitacdo técneguada para a correta verificacdo dos
fatos.

Este alerta, que pode parecer Obvio, acaba setelamnée na medida em que, na
pratica, temos nos deparado com nomeacfes quetaridem ao interesse difuso (tutela do
meio ambiente), posto que profissionais sem confetio técnico estdo sendo investidos
nesta missao, acabando por levar o juizo a coredusguivocadas.

De fato, as areas de conhecimento necessériaayaiacdo de danos ambientais ndo
tém sido sempre respeitadas, notadamente quargdfidgacdo de danos a vegetacdo. Temos
percebido que engenheiros civis tém se pronunceaadomatéria que, por forca de leis
federais, somente engenheiros agrébnomos, engeslileirestais e bidlogos poderiam lancar
manifestacoes.

Ora, certamente que o resultado destas periciapatira ser satisfatorio, na medida
em que lancados por pessoa sem habilidade tééipeesuncdo neste sentido é da propria

legislacdo, que proibe que outras classes prafissice manifestem sobre vegetacao.
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Evidentemente que a situacdo acima retratada @sgxemplificativa, ocorrendo em
outras situacdes, sendo um dever das partes néiar &stas nhomeacodes, impugnando-as por

meio de recurso de agravo.

a.6 Coisa julgada

A Lei de Acéo Civil Publica, seguida do Codigo defé&a do Consumidor, superou a
classica determinacédo contido no artigo 467 do gidie Processo Civil acerca da coisa
julgada, recriando este instituto de sorte a ques sfeitos, na acao civil publica, sejam
verificadoserga omne® secundum eventum litis

Com efeito, dispbe o artigo 16 da Lei n° 7.347/88 tp sentenca fara coisa julgada
erga omnesnos limites da competéncia territorial do érgé@olgior, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provapotese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamesaiendo-se de nova prova”.

Assim, ao contrario do sistema instituido como aegp Codigo de Processo Civil,
onde a coisa julgada, como regra gera seus ebgpmsasntra partes e, como excecaerga
omnesna acéo civil publica esta segunda hipétesesest@re presente.

N&o fara coisa julgada, entretanto, a acéo julgag@ocedente por insuficiéncia de
provas, quando, entdo, surgindo novos elementogasgam corroborar os fundamentos da
inicial, qualquer dos co-legitimados, inclusive elguque intentou a acdo anterior, poderao
renova-la.

Este diferenciado sistema se da em razao da inrmetatdo bem juridico tutelado, pois
nao se trata de direito meramente individual, masa ou coletivo, com uma repercussao
social intensa, que justifica a possibilidade deisé® dos argumentos anteriormente ja

analisados pelo Poder Judiciério.
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Quanto a lamentavel tentativa de impor limitestiais aos efeitos da coisa julgada,
trazidos pela redacédo conferida ao artigo 16 dmgacionado diploma legal pela Lei n°
9.494/1997, a doutrina tem apontado a inconstihatidade da medida, até porque, quem
determina os limites subjetivos da coisa julgadgpédido.

Exemplo tipico que se tem dado a esta situacaal@ acdo de separacao judicial.
Pessoa separada na cidade de Sao Paulo também délén, no Rio de Janeiro ou em
qualquer outro lugar do Pais, independentementéndides da competéncia territorial do juiz
que prolatou a sentenca. O que interesse é o pedale quem delimita os limites subjetivos

da coisa julgada.

b) Inquérito Civil

A resolucdo de conflitos ambientais por meios a#tevos ao Judiciario, com a
construcdo de consenso entre os agentes envohddosem ddvida, uma importante
contribuicdo para que seja possivel a implementdgatesenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, o ordenamento juridico brasileiro iegtrumentos extraprocessuais
gue servem a tutela do meio ambiente, dentre ds gaalestacam o inquérito civil, o termo
ou compromisso de ajustamento de conduta, as aigképliblicas, as recomendacdes e, até
mesmo, o0 inquérito policial pode ter tal finalidade

Em relacdo ao Ministério Publico, a legislacdo rmiani a instituicdo com
instrumentos juridicos e prerrogativas instituciermpe possibilitam a resolucao dos conflitos
ambientais sem a necessidade de intervencdo do Pudieiario. Destacam-se o Inquérito
Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta. Alénsadj$d uma qualidade do Parquet que o
auxilia nessa tarefa, qual seja, o grande prestigredibilidade social que goza a instituicao.

Nesse item, em particular, interessa o estudo@leenito civil.
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b.1 Nocdes gerais

O inquérito civil € instrumento pré-processual diéizacdo exclusiva do Ministério
Publico e que pode ou ndo culminar com a instaardgdAcéao Civil Publica.
Na definicdo de Edis Milare,
O inquérito civil € um procedimento investigatérae carater inquisitorial,
unilateral e facultativo, instaurado e presididtopdinistério Publico, destinado a
apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potergidiseitos ou interesses difusos,

coletivos ou individuais homogéneos ou outros geencumba defender, servindo

como preparacdo para o exercicio das atribuicberenites as suas funcdes
institucionais.

b.2 Previsdao normativa

O inquérito civil esta previsto no art. 129, l1§ €onstituicdo Federal, que sera melhor
analisado no item seguinte, no art. 8°, 81°, ea®Pal 7.347/85, nos arts. 25, IV, e 26, |, da
Lei 8.625/93, no art. 6°, VII, 7° 1, e 38, |, d&ilcomplementar 75/93, além de estar
disciplinado na Resolugéo 23/2007 do Conselho Matido Ministério Publico e também em

leis estaduais de organizacaoRbrquet

b. 3 Natureza juridica

A partir do conceito de inquérito civil estudadoitean anterior, € possivel identificar
com bastante clareza que a sua natureza juridiea d& procedimento administrativo
inquisitorial, pois ele se destina a fornecer psoeademais elementos de convicgdo que
fundamentem a atuacdo do Ministério Publico nasdedi®s interesses sociais.

Em raz&o dessa natureza inquisitorial, o inquéritib ndo se submete ao principio da

ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da ConstimiEederal. Primeiro porque néo se trata de
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processo administrativo, e sim de procedimentadolta apuracdo de fatos para fundamentar
eventual acdo civil publica posterior. Depois pergle ndo tem o condao de aplicar pena ou
sancao ao investigado.

Como consequéncia, ndo ha falar-se em vicios odauds do inquérito civil que
repercutam na acao judicial posterior, pois tafeittes, se existirem, devem ser vistos como
meras irregularidades que ndo contaminam a acRoSE.

O paréagrafo unico do art. 19 da Lei 9.605/98 pateceorroborado tal entendimento,
uma vez que estabelece a possibilidade da permizida no inquérito civil ser aproveitada

no processo penal desde que instaurado o contiadito

c. O Termo ou Compromisso de Ajustamento de Conduta

O termo ou compromisso de ajustamento de conduta émportante mecanismo de
solucdo extrajudicial de conflitos, consistente astabelecimento de regras de conduta a

serem observadas pelo interessado, sob pena desancg

c.1 Nocgdes gerais

O termo de ajustamento de conduta, para a douéspecializadd, retrata uma
hipotese de transagdo, o0 que, a priori, causa esttanheza, pois uma das principais
caracteristicas dos direitos transindividuais éjugnte a indisponibilidade, que impediria a
transacdo, uma vez que, de acordo com o art. 8€ibdo Civil, esta somente é cabivel em

se tratando de direitos patrimoniais de carateapo.

°*MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 53.
> MILARE, Edis.op. cit p. 1.040.
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Entretanto, este fato ndo obsta a transacdo, gada a natureza indisponivel do
direito violado, o compromisso deve sempre incanr seus termos a proposta de integral
recuperacao do dano, ndo se podendo transigira@adsso.

Desse modo, aquilo que seria objeto do pedido ewrn eventual acéo civil publica
deve estar incluso no termo de ajustamento de tanBuwm outras palavras, 0 compromisso
apenas substitui a fase de conhecimento do progedsmal, pois deve refletir o mesmo
conteudo esperado da prestacao jurisdicional, asagho houvesse sido proposta e julgada
procedente, e, assim, ndo estara maculada a indidtade do direito.

Sendo assim, pode-se dizer que, quanto a fixacambdgacdo no compromisso, a
atividade é vinculada, pois ndo ha margem paraaidionariedade. Esta, no entanto, persiste

no que diz respeito aos critérios de adimplemesteram cumpridos pelo causador do dano.

c.2 Previséao legal

O termo de ajustamento de conduta, embora tenleachaijt. 5°, 86°, da Lei de Acao
Civil Publica como sua principal referéncia ledisia, ndo foi previsto na redagéo originaria
dessa lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8906%i o diploma legal que
introduziu o instituto no ordenamento juridico mAtiSeu art. 211 dispde o seguinte: “Os
orgaos publicos legitimados poderdo tomar dosestardos compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, o qual terécedid@ titulo executivo extrajudicial.”

Posteriormente, mas ainda no mesmo ano de 199006digdC de Defesa do
Consumidor — Lei 8.078/90, em seu art. 113, detevma inclusdo do paragrafo sexto no art.

5° da Lei 7.347/85, que passou a dispor o seguifité” Os érgdos publicos legitimados
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poderdo tomar dos interessados compromisso deamjesto de sua conduta as exigéncias

legais, mediante cominacgdes, que tera eficaciéule executivo extrajudicial”.

c.3 Natureza juridica

Pela simples leitura dos dispositivos citados acipeacebe-se que, do ponto de vista
processual, o termo de ajustamento de conduta ip@sgitureza juridica de titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 585, VI, do @mlde Processo Civil. JA no aspecto civil,
prevalece a opinido de que se trata de transagam ceferido no item relativo as nocoes

gerais do instituto em estudo.

c. 4 Requisitos de validade

A lei autoriza a celebracdo do compromisso de ajoushto de conduta para a
prevencado, cessacao ou reparacdo do dano desdesatjgitos, principalmente, trés
requisitos de validade, quais sejam, a legitimidameintegral reparacdo do dano e a
estipulacdo de cominagoes.

Quanto a legitimidade para tomar o termo, o pafageaxto do artigo quinto da Lei
7.347/85 dispde o seguinte: “§8 6° Os Orgaos publimitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de suauteoad exigéncias legais, mediante
cominacgdes, que terd eficacia de titulo executkteagidicial”. Verifica-se, portanto, que a
legitimidade para firmar o compromisso, ao contréi® que ocorre no inquérito civil, ndo é

exclusiva do Ministério Publico e que as associa@®fo excluidas do rol de legitimados.
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Para a doutrirma, porém, o referido dispositivo, ao se referir gairs publicos, ndo
primou pela melhor técnica legislativa. Isso porqedegitimados para a acao civil publica,
exceto o Parquet e a Defensoria Publica, ndo seadram no conceito de o6rgaos publicos,
mas sim no de pessoas juridicas, conceitos eseeqn@o se confundem. Na verdade, o
legislador disse menos do que deveria dizer. Aefegir a 6rgaos publicos, a intencéo era a
de excluir as associacfes do rol dos legitimados fpaar 0 compromisso.

Dessa forma, a interpretacdo que melhor se ajostastema juridico vigente € a de
que a expressao “Orgaos publicos” prevista no idefedispositivo legal, a despeito da méa
técnica legislativa, refere-se a todas as entidages compdem a Administracdo Publica
direta, indireta e fundacional que, independentéenda personalidade juridica de cada um,
desenvolvam precipuamente atividades de intere8bbcp. As sociedades de economia
mista e as empresas publicas seriam, assim, dedsrda prerrogativa de firmar termo de
ajustamento de conduta, desde que esta prerrogati®f incluida dentre os objetivos legais
e estatutarios do ente.

Quanto ao conteudo, o compromisso de ajustamentoodduta firmado precisa
necessariamente prever a reparacao integral dos @anbientais eventualmente produzidos,
em razao da natureza indisponivel do direito vimla@omo dito anteriormente, aquilo que
seria objeto do pedido na acao civil publica destarepresente no compromisso. Admite-se
convencdo das partes apenas no que se refere disdemnde cumprimento das obrigacdes
estipuladas, tais como tempo, modo e lugar. Dajysose diz que a fixagdo da obrigacdo no
compromisso seria uma atividade vinculada, ao papse quanto aos critérios de
adimplemento haveria certo grau de discricionadeda

Além disso, ap0s o estabelecimento das obrigagi®s-se buscar garantir o seu

cumprimento. Nesse sentido, o art. 5°, 86°, d& 1317/85 dispde que o termo de ajustamento

> BURLE FILHO, José Emmanuel. MARTINS JUNIOR, WakaaivaCompromisso de ajustamento de
conduta e entidades paraestatéRevista do Ministério Plblico de Goias, Goianid, p. 90. 199€pud in
MILARE, Edis.op cit p. 1042.
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sera tomado dos interessados “mediante cominad8ee’se justifica, pois de nada adiantaria
a promessa por parte do poluidor se ndo houvesses@o de penalidade para o caso de
descumprimento. A multa prevista, portanto, tenumeata cominatéria, e ndo compensatoria,

e € exigivel a partir do descumprimento da obrigaca
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2.0 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Este capitulo tem por objetivo estudar o Sistemé&uiario Nacional, suas
caracteristicas, classificacdes e, principalmeate funcbes dos tributos para no capitulo
seguinte demonstrar como as espécies tributaridsnpeer manejadas para proteger o meio

ambiente.

2.1  Nocoes Preliminares

O sistema tributario nacional ganhstatusconstitucional somente a partir da Emenda
n°. 18, de 1965. Isso porque a palavra sistema significa, segundizionario, “reunido de
principios coordenados de modo a formar uma da&itrou uma “combinacao de partes que,
coordenadas, concorrem para certo fim” ou, ainftayrfa de organizacdo administrativa,
politica, social ou econdmica de um EsfdtioRicardo Lobo Torres, por sua vez, define
“sistema” como “o conjunto de elementos dotadomdade interna, coeréncia l6gica, ordem,
auséncia de contradicées e independéncia do todelagio as partes®.

Na histdria do Direito Tributario brasileiro, a idéle se criar um conjunto organizado
de partes gque se relacionam entre si de modo @gendlente e harmoénico foi materializada
no ambito constitucional apenas com a referida Eiad8 de 1965. Antes disso até existiram
normas constitucionais em matéria tributaria, més edo instituiam um verdadeiro

“sistema” de acordo com o0 mencionado sentido deesspo.

* MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito TributarioS&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 259.

>" KOOGAN, Abrah&o; HOUAISS, Antoni&nciclopédia e Dicionério llustraddRio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 1993, p.784.

* TORRES, Ricardo LobdCurso de Direito Financeiro e Tributari®. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p.355.
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Parte da doutrina critica essa Emenda. Hugo de Btdachado chega a afirmar que
ela, ao colocar os estados e os municipios em manconsideravel inferioridade, aboliu,
ainda que por via indireta, a forma federativa s@é3°.

Entretanto, ainda assim ela € considerada um nparcter promovido uma verdadeira
reforma, instituindo um sistema tributario integragios planos econdémico e juridico, ao
contrario do sistema anterior, de origem politcman autbnomos sistemas tributarios federal,
estadual e municipal.

Anteriormente, a legislacéo dos estados e mungipdo tinha vinculo com a federal e
era concebida para aumentar as suas competénaigangar mais receita. O sistema era
caotico, com incidéncias meramente formais, deslados dos fatos econdmicos. Com a EC
18/65, o Brasil passou a ter um sistema tributdaicional. Pode-se citar como exemplos das
modificacbes trazidas: a transformacédo do Impost@€dnsumo no Imposto sobre Produtos
Industrializados; a extincdo do Imposto do Selosriacdo do Imposto sobre Operacdes
Financeiras; a instituicdo dos impostos especiaisesoperacdes relativas a combustiveis,
lubrificantes, energia elétrica e minerais. Enfimmeforma modernizou o sistema tributario do
pais, alcancando razoavel grau de racionalidade.

Hoje, o sistema tributario nacional esta instituit capitulo | do Titulo VIl da
Constituicdo Federal de 1988. Os arts. 145 a 16@6dm sobre os principios gerais, as
limitacbes ao poder de tributar, as espécies dmittr$, com a respectiva competéncia
tributaria, e, por fim, a reparticdo das receifagantagem de se ter essas normas previstas na
Constituicao reside no fato de que a preservacias gassa a ser um direito fundamental do
cidadad’. Além disso, o sistema é complementado pelo Cé@igmutario Nacional — CTN,
publicado sob a vigéncia da EC 18/65, e complepsedia legislacdo ordinaria da Unido, dos

Estados e Municipios.

** MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito TributarioS&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 259.
60 . .
ibid. p. 83.
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2.2 Caracteristicas

De acordo com a licdo de Ricardo Lobo Totteas principais caracteristicas do
sistema tributario nacional séo: racionalidade éoooa, que leva em conta a base econémica
da incidéncia a fim de se evitar a superposicaiiligtos sobre fatos econémicos idénticos —
bis in idem- e eliminar os vinculos a critérios juridico-f@isiou a técnica da arrecadacao; e

facilidade de fiscalizacdo e arrecadacéao, otimiaandobranca dos créditos.

2.3  Classificacdo Dos Sistemas Tributarios

Em que pese a doutrina apresentar varias claggiisaacerca do sistema tributario
nacional, abordaremos os sistemas tributarios emaapdois grupos, quais sejam: rigidos ou
flexiveis; e racionais ou histéricos.

Sado sistemas rigidos aqueles em que a Constit@igtdelece o disciplinamento
completo, tracando todas as normas essenciais smar ghara o legislador ordinario quase
nenhuma opc¢ao. Ja o sistema flexivel, ao contrérequele em que o legislador ordinario
dispbe de amplas faculdades, pois a ConstituicAdraga da matéria de forma exauriente.

S&o racionais os sistemas elaborados de acordoosopmincipios da Ciéncia das
Financas e que tém em vista determinados objetpagicos. Ao revés, os sistemas
histéricos sédo aqueles resultantes da instituigéilobutos sem planejamento prévio, de modo

gue, a rigor, nem poderiam ser considerados comsistama.

®I TORRES, Ricardo Lobap. cit. p.357.
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Para Luiz Emygdi¥, o sistema tributario nacional é rigido, racioeahisto, porque

s6 considera a capacidade contributiva para agdstpessoais.

2.4  Classificacdo Dos Tributos

A classificacdo dos tributos é de valiosa impoligimesse particular para que seja
possivel analisar mais a frente a tributacdo anddien

Nesse sentido, afastando-se do ponto de vista @aci@idas Financas, que admite
varias classificacbes para os tributos, e restrdgise ao ambito do sistema tributario
nacional, os tributos podem ser classificados aedaccom trés critérios principais, quais
sejam: espécie; vinculacdo com a atividade es&tampeténcia impositiva.

Quanto a espécie, também chamada de tipologia,nie historica controvérsia
doutrinaria. O ordenamento brasileiro anterior asfituicdo Federal de 1988 adotava a teoria
tripartida das espécies tributarias, segundo a sfudlaveria trés tipos de tributo: impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria, tal como até kigpde o art. 5° do CTN. A CRFB/88,
aparentemente, teria mantido a teoria tripartida eoredacéo de seu art. 145. Todavia, 0
certo € que o Supremo Tribunal Federal firmou sag¢ho a favor da teoria pentapartite, no
mesmo sentido da doutrina majoritaria, que idaratifiinco espécies de tributo: imposto, taxa,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoérigoatribuicdes especiais. A Suprema
Corte chegou a essa deciséo por forca da integaetsistematica da Constituicdo Federal,
gue menciona a existéncia das duas Ultimas esp#&diesarias em outros artigos, nao
podendo o intérprete se restringir a andlise dd 4B.

Quanto a vinculagdo com a atividade estatal, batté podem ser vinculados ou nédo

vinculados. Os primeiros sado aqueles cujo fatodyeraelaciona-se, vincula-se, a alguma

%2 ROSA JR., Luiz Emygdio F. dManual de Direito Financeiro e Direito TributaridRio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 148.
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contraprestacdo por parte do Estado. E o casoadas € contribuicdes de melhoria. Os
altimos, por sua vez, sdo aqueles cujo fato gemadorse vincula a nenhuma contraprestacao
especifica por parte do Estado. Os impostos s&emmo tipico de tributos ndo vinculados,
tal como dispde o art. 16 do CTN.

Por fim, quanto ao critério da competéncia impeajtidependendo da atribuicdo
constitucional de competéncia tributaria, os tolsufpodem ser federais, estaduais ou
municipais. Essa triparticdo encontra fundamentmodelo federalista de Estado adotado no
Brasil, que tem como uma de suas principais cafatites a descentralizacdo politico-
administrativa.

O federalismo fiscal, portanto, implica distribiacle competéncias constitucionais
fiscais entre os diferentes niveis de governo paa cada um, de modo autbnomo e na
medida de suas competéncias e capacidades de idimamto, possa construir modelos
institucionais capazes de disciplinar os procediogeme contribuicdo e gestdo tributaria,
transferéncias fiscais, composicéo e dimensao sizeda.

Nesse sentido, o legislador Constituinte de 198Bfratar do Sistema Tributario
Nacional, valeu-se de duas técnicas para permitiutanomia politico-administrativa dos
entes politicos. A primeira delas foi a atribuighicompeténcia tributaria propria para cada
um deles, definindo quais séo os tributos fedeegmduais e municipais. A segunda técnica
empregada foi a reparticdo de receitas tributarisescao VI do capitulo | do Titulo VI.

Quanto a reparticdo da receita dos tributos, prewesitre os arts. 157 e 162 da
Constituicdo Federal, ressalte-se que ela naofisgmova distribuicdo de competéncia
tributaria, pois esta é indelegavel. Ademais, tema fundamentos de validade a adocdo da
forma federativa do Estado e a necessidade de&edias desigualdades regionais — art.3°,
[ll, da Constituicdo Federal. Vale lembrar que aiddn arrecada um montante

consideravelmente maior que os estados-membroe® @®r sua vez, um montante maior



67

gue os municipios. Dai a necessidade de se crianecanismo de reparticdo que tenha por
escopo promover um equilibrio entre os entes poéti preservando-se, assim, o Pacto

Federativo.

2.5 Funcao Dos Tributos

A rigor, o estudo da funcdo dos tributos € matpr@ria da Ciéncia das Financas,
porque atinente ao estudo das receitas derivad&stddo. Todavia, ndo pode deixar de ser
mencionada aqui e guarda especial relevancia panalese dos tributos ambientais.

Quanto a sua finalidade, os tributos classificamese: fiscais, extrafiscais e
parafiscais.

Historicamente, o objetivo dos tributos sempre dode angariar recursos para o
Estado. Trata-se da fiscalidade, ou seja, ndo ha& fimalidade especifica na criacdo e na
cobrancga do tributo. O Estado institui a exacaos@mente para arrecadar recursos para
cobrir as despesas publicas. E a regra geral garapostos. Além disso, também se diz que
um tributo é fiscal quando o sujeito ativo da oac@p tributaria € o mesmo sujeito titular da
competéncia tributaria para institui-lo.

Neste sentido, diferencia-se da parafiscalidad@ objetivo € a arrecadacdo de
recursos para custear atividades que, a prinaidio,sao fungdes proprias do Estado, mas
esse as desenvolve por meio de entidades espscifidemais, ocorre quando o sujeito
competente para instituir determinado tributo delagutra pessoa juridica de direito publico
— que passa a se chamar de entidade paraestataljei@o ativa do tributo, atribuindo-lhe

também o produto da arrecadacdo. Os casos maisadad sdo o do Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS .
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Por fim, a finalidade extrafiscal, que nédo € memtmerrecadatoria, contém tracos
regulatorios de certos comportamentos econémicobjemtais, sociais, sanitarios, etc. Seu
objetivo principal é a interferéncia nos dominiaer@mico e social. A sua utilizacdo pelo
ente publico pode fomentar ou desestimular detemioi® comportamentos. Os exemplos
classicos sao os dos impostos sobre o comércina@xtemportacdo e exportacao.

Estas sdo, portanto, as finalidades dos tributadicionalmente apontadas pela
doutrina. Ha, no entanto, outra importante funcée merece ser igualmente destacada. Os
tributos, ao longo do tempo, tem se mostrado umiegfie mecanismo de implementacao de
politicas publicas, dando ensejo aquilo que seopassdenominar de funcdo social dos
tributos, como esclarece Paulo de Barros Cardlho

Explica-se melhor: o Estado desempenha suas atesda&isando sempre o bem
comum. Essas atividades estatais geram despesapregisam ser custeadas. Assim, o
financiamento das atividades estatais depende d@sigip de recursos financeiros. Para
tanto, o Estado as vezes se vale do seu préprionpaio e, em outras, vale-se da soberania
outorgada pelo povo para retirar parcelas de rejubzs individuos para fazer frente as
despesas que a maquina publica produz. Nesse W@ésm o individuo tem uma participagéo
efetiva no custeio das atividades direcionadasao¢tomum.

Verifica-se, portanto, que a exacao tributaria ®mobjetivo de auferir renda para
financiar as atividades do Estado e o individuopagar o tributo, realiza a sua parcela de
contribuicdo na consecucdo das politicas publiEas.outras palavras, os tributos permitem
participacdo a participagdo individual nas realiesc coletivas e, ademais, para que a
exigéncia do tributo seja legitima, ela precisadee a funcao social deste.

Ressalte-se, no entanto, que para que haja jUistog, ndo basta a participacdo do

individuo com parcelas de seu patrim6nio no custa®atividades estatais: é preciso que as

6 CARVALHO, Paulo de Barros. Funcdo social dos Tributos Disponivel em:
http://www.barroscarvalho.com.br/art_nac/funcaoialoatributos.pdf. Acesso em 16 de julho de 2011.
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quotas a que cada um esta obrigado reflitam asprsssbilidades econdmicas. A justica da
tributacdo pressupde que aquele que possuir unr @bingente financeiro deve participar
com um montante pecuniario maior do que aquelepgssui um menor patrimoénio. Dessa
forma, a exigéncia fiscal deve adotar critérios deem em consideracdo a situacao
econdmica do individuo ao qual sera imposto o gn&vpecuniario. Apenas se a participacao

individual for equitativa € que estara cumprida ancBo social do tributo.
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3. ARECEITA PUBLICA, A CAMADA PRE-SAL E OS TRIBUT OS AMBIENTAIS

Este capitulo tem por objetivo fazer o elo entr®ieito Tributario e a protecéo
ambiental, abordando também a questdo da camadalpija descoberta deu ensejo a um
novo marco regulatorio da atividade exploratérigpdtyéleo no Brasil e que esta intimamente

ligada a questdo ambiental e as receitas publicasdvém dessa exploragao.

3.1 Receita Publica e a atividade financeira do Emtdo

Segundo Ricardo Lobo Torres, “atividade financeéira conjunto de acdes do Estado
para a obtencdo da receita e a realizacdo dossgpata o atendimento das necessidades
publicad™.

Trata-se de um dos temas mais importantes na Asimagéo Publica, pois as
finalidades e os objetivos politicos e econdmiap&dtado somente podem ser concretizados
através do ingresso de receita publica. Esta, aetideeamplo, pode ser vista como o ingresso
de bens aos cofres publicos. Divide-se em receigimaria — quando obtidas pela exploracéo
do préprio patriménio publico — e receita derivadaguando decorrem da exploracao
compulséria do patrimdnio do particular pelo enfibligo, sendo os tributos a forma mais
comum.

Os elementos da atividade financeira estatal, pmrtado: despesa, receita originaria
e derivada, orcamento e crédito, todos adjetivadosa expressao “publica”.

A receita publica originaria € caracterizada peiplaacdo direta do préprio
patriménio da administragédo publica, especialmpoteendas do patrimdnio imobiliario, das

tarifas de ingressos comerciais, de servicos magino venda de produtos industrializados.

® TORRES, Ricardo Lobap. cit. p. 3.
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Ja as receitas derivadas sdo marcadas pela exjadaraqpulsoria do patriménio dos
particulares pelo Estado em razdo da soberania.d88b impostas de forma coercitiva as
pessoas pelo Estado no exercicio de suas prexagalt direito publico. O tipico exemplo de
receitas publicas derivadas sao os tributos. Analsagspécies de receita publica compdem
aquilo que se denomina atividade financeira dodésta

Dessa maneira, € importante esclarecer que dosmiesnda atividade financeira
estatal cuidam as leis orcamentarias — Lei OrcadmeantAnual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias — e o Plano Plurianual, previstoarhd 65 da CRFB/88. O Direito Tributario
cuida apenas da receita derivada. Todas as outr@sias, inclusive a receita originaria, séo

regidas pelo Direito Financeiro.

3.2 Politicas fiscais e beneficios fiscais

Inicialmente, € de grande importancia esclarecdiséingdo existente entre politica
fiscal e politica publica. Esta € o conjunto ds,l@itos e intervencdes produzidos pelo Poder
Publico com a finalidade de resolver situacdes Iproéticas, que sejam socialmente
relevantes, e sdo efetivadas através de recursblcgal Podem ser definidas como
“programas de a¢do governamental visando a coardsmaeios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetpomsalmente relevantes e politicamente
determinadds”.

Politica fiscal, ou politica orcamental, por sua,y@de ser conceituada como sendo o

ramo da politica econémica que define o orcamerseus componentes, 0s gastos
publicos e impostos como variaveis de controle garantir e manter a estabilidade
econdmica, amortecendo as flutua¢des dos ciclosoeticos e ajudando a manter
uma economia crescente, o pleno emprego e a inflaia&°®.

%5 BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas PublicaS&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 241.
% ORCAMENTAL, Politica. Disponivel em: http:// wikgglia.org/wiki/Politica_orcamental. Acessado em &5 d
marco de 2011.
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Além disso, as politicas fiscais podem ser do égpansionista, quando se pretende
um aumento das despesas publicas ou reducéo a@srilou do tipo contracionista, quando o
objetivo €, ao contrario, a reducdo dos gastosiqgosbbu aumento de tributos ou, ainda, a
combinacédo de amb¥s

Dessa forma, o papel que a politica fiscal desehgemms rumos do Estado € de
grande importancia, pois ela funciona como um mamo,instrumento, para a realizacdo de
todas as politicas publicas, uma vez que estasrdsgeconcretizadas atraves da alocacao de
recursos publicos.

N&o ha que se confundir, porém, politicas fiscarm teneficios fiscais. A imunidade
e a isencao tributarias, por exemplo, podem sesiderados como beneficios fiscais e que,
por sua vez, podem ou nao ser utilizados comoigadifiscais positivas ou negativas. Basta
tomar como exemplo isen¢cdes que promovam privi#gitiosos. Estas ndo se adéquam ao
referido conceito de politica fiscal.

Para Ricardo Lobo Torr®s essa natureza instrumental da atividade finamazita
presente tanto no ambito da fiscalidade como natandla extrafiscalidade, uma vez que os
objetivos intervencionistas e regulatérios do Estdelas se utilizam para se efetivar.

Tratando-se especificamente da protecdo ambieatalplementacdo de politicas
fiscais voltadas a consecucdo desse objetivo despmmo uma importante ferramenta
colocada a disposicdo do administrador publico,adadsua capacidade de alteracdo da
conduta dos agentes econdmicos para adequa-lasaingiro do desenvolvimento

sustentavel.

3.3 Orgcamento, politicas publicas e concretizacdmd direitos fundamentais

®ibid.
% TORRES, Ricardo Lobap. cit p. 6.
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O Estado, nos moldes atuais, existe para a coréeclozbem comum. Para alcancar
esse objetivo, ele depende do ingresso de reclinsmgeiros em seu patriménio, o que faz,
basicamente, de duas formas: receita publica @rigire derivada, como visto no estudo da
atividade financeira do Estado.

Os recursos obtidos através da atividade finans@ioa contudo, limitados. Exige-se,
assim, por parte do Poder Publico e também dea@deiedade um controle da eficiéncia na
execucao das politicas publicas.

A tributacdo tem sido considerada a principal fotéefinanciamento dos direitos
fundamentais, como visto alhures — quando do estladduncéo social dos tributos. Ela
desempenha um papel essencial na construcédo deasiedade pautada na nocdo de justica
distributiva, uma vez que, juntamente com as gessticamentarias, envolve as atividades
de arrecadacéao de recursos e tomada de decisdes daeplicacdo dos mesmos.

Além disso, ndo pode ser esquecida a sempre t&jaalanidéia de Justica Fiscal da
tributacdo, sendo essencial que se relacione amasortributarias com os valores
constitucionais, tendentes a construcdo de umeedsmbeé mais justa. De fato, pode-se
perceber tal influéncia na disciplina de principiodutarios, como os da isonomia, da
capacidade contributiva, dentre outros.

O poder de tributar conferido ao Estado pode seddmentado com diversos
argumentos. Entretanto, cada vez mais, a doutnfetiza a relagdo da tributagdo com os
direitos fundamentais. No Brasil, diversos douttor@s vém adotando essa visdo sisteméatica

do Direito Tributério, pds-positivista, seguindo aitendéncia do direito comparado. Nesse
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sentido, destaca-se Ricardo Lobo Tditegue apresenta um conceito constitucional de

tributo, que seria

‘o dever fundamental, consistente em prestacdo nieda, que, limitado pelas

liberdades fundamentais, sob a diretiva dos priogiponstitucionais da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedadcom a finalidade principal ou
acessoria de obtengdo de receita para as necessigablicas ou para atividades
protegidas pelo Estado, é exigido de quem tenh&zada o fato descrito em lei

elaborada de acordo com a competéncia especifioegada pela Constituicdo”.

Ressalte-se, também, que os deveres fundamenmipatlem continuar a serem
interpretados apenas como normas meramente praigasapois, como toda norma de
cunho constitucional, possuem forca normativa. Aalemos deveres fundamentais nao
possuem necessariamente um direito a eles correatbora isso possa ocorrer em certos
casos.

Dessa forma, em que pese o fato do dever fundahtentegar tributos nao implicar
necessariamente a existéncia de um direito doibaimite em exigir determinada prestacao
por parte do Estado, é certo que a tributacdo apnpustifica na medida em que serve como
fonte de arrecadacdo de recursos a serem impletosntza na realizacdo das politicas
publicas. Consequentemente, a ma aplicacdo dosesakecolhidos por meio da cobranca de
tributos implica a ilegitimidade dos atos admirastros envolvidos.

Nesse sentido, ndo se pode considerar a tributam@®o mera expressado do poder
estatal, mas sim como forma de realizacdo dos esaloonstitucionalmente previstos. Ao
tratar do tema, Paulo Caliendo afirma que: “a teb#éo significa o0 modo de financiamento
dos direitos fundamentais e da busca dos recumosssarios a realizacdo dos valores da
liberdade e da igualdadé® Assim, é cabivel que se considere o pagameniiibdiéos como

verdadeiro dever fundamental do cidaddo, que irdejan dentro de um sistema

% TORRES, Ricardo Lobo. O Conceito Constitucionaldeuto. In: TORRES, Heleno (CoorJeoria Geral

da Obrigacéo TributariaEstudos em homenagem ao Professor José Souto Btaiges. Sao Paulo: Malheiros,
2005.

O CALIENDO, PauloDireito Tributério e analise econdmica do Direitoma vis&o criticaRio de Janeiro:
Elsevier, 2009. p. 132.
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constitucional, o financiamento e a realizacdo dieitos fundamentais, ganhando
importancia o controle a ser exercido em matériargamento e politicas publicas, a fim de
garantir que a utilizacdo dos recursos arrecadadgs efetivamente dirigida aos fins

constitucionalmente previstos.

3.4 Camada Pré-Sal

A decisdo de abordar, ainda que brevemente, a eapraesal foi tomada, pois a sua
descoberta gerou uma estimativa de arrecadacamdnia, o que se assemelha a propria
descoberta do petroleo. Considerando que o pet®ltamte de energia ndo renovavel, o
Brasil garantiu com o pré-sal, ao menos por cinflanos, a manutencado de uma riqueza que
estava se esgotando.

A rigor, o termo pré-sal diz respeito a um conjudéorochas localizadas nas porg¢oes
marinhas de grande parte do litoral brasileiro, gmtencial para a geragdo e acumulo de
petréleo. Convencionou-se chamar de pré-sal poogidervalo de rochas se estende por
baixo de uma extensa camada de sal, que em ceetss da costa atinge espessuras de até
2.000 metros. O termo pré é utilizado porque, agdodo tempo, essas rochas foram sendo
depositadas antes da camada de sal. A profundigéaledessas rochas, que é a distancia
entre a superficie do mar e os reservatorios délpetabaixo da camada de sal, pode chegar
a mais de 7 mil metros.

As maiores descobertas de petréleo, no Brasil,nfofaitas recentemente pela
Petrobras na camada pré-sal localizada entre adosstle Santa Catarina e Espirito Santo,
onde se encontrou grandes volumes de 6leo levBaldia de Santos, por exemplo, o 6leo ja
identificado no pré-sal tem uma densidade de 283°baixa acidez e baixo teor de enxofre.

S&o caracteristicas de um petrdleo de alta qualidadaior valor de mercado.
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Essas descobertas trazem a tona outro desaficdalgmelas dificuldades técnicas para
a exploracdo da camada pré-sal. Faz-se necessdaianudanca legislativa — que ja esta
sendo discutida no Congresso Nacional — que spgzade garantir a exploracao sustentavel
da rigueza mineral, ou seja, uma nova legislacda papetrdleo e gas que permita o
desenvolvimento econémico do pais e, a0 mesmo teprpmova a preservacdo do meio
ambiente.

O conceito de royalties na industria do petréle@d dgado a idéia de compensacéo
financeira pela sua exploracdo. Os royalties doojeet, portanto, ndo possuem natureza
juridica de tributo. Do ponto de vista econémicopagamento de royalties configura a
internalizacdo das externalidades negativas. Nataote, como dito alguns paragrafos acima,
a decisdo de incluir o tema neste trabalho decdoefato dos royalties constituirem
importante receita publica, com especial relevanesse estado da Federacao, e de possuirem
intima relacdo com a questdao ambiental.

Historicamente, desde a vigéncia da lei que ingtiiumonopolio do petrdleo e criou a
Petrobras — Lei n° 2.004/83- ja existia a previsdo de pagamento de indenizagbs
Estados, Territérios e Municipios em razéo da laergetroleo, xisto e a extracdo de gés. Ao
longo dos mais de cinquenta anos de vigéncia, ad&eu alteracbes, mas manteve a
exigéncia de se compensar e indenizar aquelesafigamsa acdo exploradora, a degradacao
do meio ambiente, que fazem investimentos e despeésainfra-estrutura, saneamento,
urbanismo e suportam todos os demais custos sdei@i€omo saude, educacao, seguranca e

transporte.

"L BRASIL. Lei n. 2.004 de 03 de outubro de 1953 pDitha sobre a Politica Nacional do Petréleo e idedis
atribuicbes do Conselho Nacional do Petréleo, alénmstituir a Sociedade Andnima e dar outras péngias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_Q&fs/L2004.htm. Acessada em 29 de marco de 2011.
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A mudanca mais impactante da Lei 2.004/53 ocornell 39, com o advento da Lei
7.990/89°. Essa Lei, até os dias de hoje, divide com a bePetréleo — Lei 9.478/97— a
distribuicdo da producéo terrestre e maritima galties.

O tema passou a ter status constitucional com ersovda Constituicdo Federal de

1988, que, no paragrafo primeiro do artigo 20, gasR!

"aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municiploesn como a 6rgdos da
administracdo direta da Uniéo, participacdo nolt@do da exploracdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para finsetacgo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territbptgtaforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compe#és financeira por essa
exploracdo".

Dessa forma, os conceitos de compensacéao finarmeiparticipacdo nos resultados
da exploracdo séo a idéia base para se pensapartig&o dos royalties do petréleo.

Além disso, ndo se pode esquecer que essa exig@eci@ompensacdo, ou
internalizacdo dos custos sociais, vem a ser umoacenstitucional pelo fato de o ICMS
devido aos estados, excepcionalmente no caso datireddo petrdleo, ndo ser recolhido na
origem, mas sim no estado destinatario do bemgaepresenta uma perda significativa para
0s estados produtores, que sao justamente aquetesafrem 0S impactos negativos da
atividade econOmica.

Nesse sentido, o legislador constitucional, atralgseferida norma, determinou que
Estados, Distrito Federal e Municipios, além deddsgda administracdo direta da Unido,

participassem do resultado da exploracdo de petmlgas no Brasil ou recebessem uma

compensacao financeira pela sua exploracéo, quaatlvidade se desenvolver no respectivo

"2 BRASIL. Lei n. 7.990 de 28 de dezembro de 1988titlri, para os Estados, Distrito Federal e Murisp
compensacao financeira pelo resultado da explordgf®troleo ou gas natural, de recursos hidriacs fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minenaiseals respectivos territorios, plataformas contale mar
territorial ou zona econbémica exclusiva, e da aufpaovidéncias. (Art. 21, XIX da CF). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7990.htrAcessada em.29 de marco de 2011.

3 BRASIL. Lei n. 9.478 de 06 de agosto de 1997. &éspobre a politica energética nacional, as atiésia
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Gadhe Nacional de Politica Energética e a Agéncieidvel do
Petréleo e da outras providéncias. Disponivel enp:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm.
Acessada em 29 de marco de 2011.
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territorio, plataforma continental, mar territor@l zona econdmica exclusiva. Existe, como
excecdo, o caso dos Municipios que possuem indedaygaritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural 4%t c, da Lei 9.478/97.

Sendo assim, se existir parcela a ser distribuidates Estados e Municipios ndo
confrontantes, essa parcela, por obediéncia andefereceito constitucional, deve ser obtida
a partir da diminuicdo da compensacéao ou do rekutlastinado aos 6rgaos da administracao
direta da Unido, ndo sendo legitima a reducdo deelgadevida a Estados e Municipios
produtores, que sofrem diretamente os impactosinegala atividade.

No modelo de concessao da atividade, atualmentevigan, os Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo participam dos resultatbb®xploracdo. Assim, vale a regra da
compensacao financeira, que so pode ser aplical&gsiados e Municipios confrontantes e,
excepcionalmente, aos Municipios que suportam a&sagpes logisticas, de embarque e
desembarque de petrdleo e gas natural, que nacontath com o mar. Qualquer
interpretagdo contraria violaria a ordem Constitoal vigente.

Além disso, a divisdo dos royalties do petréleaeembdos os entes da Federacéo
caracteriza uma desigualdade entre os Estados dcilgios que sofrem os impactos
negativos da atividade econOmica e aqueles quesaédoafetados pela exploracdo, pois
obrigaria o investimento de alguns (os afetadopp®saria a beneficiar a todos. Quando
ocorre uma situacdo como essa, em que os desig@i@isratados como iguais, ha uma
evidente afronta ao principio da isonomia, que & das balizas da Constituicdo.

Vale lembrar, também, que, a flexibilizacdo do npiiio da atividade de pesquisa e
exploracdo do petrdleo, feita a partir da Emendas@uoicional n.° 09/95, dependia de trés
condi¢cdes, a saber: a criacdo de um marco regaagdrevogacao da Lei n.° 2.004/53; e a
definicho de novas politicas energéticas, inclysigem a criacdo de uma agéncia

regulamentadora. A Lei do Petréleo (Lei n.° 9.48BMurgiu para suprir essas necessidades,
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estabelecendo a nova realidade e normatizandoyadties. Em seu art. 48, a referida lei
definiu que os primeiros 5% de royalty, correspoel@o montante minimo, serdo rateados
na forma da lei 7.990/89 (70% (setenta por centg) EBstados produtores; 20% (vinte por
cento) aos Municipios produtores; e 10% (dez potojeaos Municipios onde se localizarem
instalagcbes maritimas ou terrestres de embarqudesambarque de Oleo bruto e/ou gas
natural). A parcela do valor do royalty que excealemco por cento sera partilhado entre os
Estados e Municipios produtores e oscila, deperaléodiocal da exploracdo. Se ocorrer a
producdo em terra ou em lagos, rios e ilhas, aadBst Municipios recebem respectivamente
52,5% e 15% da exploracdo em seu territorio (limegpacial). No caso de producao
localizada na plataforma continental os Estados @nidfpios confrontantes recebem
respectivamente 22,5%. Os Municipios diretamerdadbs recebem 7,5% e ainda, em sendo
exploracdo na plataforma continental, o Minist&féo Marinha entra na reparticdo levando
15% a titulo de fiscalizacdo e protecdo das areapraducdo. Em qualquer caso 25% do
montante é sempre destinado ao Ministério da Giéaclecnologia, para financiamento de
pesquisa cientifica e do desenvolvimento tecnotbgicados a industria do petrdleo, do gas
natural, dos biocombustiveis e a indUstria petrogq# de pesquisas. Assim, em sintese, nas
extens@es maritimas a Unido ja fica com 40% destodaoyalties produzidos.

Depois da edi¢éo da Lei do Petrdleo, foi editaddecreto Federal n.° 2.705/98 para
regulamenta-la. Esse decreto define critérios malaulo e cobranca das participacdes
governamentais, dentre elas os royalties. Em segoatl, estabelece que os royalties
previstos no inciso I, do art. 45 da Lei n° 9.478/constituem compensagéo financeira
devida pelos concessionérios de exploracdo e p#odde petréleo ou gas natural, e serdo
pagos mensalmente, com relagédo a cada campo,iradoamés em que ocorrer a respectiva

data de inicio da producao, vedada quaisquer deducd
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Desse modo, resta evidente que a exigéncia do magarde royalties representa uma
compensacao financeira ndo sé pela exploracaavildaale, mas também em razédo de toda a
infra-estrutura e urbanizacéo e por todos os ddeosrrentes. Assim, 0s royalties deveriam
privilegiar e afetar os entes que efetivamente atitogidos pela atividade da industria
petrolifera.

Entretanto, parece ndo ser esta a opinido de algarlamentares. Tramita no
Congresso Nacional um projeto de lei que, ao estedreum novo marco regulatério para a
industria do petréleo, pretende repartir as comgghes financeiras por todos os entes da
Federacdo, pouco importando o fato destes sofrenenrmdo o0s impactos negativos da
atividade. Ademais, a chamada "emenda Ibsen", aalseibstancialmente o critério de
distribuicdo de royalties, inclusive para os caogade concessao hoje em vigor, colocando
em risco a seguranca juridica.

A referida “emenda”, com a devida vénia, ndo podesgerar. Primeiro porque 0s
Estados e Municipios confrontantes e, excepcionaknes Municipios que fazem operacgdes
de embarque e desembarque de petrdleo e gas nafirabbrigados a fazer pesados
investimentos para poderem escoar toda a produgao mesmo tempo sofrem com o
desgaste ambiental provocado pelo progresso, wdigio e pela poluicdo. Depois, 0 projeto
viola o direito adquirido, previsto na carta pchtide 1988, no inciso XXXVI do seu artigo
59, e a seguranca juridica ao modificar as regigentes para os contratos de concessao ja
firmados e prejudica as receitas e provisdes deitasc dos Estados e Municipios
confrontantes. Ademais, trata com igualdade ogydas, violando o principio constitucional
da isonomia.

Desta forma, espera-se primeiramente que a emdaaja aprovada no Senado

Federal, em raz&o de todas as criticas acima fadasl Caso seja, restara ao Supremo
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Tribunal Federal exercer o seu papel de guardidawakm juridica constitucional, declarando

a inconstitucionalidade da norma eventualmentevayplia

3.5. Tributagdo ambiental

Nos dizeres de Regina Helena Cé6bta tributacdo ambiental pode ser conceituada
como o emprego de instrumentos tributarios paentar 0 comportamento dos contribuintes
a proteger o meio ambiente, bem como para geraemssos necessarios a prestacao de
servigos publicos de natureza ambiental.

Para delimitar o objeto de estudo do Direito Tripist Ambiental, pode-se defini-lo

como sendo

“o ramo da ciéncia do direito tributario que tenr mphjeto o estudo das normas
juridicas tributarias elaboradas em concurso conexercicio de competéncias
ambientais, para determinar o uso de tributo ng&oninstrumental de garantia,
promog&o ou preservacédo de bens ambientais”

Nesse sentido, as denominadesen taxesou tributos ecologicamente orientados, sao
aqueles que influenciam nas decisdes econdmicasde a tornar mais interessante a opcao
ecologicamente correta.

Sabe-se que, nas atividades econfmicas, as des&bdsmadas de acordo com 0
binbmio custo/beneficio. Assim, ainda que nao sr@usivo, 0 custo € um critério de grande
relevancia nas decisdes diarias, ndo apenas desani, mas de todos, motivo pelo qual, se
0s custos da degradacdo ambiental ndo forem defetios precos, as decises econdmicas

nunca serao as mais corretas do ponto de vistaatabi

" COSTA, Regina Helena. Tributacdo Ambiental. INEFRAS, Vladimir Passos de (OrgDireito ambiental

em evolucao 2. ed. Curitiba: Jurua, 2004. p. 303.

> TORRES, Heleno Taveira. Da relagéo de competénoiastitucionais tributaria e ambiental — os limit®s
chamados “tributos ambientais”. IDireito Tributario Ambiental TORRES, H. T.(Org.). Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 101.
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A funcdo dagyreen taxesportanto,é a de internalizar os custos ambientais, ou seja,
trazer para o custo de cada bem, mercadoria oigcgercusto que 0 seu consumo representa
em termos ambientais, de modo que a tendénciaasdasubstituicdo da atividade poluente
por outra economicamente mais interessante ee&jaga® mesmo tempo, a mais correta e
adequada do ponto de vista ecolégico, tendo com@oredro a sustentabilidade.

Sendo assim, serdo abordadas neste item as vapésies tributarias colocadas a
disposicdo do Poder Publico que podem ser utilzaam o propoésito de preservacao

ambiental e a maneira como isso pode ser feito.

3.5.1 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural— ITR

O imposto sobre a propriedade territorial rurallR lesta previsto no art. 153, VI, da
CRFB/88. Trata-se de um tributo de competénciarédeujo fato gerador € a propriedade, o
dominio util ou a posse de um bem imével localizkmta do perimetro urbano do municipio
e tem como base de célculo o valor fundiario, conéoarts. 29 e 30 do Cdédigo tributério
Nacional — CTN. Além disso, o ITR possui finalidadetrafiscal, pois funciona como

instrumento auxiliar de disciplinamento do podeblmd sobre a propriedade rural.

1) Da isencédo do ITR nas unidades de conservacao. @393/96)

Antes de se adentrar ao estudo da isencdo do ISRumidades de conservagdo, é
importante entender o que sdo essas unidadepradgep como se vera adiante, essa isencao
podera variar conforme o tipo de unidade de coagéxy existente no imovel rural particular,
bem como é possivel sua ocorréncia quando esteoltituar-se em area denominada zona

de amortecimento ou em corredor ecoldgico.
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Em atencdo ao mandamento contido no art. 225, Bl,18a CRFB/88, o Congresso
Nacional editou em 18 de julho de 2000 a Lei r@8S, instituindo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao. O art. 29, |, dessa feiedas unidades de conservacdo como

sendo

0 espaco territorial e seus recursos ambientaifjimdo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmestéuido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidosh segime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adeguilprotecéo

Entretanto, a legislacdo esparsa que tutela o amlmente ndo contempla apenas as
unidades de conservacéo estsiémsu Nesse sentido, Edis Mildféesclarece que as unidades
de conservacao podem ser tipicas ou atipicas.nsép&as as unidades referidas no art. 225,
§ 19, 1ll, da Constituicdo Federal e criadas peldd? Publico na forma do que expressamente
dispde a Lei 9.985/00. Por sua vez, seriam atipsasutras areas protegidas que, embora
possuam caracteristicas que se amoldam ao comteidot. 2°, I, da . 9.985/00, ndo estéao
expressamente arroladas nesse dispositivo, tai® @smareas de preservacdo permanente
previstas no art. 2° do Cédigo Florestal — Lei 4/83. Por essa razao, o referido autor prefere
se referir a espacos territoriais especialmentéegidos em sentido estrito e em sentido
amplo.

Além disso, a Lei 9.985/00 dividiu as unidades aieservacdo em dois grupos:

I) Unidades de Protecao Integral (uso indiretop aguelas onde é expressamente
proibido o consumo, a coleta, dano ou destruic&oreloursos naturais, assim como qualquer
alteracdo do ecossistema dentro dessas unidadss.gE®0 € composto pelas seguintes
categorias de Unidades de Conservacao: Estaca@dicayl Reserva Bioldgica; Parque

Nacional; Monumento Natural; Refagio de Vida Silvese

" MILARE, Edis.op. cit p. 695.
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II) Unidades de Uso Sustentavelso direto): Sado aquelas destinadas a utilizacéo
racional dos recursos naturais, sendo admitiddedace uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais, mas de forma planejada e regulamentad® gupo € constituido pelas seguintes
categorias de Unidades de Conservacido: Area decBmtAmbiental (APA); Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (Arie); Floresta biaai (Flona); Reserva Extrativista
(Resex); Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolantemstentavel (RDS); Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Quanto ao dominio das terras, as Unidades de Gagser classificam-se em:

[) UCs de posse e dominio publicos: sdo as quesrequa desapropriacdo das terras
particulares: Estacfes Ecoldgicas; Reserva Bicddodgrarques; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista (apenas o dominio € publico, pois aspoé cedida por contrato as familias
extrativistas); e Reserva de Fauna.

II) UCs de posse e dominio privados: sdo as quscipidem de desapropriacao:
Monumento Natural; Reflgio da Vida Silvestre; Aredes Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; e Reserva Partidol&atrimdnio Natural.

lI) UC de posse e dominiex lege para a qual a lei faculta ao Poder Publico a
desapropriacdo: Reserva de Desenvolvimento Sugéinta

Essas classificacbes sao importantes para melBoaliaar os tipos de Unidades de
Conservacao e o quanto interferem no uso e gozwrataiedade privada, bem como para
constatar-se que nem todas implicam na desaprépriac

Ademais, € importante esclarecer que as espéciesniiades de conservagao
previstas na Lei n°® 9.985/00 ndo sao taxativas,s@a, podem ser instituidas novas
modalidades desde que previstas em lei formal #&&destadual ou municipal, de modo a

ampliar o rol previsto nesta lei.
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Feitos esses esclarecimentos acerca das unidadesstvacao, é possivel retomar o
estudo do ITR nessas unidades.
A Lei de Politica Agricold — Lei n° 8.171/91 — dispde em seu art. 1€hut e

paragrafo unico, que:

Art. 104. Séo isentas de tributacdo e do pagan@mtionposto Territorial Rural as
areas dos imoveis rurais consideradas de preserpagihanente e de reserva legal,
previstas na Lei n® 4.771, de 1965, com nova reddgéa pela Lei 7.803, de 1989.
Paragrafo Unico — A isencéo do Imposto TerritdRiafal-ITR estende-se as areas da
propriedade rural de interesse ecoldgico para &egio dos ecossistemas, assim
declarados por ato do 6rgdo competente federalstadeal, e que ampliam as
restricBes de uso previstas no caput deste artigo.

Dessa forma, a criacdo de unidades de conservagaiereas de dominio privado
configura hipotese de isencéo do ITR, pois é radéizpor ato do Poder Publico e o motivo de
sua instituicao € o interesse ecoldgico na protdo&cecossistemas.

Além disso, o art. 10, I, da Lei n° 9.393/96, quasssou a disciplinar o ITR, excluiu
expressamente da area tributavel as seguintes @jadespreservacao permanente (APP) e de
reserva florestal legal (RFL); (ii) de interess@légico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo compefedtral ou estadual, e que ampliem as
restricbes de uso previstas na alinea anteridj; g@mprovadamente imprestaveis para
qualquer exploracdo agricola, pecuaria, granje@i@licola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competitteral ou estadual; e (iv) as areas sob
regime de servidao florestal.

Verifica-se, portanto, que a Lei 9.393/1996 ndaceoborou os termos da Lei de
Politica Agricola, mas também acrescentou uma éggdtle isencédo do ITR, qual seja a area
imprestavel a exploracdo econdmica e que tenhadsidarada como de interesse ecoldgico.

Observe-se, ainda, que a referida lei ndo mendcsnaircunstancias em razao das

quais uma é&rea pode ser considerada imprestavelfipar de isencdo de ITR. A doutrina

" BRASIL. Lei n. 8.171 de 17 de janeiro de 1991.pDis sobre a politica agricola. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8171.hinAcessada em 01 de maio de 2011.
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esclarece que a imprestabilidade da area poder gdeazdes naturais (fisico-quimicas) ou
por razdes juridicas, pois quando nela for dectaiateresse ecologico cuja protecdo seja
incompativel com a intervencdo humana, ndo seréea @or certo, prestavel a qualquer
exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aquicolfiorestal.

Questdo polémica € a necessidade ou ndo do AtaMasmio Ambiental — ADA,
previsto na Instrucdo Normativa n.° 67/97 da Sadeetda Receita Federal, para que o
contribuinte possa usufruir da isencéo do ITR.

Conforme o mencionado anteriormente, a Lei 9.393&6 seu art. 10, inciso II,
alineas “b” e “c”, dispde que o interesse ecologieve ser declarado mediante ato do érgdo
competente, federal ou estadual. A referida INMPE deu nova redacao a IN SRF n.°43/97,
cujo art. 10, § 4°, passou a prever que as arepsedervagdo permanente e as de utilizagédo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declawadorIBAMA ou 6rgdo delegado atraves
de convénio.

De acordo com essas instrucdes, portanto, para fagea isencdo do ITR, o
contribuinte teria de preencher o Ato Declaratémobiental — ADA, fazendo o protocolo no
IBAMA, e, além disso, comprovar a criacdo de un@dd conservacao federal ou estadual,
juntando o respectivo ato de criagdo (decreto,pertaria, etc). Ademais, se preciso for,
deveria comprovar, mediante mapas topograficos, tqueunidade de conservacdo esta
realmente situada em seu imovel rural, especifiz@ml que proporcao (area).

Entretanto, no julgamento do Recurso Especial8vV%429/AL, o Superior Tribunal de
Justica afirmou categoricamente a absoluta dessidede de ato declaratério do IBAMA
para que o contribuinte faca jus a isencédo do I¥80 em razdo da Medida Proviséria n.°
2.166-67/2001, que inseriu 0 8 7° ao art. 10, d&.893/96, dispensando a apresentacgéao, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, comirgafidade de excluir da base de calculo do

ITR as areas de preservacao permanente e de résgailzaComo a referida norma é de cunho
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interpretativo, pode, de acordo com o permissivado106, I, do CTN, aplicar-se a fatos
pretéritos, bastando a simples declaracéo do bairite.

Ainda com relacdo ao Ato Declaratério Ambiental BA3 é preciso esclarecer que,
em qualquer dos casos de isencdo do ITR por egiatéle areas ambientais, o contribuinte
interessado tem o 6nus de apresenta-lo ao IBAMAobagacéao esta prevista no art. 17-0,

81°, da Lei 6.938/81, com redacédo dada pela L&6B200,in verbis

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficia com reducdo do valor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITEBm base em Ato Declaratoério
Ambiental, dever&o recolher ao IBAMA, a importanpigevista no item 3.11 do
Anexo VIl da Lei 9.960/2000, a titulo de Taxa dstdria.

81°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o capmstelartigo ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor da reducéo do imppsiporcionada pelo ADA.

§1°. A utilizagdo do ADA para efeito de redugéovdtor do ITR é obrigatéria.

§2°. O pagamento de que trata o caput deste grtiderd ser efetivado em cota
Unica ou em parcelas, nos mesmos moldes escollpielos contribuinte para o
pagamento do ITR, em documento préprio de arreéaddg IBAMA.

83°. Para efeito de pagamento parcelado, nenhurnalpgodera ser inferior a R$
50,00 (cinglienta reais).

84°. O inadimplemento de qualquer parcela ensejadbranca de juros e multa nos
termos dos incisos | e I, do caput e 88 1°-A @ddps do art.17-H desta Lei.

85°, ApOs a vistoria, realizada por amostragenp oasdados constantes do ADA
ndo coincidam com os efetivamente levantados pélosicos do IBAMA, estes
lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dad@ssieo qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providécaidgeis.

A competéncia legal para regulamentar o procedineet entrega do ADA é da

Secretaria da Receita Federal, nos termos dalartaput, da Lei 9.393/%% in verbis:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdouadlets pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da adnaigd® tributaria, nos prazos e
condicdes estabelecidos pela Secretaria da Reéatieral, sujeitando-se a
homologacé&o posterior.

A Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita faéde® 554°, de 12/07/05,

disciplina a entrega do ADA, no art. 10 litteris:

8 BRASIL. Lei n. 9.393 de 17 de dezembro de 1998pBe sobre o Imposto sobre a Propriedade Tertitoria
Rural - ITR, sobre pagamento da divida represerpadd itulos da Divida Agraria e da outras providéas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_Q@is/L9393.htm. Acessado em 01 de maio de 2011.

" BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugdionativa n. 554 de 12 de julho de 2005. Disp&e es@br
entrega da Declaracdo do Imposto sobre a Propeetiaditorial Rural (DITR) relativa ao exercicio #8805 e
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Art. 10. O contribuinte devera protocolizar o Atedaratério Ambiental (ADA) a
que se refere o art. 17-O da Lei 6.938, de 31 dstagle 1981, com redacédo dada
pelo art. 1° da Lei 10.165, de 27 de dezembro @,200 Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovav8ANIA), no prazo de seis
meses, contado do término do prazo fixado pararaganda DITR, estabelecido no
art.3°, se o imovel rural:

| — estiver sendo declarado pela primeira vez comfarmacdo de areas nao-
tributaveis; ou

Il — teve alteradas as areas ndo tributdveis eacael ao ADA anteriormente
protocolizado, inclusive no caso de alienacdo de parcial.

A cada exercicio financeiro a Secretaria da Redeg@deral publica uma instrucdo

normativa correspondente ao ITR do exercicio seéguin

i) Isencdo do ITR nas Unidades de Conservacdo deminio Publico

E cedico que o proprietario ndo perde a sua prguiie pela simples vigéncia do ato
administrativo que cria a unidade de conservacaalameinio publico e declara as terras
particulares envolvidas como de utilidade publiaeadins de desapropriacéo.

A desapropriagdo somente sera efetivada quandosdegdo no registro imobiliario
da escritura publica assinada, amigavelmente, grelorietario, ou quando for declarada por
sentenca judicial em agéo propria.

N&o ocorrendo nenhuma dessas hipéteses, restaopdefirio postular acdo de
indenizacao por desapropriagao indireta, que, ten&yn ndo admite pleitear indenizagao por
lucros cessantes, conforme expressa vedacao cootiad. 45 da Lei n.° 9.985/00.

Insta observar, contudo, que até a efetiva desapgdp, direta ou indireta, o
proprietario ndo tem a obrigagdo de pagar o ITR.

Se a restricdo administrativa imposta pelo Podddi¢d) com vistas a proteger os

ecossistemas, ndo coincidir com as duas limitagiesrecaem sobre todas as propriedades

da outras providéncias. Disponivel em: http://wveesita.fazenda.gov.br/legislacao/ins/2005/in55426%
Acessado em 02 de maio de 2011.
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rurais (Reserva Florestal Legal e Area de Pres@ov®grmanente), ainda assim, ela podera
ser considerada como causa de isencéao do tribato ru

Isto porque, a unidade de conservacédo implica vaeatricbes administrativas no
direito de propriedade, restricbes essas que @t#map as preestabelecidas no Cdédigo
Florestal quanto as areas de reserva legal flbestaeas de preservacdo permanente, pois, na
unidade, a protecdo ambiental ocorre por motivosomentes de estudos especificos
realizados na area a ser protegidas. Por isso;g@dérmar que as normas de utilizacao de
areas situadas em unidades de conservacao s@ndifetas das demais.

Assim sendo, desde a declaracdo do interesse &mlégnsubstanciado no ato
criador da unidade de conservacdo, estard a ineidisencdo do ITR em favor do
proprietario/possuidor de area atingida pelos émido espaco protegido pelo poder publico,
federal ou estadual.

Obviamente que, em se tratando de unidade de eagderde dominio publico, apds
a desapropriacao efetiva, com prévia indenizagcadieheiro ao particular, ndo mais incidira
o ITR, haja vista que o bem deixara de ser doqudati.

Questdo interessante € saber a partir de quandapdgtario de imovel rural situado
em unidade de conservagédo de dominio publico eseméo do ITR.

A solucdo mais adequada € considerar que, nas Oestd€coldgicas; Reserva
Biol6gica, Parques Nacionais e Parques Estadu@snagdo terd efeitos desde a vigéncia do
ato criador da unidade. Isso porque sao unidadésngentes ao grupo de protecéo integral e
que, portanto, tornam o imével improprio para erqgéo econdmica desde a origem do ato
declaratorio do interesse publico.

J& na Floresta Nacional, Reserva Extrativista, iResde Fauna, por ndo pertencerem
ao grupo de protecao integral, a isencéo teréoedefiartir da incidéncia da restri¢do, isto é,

quando da aprovacéo do plano de manejo.
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iii) Nas Unidades de Conservacado de Posse e DomiRiovados

A isencdo do ITR também ocorre nas areas atingiédes criacdo de unidade de
conservacdo de dominio e posse privados, sado Mt@sumento Natural;, Reflugio da Vida
Silvestre; Areas de Protecdo Ambiental; Area deeWRelte Interesse Ecoldgico; Reserva
Particular do Patriménio Natural, e dependendo a@soca Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

Tais unidades, apés a aprovacéo do plano de mams@5 (cinco) anos posteriores a
criacdo da UC, terdo grandes restricdes, pois@wiptarios estardo impedidos de promover
alteracOes, atividades ou utilizacdo em desacavdotal planejamento, art. 2&put da Lei
9.985/00. Equivale afirmar que o plano de maneja a€'lei” de uso e ocupacdo da unidade
de conservacédo. Dai concluir-se que sera ele oonmaicial da isencdo do ITR nas areas em
que houver proibicéo das atividades normalmenteciles na propriedade privada.

Excepcionam—-se, quanto ao momento da isencdo dm IMR®numento Natural e o
Reflgio da Vida Silvestre, por serem espécies dpaprotecdo integral, embora as terras
continuem no dominio privafd Em tais hipdteses, a area sofrera restricdesréstnaitivas
desde a sua criagdo, como vimos anteriormentefopga do art.28, paragrafo Unico, da Lei
9.985/2000, razédo pela qual a isen¢ao coincideaergéncia do ato criador destas unidades
de conservagao.

Cumpre alertar que ndo havera isencdo em terrasidas em unidades de
conservagdo municipais, ja que a Lei n° 8.171/91 fed referéncia expressa a este caso.
Embora se constate haver flagrante injustica nexshusdo, ndo se pode esquecer que a

isencdo tributaria deve ser interpretada segurgtnoipio da legalidade estrita.

8 Excepcionalmente pode haver desapropriacdo déssas, se o uso particular for incompativel com a
preservagao.
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iv) Nas Adjacéncias: Zona de Amortecimento e Corredor &ologico

Mesmo os produtores rurais que nado tenham suass terseridas em unidades de
conservacao poderao sofrer restricdes de protexgiiOgica, se 0 seu imovel estiver situado
no entorno da unidade, na faixa denominada zomandetecimento ou situado entre unidades
de conservacao, servindo de passagem para 0s ammaisetos habitantes dessas ultimas, o
gue a lei denomina corredor ecoldgico.

A Lei 9.985/00 define zona de amortecimento, coemas “0 entorno de uma unidade
de conservacdo onde as atividades humanas esti@as@# normas e restricbes especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negatsaize a unidade™

Ja o corredor ecoldgico é constituido por:

porcdes de ecossistemas naturais ou seminatugaisdd unidades de
conservacdo que possibilitam entre elas o fluxogdees e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de @spée a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a engaat de
populacdes que demandam para sua sobrevivéncecmeaextensdo
maior do que aquela das unidades individtfais.

As unidades de conservagdo devem possuir uma zenanwrtecimento e as
propriedades privadas situadas nestas areas sofeeraestricdes delas decorrentes. Exceto

em duas hipoteses, quando se tratar de Area decRooAmbiental — APA ou de Reserva

Particular do Patrimonio Natural — RPPN, onde réi@adna de amortecimerito.

8 BRASIL. Lei n. 9.985 de 18 de julho de 2000. Raguénta o art. 225, § 1°, incisos I, Il, lll e Viad
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacionel dnidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www4.planaltvddr/legislacaol/legislacao-1/leis-ordinarias/légao-
1/leis-ordinarias/2000#content. Acesso em 05 dd dbr 2011. “art.2°, XVIIl - zona de amortecimento:
entorno de uma unidade de conservagéo, onde ddadt® humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o propdsito de minimizar os ingmotgativos sobre a unidade;”

82 conforme expressamente previsto no art.2°, XX, da Lei n° 9.985/00.

% por expressa previséo do art. 25, caput, da Lei n® 9.985/00.
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Quanto a extensdo da zona de amortecimento, a onewlei lei estabelece que sera
definida no ato de criacdo da unidade ou posteentéf.

Ja os corredores ecoldgicos serdo instituidos ooefoa conveniéncia e a
oportunidade do caso concreto.

O 81° do art.25 dispde que “o Orgdo responsavel pdministragdo da unidade
estabelecera normas especificas regulamentandapagéo e 0 uso dos recursos da zona de
amortecimento e dos corredores ecologicos de uidadade conservacao.”

Portanto, ainda que o ato de criacdo da unidadéagaanencao sobre a existéncia de
zona de amortecimento e corredores ecoldgicos, r@odedrgdo ambiental delimita-los,
ressalvadas as excecdes, impondo restricoes angpanip rural, seja por ato administrativo
especifico, seja no plano de manejo.

Dessa forma, diante da restricdo ocasionada ps&tiéuigdo de zona de amortecimento
ou pelo corredor ecoldgico, deve-se entender que@iedade inserida nestas areas também

esta isenta do Imposto Territorial Rural.

3.5.2 ICMS ecoldgico ou verde

O Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e SeSWHGECMS esta previsto no art.
155, Il, da CRFB/88. Trata-se de um tributo de cet@pcia estadual, que tem como fato
gerador a movimentacao de mercadorias e servicomdestado para outro, entre municipios
ou ainda sobre a importacdo de mercadorias e péestie servicos no exterior.

Criado pela Constituicdo Federal de 1888, o ICMSegulamentado pela Lei
Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandig gontém as normas gerais, e pelas

leis complementares 92/1997, 99/1999 e 102/2000.

8 Nos termos do art. 25, §2°, da Lei n°® 9.985/00.



93

A aplicacédo do ICMS também pode depender da lggisl&ibutaria de cada Estado,
que pode determinar, por exemplo, as aliquotaséugis a cada caso e como 0s recursos do
ICMS podem ser aplicados.

No que se refere as aliquotas, elas devem obederechamado “critério de
essencialidade”, segundo o qual mercadorias ecssndonsiderados essenciais devem ter
uma tributacdo menor que outros considerados beesvecos considerados supérfluos. Tal
critério denota a finalidade extrafiscal do tribhuto

Além disso, o art. 158, IV, e paragrafo unico dan€libuicdo Federal determina que
25% do ICMS arrecadado pelo Estado seja repassasdmanicipios, sendo que desses 25%,
%, no minimo, ou 75% devem ser distribuidos aosicipios na propor¢cdo do valor
adicionado fiscal (VAF) e os outros Y4, (25%) derdo com o que dispuser a lei estadual ou,
no caso dos territorios, federal.

Em atencdo ao que dispfe o art. 158, paragrafo,uhjda CRFB/88, varios estados
criaram por lei aquilo que ficou conhecido comoMSE Ecoldgico”, derrubando a antiga
crenca de que economia e ecologia s&o conceitesagpo

Trata-se de um mecanismo que possibilita aos npiogcireceberem repasses
financeiros arrecadados pelos Estados com o ICMfayta da definicdo, em leis estaduais,
de critérios ambientais para a partilha da “quetdgd que os municipios tém direito de
receber por forca da ConstituicAo Federal. Ao mesgngpo em que funciona como um
incentivo para 0s municipios continuarem investimdo preservacdo ambiental, o ICMS
Ecoldgico ou Verde também serve como uma fonteedda importante para muitos deles,
atuando, desta forma, como um grande instrumentofodeento ao desenvolvimento
sustentavel.

O Parana foi o primeiro estado brasileiro a instulCMS Ecol6gico. J& em 1989 a

Constituicdo estadual previa a medida que foi egehtada em 1991 pela Lei
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Complementar estadual 59/1991. Como consequéndigeaapreservada cresceu doze vezes
nos dez anos seguintes & instituicdo do mecanism@MS Ecolégico®. O Rio de Janeiro
instituiu o ICMS Ecoldgico em 2007, com a Lei es@dn.° 5.100/07, regulamentada pelo
Decreto n.° 41.844/09. Os outros Estados aindad@stua possibilidade de aplicacdo do
imposto e, na maioria deles ja existem projetosledlepara a aplicagcdo do imposto na
preservacao ambiental.

Os critérios para determinacdo de qual o valor deeera ser repassado aos
municipios podem variar de acordo com o Estado eest§o, porém, a exemplo do que foi
pioneiramente implantado no Parana, todos levancemta a existéncia de Unidades de
Conservacao e/ou areas protegidas.

Alguns, a exemplo do Estado de Minas Gerais que terceiro a implantar o ICMS
Ecoldgico, definiram “indices de qualidade ambiBntme sdo usados para determinar o
percentual do ICMS Verde a ser repassado. Nedengisusa-se além do critério de area
existente de unidades de conservacédo, uma pontwacieso de acordo com o tipo de
unidade de conservacgdo (tem peso maior — ou sehem mais — aquelas que possuem uso
mais restrito, assim como as reservas biolégicaga Yhais no artigo sobre “unidades de
conservacao”) e a qualidade de sua preserva¢d@m Jernambuco, por exemplo, o ICMS
Ecoldgico engloba também critérios de desenvolvimesocial, aliados ao de preservacdo
ambiental.

No Rio de Janeiro, o ICMS ecolégico foi institujalela Lei estadual nimero 5.100/07,
que acrescentou o inciso VI ao art. 1° da Lei estadimero 2.664/96, a qual regulamenta o
repasse aos municipios previsto no art. 158, pafi@dgmico, I, da Constituicdo Federal. De
acordo com a mudanca legislativa, o critério anthiepassa a ser considerado quando da

divisdo entre os municipios do produto da arrecGaldo tributo estadual.

% Disponivel em: http://www.tributoverde.com.br/sit@dules/news/article.php?storyid=5. Acessado emed5
maio de 2011.
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A iniciativa tem dois objetivos principais, quaisjan, a de ressarcir oS municipios
pela restricdo ao uso de seu territorio, notadagneatcaso de unidades de conservacao da
natureza e mananciais de abastecimento; bem codeoracompensar os municipios pelos
investimentos ambientais realizados, uma vez queepsficios sdo compartilhados por todos
0s vizinhos, como no caso do tratamento do esgo&oerreta destinacao de seus residuos.

O ICMS Verde carioca € composto pelos seguintdérics: 45% para unidades de
conservacao; 30% para qualidade da agua; e 25%gestdo dos residuos soélidos. No
entanto, para se habilitar a receber os recurssnunicipios devem dispor de Sistema
Municipal de Meio Ambiente, composto por 6rgdo exec de politica ambiental, um
conselho e um Fundo de Meio Ambiente, além de guamtbiental.

Além disso, os repasses sdo proporcionais as ralei@scadas nessas areas: quanto
melhores os indicadores, mais recursos as predsitttcebem. A cada ano, os indices séo
recalculados, dando uma oportunidade para que DEIpPWS que investiram em conservacao
ambiental aumentem sua participacao no repas<eMs.|

Nos dois primeiros anos, o municipio de Cachodil@dviacacu liderou o repasse,
tendo recebido cerca de R$1,9 milhdo, em 2009, 8 R$nilhdes em 2010. Em 2011, sua
estimativa de recebimento de ICMS Verde aumentoa B& 4,5 milhdes, apesar de ter sido
ultrapassado no ranking geral pelos municipiosiia Sardim e Rio Claro, com estimativas
de repasse de R$ 5,3 milhdes e R$ 4,9 milhdesctspments®.

Em suma, pode se afirmar que o ICMS Ecolégico sstnmo um 6timo meio de
incentivar os municipios a criar ou defender acédade mais areas de preservacdo e a

melhorar a qualidade das &reas j& protegidas cortuito de aumentar a arrecadacao. Para

8 SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE, Rio de Janeiisponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article164974 Acesso em: 10 de janeiro de 2012.
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ilustrar tal afirmacéo, vale a pena reproduzir vectio de interessante reportagem a respeito

do aumento no repasse do ICMS ecoldgico no munidlijgininense de Macdé

“Politica ambiental adotada em Macaé aumenta csepde ICMS Ecolégico.

O repasse do ICMS ecolégico para o municipio eng&anda politica ambiental
adotada nos ultimos meses triplicou em relagdonacaaterior. O valor de R$ 320
mil reais recebido por Macaé ano passado salt@R®rl,09 milhdo em 2010.”

Ressalte-se, por fim, que, embora tenha sido esuliar que ICMS ecologico ou verde
nada mais € do que a instituicdo do critério ambigrara fins de repasse aos municipios do
produto da arrecadacédo do tributo, a concessaoalqugr beneficio fiscal relativo ao ICMS
deve obedecer ao comando do art. 155, Xll, g, dasf@oicdo Federal, ou seja, deve ser
precedida de convénio entre os estados. Isso tfecaipara evitar a chamada “guerra fiscal”

entre os entes publicos.

3.5.3 IPTU de iméveis protegidos

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territbithhna esta previsto no art. 156, I,
da CRFB/88 como sendo um tributo de competénciaicipah, cujo fato gerador é a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem ipwe natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbado Municipio, conforme art. 32 do
Cadigo tributario Nacional — CTN.

Em que pese o fato da fiscalidade ser tradicionatiena funcdo preponderante nesse
tipo de tributo, pretende-se aqui demonstrar quexteafiscalidade também esta presente,
podendo os entes publicos instituir o IPTU ambiedéamodo “repressivo”, em funcéo do

impacto causado pelo imével, desde que ndo seg@agror ato ilicito, mas sim uma forma

87 SILVA, Fabiano. Politica ambiental adotada em Maaamenta o repasse de ICMS Ecolégico. Blog Macaé,
Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2011. Dispordwel<http://blogmacae.blogspot.com/2010/07/politica-
ambiental-adotada-em-macae_08.html>. Acesso ene H@zkmbro de 2011.
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de desestimular comportamentos prejudiciais ao naenbiente; preservacionista, como
forma de estimulo a preservacao ambiental; ou pssgro, em funcédo do descumprimento do
plano diretor do municipio ou da funcdo social dgppedade, como se demonstrara a seguir.

Nesse sentido, vale lembrar que a Constituicdo rekd@o mesmo tempo em que
garante o direito de propriedade, ressalva quedesta atender a sua funcéo social — art. 5°,
XXIIl. Para tanto, a protecdo e a preservacao dim rmbiente sdo medidas fundamentais.
Com o escopo de efetuar a protecdo ao meio-ambieode e deve o municipio utilizar o
IPTU como forma de alcancar tal objetivo, introdhaii incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria comeag@wacao da natureza (IPTU ambiental
preservacionista), ou gravames fiscais aqueles ajuarem em sentido diverso (IPTU
ambiental repressivo ou IPTU ambiental progressivtempo).

Vale lembrar, por oportuno, que o Codigo Civil d®2 menciona expressamente a

funcdo ambiental da propriedade ao preconizar,eenad. 1.228, paragrafo unico, que:

§ 1°0 direito de propriedade deve ser exercido em awirxia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo quemsqjeeservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especidlpra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbniotdiigo e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Verifica-se, portanto, que o direito de propriedadeontra outra limitacdo, além do
dever de observancia da sua funcéo social, qual deye ser exercido de acordo com suas
finalidades econdémica e sociais, preservando-seio ambiente. Fala-se, agora, em funcéo
sécio-ambiental da propriedade. Tais limitagcbesxarcicio do direito de propriedade visam
impedir ou tolher excessos, ou que a proprieda@euttizada de forma prejudicial ao bem
estar social.

Além disso, existem casos em que o Poder Publico,desempenho de suas

atribuicbes legais, intervém legitimamente na pegfade privada, criando limitagGes
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administrativas que impedem o proprietario ou posswde desfrutar de modo integral do seu
direito sobre a coisa.

Essa intervencédo estatal pode ter como fundamemtesarvacdo do meio ambiente —
artificial ou mesmo o natural. E o que acontece,ep@mplo, no caso do tombamento. Esse
instituto coloca sob a tutela publica os bens nggemaoveis, publicos ou privados que, por
suas caracteristicas histéricas, artisticas, eati arquitetdnicas, arqueoldgicas, ou
documental e ambiental, devem ser preservados,dimgeese, assim, a sua destruicdo ou
descaracterizacdo. Vale lembrar que o tombamemtaetéia a propriedade do imovel e nem
implica seu congelamento, permitindo transacfeseotiais e eventuais modificacdes,
previamente autorizadas e acompanhadas, além dm® aéasnico do érgdo competente.

Destaque-se que, normalmente, o tombamenteo € aocbagio da isencdo do imposto
para o contribuinte que, além de preservar o imirmebado, atende as exigéncias municipais
acessorias.

No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, agéendo IPTU para os imodveis de
interesse historico, cultural ou ecologico ou desprvacao paisagistica ou ambiental e que
estejam em bom estado de conservagdo e com saateciticas arquitetdnicas e decorativas
relevantes respeitadas é garantida pelo Decreteni@8.247 de 30 de julho de 2007. O
pedido de isencdo deve ser feito pelo contribyuméo a Secretaria Municipal de Fazenda —
Coordenadoria de IPTU. Todavia, antes da abertestedprocesso, devera ser solicitado a
Subprefeitura de patrimoénio, em procedimento poypo certificado de adequacdo do
imoével (de acordo com o Decreto n® 28247/07 e aamdaequerimento proprio) e nos termos
da Resolugdo SEDREPAHC (atual SUBPC) nimero 024el2007.

Nesse aspecto, o IPTU Ecolégico surge também coonmaf de compensar o
contribuinte proprietario de um imovel abrangido pma limitacdo administrativa, diante da

impossibilidade de usufruto integral de sua praaie — IPTU ambiental preservacionista.
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Além disso, merece destaque o instituto da proiyidasle, previsto nos artigos 156, §
1° lell, e 182, § 4°, 1l da Constituicdo FedeEsses artigos tratam de diferentes hipoteses
em gue sera cabivel a aplicacdo da progressividazi pela qual € preciso distingui-los.

O primeiro dispositivo — art. 156, 8§ 1°, |, da CRFBRuida da progressividade do
tributo em razdo do valor do imovel e qualificangpbsto com vistas a instrumentalizar a
exacao fiscal e sem contrariar o principio da fongécial da propriedade. Ja no inciso Il
deste mesmo dispositivo, esta positivada a charpemtressividade seletiva do IPTU, que
tem os mesmos fins da anterior. Tanto a primei@gua segunda buscam concretizar o
principio da capacidade contributiva, que prevéaagacéo do imposto segundo a capacidade
econdmica do contribuinte. Por meio da progresatéd pode o Poder Publico Municipal, em
funcdo das caracteristicas individuais do propigtéais como a quantidade de imoveis de
sua propriedade, a localizacdo dos mesmos, suasséeis, etc. (aferindo seu real poder de
contribuicéo) efetivar o principio da capacidadetdbutiva, inserto no Texto Constitucional
no art. 145, 81°

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal firmentendimento de que somente a
partir da Emenda Constitucional nimero 20, de 18etiembro de 2000, € que a lei municipal
estd autorizada a instituir aliquotas progresspa® 0 IPTU, sendo inconstitucionais as
previsdes anteriores a referida Emenda, confornemumciado nimero 668 da sumula da
jurisprudéncia predominante do Pretério Excelso.

Para fins de tributacdo ambiental, interessa sadmeira o art. 182, § 49, I, da CRFB.
Isso porque ele visa a ordenacao urbanistica npahiei fundamenta-se no descumprimento
do plano diretor. Esse dispositivo prevé a chanpadgressividade no tempo, modalidade que
foi parcialmente regulamentada pelo Estatuto daad&d haja vista também permitir-se a
legislacdo municipal alguma discricionariedadediadgiva, e que se impde como verdadeiro

instrumento promotor do principio da funcéo sodapropriedade através do poder local.
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Destaque-se, também, que, embora a Constituicderdeignha instituido o IPTU
progressivo no capitulo relativo a tributacdo eaorento, a hipdtese da progressividade
guarda estreita relacdo com as politicas publieasa de suas nuancas. Dai a previsao do art.
182, § 4° I, da CRFB, que se relaciona diretamettm as politicas publicas de
desenvolvimento urbano, ou seja, instrumentalizamdoaliquota progressiva para o
desenvolvimento das cidades.

Dessa forma, a regulamentacdo do IPTU progressivieita através do Estatuto da
Cidade, cujo art. 7° se insere no contexto jurithi@sileiro como norma infraconstitucional
voltada a implementacdo das politicas publicas eem/olvimento urbano, utilizando a
progressividade do IPTU como auténtico critérioialementacdo da funcdo social da
propriedade. E a funcdo social da propriedade aesel como tipico principio de

desenvolvimento.

3.5.4 A polémica taxa de fiscalizacdo ambiental

A Portaria n. 37/98, do Ministério do Meio Ambierstituiu a partir do ano de 1998
uma taxa para que as pessoas fisicas e juridess@im o seu registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidorasbetecendo sancfes para a hipotese de
inobservancia de requisitos impostos aos contribsin

Nessa ocasido, foram inUmeras as demandas juditi@ipostas contra a cobranca do
referido tributo. Questionava-se a violacdo dosigipios tributarios, notadamente os da
legalidade e da anterioridade, pois a criacdoibattr somente poderia ser feita através de lei
ordinéria e a cobranga somente poderia ocorrer@ieio financeiro seguinte.

Para contornar a questdo, o Governo Federal resobgulamentar a referida taxa

através de uma medida provisoéria, que ganhou 201%/99 e foi convertida na Lei n. 9.960,
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de 28 de janeiro de 2000, dando o nome de Taxasdaligzacdo Ambiental — TFA ao tributo
cobrado de pessoas fisicas ou juridicas que eserveatividades potencialmente poluidoras
e que utilizassem recursos ambientais.

Todavia, apenas trés meses apos a criacao, o Sufnénunal Federal, em deciséo
liminar nos autos da ADI 2.178-8/DF, suspendeu maia vez a cobranca da taxa, com base
no descumprimento ao disposto no artigo 145, Il Glanstituicdo Federal, conforme

transcricdo abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 8° DA
LEI N° 9.960, DE 28.01.2000, QUE INTRODUZIU NOVOSRAIGOS NA LEI
N° 6.938/81, CRIANDO A TAXA DE FISCALIZACAO AMBIENTRAL (TFA).
ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 145, II; 87, 1V; 154, 1,

E 150, lIl, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Dispositivos insuscetiveis de instituir, validameend novel tributo, por haverem
definido, como fato gerador, ndo o servico prestadoposto a disposicdo do
contribuinte, pelo ente publico, no exercicio dalgrode policia, como previsto no
art. 145, 1l, da Carta Magna, mas a atividade psse® exercida, e como
contribuintes pessoas fisicas ou juridicas quecexeratividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambient#@®, especificadas em lei. E,
ainda, por nao haver indicado as respectivas dldgumu o critério a ser utilizado
para o calculo do valor devido, tendo-se limitadestipular , a forfait, valores
uniformes por classe de contribuintes, com flagraleisobediéncia ao principio da
isonomia, consistente, no caso, na dispensa do onésatamento tributario a
contribuintes de expresséo econdmica extremamenieda.

Plausibilidade da tese da inconstitucionalidadmdal & conveniéncia de pronta
suspensao da eficacia dos dispositivos institugideeTFA.

Medida cautelar deferid4.

Como se percebe, foram trés os defeitos que levarBretorio Excelso a suspender a
cobrancga da exagdao, a saber: falta de definic&milaco prestado; falta de especificacdo dos
contribuintes potencialmente poluidores que dewesar fiscalizados; e falta de definicdo de
aliquotas ou valor devido (tributo fixo), em fa@eakpressédo econémica do contribuinte, com
ferimento ao principio da isonomia.

Diante dessa decisdo e interessado em restituobearmga do tributo, o IBAMA
encomendou ao eminente jurista Sacha Calmon NaCwoetho a elaboracdo de um projeto

de lei para substituir a Lei 9.960/00. O destadaithotarista teve, assim, como preocupacao

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.178-8/0%el. Ministro lImar Galvéo. Julgado em 14 de
fevereiro de 2001.
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central a correcdo das falhas apontadas, ressalt@arelidente caracteristica de taxa pela
execucao do poder de policia, que conforma a pieterexacdo, agora sob a denominacédo de
Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA.

A primeira providéncia adotada foi caracterizar odiato gerador o servigco prestado,
isto é, o efetivo exercicio do poder de policisogebder Publico, e ndo a mera atividade, o
que ficou explicitamente consignado no art. 17-Bdyeto.

Outra falha que o projeto buscou sanar foi a faéeespecificacdo de contribuintes
potencialmente poluidores, sobre quem deve ser gramemente exercido o poder de
policia. Nesse sentido, o art. 17-C instituiu géestijeito passivo da TCFA todo aquele que
exerca as atividades constantes do Anexo VIII destaA partir dessa previsao e do rol de
atividades constantes do referido anexo, ndo ha que se falar em universo indefinido de
contribuintes. Ao contrario, tal universo esta bdefinido, sendo todas as empresas que
exercam atividades potencialmente poluidoras clanéenespecificadas.

Por fim, a falta de definicdo de aliquotas ou véikw foi devidamente corrigida, com
a previsdo de que as pessoas juridicas devem pagar ou menor taxa em fungdo da
potencialidade poluidora da atividade que exercemao em funcdo da sua receita bruta,
conforme os valores previstos no Anexo IX do pmj€om isso, garante-se de forma mais
segura e razoavel a equivaléncia entre o valoddeio custo da atividade de fiscalizacéo e,
assim, o principio da isonomia é observado e resf®i

Com efeito, o projeto corrige os equivocos idetdifios na Lei 9.960/00, delineando o
perfil de auténtica taxa, nos termos do art. 14%ld Constituicdo Federal e art. 78 do CTN.
Esse projeto foi submetido ao Congresso Naciorenlds aprovado e sancionado pelo
Presidente da Republica, convertendo-se na Le6%0de 27 de dezembro de 2000.

Desse modo, a partir da novel legislacdo, o Suprénimunal Federal entendeu

prejudicada a ADI n.° 2.178-8/DF e em face delarforajuizadas as ADIs 2.422 e 2.423.
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Ambas, no entanto, ndo foram conhecidas pelo Mmi&elator, em funcdo de vicios
processuais nao relacionados ao objeto do presstuigo.

Destaque-se, por oportuno, que o Supremo Tribuadermal ja se manifestou pela
constitucionalidade da TCFA instituida pela LeilB%/00, conforme se extrai dos julgados

abaixo:

A hipotese de incidéncia da taxa é a fiscalizacé@oatividades poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, exercida [BAMA (Lei 6.938/1981, art. 17-
B, com a redacao da Lei 10.165/2000). Tem-se, [@ig, que remunera 0 exercicio
do poder de policia do Estado. N&do ha invocar araegto no sentido de que a
taxa decorrente do poder de policia fica ‘restrétas contribuintes cujos
estabelecimentos tivessem sido efetivamente vistaetla fiscalizagéo’, por isso
que, registra Sacha Calmon parecer, fl. 377 essatdju ja foi resolvida, pela
negativa, pelo STF, que deixou assentada em dwguégados a suficiéncia da
manutencéo, pelo sujeito ativo, de érgdo de cankah funcionamento (cinter
plures_RE 116.51& RE 230.978 Andou bem a Suprema Corte brasileira em néo
aferrar-se ao método antiquado da vistoria porfgorda, abrindo as portas do
Direito as inovacdes tecnolégicas que caracteriaamossa era’. Destarte, os que
exercem atividades de impacto ambiental tipificadss lei sujeitam-se a
fiscalizagdo do IBAMA, pelo que sdo contribuintea thxa decorrente dessa
fiscalizagdo, fiscalizacdo que consubstancia, velgetir, o poder de policia
estatal.®®

E também:

Taxa florestal. (...) Exagédo fiscal que serve de reqartida ao exercicio do poder
de policia, cujos elementos basicos se encontrdimdizs em lei, possuindo base
de calculo distinta da de outros impostos, qual, segusto estimado do servigo de
fiscalizag&o.%.
Sendo assim, a TCFA é mais um tributo ambientalraaguridicamente valido, em
razdo das mudancas promovidas pela Lei 10.165/0¢ &em a fortalecer ndo s6 o IBAMA,

mas todo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SEN, na medida em que 60% do

produto da arrecadacgao do tributo sao repassaddguas Estados brasileiros. Ademais, a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 416.601. Réhistro Carlos Velloso. Julgado em 10 de agosto d
2005, DJ de 30 de setembro de 2005. No mesmo eerfi# 408.582-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 15-2-2011, Primeira TurrbdEde 11-3-2011; RE 627.449-AgR, Rel. Min. Carmen hyci
julgamento em 8-2-2011, Primeira TurmBeEde 2-3-2011; RE 361.009-AgR, Rel. Min. Joaquim Bagh
julgamento em 31-8-2010, Segunda TurbBdEde 12-11-2010; Al 638.092-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 17-3-2009, Primeira TayidJE de 17-4-2009

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 239.397. Réhistro limar Galvdo. Julgamento em 21 de mareo d
2000,DJ de 28 de abril de 2000.
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TCFA também pode ser instituida na esfera estajusdsim, ter uma parcela do produto da
sua arrecadacao também repassada aos municipios.

No Rio de Janeiro, a TCFA estadual comecou a damada a partir de 2010, tendo
como marco institucional as Leis estaduais numet8809 e 5.629/10, além do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Instituto Estadual doo Menbiente — INEA e o IBAMA,
firmado naquele mesmo ano, e da prépria Lei fededa65/00. Noticids ddo conta que a
arrecadacdo do tributo vem aumentando consideramgém bem como o0 repasse aos

municipios:

Municipios Vdo Receber Mais Recursos Para Refog&iBcalizacao Ambiental
25/04/2011 - 16:51h - Atualizado em 26/04/2015:3%h

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFAJjethe totalizar este ano R$ 3
milh&es, trés vezes mais do que no ano passado

Os recursos para reforco da fiscalizacdo ambieosimunicipios, provenientes da
parcela estadual da arrecadacdo da Taxa de ComtrBiscalizacdo Ambiental
(TCFA) devem totalizar este ano R$ 3 milhdes, tréses mais do que no ano
passado. A boa noticia foi transmitida nesta qtfeita (10/02) aos mais de 40
prefeitos e secretarios municipais de meio ambigméeparticiparam de solenidade
de entrega de 15 kits com equipamentos para fisgdo ambiental adquiridos pelo
Instituto Estadual do Ambiente (Inea) com recurad €FA.

Desse modo, verifica-se que o tributo ambiemtalcasu possui duas vantagens
importantes, quais sejam, a arrecadacdo e repasseentes aliados ao estimulo para a
adocdo de condutas ambientalmente corretas tantpapi@ dos particulares, como também
pelo Poder Publico, pois o repasse da TCFA aos dvhios depende, por exemplo, da
existéncia de um Plano Municipal de saneament@cbasi

Além disso, este fato — arrecadacao e repassesntesc- serve para demonstrar que o

estimulo fiscal ndo implica necessariamente relheireceita.

%L BRASIL. Secretaria de Estado do Ambiente do Ridateeiro. Disponivel em:
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?articdke434115. Acessado em 03 de marco de 2012.
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4. Conclusao

A tributacdo ambiental se revela, nos dias de fo@gmo um importante instrumento
de que dispbe o poder publico para direcionar isglatles econémicas dos particulares, na
forma do art. 174 da Constituicdo Federal, postwhilo a internalizacdo dos custos
ambientais e levando os agentes econémicos a adotaedidas que proporcionem a reducéo
da poluicéo e a utilizacéo racional dos recurstgrais, renovaveis ou nao.

Dessa forma, garante-se o desenvolvimento econéanamesmo tempo em que se
preserva o meio ambiente para as presentes edgeracoes.

Apesar disso, ela ainda € empregada no Brasil @stamte timidez. Falta iniciativa
legislativa aos entes publicos para conferir eigdide ao comando previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal e em tratados internaciorssmados pelo Brasil e, com efeito, instituir
a tributacdo ambientalmente eficaz.

Verifica-se, também, que a fiscalidade dos tributtementavelmente, ainda
prepondera em relacdo a funcéo extrafiscal de giotao meio ambiente. Essa mentalidade,
alids, precisa ser revista, pois os dados colhidioante o estudo do tema e mencionados ao
longo do trabalho indicam que os repasses recelpdogstados e municipios oriundos da
arrecadacdo de tributos ditos ambientais tenderasgar, como € o caso do Imposto sobre a
Circulagédo de Mercadorias e Servigos — ICMS ecotbgida Taxa de Controle e Fiscalizacéo
Ambiental — TCFA.

Para exemplificar 0 que acaba de ser dito, poaéaeo exemplo do ICMS ecolbgico
no estado do Rio de Janeiro. Em 2009, quando cameeger aplicada a regra de reparticdo

do produto da arrecadacédo do tributo levando-se@ita o critério ambiental, o valor total
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repassado aos municipios foi de R$ 37.934.822 & Bste ano de 2012, a estimativa da
Secretaria de Estado do Ambiente é a de que o salierpara R$ 172.000.000°00

Como contribuicdo ao estudo dos tributos ambient@iipossivel chegar as seguintes
proposicoes.

Quanto ao Imposto sobre a Renda e Proventos deg@@uaNatureza — IR, sua
disciplina legal permite adotar incentivos a presefio ambiental mediante deducfes na
hipoteses de projetos voltados a esse fim, ou atmm isencdes em relacdo a rendimentos
provenientes de atividades interessantes sob ataspeologico, 0o que ainda é feito de
maneira timida por demais.

No Imposto sobre Produtos Industrializados — IPkegra da seletividade em funcéo
da essencialidade do produto, que é obrigatériafoome art. 153, 83°, |, da Constituicéo
Federal, permite a adocdo de aliqguota mais grapasa as operacbes com produtos
industrializados toxicos ou poluentes. De outroojaskeria possivel a fixacdo de aliquota
reduzida, ou até mesmo aliquota zero, para as @@yaque envolvam produtos
industrializados, porém ecologicamente corretogiacé o caso dos produtos reciclados.

Na esfera estadual, é possivel, e 0 estado doeRlankiro ja esta aplicando, a fixagdo
de aliguotas do Imposto sobre a Propriedade deuMefutomotor — IPVA graduadas em
funcdo do combustivel utilizado. Assim, quanto npokiente, maior a aliquota e, ao revés,
guanto menos poluente, menor a aliquota do imp&stestado do Rio de Janeiro ja utiliza
esse critério desde 1999, com a edi¢do de Lei.835M9, que alterou o art. 10 da lei do
IPVA — Lein.® 2.877/97.

No plano municipal, quanto ao Imposto sobre Sesvide Qualquer Natureza —
ISSQN, o municipio pode incentivar servicos vol&do preservacdo ambiental, como o

ecoturismo, isentando-o ou concedendo incentigeaifs.

% BRASIL. Secretaria de Estado do Ambiente do Rio d#neiro. Disponivel em
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?artide164974. Acessado em 09 de abril de 2012.
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Quanto a essas idéias propostas, duas ressalv@asapreser feitas. A primeira diz
respeito ao art. 14 da Lei Complementar n.° 1088@undo o qual a concessao ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributariaqydal decorra renuncia de receita deve ser
acompanhada de medidas de compensacdo por meigntent@® de receita proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calmdmracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. Isso porque o presente trabalho rdetiea induzir o leitor & subversao da
responsabilidade fiscal. A segunda ressalva que sewfeita € a previsdo do art. 167, IV, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela amiplementar n.° 42/03. De acordo com
essa regra orcamentaria, ndo se permite a afetiecéeceita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas as excec¢des previstas nimw @idpositivo.

Por fim, merece destaque o fato de que a tributagdbiental deve ser manejada
como instrumento do planejamento publico. Sendmogsso de implementacéo de politicas
publicas reflexo de toda uma fundamentacdo do &stadntemporaneo, a finalidade
extrafiscal da norma tributaria emerge como umngoranstitucional legitimo na formulagéo
e implementacgdo para que uma politica publicasajeel.

Nesse sentido, a finalidade extrafiscal da normbatéria constitui-se na aplicacédo de
um modelo juridico-tributario para a consecucamljetivos que preponderam sobre os fins
simplesmente arrecadatérios de recursos financgda@s o Estado. A utilizacdo da
extrafiscalidade na implementacdo de politicasipabltem por finalidade estimular acdes
afirmativas, indutoras ou coibidoras de comportadosgntendo em vista a realizagdo de
valores constitucionalmente consagrados, atendeaslonecessidades na conducdo da
economia ou correcao de situacdes sociais indesefad mesmo possibilidade de fomento a

certas atividades ou ramo de atividades de acanthoos preceitos constitucionais.
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