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SINTESE

O presente trabalho tem por escopo maior reconteteternet como direito fundamental.
Para tanto, traca, de forma pormenorizada e dajatis nocdes conceituais do que seja
Internet e provedor de acesso, apontando a evolhigiiorica que a Rede Mundial de
Computadores sofreu ao longo do tempo e a suadredev para o cenario juridico e social
brasileiros. Em seguida, elabora um interessanted@sde direito comparado, no qual
consegue avaliar como Estados Unidos, Franca, €& Estonia tratam da questéo virtual.
E feito, ainda, um panorama sobre como o direitoddmental a Internet é visto pelo
Conselho Europeu e pela Organizacdo das NacoesdJRadr fim, busca-se averiguar como
o direito brasileiro trata do acesso virtual, fadeeruma correlacdo entre o nascente direito
fundamental a Internet e principios constitucioraisutros direitos fundamentais correlatos.
Reconhece-se, ao final, que a Internet &, de fao, direito fundamental, dotado de
materialidade constitucional, com conteldo e egitdprios.
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INTRODUCAO

O presente trabalho almeja tracar contornos majares sobre o inovador direito
fundamental a Internet, buscando ndo apenas rememhesua materialidade constitucional,
mas também aprofundar a analise a respeito dassfaridicos produzidos por este direito
essencial.

Frise-se, inicialmente, que ndo ha a pretensae dsgotar todo 0 tema na presente
monografia, apenas se tendo por meta basilar guabalho elaborado contribua para uma
importante e necessaria reflexdo na seara jurisiikae a questdo inovadora e atual da
Internet no Brasil.

A metodologia empregada é baseada no método divaljitaexploratorio e
bibliogréafico, tendo a pesquisa se valido, algumzes, do método dedutivo de abordagem, e,
por outras, do método indutivo.

Convém observar, nesse sentido, que em plenaaeifaimacao, verifica-se que a
Internet desponta como um dos principais meios afeuaicacdo do século XXI, sendo
ferramenta inovadora e fundamental para a fixag@ouoh revolucionario intercambio
mundial.

Deve-se reconhecer que a Rede Mundial de Competaad@o se tornou apenas um
novo mecanismo de comunicagdo de massa, extremapaieroso e eficiente, mas também
operou uma transformacao grandiosa na forma concaplee individuo passou a se relacionar

com o seu semelhante, contratar e interagir comrmmao seu redor.

! Optou-se, no presente trabalho, por adotar coménshos os termodnternet e Rede Mundial de
Computadores
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A Internet, em virtude disso, exerce verdadeiracdio sobre todos aqueles que se
dedicam ao estudo das Ciéncias Sociais. Antoniotdhagré, percebendo esse poder de

encantamento do ambiente virtual, chegou a afiquar

[...]no alvorecer deste século XXI, a atencdo dtudioso social parece estar
voltada para o mundo da informatica, pelo fascénie a sua tecnologia terminou
por despertar em todas as areas da atividade humacentribuir decisivamente
para o surgimento da globalizacao da sociedadetefrlet tornou-se 0 maior e mais
eficaz veiculo de comunicacdo da atualidade, gerarwas regras de mercado,
gracas a transformacéo dos bens materiais em buress:

Com o escopo de melhor embasar o0 presente estedenublve-se, no primeiro
capitulo, algumas consideragfes iniciais sobrerrate Para tanto, busca-se conceituar a
Internet, retratar a sua evolucdo historica, defmique seriam provedores de acesso e
evidenciar a relevancia do acesso digital no cerAgsileiro.

O segundo capitulo trata de uma interessantesandti tema no direito comparado,
demonstrando como o direito fundamental a Inteéngsto por paises como Estados Unidos,
Franca, Finlandia e Estbnia. Diversos documengaidedesses paises foram analisados, ndo
se descurando de observar como o proprio Consellap&u cuida do acesso a Internet. Por
fim, o capitulo traz ainda relevantes apontamestdse o reconhecimento da Internet como
direito fundamental pela Organizacado das NacdedddrtONU.

O terceiro capitulo se destina a observancia a@artrento da Internet pelo direito
brasileiro. Ele se inicia com a analise dos prilosigonstitucionais brasileiros norteadores do
direito fundamental a Internet. Logo em seguidaanga no tema, tratando dos direitos
fundamentais correlatos ao direito fundamentaltérmet. O capitulo abarca, ainda, o direito
fundamental a Internet em si, reconhecendo-o coiretal materialmente constitucional,
delimitando seu conteudo e efeitos. Por fim, veaie o Programa Nacional de Banda Larga
brasileiro, a Proposta de Emenda a Constituica®/2011 e o Projeto de Lei Federal n.°

2126/2011, o chamado Marco Civil da Internet.

2 MONTENEGRO, Antdnio Lindberglnternet em suas Relaces Contratuais e Extractmdia Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.p. 1.
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Ao final, conclui-se que a Internet, de fato, é direito fundamental, dotado de
materialidade constitucional, com conteudo e edgmwprios. Reconhece-se que ha muito a
se avancar no tratamento ofertado a Rede Mundi@odeputadores, exigindo do direito e de
todos aqueles que a ele estao diretamente ligadasatuacdo mais contundente no sentido de

tornar a sociedade brasileira em uma verdadeiiadae digital.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A INTERNET

Nos ultimos anos, constata-se que inumeros bnasileicessam a Rede Mundial de
computadores a cada minuto, efetuando trocas ca@aisrmcluindo-se em redes sociais e
utilizando a Internet como importante instrumengéardbalho e estudloAdemais, se observa
que o acesso digital ndo se tornou imprescindivehas para os individuos, sendo macica a
atuacao de diversas instituicoes publicas e prsvadeRede.

Esse manancial de novas relacdes juridicas, qi@mam em questdo de segundos e
trazem nomenclaturas e clausulas contratuais nmesfmecificas, exige do Direito uma
regulamentacdo segura e eficiente, de modo a ealugi com a mesma agilidade que a
Internet se reveste, os conflitos de interesses poiventura, surjam em decorréncia do
acesso digital.

Sabe-se que o Direito tende sempre a refletir tmesmsociais, culturais e histéricos
de uma determinada sociedade, em um momento defiNdste sentido, tem-se como
evidente que a ordem juridica brasileira, atentanatiiplo desenvolvimento da Nagéo, se
esforca por se adequar aos progressos sociaigjrgnolo definir e classificar realidades

novas, como as tecnoldgicas, que até entdo erarardexidas

3 Segundo dados divulgados pela Associacéo Brasidei Telecomunicacdes - TELEBRASIL, “[...]Jdesddama
de 2010, foram ativados 18,4 milhdes de novos asem® banda larga em todo o Pais. No periodomo e
ativacao foi de um novo acesso a cada dois seguadpge permitiu alcancar 45,7 milhdes de conefifias e
méveis em julho de 2011. A infraestrutura de baladga fixa chegou nos dltimos 15 meses a mais @e 60
cidades, alcancando todos os 5.565 municipiosdieddPais. A rede de banda larga mével dobrourdartao e

ja esta em 1.594 municipios, que concentram 76%amlacdo [..]" Tais percentuais refletem o avango
exponencial na utilizagdo da Internet pelos briasdee reafirmam a necessidade de uma atuagdo mais
consciente e eficaz do Direito, de modo a acompaegsse rapido desenvolvimento da Rede no cenérions.
Para verificar a pesquisa na integra, consultatp#hvww.telebrasil.org.br/artigos/artigos.asp#413 Acesso
em 25 de agosto de 2011.

* E interessante notar que a Constituicdo da RegaiBkderativa do Brasil, de 1988, em seu artigin&%o |1,
afirma que um dos objetivos fundamentais do Biasilgarantia do desenvolvimento nacional. Assimfica-

se que a evolucdo no tratamento da Internet, qaedguntrinseca relacdo com o avanco do progresso e
multiplos setores da sociedade brasileira, ateedertha precisa a ordem constitucional, auxiliaagwomover

a realizacdo célere e ampla do desenvolvimentmnakiManoel Golcalves Ferreira Filho, dissertasdbre o
direito ao desenvolvimento, reconhece que ele é dingito individual e um direito dos povos.” Parar\a
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Como enfatiza Cristiano Chaves e Nelson Rosefvald valores do Direito ndo sao
criados abstratamente, representam a expressamntde social. Logo, o Direito ndo esta a
disposicdo de conceitos eternos, imutaveis. Aostet@m de se adaptar aos avancos da
sociedade.”

Assim, para que o Direito possa regular com péecis inovador e mutavel mundo
virtual, mister se faz que se deite atencao, negpte capitulo, a no¢des fundamentais sobre a
Internet e os diversos conceitos especificos ala astdo atrelados.

Entender o que significa, na visao juridica, enterinternet, bem como desbravar a
sua evolucao histérica, assume relevo neste momgntue permite a compreensao mais
aprofundada da dimenséo e importancia desse fertdsoeral para a sociedade brasileira

Outrossim, torna-se imperioso conhecer melhor esamsmos que permitem ao
usuario o acesso a Rede, denominados, numa linguagenica, por provedores,
compreender o que seria a famoso acesso a InfynBanda Larga e comprovar, por fim, a

importancia crescente do acesso digital no Brasil.

1.1- Conceito de Internet

posicdo completa do autor, consultar: FERREIRA KD Hanoel Goncgalve®ireitos Humanos Fundamentais
13 ed.Sé&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 78.

5 FARIAS, Cristiano de; ROSENVALD, Nelsolireito Civil — Teoria Geral. 7 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p.2

® O Superior Tribunal de Justica, em recente julgeetmonheceu a importancia que o estudo da Intexmepara

a seara juridica. Ademais, na referida decisdoufiessente a idéia de que a Internet ainda detérforien
carater de auto-regulacdo, ndo contando, por etmuaom uma segura disciplina normativa no Brasdsse
sentido, assim se manifestou o colendo Tribunaljititangibilidade e mobilidade das informa¢c8ana@renadas

e transmitidas na rede mundial de computadoresigacidade e instantaneidade com que as conexdes so
estabelecidas e encerradas, a possibilidade deexj@msicdo fisica do usuario, o alcance global dke,re
constituem-se em algumas peculiaridades inerenéstaanova tecnologia, abrindo ensejo a pratigaodsiveis
condutas indevidas (...) a controvertida situagddnagpacto da internet sobre o direito e as rela¢dedico-
sociais, em um ambiente até o momento desprovidegldamentacéo estatal. A origem da internet, além
seu posterior desenvolvimento, ocorre em um anmbienin caracteristicas de auto-regulacao, pois d$es e
as regras do sistema nao emanam, necessariameigads estatais, mas de entidades e usuari@ssumem

o desafio de expandir a rede globalmente [...]aRar o inteiro teor do julgado, consultar: BRAS&uperior
Tribunal de Justica, Quarta Turma, Recurso Especial.168.547/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salonfan,de
fevereiro. de 2011.
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Mudltipla € a conceituacao atribuida ao termo heéerinicialmente, observa-se que os
dicionarios a definem como sendo uma ‘“rede de ctexpues de ambito mundial,
descentralizada e de acesso publico, cujos prisciparvicos oferecidos sdo o correio
eletrbnico e aveh”’

E possivel compreendé-la, numa visdo bem simplesijocsendo uma rede de
computadores interligados entre si por meio de istersa internacional, capaz de permitir
um constante intercambio de informacdes, armazemame transmissdo de dados e a
utilizacao de diversos outros servigcos disponiddizs pela rede.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL® tentativa de regular a
utilizacdo de servicos de conexdo a Internet, ed#tonorma n°. 004/95que conceitua
Internet como sendo o0 “nome genérico que desigr@munto de redes, os meios de
transmissdo e comutacgdo, roteadores, equipamemagaEolos necessarios a comunicacao
entre computadores, bem comsaftwaree os dados contidos nesses computadores.”

Da mesma forma, o Ministério da Ciérecibecnologia, através da Rede Nacional de

Pesquisa (RNP) elaborou um Guia do usuario deneteque traz o seguinte entendimento:

A Internet € um conglomerado de milhares de redietsdmicas interconectadas,
criando um meio global de comunicagdo. Essas netéam de tamanho e natureza,
bem como diferem as instituicdes mantenedoraseerelogia utilizada. O que as
une é a linguagem que usam para comunicar-se ¢ptojoe o conjunto de

ferramentas utilizadas para obter informacdes ¢tmreletronico, FTP, telnet,

WAIS, Gopher, WWW). As informacdes podem ser enemi@ds em diferentes
formatos e sistemas operacionais, rodando em ipda¢ maquina.

"FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandliniaurélio Século XXI Escolaro Minidicionario da lingua
portuguesa. 4 ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Wowateira, 2001, p. 397.

® BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicacddsrma n°. 004/95 aprovada em 31 de Maio de 1994 pel
Portaria n°. 148 Disponivel em:<http://www.anatel.gov.br/PortatifieaDocumentos/documento.asp?numero
Publicacao/Normas_MC/norma_004_95.htm>. Acesso&unelfevereiro de 2011.

°® BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologi@uia do Usuario Internet/Brasill996. Disponivel em:<http://
www.rnp.br/_arquivo/documentos/rpu0013d.pdf>.Acems010 de janeiro de 2011.



15

Na doutrina, ha uma diversidade de conceituacdessge complementam. Pode-se
destacar, a principio, por ser diferente e complketeonceituacdo dada por Gustavo Testa

Corréd’, que entende a Internet como:

um sistema global de rede de computadores quebjitasa comunicagdo e a
transferéncia de arquivos de uma maquina a outedqger, conectada na rede,
possibilitando, assim, um intercambio de informacéem precedentes na historia,
de maneira rapida, eficiente e sem a limitacdordetdiras, culminando com a
criacdo de novos mecanismos de relacionamento.

Observe-se que o referido autor tem por escopinided Rede Mundial de
Computadores a partir de suas caracteristicasc@dgressenciais. A principio, frisa ele que a
Internet € composta por um sistema global de comdpues, o que reforca a idéia de uma
conectividade mundial e ordenada. Ademais, a pddiseu entendimento, as funcdes da
Internet de permitir a comunicacdo e de transtquivos de um computador a outro sao
realcadas, de modo a garantir um intercambio aenrdcoes eficiente e seguro.

Vé-se, assim, que a Rede mundial de computaddiesénapenas um sistema
organizado de maquinas, mas sim constitui verdad®strumento de comunicacdo no mundo
atual, aproximando as grandes distancias terrisoeagarantindo as trocas comerciais e
pessoais, em qualquer nocao de espaco e de tempo.

Vale destacar que o referido autor cita, aindaootdnceito de internet, desenvolvido
por Esther Dysor, que se preocupa, prioritariamente, com o conjdateelacdes surgidas no
ambito da rede. Para ela a Internet seria um “artdosvo, um lugar onde as sociedades, as
comunidades e as instituicbes possam crescera (esjrutura emerge das ac¢oes individuais

em vez de originar-se de alguma autoridade ou gowentral”.

1 CORREA, Gustavo TestAspectos Juridicos da Intern2ied. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 08.

1 DYSON, EstherRelease 2:(a nova sociedade digital, Trad. Sonia T. Mendest& Rio de Janeiro: Campus,
1998. p. 04Apud CORREA, Gustavo TestAspectos Juridicos da Intern2ted. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
p. 08.
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Tal entendimento, por sua vez, reforca a idéiawdeayinternet representa um espaco
aberto e multifacetado, capaz de garantir o ded@mento do individuo e do Estado em que
ele esta inserido.

Outrossim, como evidencia a referida autora, @eRéundial de Computadores néo
se origina, necessariamente, da atuacdo de um ngovegntralizado. O seu grande
desenvolvimento se opera a nivel individual, uma gee as intervencdes individuais de
milhdes de usuarios, em diversos pontos do Globafribuem para o rapido e efetivo
aperfeicoamento da Rede.

Sustenta-se, de forma mais objetiva, que a Irnteseiga a “comunicacdo de dados
entre pessoas fisicas e/ou juridicas por meio derade infinita de computadores.”

Liliana Minardi®, por sua vez, salienta que “hoje a Internet éwisimo um meio de
telecomunicacdo que interliga dezenas de milhdesodeputadores no mundo inteiro e
permite 0 acesso a uma quantidade de informacassgmente inesgotaveis, anulando toda
distancia de tempo e lugar”.

Observe-se que tal conceituacdo de Internet @ef@rgliéia de que o ambiente virtual
possui uma vasta capacidade de armazenar e trangadgbs informativos, sendo excelente
ferramenta de comunicacéo e de gerenciamento aenagdes e ideias.

H&, outrossim, conceitos mais completos e técricogue seria a Rede Mundial de
Computadores, como o que é ventilado por MarceldiiM& em sua obra, em que a Internet

é tratada como “o conjunto de redes de computadatesconectadas por roteaddfes

12 MARTINS, Flavio Alves; MACEDO, Humberto Painmnternet e Direito do ConsumidoRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 13.

¥ PAESANI, Liliana Minardi.Direito e Internet liberdade de informag&o, privacidade e respofidatie civil.

S&o Paulo: Atlas, 2008. p.10.

1 GOYANES, Marcelo Martins de Andrad@utela Juridica em face dos Cibergrileirda: ROCHA FILHO,
Valdir de Oliveira (Coord.)Direito e Internet Rio de Janeiro: FU, 2002.p. 142.

> Os roteadores sdo importantes ferramentas defdrenexdo e conversdo de certos padrdes tecnoldgicos
chamados de protocolos, de modo a possibilitar equatia conexdo a Internet. Para uma interpretacéo
aprofundada deste conceito técnico, consultar:pshit.wikipedia.org/wiki/Roteador>. Acesso em 02 d
setembro de 2011.
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gateway¥, cujos principais servicos oferecidos séo o coredetrénico ¢-mai)*’, as salas de
bate-papocha)’® e a navegacado dos enderecos eletroniwed’f, que utilizam o protocolo
de transmissaol...].”

Saliente-se que Marcelo Martins realca as multifplasionalidades da Rede Mundial
de Computadores, permitindo que se observe a iampa da utilizacdo da Internet no
contexto globalizado atual. O uso de todos osunstntos virtuais disponiveis aos individuos
representa medida essencial, ja que geram a dmsilei de interagir com o outro, diante das
inumeras conexdes formadas pela Rede, que naorshifndacdes de tempo e lugar. Diante
de tdo vasta conectividade e de sua amplitude Iltagica globalizada, a Internet tende a
representar uma real manifestacdo das massasssociai

Nesse sentido, € importante o apontamento de haatnmtdnd®, que aproxima o
conceito de Internet da nocao de fendbmeno socah € referido autor, a Rede Mundial de
Computadores poderia ser tida como um verdadeironieno social pela facilidade de se
conseguir o acesso a ela, pelo carater global @eestnutura, pela sua descentralizacédo, por
ser extremamente rapida a transmissao das infoesagopor fim, pelo aspecto duplice em

que essas informagdes sao transmitidas.

16 J4 osgatewaysrepresentanios componentes indispensaveis para alcancar asnamgées entre terminais
ligados a redes heterogéneas que usam protocédverdes (...)permite traduzir os enderecos e osdms de
mensagens presentes em redes diferentes”. Umandeoxplanacéo a respeito do tema pode ser coafemnic
<http://www.infoescola.com/redes-de-computadordsigay/> Acesso em 09 de agosto de 2011.

7 O correio eletrénico é um servico fornecido poraumes espécies de provedores, que se caracteriza,
precipuamente, por permitir ao usuario de Inteengbca constante de mensagens. E fornecido aoimaer

um nome de identificacdo e uma espécie de sergtangindo o acesso as mensagens a somente aguéléou

'8 Oschats chamados de salas de bate-papo no Brasil, agestiespacos na Internet onde se pode conversar
simultaneamente com diversas pessoas, em tempe geak E inovadora ferramenta de comunicagio e
interacdo no ciberespaco. Para um conceito mafuaptado, consultar: < http://pt.wikipedia.org/wkEhat>
Acesso em 25 de julho de 2011.

2 O termoweb, que também é chamado \Aerld Wide Welbuwww;, pode ser entendido como “um gigantesco
acervo universal de paginas, documentos, daddsagfiés e servigos interligados por meio da rededimalide
computadores, disponibilizado as pessoas de qualggar do globo, a qualqguer momento e por diversos
dispositivos, desde computadores ate aparelhosisyos@mo telefones celulares [...]" In: BRASIL Cdéni
Gestor de Internet no Brasihimens8es e caracteristicas da Web brasileinam estudo do gov.br. Disponivel
em:<http://www.cgi.br/publicacoes/pesquisas/gowdbicnicbr-censoweb-govbr-2010.pdf.> Acesso em 24 d
fevereiro de 2011.

2 HARTMANN, Ivar Alberto Martins.O Acesso a Internet como Direito Fundamental (1&dé)aDisponivel

em: <http://www.ibdi.org.br/site/artigos.php?id=211Acesso em 23 de fevereiro de 2011.
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Portanto, apesar da multiplicidade de conceitostexies, é possivel se constatar que
todas as definicbes sdo unissonas em afirmar duéemnet representa, na realidade, um
potente fendbmeno social, dotado de um sistema catmpoer uma série de redes interligadas
a nivel mundial, que permitem a troca continua e tempo quase real de diversas

informacdes e dados.

1.2- Evolucéo histérica da Internet

A Internet teve, nas ultimas décadas do séculoeXkicio do Século XXI, um
desenvolvimento exponencial. Sabe-se que ela, aarsgem, ndo era concebida como uma
rede de fins comerciais, tendo surgido no tranecodo periodo de Guerra Fria, mais
precisamente no ano de 1969, com o desenvolvimdatam programa militar norte-
americano conhecido como ARPANET, desenvolvido pona agéncia denominada
Advanced Research Projects Agen&RPA.

Tal programa tinha por escopo maior a transfeeéénontinua e segura de dados e
informacgdes, inclusive nos periodos de guerrageeafjumas unidades militares e diversos
centros de estudos localizados em Universidade&staslos Unidos.

Estima-se que no decorrer da década de 70 dooggassado ja existiam cerca de 20
(vinte) centros universitarios conectados a ARPANET

Segundo andlise feita pelo Ministério da Ciéncideenologid@ o extraordinario

desenvolvimento mundial da rede pode ser resunadeduinte forma:

Com o tempo, varias outras redes foram surgindounmdo a iniciativa da agéncia
de pesquisas do Departamento de Defesa norte-ameriEm 1973, a ARPANET

2L BRASIL. Ministério da Ciéncia e TecnologiA.Histéria da InternetDisponivel em: <http://www.mct.gov.
br/index.php/content/view/2143.html>. Acesso endé4lezembro de 2010.
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ja era grande demais para atender aos requisitosficdééncia e seguranca dos
militares. A saida foi abandonar o projeto e fundaa rede privativa, a MILNET.
Ainda nos anos 80, a National Science Foundatioauca CSNET (para a
comunidade cientifica) e junto com a IBM, a BILNEJara estudiosos de matérias
nao-cientificas). A conjuncdo destas e de outrdesrdevou 0 nome de ARPA-
INTERNET, mais tarde conhecida apenas como Inte@@tn a queda nos precos
dos equipamentos, a Internet acabou se estendendaras, formando a grande teia
de uso comum que conhecemos hoje. Em 1996, estsarmakrligava 100 mil
redes.

Impende notar, ainda, que a Internet ndo sofredesenvolvimento linear, mas sim,
evoluiu por meio de grandes transformacfes su@sssiue podem ser classificadas em
quatro grandes fases.

A primeira etapa consagra a Internet como um inaptetinstrumento bélico, capaz
de garantir a comunicagcdo entre pontos geograksttégicos, ainda que houvesse um
ataque ou conflito.

A segunda fase, que se inicia por volta do finall@eada de 70 do século passado, se
caracteriza por haver uma expansao da Rede Mudei@omputadores, que até entdo era
utilizada apenas para fins militares, passando uar atle forma decisiva no ambiente
académico, de modo a permitir um rico intercamiimeeos grandes centros de referéncia de
ensino superior.

A terceira fase, por sua vez, configura a Inteoogho uma potente rede comercial.
Surgiram os provedores de acesso, que permitirainegura de espaco para que pessoas
naturais e juridicas atuassem na grande Rede nhuodando inUmeras relagfes juridicas
novas e desenvolvendo um sistema de comunicacéalgldom o implemento do carater
comercial da Internet, uma verdadeira revolucafomaa dos individuos se relacionarem se
operou.

A quarta fase, vivenciada nos dias atuais, pergatacterizar a Internet como um
enorme conglomerado de dados, que além de seremzemados, podem ser trocados,
cedidos ou vendidosNesta etapa de transformacgéo, constata-se que aalilamacido do

acesso e da utilizacdo da Internet, uma vez queda Rlundial de Computadores se torna,
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gradualmente, um ambiente de diversao, traballstugl@ O usuario virtual percebe que nao
apenas pode obter informacdes com o acesso digias$, que também pode cooperar
ativamente com o desenvolvimento da Rede, incluindoteddos, trocando mensagens
variadas, efetuando operacfes negociais, entresoutr

Observe-se que todas essas fases transcorreraonnuke gucessiva e complementar,
sendo cada uma fundamental para que a Interneags@los contornos que possui hoje no
mundo.

No Brasil, convém reconhecer que a Internet tegewdesenvolvimento iniciado no
final de década de 80 do século XX, mais preciséeneo ano de 1988, por meio de uma
atuacdo cooperativa dos Ministérios da Ciéncia endlegia e das Comunicacfes, que
criaram a chamada Rede Nacional de Pesquisa (RNDP)nteresse maior dos Ministérios era
o desenvolver uma infra-estrutura minima de sesvige Internet que abrangesse todo o
territério nacional.

Deve-se salientar que, a principio, a Rede Natam&esquisa apenas disponibilizava
0 acesso a Internet para setores de educacdo aigsesHavia uma rede interligando
Universidades e centros de estudos das cidadesodteRaneiro, Sdo Paulo e Porto Alegre a
instituicbes norte-americanas.

A RNP surgiu com o escopo de integrar essas Rqdesginda funcionavam de forma
precéaria, formando unbackbonede amplitude nacional, destinado, prioritariamerge,
comunidade académica.

No decorrer do ano de 1995foi criada a Internet comercial no pais, esteddem

acesso a rede a todos os setores da sociedaderdeifdistinta. Permitiu-se, assim, que nao

2 para maiores informacées a respeito da origemsengelvimento da Rede Nacional de Pesquisas - RNP,
consultar: http://www.rnp.br/noticias/imprensa/26@R2-imp-marco2002html. Acesso em 13 de janeir@@iEl.

2 |mportante notar que a Internet se desenvolvecendrio nacional de forma gradativa. Inicialmestegra
usada para fins académicos e cientificos, a padetiredes vinculadas ao Ministério da Ciéncia e dlegm,
tendo uma utilizacao bem limitada. J4 em 1994, arEsa Brasileira de Telecomunicac6es — EMBRATE®QLCri

e lancou um programa que visava propiciar um canteto e desenvolvimento maior da Rede. Com o
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apenas instituicdes de ensino e pesquisa tivessess@ao mundo virtual, mas que também
que o servico de Internet fosse disponibilizadocietlades Empresarias e a pessoas naturais.

Posteriormente, surgiu, a partir de nota conjdotdinistério das Comunicacdes e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia emitida em mad#1995, o Comité Gestor de Internet,
que pretendia tornar efetiva a participacdo de tbdaciedade nas decisdes que versassem
sobre a implantacdo, administracdo e uso da IritemBrasil.

O referido Comité Gestor detém diversas atribig@entre as quais, vé-se como
possivel destacar as de acompanhar a disponilditizde servicos de Internet no Pais,
registrar os nomes de dominios, coordenar a atébude enderecos de IP e recomendar
procedimentos operacionais e técnicos para os;esrue Internet.

Cumpre salientar que a constituicdo da Internet Brasil ndo sofreu um
desenvolvimento instantaneo. Sua evolucdo foi gredae também contou, assim como
ocorreu a nivel mundial, com diversas fases derepamento, que acompanharam o avango

tecnoldgico e social brasileirés.

gradativo aprimoramento da tecnologia virtual, iaxge, a partir de 1995, o0 manuseio privado dodcser de
Internet no Brasil, adquirindo fins comerciais. #anaiores informacdes, recomenda-se a leitura QE®,
Kellen Cristina A histéria da Internet como tudo comecou. Disponivel em: < http://wwpluk.com.br/materia
.asp?co=11&rv=Vivencia> Acesso em 29 de julho dE120

Convém destacar, ainda, que “No ano de 1991, s@cesede de informagdes, j& denominada internet, g
também era utilizada por 6rgaos do governo e inglies educacionais de pesquisa. Nessa épocariaeinera
utilizada para transferéncias de arquivos, detmsesso a base de dados nacionais e internaciBnais992,
ocorreu a implantacéo de uma rede que cobria greade do pais. Inicialmente interligava onze extadma
rede de equipamentos e linhas de comunicacdo qupucdham o0 que se pode chamar de central da RNP.Nos
anos seguintes seguiu o processo de divulgacadelosficios da internet entre os estudantes e eagres
privadas. Em 1994, alunos da USP criaram inimedgsas na Web, estima-se que mais da metade d&isten
no pais tinham sido elaborados pelos mesmos. Sereemtl995, foi realizada a primeira transmissamngd
distancia entre os estados, realizada por Sao RaRm Grande do Sul, e finalmente nesse mesmadf@no
liberada a operacédo comercial no Brasil, mas aisdan sem alcancar grande desenvolvimento. No masmo
foi criado o Comité Gestor da Internet no BrasiG(®r), com a atribuicdo de coordenar e integrdasoas
iniciativas de servicos Internet no pais, promoeeadqualidade técnica, a inovacdo e a disseminegQ&o
servigos ofertados.O ano de 1996 foi o que reaknalatvancou a internet, foram criados diversoseqmiores e

0 nimero de usuarios cresceu rapidameite WIKIPEDIA. A Histéria da Internet no BrasiDisponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_Imteet_no_Brasil.> Acesso em 07 de setembro de 2011.

% Todas as atribuicdes se encontram taxativamemecallas ndGuia do empreendedor Internet/Brasil
disponivel no site www.cg.org.br. Acesso em 20 decmde 2011.

% Eduardo Vieira aponta com precisdo esse cicloutivol indicando que a primeira fase do desenvavito

da Internet nacional comecou a se delinear no ¢ieide 1994 a 1996. Nessa fase embrionéria, a éttainda
era desconhecida do publico e era fundamental emgee esforcos para apresenta-la a sociedade e Aer
segunda fase evolutiva, segundo o autor, ocorréne @s anos de 1997 e 1999 e contou com uma explosa
comercial dAWEB no pais e com uma crescente utilizacdo da Redespeledade civil, 0 que fez com que o
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Vé-se como possivel se constatar, assim, o rapédenvolvimento que a Internet
vivenciou, especialmente no inicio do século XXunfpre destacar, no entanto, que a
expansdo da Rede em todo o mundo e, principalmentBrasil se deve, primordialmente, a
criacdo e ao desenvolvimento dos provedores quetapneo acesso a esse servico. Portanto,
sera a analise do conceito desse provedor o ghjetcipal a ser discutido no proximo topico

deste estudo.

1.3—- Provedores de Acesso a Internet

O provedor de aces$oassim como se observou na conceituacédo da Iht@oEsui
diversas definices técnicas. E possivel compéedmdgenericamente, como sendo um
verdadeiro fornecedor de servicos de Internet, piewo o0 acesso a rede mundial e
garantindo aos consumidores-internautas uma sérferthmentas eficazes para interagir no

ciberespaco.

namero de usuarios passasse da faixa de 4 milAdeceira fase, que teria se iniciado no ano dg02@
marcada pelas consolidacfes. A Internet se tornatwativo comercial impar e o nUmero de usuariesog
vertiginosamente. Para conferir, na integra, osidest do referido autor, consultar: VIEIRA, Eduardo.
Bastidores da Internet no Brasfdo Paulo: Manole, 2003. p. 266.

%6 Cumpre ressaltar que o termo provedor de Intérnetlizado de maneira indiscriminada, levando atasua

ndo se atentarem ao fato de que essa denominagda &xpressdo genérica, dentro da qual estdodaseri
diversas espécies distintas entre si, a saber,egoovde backbone de acesso, de correio eletrbnico, de
hospedagem e de contelido. O presente item apates tespecificamente de uma das espécies de proeed
de acesso. Todavia, a titulo explicativo, é fundaaleque se esclareca qual a funcéo essencialddeespécie

de prestador de servigos de Internet. O primeitesgelenominado por provedor Hackbonepropicia uma
infraestrutura minima para que a conexao a Intesaft devidamente efetuada, sendo a chamada “aspinh
dorsal” de todo o sistema. Sem ele, os demais doves ndo conseguem operar adequadamente e a @@nexa
Internet ficaria frustrada. J& o provedor de hoageth traz como funcéo essencial o armazenamerntadds e
informacdes em seu servidor e a possibilidade postde permitir 0 acesso dos usuarios a essessdado
armazenados. O provedor de correio eletrbnicosparvez, atua prioritariamente no sentido de permie o
usuario-internauta efetue a troca constante de agens, chamadas coloquialmente pemail Por fim, o
provedor de contetido, também denominado pelo tgmmeedor de informacdo, assume o dever essencial de
criar, desenvolver, armazenar e disponibilizar rdifiées tipos de informacgdes/textos na Rede Murdkal
Computadores.
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A norma 004/98 conceitua o provedor de forma simples, afirmande gle é a
“entidade que presta o servico de conexdo a IriternErica B. Barbagafs, ao analisar
profundamente esse prestador de servicos de Ihteneaciona que compete a ele “atribuir
ao usuario, desde que entre eles exista obrigaghivada de acordo entre as partes, um
endereco IP para que 0 usuario possa se conebiiteraet e dela fazer uso, conforme sua
vontade.”

O Guia do Usuario Brasil/Interfigtaca uma definicdo segura do que seja provedor

de acesso, ao afirmar que ele:

[...]se conecta a um provedbackboneatravés de uma linha de boa qualidade e
revende conectividade na sua &rea de atuagdo asomtovedores (usualmente
menores), instituicdes e especialmente a usuandiwiduais, através de linhas
dedicadas ou mesmo através de linhas telefénisaadhs. O provedor de acesso é
portanto um varejista de conectividade a Internet.

Como enfatiza Sidney César Silva Gu&ra contrato celebrado com esse tipo de
provedor tem como escopo maior garantir, de formarifiria, o acesso a Internet, sendo
possivel que se contrate tal acesso “por prazandiei@do ou indeterminado, oneroso ou
gratuito, com ou sem licenciamento de programasgemdo ainda incluir uma série de outros
servigos, como por exemplo, sala de bate papo ®xoluacesso a grupos de discussao,
homepageqd...]"

Deve-se destacar que tais provedores, enquantagoess de servigos de Internet que
sdo, garantem, de modo eficaz, a utilizagcdo e ssacao ciberespaco, permitindo que o

usuario/internauta possa se valer de uma sérieeanfentas oferecidas pelo ambiente

2 BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicac@dserma n°. 004/95 aprovada em 31 de Maio de 1994 pel
Portaria n°. 148 Disponivel em:<http://www.anatel.gov.br/PortatifieaDocumentos/documento.asp?numero
Publicacao/Normas_MC/norma_004_95.htm>. Acesso&ne(fevereiro de 2011

%8 BARBAGALO, Erica B.Aspectos da responsabilidade civil dos provedoresservicos na Internetn:
LEMOS, Ronaldo; WAISBERG, IvoConflitos sobre nomes de domini&io Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 344.

29 BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologi@uia do Usuario Internet/Brasill996. Disponivel em: <http:/
www.rnp.br/_arquivo/documentos/rpu0013d.pdf>.Acemsn10 de janeiro de 2011.

% GUERRA, Sidney César Silva. direito a privacidade na internetima discussdo da esfera privada no mundo
globalizado. Rio de Janeiro: América Juridica, 2@Q04.12.
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virtual. O servico de acesso representa, como b#atizou Sidney Guerra, um auténtico
medianeiro entre o consumidor do servigo virtualleternet, garantindo a chamada conexao
a Rede, que pode ser graciosa ou paga.

Faz-se mister salientar, ademais, que o0 modo @ed@iudos provedores de acesso é
bem peculiar. Liliana Minardi Paes@naduz que esses prestadores de servidos de Internet
sdo, normalmente, compostos por instituicbes pasadue “obtiveram a disponibilidade de
linhas telefonicas e viabilizaram ao usuario, camdor ou empresario, a conexao com a
Internet e, eventualmente, outros servicos, pofogerde tempo determinado, mediante
remuneracao ou de forma gratuita.”

Vale ressalvar, neste ponto, que logo no inicioddeenvolvimento comercial da
Internet 0 acesso ao ciberespaco era feito por deimhas telefonicas, sendo denominado
de acesso discado. Essa forma de usar o meiolweranorosa e cara, dificultando o uso da
Rede por grande parte da populagéo.

Com o avango tecnoldgico, no entanto, surgiu aaidiE acesso por banda larga,
verdadeira revolugdo na forma de utilizar a Interama vez que com essa nova tecnologia,
tornou-se possivel usar a rede mundial de comprgsagmr vasto periodo de tempo, a custos
menores e com uma velocidade bem superior ao adesssalo.

Note-se que, segundo pesquisas recentes, o ackdson&t por meio de banda larga

tem crescido exponencialmente. Nesse sentidog¢argie apontar que, no Bré&sil

No més fim de margo, existiam 14 milh6es de aceBgos. As redes fixas com
oferta de banda larga ja estdo presentes em maisi@®e mil municipios de todo o
pais. No total, o Brasil contava no fim do més pdsscom 38,5 milhdes de
conexdes a internet, um aumento de 51,5 % em celagdarco de 2010. Com isso,
o Brasil chegou a oitava posicdo no mercado muri#iabanda larga mével e ao
nono lugar no nimero de acessos fixos.

3L MINARDI. op. cit. p. 90.

%2 TAVARES, Ménica.Internet rapida sem fio cresce 77%. GLOBQ Rio de Janeiro. 20 de abril de 2011.
Digital & Midia.
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Importa ressaltar que na doutrina especifica sobtema e na legislacdo brasileira
vigente ndo existe um consenso adequado sobre cmmaeituar banda lar§faNormalmente,
se opta por defini-la de acordo com o nivel decidbide que o prestador do servico de acesso
oferece. Tal tentativa de conceituacdo, no entar#o,seria a mais indicada, uma vez que
trataria de uma unica caracteristica do institudo abordando toda a sua esséncia.

O Comité Gestor de Internet no Brésiditou uma Cartilha de Seguranca para a

Internet, na qual se conceitua a banda larga cemaosaqueles servigos que:

[...] permitem ao usuario conectar seus computadarénternet com velocidades
maiores do que as normalmente usadas em linhasddiscExemplos desse tipo de
servico sdo ADSL¢able modene acesso via satélite (...) Além da maior velabiga
outra caracteristica desse tipo de servico é alpladade do usuario deixar seu
computador conectado a Internet por longos peridéotempo, normalmente sem
limite de uso ou custos adicionais.

No mesmo sentido, o Plano Nacional de Bdradga (PNBLJ, programa criado pelo
Ministério das Comunicacbes em 2007, com o intdéalemocratizar e qualificar o acesso a
Internet, buscou definir o acesso por banda lafyanando que ele seria “um acesso com
escoamento de trafego tal que permita aos consuesidimais, individuais ou corporativos,
fixos ou moveis, usufruirem, com qualidade, de westa de servicos e aplicacbes baseada
em voz, dados e video.”

Observe-se que, independentemente dos contoreos cpnceito de acesso por banda
larga adquire, sua importancia é sempre ratifi@adeaantida, ja que ele constitui a ferramenta

essencial, capaz de garantir o direito fundamexstaicesso digital.

¥ No Plano Nacional de Banda Larga, programa langatto Governo Federal, ha clara mencéo ao fatdide n
ser consensual a definicdo do termo banda larga.aB®do com o documento, “Apesar do amplo
reconhecimento sobre a importéncia e os benefiiiascesso banda larga, a propria definicdo de ‘d&arda”
ndo é consensual [...] BRASIL. Ministério das Comagdes. Um Plano Nacional para Banda Larga — GiBra
em alta velocidade. Disponivel em: <http://www.new.gpr/images/pnbl/o-brasil-em-alta-velocidade.gdfesso
em 05 de agosto de 2011.

% BRASIL. Comité Gestor de Internet no Bradilartiiha de Seguranca para a Interr@isponivel em:<
http://cartilha.cert.br/bandalarga/secl.html>. Acesm 18 de maio de 2011.

% BRASIL. Ministério das ComunicacdeBlano Nacional de Banda Larg®isponivel em: <http://www.mc.
gov.br/images/pnbl/o-brasil-em-alta-velocidadel.pdfcesso em 27 de abril de 2011.
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O aprimoramento de um servico de acesso por bangla ddequado possui um papel
central no desenvolvimento da sociedade digitakileiea. Esse carater nodal pode ser
observado no fato de que o Estado Brasileiro, ésralo seu Governo FedéPalpretende
investir cerca de 1 bilhdo de reais por ano atél2pfdetendendo aumentar a velocidade do
acesso digital por banda larga no Brasil, adequaralms parametros internacionais.

Assim, fica evidente que a discussao juridicaesabdireito fundamental ao acesso a
Internet perpassa pela analise da funcdo desengeemiedos provedores de acesso e, mais
especificamente, pela forma de utilizar a Redenpeio de banda larga. E sobre o estudo da

relevancia juridica do acesso digital que versgrgdgimo topico.

1.4 — A relevancia do acesso digital no cenario lsieiro

Vivencia-se, atualmente, nas ordens social eigaritrasileiras a chamada “Era da
Informacdo®, em que o acesso digital se tornou imprescindiaalida cotidiana. A Internet
nao é mais vista apenas como uma forma de lazey,sima assume, no panorama fatico
contemporaneo, o papel de relevante veiculo dengfgdo, de ambiente de trabalho e estudo,
de um espaco aberto para se comercializar com adat® ao mesmo tempo em que se

pode explanar idéias e pensamentos com liberdade.

% TAVARES, Mbénica. Governo investira R$ 1 bi anual banda largaO GLOBQ Rio de Janeiro. 02 de abril
de 2011. Digital & Midia.

37 A Era da Informacéo, que também se denomina EgaaDipode ser conceituada como sendo o “nome dado
ao periodo que vem apod&ia Industrialmais especificamente apésl@cada de 198@mbora suas bases

tenham comecado no principio 8€culo XXe, particularmente, ndécada de 197@om invencdes tais
como o microprocessador, a rede de computadofésasoptica e o computador pessdat. WIKIPEDIA. Era
da Informacéo Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Erda_Informa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em
02 de junho de 2011.
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Com o advento de novas tecnologias e com a elgémrde um Plano Nacional de
Banda Larga, busca-se desenvolver no Brasil umarnfetilidade e qualidade de acesso a
Rede Mundial de Computadores, permitindo-se quelesaeocratize 0 acesso e que O
usuario/internauta fique mais tempo conectadoexret, podendo usar uma velocidade maior
de navegacao, pagando valores mais acessiveis.

Os esforcos por se empreender uma melhoria nangesdo nacional da conexao a
Internet por meio de banda larga podem ser faciiengercebidos. Segundo dados recentes da

Associacao Brasileira de Telecomunica¢cfes — TELEBRA

A banda larga ofertada no Brasil pelas redes fxamdveis das prestadoras de
servicos privadas alcancou 26,1 milhdes de acessdmal do primeiro semestre
deste ano. A evolucdo da banda larga no Brasilraujpeas internacionais (...) a
cobertura no Brasil também tem evoluido signifiGatiente. Pesquis@erfil dos
Municipios Brasileiros 2009do IBGE, mostra que em 95,5% dos municipios do
Brasil as administracdes municipais tém acessteeniet banda larga.

Cumpre enfatizar que a pesquisa acima referidedioclusiva no sentido de apontar a
crescente importancia do acesso digital no deseinvehto da sociedade brasileira. Cada vez
mais municipios se inserem a Rede Mundial de Caadpues e tal inclusdo néo fica adstrita
as entidades publicas e privadas, mas sim tambéampba para que diversas residéncias
tenham a oportunidade de interagir no ciberespaco.

E dentro deste aspecto de crescente expansad gueiaasce a discussio a respeito
de ser o acesso digital um direito fundamental imta0 juridica brasileira, uma vez que
reconhecida a sua materialidade constitucionalepseé-ia exigir do Estado uma postura mais
ativa no sentido de implementar tal direito fundatakecom eficiéncia e seguranca.

Vé-se como evidente que as multiplas possibilidadetadas pela Rede Mundial de

Computadores ainda séao aproveitadas por um nuredozido de usuarios no Brd$ilo que

% BRASIL, Associacdo Brasileira de TelecomunicacBasida Larga avanca no Pais e ultrapassa 26 milhdes
de acesso®isponivel em: < http://lwww.telebrasil.org.br/gds/outros_artigos.asp?m=1015> Acesso em 23 de
maio de 2011.
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retrata a dura realidade da exclusédo difjitiito da auséncia de politicas publicas na asea d
tecnologia, de uma notéria desigualdade social euml@ severa caréncia educacional,
especialmente nas camadas mais pobres da sociedadedias atuais, ja se analisa,
estatisticamente, que os niveis de excluidos digjaardam um intrinseco paralelo com as
mazelas sociais que afetam paises em desenvolamaistcomo o Brasil.

Importa destacar que a defesa do acesso digitab emmdireito fundamental ndo se
restringe apenas a oferta de novos computadorete aimples acesso a Rede, indo muito
além disso. O direito fundamental ao acesso aneteepresenta uma chance real para que
inUmeras pessoas tenham participacado mais ativelaaocial, melhorando sua qualidade de
vida nos aspectos econdémico e social, utilizanawicges privados e publicos com maior
eficiéncia e qualidade e se inserindo no mercadaatialho.

Outrossim, vé-se como claro que a inclusdo digi&mite a concretizacdo dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasilritescnos incisos do artigo 1° da Carta
Maior de 1988, especialmente, a cidadania, a digieidla pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa.

Antes de se analisar o direito fundamental ao acesggtal a luz da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, contudo, mistefageque seja minuciosamente apreciado

como tal direito essencial é tratado por outrose@athentos Juridicos, que ja apresentam

%9 Segundo noticia veiculada no JorfalGlobg “os municipios brasileiros ainda tém muito a destver em
termos de acesso e servigos virtuais. Apenas 5@9cidades, ou quatro de uma amostra de 75, chegara
nivel médio de desenvolvimentadti; JUSTUS, Paulo. Lenda Urba@.GLOBQ Rio de Janeiro. 15 de junho de
2011. Economia.

40 A Associacdo Brasileira de Telecomunicacdes chégeoanclusdo de que: “A expansdo da banda larga no
Brasil enfrenta alguns desafios, como a renda daulpgdo, que dificultam principalmente a compra do
computador e 0 acesso a internet. Segundo dadosidaecent®esquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do IBGE, os principais motivos apresentados p@ngmao tem acesso a internet foram: ndo achar
necessario (32,8%), nao saber utilizar a interB&t600) e ndo ter acesso a microcomputador (30%fraOu
pesquisa - a TIC domicilios 2009 — referenda ess® djuando mostra que o custo do computador é agmnt
em 74% dos domicilios como sendo o principal motprincipal de ndo possuirem o equipamento. Esse
percentual revela que a principal barreira pareesaimento da densidade de acessos nao € o presemiaos,
como foi apontado pelo IPEA, e sim o preco do cdagar. Sem ele, ndo é possivel utilizar o acedsanda
larga, por mais barato que sejm? BRASIL, Associacao Brasileira de Telecomunica¢c8smda Larga avanca

no Pais e ultrapassa 26 milhGes de acesddisponivel em:<http://www.telebrasil.org.br/artigostros
artigos.asp?m=1015> Acesso em 23 de maio de 2011.
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parametros legislativos mais soélidos e maior semgarguridica no tratamento da questao.
Ser4, portanto, sobre o estudo do presente terdaeitw comparado, que cuidara o proximo

capitulo.
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2. O DIREITO FUNDAMENTAL A INTERNET NO PLANO INTERN ACIONAL

No capitulo anterior, foi possivel analisar pornrezamlamente no¢des conceituais e
histéricas sobre a Internet, a fim de familiarizarestudioso do direito a uma série de
conceitos e nomenclaturas novas, extremamentecéscridemais, realgou-se a importancia
do estudo do tema, demonstrando a relevancia ds@dgital no cenario nacional.

O presente capitulo complementa o estudo proppstsiuando o tratamento do

direito fundamental a Internet em ordens juridotiasrsas.

2.1- O tratamento ofertado ao acesso a Internet Maireito Comparado

Cumpre ressaltar, inicialmente, que uma observdeéalhada do direito alienigena
sempre assume feicdo relevante em qualquer estuitbcp e no caso desse, de forma
especifica, a andlise da legislacédo e jurisprudéesirangeiras € questdo fundamental, que
muito contribuird para o desenvolvimento mais aprdado do tema.

Tem-se como assente a ideia de que cowngparacdo da realidade legislativa
brasileira com a de outros documentos normativosrriacionais, mais desenvolvidos e
apurados no que concerne ao tratamento ofertasdm@ Mundial de Computadores, s tende
a enriguecer a pesquisa, garantindo um maior emento e um manejo adequado do
sistema juridico brasileiro, que muito tem a avaega matéria de tutela ao acesso a Internet.

Sabe-se que o carater de direito fundamental dssace uso da Internet, em outros

Ordenamentos Juridicos, tem sido debatido e pestpigle forma mais profunda e
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minuciosa. Em muitos paises ja ha uma legislagémie sobre a matéria, tendo, ainda, uma
base doutrinaria e jurisprudencial consistente.

Sobre a promocédo da tutela desse direito fundaimeotacontexto mundial, &
pertinente a conclusdo obtida no Comunicado de d®4instituto de Pesquisa Econdmica

aplicada — IPEA, divulgado em abril de 2010, em que claramenté gae

Em todo o mundo, ha diversas outras iniciativasegmwmentais para estimular a
massificacdo ou a universalizacdo da banda large, mfio se restringem ao
investimento publico. A promoc¢do da competicdo Bvie acesso as redes sdo
instrumentos importantes para o sucesso dessasasjli.]

A situacdo brasileira, no entanto,eénkdiferente. No Ordenamento Juridico patrio
nao existe qualquer lei especifica sobre 0 ass@uttvossim, a doutrina tem se manifestado a
respeito da questdo e os tribunais brasileiros staregora comecam a julgar de modo mais
preciso as divergéncias envolvendo a idéia do acssiberespaco.

Por mais que ja existam uma propost&menda a Constituicde alguns projetos
de lei tramitando no Congresso Nacional, deve-sgat@ar que essas medidas se apresentam
ainda como incipientes acdes para regular de fpne@sa e segura o mundo virtual.

Neste sentido, convém observar, portanto, as medjda outros paises adotaram
para regulamentar a matéria. Para atingir essgp@s®ya preciso detalhar, preliminarmente,
o regramento adotado pelos Estados Unidos, semfa@ncia em termos de regulamentacéo
dos usos tecnoldgicos. Posteriormente, serd oporaaliar como diversos outros paises
Europeus lidaram com a questdo, especialmentengialapais esse pioneiro na Europa no

que tange ao reconhecimento formal do caraterrégalfundamental do acesso a Internet e

“1 BRASIL, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicadmmunicado n.°4@br. de 2010. Disponivel em:<
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carantent&view=article&id=1775>.Acesso em 26 de marco
de 2012

2 Trata-se da Proposta de Emenda Constituciond, mgfie iniciou a sua tramitacdo em 3 de marco d4,20
estando, atualmente, na Comisséo de Constituidéistega. Ela serd minuciosamente analisada noutagitda
presente monografia, todavia, para a leitura adesda integral desde ja, consultah&p://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=9933kssh em 26 de mar¢. de 2012.
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como a propria Organizacdo das NacOes Unidas - @Use posicionado sobre o tema

virtual.

2.2 — A tutela ao acesso a Internet nos Estados dos - Analise doConnecting America:

The National Broadband Plan*®

Vale ressaltar, a principio, que oséss Unidos foram o primeiro Estado Nacional a
se preocupar com uma regulacdo mais precisa doandridal. Espantados com o rapido e
incontrolavel crescimento da Rede em todo o munasgecialmente, dentro do seu préprio
territdrio, os Estados Unidos buscaram normatizaimieras situacfes tormentosas que
ocorriam frequentemente no ciberespaco, tais canocorréncia constante de fraudes e
diversos abusos praticados por meio de um computadpestdo da violacdo a propriedade
intelectual, a recorrente troca e armazenamentoatsagens com contetdo pornografico ou
ligadas a pedofilia e a disseminacéo e informad@esiminatorias e terroristas pela Internet.

Gustavo Testa Cortéassalta que nos Estados Unidos:

[...]Jas leis relacionadas ao abuso de computaded&es divididas em duas
categorias: as leis estaduais, responsaveis por ogtrasos e situagdes relevantes
as preocupagoes e experiéncias particulares dekstddo, e as leis federais, que
abrangem crimes com impacto superior, como, pompk® 0 movimento de
fundos e materiais ilicitos entre Estados. A Flbriem 1978, foi o primeiro Estado
a formular leis relacionadas a informatica. Atualieequase todos os Estados
norte-americanos possuem leis regulamentando cs@dBsito a sistemas e a
manipulacdo de dados.

Desta forma, evidencia-se o rapidosareento legislativo referente ao acesso e
utilizacdo da Internet, ndo apenas em alguns Estadide-americanos, mas sim, por todo o
seu territério, ganhando atencdo, inclusive, d@mpooéCongresso, que criou inumeras leis

federais importantes.

43 para ter acesso ao inteiro teor do documentongue traducéo livre do titulo poderia ser lido comtano
Nacional de Banda Larga norte-americano, vale dtawmsu seguinte endereco eletrdnico:< http://wwwaatban
d.gov/>. Acesso em 13 de mar¢co de 2012. Interessamtar, ainda, que ha a disponibilizacdo do rderi
documento nas versdes em inglés e espanhol, @aglieaf em muito, a sua ampla compreensao e gitur

4 CORREA.op. cit p. 64.
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Assim sendo, diversos diplomas lefmiam construidos e serviram de modelo para
inUmeros outros paises, inclusive, o Brasil. Umaldgislacbes pioneiras sobre o tema foi a
Lei das Telecomunicacdes norte-americana, denomindel Telecommunications Act
promulgada em 1996a qual se procurou tracar uma politica voltada paotimizacédo dos
diversos servicos de telecomunicacao, o que iaclaternet, propondo a oferta de produtos e
servicos com precos mais baixos, acesso a novegaere aumento de alternativas de
utilizacéo e de qualidade dos servicos entao resta

Outra relevante producédo normativa norte-ameriaina Connecting America: The
National Broadband Plan,um plano criado pelo Governo e chancelado pelo Pode
Legislativo com o intuito central de melhorar e &xgir nacionalmente o uso da Internet.

Optou-se por analisar com maior profundidade nseme estudo monografico
apenas connecting America: The National Broadband Plam marco juridico importante

NOS processos executivo e legislativo norte-ameogaobre o tema.

2.2.1 — O Plano Nacional de Banda Larga norte-ameano - Connecting America: The

National Broadband Plan

Assume relevo notar, inicialmente, que os Estadiuslos, ao elaborarem um Plano
especifico, voltado para a melhoria e expansdoodactividade virtual por meio da banda
larga, reconhecem que o desenvolvimento do acedsteraet representa um dos grandes

desafios do Século XXI .

> Para maiores informacdes a respeito da Lei dac@eiunicacbes dos Estados Unidos, consultar: <ty
.museum.tv/eotvsection.php?entrycode=uspolicyt.es&o em 29 de abr. de 2012.
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Além disso, colocam a possibilidade de uso darretepor todos os seus cidadaos
como uma das formas mais concretas e eficientes g@rmanter a integracdo nacional,
aduzindo que o acesso ao ciberespaco representgaliosa oportunidade de manter o pais
em um ritmo de crescimento incessante, tornandoaeaspécie de lider mundfal

Para alcancar esses resultados, estipula o ®fdadumento uma série de metas. A
primeira delas constitui a real possibilidade de godo habitante norte-americano tenha
acesso a Internet por meio da conexao de banda Ewsgnesmo tempo em que se deseja que
a acessibilidade do servico, com a maxima infrasegta, também seja ofertada ao publico.
Igualmente, reforcam como escopo maior a busca mpékimo bem-estar do consumidor,
garantindo ndo apenas o acesso digital, mas taralgarticipacao civica, a seguranca publica
e privada, o desenvolvimento comunitario, a eduaganelhor capacidade laborativa, entre
outros.’

Torna-se evidente, apenas com uma consulta rapidaoducédo do Plano de Banda
Larga norte-americano, que a Internet ndo € vistaeate como uma questao supérflua, a
ponto de ndo merecer a atencdo estatal. Ao canti@rRede Mundial de Computadores €

alcada a posicéo de eficiente ferramenta de intégra progresso, capaz de eliminar barreiras

46 Nesse sentido, é expressa a Introducao dodefplano, afirmando que “La banda ancha represdrgean
desafio de infraestructura de comienzos del siffoe2que “La banda ancha es una plataforma pae twe
Estados Unidos de alto rendimiento de hoy, un g&isportunidad universal e innovacion incesantgais que
puede continuar liderando la economia global, us pan asistencia médica, educacién, energia, tapaa
laboral, participacion civica, desempefio gubernaahgn seguridad publica habilitados con banda angcha
lideres en el mundo.” Nesse sentido, consultapgfdbwnload.broadband.gov/plan/creando-un-estadides-
conectado-plan-nacional-de-banda-ancha-capitultrbduccion.pdf>. Acesso em 06 de novembro de 2011.
47 Como referéncia ao texto original da Introdugfzservar: “El plan nacional de banda ancha redaegyor
esta seccion debe apuntar a asegurar que todbabiantes de los Estados Unidos tengan accescapéaidad
de banda ancha y debe establecer parametros geaa dse objetivo. El plan debe incluir también:

» un analisis de los mecanismo mas efectivos yeefies para asegurar el acceso a la banda anchtbgasa
los habitantes de los Estados Unidesina estrategia detallada para lograr la acceabilde este servicio y la
utilizacibn méaxima de la infraestructura y el seivide banda ancha por parte del publeajna evaluacion del
estado de la implementacion del servicio de bandaa incluido el progreso de los proyectos resuid por
las concesiones realizadas conforme a esta segcryn plan para el uso de la infraestructura y logices
de banda ancha para promover el bienestar del wodsy la participacion civica, la seguridad publig
nacional, el desarrollo comunitario, la prestagiénasistencia médica, la independencia y eficieteianergia,
la educacion, la capacitacion laboral, la inver@énel sector privado, la actividad empresariakriacion de
empleo y el crecimiento econdémico, y otros objetimacionales”. Disponivel em: < http://downloaddatioand
.gov/plan/creando-un-estados-unidos-conectado{maienal-de-banda-ancha-capitulo-1-introducciorrpii
esso em 06 de novembro de 2011.
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territoriais a0 mesmo tempo em que permite o dedeinvento individual e social do
homem. Por essa relevancia € que ela merece lamaato especifico, que implemente o seu
acesso indiscriminado.

Interessante destacar, ainda, que no capitulo Plalwo Nacional de Banda Larga
norte-americano ha a expressa mencéao ao fato de misgsdo desse documento € justamente
a de desenvolver um pais de alto rendimento, gaarsss eficiente, criativo e produtivo, em
gue se possa ter acesso a uma banda larga ma@&recarde qualquer lugar e onde todos
possuam 0s meios e a capacidade para utilizaliasasaplicacdes da banda larfja.

Outra questao relevante apontada pelo referidardento e que em muito difere das
realidades social e econdmica brasileiras, € odatque no territorio norte-americano quase
290 milhdes de habitant&sou seja, 95 % (noventa e cinco por cento) da lpggaa daquele
pais, reside em locais com acesso a uma infragstrdé banda larga com uma velocidade de
4 Mbps,adequada para usar o servico com um minimo démfia .

No Brasil, no entanto, em que pese o rapido arestio que o acesso digital teve nos
ultimos anos, é possivel afirmar que apenas 63|®es$° de brasileiros tém possibilidade de
ingressar na Internet por meio de uma rede donaesfdigtrossim, diferente do que ocorre nos

Estados Unidos, a velocidade ofertada a grande amdaspopulacdo brasileira € baixa,

8 Na versdo original: l“A misién de este plan es desarrollar un Estadogdbs de alto rendimiento: mas
eficiente, creativo y productivo, en el que se puscteder a una banda ancha econémica desde cealpgar

y en el que todos posean los medios y la capagédaeal utilizar las valiosas aplicaciones de la baratecha”.

9 Os dados enfatizados podem ser especificamerifeagos na integra, bastando para isso a consaltaicio

do Capitulo 3 do Plano Nacional de Banda Larga erammericano:“Actualmente, 290 millones de
estadounidenses, 95% de la poblacion del paistaimabiviendas30 con acceso a una infraestructuraadda
ancha terrestre y fija capaz de admitir velocidadesdescarga reales de 4 Mbps, como minimo.31 BPe es
namero de estadounidenses, mas del 80% vive enadwrccon mas de un proveedor capaz de ofrecer
velocidades de descarga reales de 4 Mbps, comonmB2 Entretanto, 14 millones de personas en ltadBs
Unidos que viven en 7 millones de viviendas noeieacceso a una infraestructura de banda anclestterr
capaz de ofrecer esta velocidad.33 Aunque lasndég sin acceso a una banda ancha terrestre capfizder
velocidades de descarga de 4 Mbps existen en tbgaig este tipo de viviendas es mas comuln ers area
rurales.”In:<http://download.broadband.gov/plan/creando-unekstainidos-conectado-plan-nacional-de-banda
-ancha-capitulo-3-estado-actual-del-ecosistemaaheld-ancha.pdf> Acesso em 29 de maio de 2012.

* Para ter acesso ao inteiro teor da pesquisa sceento de internautas brasileiros, consultapghtignow.
uol.com.br/internet/2012/04/10/numero-de-internsawita-brasil-chega-a-quase-80-milhoes/#&panel2-1sce
em 28 de abr. de 2012.
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girando em torno de lbps que representa a metade da velocidade dispaaithdlj em geral,
aos cidadaos norte- americanos.

No texto do Plano Nacional de Banda Larga norteram@ano ainda se tem em
destaque o fato de que o progresso tecnoldgico poriamte agente impulsionador do
crescimento econdémico a longo prazdSegundo o referido documento, é claramente
imprescindivel o surgimento de politicas publicas sentido de estimular o avanco da
Internet, a0 mesmo tempo em que 0 governo bus@luzirenos custos com a infraestrutura
necessaria para garantir a expansao da Rede.

Outro ponto nodal abordado pelo Plano norte-ameocse refere a imperiosa
necessidade de se empreender a alfabetizacad.djitexto norte-americano aponta como
uma das metas centrais para a implementacdo nhdmmaternet, a elaboracéo e efetivacédo
de medidas governamentais que privilegiem a alfedgio digital, de modo que as pessoas
conhecam e saibam usar a ferramenta revoluciodariaternet por banda larga.

Torna-se imperioso reconhecer ainda os avangos ogu€onnecting America”
promove na tutela a direitos fundamentais comaldesa 0 meio ambiente.

Existe preocupacgdo latente no sentido de se artiliz Internet como importante
mecanismo de interligacdo e aperfeicoamento denseéstde salude norte-americano. Para
tanto, dispée o Plano que deve o Congresso Nacioré-americano e o Governo se

preocuparem em criar incentivos propicios para glémentacdo da atencao eletrénica aos

*1 O texto é claro ao afirmar queEl progreso tecnolégico impulsa el crecimiento @mico a largo plazo (...)

El Internet tiene las caracteristicas de una GPEMpresas de todo tipo y tamafo la usan para mejsuer
procesos: compras, administracion de la cadena dgtrilbucion, investigacion de mercado, ventas,
administracion de activos, soporte al cliente, dita impulsado mejoras de desempefio; por ejemplo, la
velocidad de conexiéon de banda ancha promedio si&ftados Unidos crecié mas de un 20% por afio n lo
ultimos afios. Estas mejoras impulsan la tecnolggia innovaciéon de las empresas en otros sectoae®s;
incluso la asistencia médica,5 la educacion,6 lergfa,7 el comercio en linea8 y el gobigrnm:<
http://download.broadband.gov/plan/creando-un-estachidos-conectado-plan-nacional-de-banda-angbiguca
lo-4-competencia-de-la-banda-ancha-y-politica-dewacion.pdf>. Acesso em 23 de mai. de 2012.

2 Nesse sentido, diz o documento: “El gobierno falddebe lanzar un programa nacional de alfabetinaci
digital que cree un cuerpo de educacion digitaimente la capacidad de los socios de alfabetizadigital y
cree un portal en linea de alfabetizacién digithd:"< http://download.broadband.gov/plan/creandeestados-
unidos-conectado-plan-nacional-de-banda-anchattagitadopcion-y-utilizacion.pdf> . Acesso em 24mdai.

de 2012.
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cidadaos, ao mesmo tempo em que busquem estimuli@gsacao virtual entre os centros de
assisténcia médica e modernizar as regulament@g@sstentes, a fim de que se permita o
uso crescente da tecnologia da informacao na pgéees controle da saude.

Igualmente o plano se preocupa em tutelar o malmenté’. Nesse sentido, incentiva
0 uso sustentavel da chamada tecnologia da inf@malg forma que o avanco tecnolégico
nao seja mecanismo de degradacédo ambiental.

Outrossim, ha clara mencéo a utilizacao da Intgraea garantir um transporte e uma
rede elétrica inteligentes. Declara-se no textallege o uso da Internet por meio de uma
banda larga de qualidade permitiria 0 manejo stéstehdo transporte, reduzindo a emisséo
de gases poluentes, ao mesmo tempo em que sesiggd@e criar redes elétricas controladas
por sistemas virtuais e casas e edificios intelegerque reduziriam, em muito, o consumo de
recursos naturais, que sao quase sempre esgotaveis.

Torna-se imperioso ressaltar, por fim, que o tekdd’lano Nacional de banda larga

norte-americano afirma que a ampliagcdo e melhaiiternet por banda larga seriam uma

*3 Para ler na integra as propostas do Plano Nacim@anda Larga americano para a Saude, consdltar:
http://download.broadband.gov/plan/creando-un-estachidos-conectado-plan-nacional-de-banda-ancha-
capitulo-10-asistencia-medica.pdf> Acesso em Ofialeo de 2012.

** No Brasil, ha quem afirme que o mundo virtualserina das manifestacdes de meio ambiente, condtitui
segundo Daisy Rafaela da Silva e Elizabeth Novaesifa, uma das facetas da tutela ao direito fuedtaha

um meio ambiente equilibrado e sadio. Nesse serfatisse em um meio ambiente digital, a meregeotecéo

do Estado e que pode ser assim definido: “A tyteldica do meio ambiente digital esta disciplinada artigos
225, 215, 216, 220 a 224 da CF/88, devendo, tapoditivos, serem interpretados tendo como base os
fundamentos estabelecidos entre os artigos 18la @bnstituicdo da Republica, e ainda, assegurasndireitos

e as garantias elencadas no artigo 5° da CF/88ei® ambiente digital € conjunto de condic8es, #ékias e
interacdes, ou seja, o local de manifestacdo degpeento, a criacdo, a expressao e a informacadqatimdo
sofrer qualquer restricdo, conforme mandamentotitaci®nal. Assim,o0 Estado devera garantir a toolggeno
exercicio dos direitos culturais, apoiando e ingando a valorizacdo e a difusdo das manifestacosrais,
ainda que por meio digital. Portanto, essa nowatéade meio ambiente também é direito de todes,dweuso
comum do povo, impondo-se ao poder publico e aticmlade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presentes e futuras geracdes.” Para maiores inf@msaa respeito, consultar: < http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_led&artigo_id=11353>. Acesso em 07 de julho de 2012.

> O documento aponta a interessante experiénciddalao Power Companysociedade empreséria que
desenvolveu um conjunto de programas de eficiéenexgética, através de implementos tecnolédgicos e d
Internet de banda larga, com o escopo de criar amalcde comunicacdo com os consumidores, orientar o
consumo sustentavel de energia, reduzir as coastafteracdes dos precos do servico prestado audina
preco das faturas dos consumidores. Tal tentativadado certo e produzido excelentes resultadosapdo
que a Internet e o uso da tecnologia podem ajudautiizacdo sustentavel dos recursos naturaisa Par
aprofundar a leitura sobre a experiénciald@ho Power Companyconsultar: < http://download.broadband
.gov/plan/creando-un-estados-unidos-conectado{marenal-de-banda-ancha-capitulo-12-energia-y-madio
biente.pdf>.Acesso em 20 de maio de 2012.



38

das prioridades do governo americano, diante ddsphog incentivos que produz, trazendo,
a meédio e longo prazos, significativos beneficiasapo Pais e, especialmente, para o0s
cidad&os norte-americanos.

Vé-se que esse documento produzido pelo goverrari@no introduziu questdes
novas e relevantes sobre o uso da Internet, rekicansua relevancia como alavanca
fundamental para o progresso e crescimento de agé@nAdemais, refor¢cou a tese de que o
uso do ciberespaco € direito essencial para togaatjuer pessoa, tendo cada cidadéao o
direito a acessar uma Internet de qualidade eeapid

Analisado o tratamento conferido a Internet péletados Unidos, entende-se como
imprescindivel se observar como a Europa, contneelevante, cujos ordenamentos
juridicos muito influenciam o brasileiro, abordaj@estdo. Esse serd o objeto dos proximos

topicos do presente estudo.

2.3— A tutela ao acesso a Internet na Europa

Na Europa, diversos paises comecaram, na ultimaddédo século passado e no
inicio desse, a conferir um tratamento de diraitodamental & Internet. Além disso, todas
essas NacoOes direcionaram seus esforcos para am@@esso e a qualidade dos servigos
prestados ncaciberespacgp reconhecendo a importancia de se formar uma dambée de
informagao integrada.

Seguindo essa linha de entendimento, o Conselltudpa®, no ano de 2009, editou

resolugdo que entendia 0 acesso a Internet condiraito fundamental a merecer a tutela de

*6 para melhor conhecer e entender a definicéo enpasicdo o Conselho da Europa, vale observar écagfb
disposta a seguir, elaborada pelo préprio Congedina uma Conferéncia no Rio: ‘@nselho da Europ&iuma
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cada Estado-membro. Tal resolucdo criou ainda mataserem atingidas nos anos
subsequentes, estimulando o uso adequado e qualilatRede Mundial de Computaddres
Interessante observar os apontamentos de Mariticieft a respeito da resolucéo

formulada, quando afirma que

[...]JA resolucé@o aprovada é importante, ainda i@ tenha carater coercitivo, pois
assenta as bases para os trabalhos do Conselhedusapréoximos cinco anos e

demonstra o &nimo da organizacdo em relagdo aobgseslémicas que estdo
atualmente em discusséo.

O Conselho reconhece que limitar o acesso a Irtérmegar ao individuo plena

vivéncia da sua condicdo cidada. Por esta razdliredo de acesso deve ser ndo
apenas protegido, mas garantido como um serviglicp(filndamental, por todos os

paises membros do Conselho.][...]

Saliente-se que ha outro documéhétaborado pelos Ministros do Conselho Europeu
em que se vé como clara a mencao ao fato de quteradt estaria diretamente vinculada ao
exercicio dos direitos humanos e das liberdadegafuentais, sendo uma relevante forma de
se garantir o exercicio da cidadania democréatica.

Note-se, por oportuno, que em marco de 2005 o mé&xwnselho da Europa ja havia

editado Resolucd®h aMCM (2005) 005 prevendo a necessidade de que cada Pais que o

organizagao politica internacional que reine mai8@D milhdes de cidaddos de 47 paises, que compdem
continente inteiramente democratico. Através do tsabalho baseado na cooperagdo intergovernamental,
Conselho da Europa procura promover a democraaataalo de direito e os direitos humanos. A sua fed
situada em Estrasburgo, Franca.” Tal Conselho éposta pelos seguintes paises: “Albania, Alemanha,
Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijao, Bélgica, Bi#zse Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Cro4cia, Diagra,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, "a exbigaijugoslava da Maceddnia”, Federacdo Russ#rdia,
Franca, Georgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Islantdéia, Latvia, Liechtenstein, Lituania, Luxembor Malta,
Moldavia, Ménaco, Montenegro, Noruega, Paises BaiRwmlonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Roménia, Sao Marino, Sérvia, Suécia, Suica, TurgeiaUcrania.” Tais informacbes podem ser
pormenorizadamente obtidas em:< http://www.cod/duffiles/events/internet/depliant_conference_pitopdf>.
Acesso em: 01 de jul. de 2012.

" Para ter acesso ao texto integral da resolucatero<http://www.ministerialconference.is/mediaéges/
MC 2009011_en_final_web.pdf>. Consulta em 23 dedev2012.

*® MACIEL, Marilia. Conselho da Europa reconhece que acesso a Intérdigeito fundamentaDisponivel em
:<http://www.culturalivre.org.br/wp/pt/2009/06/08ttselho-da-europa-reconhece-que-acesso-a-intediet-e
eito-fundamental/>. Acesso em 05 de mai. de 2012.

%90 texto do documento, que teve parte de um pdaliveemente traduzido no corpo desta monografaz, a
seguinte redacdo: “(...) Access to Internet sesvimencerns the enjoyment of human rights and fuedéeth
freedoms, as well as the exercise of democratizeciship (...)” O texto integral estad disponivel em:
http://www.coe.int/t/informationsociety/documentsf@ribution_ COE_IGF2009_en.pdf>. Acesso em 04 dle ju
de 2012.

% para ler o inteiro teor da Resolucéo, visitarguste endereco eletrdnico: <http://www.coe.ingttistandard
setting/media/doc/mcm(2005)005_EN.asp?>. AcessOZkde jul. de 2012.
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integra se esforcasse por assegurar um acessoelgoalitario a seus cidadaos, de modo a
permitir que todos usufruissem dos beneficios doazipelos servicos de comunicacao, ao
mesmo tempo em que Se procurava prevenir a excldgfial e se tentava criar uma
educacao digital eficiente e ampla.

Deve-se destacar, outrossim, a elaboracdo, pelseCun da Europa, da Agenda
Digital para a EuropaD(gital Agenda for Europg', importante documento para a
concretizacdo do direito a Internet enquanto direindamental. Nessa Declaracao, os paises
membros se comprometem a proteger todos os difeilmmnos fundamentais na utilizacao
da Rede Mundial de Computadores, de forma quepssgivel assegurar o livre exercicio da
democracia por todos 0s povos.

Ademais, frisa o referido documento que um numexdacvez maior de pessoas
dependem do acesso virtual, sendo o uso da Intemmservico de alta relevancia. Por isso, a
Agenda Digital Européia estimula os Estados a ¢iaeam que o acesso a Rede Mundial de
Computadores sempre se dé de forma segura, cdnfigvermanente, sendo ofertada uma
Internet de qualidade ao usuario/internauta.

Importa real¢ar, por fim, que o Conselho da Eufogaa Internet como sendo

[...]JA Internet é uma das forcas mais libertadatastodos os tempos, tornando a
informacdo e as comunicacfes globais acessivaialguer pessoa que possa ligar-
se a world wide web. A rede global esta a ultragragstras formas de comunicacgéo
e a substituir as formas tradicionais de efecttamrsaccdes. (...) A Internet é um
patriménio de todos e deve servir 0 bem comum. &Hguo artigo 10° da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem, todosrmeter o direito a liberdade
de expressdo e informag&o. E pois importante queodsres publicos zelem para
gue a comunicagéo pela Internet se efectue em pherdade, sem qualquer forma
de censura, a excepgdo das actividades crimindsasincitaces ao 6dio e dos
conteudos ilegais e/ou prejudiciais que possamdesensibilidade das pessoas mais
vulneraveis, em particular das criangas. [...]

1 A Agenda Digital para a Europa pode ser acompamnipad inteiro em:< https://wcd.coe.int/ViewDoc.j§?
ef=Decl(29.09.2010_1)&Language=lanEnglish&Ver=angi&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackC
olorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383>. Acessn 08 de jul. de 2012.

%2 Nesse sentido, consultar:<http://www.coe.int/fited/events/internet/depliant_conference_rio_git-phcess
0 em 01 de jul. de 2012.
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A partir dessas reiteradas manifestacées do Guns# Europa, diversos paises
membros comecaram a implementar relevantes medidesias, chegando inclusive a
afirmar que a Internet seria um direito fundameataderecer direta e efetiva tutela estatal.

Para ilustrar esse processo europeu de reconhdoirdaninternet como um direito
fundamental, elegeu-se trés paises que desenvolvesdevantes mudancas com esse

objetivo, quais sejam, a Franca, a Estbnia e @fid®.

2.3.1 — O reconhecimento da Internet como direitauhdamental na Franca

A Franca, através do seu Conselho Constitucfpmetonheceu, no dia 10 de junho de
2009, que o acesso a Internet seria um direito hamfiandamental, atrelado diretamente ao
direito essencial a liberdade de expreSsao

E importante notar que tal decis&o foi produziépais que o Conselho Constitucional
francés fora instado a se manifestar sobre a ligiataria aprovada pelo Poder Legislativo

daquele pais, denominada de lei antipiratatiai “Hadopl'®®, que previa uma série de

% Torna-se imperioso fazer um agradecimento espadmhbaixada da Finlandia no Brasil e a Riipi Miklela
gentileza e a rapidez com que forneceram relevalitesmentos sobre como o tema central desta mdi@éra
tratado pela Finlandia. E extremamente Util e @ conhecer e pesquisar na pagina virtual detiits
Embaixada, cujo endereco eletrdnico é: <http://wiimandia.org.br/public/default.aspx?&contentlan&tultu
re=pt-BR> Acesso em 30 de mai. de 2011.

® A integra da decisdo pode ser lida numa versddimgna espanhola em:< http://www.conseil-constitu
tionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/agpol/es2009_580dc.pdf>. Acesso em 30 de jun. d2.20

%5 O préprio Superior Tribunal de Justica brasileiemy sede de noticia, mencionou a referida deciséo d
Conselho Constitucional francés, assim dizendo:]A]. livre circulagcdo de informagfes é tida como
imprescindivel para a salde das democracias. Oe@wmn£onstitucional da Frangca acaba de decidir, por
exemplo, que o0 acesso a internet € um direito hanfamdamental e que a publicacdo de opinibes na red
mundial representa uma forma de liberdade de esdoe$...]’Para ler na integra a noticia, que diassbre'O
conflito entre liberdade de informacao e protec@opirsonalidade na visdo do STXonsultar:< http://www.
stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmmaB98&tmp.texto=92835 Acesso em 08 de jul. de 2012.

% para conhecer melhor todas as nuancékaldHadopi”, consultar:< http://www.la-loi-hadopi.fr/hadopirhl.

> Acesso em 27 de jul. de 2012.
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restricbes ao uso da Internet, em especial no augeta publicacdes e troca de dados e
informacdes, tracando sérias san¢des ao usuarifizggsedownloadsconsiderados ilegais.

De acordo com a referida legislacéo, haveriaac@&d de uma agéncia governamental
de controle a pirataria virtual, capaz de iderdifiasuarios que utilizassem mal a Internet,
fazendodownloadsde musicas e filmes, por exemplo, com violacaoeitds autorais. Além
disso, havia a clara possibilidade de a referidaralade administrativa aplicar sancées a tais
usuarios, como a impossibilidade de utilizar armgepor um determinado periodo, se depois
de previamente notificados persistissem em atwirtigal tida como irregular.

Segundo o Conselho Constitucional francés, asg@éss impostas pela referida norma
ao acesso e uso da Rede Mundial de Computadoresagam, em muito, a liberdade de
expressao do cidaddo, ao mesmo tempo em que nefaned®m grave ameaca a um direito
fundamental de acesso a Internet.

Nesse sentido, vé-se como interessante observao co Conselho Constitucional

francé§’ se posicionou sobre o tema:

Considerando que, segun los demandantes, al concadeina autoridad
administrativa, incluso siendo independiente, pesiele sancion consistentes en la
suspension del acceso a internet, el legisladoridapor una parte, vulnerado el
caracter fundamental del derecho a la libertadxgession y de comunicacion y, por
otra parte, instituido sanciones manifiestamentspiporcionadas; que alegan,
ademas, que las condiciones de esta represiortuiriati una presuncién de
culpabilidad y vulnerarian los derechos de la defen

Frise-se, portanto, que a Corte Constitucionaicieaa foi categorica ao afirmar que a
concessao de tal poder sancionatério a uma autieriddministrativa vinculada ao Poder
Executivo poderia representar flagrante violacadiraitos constitucionais essenciais do
cidadao, tais como a liberdade de expresséo eibodite comunicacéao.

Outrossim, as sancdes impostas foram tidas cosyrajgorcionais, ja que limitariam

0 acesso virtual do usuario, algo que foi consiterpelo referido conselho como uma

®” FRANCA. Conselho Constitucional Francés. Senten®2009-580 DC de 10 de junho de 2009. Disponivel e
m:<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseilststitutionnel/root/bank_mm/espagnol/es2009 580d=4d
cesso em 30 de jun. de 2012.



43

medida extrema, sem conferir ao internauta tidoacdesionador de direitos autorais, um
amplo e prévio direito de defesa.

Segundo a redacéo da propria decisdo acima ti@ss medidas impostas pela Lei
Antipirataria seriam manifestamente desproporcgn@ que criariam sanc¢des drasticas ao
usuario virtual, partindo da premissa de que tasspas possuiriam prévia culpabilidade, o
que viola frontalmente a direitos de defesa esaencle todo ser humano, tais como a
presuncéo de inocéncia, o contraditorio, a amdiesdee o devido processo legal.

Importa salientar, ainda, que a Corte francesargefl, nessa decisdo, a extrema
essencialidade do direito a livre comunicacao desgmentos e opinides para o ser humano.
Segundo o mencionado Tribunal, 0 acesso a Inteumes das principais ferramentas de
comunicacao do Século XXI, garantiria a todo e qued cidadao a liberdade na manifestacao
do seu pensamento e de opinibes, a0 mesmo tempguerpropiciaria de modo eficaz a

participacdo na vida democratica. Vale confersjraso que disse a Corte franc&sa

Considerando que de conformidad con el articulodélla Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789: «hee licomunicacién de
pensamientos y opiniones es uno de los derechosatidsos del hombre: cualquier
ciudadano podra, por consiguiente, hablar, esgciitjprimir libremente, siempre y
cuando responda del abuso de esta libertad eratms aeterminados por la ley»;
gue en el estado actual de los medios de comuaitgccon respecto al desarrollo
generalizado de los servicios de comunicacion pabén linea asi como a la
importancia que tienen estos servicios para laggaation en la vida democrética y
la expresién de ideas y opiniones, este derechbicana libertad de acceder a estos
Servicios;

Vé-se, desta forma, que ao analisar a Lei Antgni@ aprovada, o Conselho
Constitucional francés acabou por afirmar que odssdnternet € um direito inerente a todo
homem, capaz de garantir a ele o amplo uso dadéber de pensamento e de opinido.
Ademais, reconheceu-se a importancia do uso doesipaco na formacdo de um processo
democrético livre, apto a integrar o cidadéo nenfigdo de uma sociedade justa e igualitéria.

Constata-se, por fim, que a Lei Antipirataria fresa foi um passo significativo na

proibicdo a utilizacdo abusiva do mundo virtual, goe, por reiteradas vezes, usuarios

% bid . p. 05
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maculam, de diversas formas diferentes, direitésrais. Todavia, 0 combate ao uso nocivo
desse importante instrumento de comunicacdo nae pedar restricdo plena ao acesso
virtual, nem violar direitos essenciais de defeNasse sentido, a legislacdo francesa
apresentou caracteristicas inconstitucionais quanfotaxativamente reconhecidas pelo
Conselho Constitucional francés por meio de umasdedouvavel, com importancia impar

na tutela da Internet enquanto direito fundamedeabdo e qualquer ser humano.

2.3.2.0 acesso digital como direito humano na Finlandia

A Finlandia foi um dos paises europeus que maiscab deu a questdo virtual. De
forma pioneira, esse pais considerou que a Intexgr@d um direito fundamental de todo
cidadao, atribuindo a ela um carater de essenaddida partir do momento em que editou
legislacéo especifica sobre o tema, prevendo queesso a Rede Mundial de Computadores,
a partir da utilizacdo de uma infraestrutura dedhalarga com a velocidade minima de
1Mb/s, é um direito fundamental de toda e qualgessoa.

A referida Lei finlandesa entrou em vigor em 0ljulko de 2010 e trouxe a mengao
ao fato de que o acesso a Internet por meio deadargh seria um direito fundamental do ser
humano. Segundo o texto legal, como noticiado moarblog do jornal “O Estado de Sé&o

Paulo®”

A nova regra, aprovada ha oito meses, obriga aanfiffesas de telecomunicacdes
da Finlandia a proporcionar uma conexdo de intédestilta qualidade e a um preco
razoavel’, com velocidade de download de pelo mehasegabit por segundo
(Mbps).Dessa forma, a nova legislacao inclui o see®s banda larga na lista de
servicos basicos de comunicacdo que devem chegados os rincdes do pais
escandinavo, junto a outros como o telefone e eimopostal.

%9 BRASIL. Estad&o.com.bDireito & Internet na FinlandiaDisponivel em:<http://blogs.estadao.com.br/link
/direito-a-internet-na-finlandia/> Acesso em 23na&. de 2012.
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Vale ressaltar que muito antes da vigéncia da meada Norma, ja havia previséo,
em documento editado em 14 de janeiro de 2010 @elerno Finlandés, de que até 01 de
julho de 2010, deveria ser ofertado pelas diveBsméedades Empresarias que atuam no setor
de Internet por banda larga, o acesso universa&d& Rlundial de Computadores, de modo a
abranger todas as residéncias e escritérios comlogigdgade minima de 1 Mbit/ss e com
precos considerados como razoaVeis

No mesmo documento governamental ha, ainda, #spede que até o ano de 2015 a
meta a ser alcancada é a de quase 99% (novente @oiocento) da populacdo tenha acesso
a Internet, por meio de um servico de qualidade,ajareca uma velocidade 100 Mbit / s. tal
velocidade de conexao foi tida pelo Governo Findsncomo a adequada para efetivar o uso
do mundo virtual com celeridade e qualidade, péndut inclusive, que 0s usuarios possam
se valer de sistemas telepresenciais, como a @@;@iaeoconferéncia, que muito auxiliariam
nas searas empresarial, educacional e nfédica

Outra questdo interessante € o fato de que ot@rdge universalizagdo do acesso a
Internet na Finlandia seria custeado em parteip&lativa privada, que arcaria com 1/3 (um
terco) dos custos e, em outra parte, pelos muogifistados e pela propria Unido Europeia e

todas as medidas implementadas iriam se dirigieas&idas como pouco povoadas

00 texto literal do documento finlandés assim diiEhe rate of 1 Mbit/s has been defined asniversal
service which a telecom operator subject to a universalger obligation must provide to permanent residence
and business offices at a reasonable price by I RA010 at the latest Disponivel em:<http://www.
Ivm.fi/c/document_library/get_file?folderld=913424&me=DLFE-0506.pdf&title=Memo.%20Finnish%20Bro
adband%20Policy%20. Acesso em 25 de jun. de 2012.

" No texto original: The aim is that by the end of 2015 practically (aflore than 99 percent of population)
permanent residences and permanent offices of &ssiar public administration bodies will be no mdnan
within two kilometres’ reach to an optical fibre oable network permitting 100 Mbit/s connectiomsfuture,
faster and more symmetrical connections will bedeee- and upstream rates need to be high as weHtedof
100 megabit per second will provide better oppaites for real-time collaboration, for example. Asahced
videoconferencing systems, often called “telepresémake participants feel they are literally inetrsame
room together, giving a new meaning to “face-tofacommunications. Telepresence systems can connect
businesses, schools, hospitals and homes. Accdssstaeachers, professors and medical speciahditsno
longer be dictated by location

2 vale conferir o texto na integraTHe subsidised projects will be subject to comipetitendering and
implemented in 2010-15. The telecom operator resipanfor a project willpay at least one third difet project
costs. The responsibility for the public aid — thimds — will be divided between the state, murilifjgs and the
EU. Subsidies will only be paid to projects locatedhe most sparsely populated areas. A total ®féllion
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E importante notar que a cooperacdo/parceria @streetores privado e o publico,
precedida de uma séria e transparente escolhatdiiét, permitiu a Finlandia um grande
progresso tecnoldgico, que buscou ndo apenas ¢atinoferta do servico a areas antes nao
abrangidas por ele, mas também a melhoria da quiglié da velocidade em areas que ja
contavam com um regular acesso a Rede Mundial depG@adores.

Vale mencionar, outrossim, que grande parte ddisomas feitas na oferta de acesso a
Internet na Finlandia passariam necessariamengeipahlacdo de uma rede subterranea de
fibra 6tica, sendo imperiosas as escavacdes pastagacao de tal conjunto de redes.

Conhecedores de que tais escavacfes poderiant ener@0% (oitenta por cento) o
custo do projeto, o Governo finlandés propds quefexrida implementacdo da rede se desse
em conjunto com a instalacdo de redes para oupos tle servicos, como os cabos para
sociedades empresarias de comunicacdo, caboxadédrisistemas de gestdo de agua. Em
uma mesma escavacdo, diversos servicos poderiansus redes melhoradas e/ou
implementadas, o que permitiria a divisdo do cyxio diversas prestadoras, reduzindo a
carga que incidiria apenas sobre a Operadora dagsaede Internét

A opcao feita gera economia e eficiéncia, ao mesempo em que garante a
populacdo 0 acesso a uma seérie de outros servigopapsardo a ser prestados com maior
qualidade. A Internet chegara ao consumidor pocusito menor, ja que os valores gastos na
implementacdo da infraestrutura do servico seradill@alos por diversos prestadores

distintos.

euros in State budget appropriations have beenrvesefor broadband subsidies. The EU Rural Develapm
Programme will fund Finland’s broadband projectstwR5 million euros and the municipalities involweith
around 50 million euros.

3 Nesse sentido, observaGévernment expressed its strong support for jodristruction of networks. All
future transport infrastructures will be pre-indied with tubes into which optical fibre may later imstalled, or
"blown”. In the overall costs of communications e@ttions, excavation works may amount to as mu@0%s
When transport infrastructure, water managementvoeks, electric cables and communications cables ar
constructed at the same time, the costs for exmavatay be divided between network operators. meJ2009
the Finnish”
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No que concerne a Finlandia, deve-se observanangue diz o seu Plano Nacional
de Banda Lard&®. O Plano para a formacao de uma sociedade digilahdesa enuncia que
seus principais objetivos sdo o de melhorar a da@é da rede publica de telecomunicacéo,
assegurar a oferta do servico com um preco menana velocidade razoavel ao maior
namero possivel de cidadaos e, ainda, permitirogbstado contribua com os financiamentos
necessarios para a implementacao das diretrizesries no Plano Nacional de Banda Larga
Finlandés..

Frise-se que nao ha previsao no referido docungmternamental de que o acesso a
Internet sera ofertado de forma gratuita ao cidad@ada individuo deve contratar o acesso
ao servico de Internet com a Operadora de Telecmagdes responsavel, pagando por sua
prestacdo um preco justo. Todavia, tanto o Estadtarilés quanto o setor privado se
comprometem a envidar esforcos para ofertar unmeniet de qualidade, rapida e barata,

atingindo, de forma igualitaria e democratica,data populacdd

" FINLANDIA. Making broadband available to everyon&he national plan of action to improve the
infrastructure of the information society. Dispaglivem:<http://www.lvm.fi/c/document_library/get _fil
e?folderld=57092&name=DLFE4311.pdf&title=Making%26adband%20available%20to%20everyone.%20T
he%20national%20plan%200f%20action%20to%20improv@#e®620infrastructure%200f%20the%20informa
tion%20society%20>. Acesso em 13 de abr. de 2012.

> Torna-se importante ressaltar que ao elaborauoPEno de Banda Larga, a Finlandia se baseou eo qu
enunciara a Diretiva 2002/22/CE, do Parlamento es€tno Europeu. Tal Diretiva, que vinculava a todes
Estados-Membros da Unido Européia, trazia recong@edasobre a necessidade de se universalizarvisoser
de comunicagao eletrdnica, a partir de uma veldeidaaior com que tais servicos deveriam ser prestadie
precos mais baixos, acessiveis a um maior numeroidéeldos europeus. Para ler na integra a Diretiva,
consultar:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lei8érv.do?uri=CONSLEG:2002L0022:20091219:PT:PDF>
Acesso em 22 de jul. de 2012.

® FINLANDIA. op. cit p. 36. No texto original, 1é-seThrough measures in accordance with the plan of
action: the public telecommunications network Wwél upgraded in such a manner as to make availablesérs

a number of subscriber connections sufficient foress to information society services, the reaskenatice of
broadbandservices will be ensured, and the State contriloutm funding necessary for the measures will be
made available.”

" Ver-se-4 mais a frente, no terceiro capitulo dediea, que no Brasil h4 projetos que ja permitem o
fornecimento gratuito de sinal de Internet pelogegoos municipais aos cidadédos. A medida é inoaddenta
universalizar o servico, integrando a realidadataligpopulacdes mais carentes. Entretanto, a cadgidda
conexdo prestada nem sempre atende as expectativehas do usuario, o que torna a tentativa de
democratizacdo do acesso a Internet frustrada.

8 Observe-se que a redacéo do Plano Nacional deabiargh finlandés é clara quanto a isso: ‘@@stomers
will acquire their subscription connection at th@wn expense from the telecommunications operatotter
provider of their choice. Extending the domestitpheredit to cover the installation and maintenarafeand
guidance in information and communications techggleequipment, software, information security and
telecommunications will also promote the equalftgitzens in acquiring a broadband subscription.”
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Por fim, importa reconhecer que, com a edicdoadBssolucao, ficou consolidada a
ideia de que o acesso a Internet € essencial adagiaalquer ser humano, devendo ser
universalizado. A Rede Mundial de Computadores, ccdiam descreve o documefito
evoluiu da condicdo de uma ferramenta que inditau@ statussocial, para uma necessidade
do homem.

Acessar 0 meio virtual representa, nos dias atudis,apenas diversdo ou meio de
trabalho, mas uma condicéo imprescindivel de iatgyy a vida social, econdmica e politica.
Foi, portanto, a partir dessa perspectiva que kifdim reconheceu o acesso a Internet como

um direito fundamental de todo cidadao.

2.3.3 . A Internet como direito fundamental na Estdia.

Torna-se relevante notar como a Estonia lidou aajuestao virtual. Sendo localizada
na Europa Setentrional e uma das integrantes dosados paises balticos, a Estbnia ficou
um longo tempo sob o dominio da antiga Unido Sméagperiodo em que o centralismo e o
controle soviéticos eram intensos.

Entretanto, com a independéncia da Unido Soviéaarida em 199, esse pais
iniciou um processo de reestruturacdo em divensss dundamentais, passando, inclusive, a
se preocupar com o papel da Internet enquantdallvasico de todo e qualquer cidadao.

Ja no ano de 2000, a Estonia publicou uma Leinfemmendo a Internet como direito

humano fundamental e buscou implementar uma sériaatlidas a fim de proporcionar aos

¥ No texto original:” Good telecommunications acckss evolved from a luxury into a necessity aridegis
require telecommunications access of a high stashdar both work and leisuré

8 Todos esses dados histéricos podem ser detalhatmmeservados no endereco eletrénico da Unido
Européia, a saber: < http://europa.eu/about-eutdesfmember-countries/estonia/index_pt.htm>. Acess 06

de ago. de 2012.
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seus cidadaos o acesso real e eficientalsyespacoA Internet & ndo era mais vista como
mero deleite, uma questdo supérflua a ser deixadla @iscussdes futuras. De forma
vanguardista, a Estdnia concedeu a Internet oeragf#sencial que, de fato, ela possui,
afirmando, formalmente, que o acesso virtual éitdireumano fundamental, que merece a
efetiva tutela do Estado.

Como bem ressaltou Colin Wooddal,Estonia era um pais que sofria a forte
centralizacdo soviética, que cerceava e limitav@ac®sso do cidaddo a comunicacdo. Ate
1991, ano em que esse pais se tornou independsries da metade da sua populacao tinha
acesso a formas de comunicacdo simples, como lielefénicas. No entanto, alguns anos
apos a independéncia, a situacdo era bem difer&ntgernet fora eleita como importante
ferramenta para o exercicio da liberdade de infogm& de manifestacdo de pensamento.

Segundo o referido autor, cerca de 60 % (sessenteepto) da populacéo ja contava
com aparelhos de telefonia movel préprios e conossipilidade de utilizar a Internet e a
banda larga, em niveis aproximados ao que eraadtema Europa Ocidental, o que, sem
davida alguma, retratava a importancia conferidRegle Mundial de Computadores e o
empenho do Governo estoniano em integrar a suadsma a Era Digit&l

Interessante notar que o artigo menciona ainddood®@ que ja em 2002, quase um
terco da populacdo estoniana usava regularmenteaét, percentual bem superior ao que
era verificado em muitos paises europeus no mesniodd®.

Colin Woodaa# ainda aponta que os Estonianos, com o amplo delsénento e a

democratizagdo dos servigcos de Internet no passapam a fazer 80 % (oitenta por cento) de

$\WOODAAD, Colin. Estonia, where being wired is a human rightsponivel em:< http://www.csmonitor.com
/2003/0701/p07s01-woeu.html>. Acesso em 31 del@R012.

8 Nesse sentido, vale conferir no original as pals\de Colin WoodaadWhen it gained independence from
the Soviet Union in 1991, less than half of Estenpgeople had a telephone line. Monday, 800,000rkashs
own cellphones - nearly 60 percent of the poputatioand Internet usage and broadband access are
approaching West European levéls

8 No texto literal: fn 2002, almost a third of the population used th&ernet, according to the Central
Intelligence Agency's World Factbook. That put liead of not only Russia (with 12.4 percent using th
Internet), but also much of the rest of Europe priessive for a country with an average per capiteome of
$7,000.
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suas operacdes bancéarias por meio virtual. So@sdathpresarias passaram a realizar
negociacdes virtuais, valendo-se, ainda, dos cehilpara finalizar contratos por meio de
mensagens de texto.

N&o apenas na area urbana a Internet tem tidosseestendido. Nos diversos setores
agricolas, a Internet tem sido vista pelos Est@miaromo um agente impulsionador dos
agronegocios, a0 mesmo tempo em que motoristasciabpente aqueles que trafegam por
areas rurais, valem-se do acesso virtual para meHrwsportar os produtos, optando por vias
mais faceis e rapidas através da indicacao dadeRsgle Mundial de Computadores.

Os préprios Poderes Estonianos, a saber, Executigslativo e Judiciario, criaram
medidas no intuito de reduzir o uso de p&mebutros equipamentos durante a realizacao das
suas atividades. Reunides, votacdes e anadlisealengntos se realizam por meio meramente
virtual®.

Outra medida adotada e que deve ser ressaltanta dia seu carater inovador € o fato
de que na Estbnia ja se admite e se desenvolvio@uomeio da Internet desde 2005 para as
eleicdes locais e desde 2007 para os processtemivos nacionais. Além disso, segundo
dados divulgados pekite Estonica.org’ 90% (noventa por cento) das declaragfes fiscais e

aduaneiras na EstOnia sao feitas por meio virtual.

# |bid. p. 40.

% E interessante observar que medida semelhantectaitivada pelo Conselho Nacional de Justica rasiBr
Assumindo a preocupacao com a questdo ambientefendo ente passou a incentivar que diversosumels
do Pais adquirissem a responsabilidade de dimincinsumo de papel, energia e a emissédo de pauémise-
se, outrossim, que o Tribunal de Justica flumineas®nou junto ao Ministério do Meio Ambiente tero®
adesdo a Agenda Ambiental da Administragdo PUKASP), tendo por escopo central a reducdo do uso de
papel, de energia e da emissdo de poluentes. Nessielo, vale conferir noticia veiculada pelo Ctmse
Nacional de Justica, divulgada no seguinte enderegetronico:<http://www.cnj.jus.br/component/
content/article/96-noticias/10085-judiciario-fluraimse-e-ministerio-do-meio-ambiente-assinam-ternaulelgao
-a-agenda-ambiental> . Acesso em 06 de ago. de 2012

8 O texto original de Colin Woodaad assim dizigstonians do 80 percent of their banking on therimet,
while businessmen habitually negotiate and closalsdby firing text messages to each other's celipso
Farmers are ordering broadband lines, and motorists rural roads frequently pass blue informatiogrs
pointing them to the nearest place to access thie. Wiside Tallinn's medieval parliament and primmister's
offices, cabinet ministers and legislators have egaompletely virtual, conducting meetings, votesd a
document reviews on their networked flat-screenmaers”

870 texto na integra pode ser lido em: < http://westonica.org/en/e-Estonia/>. Acesso em 28 de gupai 2.
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Assim, vé-se que a Estbnia, nos dias atuais, peddida como uma verdadeira
sociedade de informacao, na qual a Internet asspapal preponderante na vida social e no
desenvolvimento dessa Nacéo. O acesso virtualriadfede modo democratico e integrado,
favorecendo a participacao ativa do cidadao estorma vida social, politica e econdmica do

pais.

2.4. A Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU e o rebecimento da Internet como

direito fundamental.

A ONU sempre se mostrou sensivel a questdo domeéetsernet. A preocupacao
dessa entidade com o progresso tecnologico e endisgcdo do uso do mundo virtual é
evidente e pode ser comprovada por meio de suedatwan diversos setores tecnoldgicos e
pela edicdo de inimeras resolu¢des importantes sotmatéria.

Cumpre observar que ja em 08 de setembro de 20@NU, através da chamada
Declaracao do Milénf§ afirmava ser de extrema importancia a generadzaps beneficios
trazidos pelas tecnologias de informacdo e das wmagbes, aduzindo que cada Estado-
Membro deveria “[...]Jvelar por que todos possamowgitar os beneficios das novas
tecnologias, em particular das tecnologias da méméo e das comunicacgdes, de acordo com
as recomendac0Oes formuladas na Declaracéo MimistieriConselho Econémico e Social.”

Observe-se que a relevante Entidade Mundial demsormofundo interesse na

propagacdo dos beneficios tecnologicos, ao mesmpotem que estimula a expansdo da

8 ONU. Declaracdo do MilénioDisponivel em: <http://www.unric.org/html/portugge/uninfo/DecdoMil.pdf>
Acesso em 23 de jun. de 2012.
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comunicacao entre os povos, reconhecendo ser edsgme todos os Estados se preocupem
com a questéo digital.

No que concerne especificamente a Rede MundiaCalmputadores, vé-se como
importante apontar que a ONU atua nessa seara pay da Unido Internacional de
Telecomunicacfes — UIT, criada desde o século X&¢ra manifestacdo direta em diversos
paises do mundb

Deve-se evidenciar que a UIT traz como escopo mesmular a interacdo entre os
diversos sistemas mundiais de comunicacdo, o eume,dfivida alguma, inclui a Internet.
Segundo a propria UIT, sua missdo € a de coorderanectividade mundial, reduzindo o

“fosso digital” que existe em muitos paises. Nessgido, vale conferir:

[...]o uso global compartihado do espectro deiofaglquéncia, promovido a
cooperacao internacional na area de satélitesa@birabalhado na melhoria da
infraestrutura de telecomunicagdes junto a paisedesenvolvimento, estabelecido
normas mundiais para prover interconexdo entreoy&istemas de comunicagéo,
além de dedicar especial atencéo a temas emergeatgsais tais como mudancas
climéaticas, acessibilidade e fortalecimento da smmga cibernética. A UIT tem
ainda por objetivo “Conectar o Mundo” por meio dahilizacdo de recursos
humanos, técnicos e financeiros necesséarios ancalaas metas de conectividade
estabelecidas no marco da Cupula Mundial sobre @e@&ide da Informacao
(CMSI) e das Iniciativas Regionais. Desta formadJla estd comprometida em
apoiar o alcance dos Objetivos de DesenvolvimeatMiEnio em 2015 e fomentar
a reducédo da brecha digital em todo mundo.

A UIT atua no Brasil desde 1992, buscando desenvalgui €, na propria América do
Sul, o setor de Telecomunicacdes, de modo quefaeda a tdo almejada Sociedade da

Informacéao, estimulando o acesso virtual e a deatizacdo dos servicos de comunicacao.

89 A prépria pagina da ONU na Internet fornece umglnosegura do que seja e quais 0s objetivos quselipms
UIT. Para tanto, vale conferir: “A UIT é a Agénda Sistema das Na¢des Unidas dedicada a tema®neldos

as Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TI&s)longo dos seus 145 anos de existéncia, a UIT tem
coordenado o uso global compartilhado do espedrmdiofrequéncia, promovido a cooperacgdo inteomadi

na area de satélites orbitais, trabalhado na mialltar infraestrutura de telecomunicagdes junto isepaem
desenvolvimento, estabelecido normas mundiaisgranger interconexdo entre varios sistemas de caragao,
além de dedicar especial atencdo a temas emergeuatebais tais como mudancas climaticas, aceskloié e
fortalecimento da seguranca cibernética”.Dispon@mi<http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/uit/>. As® em

09 de ago. de 2012.
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Entende-se como importante destacar, ainda, qune gno de 2004, em Genebra, a
UIT divulgou a Declaracdo de Principios da CupulainMal sobre a Sociedade de
Informacad’, em que se estabelecia como principio norteadonstrucdo de uma sociedade
de Informacdo centrada diretamente na pessoa hunNesse sentido, vale conferir o

paragrafo inicial do referido documento:

Nosotros, los representantes de los pueblos detmueunidos en Ginebra del 10
al 12 de diciembre de 2003 con motivo de la primfasee de la Cumbre Mundial

sobre la Sociedad de la Informacion, declaramosstroedeseo y compromiso
comunes de construir una Sociedad de la Informaciéntrada en la persona,

integradora y orientada al desarrollo, en que togedan crear, consultar, utilizar

y compartir la informacién y el conocimiento, pague las personas, las

comunidades y los pueblos puedan emplear plenansrgteposibilidades en la

promocion de su desarrollo sostenible y en la naegle su calidad de vida, sobre la
base de los propdsitos y principios de la CartdadeNaciones Unidas y respetando
plenamente y defendiendo la Declaracion UnivergaDgrechos Humanos.

Cumpre enfatizar que a ideia central da Declarag@m é a de apenas buscar unir
esforcos por construir, a nivel mundial, uma saueddigital, mas, principalmente, centrar a
formacdo dessa sociedade na pessoa humana. Teiogdadenota a extrema preocupacao
com a concretizagdo do corolério maior da dignidda@essoa humana, no qual o homem é
visto como um sujeito de direitos fundamentaisgiths esses que merecem a diligente tutela
estatal.

Ademais, reforca-se a necessidade de se expamdimpartilhar a informacéo e o
conhecimento, de modo a que se estimule o desemarito de cada povo e se proporcione a
melhoria na qualidade de vida de cada cidadao. &esmcar tais objetivos, a Declaragao
afirma que a tecnologia e todos os recursos digitiaponiveis sdo ferramentas fundamentais.

Todavia, o proprio documento salienta que taisressutecnoldgicos ndo estao distribuidos

% para ter acesso a integra do documento, verifitdtp://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/d@s- html>
Acesso em 6 de ago. de 2012.
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igualmente entre os diversos paises do globo, heo@mdo que ha uma “brecha digital”, com
nacdes verdadeiramente marginalizadas do avaneméiicd™.

Para tentar reverter essa situacao de exclusdaldmievé a declaracédo a necessidade
de que a ONU, outras organizacdes internacionaisjovernos, os setores privados e a
propria sociedade civil assumam a responsabiligadelesenvolver a chamada sociedade de
Informacdo. Para tanto, faz-se imprescindivel, ctvam afirma o documento internacional,
gue se estimule a conectividade, especialmentdaadasenvolvida por meio de uma rede de
banda larga.

O acesso universal e equitativo aos meios tecrumégespecialmente no que se refere
a Internet por banda larga, foi alcado a condig@eeduisito indispensavel para a formacao
de uma sociedade mundial digital, uma vez que wraa série de beneficios as Nacdes.
Segundo a ONU, com o acesso a Internet democrateaficiente, seria possivel alavancar o
progresso econdmico e social dos diversos paitesdendo com maior eficiéncia aos
direitos fundamentais de cada ser humano, geragmedstar e inclusdo socfal

A Declaracdo de Principios da Cupula Mundial sabr8ociedade de Informagéo
ainda se preocupou em afirmar que a Internet éaourso global que deve ser disponivel
para todos, devendo a sua gestéo ser feita de demdocratico, transparente e multilateral. A
participacdo das diversas Organizacoes Internasiodas Governos, do setor privado e da

prépria sociedade civil na gestao da Internet éésgindivel e deve contribuir para garantir o

%L vale ressaltar o texto literal da Declarac&o, agsm se posicionaSbmos plenamente conscientes de que las
ventajas de la revolucion de la tecnologia de faimacion estan en la actualidad desigualmenteritisidas
entre los paises desarrollados y en desarrollo, @@no dentro de las sociedades. Estamos plenamente
comprometidos a convertir la brecha digital en wprtunidad digital para todos, especialmente atpsetiue
corren peligro de quedar rezagados y alin mas mandps”

2 A prépria Declaracéo frisa que seria necessariorise politicas publicas que estimulassem o oferento
universal de conectividade, ao mesmo tempo em qderfa ser disponibilizada conexdo em lugares pabli
nas regides mais desfavorecidas, como forma deceetivar a formagédo da chamada Sociedade Didiedse
sentido: ‘Se deberian desarrollar y aplicar politicas que esteun clima favorable para la estabilidad,
previsibilidad y competencia leal a todos los regelde tal forma que se atraiga mas inversion plévpara el
desarrollo de infraestructura de TIC, y que al mistiempo permita atender al cumplimiento de las
obligaciones del servicio universal en regionesgjer las condiciones tradicionales del mercado mxifanen
correctamente. En las zonas desfavorecidas, ebkestimiento de puntos de acceso publico a las Tiligares
como oficinas de correos, escuelas, bibliotecaschigos, puede ser el medio eficaz de garantizasoeleso
universal a la infraestructura y los servicios @eSociedad de la Informacién
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acesso a Rede Mundial de Computadores de formanaané universal. Nesse sentido, €

expresso o documenito

Internet se ha convertido en un recurso global disple para el publico, y su
gestion debe ser una de las cuestiones esencielgsajrama de la Sociedad de la
Informacién. La gestién internacional de Internetebé ser multilateral,
transparente y democratica, y contar con la pleadipipacion de los gobiernos, el
sector privado, la sociedad civil y las organizaws internacionales. Esta gestion
deberia garantizar la distribucién equitativa decuesos, facilitar el acceso a todos
y garantizar un funcionamiento estable y segurdndernet, teniendo en cuenta el
plurilingtismo.

Assim, fica claro que ja havia um empenho por pdateONU e da propria UIT, no
inicio do século XXI, em estimular diversos paide®nstrucdo de uma sociedade digital. Ao
mesmo tempo, era reconhecido expressamente quetemeln especialmente aquela
desenvolvida por uma rede de banda larga, assuapel ple destaque na formacdo dessa
Sociedade, devendo seu acesso ser garantido a tedfema a resguardar a propagacao da
informacé&o e do conhecimento.

O grande passo dado pela ONU para reconhecerrrda fdara e definitiva, a Internet
como um direito fundamental do homem ocorreu, narga, com um Relatéribemitido
pelo seu Conselho de Direitos Humanos.

O referido documento foi elaborado com o intuitoageeciar a licitude ou néo de
determinadas medidas governamentais e legislatpagjuzidas no ambito de diversos
paises, que restringiam ou mesmo proibiam o acedsternet de seus cidadaos. Segundo a

ONU, o acesso a Internet representa um direitoaionaohtal essencial de todo e qualquer ser

humano e a restricdo ao seu uso nao pode ocorfernda desmotivada ou excessiva.

% UIT. Declaracdo de Principios da Cupula Mundidbreoa Sociedade de Informagdo. Disponivel em: <
http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop-bsniI> Acesso em 06 de ago. de 2012.

% O Relatério do Conselho de Direitos Humanos da @ite ser consultado, na integra, no seguinte egaler
eletrdnico:<http://www2.ohchr.org/english/bodiesthuincil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf> Acesso e
13 de ago. de 2012.
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O Relatorio apontou que a Internet € um dos maiensos instrumentos para o
aumento na transparéncia na conducédo do Podec®ipéira o acesso a informacéo e para a
participacdo ativa dos cidadaos na formacao desatiadade democratica. Nesse sentido, o
Conselho de Direitos Humanos exemplifica a forca guRede Mundial de Computadores
possui ao mencionar o papel significativo que arm@& rede teve na organizacdo e
divulgacéo das diversas manifestacdes sociaisidasrha pouco tempo no Norte da Africa e
no Oriente Médi®.

Para a ONU, essa funcéo integradora, de estimup@pe democratico e a liberdade
de informacdo, que o acesso a Internet traduz,eéogtorna um direito fundamental do
individuo. O acesso virtual passou a representar fanma de manifestacédo do proprio ser,
tornando-se imprescindivel para a sua plena regdlizaA conectividade permite que nao
apenas o individuo se aperfeicoe enquanto pessoanta mas que a propria Nacdo em que
esta inserido progrida, ndo apenas no nivel soned,no econdmico e politico também.

Outro fator importante a ser ressaltado e que fadmmonstrado de forma taxativa no
Relatério da ONU € que o direito fundamental a rhee apresenta duas dimensdes

significativas®. A primeira dimensdo é a que garante ao individyseno acesso a Rede

% Nesse sentido, vale a pena ler o texto origifjal]While the Internet has been in existence sincd #66s, its
current use throughout the world across differegé @roups, and incorporation into virtually evergpect of
modern human life, has been unprecedented. Acaptdithe International Telecommunication Union, thtal
number of Internet users worldwide is now over fidoi.4 Active users of Facebook, an online social
networking platform, grew from 150 million to 600llion between 2009 and 2011. The Special Rapporteu
believes that the Internet is one of the most pfulh@rstruments of the 21st century for increasiramsparency

in the conduct of the powerful, access to infororatiand for facilitating active citizen participati in building
democratic societies. Indeed, the recent wave ofothstrations in countries across the Middle Ead &lorth
African region has shown the key role that therimte can play in mobilizing the population to cdl justice,
equality, accountability and better respect for lmrights. As such, facilitating access to the fimé¢ for all
individuals, with as little restriction to onlinentent as possible, should be a priority for alss.[...]"

% As duas nuances do direito fundamental & Intdomam assim expostas pelo Relatét{a:]that access to the
Internet has two dimensions: access to online cdntgithout any restrictions except in a few lirditeases
permitted under international human rights law; atitk availability of the necessary infrastructurada
information communication technologies, such aslegbmodems, computers and software, to access the
Internet in the first place. The first dimensionaddressed in Chapter IV of the report, which ogti some of
the ways in which States are restricting the fldunéormation online through increasingly sophistied means.
The second dimension is examined in Chapter IV. Spexial Rapporteur intends to explore the latssue
further in his future report to the General Asseyrbl.]”
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Mundial de Computadores e a todo contetudo queistronibiliza. Tal acesso s6 pode ser
restringido em hipdteses muito excepcionais, pregige definidas internacionalmente.

A segunda dimensdo do direito fundamental a Integeaquela que prevé a
necessidade da instalacdo de uma infraestruturemmimpta a garantir a conectividade do
cidadao e a permitir o universal e democraticosaras tecnologias.

Assume relevo destacar, outrossim, que a Intenoetexto do Relatorio, é apontada
como um dos principais meios de exercicio dos tdsefundamentais a liberdade de
expressdo e de opinido, permitindo, a partir d@acighde, do alcance mundial e de um
relativo anonimato, a disseminacao de idéias egoeeistos. Percebe-se que ela se constitui
em um auténtico instrumento de materializacdo deosudireitos humanos, merecendo,
justamente por isso, especial tutela.

Diante da magnitude de tal instrumento, o ConsathDireitos Humanos da ONU foi
categorico ao afirmar que os Governos e o propoeP Legislativo s6 podem restringir o
acesso a Rede Mundial de Computadores se houveespeicifica tratando do tema e as
hipéteses de cerceamento do acesso a Internet derdmem delimitadas, ja que representam
uma limitacdo a liberdade de expressdo e de opisifitacdo que deve ser vista como
extremamente excepcional. Tais medidas devem gpomionais, fundamentadas e aplicadas
apos salutar concesséo de direito ao contradiédgiampla defesa.

Com base nessa perspectiva, o Conselho de Dirgitmsanos elaborou algumas
recomendac6&ma parte final do documento analisado. A primeaiasireforca o fato de que

cada Estado deve zelar pelo pleno acesso a Int@areser ela mecanismo apto a permitir a

" Nesse sentido, conferirtrileed, the Internet has become a key means by vtdividuals can exercise their
right to freedom of opinion and expression, as guésed by article 19 of the Universal DeclaratidnHuman
Rights and the International Covenant on Civil @alitical Rights (...)The vast potential and benefits of the
Internet are rooted in its unique characteristissich as its speed, worldwide reach and relativengnoty. At
the same time, these distinctive features of therret that enable individuals to disseminate infation in
“real time” and to mobilize people has also creafedr amongst Governments and the powerful.[...]”

% Todas as recomendacbes podem ser minuciosamdate dim:<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrco
uncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf>.Acessd 8me ago. de 2012. p. 19-22.
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crescente manifestacdo de pensamentos, informag@@sides, de forma barata, instantanea
e transnacional, configurando-se como um autértyEmte facilitador da implementacao de
outros direitos humanos.

Ademais, ha recomendacdes no sentido de que osresva abstenham de restringir
imotivadamente o acesso a Internet, por ser condokadora a direito humano previsto no
artigo 19, paragrafo 3°, do Pacto Internacional Dositos Civis e Politicd§ ao mesmo
tempo em que se estimula a criacdo de mecanismpagasde proteger a privacidade virtual
e os dados disponibilizados, garantindo inclusig&@to ao anonimato relativo.

Por fim, recomenda o referido relatério que cadagBw busque o desenvolvimento
de uma rede eficiente de conectividade, com amjfiladstrutura, garantindo acesso universal
a Internet e diminuindo a exclusédo digital. Outisssugere que seja incluido na grade
curricular de cada instituicdo de ensino discigimalacionadas a Internet, com literatura
especifica, de modo a incentivar 0 acesso a Redlislude Computadores e a utilizacdo de
todos os recursos que o ambito virtual oferece.

Portanto, vé-se que para a ONU a Internet repr@sgahuino direito humano
fundamental, apto a desenvolver diversos outrastdé essenciais do individuo, de modo a
proporcionar ndo apenas 0 Seu progresso enquantbuseano, mas, especialmente, o

desenvolvimento de toda a coletividade em questieee inserido.

*“Disciplina o artigo 19 do referido Documento: “Aydi 19: §1. Ninguém podera ser molestado por suas
opinides. 82. Toda pessoa tera o direito a liberddrlexpressao; esses direito incluira a liberdiaderocurar,
receber e difundir informacdes e idéias de qualqgagureza, independentemente de consideragdesrdeifas,
verbalmente ou por escrito, de forma impressa tstiar, ou por qualquer meio de sua escolha. §xetcicio

de direito previsto no 8 2 do presente artigo iogt deveres e responsabilidades especiais. Camgemente,
podera estar sujeito a certas restricdes, que dem@netanto, ser expressamente previstas entige se facam
necessarias para: 1. assegurar o respeito dowslieetla reputacdo das demais pessoas; 2. pratsgguranca
nacional, a ordem, a salde ou a moral publicaspddivel em:< http://www.oas.org/dil/port/1966%206@&o
20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e% BaRP3%ADticos.pdf>. Acesso em 11 de ago. de
2012.
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2.5 — Aspectos relevantes sobre a analise do dieitundamental a Internet no Direito

Comparado.

No presente capitulo, foi possivel observar amicm®o diversos paises relevantes
enfrentaram os desafios da Internet enquanto diiwidamental.

Comecando a discussédo do direito alienigena pedtedés Unidos, foi possivel se
constatar como o0 governo norte-americano lidou eoquestdo virtual em seus multiplos
aspectos. Para ele, a Internet foi alcada a caseger agente propulsor de progresso e
integracdo, sendo considerada essencial para o norte-americano.

Na propria Europa, através de Resolucdo do Consdgthdzuropa de 2009, ja
expressamente se reconhecia a Internet como dftgitamental. Outrossim, paises como
Franca, Finlandia e Estbnia passaram a reconhexxsso a Rede Mundial de Computadores
como direito humano, estabelecendo uma série dedasegara ampliar a conectividade
dentro de seus territorios, de forma a ser possfiggl a chamada Sociedade de Informacéao.

Por fim, tornou-se relevante constatar que a ONulit@lava de forma mais ativa a
Internet desde o inicio do século XXI, passandaesgamente a considera-la, a partir de
relatério do seu Conselho de Direitos Humanos, camodireito fundamental essencial de
todo o ser humano, que merece a tutela e a efatyaagr parte de cada Nagao.

Verificado, assim, que diversos ordenamentos go#&lidistintos reconhecem a
Internet como direito fundamental no plano Inteioraal, mister se faz que se observe, no
préximo capitulo, como essa questdo é tratada peli@namento juridico brasileiro,
procurando observar quais seriam 0s principios titoci®nais norteadores, os direitos
fundamentais correlatos, as normas legais pergseatclassificacdo e a eficacia desse novo e

desafiador direito fundamental no direito brasileir
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3. O DIREITO FUNDAMENTAL A INTERNET NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.

Nos capitulos anteriores foi possivel se tragafpdna singela, uma breve nocao do
que seja Internet e provedor, realgando o que adaema de conexao a Internet por meio da
banda larga. Ademais, conseguiu-se, por meio deamalse de direito comparado, delinear
um panorama geral sobre como o tema central demteerabalho, qual seja, a Internet como
direito fundamental, é tratado por Ordenamentolidos distintos.

No presente capitulo, avancando no estudo apraflindo tema, tentar-se-a analisar
como a questdo do acesso aberespacocomo direito fundamental € cuidada pelo
Ordenamento Juridico brasileiro.

Sabe-se, a principio, que toda e qualquer socedad consegue se manter
pacificamente com o auxilio efetivo do Direito, ggisciplinando e orientando as relacdes
sociais, garante a permanéncia da paz social abpitgsa convivéncia harmoniosa dos
cidadaos, permitindo, como fim supremo, que caddividuo potencialize o seu
desenvolvimento enquanto ser humano.

Nesse sentido, é imperioso observar as considesacécadas por Antonio Cintra,
Ada Pellegrini Grinover e Candido Ragel Dinamdfca respeito da forte relacédo existente

entre o direito e a sociedade. Para os referidasrem) o direito possui uma funcao

190 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, AdalRgrini e DINAMARCO, Candido RangeT.eoria
Geral do Process®1 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p.|8feressante notar, ainda, a colocacdo dos
Autores a respeito da importancia da ordem juridim forma objetiva, esclarecem: “ [...] A tarefa drdem
juridica é exatamente a de harmonizar as relagiésis intersubjetivas, a fim de ensejar a maxieadizacao
dos valores humanos com o minimo sacrificio e d#eg® critério que deve orientar essa coordenagao
harmonizacdo é o critério do justo e do equitatt® acordo com a conviccdo prevalente em detedmina
momento e lugar.”
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ordenadora na sociedade, conciliando os diverdesesses que surgem na vida social, de
modo que haja a cooperacdo entre os membros saciaisresolucdo dos conflitos de
interesses que, porventura, surgirem.

Torna-se relevante destacar, nessa esteira dedenento, que o0 acesso a Internet
como direito fundamental é uma questdo tormentpsa, guarda direta e mudltipla relacéo
com a sociedade brasileira, desafiando a orderdigarinacional a uma regulamentacao
rapida e segura. Diversas situacfes conflituosasapéiesentadas, exigindo um controle
eficiente e adequado por parte do Estado.

Basta verificar, por exemplo, como sdo delicadasitaacdes referentes ao comeércio
eletrbnico e a protecdo ao consumidor, parte valetrda relacdo juridica formada, a
violacdo aos direitos autorais na Rede Mundial deng@litadores, a ofensa aos direitos
fundamentais a intimidade e a privacidade, a magéte da liberdade de expressédo e de
manifestacdo de pensamentocitzerespacpa eliminacédo da exclusao digital e a formacao da
sociedade digital brasileira.

Esses e muitos outros aspectos nebulosos geratimsagesso e uso da Internet
desafiam o Ordenamento Juridico brasileiro a urgalaenentacédo justa e equanime, capaz de
manter a pacificacdo social.

Vale frisar que o reconhecimento da Internet comoexpresso direito fundamental
brasileiro influenciaria de modo decisivo na regatu de grande parte desses problemas
gerados pela utilizacdo da Rede, possibilitando ayBzasil tracasse metas seguras no que
tange a Internet, capazes de propiciar inclusadgatigegulamentacdo do uso virtual e
formacao de uma sociedade brasileira democrétiogital.

Por conta disso, nos proximos tépicos, a fim de m#ssivel avaliar como o
Ordenamento Juridico brasileiro tem enfrentadorateade direito fundamental da questao

virtual, sera necessario analisar os principioseadores desse direito essencial, os direitos
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fundamentais correlatos, os marcos essenciaisathm Nacional de Banda Larga brasileiro, a
proposta de Emenda a Constituicdo n°. 06/2011 egpeessamente coloca a Internet como
direito fundamental social, o carater constituciomeaterial desse direito fundamental e,

finalmente, a sua e eficacia.

3.1 . Os Principios Constitucionais brasileiros naeadores do direito fundamental a

Internet.

Os principios fundamentais, norteadores de todadam juridica constitucional
brasileira, refletem, sem ddvida alguma, os idsaeiaavancos sociais, as posi¢oes politicas
relevantes e o0s corolarios e valores maiores ansseguidos pela sociedade. Constituem o
sélido arcabouco constitucional, conferindo a tadaistema juridico uma integracdo e
coeréncia impares, sendo auténticos “mandamentosntizacao®*®

Uadi Lammégo Buld®, analisando os principios fundamentais da ordemdiga
brasileira, afirma que eles podem ser vistos codittizes imprescindiveis a configuracao

do Estado, determinando-lhe o modo e a forma dé ser

101 Essa expressdo é trazida por Robert Alexy. Segarfgtor, 0s principios seriam “normas que orde e
algo seja realizado na maior medida possivel detdsopossibilidades juridicas e faticas existerRescipios
séo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdoALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2011. p. 90.

192 Torna-se oportuno demonstrar que Canotilho utilizomesma denominacéo, qual seja, otimizagédo, para
tracar a classica distingdo entre principios ead-como salienta o Constitucionalista portugt@sprincipios
sdo normas juridicas impositivas de unpdimizacdg compativeis com varios graus de concretizagawsaante
os condicionalismos facticos e juridicos;ragrassao normas que prescrevem imperativamente umareiy
(impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo cumgrida termos de Dworkirapplicable in all or-nothing
fashion); [...]"(Grifos no original). Para ler na integaadiferenciacéo feita pelo referido doutrinadomsdtar:
CANOTILHO, J. J. GomeDireito constitucional e teoria da Constituicd®. ed. Coimbra: Almedina, 2011. p.
1161.

193 BULOS, Uadi LammégdCurso de Direito Constitucional6 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p.
496.
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Segundo o mesmo autor, tais principios, que faemara base do “edificio
constitucional” e estariam unidos a direitos in@eeis, espelhariam os valores maiores,
selecionados como relevantes pelo proprio Orden@mé@uaridico patrio, retratando a
ideologia, os postulados essenciais e os fins pdimie da sociedade e do proprio
Constituinte que elaborou a Carta Maior de 1988.

Por guardarem estrita relacdo com os direitosdomahtais, o estudo dos principios
norteadores se mostra imprescindivel para a anadequada de qualquer tema
constitucional.

Tal estudo se mostra fundamental, ainda, porcqpeedias atuais, € assente a ideia de
que os principios detém um elevado poder normatepaz de direcionar e determinar a
aplicacdo do direito como um todo. Como bem salidtaulo Bonavidé¥, os principios
teriam sido “convertidos em pedestal normativo sobrqual se assenta todo o edificio
juridico dos novos sistemas constitucionais.”

Note-se, por oportuno, que o mencionado Autdirrea o carater normativo que 0s
principios passaram a apresentar em uma nova adAwege Constituicdo, baseada,
primordialmente, na promocé&o da igualdade e d&gustna tutela dos direitos essenciais do
homem.

E nesse sentido que Daniel Sarm&htevidencia que essa nova concepgdo de
Constituicdo, denominada por alguns estudiosodrddalcomoneoconstitucionalismderia
por escopos primordiais o reconhecimento da forgamativa da Carta Maior, 0
“fortalecimento do papel da jurisdicdo constitueibe a penetracdo dos seus principios e
valores por todos os ramos do ordenamento”, formamdjue o Autor denominou de

“hegemonia dos principios”.

194 BONAVIDES, PauloDireito Constitucional 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 237.
195 SARMENTO, Daniel Direitos Fundamentais e relacdes privad@sed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
p. 56-57
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Frise-se que o0s principios ndo apenas passaramsempenhar as tarefas de
orientacdo e interpretacdo do direito, mas, esalemente, foram reconhecidos como
importantes icones de regulacéo da vida sociatjosanténticas normas juridicas, uma vez
que tém, na sistematica juridica atual, o recomhexio das suas funcdes de positivacao de
corolarios fundamentais e de criacdo de balizagrasgara a aplicacao de direitos e valores
constitucionais essenciais, gerando o atendimenb@a comum e a pacificacdo socidp’

Partindo, portanto, da premissa inicial de querowxipios detém for¢ca normativa e
de que suas funcbes orientadora, integradorapnetadora e reguladora se irradiam sobre
todo o ordenamento juridico, embasando a tuteladdegos fundamentais do ser humano,
cumpre observar que o direito fundamental a integuarda intrinseca relagdo com os
principios constitucionais, retirando deles a sd@a esséncia.

Para tanto, vale destacar que dentre os principoostitucionais reconhecidos,
elegeu-se trés principios essenciais, a saberriosigios da cidadania, da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, que, de forma mais dreegura, conferem um arcabouco
minimo para o reconhecimento e para a criacdo dsulrstrato constitucional relevante do
direito fundamental a Internet. Por conta dissonaese imperiosa, agora, a analise mais

profunda desses trés principios constitucionasnessis.

3.1.1 — O principio da Cidadania

196 josé Afonso da Silva sustenta que os principiostitocionais podem ser classificados em duasntisti
categorias. Segundo o Autor, ter-se-iaposicipios politicos-constituciongiemanados de decisbes politicas
fundamentais que sdo materializadas ‘®@rmas conformadoras do sistema constitucionalifpas’ e os
principios juridico-consitucionajgjue tém como meta maior informar a ordem juridi@eional. Afirma, ainda,
José Afonso, citando licdo de Jorge Miranda, queprascipios fundamentais teriam fungdes ordenadora,
interpretadora e integradora, com a nuance de @u&ittiem normas de eficacia plena e aplicabilidasliata,
capazes de servir como “matriz de ampla normatilédeonstitucional.”. Disponivel em: SILVA, José Afp
da.Curso de Direito Constitucional Positiv84 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2p112-94.

197 yadi Lammégo Bulos reforca essa ideia, ressaltanaoos principios fundamentais almejam “garantir a
unidade da Constituicdo brasileira, orientar a addadntérprete, balizando a tomada de decisfe$) @os
particulares como dos 6rgédos legislativo, execuéivjadiciario e preservar o Estado Democratico deifd.”

In: BULOS, op. cit p. 496.
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Inicialmente, cumpre destacar que a cidadaniaCoastituicdo da Republica de
1988, encontra-se presente de forma expressa nengueia o seu art. 1°, 1l, sendo erigida a
condicdo de um dos fundamentos da Republica fedeiga Brasil.

Tradicionalmente, a cidadania € vista como a ddpde atribuida a cada individuo
para exercer livremente os seus direitos politcowis. A cidadania, por essa viséo classica,
vem atrelada a possibilidade de cada homem, deadminde cidaddo, participar
democraticamente da vida social e politica da Napadendo, especialmente, votar e ser
votado.

Importa reconhecer que a nocao de cidadania afitaé remontando a sua origem a
Grécia antiga. Cidadania, para os gregos, estaaiada a ideia de atuacao direta do homem
na vida social e politica, significando a partici@a do sujeito livre nas decisfes politicas que
influenciavam diretamente & conducéao da cidadeyrderada ddPolis.

O exercicio da cidadania ocorria, essencialmept#, meio da oratoria e da
argumentacdo, em assembléias que aconteciam espgagspacos publicos. No entanto,
diferente do que ocorre nos dias atuais, nem todogregos eram tidos como cidadaos.
Apenas os homens podiam exercer livremente ess#odifundamental, excluindo das
decisdes politicas e sociais todos aqueles quéos&em nacionais, as criancas, as mulheres e

0S escravd®.

198 Nesse sentido, interessante é a colocacéo a tesjzebrigem grega de cidadania elaborada em adféigo
Fundagdo Getllio Vargas sobre Educagdo e Cidadwani&ra Digital., que assim afirma: “O conceito de
cidadania remonta a épocas muito anteriores aal&$ttderno como, por exemplo, a Grécia antiga ra qu
cidaddo era considerado aquele que participavivaietnte das assembléias e decisGes politicas i Po
(cidade). No entanto, naquela época o titulo dedéid — que designava quem poderia gozar do pogaiaaa

e do voto — restringia-se aos homens livres, exdbise desta categoria mulheres, escravos, criamcas
estrangeiros.”Disponivel em:<http://wwwb5.fgv.brietaublicacoes/Ning/Publicacoes/0O0Artigos/Educacad&C
dania/impressaol.pdf> Acesso em 02 de dez. de 2012
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Seguindo esse entendimento originario de cidadahigo Nigro Mazilli®® afirma
que “no sentido constitucional, a cidadania € atabpolitico consistente no conjunto de
direitos e deveres de patrticipar do governo e geido.” No mesmo sentido, ressalta Uadi
Lammégo BuloS° que a cidadania é unstatusdas pessoas fisicas que estdo no pleno gozo
de seus direitos politicos ativos (capacidade darye passivos (capacidade de ser votado e,
também, de ser eleito).”

Convém ressaltar, entretanto, que a no¢ao de cidadao se circunscreve apenas a
capacidade do cidadéao participar da vida polipcalendo votar ou ser votado. Mais do que
isso, a cidadania esta intrinsecamente ligada @iasidde nacionalidade, democracia e de
legitimidade para atuar perante o Estado, infllam decisivamente na conducéo do Poder.
Igualmente, relaciona-se com a efetividade dostdgeivis do homem.

Nesse sentido, insta reconhecer que ha forted@lkagtre a cidadania e os corolarios
da dignidade da pessoa humana, da soberania, dildade e da liberdade. Esse caro
fundamento da Republica federativa brasileira miapo pleno exercicio de direitos e
garantias fundamentais pelo homem, de modo quepadsa ser o ator de seu préprio
progresso e do desenvolvimento Estado em quersssado.

Assim, entende-se como exercicio da cidadania rcipacdo democratica do
cidadao através do direito de voto, a iniciativa the é conferida para elaborar projetos de
lei, com base no que enuncia o artigo 61, §2°, dast@uicdo da Republica de 1988 e a
possibilidade de propositura de acdes popularespdmem prevé o artigo 5°, LXXVIII, do
mesmo diploma normativo. Além disso, ressalta-saoc@lena utilizacdo da cidadania a
atuacéo ativa do cidadado na conducgédo dos PodetawmiEsa partir do uso das liberdades
publicas, do clamor dos grupos sociais organizadds controle levado a efeito pelo préprio

cidadao sobre a atuacéo politica.

199 MAZILLI, Hugo Nigro. Ministério Publico e cidadanidn: Revista Justitiav. 194, S&o Paulo: Procuradoria-
Geral de Justica, abril a junho de 2001. p. 127.
10BULOS. op.cit p. 501



67

Interessante destacar sobre a questdo o posi@omb@arde Emerson Garéia que

afirma que

“A Constituicdo de 1988 visualiza a cidadaniagasgalmente, como o direito de

interagir com o poder, manifestando-se tanto néci@acao no processo politico,

indicando o direito de votar e de ser votado, caraoprépria legitimidade para

impugnar certos atos praticados pelo Poder Pubdiapje se da com o manejo da
acdo popular, de uso restrito aos cidadaos (atXs?lIl).

A cidadania, destarte, deve ser vista como imptetanstrumento de realizacéo
plena dos direitos e garantias fundamentais, abbradto campo para as discussdes e praticas
democraticas, para o pleno exercicio dos direitftigps e, ainda, para a manifestacao
efetiva das participacbes social, juridica e paitdos cidadaos, especialmente através do
livre exercicio do direito ao debate e da possiade de se ventilar as mais diversas
reivindicacdes sociais. Ademais, a cidadania assiiret@a relacdo com o direito fundamental
a educacao, detendo a importante funcao de gasainiitusdo social dos cidadaos.

Importa destacar, ainda no que concerne ao prin@ipdamental da cidadania, a
estreita vinculacdo que ela guarda com o nasceingtod fundamental a Internet. O
ciberespacp sem duavida alguma, representa ndo apenas uma aattfomerada de
computadores conectados entre si, mas constitliéianmum espaco vivo, capaz de permitir
ampla interacdo entre os individuos, que se valemindernet como instrumento de
manifestacdo de suas opinides, de forma demockaticee.

O cenario virtual € reconhecidamente o ambito @ritial, nos dias atuais, para a
participacdo politica e social do cidadao. Por ndaolnternet, reivindicacdes sociais sédo

feitas, debates sociais e juridicos sao travadpsesmo tempo em que 0S grupos sociais se

reinem, com o escopo de obter melhorias em diveetoses da Sociedade atual.

11 GARCIA., EmersonCidadania e Estado de Direitbreves reflexdes sobre o caso brasilditoRevista da
EMERJ, Rio de Janeiro, volume 14, n.° 53, 201X0p.
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Basta, para tanto, verificar a forca que as restesais detém nos dias atuais. E
corrigueira a noticia de que grupos, manifestacdeseivindicagcbes sao organizadas
previamente nas chamadas redes sociais para agepas ganharem as ruas, sendo tal
fendbmeno caracterizado pela rapida disseminacadetes e pela capacidade de conseguir a
adesao de milhares de pessoas em pouco espagomeEie

Outrossim, constata-se que por meio da Intermiet ®dos os sistemas tecnoldgicos
disponiveis, o exercicio dos direitos politicog@@a mais pleno. O simples direito de votar
e ser votado ganha destaque e celeridade, atragéshdmadas eleicdes por meio de urnas
eletrbnica&>**

Ha, ainda, na Internet, a possibilidade de o @éda@dcompanhar processos
judiciais'™, verificar a transparéncia das contas publicasaiexcertiddes de diversos 6rgaos
publicos por meio de seus sitios virtuais, bem cefetuar a propria declaracdo de imposto

sobre rendas e proventos de forma meramente etetf&n

1120 Jornal “O Globo”, notando a influéncia das reslesiais como potente instrumento de organizacéialso
elaborou noticia jornalistica abordando o tema, ppae ser lida na integra no seguinte enderecdeied: <
http://oglobo.globo.com/politica/movimento-contrarepcao-cresce-nas-redes-sociais-novas-manifestasim
-marcadas-2700723> Consulta em 28 de jan. de 2013

113 Sobre a urna eletrdnica, consultar:<http://wwwjiisebr/eleicoes/biometria-e-urna-eletronica/urtetrenica

>, Acesso em 04 de fev. de 2013.

114 Na Estdnia, como visto no capitulo anterior, coveletronico ja é admitido. Para melhor entendimefat
questao, remetemos o leitor ao Segundo Capitytweszente monografia, especialmente, a pagina 42.

115 Entende-se como extremamente pertinente lembrar apm o advento da Lei n.° 11.419/2006 se
implementou no Brasil o chamado processo inforradtizou eletrdnico, que ja vem sendo utilizado iaeyate

no Poder Judiciario brasileiro. No ambito do Triude Justica do Estado do Rio de Janeiro, foaddita
Resolucdo TJ/OE 16/2009, que regulamentou a infiwat#io do processo judicial na Justica flumineNsde,
portanto, conferir o teor da referida Resolucao<éttp://www.tjrj.jus.br/web/guest/processo-eleticiapresen
tacao> Acesso em 02 de fev. de 2013. Frise-se qomss0 ao Judiciario por meio eletrénico, queaabrdo
com o que preceitua a Carta Maior de 1988, cordigercomo direito fundamental, guarda estreitgdiel@om

0 exercicio pleno da cidadania e com o direito &mental a Internet. Sem o concurso do ambientealjro
cidadado teria limitado o seu direito de se valer td&la jurisdicional ofertada pela Rede Mundial de
Computadores e por sistemas informatizados, quietera ser mais rapidos, eficientes e econdmicos.

118 Nesse sentido, vale conferir, a titulo de exemplsite da Receita Federal do Brasil, que fornece uma list
completa de servicos disponibilizados virtualmemtiégps na prépria pagina eletrbnica como destinaams
cidadao. Para tanto, verificar:<http://www.recé#taenda.gov.br/Grupol/cidadao.htm> Acesso em li2\dale
2013.
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Reforcando a interacdo entre a cidadania e otalifendamental a Internet, Ivar
Hartmann chega a afirmar que existe, nos diassataaihamadeibercidadanid'’. Segundo o

Autor,

A rede mundial de computadores esta fortementaldiggos direitos politicos do
cidadao. Conforme ja abordado, a possibilidade al@festar uma vontade através de
qualquer distancia, instantaneamente, de imediatd iflentificada como
concretizadora do antigo sonho de democracia direla adentramos,
superficialmente, o mérito das considerac@esifaéde morais de um possivel voto
pela Internet, bem como suas vantagens ou defdResta apenas deixar claro:
qualquer ambicédo de um sistema de democracia duliaara, obrigatoriamente, a
informatica e a telemética, consubstanciadas pelea mundial de computadores, uma
outra similar ou a ela ligada. Sem a Internet ndmasvidvel o atual sistema de
eleicdes usado no Brasil. A cibercidadania, j4 déde, exige o acesso adequado
permitido pela regulagéo juridica eficaz e demacaala Internet

Imperioso reconhecer, portanto, que a Internetoéefso instrumento para o
exercicio pleno da cidadania. E através do ambigriteal que se confere a esse fundamento
da Republica federativa do Brasil concretude ewvifieide. A0 mesmo tempo, é necessario
destacar que o principio constitucional da cideml@mbasa o direito fundamental a Internet,
dando a ele substrato constitucional sdlido.

E nessa esteira de entendimento que Javier Bustathsugere que haja a

[...]lexpansdo de umguarta geracdode direitos humanos, na qual se incluiria o
acesso universal a informatica, a difusdo de ideiagencas sem censura nem
fronteiras e por meio das redes, o direito a ter m@ desenho de tecnologias que
afetam nossas vidas, assim como acesso permanentdberespaco por redes
abertas e a um espectro abe@pén Spectrujn

Saliente-se que a proposta do autor é a de queEeeheca expressamente um direito
fundamental ao acesso digital, capaz de garaptiomocao de inclusdo digital, a realizacao

plena do individuo enquanto ser humano, a criatgttveé de uma sociedade digital e, ainda,

17 Cumpre informar que a ideia dibercidadaniatambém é tratada por outros autores. A titulo gkiéinativo,
cita-se a posicdo de Ricardo Nicola, que clarameeteciona que “aibercidadaniase manifesta em diferentes
movimentos na esfera virtual com vistas a defesa dioeitos docibernautal...]” NICOLA, Ricardo.
Cibercidadania e seus discursos transculturaiso ecossistema digital em questdo. Disponivel<em:
http://www.softwarepublico.gov.br/file/16665993/@isidania_Discursos.pdf>. Acesso em 12 de jan0d8.2

118 BUSTAMANTE, Javier. Poder comunicativo, ecossisisntigitais e cidadania digitaln: SILVEIRA,
Sérgio Amadeu.(Org.)Cidadania e redes digitaisl ed. S&o Paulo: Comité Gestor da Internet: Marac
2010.Disponivel em:<http://www.cidadaniaeredesdigitom.br/_files/livro.pdf>. Acesso em 11 de fele
2013.
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a utilizacdo adequada da democracia participate@nhecendo-se a influéncia que as novas
tecnologias exercem sobre o viés democratico cqrusmeo.

Assim, torna-se evidente a influéncia que a cidiadaxerce sobre o direito
fundamental a Internet, podendo, sem qualquer somidrdavida, ser dito que a cidadania
nao apenas se fortalece com o pleno acesso dodoidadnternet, mas também que ela

alimenta esse inovador direito fundamental, dandle @aontornos constitucionais.

3.1.2. O principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana, assim como ocooraw@rincipio da cidadania, foi
elevada, pelo texto constitucional de 1988, a caitagle fundamento da Republica federativa
do Brasil, vindo expressamente positivada no agfyanciso Ill, da Lei Maior.

Pode-se afirmar que, mais do que um principiotdan®nal essencial, a dignidade da
pessoa humana constitui um corolario norteadooda & ordem juridica brasileira. Seria um
auténtico vetor axiolégico, um valor maior a seyusdo, que alicercaria todo o ordenamento
juridico vigente. Dentro da esfera de alcance dmidade da pessoa humana estariam
englobados os idearios da justica social, da iguigdda liberdade, da solidariedade e todos

os direitos e garantias fundamentais decorrentesedevalores maiorés

119 Ingo Sarlet sustenta que “a dignidade da pessozama, na condicdo de valor (e principio normativo)
fundamental, exige e pressupde o reconhecimentotegdo dos direitos fundamentais de todas as dibesn
(ou geracbes, se assim preferirmos), muito embdmgperta repisar — nem todos os direitos fundanieeelo
menos ndo no que diz com os direitos expressarpestévados na Constituicdo Federal de 1988) tentiaim
fundamento direto na dignidade da pessoa humama.gle pese a respeitavel colocacdo do Autor, ousamo
discordar do seu entendimento final, por consigevarque a dignidade da pessoa humana, enquantcaiipe
supremo que é, serve sim de fundamento diretotpdme qualquer direito expressamente positivadtexio

da Carta Maior de 1988. Para ler a integra do dimtemto do autor, consultar: SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentai€onstituicdo Federale 1988. 8 ed. rev. atual. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 97.
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Uadi Lammégo Buld® afirma que o principio da dignidade da pessoa hanteria
trés dimensdes distintas. A primeira delas, segumdautor, seria a chamada dimensao
fundamentadora, justamente pelo fato de que tatimio seria a base informativa de todo o
sistema juridico-positivo. A segunda dimenséo sariarientadora, demonstrando que a
dignidade da pessoa humana € capaz de tracar enit@tidades a serem seguidas. Por fim,
a terceira dimensdo compreenderia a funcao crittgdgcando o fato de que esse principio
serve como critério para verificar a legitimidadea evalidade de todos os instrumentos
normativos existentes.

Note-se, por oportuno, que a dignidade da pessweaia ndo pode ser tida como um
mero valor abstrato, sem qualquer concretude diviefede®. Ela deve ser vista como um
principio maior, dotado de uma eficicia irradiamt@paz de atuar em todos os campos do
Direito e de transformar a visao que ele tinha eativersos instituté$ e sobre o proprio
homem.

Nesse sentido, torna-se facil compreender queraddide da pessoa humana resgata a
nogdo de homem como um fim em si meSieconhecendo-o como um sujeito de direitos e

deveres que merece ser tutelado na sua integridablemais, € através do principio da

120BULOS, op. cit p. 502.

121 Nesse sentido, é interessante observar o posin@nta de Luiz Edson Fachin e Carlos Eduardo Pidnovs
Ruzyk, que categoricamente afirmam que “[...] Aniigde da pessoa humana nédo pode ser vista conao mer
proclamacéao discursiva, lida em uma dimensédo deaad®.”"FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo
Pianovski.Direitos fundamentais, dignidade da pessoa humananevo Codigo Civiluma analise critica. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Prila 3 ed. rev. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.107.

122 Entende-se como fundamental perceber a revolugimligsa que a Constituicdo da RepUblica federativa
Brasil de 1988 e, mais precisamente, a dignidadpedaoa humana operaram em diversos institutatigosi
tradicionais. Basta verificar, a titulo de exemglomo institutos seculares do direito, tais conpsapriedade e

0 prépria nocdo de familia foram transformados abfluxo dessa nova ordem valorativa, passanderens
dotados de significativa funcéo social.

123 A ideia do homem como um fim em si mesmo remowis estudos desenvolvidos por Immanuel Kant.
Segundo o mencionado filésofo, “0 homem e, em geda ser racional, existe como um fim em si mesméo,

s6 como meio para qualquer uso desta ou daquetadeh KANT, ImmanuelFundamentos da metafisica dos
costumesTraducao de Lourival de Queiroz Henkel. Sdo Pdtdtiouro, 1997. p. 78.
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dignidade da pessoa humana que se sustenta o dstadaratico de direito, trazendo uma
nova fundamentacdao valorativa, ética e l6gica pamalem juridica brasileita

Por conta disso, afirma-se que ha uma clausuld deraitela da pessoa humana, que
teria por escopo maior “proteger a pessoa em sulgplas caracteristicas, naquilo ‘que Ihe é
proprio’, aspectos que se recompdem na consubat@aci de sua dignidade, valor
reunificador da personalidade a ser tutelata.”

Vé-se, assim, que a dignidade da pessoa humanapef@s serve de orientacdo e
balizas seguras para o sistema juridico vigents, especialmente, tutela o homem como um
todo, garantindo que valores espirituais e matgrigerentes a condicdo humana, sejam
resguardados.

Compreendidos, portanto, os contornos essenciagigiedade da pessoa humana,
mister se faz que se evidencie a forte interligagéoha entre esse principio maior e o direito
fundamental a internet.

Cumpre destacar, como visto anteriormente, questoo® direitos e garantias
fundamentais, reconhecidos expressamente ou natexto constitucional, guardam seu
alicerce no principio fundamental da dignidade esspa humana. Com o direito fundamental
a Internet ndo é diferente, sendo na dignidadeedaga humana que ele encontra o seu
fundamento e a sua validade.

E cedico o entendimento de que por meio do acaesuberespagoo individuo

consegue exercer livremente uma série de direfmsneiais. Exercita, dentre outros direitos,

a liberdade de expresséo e de associacdo, implemetiteito & educacéo e a inclusdo social

124 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RexuExtraordinario de n.° 477.554, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, assim se manifestou sabpeincipio da dignidade da pessoa humana: “O faskiuda
dignidade da pessoa humana, que representa — emdada centralidade desse principio essencialg€F1°,

III) — significativo vetor interpretativo, verdadei valor-fonte que conforma e inspira todo o ordesato
constitucional vigente em nosso Pais, traduz, ddgoneapressivo, um dos fundamentos em que se assetria
nés, a ordem republicana e democratica consagreldaspstema de direito constitucional positivo]T..A
integra do julgado pode ser lida em: BRASIL, Suprdribunal Federal. RE n. 477.554. Relator Min.90eade
Mello. Publicado n®JE de 26 de ago. de 2011.

125 MORAES, Maria Celina Bodin dé&Na medida da pessoa humamstudos de direito civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010. p. 116.
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e reforca o seu direito a propriedade quando se dalcomércio eletronico. No ambiente
virtual o ser humano pode ainda expandir a suadara, contribuindo para a democracia
participativa e se inserindo em um contexto glaaalo e digital.

A Internet claramente permite a concretizacdo efaivacdo dos direitos da
personalidade, estando diretamente vinculada &aeéab plena do ser humano. Verifica-se,
ademais, que 0 acesso a Internet garante a miategé@d da igualdade e liberdade, que séo
decorréncias diretas do ideario maior da digniadkdpessoa humana.

Por conta disso, Ivar Hartmdffrafirma que “esta intrinsecamente ligado o dirdito
acesso a Internet ao valor dignidade humana, edorde sua relagdo com a autonomia
individual e autodeterminacé&o.”

Tal ideia é reforcada pelo fato de que diversobdips legais alienigenas e a propria
ONU, por meio de Relatério emitido por seu Conseladireitos Humanad%, reconhecem o
direito fundamental a Internet como um direito hamaimbilicalmente ligado a dignidade da
pessoa humana.

Constata-se, dessa forma, que, assim como ocanew dundamento da cidadania, a
dignidade da pessoa humana alicerca o direito foedtal a Internet, tutelando os seus
contornos constitucionais e irradiando os seudosfeiobre esse novo direito essencial, de

modo a orientar e a embasar 0 seu exercicio.

3.1.3. O principio da Igualdade.

Convém destacar, primordialmente, que o princ@@oigualdade guarda intrinseca

relacdo com o corolario da dignidade da pessoa hmantancontra-se positivado no texto

126 HARTMANN. op. cit p. 23.
127 para melhor compreens&o do tema, mais uma versmenda a leitura atenta do capitulo sobre adlirei
fundamental & Internet no direito comparado eladmre presente estudo.
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constitucional através do que enuncia o artigin8tsos Ill e IV, que trazem como objetivos
da Republica Federativa do Brasil a erradicacapalimeza e da marginalizacao e a reducao
das desigualdades sociais, bem como promover adeelados, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formadiseiminacdo. Nota-se a presenca da
igualdade, de forma expressa,caputdo artigo 5° da Carta Maior de 1988, podendo,aind
ser percebido direta ou indiretamente em outrosrgos dispositivos constitucionais.

Concebe-se a igualdade através da consagrada andéerratar os iguais de forma
igual e aos desiguais de forma desigual. FlaviaeR@mrr® salienta que a igualdade pode ser
tratada sob trés vertentes distintas. A primeiraedere a igualdade formal, em que os
individuos sédo considerados iguais perante a Isegunda faceta da concepc¢ao de igualdade
corresponde a material, que se relaciona com ¢ d#epustica social e distributiva. Por fim,
esclarece a autora que se teria mais uma vez &agigamaterial, mas com a sua feicao
voltada para a justica baseada no reconhecimenttedédades. Nessa hipétese, a igualdade
seria observada através do respeito a identidadgrugms que merecem a tutela estatal,
definidos por critérios como género, etnia, opgdaal, entre outros.

Importa reconhecer que uma concepc¢ao do prindipigualdade ndo exclui a outra.
A lgualdade formal foi fundamental durante o pevioliberalista e continua tendo
importancia impar nos dias atuais, ja que a igu@dserante a lei minimiza discriminacdes
odiosas. O mesmo ocorre com a igualdade materigubstancial, que tenta, ao maximo,
suprimir as situacdes que inferiorizam o homem, moegjue aparentemente esteja ele
tutelado pelo viés formal do principio da igualdade

Verifica-se, portanto, que todas as facetas dessgnm principio se complementam,
de modo a permitir a sua maxima efetividade e desemminuciosamente observadas na

ordem juridica democratica atual.

128 p|OVESAN, Flavia.lgualdade, diferenca e direitos humanos: perspastiglobal e regional. INLEITE,
George Salomao; SARLET, Ingo Wolfgang. (Coordijeitos fundamentais e estado constitucioresdtudos
em homenagem a J.J. Gomes Canotilho. Sdo Paulst&des Tribunais, 2009. p. 296.
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Ha que se mencionar, ainda, no que tange ao ponddpigualdade, que para que ele
detenha real concretude, cabe ao Estado, primoreiee, a realizacdo de trés condutas
distintas®. Primeiro, deve o ente estatal evitar a criacadist@iminacdes injustificaveis, que
violem frontalmente a isonomia. Concomitantemeetgende-se como imprescindivel que o
Poder Publico promova politicas publicas inclusivaapazes de atender a grupos
marginalizados, garantindo a protecao supremaedtalire garantias fundamentais. Por fim,
nas situacdes de conflito entre diversos direiwsidmentais, deve fazer uso da ponderacéo,
de modo a resguardar, o quanto for possivel, @itespo principio da igualdade.

Frise-se que essa € a pedra angular que une ldadeaao direito fundamental a
Internet. De fato, 0 acesso virtual cresceu de d&wertiginosa nos ultimos anos e diversos
brasileiros conseguiram se inserir no mundo viytaptoveitando grande parte dos beneficios
que ele proporciona. Todavia, em que pese 0 nUrnada vez maior dénternautas
brasileiros, ndo ha como deixar de reconhecer ndgrgpercentual de excluidos digitais,
marginalizados ndo apenas pela falta de acessmaldgias, mas também pela falta de uma
educacao digital de qualidade.

O direito fundamental a Internet tutela, dessan&rndo apenas o tratamento
igualitario ao usuario da Rede Mundial de computsiopermitindo que ele se valha dessa
ferramenta potente que € a Internet, de forma aeggampla, mas também visa a incentivar o
Estado a promover politicas publicas inclusivapazas de atender com eficiéncia e respeito

a grande porcao da populacdo brasileira excluigltabinente.

129 |nteressante o apontamento de José Herval Sandgaior quando afirma que “o Poder Publico, para
realmente se desincumbir de sua obrigacdo matkrialmprir a diretriz da igualdade, deve agir dis dwdos
bem claros: primeiro ndo criar nenhum tipo de ate discrimine alguém por qualquer tipo de razdo sem
justificativa plausivel (...) para a efetiva satgo material desse direito, ndo basta a abste@g#eciso que o
Poder Publico promova, a partir de politicas pélslisérias, programas e acdes afirmativas que fzamres
excluidos [...]” Para ler na integra o artigo, edtas: SAMPAIO JUNIOR, José HervaDireito fundamental &
igualdade In: LEITE, George Salomado; SARLET, Ingo Wolfgang. ¢ ) Direitos fundamentais e estado
constitucional estudos em homenagem a J.J. Gomes Canotilhd?&@#a0: Revista dos Tribunais, 2009. p. 331.
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Frise-se que a inclusdo digital guarda estreltec@® com a propria incluséo social e,
por consequéncia, com a reducéo das desigualdadiessque fortemente assolam o Brasil.
Por meio de uma politica séria e eficiente de s#@udigital, entende-se como possivel
ampliar a cultura e a educacdo do cidadédo, perm#éidequada insercdo de jovens e adultos
no mercado de trabalho, diminuir a pobreza, refoagdemocracia participativa e eliminar a
chamaddrecha digitd*l, que tanto macula o principio da igualdéde

Desse modo, constata-se que o direito fundamaritgernet permitiria ndo apenas o
acesso universal as novas tecnologias e a Rede,jguabnente, que esse acesso ocorresse
dentro de padrbes de qualidades minimos, os quaisriam o fornecimento de um servigo
adequado, com uma velocidade superior a que rejgpéeendida no territério nacional.

Nitida, portanto, a relacdo entre o principio gaaldade e o direito fundamental a

Internet.

3.2. DIREITOS FUNDAMENTAIS CORRELATOS AO DIREITO FU NDAMENTAL A

INTERNET.

130 A chamadabrecha digitalpode ser compreendida como sendo a severa lagistange entre aqueles que
detém o poder de aquisicdo das tecnologias e coesegtilizam regularmente 0os meios virtuais e aspuel
marginalizados, que, por motivos educacionais emmndmicos, ndo conseguem, ainda, exercer essto dire
essencial.

131 Nesse sentido, interessante observar como o Miinislé Planejamento avaliou o tema da inclusadaaligi
Segundo documento elaborado pelo referido Minstér inclusdo digital € uma questdo de cidadardaa n
sociedade do conhecimento — trata-se de um noeitaliem si e também de um meio para assegurarsoutro
direitos. Ela traz avangos importantes para agaseno mercado de trabalho, para a educacdo @ paoalucdo
cultural, melhorando as condi¢Bes de vida, lazealealho da populacéo. Significa garantir a diseegéo e o
uso das tecnologias da informacdo e da comunicap@entados ao desenvolvimento social, econémico,
politico, cultural, ambiental e tecnoldgico, cedba nas pessoas, em especial nas comunidadesegmentos
excluidos”. Para consultar o texto na sua totaédadnferir. BRASIL. Ministério do Planejamentocluséo
digital. Disponivel em:< https://i3gov.planejamento.govdxtos/livro4/4.6_Inclusao_Digital.pdf>. Acesso em
10 de fev. de 2013.
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Elegeu-se, no topico anterior, trés principiogdamentais, norteadores do arcabouco
constitucional vigente na ordem juridica brasileaaim de travar uma relacdo entre esses
principios e o direito fundamental a Internet, eoimido a ele validade e assento
constitucional. Cabe agora, sem a pretensao deriexatopico proposto, avaliar a direta
vinculacéo existente entre alguns direitos funddaiemxpressos na Carta Maior de 1988 e 0
direito fundamental a Internet. .

O primeiro direito fundamental que se coloca étaumente o direito ao
desenvolvimento. Ressalte-se que a Carta Maior 388,1em seu artigo 3°, inciso I,
expressamente menciona o desenvolvimento naciomab wm dos objetivos da Republica
federativa do Brasil.

Faz-se mister reconhecer que a nocao de desemenito nacional mantém intrinseca
simetria com o principio da igualdade e se relacioom o amplo progresso da sociedade
brasileira nos campos social, politico e cultualnternet e todos os avangos tecnologicos
hoje existentes, sem duvida alguma, podem e dew#noss agentes propiciadores desse
desenvolvimento.

Como visto no capitulo sobre direito comparadab@lado na presente dissertacéo, a
meta de todas as nac¢des contemporaneas € transfasnsaias sociedades em sociedades
digitais. Essa é também uma das metas do Bragitiado de uma sélida sociedade digital
brasileira, globalizada e desenvolvida, depende,obwio, do reconhecimento da Internet
como direito fundamental e de melhorias diretasdis@onibilizacdo de tecnologias e de
acesso ao mundo virtual a grande parte da popuylggiomeio de medidas de incluséo
digital.

Fica claro, portanto, que Internet e desenvolvimeséo direitos atrelados, que

mutuamente se complementam, auxiliando na plethaaeao do ser humano.
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Outro direito fundamental que é correlato a idlgdnternet enquanto direito essencial
e liberdade. Observe-se que as liberdades séaoldpradas partindo-se da perspectiva da
pessoa humana como ser em busca da auto-realizagsgonsavel pela escolha dos meios
aptos para realizar as suas potencialidades. @oedtanocratico se justifica como meio para
gue essas liberdades sejam guarnecidas e estimii&da

Verifica-se que os direitos a liberdade e a Imeroaminham necessariamente
jungidos. Basta constatar que € por meio da Redwialude computadores que diversos
individuos se manifestam, expressando suas opjreéascas e pensamentos, expandindo as
suas tendéncias culturais e religiosas, bem conmi@nelo livremente nos mais diversos
espacos virtuais.

A liberdade na esfera digital deve ser tuteladlajye, de fato, constitui-se como um
direito fundamental. Todo homem deve ser livre garaar em qualquer tipo de endereco
eletrénico, tendo a possibilidade de obter o maimnero possivel de informacdes, ao mesmo
tempo em que tem garantido o direito de se maaiféistemente neiberespaco

Cumpre ressalvar, no entanto, que nenhum diraitddmental é absoluto, devendo
sempre ser ponderado quando colide com outrogadireindamentais igualmente relevantes.

Nesse sentido, é contumaz na Internet os configoados entre o direito a liberdade,
especialmente na sua feicdo de livre expressdamédesi@cdo do pensamento, e os direitos a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem,ngler@ dano moral a ser indenizado. Cabe,
nessa hipotese, o uso da ponderacédo, de modo québsea violacdo a honra, a imagem ou

mesmo a intimidade, sem que haja o cerceamentcopauleto da liberdad@

132 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mar§reBRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de
Direito Constitucional 5 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. @. 45

13Ressalte-se que muitas das violagbes a honra, geima até mesmo & intimidade na Internet ocorresn na
chamadas redes sociais. Nessas hipéteses, os preseihicialmente, ndo sdo responsabilizados @aitetdo
ofensivo postado por um usudrio, mas devem seyediies na rapida analise e restricdo do contelidsago
publicado, sob pena de ampliarem o dano perpetnadpondendo solidariamente com o autor da leséo.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica, sarab uma situacdo semelhante a narrada, enteodeu c
razoavel o prazo de 24 horas para que alguma medjdaomada pelo provedor, suspendendo previanosente
acesso ao conteudo, para posterior analise daléesuposta agressao a direitos fundamentais disjizela,
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Diante do direito fundamental a Internet e do pplireito essencial a liberdade,
considera-se que devem ser impedidas a intervencéstricdo desnecessarias do Estado na
esfera de atuacao do individuo. A vedacao contileuacesso sitese enderecos eletrénicos,
sem qualquer justificativa razoavel, € severa &franliberdade e, mais precisamente, ao
direito fundamental a Internet. Toda e qualquetrigg® de acesso ao mundo virtual deve ser
justificada, oportunizada pelo menor tempo possivetopesada pelo crivo do Poder
Judiciarid®.

Comprovada a forte relacdo nutrida entre a Inteenet liberdade, cumpre, ainda,
verificar o liame existente entre o direito de aoeao Judiciario e o direito fundamental a
Internet.

E relevante apontar, inicialmente, que a Carta Madé1988, em seu artigo 5°, mais

precisamente no inciso XXXV, prevé a inafastabdielala jurisdicdo, reconhecendo que o

removendo-a, se for o caso. Note-se que o acodddlavra da Ministra Nancy Andrighi, foi inovadao fixar
um prazo razoavel para que o provedor aja, redaziassim, consideravelmente o dano que a ofenselvi
pode provocar. Nesse sentido, vale conferir a eandmfulgado: “RESPONSABILIDADE CIVIL. INTERNET.
REDES SOCIAIS. MENSAGEM OFENSIVA.CIENCIA PELO PRODB®R. REMOCAO. PRAZO.

1. A velocidade com que as informacdes circulanmedo virtual torna indispensavel que medidas tetedea
coibir a divulgacdo de contetdos depreciativos ikaates sejam adotadas célere e enfaticamentsoide a
potencialmente reduzir a disseminacao do insultmjnmzando os nefastos efeitos inerentes a dadesade
natureza.

2. Uma vez notificado de que determinado textoroagem possui conteddo ilicito, o provedor deveaet
material do ar no prazo de 24 (vinte e quatro) iasab pena de responder solidariamente com o @ivéto do
dano, em virtude da omisséo praticada.

3. Nesse prazo de 24 horas, ndo esté o provedgadbra analisar o teor da dendncia recebida, devepenas
promover a suspensdo preventiva das respectivaisaga@té que tenha tempo habil para apreciaracidade
das alegacfes, de modo a que, confirmando-as,aegéfinitivamente o perfil ou, tendo-as por infudas,
restabeleca o seu livre acesso.

4. O diferimento da analise do teor das denundi@ssignifica que o provedor podera posterga-latpmpo
indeterminado, deixando sem satisfacdo o usudjm merfil venha a ser provisoriamente suspenso.eGab
provedor, 0 mais breve possivel, dar uma solugéa fiara o conflito, confirmando a remocado definitda
pagina de conteldo ofensivo ou, ausente indicidedalidade, recolocando-a no ar, adotando, neksaal
hipétese, as providéncias legais cabiveis conttpiesbusarem da prerrogativa de denunciar.

5. Recurso especial a que se nega provimento."oDispl em: BRASIL. Superior Tribunal de Justica.sSRH.
1323754/RJ. Terceira Turma. Relatora Min. Nancyrigid. DJE 28 de ago. de 2012.

134 Interessante notar que os Tribunais brasileindemm a preservar o direito a liberdade na esferaalj sem
se descurar da tutela a outros direitos fundaneo#abs. Nesse sentido, vale conferir trecho deddocexarado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janemvolvendo o pedido de retirada de matéria jtstica
supostamente ofensiva dite de pesquisa de Internet: “(...)Descabido o examis aprofundado das matérias
veiculadas em sede de cognicao perfunctéria, seado que a responsabilidade civil decorrente desa@b
perpetrados por meio da internet deve, além deidenas o autor da ofensa, sopesar os direitos foadtis
aliberdade de informacéo e a tutela dos direitos da persdewdi.(...)” integra do julgado disponivel em:
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeltan Al n. 0039599-24.2012.8.19.0000. Oitava Camar
Civel. Relatora Des. Mdnica Costa di PidbdE 31 de jul. de 2012.
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livre acesso ao Judiciario € um direito fundamedtaker humano. Note-se que 0 acesso a
tutela jurisdicional é considerado, segundo Captiele Garth® como a terceira onda
evolutiva de acesso a ordem juridica justa. Takitdir essencial do homem guarda,
contemporaneamente, uma intima relacédo com odalfteidamental a Internet.

Como verificado anteriormente, quando se tratowcalaelacdo entre Internet e o
principio da cidadania, o processo judicial, n@sdituais, pressupde 0 uso constante do meio
virtual. Basta observar o fato de que os andameptosessuais sdo disponibilizados
diretamente na Rede Mundial de Computadores eGmwigs decisdes sao publicizadas por
meio de Diario de Justica eletrbnico, garantindoatendimento amplo ao principio
constitucional da Publicidade dos atos judirisdiais, inserido no artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo da Republica de 1988.

Outrossim, com o advento da Lei n.° 11.419/2006iso da ferramenta virtual se
tornou imprescindivel, ndo apenas porque as puiiksade atos e decisdes judiciais passaram
a ser feitas prioritariamente por meio eletrbniotgs também porque foi instaurado o
processo eletronico, realidade ja operante em miitibunais brasileiros.

Sem o0 reconhecimento da Internet como direito fomesdal da pessoa humana,
portanto, o proprio direito de acesso ao Poderciird seria cerceado, impondo severo
retrocesso a sociedade brasileira.

Cabe ressaltar, ainda, que o direito fundameniateanet detém relevante vinculagéo
com os direitos sociais, incluidos prioritariamenteartigo 6° da Constituicdo da Republica
de 1988.

Nesse sentido, é assente a ligacdo que o ambieti nutre com o direito social ao

lazer. De fato, tem-se redberespacampla margem para o exercicio do entreteniment® e

135 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryaniAcesso a justicalraducédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio A. Fabris, 1988. p. 31.
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atividades culturais relevantes, capazes de prmpaic ao homem bem-estar e diversao,
favorecendo sua plena realizacdo enquanto pessoa.

Além disso, o direito fundamental a Internet estétamente atrelado ao direito social
a educacdo. Destaque-se que o artigo 205 do texttitwicional € claro ao afirmar que a
educacao visa ao pleno desenvolvimento da pesso@rgparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. Frise-se gumepéssivel conceber uma educacéo plena
sem o0 acesso a Internet. A educacao digital, iMdwes democratica, € medida essencial a ser
adotada em todas as esferas educacionais do Hpasilanda a preparacdo de criancas,
jovens e adultos para a Sociedade do século Xl équreponderantemente digital.

Importa mencionar, ademais, que a Internet, diashd® grande manancial de
informacfes que agrega, representa relevante fentande aprendizado, podendo ampliar,
em muito, a capacidade de aprendizagem do educando.

O Governo federal, observando a relevancia do ageahologias informacionais e do
acesso a Internet para a educacao, criou um Pragkational de Tecnologia Educacional —
Proinfo, através do Decreto n.° 6.300, de 12 demdéwo de 2007, com o escopo primordial
de promover o uso pedagdgico das tecnologias demado e comunicacdo nas redes
publicas de educacédo basica.

O Proinfo pressupde um esfor¢co conjunto da Uni&tades, Municipios e Distrito
Federal em busca da melhoria do processo de apagedn, da inclusdo digital por meio da
ampliacdo de acesso a computadores e a rede mendalpreparacédo de jovens e adultos
para o mercado de trabalho.

Além disso, € interessante notar que o decreto sgdalescura de promover a
capacitacdo dos agentes educacionais envolvidoPrograma. De nada adiantaria a
disponibilizagdo de acesso a Internet e a compreéadms alunos, sem a devida preparagao e

capacitacdo dos professores diretamente envolwaogrocesso educacional. O corpo
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docente também deve ser orientado de modo que pessder de todos os beneficios que os
recursos pedagogicos digitais oferecem.

Diversas outras medidas na esfera educacional tarfdy@m empreendidas, de modo
a tornar o direito fundamental a Internet uma deale entre professores e alunos. Nesse
sentido, surgiram programas como o Banda Largd&gmeslas, o Portal do Professor, Banco
Educacional de Objetos Educacionais, o ProgramaQGdémputador por aluno — Prouca,
Computador portéatil para professores e o e-Prolgfe criou um Ambiente Virtual de
Aprendizagem — AVA, que objetivava a complementad@@ducacao por meio de cursos a
distancia®®

Assim, vé-se como claro que o direito social a adéic se robustece com a Internet,
tornando-se mais eficaz. A0 mesmo, verifica-se guaternet € um direito essencial do
educando e do educador, ja que amplia as suasidages intelectivas, complementando as
suas formacfes enquanto seres humanos em corfstama€ao.

Por fim, convém tracar a necessaria relacdo entiieeto fundamental a Internet e o
direito social ao trabalho. Entende-se como notgue somente através do uso adequado da
Internet e de todas as ferramentas tecnoldgicasadés nos dias atuais é que o homem
consegue se inserir e ser mantido no mercado dalt@a A qualificacdo profissional
tecnoldgica deixou de ser um quesito extra nodaulos para se tornar uma necessidade de
guem deseja ser empregado.

Dessa forma, a oferta adequada do acesso virtteneldgico, com a formagéo de
uma méao de obra verdadeiramente qualificada, édaegisencial para o Estado, reafirmando

a relevancia da Internet para a realizacao plerreodem.

1% Todos esses projetos sdo pormenorizadamente cadosrem documento disponibilizado pelo Ministéo d
Planejamento sobre Incluséo Digital, jA menciona@oota de rodapé de n.° 131, para onde remetetaiisro
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3.3 O ACESSO A INTERNET COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Nos dois topicos anteriores foi possivel se \@ifia intrinseca relagcdo que o direito
fundamental a Internet guarda com principios e itdsefundamentais eminentemente
constitucionais. Tornou-se evidente que o novoitdira Internet, que se pretende agora
reconhecer, detém profundo substrato constituciaheitando suas raizes diretamente no
corolario maior da dignidade da pessoa humana.

Convém, portanto, no presente item, definir endiédir os contornos desse inovador
direito fundamental, dando a ele uma feicdo maiseta e eficaz.

Vale ressaltar, inicialmente, interessante ddimi@tribuida por José Afonso da
Silva®*" aos direitos fundamentais. Segundo o referidoraétpossivel conceituar os direitos
fundamentais do homem a partir de uma analise pdafde sua propria expressao vocabular.
Salienta que seriam direitos porque poderiam stovicomo prerrogativas e instituicdes que
se materializam em garantias de uma convivénciaadiivre e igual para todas as pessoas.
Outrossim, complementa o constitucionalista apadagque ganhariam o contorno de
fundamentais porque compreenderiam “(...) situagfiédicas sem as quais a pessoa humana
nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem masmnevive.”

Observe-se que o direito fundamental a Internetauna com as ponderacdes
trazidas por José Afonso da Silva no que concerenéeituacdo dos direitos essenciais do
homem. Nesse sentido, cumpre destacar que o rezmorreo do acesso ao mundo virtual
como direito fundamental embasa a criacdo de watik@s, capazes de tutelar a liberdade, a
igualdade e a dignidade do homem. Ao mesmo tem@sewvque o direito fundamental a

Internet possibilita ndo apenas a existéncia de condicdo providencial para a realizacao

137 SILVA. op. citp. 178
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plena do homem, mas também confere a ele a aggatacconviver, interagindo com o outro
e com a sociedade em que esta inserido.

Torna-se imperioso notar que o proprio artigas832°, da Carta Maior de 1988 é claro
ao afirmar que existem outros direitos fundamerddésn dos que vém expressos no texto
constitucional. O rol de direitos fundamentais @d no documento constitucional vigente
nao é taxativo, mas sim meramente exemplificagpgymitindo, assim, que outros direitos
essenciais, decorrentes de principios adotadosGuelatituicio da Republica ou mesmo de
tratados internacionais assinados pelo Brasiliseggonhecidos.

E adequado o apontamento feito por Gilmar Mendescéncio Coelho e Paulo

Brancd®*, que expressamente salientam que:

[...] E legitimo, portanto, cogitar de direitos flamentais previstos expressamente
no catalogo da Carta e de direitos materialmentedmentais que estdo fora da
lista. Direitos ndo rotulados expressamente comddmentais no titulo proprio da

Constituicdo podem assim ser tidos, a dependerndise do seu objeto e dos

principios adotados pela Constituicdo. A sua furelgalidade decorre da sua

referéncia a posi¢cOes juridicas ligadas ao valodigaidade humana; em vista da
sua importancia, nao podem ser deixados a dispidaitdé do legislador ordinario.

Verifica-se, dessa forma, que o préprio texto tirgonal permite e estimula o
reconhecimento de outros direitos fundamentaisjaague ndo positivados, mas que sejam
materialmente essenciais e que mantenham intinagdelcom os principios e direitos
fundamentais guarnecidos pela Constituicdo da Rieplub Segundo os autores
supramencionados, a caracteristica de fundamesdalidio direito decorreria da propria
vinculacdo que ele detém com o principio maioridaidade da pessoa humana, que espraia
seus efeitos sobre todo o ordenamento juridicaleiras

Forcoso concluir, nessa esteira de entendimenwpqlireito fundamental a Internet
encontra intenso respaldo em principios adotadgeesgamente pela Constituicdo da

Republica de 1988. Deve-se enfatizar, a luz ddgjuaencionado nos dois topicos anteriores

138 Op. cit 348
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do presente capitulo, que os principios da cidagagualdade, liberdade e dignidade da
pessoa humana fundamentam o reconhecimento dooacédsal como um direito
fundamental.

Importa ressaltar, ainda, que todo e qualqueritdirRindamental € dotado da
caracteristica essencial da historicidade. O direile um modo geral, € uma construcao
historica, mutavel, adequado a época, ao espaco ree@essidades das pessoas. Com 0s
direitos fundamentais ocorre 0 mesmo. Eles ndoenascao mesmo tempo ou permanecem
sempre iguais, ndo representando um rol limitadeckado de tutela a plena realizacéo do
homem.

Ao contrario, é notoria a ampla habilidade que pessos direitos fundamentais de
sofrerem uma evolucao gradual, de modo a retrataseamseios sociais do tempo em que séo
reconhecidos. Como salienta Norberto Bobbios direitos “nascem quando devem ou
podem nascer”. Isso significa que, diante da eaauecnoldgica pela qual tem passado a
sociedade brasileira nos dias atuais e pela paatéo crescente de brasileiros no ambito
virtual, € cada vez mais premente a necessidade deconhecer um direito fundamental a
Internet, capaz ndo apenas de regular esse inotmstaundo virtual, como também de
democratizar o acesso a rede mundial de computgdgaeantindo cidadania e dignidade a
todos.

Vé-se, assim, que a propria caracteristica darhigtade dos direitos fundamentais
reforca o reconhecimento do nascente direito fumeddémh a Internet, que guarda
materialidade constitucional e é plenamente dotiedeficacia.

Releva destacar que o inovador direito fundamentaternet ndo compreende apenas

o direito basico de cada pessoa acessar a reddahdadcomputadores. E evidente que se

139BOBBIO, NorbertoA era dos direitosTraducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€ampus, 1992.
p. 06
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deseja, de forma primordial, resguardar o diregocdda um navegar pela Intefffetendo
amplo acesso a essa ferramenta revolucionariaetento, resumir esse direito nascente a
esse Unico conteudo seria subestimar o seu reattagpe atuacao.

Mais do que simples acesso a Internet, esse ditgittamental possibilita a exigéncia
de uma educacado digital concreta, a busca pelaebananto e pela democratizacdo da
obtencdo de novas tecnologias (computadores, hpareelulares e outros equipamentos
tecnolégicos que permitam o uso de Internet), du$do digital, o pleno exercicio da
cidadania no mundo virtual e a protecdo a liberddeleexpressdo e de manifestacdo de
pensamento noiberespaco

Ha que se mencionar, ainda, que esse direito eakgatante ainda ndo apenas que se
cobre o amplo acesso a Internet, mas também gaeaessso ocorra com qualidade, atraves
de servicos de Internet com velocidades satistatoei extensa rede de atendimento. Nos
lugares em que a iniciativa privada ainda ndo anegabe ao Estado fornecer o servico, de
forma a tornar a Internet uma realidade para tédos

Note-se, por oportuno, que em decorréncia do aropldeldo de que o direito
fundamental a Internet é dotado é possivel verificee ele tem uma eficacia abrangente, de

modo a tutelar uma dimensao negativa e outra pasiti

190 Entende-se como pertinente observar o que afimmaHartmann: “O contetdo de um direito ao acesso a
Internet é de relativamente facil delimitacdo, aimdais quando comparado com direitos como liberdkede
credo ou direito ao meio-ambiente ecologicamentalibopdo. O objeto é a faculdade do individuo deectar-

se a rede mundial de computadores. Tal pode datr&eés de um computador pessoal, um terminal digeb

ao publico para uso mediante pagamento ou aindeoamputador providenciado e mantido pelo Estadont®ia
da concentragdo populacional nas faixas de bairdareo ultimo caso € o que atinge maior nimero de
pessoas.[...]'Op cit p. 22.

141 Nesse sentido, torna-se imperioso mencionar oefrojidades digitais, elaborado pelo Ministério da
Comunicacdo em parceria com o Ministério do Planejgo. Por meio desse projeto, objetiva-se: “Comexa
entre os 6rgdos publicos, implantacdo de aplicatie gestdo para os setores financeiro, tributdeésalde e
educacdo Capacitacdo de servidores publicos nesmecifico dos softwares e nas TICs, acesso ddapdpou
aos servicos de governo eletrdnico e Pontos desaqasblico a internet em pracas, rodoviarias ouosut
espacos.” Para maiores informacdes, consultar:g:/Mitvw.mc.gov.br/acoes-e-programas/cidades-dgjitai
Acesso em 02 de fev. de 2013.
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Na sua acepcédo negativa, pode-se constatar queitn dundamental a Internet tem
uma caracteristica de direito de def€sale modo a resguardar o ambiente virtual de uma
ingeréncia excessiva por parte do Estado. Bustatedar a plena liberdade na Rede Mundial
de Computadores, de modo a se privilegiar a lilmerdde informacdo, de manifestacdo de
pensamento e de expressao. Apenas em situacogxiexees e plenamente justificadas, de
preferéncia com o respaldo na chancela judicialdep® Estado atuar, cerceando
temporariamente tal liberdade, a fim de protegdrosudireitos fundamentais igualmente
caros.

Isso ndo impede, no entanto, que o Estado reguuacdo no mundo virtual,
estabelecendo normas protetivas ao consumidor nmeércm eletrénico, criminalizando
condutas lesivas a bens juridicos relevantes,andel o direito autoral, regulamentando a
propaganda e a publicidade, inclusive a eleit@adre outras medidas essenciais para a boa
convivéncia virtual.

No gue concerne a sua dimensao positiva, impendelpsr que o direito fundamental
a Internet também exige do Estado uma atuacaoiyagsite modo a que surjam efetivas
condi¢des para que esse direito seja plenamentei@repor todos. Assim, entende-se como
possivel exigir do Estado ndo apenas o efetivosacas mundo virtual, mas também a
prestacdo de um servico de qualidade, baseadasyeptva de incluséo e educacgao digitais.

Revela-se, portanto, evidente, que o direito fometg#gal a Internet detém
materialidade constitucional, sendo subsidiadaatinente pelo principio maior da dignidade

da pessoa humana. Esse direito essencial posgaiidorpréprio e amplo, tendo uma eficacia

192 Ha uma classica distingdo na doutrina entre diefiitndamentais de defesa e de prestacdo. Odidst
defesa compreenderiam aqueles direitos que exigeasthdo um néo fazer, um dever de abstencao.rédi
relacionados com prestacao cobram do Estado uragdatuconcreta, de modo a promover determinaddalirei
Para melhor entender a respeito, consultar; MENDE&®mar Ferreira; COELHO, Inocéncio Matrtires;
BRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de Direito Constitucionab ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
334-342.
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irradiante, com dimensfes negativa e positiva. €&sx a Internet, de fato, € um direito
fundamental, que merece ser plenamente tuteladdgs¢hdo brasileiro.

Cumpre, a partir dessa perspectiva, avaliar n@simpos topicos o Programa Nacional
de Banda Larga brasileiro, a Proposta de Emendaragti@icdo n.° 6/2011 e o chamado

Marco Civil da Internet — o Projeto de Lei n.° 2224 1.

3.4. O PROGRAMA NACIONAL DE BANDA LARGA BRASILEIRO

O Brasil, inspirando-se nos exemplos dados poosugaises, lancou em 12 de maio
de 2010, através do Decreto Federal n.° 72118n Programa Nacional de Banda Larga —
PNBL, tendo por escopos primordiais: massificacesao a servicos de conexao a Internet
em banda larga; acelerar o desenvolvimento ecomdengocial; promover a inclusdo digital;
reduzir as desigualdades social e regional; promawgeracdo de emprego e renda; ampliar
0s servicos de Governo Eletronico e facilitar ammddos o uso dos servicos do Estado;
promover a capacitacao da populacéo para o ustedaslogias de informacdo e aumentar a
autonomia tecnoldgica e a competitividade brasigeit

Importante frisar que o PNBL prevé, ainda, a é@&wmge um Comité Gestor do
Programa de Inclusao Digital, criado pelo Decredddfal n.° 6.948, de 25 de agosto de 2009,
a quem nao apenas incumbiria a funcdo de definmeiss e prioridades do PNBL, mas
também competiria 0 acompanhamento e avaliacdagles implementadas até entdo pelo

Programa.

143 A integra do documento normativo pode ser lida<étips://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7175.htm> Acesso em 05 de @AOd3.
144 Todos esses objetivos vém expressamente dispustsigo 1° do referido decreto.
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E relevante notar que o Programa elaborado pel@i@o Federal previu a criagcdo de
uma rede privativa de comunicacao entre a projinairastracdo publica federal, permitindo
o desenvolvimento do chamado governo eletronicaileied. Desde 200¢, o governo
brasileiro tem procurado desenvolver um programgalerno eletrénico, por meio do qual
haveria uma integracao entre os diversos orgaosgupdem a administracdo publica e o
proprio cidadao .

A criacdo do chamado governo eletronico almejpstamente, reafirmar a cidadania
e a inclusédo digitais, permitindo, ainda, maioreiatdo do governo federal com outros
Poderes e niveis de Governo, ndo se descurandsod@cional de recursos, de modo a néo
se gerar aumento de despesa com a criacdo de usnngosletronico. Ainda se previu a
elaboracdo de medidas, sistemas e normas capadeseai®/olver a governanca eletrénica.

Verifica-se, outrossim, que o PNBL prevé o apoio suporte a ser dado a locais de
interesse publico e Universidades, Hospitais, ©srde Pesquisas e telecentros comunitarios,
de forma que haja entre todos eles uma ampla dispdade de Internet por meio de uma
banda larga de qualidade, apta a gerar troca cuestie informacdes, desenvolvimento e
interacao.

Em uma atitude promocional, o PNBL traz aindeeferéncia a necessidade de o
Governo Federal prover uma infraestrutura, redesugerte a servicos de telecomunicagdes
prestados por sociedades empresarias privadadaéesi sem fins lucrativos e outros entes
federativos, de modo a fomentar o acesso a IntdEsédbeleceu-se, ademais, que o préprio
governo prestaria servico de conexdo a Internetbanda larga para usuérios finais em

localidades onde néo houvesse a oferta adequaskasde=vicos.

1450 Governo eletrénico brasileiro surgiu no ano 68 a partir da edicdo do Decreto Presidencid3lde
abril de 2000, que criou um grupo de trabalho cowbpetivo de propor medidas e alternativas capaees
melhorar as formas eletrdnicas de interacdo. Pamhecer mais sobre o governo eletrénico brasileiate
consultar:< http://www.governoeletronico.gov.br/eesso 09 de jan. de 2013.
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O Decreto em analise estipula, ainda, que cabaridAgéncia Nacional de
Telecomunicacfes — ANATEL implementar e executaegulamentacdo dos servigcos de
telecomunicacdes e de infraestrutura de rede dertsupge conexdo a Internet em banda
larga’*®

Cabe ressaltar que a preocupacédo do Governo Fedara questao virtual, inclusive
com a criacao de Programa Nacional de Banda Lesf@mca a ideia de que a Internet € um
auténtico direito fundamental, essencial e mukifado, de extrema necessidade para a
existéncia digna do homem, a exigir acfes concostdsstado para a sua implementacao.

As propostas contidas no PNBL brasileiro represanpasso significativo para uma
melhoria continua do servi¢o de Internet que étardese para a democratizacado do acesso ao
ambito virtual. Outrossim, ja se tem a mencdo esgarea termos como inclusao digital e
cidadania digital, reafirmando a essencialidadeRdde Mundial de Computadores para a
promocao plena de direitos e principios constitugis.

Em que pese nao se ter vislumbrado a concrettéle, @mesente momento, de todas as
ideias dispostas no PNBL, entende-se que ele é aroontecisivo na efetivagdo do direito
fundamental a Internet, sendo de observancia dbrigano presente estudo. Suas bases
foram de fundamental importancia para o desenvantmde medidas governamentais e de
outros documentos normativos, como a Proposta den#ana Constituicdo — PEC n.°

006/2011, que sera melhor observada no item arsegui

196 A ANATEL tem implementado uma série de medidasap@mnpliar o uso da Internet em banda larga no
Brasil, prevendo ndo apenas o alargamento da ed¢eddimento, como também a melhoria da qualidaibe
velocidade da Internet que é oferecida. Para tadlitou diversas resolucdes estipulando velocidausbores

de Internet gradativas e um modo de o usuariofiatéa aferir a velocidade que Ihe é ofertada. Nesstdo,
convém consultar a Resolugéo n.° 574, de 28 dédautle 2011, disponivel em:<http://legislacao.drge.br/
resolucoes/26-2011/57-resolucao-574>. Acesso ede(tar. de 2013.
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3.5. APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO — PEC N.°6/2011%

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 6/20Elexpressa ao tentar inserir a
Internet como um direito social. Segundo a refeRdC, o artigo 6° da Constituicdo da
Republica de 1988 deveria conter um novo direitdadoqual seja, o direito a Internet.

O texto da PEC é claro ao afirmar que o acessmwawdo virtual representa uma
importante ferramenta para a formacdo pessoalisprafial e intelectual do cidadao.
Ademais, reforca-se, na Proposta, o fato de seessa a Rede Mundial de Computadores
medida extremamente importante para a competitieid® Brasil no cenario internacional.

Outra questéao relevante destacada na PEC é atoedpehamad@partheiddigital.
Valendo-se de dados estatisticos, o Senador Ro®aemberg, autor da proposta de
emenda, traca um comparativo extremamente interiessatre a falta de inclusao digital e as

desigualdades sociais existentes no Bfadilesse sentido, releva notar que:

[...] somente 13,3 % dos individuos da raca negamua Internet, mais de duas
vezes menos que os da raca branca (28,3%)., cequendtra que a exclusédo digital
tende a reproduzir as condicdes que perpetuam mm@acno Brasil. As
discrepancias regionais sao também enormes. OBeéndie acesso a Internet na
Regido Sul (25,6%) e Sudeste (26,6%) sdo mais ds ®lazes superiores aos
constatados nas Regifes Norte (12%) e Nordest6%)1(,..) Entretanto os dados
mais preocupantes sobre esse apartheid digitalrasilBlizem respeito a Internet
nas escolas, pois é nelas que essa tecnologidquten diferenca. [...]

Reafirma-se, ainda, no documento ora debatidamdlieeito é extremamente mutavel,

fruto de uma vasta construcéo historica, retrataamlmecessidades e anseios da sociedade

“" Para ler a Proposta de Emenda na integra, conshtta://www.senado.gov.br/atividade/materia/geffPasp
?t=87206&tp=1>. Acesso em 20 de dez. de 2012.

148 A Proposta de Emenda & Constituicdo ora analisemita esta em tramitacdo, sendo analisada, atéeman
desse trabalho monografico, pela Comissédo de Quigéih e Justica. Vale acompanhar o desenvolvimgato
proposta.

149 Todos os dados estatisticos expostos podem seingdesnente verificados no endereco mencionado te& no
anterior, mais precisamente na pagina 02 do dodciamen
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brasileira. Dessa forma, o texto da Proposta rafargdeia de que € possivel se reconhecer
novos direitos fundamentais.

Percebe-se, assim, que a Proposta de Emenda at@o&stem comento, tomando
como base a realidade social brasileira e recondeca forca inevitavel que a Internet,
enquanto fendbmeno social que é, passou a deterodmm d globo, apresenta um passo
significativo para a constatacdo de que o acesBede Mundial de Computadores é um
direito fundamental que merece ser tutelado petadés O escopo maior da proposta em
debate é que a Internet ndo seja apenas um ditgittamental dotado de materialidade
constitucional, mas sim, que seja formalmente reecido no texto constitucional, possuindo
maior efetividade.

Frise-se, por fim, que essa PEC se coaduna come ogexaustivamente exposto no
presente trabalho, reafirmando o carater nuclear ajunternet e o uso democratico das
tecnologias possuem hoje no cenario brasileiroefedsim, a partir do que foi proposto,

reconhecer a Rede Mundial de Computadores comaneitodundamental.

3.6. O MARCO CIVIL DA INTERNET — O PROJETO DE LEI'N .°2126/201%".

Reconhecido que a Internet € um direito fundanheatalisado o Programa Nacional
de Banda Larga brasileiro e a Proposta de Emer@ianatituicdo, cabe verificar, por fim, o

gue enuncia o Projeto de Lei n.° 2126/2011, codleemdmo o Marco Civil da Interriét

1300 Projeto de Lei n.° 2126/2011 ainda esta em teg@d perante a Camara dos Deputados, podendister v
na integra no seguinte endereco:<http://www.camavabr/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposica
517255>. Acesso em 05 de mar. de 2013

151 Nao se pretende no presente trabalho aprofundamdlise a respeito da regulacdo da Internet. Apseas
deseja, com a leitura do projeto de lei ora avaliagrificar como a Internet passou a ser vistadieersos
diplomas legais brasileiros distintos como um thr&indamental.
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O referido projeto de lei tem por escopo maioalesiecer principios, garantias e
regulamentacdo para o uso da Internet no Brasta Igalientar que logo no seu artigo 4°,
inciso |, o texto do Projeto de Lei reconhece sage& Internet como um direito de todos os
cidadéaos.

No artigo 7° do mesmo documento normativo ha acaleencéo de que “o acesso a
Internet é essencial ao exercicio da cidadaniatedde que, nesse mesmo dispositivo,
diversos direitos sdo reconhecidos ao usuario lwkrespaco, buscando-se tutelar o direito de
acesso, a liberdade, a privacidade e o direitocasndpensédo da conexao, salvo por débito
diretamente decorrente da sua utilizacédo. Taisdasdiisam a tutelar o direito fundamental a
Internet, reconhecendo-o0 como essencial para a péatizacdo do homem.

Outra questao interessante disposta no projet@emguiece destaque é o fato de que
sao previstas diversas diretrizes para o Podeiddublentre elas, pode-se citar a melhoria da
infraestrutura das redes, promovendo qualidadec&dnovacao e disseminacao na aplicacao
da Internet, o desenvolvimento de medidas que depao® individuo a usar a Internet e a
promocao da cultura e da cidadania digitais.

Igualmente, reforca-se o dever do Estado de prommwso da Internet na educacao,
estimulando também a inclusdo e cidadanias diggeiando o desenvolvimento tecnoldgico
do Pais.

Vé-se, portanto, que o Projeto de Lei sob anakpeesenta importante avanco na
tutela da Internet. Por meio dele, ndo apenaspstaa ideia de que a Internet é um direito
fundamental, como também fica evidente o papel ajiRede Mundial de Computadores

desempenha na promocéao do desenvolvimento nacional.
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CONCLUSAO

O presente trabalho representa importante refex@aca o estudo concreto do direito
fundamental a Internet no Brasil. A sua relevamode ser demonstrada ndo apenas pelo
carater inovador e atual que o trabalho assumetand®m pela séria pesquisa realizada, que
nao se intimidou com a esparsa doutrina sobre a.tem

Deve-se mencionar, a principio, que esta mon@grefo teve a presuncao de esgotar
todo o ponto objeto de analise, apenas almejanddeftiaque a uma questdo extremamente
palpitante no cenario juridico atual. .

Ao longo de todo o estudo, foi possivel se vaifigue a Internet deixou de ser uma
simples pesquisa militar para se tornar uma feméaneocial extremamente poderosa. A
Internet ndo apenas serve, contemporaneamentea Ean@unicagdo, especialmente através
das redes sociais, como também constitui releviantea de comércio, espaco aberto para o
exercicio de cidadania e meio eficiente de mari{ést da liberdade de expresséo.

Buscou-se evidenciar, assim, o carater multifaicetque a Rede Mundial de
Computadores assume, realcando-se o fato de quelaaano o numero daternautas
brasileiros aumenta significativamente, o que destrara forgca crescente diberespacao
Brasil.

Diante dessa nova realidade virtual, forcoso reeocer o papel de relevo que a
Internet assume, guiando os rumos da sociedadéebegsque pretende, um dia, ser uma
sociedade digital.

Interessante notar ainda que apenas no sécul@aXiXernet tem sido tratada de modo
mais sério e efetivo pelo governo brasileiro, qomeca a perceber, ainda que por meio de

medidas timidas, a relevancia que a Internet tem@desenvolvimento nacional.
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Ficou evidente que ha muito tempo a questéo Vitam sido debatida e trabalhada
por outros ordenamentos juridicos alienigenas, csendclusive, reconhecida pela
Organizacéo das Nac¢des Unidas - ONU como um dineitaano.

No Brasil, ja& comecam a surgir pesquisas, projdeoseis e propostas de Emenda a
Constituicdo envolvendo a Internet, conferindo @aldrRMundial de Computadores o papel
primordial que ela, de fato, detém. E preciso, namo, que se avance ainda mais. N&o
apenas se deve regular o uso da Internet, mas heo®a como auténtico direito
fundamental, dotado de pungente materialidade itocisnal.

Tornou-se evidente, no decorrer de todo o estgde,a Internet € sim um direito
fundamental, dotado de contelddo e efetividade m®pEsse inovador direito fundamental
encontra respaldo direto no principio da dignidd@@essoa humana e nos principios maiores
da cidadania, igualdade e liberdade.

O reconhecimento da Internet como direito fundaalezstd em consonancia com a
evolucao histérica e a mutabilidade que o direitsspi, sempre se adequando a realidade e as
necessidades sociais. Além disso, entende-se gatas@s da verificacdo da Internet como
um direito fundamental é que sera possivel empezegsfor¢cos para o desenvolvimento de
uma inclusdo, cidadania e educacdo digitais solidagazes de tornar a vida do cidad&o
brasileiro mais digna.

A Era da Informac&o nos sauda e é preciso ques tesi@jamos unidos no proposito
comum de tornar o Brasil uma Nacao digital, em gusternet seja a grande propulsora da
democracia e da igualdade social.

Cabe, portanto, ao direito e a todos aqueles queale lidam o grande desafio de
tornar esse futuro promissor uma realidade. Esperde fato, que o presente trabalho tenha

contribuido, ainda que minimamente, para esseiobjet
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