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SINTESE

A informatizacdo do processo judicial e as consequéncias juridicas das normas que foram
produzidas ao longo dos anos para tornar o processo eletrnico uma realidade sdo o foco
principal do presente trabalho, que analisard as modificacdes trazidas pela Lei n. 11.419/06,
bem como as demais normas que versam sobre o assunto, analisando as inovagoes juridicas
sob o principio da seguranca juridica. Para tanto, serd estabelecido um comparativo entre o
sistema processual vigente e o sistema eletrdnico, analisando-se sobre a adaptacdo dos atuais
conceitos e normas ao novo rito. Ainda, faz-se uma andlise critica dos direitos e garantias
processuais, insculpidos na Lei Maior e em tratados internacionais que devem estar presentes
no processo judicial eletrbnico, de modo a evitar o desequilibrio das partes, as decisdes
injustas e violacdo de direitos fundamentais. Neste cerne, pretende-se apontar solugdes aos
conflitos que exsurgem do novo rito processual, vislumbrando-se inclusive possiveis
dissonancias quanto ao Novo Codigo de Processo Civil.
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INTRODUCAO

O trabalho ora proposto aborda as novidades trazidas pela Lei n. 11.419/2006, bem
como sua aplicagdo no sistema processual atual e analisa criticamente sobre a aplicabilidade
de seus dispositivos. A novissima lei é de aplicacdo ainda incerta e ndo estabelece
procedimentos unos a serem utilizados pelos tribunais e 6rgéos administrativos patrios, o que
enseja uma inseguranca juridica. Por certo, no mundo informatizado hodierno, a novidade é
festejada pelos operadores do direito. O que se deve indagar é se realmente representa uma
melhoria para o sistema judiciario ou se precipitadamente aplica-se um sistema ineficiente
com o fito de atender a vindicacdo da sociedade por um processo célere, em respeito a
razoavel duracéo do processo consagrada pela Emenda Constitucional n. 45/04.

Por isso, pelo presente trabalho monografico, objetiva-se perquirir os meandros das
leis que informatizam o sistema judiciario, verificando-se o espirito da Constituicdo da
Republica nas normas processuais, de forma a sugerir como aprimorar a recente e
irremediavel modernizacdo do sistema processual nacional, sem que seja violado o Due
Process of Law.

Para tanto, no primeiro capitulo sera apresentado um histérico, com as normas
predecessoras a lei de informatizacdo judicial, de modo a se apreender a mens legis, dentro do
contexto juridico-politico que originou a Lei n. 11.419/2006, resultado do Pacto de Estado em
favor de um Judiciario mais Republicano, de dezembro de 2004, examinando-se a efetiva
contribui¢do do novo sistema para o Poder Judiciario e a sociedade. Também serd apresentado
um breve panorama do processo eletronico em legislagdes alienigenas.

No segundo capitulo, pretende-se estabelecer de que forma os dispositivos da Lei do
Processo Eletrdnico alteram a relacdo processual, averiguando-se se ha alguma violacdo aos

direitos fundamentais ao devido processo legal, formal e material, acesso a justica,
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efetividade, privacidade, publicidade e seguranca juridica. Assim também, serd perquirido
como 0s principais principios processuais se amoldam ao procedimento eletronico.

No terceiro capitulo serd estudada a natureza juridica do instituto, bem como a
competéncia legislativa, visando a unificacdo e integracdo das normas processuais atuais com
as normas inovadoras, de modo a obter um sistema harmonioso e em consonancia com a
ordem constitucional vigente.

Além disso, serdo analisados casos concretos, apresentadas criticas e propostas
melhorias ao procedimento eletronico de forma a assegurar a seguranca juridica, que constitui
garantia fundamental, necessaria a continua prestacdo jurisdicional efetiva e a pacificacdo dos
conflitos, na relacdo de confianca que se estabelece entre o jurisdicionado e o Estado.

Por fim, no quarto capitulo, serdo analisadas as possiveis inovacdes trazidas pelo
Projeto de Lei n. 8046/2010, do novo Cadigo de Processo Civil, especialmente aquelas que
poderiam redundar em violacdo a segurancga juridica, propondo-se aprimoramentos quanto a
essas.

Ressalte-se que ndo se pretende rechacar o procedimento eletrénico em si. O
novissimo procedimento tem inimeras vantagens e, em uma visdo abrangente, inaugura uma
nova era no Poder Judiciario, em que, respeitados os direitos das partes e advogados, poder-
se-a alcancar a justica, que ndo uma justica tardia.

Ao longo do trabalho monografico serdo abordados os seguintes topicos: analise
historica do processo eletronico, principios que lhe sdo aplicaveis, a seguranca juridica no
processo eletronico e, por fim, as possiveis alteracdes do novo CPC.

A metodologia utilizada sera pautada pelos métodos: comparativo, juridico-

prospectivo, topico-problematico e bibliogréafico.
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1. ANALISE HISTORICA DO PROCESSO ELETRONICO

Antes de apresentar os conflitos gerados pela Lei n. 11.419/06, importa investigar em
que contexto essa surge, com todos os dispositivos legais que informatizaram o Poder
Judiciario no Brasil. Nesse sentido, devem ser analisados todos os predecessores do referido
diploma legal, apresentando, ainda que de forma breve, a problematica que gravita em torno

desses e a contribuicdo de cada um para o Processo Eletronico.

1.1. EVOLUCAO NORMATIVA

A necessidade da informatizacdo do processo surgiu em razdo do acumulo de
processos nas estantes dos tribunais nacionais, que resulta em indubitavel morosidade e
consequente prejuizo a sociedade.

Ao longo dos séculos, foi se percebendo a necessidade de dar uma prestacdo efetiva
ao jurisdicionado, porque a falta de celeridade resultava, e ainda resulta, na descrenca no
poder publico em aplicar a lei. Tal assertiva é decerto perigosa para a paz social, j& que o
ceticismo quanto ao Estado leva & violag&o da lei.

A prestacdo judicial célere passou a ser objeto de preocupacdo de doutrinadores® em
todo o mundo, o que redundou em tratados’® reconhecendo-a como um direito do
jurisdicionado. Desses, vale mencionar o Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado em 25
de setembro de 1992, que elenca em seu artigo 8° as garantias judiciais. Especificamente no

item 1 do referido artigo, o tratado dispde que toda pessoa tem direito de ser ouvida por um

! Notadamente Rui Barbosa, em 1921 (Orac&o aos Mocos, Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.br/
dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf>. Acesso em:16 jun. 2011).

2 Como a Convengdo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de
1950, em seu art. 6°, item 1; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, em seu artigo 9°; além
da Carta Africana de Direitos Humanos, de 1981, em seu artigo 7°.
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juiz ou tribunal competente, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, devendo
se ressaltar que tal dispositivo se aplica ndo s6 no ambito penal, mas também no civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza®, como se infere do texto legal®.

Com o objetivo de dar maior rapidez ao processo, em atencdo a comunidade
internacional e ao Pacto de S30 José da Costa Rica, surgiu a Lei n. 9.800/99°, que introduziu
no ordenamento juridico a possibilidade de praticar atos processuais por meio de fac-simile ou
outro similar.

A Lei n. 9.800/99 dispde de apenas seis artigos, mas trouxe um grande avanco na
pratica dos atos processuais ao permitir que pecas processuais fossem enviadas por meio de
fax. O legislador nesse periodo em que a internet ainda era pouco difundida ndo previu
especificamente outro meio de envio, como o e-mail®.

Entretanto, o referido diploma legal possui uma limitacdo quanto a pratica do ato,
exigindo que a peca original seja posteriormente juntada.” Tal disposicdo trouxe certo
desconforto aos operadores do direito, pois, em que pese a facilidade de envio a distancia,

prorrogando o prazo previsto em cinco dias, havia ainda a necessidade de apresentacao fisica

® BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 17 mai. 2011.

* Defendendo ser a Convencdo Internacional de Direitos Humanos (ou Pacto de Sdo José da Costa Rica)
aplicével ao processo em todos os ambitos, Nelson Nery Jr. sublinha: “Entretanto, dada a circunstancia de que as
garantias judiciais do CIDH 8, além dos aspectos penais, tém, igualmente, situacBes aplicaveis aos processos
civil e administrativo, e de que os direitos humanos e fundamentais devem merecer interpretacdo ampliativa,
empregando-se esse método aliado ao da interpretacdo sistematica, chega-se ao resultado de que a garantia da
duracdo razoavel do processo incide no processo judicial (penal e civil lato sensu) e no processo
administrativo.” (NERY JR, N. Principios do Processo na Constituicdo Federal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2009. p. 312).

® E importante observar que a Lei n. 8.245/91, previu em primeiro lugar a pratica de ato por fac-simile, em seu
artigo 58, IV, que dispde que a citacdo, intimagdo ou notificacdo em acdes de despejo, consignagdo em
pagamento de aluguel e acessério da locacdo, revisionais de aluguel e renovatorias de locagdo, nos casos de
pessoa juridica, poderdo ser realizadas via fax, desde que previamente autorizado em contrato.

Como destaca José Carlos de Almeida Filho, ndo foi o dispositivo de aplicabilidade pratica, ndo havendo
jurisprudéncia de sua incidéncia. (ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araljo. Processo Eletronico e Teoria
Geral do Processo Eletronico: a informatizacdo Judicial do Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense. 2010. p. 25-
26.)

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 594.352-SP, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, 3
Turma - Julgado em 17/02/2004. DJ 22/03/2004.

" Em cinco dias ap6s o término do prazo ordinario ou, se o ato n&o tiver prazo legal, cinco dias ap6s o envio do
fac-simile, conforme artigo 2°, caput e paragrafo Gnico, da Lei n. 9.800/99.
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da peca processual original. Descumprindo-se o prazo de apresentacdo do original impresso, 0
ato ndo seria valido.

Além disso, a doutrina divide-se sobre o prazo sobre o qual se refere o artigo 2° da
Lei n. 9800/99, discutindo se constituiria um novo prazo ou apenas uma prorrogacao.
Candido Rangel Dinamarco®, defende que ha uma prorrogacdo do prazo, por determinacéo
legal, sendo a contagem continua, ou seja, ainda que o prazo original venca em uma sexta-
feira, ndo se contaria 0 novo prazo na segunda-feira, mas incluir-se-ia o final de semana.

Ja Nelson Nery Jr.° defende ser um novo prazo, em que se iniciaria sua contagem
apos o término do primeiro prazo. Dessa forma, caso o prazo original terminasse em uma
sexta-feira, 0 novo prazo iniciaria sua contagem na segunda-feira, dia Gtil imediato ao término
do prazo recursal.

Consolidou-se entendimento no STJ no sentido de ser o prazo prorrogado e ndo se

tratar de novo prazo, conforme se verifica no seguinte julgado®:

AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO VIA FAC-SIMILE. ART. 2° DA LEI N.
9.800, DE 26/5/1999. PRAZO PARA A INTERPOSICAO DE RECURSO FINDO
EM DIA DE SEXTA-FEIRA. PRETENSAO DE CONTAR-SE O PRAZO DE
CINCO DIAS PARA A JUNTADA DO ORIGINAL A PARTIR DA SEGUNDA-
FEIRA IMEDIATA. INADMISSIBILIDADE.

1. O prazo de cinco dias, previsto na parte final do art. 2° da Lei n. 9.800, de
26/5/1999, para a apresentacdo da peca original, ndo constitui prazo novo, mas mera
prorrogacdo do primeiro, o qual é continuo, ndo se interrompendo nos feriados.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Tal entendimento parece se coadunar com o anseio do legislador do referido
diploma, que pretendia dar maior celeridade ao processo e ndo alongar o tempo do

procedimento.

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.2. 3. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros. 2003. p. 562-563.

® NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 139.

0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AgRg no AgRg no REsp 407040/SP. Relator: Ministro Og
Fernandes. DJe: 02 de maio de 2011.
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Outras normas seguiram a Lei n. 9.800/99, trazendo pequenas evolugdes no sistema
que hoje se conhece como processo eletrénico.

Em 2004 promulgou-se a Emenda Constitucional n. 45. Conhecida como a emenda
da “reforma do judiciario”, essa trouxe embasamento para que, internamente, se pudesse
exigir do Poder Judiciario um processo de razoavel duracdo, como determinado pelo Pacto de
S&o José da Costa Rica’.

A referida Emenda reconheceu expressamente o direito a razoavel duragdo do

(13

processo, acrescentando o inciso LXXVIII ao artigo 5°, da Constitui¢do da Republica: “a

todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e

. . s 12
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao™™.

Nesse mesmo ano, com o intuito de concretizar o dispositivo legal, os trés Poderes da
Republica celebraram o Pacto de Estado em Favor de um Judiciario mais Répido e
Republicano®. O pacto trouxe diversas providéncias a serem tomadas no ambito dos trés
Poderes, até o final do primeiro semestre de 2005. No seu item 8° o0 pacto versa sobre a

informatizacéo do Poder Judiciario, a exemplo da informatizacdo da Justica Eleitoral:

Uma vez mais a Justica Eleitoral pode realizar elei¢des seguras e rapidas, em
decorréncia da exitosa experiéncia das urnas eletrdnicas. Trata-se de projeto que sO
foi adiante por for¢a da acdo articulada dos trés Poderes do Estado. Este bem-
sucedido modelo deve ser estendido para que outras experiéncias — como 0S
processos eletronicos (“virtuais™) na Justiga Federal — sejam aprofundadas.

Serdo apresentadas, pelo Judiciario, metas de expansdo de tais iniciativas, para que
as fontes de financiamento sejam viabilizadas pelos trés Poderes.

Serdo incentivados os convénios de cooperacdo, para que informacGes entre érgaos
publicos sejam repassadas por meios eletrdnicos, a exemplo do que j& acontece entre
0 Judiciario e o Banco Central do Brasil. As a¢des nessa direcdo se desenvolverdo
prioritariamente no campo da seguranca publica e da Justica criminal.

Finalmente, sera examinada a possibilidade de os terminais de auto-atendimento dos
bancos publicos prestarem alguns servigos de interesse do Judiciario, mormente
informacdes aos cidadaos.

1 Que, cabe lembrar, foi elevado ao status de norma supralegal em razdo da mesma Emenda n. 45.

12 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http:/Avww.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 17 mai. 2011.

3 BRASIL. Pacto de Estado em favor de Judiciario mais réapido e republicano, de dezembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_prog_cursos/cpc_pacto.pdf>. Acesso em:
17 mai. 2011.
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No plano legislativo, serdo incluidos na agenda parlamentar os projetos de lei que
visam regular e incentivar os procedimentos eletrébnicos no &mbito judicial, a
exemplo do LC no 71/2002 (com os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios).

Dentro desse plano de informatizagdo do Poder Judiciario, o Poder Legislativo
promulgou em 19 de dezembro de 2006 a Lei n. 11.419*, que alterou o Cédigo de Processo
Civil de modo a unificar normas processuais nesse ambito.

E importante destacar, ainda, que as Leis n. 10.259/01, n. 11.280/2006 e n.
11.900/2009, trouxeram importantes modificacbes ao sistema Judiciario, todas visando a
reducdo do tempo de tramite processual.

A Lein. 10.259/01 permitiu, em seu artigo 8°, 82°, que os juizados especiais federais,
pudessem organizar 0s servicos de intimacdo e peticionamento eletrénicos. Entretanto, a
norma foi bastante aberta, ndo trazendo qualquer descricdo sobre o procedimento em
especifico.

A Lei n. 11.280/2006 acrescentou ao artigo 154 do CPC um paragrafo Gnico, para
que seja praticado ato processual por meio eletrénico, inclusive quanto a comunicagdo de atos
processuais. Esta modificacdo foi de grande relevancia, pois alterada a Lei de carater
nacional, resulta em unificacdo dos sistemas processuais do pais, evitando a confusdo de
sistemas regionais, quanto a que certificado sera utilizado, in casu a chave padrdo ICP-Brasil.
Como sera abordado, o dispositivo trouxe a problematica de que cada Tribunal pode legislar
quanto a préatica e comunicagéo de atos eletronicos.

A Lei n. 11.419/2006 traz dispositivos especificos sobre o processo eletronico. O
disposto nessa lei é aplicavel aos processos civil, penal, trabalhista, inclusive no @mbito dos

juizados. Infere-se que tais normas também sdo aplicaveis ao processo administrativo, ja que

Y A Lei n. 11.419/06, conhecida como lei de informatizacdo do processo judicial, originou-se do Projeto de Lei
n. 5.828/2001, de iniciativa da Camara dos Deputados. (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.
5.828/2001. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=
41619>. Acesso em: 26 mai. 2011).
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tém por objetivo a conciliagdo das normas processuais existentes e unificacdo do sistema. Os
dispositivos dessa norma legal serdo esmiucados ao longo do presente trabalho.

Através desse diploma legal foi possibilitado o tramite de todos os atos processuais
em meio eletrdnico, ao contrario do que dispunham as normas predecessoras, que apenas
permitiam que alguns atos fossem praticados desse modo.

A Lei n. 11.900/2009 dispde sobre a videoconferéncia e permite que o interrogatério
em processo penal seja realizado por meio eletrénico, de forma a reduzir o custo e risco a
seguranca publica no transporte do réu ao tribunal para que seja interrogado. A inovacao é
bastante polémica nesse ponto, debatendo a comunidade juridica sobre a aplicabilidade de tal

norma ante os principios e garantias processuais penais.

1.2. EVOLUCAO NOS TRIBUNAIS

No STF foi editada a Resolucgdo 287 de 14 de abril de 2004, para permitir que fossem
praticados atos processuais por correio eletrénico, em atencdo ao disposto na Lei n. 9.800/99.
Instituiu-se o e-STF, em que o advogado deveria cadastrar-se para enviar pegas processuais
através do site do Tribunal. A resolucdo dispunha que a peca processual seria impressa e
protocolada pelo proprio Tribunal, cabendo a parte acompanhar o procedimento para
certificar-se de que o envio havia sido valido. A despeito disso, a resolu¢do ndo dispensava a
parte de protocolar os originais assinados. Em 2010, a Resolugédo n. 287 foi revogada pela
Resolugéo n. 427.

No mesmo Tribunal, o processo eletrénico nos moldes da Lei n. 11.419/06 entrou em
vigor em 30 de maio de 2007, com a Resolucdo n. 344, assinada pela entdo presidente do
orgdo, Ministra Ellen Gracie. A resolucéo regulamentou o meio eletronico de tramitacdo dos

processos judiciais, a comunicacdo de atos e transmissdo de pecas processuais. Os processos
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em papel passaram a ser digitalizados e destruidos os originais ap6s o prazo de 30 dias. A
resolucdo foi revogada pela Resolucdo n. 417, de 2009.

Mais recentemente, a Resolucdo n. 427, de 20 de abril de 2010 regulamentou o
processo eletrénico, trazendo diversas alteracGes, principalmente no que tange a falhas do
sistema, com a consequente ampliacéo de prazos.

No STJ, através do Ato n. 138, de 13 de novembro de 2001, estabeleceram-se regras
de aplicacdo interna do tribunal quando a utilizacdo de equipamentos e programas de
informatica, informatizando o tribunal.

Em 2009, o Superior Tribunal iniciou a substituicdo de processos em papel por
eletronicos, regulamentando o processo eletrdnico com a Resolucgéo n. 1, de 6 de fevereiro de
2009. A resolucédo foi revogada pela Resolucédo n. 1, de 2010.

De grande relevancia ainda, a Resolucdo n. 121, de 05 de outubro de 2010, que
disciplina sobre 0 acesso aos autos virtuais, como sera mais profundamente abordado nesse

trabalho.

1.3. PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Desde o anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil, a celeridade foi estabelecida
como meta do processo judicial. Sobre esse aspecto o ministro do STF Luiz Fux pondera: “O
Brasil clama por um processo mais agil, capaz de dotar o pais de um instrumento que possa
enfrentar de forma célere, sensivel e efetiva, as miserias e as aberracGes que passam pela
Ponte da Justig:a”ls.

No artigo 4° do Projeto n. 8046/2010, de iniciativa do Senado Federal, ja se prestigia

o direito a razoavel duracao do processo.

> BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto.pdf. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/
anteprojeto.pdf>. Acesso em: 29 mai. 2011.
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Ao longo do projeto é possivel verificar alguns dispositivos que tratam do processo
eletronico. Infere-se, portanto, que o legislador tem a preocupacdo de dar efetividade ao
processo eletrdnico, sem, entretanto, abandonar o processo em papel.

Trata-se de etapa de evolucdo do processo eletrénico que visa normatizar aquilo que

a Lei n. 11.419/06 apenas menciona, unificando o processo por meio eletronico®.

1.4. NOTICIA DO PROCESSO ELETRONICO NO ESTRANGEIRO

A preocupacdo por uma justica célere tem estimulado nos ordenamentos
estrangeiros’’ a transicdo de um sistema tradicional em papel para o sistema informatizado,
culminando no processo eletrénico.

Na Europa, a Diretiva n. 95/46/CE*®, de 1995, se destaca, ao estabelecer o tratamento
de dados dos cidadaos, inclusive dentro do sistema judicial, bem como o fluxo dos dados
entre paises da Unido Europeia.

A diretiva objetiva proteger a intimidade de quaisquer individuos que participem do
sistema processual europeu, independente de nacionalidade ou residéncia, reconhecendo o

direito a vida privada como um direito fundamental.

16 Em secdo especifica do trabalho monogréafico serdo tratados os dispositivos do novo codigo que dispdem sobre
0 processo eletrdnico.

7 Buscando estabelecer de que forma os tribunais europeus estio informatizados e em que nivel o processo
eletronico vem sendo utilizado, o Conselho Consultivo de Juizes Europeus (CCJE), em marco de 2011, realizou
uma pesquisa de campo, questionando 0s paises participantes sobre seus sistemas judiciais. Em geral, como se
verificam nas declara¢fes dos paises que responderam ao citado questionario sobre a desmaterializacdo do
processo judicial, em sua grande parte, ndo adotam inteiramente o procedimento eletrénico, sendo o documento
em papel considerado como documento auténtico, ainda que haja documento eletrénico assinado digitalmente. O
resultado completo da pesquisa pode ser verificado no relatério do CCJE. (EUROPA. Conselho Consultivo de
Juizes Europeus. Questionnaire on the non-materialisation of the judicial process and the use of it by judges and
court staff. Disponivel em: <http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccje/meetings/CCIE-GT/Compil_GT_2011_3.pdf>.
Acesso em: 07 jun. 2012).

8 EUROPA. Diretiva 95/46/CE. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:31995L0046:pt:HTML>. Acesso em: 05 abr 2013.
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Por isso, a diretiva estabelece diversas medidas quanto aos dados, inclusive que
deverdo ser conservados apenas por periodo necessario para a persecucao das finalidades para
que foram recolhidos, conforme artigo 6°, “e”.

Nesse sentido, a diretiva tem por escopo a protecdo do individuo das arbitrariedades
dos Estados, mormente, quanto ao uso publico de seus dados pessoais, qualquer que seja a
finalidade do uso.

Na Alemanha, o chamado Elektronischer Rechtsverkehr®®, vem sendo implantando
com alguma resisténcia®®. O referido pais encontra-se bastante avancado®* quanto aos
procedimentos eletrénicos. Esses procedimentos, contudo, ndo sdo unificados, visto que 0s
tribunais, de todas as competéncias, sdo de responsabilidade do Lander?. Em suma, pode
haver procedimentos judiciais especificos que se aplicam somente a determinado Estado. Ha,
nesse sentido uma variacdo entre estados quanto a regras e padrdes na tecnologia da
informacdo adotada nos tribunais.

O ajuizamento de demandas por meio eletrénico é admitido, em geral, pela
legislacdo federal. Nos gerichtliches Mahnverfahren, ou seja, procedimentos de pequenas
causas, ainda admite-se o procedimento em papel nos tribunais que ja adotaram o
procedimento eletrbnico, contudo a excecdo somente € aceita quanto a cidaddos. Os
advogados s3o obrigados a peticionar em meio eletronico nesses casos>, conforme dispde o §

690, subs 3 do Codigo de Processo Civil Alemao.

19 Em tradugdo livre: comunicacao judicial eletrdnica.

2 ABRAO, Carlos Henrique. Entrevista concedida ao Jornal Carta Forense, em margo de 2010. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/entrevistas/processo-eletronico/5319>. Acesso em: 12 ago. 2012.

21 Conforme o relatério do CCJE, pode ser ajuizada demanda pelo procedimento eletrdnico na Alemanha no
ambito dos tribunais fiscais, administrativos e de familia. Assim também no registro de sociedades empresarias,
onde o uso do meio eletrénico é obrigatorio.

22 Também conhecido como Bundeslander, é o Estado federal aleméo. Ao todo, se divide o territério alemao em
16 estados. (ALEMANHA. Deuscher Bunderstag. Competencies of the German Federation and the Lander.
Disponivel em: <http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/legislation/competencies.html>. Acesso
em: 12 ago. 2012.

2 ALEMANHA. Zivilprozessordnung. Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/zpo/__690.html>.
Acesso em: 12 ago. 2012.
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Dessarte, 0 procedimento eletrénico ja estd disseminado no Poder Judiciario aleméo,
sendo utilizado de forma compulsoria nos tribunais onde ja implantado, salvo nas pequenas
causas. Pelo que se verifica, prima-se pelo uso do meio eletrénico em detrimento do uso do
papel, inclusive com o uso de assinatura digital. O documento em papel, entretanto, é
considerado autentico se contraposto ao documento eletrénico.

Como ja dito, ha uma grande resisténcia a implantacdo do procedimento totalmente
eletronico. Nas pequenas causas 0 uso do procedimento em papel justifica-se pela necessidade
de prover o0 acesso a justica. Ainda assim, uma vez apresentada a contestacdo, 0 processo
passa a seguir o procedimento em papel, mesmo quanto aos chamados “grandes credores”,
gue somente iniciam demandas pelo meio eletrénico nos procedimentos de pequenas causas.

Por fim, a comunicacdo dos tribunais alemdes com as partes se da por meio
eletrbnico, para aqueles que usam do meio eletrénico, sem dispensar, no entanto, 0s meios
tradicionais. Para aqueles que ndo dispde do meio eletrdnico, a comunicacdo ocorre pelos
meios tradicionais somente. Novamente, se percebe a preocupagdo quanto a preservacao do
direito de acesso & justica e quanto & exclusdo digital.**

Na Franca, o procedimento eletrdnico é aplicavel ao processo civil, quanto aos atos
de comunicagédo e demais atos processuais, conforme disposto nos artigos 748-1 e seguintes
do Code de Procedure Civile. A comunicagdo em si entre partes e tribunais ndo foi
inteiramente implantada, mas segundo o cddigo citado, prefere-se o meio eletronico para que
seja realizada.

Quanto ao processo penal, conforme o relatério do CCJE, apenas 0s registros

judiciais, como meio de procedimentos de gravacdo e monitoramento sdo utilizados. E

0 envio de documento eletrdnico as partes deve ser expressamente autorizado por essa, na forma do §174,
subs 3 do Cadigo de Processo Civil alemdo, exigindo-se a assinatura digital para fins de seguranga contra
alteracdo por terceiros. A comunicagdo com advogados, também se da de forma eletrénica, com fundamento no
mesmo dispositivo, sendo wusado um sistema especial, o EGVP (Elektronisches Gerichts- und
Verwaltungspostfach), que seria uma caixa postal eletrénica do tribunal.
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utilizado, no &mbito penal, um sistema chamado Cassiopée®, que objetiva reduzir tempo de
tramite processual, aumentar seguranca de dados, e desmaterializar os procedimentos em sede
penal, unificando as informacGes em processos criminais, para fornecer dados em nivel

nacional?®

. Cabe ressaltar que o citado sistema tem por finalidade ser aplicado em todos os
tribunais franceses, em sede de sistema criminal, civil, comercial e assistencial, bem como
quanto aos procedimentos de competéncia do juiz de execugdes penais. Existe também um
aplicativo especifico, em separado, de comunicagdo entre os tribunais e penitenciarias, que se
pretende futuramente interligar ao Cassiopée.

Ha na experiéncia francesa, portanto, uma preocupacao em que o sistema penal seja
unificado em nivel nacional, especialmente quanto aos procedimentos eletrénicos adotados.
Como expressamente declarado no relatério da CNIL?', a desmaterializacdo do processo tem
por objetivo final a celeridade e seguranca.

Na Italia, destaca-se o Decreto n. 123, de 13 de fevereiro de 2001, que regulamenta o
procedimento eletrébnico no processo civil, administrativo e nos painéis eletrénicos dos
tribunais de contas. Todas as normas relativas ao processo eletrdnico nesse pais emanam da
presidéncia e do ministro da justica, 0 que redunda em uma unicidade no procedimento
eletronico.

Nesse decreto, interessante a disposi¢do do artigo 5°, que determina que nos casos de

processo verbal, reduzido a termo como documento eletrénico, e que a parte ou testemunha

% Chaine applicative supportant le systéme d’information orienté pénale et enfants (em traducéo livre:
Aplicativo em cadeia de suporte ao sistema de informacdo de orientagdo penal e a menores.)

% FRANCA. CNIL. Cassiopée: Constellation or nébula? In: 30" CNIL Activity Report 2009. Disponivel em:
<http://www.cnil.fr/fileadmin/documents/en/CNIL-30e_rapport_2009-EN.pdf>. Acesso em: 11 jun 2012.

" Commission Nationale de L’Informatique et des Libertés (em traducdo livre: Comissdo Nacional de
Informatica e Liberdades). Ainda em 2001, o mesmo 6rgéo editou a Deliberacdo 012-057 de 29 de novembro de
2001, com o fim de proteger dados pessoais. (PAULA, Wesley Roberto de. Publicidade no processo judicial
eletrénico. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 52). Como assevera Wesley de Paula, concluiu-se que era necessaria a
vigilancia dos o6rgdos judiciarios de modo a evitar que informagoes sensiveis fossem disseminadas por meio de
motores de busca automatizadas, que conseguiam alcangar informagGes em conteddo integral. Portanto, ja de ha
muito, os paises europeus vém legislando com o fim de prote¢do da seguranca de dados no ambito judicial na
internet.
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ndo possa assinar digitalmente o documento, esse deverd ser impresso, assinado da forma
tradicional e anexado ao processo.

Quanto a comunicacdo de atos, dispde o artigo 6° do decreto que a parte podera
informar um endereco eletronico, e enviar um documento eletrénico, ao oficial de justica, e
este procedera a notificacdo e envio do documento eletrénico também pelo mesmo meio. Se,
contudo, ndo for possivel o uso do meio eletronico, o oficial devera imprimir o documento
eletronico, atestando estar em conformidade com o original, com sua assinatura digital.

Por isso, conclui-se que no sistema italiano ndo ha processo totalmente eletrdnico. O
procedimento eletrénico tem o papel como meio de suporte para eventuais problemas, como,
v.g, falta de endereco eletronico e de assinatura eletrénica.

Por outro lado, ao contréario do que ocorre na maior parte dos paises que participaram
do questionario do CCJE, na Italia o documento eletrénico tem o mesmo valor do documento
em papel, sendo, desse modo, considerado original e, em caso de arguicdo de falsidade,
verificada a sua autenticidade pelo mesmo procedimento que nos autos em papel.

Na América Latina, de grande relevancia as Regras de Heredia®, de 2003,
documento de conclusdo ao semindrio Internet e Sistemas Judiciais na Ameérica Latina e
Caribe, que contou inclusive com a participacgdo do Brasil.

Por meio do documento estabeleceram-se regras para a difusdo de dados processuais
na internet. Assim o documento busca equilibrar a necessidade de publicidade com o direito a
intimidade, e expressamente declara que a finalidade da difusdo desses dados é garantir o
acesso das partes, ou daqueles que tenham interesse legitimo na causa, a andamentos, citagdoes
e notificagcOes, conforme Regra n. 2. Em suma, é reconhecido o direito de acesso da parte a

dados no processo, embora ndo de forma integral, j& que limitou-se a regra aos andamentos.

%8 ARGENTINA. Regras de Heredia. Disponivel em: <http:/Awww.iijusticia.org/heredia/Regras_de_Heredia.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2013.
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Importante salientar também a Regra n. 7, que estabelece que os motores de busca
deverdo ignorar nomes das partes e dados pessoais nas bases de dados de sentenca, sendo
regra dirigida aos tribunais. No Brasil, em que pese as referidas regras ndo serem de
cumprimento obrigatorio, diversos sitios de tribunais permitem a busca de processo por meio
do nome das partes, a excecdo da Justica do Trabalho que ja adequou seu sistema para excluir
tal possibilidade. Decerto, ha um interesse de controle dos julgados no que tange a pessoas
publicas. Todavia, os dados pessoais contidos na integra da sentenca ndo devem ser
amplamente divulgados, sob pena de violacdo ao direito de privacidade.

Dessarte, hd uma preocupacdo em nivel internacional quanto a prestacéo
jurisdicional, para que seja efetiva e célere, sem que sejam eclipsados os principios da
seguranca juridica, da privacidade, da publicidade e do devido processo legal.

O procedimento eletrénico €, pois, um fendmeno de ordem mundial, que se apresenta
como solucdo vidvel a morosidade no processo, em ambito civil, penal e administrativo.
Todavia, merece cuidados a transi¢cdo do procedimento em papel para o eletrénico, de modo

que ndo sejam violados direitos fundamentais.
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2. PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O PROCESSO ELETRONICO

O processo eletronico resulta do mesmo arcabougo juridico que 0 processo em

1. Entretanto, cumpre verificar no novo sistema a insercéo especifica desses principios

pape
juridicos, que ndo devem ser aplicados ao processo eletrdnico de forma idéntica. A mera
transposicdo de procedimentos do papel para o eletrdbnico ndo atende aos principios

constitucionais processuais.

2.1. DEVIDO PROCESSO LEGAL

O principio do Due Process of Law é de grande complexidade e ndo se pretende
esgota-lo nas linhas seguintes. Contudo, de importancia impar, essa garantia insculpida no
artigo 5°, LIV da CRFB/88, assim como em diversos documentos internacionais®’, em
especial no Pacto de S. José da Costa Rica, deve ser a base de interpretacdo de todos os
demais principios processuais® e ndo se pode furtar de observa-lo quanto ao processo
eletronico.

O devido processo legal traduz-se em uma garantia de que o jurisdicionado ndo sera
alvo de arbitrariedades do Estado. N&o se limita este aos processos judiciais, alcancando até
mesmo as relagbes privadas, como bem aponta o emérito professor Fredie Didier ¥

Em sentido lato, o devido processo legal aplica-se a todos os ramos do direito, visto
que principio constitucional, e ndo apenas ao direito processual em si. Caracteriza-se 0

referido principio pelo trindbmio vida-liberdade-propriedade, conforme defende Nelson Nery

2% Como j& analisado no primeiro capitulo deste trabalho.

% Originado na Magna Carta de 1215, mencionado também na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, Convencdo Européia para protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais de 1950 e no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nag¢6es Unidas, de 1966, entre outros.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. v. 1. 2.ed. rev. ampl. Rio de Janeiro:
Lumen luris. 1999. p. 29.

%2 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v.1. 11.ed. Salvador: JusPodivm. 2009. p.29.
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Ir® em sua obra: “(...) vale dizer, tem-se o direito de tutela aqueles bens da vida em seu
sentido mais amplo e genérico. Tudo o que disser respeito a tutela da vida, liberdade ou
propriedade esta sob a protecao da due process clause.”.

Vem ensinar o doutrinador, acompanhado pela quase unanime doutrina patria, que o
devido processo legal, por ser de observancia obrigatdria em todos os ambitos da sociedade,
como fundamento para um verdadeiro Estado Democratico de Direito, se desdobra em devido
processo legal em sentido material e em sentido formal.

Em seu aspecto substancial ou material, o devido processo se traduz em uma
exigéncia de legalidade, v.g. no direito administrativo, de autonomia da vontade nas relacdes
entre particulares, limitando-se o poder estatal e, por conseguinte, eventuais arbitrariedades do
Estado. Nesse cerne, a observancia do devido processo se traduz numa ideia de razoabilidade,
de proporcionalidade, uma vez que ndo podera ser exigido do cidaddo além daquilo permitido
pela lei, ou negado a este fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda. Nao podera ainda o Estado criar
normas legais que violem a dignidade da pessoa humana, a horma deve ser razoavel, em
respeito a esse fundamento da sociedade e clausula pétrea da Constituicdo da Republica.

O substantive process of law aplicado ao processo em especifico, traduz-se também
nessa proporcionalidade e razoabilidade das decistes do Estado, emanadas de seus agentes
politicos, em especial dos magistrados. O devido processo nesse ponto garantira a sentenca
justa. Os operadores do direito deverdo usar de razoabilidade na aplicacdo das normas, na
observancia de prazos e nos proprios pedidos, vez que também se exige das partes a boa-fé
processual.

O magistrado devera avaliar com base nas normas constitucionais as normas
processuais, adequando-as aos principios, sem criar uma nova norma, ja que nao lhe cabe, ao

menos em nosso ordenamento, a fungédo de legislador, mas ponderando-as de modo a alcancar

% NERY JR., Nelson. Principios do Processo na Constituicdo Federal. 10.ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2010. p. 81.
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0 que sera mais justo naquele momento processual. Decerto, que o conceito de justica é
deveras amplo e subjetivo, entretanto, buscando-se a mens legis, podera concluir 0 que sera
melhor avaliado como justo dentro do pensamento filosofico adotado pelo legislador e em
consonancia com todo o ordenamento juridico, mormente usando de hermenéutica em sua
técnica integrativa.

Desse modo, a sentenca encontrard fundamento juridico, afastando-se o estigma da
arbitrariedade, muito comum quando nao observados os principios do direito e a lei, em
sentido lato.

Quanto ao aspecto formal ou o chamado procedural due process, compreende-se
esse na observancia da norma legal que resultard em um processo justo, numa possibilidade
de que a parte tenha efetivamente acesso a justica, utilizando-se de todos 0os mecanismos
legais que lhe garantam sua ampla defesa.

Como define Fredie Didier Jr, o “devido processo legal em sentido formal ¢&,
basicamente, o direito de ser processado e a processar de acordo com normas previamente
estabelecidas para tanto, normas estas cujo processo de producdo também deve respeitar
aquele principio”.

Em suma, deve haver norma definida, que permita ao jurisdicionado efetuar sua
defesa efetivamente, sem interpretacbes dubias por parte dos operadores de direito e em
consonancia com os direitos ja reconhecidos por meio de tratados internacionais, como o
supracitado Pacto de S. José da Costa Rica, também conhecida como Convengdo Americana
de Direitos Humanos, que elenca em seu artigo 8° as garantias processuais, que devem ser
respeitadas em todos 0s processos, civis ou penais.

Nesse mesmo sentido, o ordenamento juridico deve prover aos jurisdicionados, nesse
novo rito processual, 0 processo eletrénico, normas seguras que possam embasar um processo

justo. A divergéncia de normas entre entes patrios, estabelecendo parametros distintos entre
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cada orgao do Poder Judiciario, viola o devido processo, em sentido formal e material, como

sera aprofundado mais a frente.

2.2. ACESSO A JUSTICA SUBSTANCIAL

O principio do acesso a justica substancial traduz-se no direito a uma decisdo final
justa. Para chegar a essa decisdo deve ser observado o devido processo legal em todo o
processo. Se o caminho para chegar a decisao final for equivocado, ha risco de que esta ndo
espelhe a justica.

Ja ha muito tempo entende-se que o magistrado ndo pode ser mero aplicador de
normas. Ele deve adapta-las, dentro de uma interpretacdo constitucional, para dar a prestacdo
juridica efetiva®.

O julgador vai ponderar dentre as normas aplicaveis qual serd a que atende aquilo
que o legislador pretendia, apegando-se sempre aos principios constitucionais para decidir de
forma justa. Por Gbvio, a decisdo favorecerd uma parte em detrimento de outra. Entretanto, é
necessaria a observancia cautelosa dos principios constitucionais em todos os atos
processuais, ja que em nenhum o legislador pretendeu criar procedimentos inGteis.

Mesmo uma norma que diga respeito tdo somente a prazos. Quando aplicada em
desconformidade com o devido processo, ha um grande risco de que a decisdo ndo seja a mais
acertada. Mais ainda, essa decisdo pode significar a vitoria desonesta de uma parte sobre a
outra. 1sso porque o0 magistrado tem somente como fonte de conhecimento sobre os fatos

aquilo que se lhe apresentam no processo. Nesse ponto, o processo, em papel ou eletrénico,

% Desse mesmo contexto exsurge o conceito da adaptabilidade, ou seja, procura-se dar a melhor solucio ao
conflito, de modo a alcancar um processo justo. Portanto, adapta-se o procedimento a casuistica, para que o
processo seja um instrumento efetivo de pacificagdo dos conflitos. Assim, do conceito da adaptabilidade se
extrai a possibilidade de conversdo de um rito para outro e a fungibilidade dos recursos, a titulo de exemplo.
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ndo tem o condao de representar a verdade dos fatos, hd uma limitacdo do proprio meio, ja
que em ambas as formas a fonte de informacéo é a mesma.

Sobre essa questdo Kazuo Watanabe® discorre:

Basicamente, por duas perspectivas, ou por dois métodos de pensamento, sdo
desenvolvidos os estudos em busca dessa efetividade, vale dizer, da maior
aproximacao, ou mesmo de um acoplamento mais perfeito entre o direito material e
o direito processual.

[]

Procuram os processualistas dessa tendéncia — a partir da classica e tantas vezes
repetida idéia de Chiovenda, no teor de que “o processo deve dar, tudo aquilo e
exatamente aquilo que ele tenha direito de conseguir” — aprofundar os estudos de
varios institutos e técnicas processuais e por esse método de pensamento buscar a
melhor tutela dos direitos atraves do processo. Revela essa tendéncia, que Barbosa
Moreira descreve com clareza em um de seus trabalhos mais recentes, as
preocupacbes por tipos novos de provimento, por procedimentos especiais, pela
aceleracdo e simplificacdo do procedimento, pela concreta possibilidade de
exercicio do direito de acdo, pela facilitagdo da prova, pela concep¢do social do
processo, pela tutela de interesses supraindividuais, pelos multiplos aspectos da
facilitacdo do acesso a Justiga, e outros mais.

Nessa linha de entendimento, o processo eletrénico vem tentar garantir 0 acesso a
Justica substancial através da aceleracdo e simplificacdo de procedimentos, especialmente
quanto as tarefas mais burocréticas.

Em prestigio a esse principio, o processo eletrénico ndo pode traduzir-se em uma
limitacdo no acesso a prestacdo jurisdicional. Dentro da normatizacdo de procedimentos, o
legislador deve buscar facilitar o acesso do jurisdicionado, preservando o interesse da
sociedade e das partes.

Roberto Rosas®® chama atencdo para as consequéncias da limitacdo ao acesso &
justica, afirmando que o0s entraves ao ingresso no Judiciario padecem de
inconstitucionalidade, ja que impedem a solugédo de conflitos e por conseguinte, frustram a
justica social. Mais especificamente, afirma o Ministro que qualquer procedimento tendente a

simplificar esse ingresso no Judiciario, esta na linha constitucional.

% WATANABE, Kazuo. Da Cognig&o No Processo Civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 1987. p. 16-19.
% ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional: Principios Constitucionais do Processo Civil. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 1999. p. 192.
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Por esse motivo, ndo deve o Poder Judiciario impor que o processo eletronico seja
obrigatoriamente adotado, ao menos em primeiro momento, devendo se observar que nem
todos tém condi¢cbes econdmicas para arcar com custos de certificados digitais e acesso a
internet. Quando se trata de informatica, propriamente dita, muitos ndo tém conhecimentos
especificos para lidar com sistemas informatizados, o0 que conduz a necessidade de unificacdo
de sistemas, ou pelo menos de procedimentos.

Ndo se pode olvidar que existem cidades no Brasil que ndo contam com
fornecimento regular de energia elétrica ou sequer com algum fornecimento. A essas pessoas,
a prestacao jurisdicional também deve ser dada, mas sem que Ihe cause prejuizos ao longo do
curso da acdo. Ademais, a Lei n. 11.419/06 faculta o tramite do processo eletrénico
juntamente com o processo em papel, inteligéncia do artigo 8°, 0 que denota que 0 processo
em papel ndo sera totalmente abandonado, mas apenas utilizado em casos especificos, em
carater de excecdo, especialmente com o fim de garantir o0 acesso a justica.

O processo precisa cumprir essa finalidade da justica social. A solugdo do conflito
que ira gerar a paz social é o objetivo ultimo dos operadores do direito.

Deve servir ao direito material, de forma que a parte possa desfrutar daquilo que é
seu direito. Nisso se encontra a efetividade. No aspecto do acesso a justica, pode-se afirmar
que a falta de efetividade no processo € uma negagéo ao acesso a justica substancial.

O principio da efetividade esta intimamente ligado ao principio do devido processo
legal e da razoavel duragdo do processo. Quando se da uma prestacdo efetiva, ela se revela
suficiente a solucionar o conflito que surge naquele momento®’, evitando o desperdicio de
tempo com procedimentos inocuos, meramente de cumprimento de normas sem qualquer

ponderacao.

% E provavelmente trar4 consequéncias para o futuro, uma vez que o processo tem efeitos prospectivos,
mormente quanto ao pedido mediato.
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Terminantemente, ndo significa isso que o magistrado vai “adivinhar” quem tem
razdo, mas vai se utilizar de todos os instrumentos possiveis, para dar essa prestacdo quando
ainda seja Gtil & parte que tem o direito. E imprescindivel que o processo eletrénico seja um
instrumento para alcancar essa prestacdo jurisdicional efetiva, provendo acesso a todos

indistintamente, inclusive fornecendo meios de acesso aos autos virtuais.

2.3. RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO E EFETIVIDADE

O artigo 5° LXXVIII da Constituicdo da Republica consagra o principio da
celeridade. A norma trazida pela Emenda Constitucional n. 45 de 30/12/2004, veio atender
aos reclamos da sociedade ante um judiciario assoberbado, como ja dito alhures. Contudo,
importa distinguir a celeridade de mera rapidez na prestacao jurisdicional.

O legislador constitucional assim definiu no referido inciso, que serdo assegurados a
todos a razoavel duracdo do processo e meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
Decerto, célere, de origem latina, celer, -eris, denota rapidez. A despeito disso, note-se que o
processo ndo sera rapido, tera sim razoavel duracdo, o que serd célere serd sua tramitacao.
Importa dizer que o legislador menciona a razoavel duracdo em primeiro lugar, dando a esta
maior importancia.

Isso porque a razoabilidade deve ser observada, como ja afirmado no topico sobre o
devido processo legal, de modo a alcancar, ainda que em ideal utdpico, uma sentenca justa.
Cumpre observar que a determinagdo constitucional ndo alcanca somente o Poder Judiciério,
mas todas as esferas de poder, especialmente o Poder Legislativo.

Nesse sentido, a inovacao constitucional, aplicavel ao processo em todos os &mbitos,
penal, civil e administrativo, visa a garantir que o jurisdicionado tenha um processo de
duracdo razoavel, de modo que o processo nédo lhe traga prejuizos pela demora exacerbada e

infundada. Em suma, os atos processuais devem ser praticados em observancia da norma,
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evitando-se 0 prejuizo da parte, tanto no @mbito processual, como, especialmente, no ambito
material. A razoavel duracdo do processo esta, por isso, intimamente jungida a ideia de
efetividade, como ja asseverado anteriormente.

Conforme atenta Candido Rangel Dinamarco®, “a efetividade do processo,
entendida como se propde, significa a sua almejada aptiddo a eliminar insatisfacdes, com
justica e fazendo cumprir o direito”. Portanto, o processo deve se guarnecer de efetividade,
pela profericdo de decisbes céleres, que se prestem ao fim que se destinam, e em ultima
instancia a pacificacao social.

O processo eletrdnico inaugura uma fase de celeridade, ja que os atos processuais em
si serdo praticados de modo menos burocratico, sem deslocamentos fisicos dos autos, sem
retirada destes dos cartorios, sem numeracdes e renumeracdes de paginas etc. A lista de
vantagens do processo eletrdnico é quase que interminavel, pois se utiliza meio puablico, de
acesso multiplo o que permite que todos visualizem os autos, bem como o0s atos processuais
praticados e a serem praticados simultaneamente.

Este rito, como se defende no presente trabalho, deve ser utilizado com as devidas

cautelas, para que se tenha efetividade aliada a celeridade no tramite processual.

2.4. SEGURANCA JURIDICA

Embora néo seja um principio especificamente processual, a seguranca juridica tem
por base o texto constitucional e, do mesmo modo que a Constituicdo afeta a todos 0s ramos

juridicos, esse principio vem alcancar a todas as areas do Direito.

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 271
apud DIDIER JR., Fredie. op. cit. 2009. p. 39.
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Aplica-se como, mais do que um principio, um direito fundamental insculpido no
predmbulo da Constituicdo da Republica e no caput do artigo 5°, como propugna Humberto

Theodoro Janior®:

A Constituicdo brasileira consagra o principio da seguranga juridica em mais de uma
oportunidade. Ja no predmbulo se anuncia que o Estado democratico de direito, de
que se constitui a Republica Federativa do Brasil, esta destinado a garantir, entre
outros direitos fundamentais, a seguranca. Esta, ao lado de outros direitos da mesma
estirpe, se insere no rol dos “valores supremos de uma sociedade fraterna pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social”.

Defende, ainda, Humberto Theodoro Jr. *°, que a seguranca juridica deflui do Estado
Democratico de Direito. Decerto, na sociedade democratica o Poder Legislativo deve fornecer
ao povo as ferramentas legais para protegé-lo do abuso de poder dos governantes. A
seguranca juridica consistira, nesse cerne, na norma legal protetiva. Por esse prisma, entende-
se por seguranca juridica a garantia ao jurisdicionado de ndo alteracdo arbitraria de sua

situacdo juridica. Sobre a seguranca juridica Canotilho* explana:

Em sentido amplo (abrangendo pois a ideia de proteccdo da confianca) pode
formular-se do seguinte modo: o individuo tem do direito poder confiar em que seus
actos ou as decisbes publicas incidentes sobre seus direitos, posi¢cdes ou relacdes
juridicas alicergados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos
deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos
previstos e prescritos no ordenamento juridico.

Estabelece o jurista portugués uma relacdo de causa e consequéncia, portanto. A
norma prevé o direito e o dever do individuo, que tem a garantia de que a consequéncia da

norma lhe serd aplicada nos exatos termos da lei.

¥ THEODORO JR., Humberto. As reformas do direito processual civil e o principio da seguranca juridica. In:
MARTINS, lves Gandra da Silva, JOBIM, Eduardo (coord.). O processo na constituicdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p. 241-242.

“0 posicdo com que acorda Nelson Nery Jr. em comento sobre a seguranca juridica observada na coisa julgada.
(NERY JR, Nelson. Principios do processo na constituicdo federal. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2010. p. 67.). Divergem, entretanto, na importancia do principio. Nelson Nery Jr. afirma que a seguranca juridica
se sobrepde a propria justica no conflito entre ambas (sob o aspecto da coisa julgada), enquanto Humberto
Theodoro afirma ndo ser este principio absoluto, assim como os demais principios de direito, propondo a
harmonizacdo entre esses.(THEODORO Jr, H. op. cit. p. 256).

* CANOTILHO, J.J. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.ed. Coimbra: Almedina. 2000. p. 257.
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A norma juridica deve ser clara o suficiente para expressar o direito a que protege,
atendendo aos critérios de abstracdo satisfatorios para alcancar ao sujeito de forma genérica,
mas especificos para Ihe dar a certeza do direito.

Vale dizer, o individuo terd seguranca sobre seu direito subjetivo na clareza da lei,
que deve ser, especialmente quando versar sobre restricdo ou supressdo de direitos, 0 mais

objetiva possivel*

. Nesse sentido, a norma deve ser precisa para delimitar seu ambito de
aplicacdo.

A lacuna da lei resultara certamente em confusdo e incerteza juridica, como é comum
acontecer no ordenamento juridico patrio, especialmente ante as ondas reformistas do direito
processual brasileiro. No intuito de atender aos clamores da sociedade por um processo
rapido, principalmente pela influéncia da midia, o Poder Legislativo tende a elaborar normas
que, em principio, representam grande avanc¢o juridico, mas que, todavia, comumente ndo
apresentam uma sistematica integrativa apropriada®.

Para dirimir esse conflito, em atencdo ao principio da seguranca juridica e,
consequentemente ao devido processo legal, 0 magistrado deve lancar médo dos principios,
como Ultima fonte integrativa, & luz do que dispde o artigo 126** do Cédigo de Processo

Civil*®. Didier Jr.* menciona dentre os principios que devem nortear toda a relagdo juridica

processual, o da boa-fé processual, que consiste no comportamento das partes de acordo com

*2 ALMEIDA, Luis Nunes de. apud THEODORO JR., Humberto. As reformas do direito processual civil e o
principio da seguranca juridica. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva, JOBIM, Eduardo (coord.). O processo na
constituicdo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 250.

“ DIDIER JR., Fred. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. V.
1, 12. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2011. p. 39.

* “Artigo 126: O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos
principios gerais de direito”. (BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L5869.htm>. Acesso em: 08 set. 2011).

** DIDIER, op. cit. p. 39.

*® Ibid., p. 45-46.
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a boa-fé objetiva e que também deve ser observado pelo magistrado na aplicacdo do

procedimento adequado para alcancar a prestacao jurisdicional efetiva:

Note que os destinatarios da norma sdo todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo, o que inclui, obviamente, ndo apenas as partes, mas também
0 orgdo jurisdicional. A observagdo é importante, pois grande parte dos trabalhos
doutrinarios sobre boa-fé processual restringe a abrangéncia do principio as partes.
A vinculagdo do Estado-juiz ao dever de boa-fé nada mais é sendo o reflexo do
principio de que o Estado, tout court, deve agir de acordo com a boa-fé e, pois, de
maneira leal e com protecdo a confianga.

O problema que surge nesse ambito é da generalidade. N&o raro, o legislador deixa
ao alvedrio do operador do direito a interpretacdo e integracdo da norma juridica. A técnica
legislativa ndo totalmente € equivocada, principalmente no que tange ao direito material, que
deve ser “moldado” ao caso concreto, observando-se o “espirito” do legislador. Quanto ao
direito formal, a técnica ndo aparenta ser a mais acertada, pois frequentemente redunda na

violacdo ao devido processo legal®’

. Quanto maior a especificidade do procedimento descrito
na norma juridica, maior sera a seguranca quanto a sua aplicacao.

N&o deve o legislador relegar ao operador de direito a fungéo legiferante, sob pena
de indevida invasdao de competéncia do Poder Legislativo e violacdo ao sistema harmonico de
separacdo de Poderes, estatuido no artigo 2° da Constituicdo da Republica.

Cabe ressalvar que o legislador ndo deve elaborar o procedimento de forma
burocrética, desprovido de razdo juridica. O processo deve cumprir a sua finalidade, de
prestacdo jurisdicional. De outro modo, se inviabilizaria 0 acesso a justi¢a substancial.

No processo eletrbnico, tal principio é sobremaneira importante, necessitando o

Caodigo de Processo Civil de normas que sejam gerais, porém claras e transparentes quanto ao

procedimento virtual.

*T Mesmo em sede de direito material a abstragdo exacerbada da norma conduz & incerteza juridica e divergéncia
na aplicacdo da norma.
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Ressalte-se que sobre o procedimento, os legisladores estadual e distrital tém
competéncia concorrente para elaborar normas procedimentais (artigo 24, XI, CRFB/88), ja
que a Constituicdo da Republica de 1988 distinguiu em seu texto a competéncia para legislar
sobre normas processuais e procedimentais. Assim, cabe ao legislador federal a elaboracéo de
normas gerais e aos demais legisladores normas especificas sobre procedimento em matéria
processual. Isso em razdo do conhecimento quotidiano mais especifico que os poderes
legislativos estadual e distrital tém sobre os conflitos regionais.

Existindo compéndio de normas procedimentais, originadas do exercicio dessa
competéncia concorrente, as lacunas em sede procedimental sdo sanadas pelo poder
competente para tanto. Por certo, o magistrado ndo restaria compelido a “legislar”, funcdo que
ndo Ihe compete, embora deva aplicar a norma legal com a maior justeza possivel, adaptando-
a ao conflito que se lhe apresente, recorrendo aos principios gerais do Direito na omissdo da
lei. Nesse ponto encontra-se a funcdo do operador do direito, que deve, utilizando de sua
sensibilidade juridica, apreciar a norma conformando-a a hip6tese ndo aventada em especifico
pelo legislador. Essa aplicacdo justa da lei ao problema concreto € que garantira a certeza do
direito do jurisdicionado e, por conseguinte, o respeito ao seu direito.

Tal questdo também afeta a seguranca juridica, pois a distin¢do entre procedimentos
com bases idénticas pode conduzir a julgamentos diferentes em casos idénticos. Nao se pode
olvidar que a aplicacdo do direito material encontra-se interligada ao direito formal.

Por isso € necessario que se delimite a incidéncia da norma processual, com
pardmetros objetivos, para que reste ao operador do direito a subsuncdo da norma aos

principios constitucionais e processuais, que se prestam a nortear a atividade julgadora.
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Repise-se que o legislador também deve respeitar o principio da seguranca juridica
ao estabelecer tais parametros. Ao legislar, deve o legifero observar a afetacdo da norma no
processo.

Essa questdo ganha grande relevancia quando se trata do processo eletronico. As
recentes modificacfes legislativas que tratam da matéria, embora ndo muito amplas, ndo
parecem observar as implicacdes que o ato processual previsto tera no processo efetivamente.
E ndo somente no ambito do processo civil, quanto a Lei n. 11.419/06, mas também no

ambito do processo penal, quanto a Lei n. 11.900/09.
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3. SEGURANGCA JURIDICA NO PROCESSO ELETRONICO

A seguranca juridica deve ser, como ja asseverado, preservada no processo, em papel
ou eletronico, de modo que se respeite o due process of law.

Sob esse aspecto necessaria se faz a compreensdo da natureza juridica do processo
eletrbnico e de como 0s atos processuais passardo a ser praticados no meio eletronico. Adotar
préticas diferenciadas em cada Tribunal conduz a uma inevitavel instabilidade, com posterior
descrenca no judiciario e violacdo dos direitos fundamentais. Nos subcapitulos que se seguem
serdo apresentadas as mais relevantes lacunas da Lei n. 11.419/06 e propostas maneiras de

unificar procedimentos, de modo a garantir o justo processo, pacificando-se conflitos sociais.

3.1. NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO ELETRONICO: PROCESSO X

PROCEDIMENTO

Primeiramente, cumpre estabelecer uma breve diferenciacdo sobre processo e
procedimento, explanando-se sobre a natureza juridica do processo eletronico.

Em que pese o0 uso do termo processo eletrénico para referir aos atos processuais
praticados por meio eletrdnico, melhor doutrina®® defende que este tem, em verdade, natureza
de procedimento.

A discussdo é de grande importancia, ja que, dependendo da natureza juridica do

instituto haverd alteracdo de competéncia legislativa quanto a matéria.

8 Assim pensa José Carlos de Aradjo Almeida Filho (ALMEIDA FILHO. op. cit., p. 117); Carlos Henrique
Abrdo trata processo e procedimento como conceitos indistintos, ora referindo-se ao processo eletrénico como
processo, ora como procedimento eletrénico (ABRAO. Processo eletrdnico. Processo digital. 3.ed. rev. atual.
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 33). Em sentido contrario, Sebastido Tavares Pereira, defende ter esse, natureza
de processo (PEREIRA. O processo eletrénico e o principio da dupla instrumentalidade. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11824/o-processo-eletronico-e-o-principio-da-dupla-instrumentalidade>. Acesso
em: 03 mar. 2011)
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O processo e procedimento estdo intimamente jungidos, porém um com 0 outro nao
se confunde.
Nos dizeres de Joel Dias Figueiras Jr.*°, o conceito de processo envolve dimensdes
que devem ser consideradas em sentido lato, restrito, intrinseco e extrinseco:
Em sentido amplo, processo significa um todo, um conjunto complexo de atos,
formas, sujeitos, direitos e 6nus decorrentes do surgimento da relacdo juridico-
processual; em sendo restrito e intrinseco, significa o instrumento habil de que
dispde o jurisdicionado para satisfazer pretensdes (simples, resistida ou insatisfeita),
isto é, meio de obtencéo da tutela jurisdicional do Estado (instrumento & jurisdi¢&o,
via de acesso a justica e a ordem juridica) a realizacdo do direito material lesado ou
ameacado; finalmente, em sendo restrito e extrinseco, 0 processo é instrumento (via
de acesso a justica e a ordem juridica) de pacificagdo social, de conotagdo socio-

politica, servindo para resolver conflitos de interesses qualificados, insatisfeitos ou
simples.

Desse modo, 0 processo tem um sentido muito mais abrangente que o procedimento.
Trata-se esse Ultimo do modo como se movimenta o processo, “a marcha dos atos

2950

processuais, sob o enfoque de forma (escrita ou oral) e de modo (ritos)””", enquanto que

aquele € um instrumento do Estado para dar a efetiva prestacao jurisdicional.

Cabe destacar que tanto o processo como o procedimento encontram seu fundamento
juridico na lei. A auséncia de norma para estabelecer de que forma um determinado ato sera
praticado ou mesmo para definir que ato devera ser praticado naquele momento processual,

importa em obscuridade e inseguranca juridica, ultimando na arbitrariedade do Estado.

Para cada procedimento, portanto, o legislador estabelece um parametro ou momento
processual em que devera ser aplicado. O procedimento sumario, a titulo de exemplo, é
determinado no Codigo de Processo Civil, em seu artigo 275 e seguintes, como o rito a ser
observado em causas em razdo de seu valor ou em razdo da matéria, como conflitos relativos

a acidentes de transito em via terrestre e cobrangcas condominiais. Nesse mesmo

* FIGUEIRA JR., Joel Dias. Procedimento Sumario. 2. ed. rev. atual. e ampl., S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p.68.

%0 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Cédigo de Processo Civil Anotado apud FIGUEIRA JR., Joel Dias.
Procedimento Sumario. 2. ed. rev. atual. e ampl.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.69.
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procedimento, prezando pela celeridade, estabeleceu-se que a resposta do réu seria ali

apresentada de forma oral ou escrita, facultando a parte praticar o ato por mais de um modo.

Diferentemente, o legislador ordinario, em toda legislacdo relacionada ao processo
eletrénico, ndo estabeleceu em que hipdteses esse seria observado. O que se estabelece € que,
nos tribunais que tenham se informatizado, o processo eletronico sera observado desta ou
daquela maneira. A despeito disso, ndo se altera a natureza juridica do referido instituto,
havendo, portanto, uma lacuna da lei. A lei deve ser certa sobre em que momento o
procedimento sera observado ou ndo. A referida lacuna, todavia, visa a ndo impor aos
tribunais que sigam obrigatoriamente o procedimento eletrdnico, adaptando-se esses

gradativamente ao novo modelo processual.

Acompanhando a doutrina péatria, José Carlos A. Almeida Filho®, defende ter o
processo eletrobnico natureza juridica de procedimento. Assevera, ainda, que, como
procedimento, trata-se esse de pressuposto processual, e dentro dessa classificacdo, um
pressuposto de validade. Em suma, ndo observado o procedimento eletrdnico, 0 processo

padeceria de vicio de validade.

Ousa-se discordar do autor nesse ponto, pois, em contraposicdo ao procedimento
eletronico, hd o procedimento em papel. Impedir que um ou outro seja praticado, ou seja,
obrigar que se observe o procedimento eletrdnico, constituiria violagdo ao direito de acesso a

justica.

O que néo se afigura possivel, a despeito do que dispde o artigo 8°, caput, da Lei n.
11.419/06, seria, uma vez escolhido o procedimento eletrénico, que a parte pratique o ato pelo
procedimento em papel, salvo em algumas excecdes que serdo abordadas em topico

especifico do presente trabalho.

8 ALMEIDA FILHO. op. cit., p. 117.
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Uma vez definida a natureza juridica do processo eletronico, cabe determinar a

competéncia legislativa para a matéria.

A Lein. 11.419/06, de carater nacional, determinou procedimentos de forma bastante
ampla, dispondo que tribunais estabelecerdo o sistema que devera ser utilizado por cada um,
observadas as prescricbes da dita lei. Tal determinacdo traz alguma uniformidade ao
procedimento eletrénico, ao contrario do que ocorria anteriormente, ja que a norma referida
foi inédita no ordenamento. Houve, certamente, algumas tentativas anteriores, como ja
aludido no primeiro tépico deste trabalho, de trazer ao sistema juridico, procedimentos por

meios eletrénicos, mas de forma bastante limitada.

Como mencionado no veto da propria Lei n. 11.419/06, quando de sua san¢édo, 0
artigo 154, ja vigorava com a alteracdo trazida pela Lei n. 11.280/06, que incluiu paragrafo
unico no citado artigo, reconhecendo aos tribunais competéncia para disciplinar a prética e
comunicacdo de atos processuais por meio eletrdnico. Ao que parece o legislador ordinario
fundamenta-se na competéncia dos tribunais para elaborar seus regimentos internos, na forma

do artigo 96, 1, “a” da Constituicao da Reptblica.

Todavia o procedimento eletrdnico ultrapassa, por sua natureza ja debatida, o
regimento interno dos tribunais. Sob esse aspecto o legislador ordinario concedeu aos
Tribunais de Justica competéncia que o legislador constitucional originario atribuiu aos
Estados na forma do artigo 24, Xl da Constituicdo da Republica. Tendo os Estados
competéncia para legislar sobre procedimentos em especifico, ha uma violacdo de
competéncia constitucional no dispositivo. Pode-se afirmar, pelo exposto, que a Lei n.
11.280/06 padece de inconstitucionalidade.

Corroboram esse entendimento Augusto Marcacini e Marcos da Costa®:

2 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa; COSTA, Marcos da. Questdes sobre a vigéncia do pardgrafo “linico”
do artigo 154 do CPC. Disponivel em: <http://faugustomarcacini.net/index.php/Direitolnformatica/
Artigo154CPC>. Acesso em: 13 ago. 2011.
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O Poder Judiciario tem poder para, por atos administrativos, “disciplinar” atividades
de seus drgdos internos. Mas ndo cabe ao Poder Judiciario criar normas de caréater
geral e abstrato, nem mesmo (ou muito menos) as de natureza processual, vez que
tal poder ndo lhe foi conferido pela Constituicdo. As Unicas funcdes de natureza
legislativa que a Carta de 1988 atribuiu ao Poder Judiciario resumem-se na iniciativa
privativa de apresentacdo de projetos de lei relativos a sua prdpria estrutura. Ndo ha
um s6 dispositivo constitucional que autorize um 6rgdo do Poder Judiciario a
estabelecer a “disciplina” da pratica de atos processuais.

A singeleza do texto deste paragrafo Unico faz-nos indagar se o legislador esqueceu-
se que o processo judicial, ha muito tempo, deixou de ser entendido como uma mera
sequéncia de atos formais, tal como se pensou no passado. O processo é uma relacdo
juridica, da qual decorrem direitos e deveres de natureza processual que sdo
atribuidos aos sujeitos que dele participam. E o Poder Judiciario é somente um de
seus sujeitos, ndo recebendo da Constituicdo Federal a atribuicdo de produzir
normas para “disciplinar” a atividade, os direitos e os deveres processuais dos
demais. Direitos, sejam de natureza material ou processual, ndo podem ser
Ssubmetidos a uma mera “disciplina”: devem ser regulados somente por lei.

Os mesmos comentarios podem ser tecidos quanto ao artigo 685-C, § 3° do CPC.

Luiz Fux>, ao tratar da constitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 154,

defende que os tribunais tém competéncia para os procedimentos, em razdo da competéncia

dos Estados:

Destaque-se, desde logo, que ndo sendo regra de processo, sendo de procedimento, a
novel franquia retira da reforma a eiva da inconstitucionalidade, porquanto, nesse
campo, a Carta Maior permite a dualidade de legisla¢fes e autonomia das unidades
federadas através de seus Tribunais.

O ponto de vista ndo parece acertado, uma vez que ndo cabe ao Poder Judiciario a

competéncia para legislar, sob pena de violacdo da separacdo dos poderes insculpida no artigo

2° da CRFB. O legislador constituinte concedeu aos tribunais competéncia para legislar tdo

somente em matéria administrativa, quanto a seus regimentos internos, a titulo de organizacéo

interna de seus orgdos. Ultrapassar a competéncia deferida pela Constituicdo da Republica

resulta em uma usurpacgdo da competéncia do Poder Legislativo.

Assim também o CNJ ndo dispGe de competéncia para unificar os procedimentos

eletrbnicos, uma vez que, como definido no artigo 103-B, 84° da CRFB, o renomado conselho

tem competéncia para controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,

%3 FUX, Luiz. A reforma do processo civil. Niteréi: Impetus, 2006, p.44.
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bem como o cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, zelando pela autonomia
do Poder Judiciario.

A consequéncia juridica da determinacdo da sobredita lei é que cada tribunal pode
determinar que a comunicacdo de atos processuais se proceda de maneira distinta. Desse
modo, ha possibilidade de distingdo no procedimento entre tribunais de um mesmo Estado.

A faculdade que hoje tém os tribunais de cada um legislar distintamente sobre os
procedimentos judiciais, redunda em diversos sistemas, completamente distintos, em cada
regido e, até mesmo, dentro de um mesmo estado, considerando-se a divisdo da competéncia
em razdo da matéria, no caso do direito trabalhista, do direito eleitoral e tribunal militar, que
contam com tribunais especializados, distintos da justica comum, bem como da competéncia
constitucional, da Justica Federal. Considere-se ainda, que aos juizados especiais, estaduais e
federais, aplicam-se leis especiais (Lei n. 9.099/95 e 10.259/01, respectivamente), 0 que

amplia o rol de procedimentos distintos aplicaveis ao processo.

Em verdade, dentro de um mesmo territorio podera haver, pelo menos, trés sistemas
procedimentais distintos. Tal divergéncia traz em seu bojo uma exigéncia aos operadores do
direito, especialmente aos advogados, de um elevado custo de capacitacdo™ para utilizar os
sistemas, 0 que ainda pode causar confusfes quanto a exigéncia de cada um. Decerto, se cada
sistema, ainda que distinto em termos informaticos, tem requisitos juridicos procedimentais
semelhantes, facilita-se o trabalho do causidico, além de se reduzir a possibilidade de
consequéncias eminentemente processuais distintas e, por consequéncia, consequéncias

materiais distintas®.

> Ainda que a OAB/RJ promova cursos de aperfeicoamento, ha diversos locais do pafs, especialmente cidades
de interior, em que os advogados ndo tém acesso a tais conhecimentos. Embora o curso seja ministrado nas
capitais, o advogado tera o custo de locomocédo, alimentacdo e quica estadia. Cumpre explanar ainda, que os
cursos ministrados via internet também ndo sdo de acesso a todos, em razdo da excluséo digital.

% Teoria Circular dos Planos Processual e Material. Em resumo bastante simplificado, existem dois planos
distintos, o do direito processual e do direito material. Esses planos estdo em relacdo circular. O processo serve
ao direito material a0 mesmo tempo que €é servido por ele. Sobre a questdo vide DIDIER JR., Fredie. op. cit. p.
65.
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Se, ao contrario, os procedimentos forem discrepantes, poder-se-a redundar em um

cerceamento de defesa e, por fim, numa sentenca injusta.

Cabe observar, contudo, que a competéncia legislativa dos Estados sobre
procedimentos também ndo traz seguranca juridica, na medida em que cada Estado teria
procedimentos proprios, retrocedendo o sistema processual ao da Constituicdo Republicana
de 1891, em que cada Estado contava com seu Cddigo de Processo Civil, embora, como ja

asseverado, o processo eletrdnico ndo tenha natureza de processo propriamente dito.

Por um lado, a referida competéncia constitucional repousa na garantia
constitucional de autonomia dos Estados. Contudo, dentro do limite de sua visao, o legislador
ndo vislumbrou a que amplitude os procedimentos processuais chegariam sob a égide do
processo eletrobnico. Em que pese, a primeira vista, parecer exagerada a asseveracdo, se
considerado o procedimento como o modo de mover, a forma como o0 ato é movido, um

movimento na dire¢do incorreta pode ter consequéncias desastrosas.

A possibilidade de conflitos de normas procedimentais seria decerto reduzida se se
reputasse o0 processo eletrénico como processo, como alguns juristas defendem, ao que a
competéncia seria privativa da Unido, na forma do artigo 22, | da CRFB. José C. A. Almeida
Filho®® afirma que, acaso considerado o processo eletrnico com natureza de processo, este
deveria ser aplicavel somente a demandas proprias, por sua especificidade.

Reputando-se o processo eletronico como procedimento judicial, a melhor solucéo
parece ser a de um acordo entre todos os entes estaduais e a Unido, de modo a produzir norma
de carater nacional sobre os procedimentos. Havendo lei nacional, a modificacdo poderia ser
inserida no Codigo de Processo Civil, ao que seria recomendavel acrescer normas
procedimentais especificas a cada ato processual que se possa praticar de forma eletronica,

bem como normas gerais, de forma a evitar lacunas da lei.

% ALMEIDA FILHO. op. cit.. p. 117.
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Certamente ndo é tarefa facil, especialmente considerando-se a diferenca entre os
ritos do CPC, inspirado na escola de processo civil italiana, e dos juizados especiais,
inspirados nos e-courts do direito anglo-sax&o°’. Contudo, deve-se privilegiar o direito do
jurisdicionado de ter julgamento uniforme em todo o pais, para que sejam respeitados 0s

direitos ao due process of law e a seguranca juridica.

3.2. COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Antes de tecer quaisquer comentarios sobre a comunicacao de atos processuais por
meio eletrdnico, cabe trazer conceitos, para que se possa explanar sobre a razdo da pratica de
cada um.

Por meios de comunicacdo abrangidos no Codigo de Processo Civil compreendem-se
as citagoes, artigo 213 e seguintes do mesmo diploma, e intimacdes, artigo 234 e posteriores
do CPC.

O Cadigo de Processo Civil ja define, para dirimir quaisquer divergéncias, o que
seria a citacdo e a intimacdo. Em linhas bésicas, a citacdo é o ato pelo qual o réu ou
interessado sera chamado a juizo para se defender. Por meio da citacdo o sujeito passa a
integrar a relagdo processual, deixando de ser parte na demanda, para se tornar parte no
processo®®. Assim, pela citacdo o réu ou interessado poder4 exercer seu direito de ampla
defesa e contraditorio, sendo causa de nulidade absoluta do processo a citacdo viciosa,
ressalvado o disposto no artigo 214, 8§1° do CPC.

Atualmente, a citacdo pode ser feita por via postal, por oficial de justica, por edital
ou por meio eletrénico, conforme expressamente disposto no artigo 221, CPC e por hora

certa, conforme artigo 229, CPC.

5 Ibid. p. 120.
8 DINAMARCO, op. cit., 2003. p. 506.
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A intimac&o se presta a informar a parte sobre os atos do processo para que faca ou
deixe de fazer algo.

A Lei n. 11.419/06 trouxe diversas inovacdes quanto a comunicacdo de atos
processuais. A primeira delas foi a possibilidade de que os tribunais patrios adotem o Diario
de Justica em formato eletrdnico como Unico meio de publicacéo oficial.

Nesse cerne, a intimacdo pode ser feita por publicacdo oficial nos diarios eletrénicos,

na forma do artigo 4° do citado diploma:

Art. 4° Os tribunais poderdo criar Didrio da Justica eletrnico, disponibilizado em
sitio da rede mundial de computadores, para publicagdo de atos judiciais e
administrativos préprios e dos drgéos a eles subordinados, bem como comunicacgdes
em geral.

§ 1° O sitio e o contelido das publicacdes de que trata este artigo deverdo ser
assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

§ 2° A publicacéo eletrdnica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e
publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a exce¢do dos casos que, por lei,
exigem intimagéo ou vista pessoal.

§ 3° Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacédo no Diario da Justica eletronico.

§ 4° Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao
considerado como data da publicacéo.

§ 5° A criagdo do Didrio da Justiga eletrdnico devera ser acompanhada de ampla
divulgacéo, e o ato administrativo correspondente serd publicado durante 30 (trinta)
dias no diério oficial em uso.

Quanto a essa possibilidade, a doutrina em geral ndo se opBe ao uso do meio,
especialmente porque tem sido bem sucedido o implante dos Diarios de Justica eletrénicos.
Wesley Roberto de Paula®® chega a afirmar que o formato impresso seréd totalmente
abandonado em poucos anos, estando o formato eletrénico alinhado com os principios da
celeridade e da publicidade.

Almeida Filho® assevera que o e-mail seria o Ginico modo conhecido para efetuar a
citacdo por meio eletrénico. De outro modo, ndo seria eletrdnico, seria realizado o ato
citatorio fora do rito referido. Conclui, entretanto, que a citacdo por e-mail ndo é exigida pela

Lei n. 11.419/06, ja que a norma expressa que a citagdo pode ser feita por meio eletrénico e

S PAULA. op. cit. p. 39.
% ALMEIDA FILHO. op. cit. p.195-194.
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gue o0 meio ainda ndo é seguro, sendo recomendavel que se efetue a citacdo por outros meios
ja previsto na legislacéo especifica.

O e-mail é uma forma quase instantanea de se contatar outra pessoa via internet.
Certamente a mens legis aqui é a da celeridade, além de reduzir os custos da citacdo feita
pelas formas elencadas no CPC antes da Lei n. 11.419/06. Porém, de fato, ha diversos
inconvenientes no uso do referido meio para efetuar a citacdo. Se por um lado é possivel
identificar se a mensagem foi recebida pelo seu destinatario, por outro lado ndo é
absolutamente confidvel a afericdo de seu recebimento, ao contrério do que ocorre com a
citacdo por via postal, v.g., em que a parte tem que assinar o aviso de recebimento, ou por
Oficial de Justica em que o meirinho certifica a entrega do mandado a parte.

Existem diversas maneiras de se verificar se um e-mail foi lido pelo destinatario.
Pelo método mais comum®, o programa® de envio coloca uma imagem, normalmente de 1
pixel por 1 pixel, dentro da mensagem de e-mail. Quando o destinatario abre o e-mail e
habilita a visualizacdo de imagens, o servidor do servigo recebe um pedido de conexdo para
baixar a imagem, identificando que aquele e-mail foi lido. Outro método é o de
redirecionamento de URL, em que ao clicar em um link, o endereco é redirecionado,
“silenciosamente”, para o servidor e de volta para o endereco final, tendo 0 mesmo efeito do
método anteriormente descrito.

H& diversos outros métodos, como o uso de scripts dentro da mensagem, mas
mencionados estes apenas a titulo de exemplo de que é possivel identificar o recebimento e
leitura de e-mail sem que o destinatario o confirme voluntariamente. Observe-se, todavia, que

para que a leitura do correio eletrénico seja alertada ao remetente &€ necessario que o

> MCMILLIAN, Robert . Web Bugs Trained to Track Your E-Mail. Disponivel em: < http://www.pcworld.com/
article/127444/article.html>. Acesso em: 12 out. 2012.

62 Alguns sites e programas que prestam esse servico: Bananatag (Disponivel em: <http://www.banatag.com>.
Acesso em: 12 out. 2012), Spypig (Disponivel em: <http://www.spypig.com>. Acesso em: 12 out. 2012),
WhoReadMe (Disponivel em: <http://www.whoreadme.com>. Acesso em: 12 out 2012), ReadNotify (Disponivel
em: <http://www.readnotify.com> Acesso em: 12 out. 2012).
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destinatario habilite a visualizacdo de imagens e/ou clique em um dos links dentro da
mensagem.

A citacdo por e-mail, por esse motivo, pode ser frustrada. Ndo sé pela néo
identificacdo de seu recebimento, mas também se efetivamente esse ndo ocorrer. Imagine-se
gue a mensagem seja bloqueada, por ser identificada como spam, ou e-mail ndo solicitado. A
parte, de boa-fé, ndo tomaria sequer conhecimento da citacdo, mormente quando alguns
servidores apagam automaticamente as mensagens indesejaveis.

Outras tantas sdo as possibilidades como, por exemplo, cancelamento de conta de
correio eletronico, suspensdo da conta por falta de pagamento, e-mail incorretamente
informado pela parte autora, desconhecimento do endereco pela parte autora, caixa postal com
limite maximo de mensagens ja atingido, indisponibilidade do servidor de e-mails (servidor
“fora do ar”), entre outras, quase infinitas, hipoteses. Em suma, ndo se trata de método
indicado de forma alguma para que seja efetuada a citacao.

Ressalve-se que em se tratando de empresas de grande porte a possibilidade de que
haja erros ou desvios no envio de mensagem de e-mail é bastante reduzido, especialmente
empresas que mantenham seus proprios servidores de e-mail. Contudo, caberia ainda a parte
indicar o e-mail correto para citar validamente, sendo que algumas empresas mantém e-mails
robotizados, que se prestam tdo somente ao envio de mensagens e ndo ao recebimento, posto
que ndo verificado por essas empresas em momento algum.

O recomendavel em tais casos é que os tribunais mantenham convénios com grandes
empresas e entes publicos, para que seja feita uma ligacdo automatica entre sistemas, com o

fim de efetuar-se a citacdo, como sugere Fred Didier Jr®.

83 «A principal utilidade do novo instituto serd, ao que parece para os casos de: a) “citagio” (comunicacio de
uma demanda) em demandas incidentais, em que se possa fazé-la diretamente ao advogado da parte, como no
caso de oposicdo, reconvencdo, liquidacdo de sentenca, embargos de terceiro, cumprimento da sentenca e
embargos a execucao; b) citacdo de litigantes habituais (bancos, concessionarias de servico publico etc.), que
firmem com o Poder Judiciario um convénio para estabelecer o endereco eletronico em que receberdo citagdes
(ja existentes em alguns Estados, consoante lembranga de Alexandre Freitas Camara, em conversa mantida com
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Sublinha, ainda, Wesley R. de Paula®*, sobre a possibilidade de que enderecos de e-
mail de dérgédos oficiais sejam utilizados fraudulentamente para furtar dados do receptor da
mensagem eletrénica, o chamado phishing, em que usando um e-mail com aparéncia de
verdadeiro, o agente “pesca” informag¢des no computador do destinatario do correio

eletrbnico. Alerta o jurista quanto ao perigo dessa pratica:

Este efeito, no entanto, vem sendo percebido na informatizacdo do processo judiciall,
cuja possibilidade de demandar em juizo pela via eletrénica tem sido utilizada como
isca para criminosos falsearem sua conduta angariando novas vitimas. O engodo é
perceptivel com o envio de e-mails em nome do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, Tribunal Superior do Trabalho e Ministério Publico, entre outros.

A cultura tecnoldgica ndo estd suficientemente disseminada no Brasil, capaz de
lapidar nos usuérios as cautelas necessarias para a diferenciacdo das informacées
enviadas por e-mail. Da mesma forma que grande parte dos usuérios procede ao
receber uma informagdo dessa natureza advinda supostamente das instituicbes
citadas, cujo contetdo se assemelha aos disponibilizado [sic] sitios oficiais, o fara
em relacéo a informacdes judiciais.

Resta aos 6rgdos do Poder Judiciario uma intensa divulgagdo no sentido de
esclarecer a impossibilidade de se enviar informagdes aleatdrias aos cidaddos, e
ainda, que por ventura [sic] integre um processo judicial, recebera inicialmente uma
citacdo via Oficial de Justiga, e nunca através de um simples e-mail.

A tese esposada corrobora ainda mais 0 pensamento de que a citagdo ndo deve ser
feita por e-mail. A prética enseja prejuizos incalculaveis a vitima, uma vez que podem ser
apropriados indevidamente dados bancérios, senhas, documentos, fotos intimas etc. Ademais,
ha evidente risco de que a credibilidade dos tribunais patrios seja abalada, ja que muitas
vitimas ndo perceberdo que estdo fornecendo dados a terceiros que em nada se relacionam
com as renomadas institui¢cfes. Ainda que de fato o processo exista, a parte nao teria certeza
se 0 e-mail € legitimo ou néo, por falta de conhecimentos técnicos.

N&o obstante, vérios doutrinadores®™ defendem que a citacdo seja realizada por e-
mail, em apreco a celeridade, ja que a Lei n. 11.419/06 elege esse meio de comunicagdo para

o referido ato. Assim entende Fux®®:

0 autor deste curso); ¢) entes publicos, que tenham firmado convénio com o Poder Judiciario, como ja ocorre,
por exemplo, nos Juizados Especiais Federais da Segdo Judiciaria do Estado da Bahia”. (CAMARA. op.cit.,
2009, p.477.)

% PAULA. op. cit. p. 104-105.

% Assim entende também Carlos Henrique Abrdo (ABRAO. op. cit. 2011, p. 32)
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Hodiernamente, os e-mails sdo habeis a realizar atos de comunicacdo processual
aqui e alhures.

Destarte, a eventual falibilidade do método vai implicar a aplicacdo das regras das
nulidades com a tbnica da repeticdo do ato quando sacrificados os fins de justica do
processo.

Adota o doutrinador a teoria do prejuizo. Entretanto, em se tratando do dmbito da
internet os prejuizos podem ser inestimaveis, ndo apenas quanto a perda de prazos, ou
violagédo do direito de defesa, mas quanto a direitos materiais.

Além da comunicacdo de atos processuais por correio eletrénico, Alexandre
Atheniense®’ vislumbra a possibilidade de que sejam comunicados atos processuais por meio
das chamadas redes sociais, como o Facebook e Orkut, citando caso bem sucedido na
Inglaterra. Sobre essa asseveracdo devem-se fazer consideragdes distintas quanto a citacdo e
quanto & intimagao.

A citacdo por meio de rede social ndo seria meio seguro, ja que as redes sociais nao
possuem identificagcdo certa do usuario. Qualquer pessoa pode criar um perfil, bastando um
endereco de correio eletronico e dados que ndo sdo verificados pelos provedores do site, a
priori, sendo o usuario do perfil identificado pelos demais membros da comunidade, pelo
nome unicamente. A possibilidade de que se crie um perfil falso € bastante elevada e,
normalmente, os provedores somente retiram os perfis do site por ordem judicial ou se
verificada a fraude de forma patente. Além disso, como ja dito, 0 nome identifica o usuario.
Em havendo homénimos, a probabilidade de confusfes € demasiada.

Quanto a questdo do uso de redes sociais para intimagdes, 0 risco de equivocos ou
fraudes é bem inferior considerando que nesse caso a propria parte informaria seu perfil

correto. Nesse caso, deve haver por parte daquele que escolhe ser intimado por esse meio, a

% FUX. op. cit. p. 44.

% ATHENIENSE, Alexandre. Como as redes sociais poderdo contribuir para desburocratizar certas
formalidades da comunicagdo processual. Disponivel em: <http://www.dnt.adv.br/noticias/como-as-redes-
sociais-poderao-contribuir-para-desburocratizar-certas-formalidades-da-comunicacao-processual/>.  Acesso em:
25 mai. 2012.
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informagdo de endereco, com identificador®®. Recomendavel ainda que a parte informe
endereco de correio eletronico para intimacdes, de modo que a notificacdo pelo sistema de
redes sociais ndo seja meio Unico de intimacdo da parte. Ressalte-se que 0 meio deve ser
sempre opcional, como um facilitador a que a parte seja informada sobre os atos do processo.
Em sendo realizada a citacdo, v.g, por Oficial de Justica ou por via postal, a Lei n.
11.419/06 determina em seu artigo 9°, 82°, que seja digitalizado o documento, in casu, 0
mandado de citacdo ou 0 AR, que posteriormente sera destruido. Ndo determina, contudo, a
que tempo serd destruido. No caso de certiddo do Oficial de Justica, essa sera assinada
digitalmente, com certificacdo digital, o que autoriza, em principio, que o mandado assinado
seja destruido imediatamente, depois de digitalizado, ante a forca probante da certiddo do
meirinho. Quanto ao AR, por ser documento assinado pela parte ou por quem em seu nome
responda, ndo recomendavel é que se destrua 0 documento de forma anéloga a do 83° do
artigo 11 do citado diploma legal, que dispde sobre arguicdo de falsidade documental,
determinando que seja guardado documento até ap6s o transito em julgado da sentenga ou no
prazo para interposicdo de acdo rescisoria. 1sso porque o prazo elencado no citado dispositivo
ndo aplicar-se-ia a citacdo nula, uma vez que nesta hipétese, ndo é cabivel acdo rescisoria, ja

que o artigo 485 do CPC é taxativo. Conforme entendimento da jurisprudéncia® sera cabivel

% Normalmente um nimero ID atribuido pelo provedor do site de relacionamentos.
% Observando-se que a jurisprudéncia néo admite a acéo resciséria com o fim de declarar a nulidade de citag#o.

Sobre a questdo, o seguinte excerto: E M E N T A: Agdo Rescisoria fulcrada no artigo 485, inciso V do Codigo
de Processo Civil. V. Acordédo proferido pela Egrégia Sexta Camara Civel, negando provimento ao Recurso
Instrumental, opostos pela ora Autora em virtude da rejeigdo da Impugnacdo e/ou Excecéao de Pré-Executividade,
ofertada em sede de cumprimento da R. Senten¢a de procedéncia do pedido em Acdo de Cobranca de Cotas
Condominiais, onde fora decretada sua revelia.l Parte Autora sustentando flagrante violacéo a literal disposicéo
de lei, por desconsideracdo do texto dos artigos 213, 214, 215 e 223 do Codigo de Processo Civil, ao admitir
como adequada a citacdo, embora ndo efetivada pessoalmente, bem como realizada pela via postal, porém
enderecada ao Municipio de Niterdi, enquanto, na verdade, reside no Rio de Janeiro, além de nédo ter sido
identificada a "pessoa recusante”, motivo pelo qual ndo ha que se falar em fase de conhecimento valida no
processo originario. Il - Rescindibilidade dos provimentos jurisdicionais definitivos de mérito que estdo
elencados no artigo 485 do Estatuto Processual Civil e devem ser interpretados restritivamente, uma vez que a
desconstituicdo da coisa julgada substancial deve ser de todo excepcional.lll - Cedi¢o que o artigo 485 ndo
cogitou, expressamente, a admissdo da Acdo Rescisoria para declaracdo de nulidade por vicio de citacdo, diante
da auséncia de coisa julgada na R. Sentenca proferida em processo em que nao se formou a relagéo juridica apta
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nesta hipotese a querela nullitatis e, absolutamente correto o posicionamento, ja que em caso
de citacdo viciada, a relacdo processual sequer se aperfeicoou, ndo havendo coisa julgada a
ser desconstituida por acdo rescisoria. Ha aqui uma lacuna da lei, ja que o legislador nédo
trouxe prazos para destruicdo de tais documentos, provavelmente em razdo de a nulidade
absoluta poder ser arguida a qualquer momento. Em tal hipGtese ndo se recomendaria a
destruicdo do documento que possa comprovar a nulidade de citagdo. Em primeiro momento,
0 que autorizaria a destruicdo de tais documentos seria 0 ingresso do réu no processo,
apresentando resposta e ndo arguicdo de nulidade de citacdo, o que tornaria valida sua citacéo
na forma do artigo 214, §1° do CPC.

Decerto, por cautela, poderd o documento ser guardado, em cartério, em quaisquer
hipbteses, mesmo no caso de citacdo por Oficial de Justica, posto que a nulidade também
pode ser arguida nessa conjectura.

No que tange a intimagdo pessoal, as criticas articuladas anteriormente sobre citacéo
aplicam-se integralmente, mormente quanto ao uso de e-mail.

O legislador determina que seja pessoalmente intimada a parte, - embora nédo se
utilize a norma legal desse termo “pessoalmente” - quando o “fazer” ou “nao fazer” que se

demande dessa, deva ser diretamente praticado pela parte, ou levado a conhecimento da parte,

ao seu desenvolvimento.lV In casu, uma vez comprovado o vicio do ato citatério, se estd diante de um R.
Provimento juridicamente inexistente, nunca adquirindo a auctoritas rei iudicatae, faltando-lhe, portanto,
elemento essencial ao cabimento da presente Rescisoria.V - Auséncia de citagdo vélida que autoriza, em
verdade, a propositura da querela nullitatis insanabilis. Precedentes do S.T.F., S.T.J. e deste Colendo Sodalicio,
conforme transcritos na fundamentagdo.VI1 - Por amor ao debate e, em respeito a Litigante, observa-se que o ato
citatorio, primo ictu oculi atendeu a sua finalidade. Pretensdo ndo merecendo prosperar mesmo se ultrapassada
sustentacdo anterior.VII - Diante da inviabilidade da pretensdo, por razfes de economia processual e celeridade,
deve-se impedir o desenvolvimento do processo. Inépcia da inicial. Auséncia de pedido juridicamente possivel.
Indeferimento da peticdo inicial na forma do artigo 490, | c.c 295, inciso |, paragrafo Unico, Il e extingdo do
processo na forma do artigo 267, inciso VI, ambos do Estatuto Processual Civil. (RIO DE JANEIRO. Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Acao Rescisoria n. 0066382-87.2011.8.19.0000 — Relator Des. Reinaldo
P. Alberto Filho, julgado em 20 marco 2012, Orgéo Especial)
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como no caso de abandono do processo pelo advogado, exemplo trazido por Alexandre F.
Céamara’®.

Nesse sentido, a intimacgdo pessoal ndo se confunde com a intimacéo ficta, em que se
presume que a parte tenha sido intimada, em razao da publicacdo do ato processual em diario
oficial.

Na sistematica trazida pela Lei n. 11.419/06, todavia, o legislador cria uma intimacéo
eletronica, que, ainda que ndo efetivamente recebida pela parte, sera valida, inclusive, como

vista integral dos autos. In verbis:

Art. 5° As intimagdes serdo feitas por meio eletrénico em portal préprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2° desta Lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgao
oficial, inclusive eletronico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimagdo no dia em que o intimando efetivar a
consulta eletrénica ao teor da intimacao, certificando-se nos autos a sua realizag&o.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia néo
atil, a intimag&o sera considerada como realizada no primeiro dia Gtil seguinte.

§ 3% A consulta referida nos 8§ 1° e 2° deste artigo devera ser feita em até 10 (dez)
dias corridos contados da data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a
intimacéo automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§ 4° Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de correspondéncia
eletrdnica, comunicando o envio da intimacdo e a abertura automética do prazo
processual nos termos do § 3° deste artigo, aos que manifestarem interesse por esse
servico.

§ 5% Nos casos urgentes em que a intimagéo feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer
tentativa de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por outro meio
que atinja a sua finalidade, conforme determinado pelo juiz.

§ 6° As intimagGes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda Pdblica, serdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

Em suma, uma vez que a parte ou seu advogado se cadastre no portal do tribunal,
mediante cadastro de usuario, passara a receber intimacdes exclusivamente por esse meio. O
dispositivo traz varias problematicas. A primeira é a dispensa da publica¢do no 6rgao oficial.
A norma aqui, ao que parece, dispensa a publicacdo em Diario de Justica eletronico, o que
viola o principio da publicidade, ja que ndo somente aqueles cadastrados no sistema tém

direito a ter conhecimento sobre 0s atos praticados no processo.

" CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢6es de Direito Processual. v. I. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 333.
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Outra questao sobre a qual vale deitar comentarios é a de que a intimagdo considera-
se efetivamente realizada no momento em que a parte ou seu advogado consultar
eletronicamente os autos, o que é de dificil constatacdo. Acaso a parte ou o causidico ndo
acessem o sistema dentro do prazo de dez dias, a intimacao serd considerada como realizada
no décimo dia, contado da data da publicacdo, ainda que a parte ndo a tenha acessado.

O problema é amenizado na medida em que ha publicacdo por outros meios, mas
como ja asseverado, o dispositivo dispensa qualquer outro meio de intimagdo. O que se espera
€ que ao menos os citados portais enviem mensagem eletrénica ao causidico informando-o de
qualquer movimentagédo no sistema, na forma do 84° do mesmo dispositivo, o que o legislador
apenas faculta nesse cerne. Imagine-se um advogado com uma vastiddo de processos, que nao
acessa a todos eles no portal. Ultrapassado o prazo de dez dias sera considerado intimado e,
ndo tendo conhecimento do movimento, operar-se-a4 para a parte a preclusdo, o que pode
resultar na extincdo do processo na forma do artigo 267, 1l, CPC. Cabe, portanto, aos
magistrados a cautela de, verificando que a parte encontra-se inerte, realizar a intimagéo por
outros meios, conforme preceitua o §5° do dispositivo, muito embora haja nesse paragrafo
uma exigéncia de prejuizo, em texto bastante subjetivo, ja que cabera ao juiz analisar em que
casos sera a intimacao realizada novamente.

Inovacdo preocupante se da quanto ao 86° do artigo anteriormente mencionado. As
intimacdes realizadas por meio desse sistema séo consideradas pessoais para todos os efeitos
legais. A medida traz grande inseguranca ao processo eletrénico, uma vez que, como ja
explanado, a natureza dessa forma de intimacdo de modo algum é pessoal. O ato processual
carece de efetividade quando ndo é devidamente comunicado a parte, que na intimacéo
pessoal deve tomar efetiva ciéncia do ato para que possa cumprir quaisquer determinacgdes

judiciais.
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3.3. SEGURANCA DE DADOS: A EXIGENCIA DE AUTENTICAGCAO DE PETICOES POR

MEIO DE CERTIFICADO DIGITAL

Conforme o artigo 1°, §2°, III, “a” da Lei n. 11.419/06, a certificagdo digital sera
meio habil a tornar valida assinatura eletrénica. Sem a certificacdo, que tem o condédo de dar
autenticidade a assinatura, a peticdo nao sera aceita no meio eletrénico.

Para Almeida Filho™, a existéncia de assinatura eletronica é pressuposto de validade
da peticéo inicial e, sem a aposicdo de assinatura por meio de certificado digital, ndo pode ser
dito que a peca segue o rito eletrbnico, mas o rito da Lei n. 9.800/99, em que se permitia o
envio de pegas por meio eletrénico, mas depois se exigia apresentacdo da peca original. Trata-
se para ele de requisito intrinseco o uso de chaves publicas, como exige o artigo 154 do CPC
em seu paragrafo unico.

Diverge o autor, quanto & natureza do vicio, com relacéo & posicéo do STJ"?, que ja
se manifestou no sentido de que a auséncia de assinatura eletronica ou assinatura divergente

do subscritor da petic&o, conduz ao reconhecimento de inexisténcia’ da petico:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PETI(}AO ELETRONICA. FALTA DE
IDENTIDADE NA CERTIFICACAO DIGITAL.

E inexistente a peticdo eletronica se ndo houver identidade entre o titular do
certificado digital utilizado para assinar o documento e os advogados indicados
como autores da peticdo. De acordo com a redacdo do art. 21, I, da Res. n. 1/2010-
STJ, é de exclusiva responsabilidade dos usuarios, entre outras coisas, 0 sigilo da
chave privada de sua identidade digital, login e senha. A assinatura eletronica
destina-se a identificacdo inequivoca do signatario do documento, de modo que, se 0
nome do advogado indicado como autor da peticdo ndo confere com o do titular do
certificado digital utilizado para assinar a transmissdo eletrénica do documento,

"t ALMEIDA FILHO. op. cit. p. 130.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 217.075-PE. Relator: Min. Herman Benjamin — 22
Turma — Julgado em 09/10/2012. DJE 31/10/2012.

® No ambito da falta de assinatura em peticdo recursal, Humberto Theodoro Jr. defende se tratar de mera
irregularidade e ndo de inexisténcia. (THEODORO JR. A irregularidade da petigdgo recursal ngo assinada.
Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J%C3%BAnior%284%29
formatado.pdf>. Acesso em: 05/04/2013). A despeito disso, 0 STJ sustenta a inexisténcia da peticdo recursal
apocrifa em alguns julgados e mera irregularidade em outros. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg no
Ag 1.395.156/PR . Relator: Min. Gilson Dipp — 52 Turma — Julgado em 13/12/2011. DJE 19/12/2011). Ressalte-
se que a assinatura digital é valida como assinatura e independe da assinatura fisica da peti¢do, na forma do
artigo 1°, §2°, 11, “a” da Lei n. 11.419/06.
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deve ser tida como inexistente, haja vista o descumprimento do disposto nos arts. 1°,
8 2° 111, e 18, ambos da Lei n. 11.419/2006, e nos arts. 18, § 1° e 21, |, da Res. n.
1/2010-STJ.

Nesse ponto, parece equivocada a posi¢cdo do E. Tribunal Superior, pois a assinatura
em peticdo ndo é requisito de existéncia, mas de validade. Quanto a peticdo inicial, conforme
determinado no artigo 284, CPC os defeitos e irregularidades ou falta de requisitos dos artigos
282 e 283, do mesmo diploma importam que 0 magistrado conceda prazo a parte para que
emende-a ou complete-a. O mesmo ocorre quanto as peticdes intercorrentes ou recursais que,
como defende Theodoro Jr.”*, quando apdcrifas, padecem de mera irregularidade, ja que ndo
ha prejuizo a parte. Se a peticdo em tal caso padecesse de inexisténcia, o vicio seria insanavel,
0 que importaria na recusa em seu recebimento como ocorreu no caso concreto mencionado.

A questdo ndo é pacifica como se verifica no seguinte excerto, da Desembargadora

Federal Tania Heine™:

PROCESSUAL CIVIL -TRIBUTARIO -EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL -
FALTA DE ASSINATURA DO ADVOGADO NA PETIQAO INICIAL -ViCIO
SANAVEL -IRLL -ART.35DA LEI N.7.713/88 -SOCIO COTISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

I -A falta de assinatura do advogado na peticdo inicial constitui simples
irregularidade e, no caso em tela, o Juizo a quo, a fl. 99 dos autos, assinou prazo
para que o patrono da embargante regularizasse a peticdo inicial, apondo sua
assinatura, o que foi feito, pois, a peca processual encontra-se assinada.

Il -O STF decidiu que a norma inscrita no art. 35 da Lei n. 7.713/88 &, no que tange
aos socios cotistas, inconstitucional, quando, segundo o contrato social, ndo dependa
do assentimento de cada s6cio a destinacdo do lucro liquido a outra finalidade que
ndo a distribuicdo. (RE 172.058-1/RS, Rel. Min. Marco Aurélio).

I11 -Infere-se do contrato social da embargante que ndo ha previsdo da distribuicéo
automatica dos lucros aos sécios, sendo, assim, descabida a cobranga prevista no
art. 3bda Lei n. 7.713/88.

IV - Apelacdo improvida

De grande importancia os dados contidos nas procuracdes e a verificacdo efetiva dos

poderes dos advogados ali contidos para atuacdo no processo. Se o arquivo referente a

" THEODORO JR. A irregularidade da peticdo recursal ndo assinada. Disponivel em: <http://www.abdpc. org.
br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J%C3%BAnior%284%?29formatado.pdf>. Acesso em: 05/04/2013.
> BRASIL. Tribunal Regional Federal. 22 Regido. AC 399747 RJ 1999.51.01.028777-7. Relatora Des. Federal
Tania de Melo Bastos Heine, Julgamento: 28/08/2007. 32 Turma Especializada. DJU de 10/09/2007.
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procuracao ficar disponivel ao publico em geral, havera ai um problema. Isso porque a
certificacdo digital se presta a evitar que os dados do documento em formato inviolavel ndo
sejam modificados. Ao tentar modificar qualquer dado do PDF ou arquivo de formato que o
equivalha, a certificacdo do documento torna-se invalida perdendo o seu efeito.

Quanto se trata de procuracdo, ndo ha interesse em modifica-la, em principio, mas
em replicar o documento tal como se encontra, a uma porque comumente as listas de
advogados descritas em tais documentos sdo interminaveis, dificultando a verificacdo de
todos os advogados, ou seja, um advogado sem procuracdo pode atuar, ainda que por pouco
tempo, sem que se verifique se tem poderes para tal. A duas, porque um mau advogado’® que
ndo mais tenha poderes, podera utiliza-la em outro processo, com fins escusos.

Desse modo, a certificacdo de nada valerd, salvo em razdo da expiracdo de sua
validade, ja que os certificados digitais tém tempo de validade limitado. O cartorio, portanto,
dever4 ter maxima cautela quanto a procuragdes, verificando-as minuciosamente’’. Outra
cautela seria exigir que as procuracGes tenham necessariamente 0 nimero do processo,
evitando-se que se utilize a mesma procuracdo para diversos processos. A medida sera mais
trabalhosa, decerto, para alguns escritérios, mas garantira a seguranca e validade dos dados do

instrumento procuratério.

3.4. ACESSO AOS AUTOS VIA WEB

Quanto a esse topico ha dois debates principais a serem tratados: 0 acesso aos autos

pelo advogado e o acesso pela parte.

"® De modo algum se pretende ofender a classe, mas hé precedentes de advogados que utilizando de procuracdes
falsas, enriqueceram-se as custas de indenizac¢Ges por danos morais e materiais que nunca foram pleiteados pela
parte. Sobre a questdo, vide relatério do TIERJ. (RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Relatério Final do Grupo de Trabalho Instituido pelo Ato Executivo n® 4885/2011. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1222340/relatorio-final.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2012.

"7 Seria interessante que o proprio sistema tivesse meios de verificar cada nome contido na procuracéo, a cada
ato praticado por novo advogado que se habilitasse no processo, mas a questdo nesse ponto ultrapassa o debate
juridico.
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Os autos virtuais, como alguns chamam, podem ser acessados por meio do site do
tribunal onde ajuizada a acdo. Atualmente existem duas formas de acesso: pelo cadastramento

presencial®

e pelo cadastramento online. Quanto ao cadastramento presencial, a Lei n.
11.419/06 expressamente permite, em seu artigo 1°, 82° Ill, que seja realizado junto aos
tribunais e que seja essa forma de acesso valida, como assinatura eletrénica, pois o legislador
considerou esse cadastro uma forma de identificacdo inequivoca. Ao que parece a norma

permite que os atos sejam assinados sem que haja certificacdo digital, ja que elenca o meio

em alinea distinta daquela que a exige, como se verifica, in verbis:

§ 20 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

111 - assinatura eletronica as seguintes formas de identificacdo inequivoca do
signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuério no Poder Judiciario, conforme disciplinado
pelos 6rgaos respectivos.

Ha um claro equivoco da lei, pois a medida permite que o0 acesso, e, mais ainda, a
pratica de atos, possa ocorrer sem que haja certificacdo digital.

Almeida Filho™ rechaca completamente a pratica de alguns portais de permitirem
acesso aos autos somente mediante login e senha, 0 que retira do sistema qualquer seguranca,
defendendo que se trata de requisito duplo, ou seja, ambas as alineas deveriam ser exigidas
simultaneamente. N&o parece acertada a posicao, j& que o texto da lei menciona “seguintes
formas”, no plural, o que denota mais de uma forma, formas distintas e ndo uma unica forma

com dois requisitos.

® O cadastramento presencial poderd ser feito junto aos Tribunais ou junto & entidade certificadora.
Normalmente o cadastramento apenas online permite acesso limitado aos movimentos, ndo permitindo que se
pratiquem atos processuais ou a visualizacdo de documentos. Todavia, alguns tribunais permitem que, realizado
o0 cadastramento presencial, o advogado ou parte recebam login e senha que permitirdo que se pratiquem atos
processuais em meio eletrénico, bem como a visualizagdo dos autos na integra, ndo se exigindo certificagdo para
a pratica de tais atos.

" ALMEIDA FILHO. op. cit. p. 113, 144,
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De fato, o texto conduz a ideia de que seria permitido o simples cadastro no Poder
Judiciario, sem a exigéncia de certificacdo digital, o que poderia ensejar diversas fraudes,
especialmente por meio de cadastramento falso.

Cabe ressaltar que as consequéncias de um cadastro falso sdo imensuraveis. Um
cadastro de advogado feito por terceiro ndo autorizado, redundaria na atuacdo de um
“advogado” sem procuragdo, ou com procuragao falsa, com o fim de auferir vantagens,
econémicas ou ndo. Ndo se pode olvidar que em um caso de fraude, a parte primeiro tem que
prova-la, para depois reaver a quantia do fraudador, erroneamente paga a este, uma vez que 0
devedor da acdo original, de boa-fé, ja se desincumbiu de seu 6nus.

Em que pese o cadastro apenas online ser mais facil, a quantidade de dados
disponiveis em um processo € tdo perigosa, que se recomenda sempre pelo cadastro
presencial, a ser feito no tribunal ou junto a entidade certificadora. Nesse Ultimo caso néao
seria necessario um novo cadastro presencial junto ao tribunal, mas o sistema tera que exigir a
certificacdo em ambos 0s casos.

Entende, ainda, o referido doutrinador que a certificacdo é requisito de validade
juridica, em conformidade com o que dispde o paragrafo Gnico do artigo 154, CPC, que exige
a certificacdo no modelo ICP-Brasil para que sejam atendidos os requisitos de autenticidade,
integridade e validade juridica dos atos processuais praticados por esse meio.

Como se observa, a norma legal considera o simples cadastro como assinatura
eletronica®, em confronto com o artigo 154, p.u. do CPC. Em verdade, o que se tem nesse

caso € uma antinomia. Qual norma devera prevalecer no caso concreto? Ambas as Leis,

% Sobre o problema Alexandre F. Camara também critica a norma como se verifica no seguinte trecho: “A
utilizacdo da assinatura eletronica prevista na alinea a geraria muito mais seguranca do que a opcao pela espécie
prevista na alinea b. A leitura do texto integral da Lei no 11.419/2006, porém, mostra que o sistema acaba por
dar preferencia ao cadastro de usuario no Poder Judiciario, o que foi uma opgao equivocada. Critica semelhante
— e acompanhada de elementos cientificos que a embasam — pode ser encontrada em Petrénio Calmon,
Comentérios a lei de informatizagio do processo judicial, p. 61-62”. (CAMARA, op. cit. 2013. p. 284.)
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11.419/06 e 11.280/06, sdo leis ordinérias, de carater nacional, sendo que a primeira €
posterior a essa ultima.

Decerto a Lei n. 11.419/06 ndo defere o acesso somente aqueles que possuem
certificacdo digital, de forma a evitar que seja violado o direito de acesso a justica, mas a
norma deve ser interpretada em consonancia com a Lei n. 11.280/06, mencionada inclusive no
veto da primeira. Desse modo, 0 acesso e pratica de atos somente deve se dar por assinatura
eletrbnica baseada em certificacdo digital, contudo, para que se respeite o direito de acesso a
Justica, o Estado, por meio dos Tribunais de Justica deve fornecer gratuitamente o certificado
aqueles que ndo tém condicdes de adquiri-lo junto as autoridades certificadoras®’.

A OAB teve a iniciativa de fornecer certificados aos advogados com custos
reduzidos, o0 que ja ameniza o problema, mas a solucdo ndo resolve quanto aos cidad&os
comuns, quanto as partes que ndo guardam qualquer relacdo com o referido 6rgéo.

Além disso, h4 o custo quanto as leitoras do smartcard®, sendo que os certificados
tém validade, de no maximo cinco anos®*, devendo ser novamente pago um valor elevado
apos expiracao do prazo de validade, o que dificulta ainda mais o acesso pela parte.

Especificamente quanto ao acesso aos autos pela parte, tem-se que este é de grande
importancia. Em muitos sistemas pesquisados para o presente trabalho ndo se verificou
qualquer acesso especifico para estas. Inclusive em alguns sistemas, como o do portal do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba®, ha a exigéncia de que no cadastro se insira o
numero de OAB, como campo obrigatoério.

A parte deveria ter um login, com cadastramento presencial, para que possa ter

acesso integral aos autos - sem que se exija no seu cadastramento dado que ndo possui, qual

88 ALMEIDA FILHO. op. cit. p. 78.

82 0 que é amenizado pelo uso de token ao invés de smartcard, j& que o token ndo necessita de leitora, mas de
porta USB ja onipresente em todos os computadores modernos. Nao se pode olvidar, entretanto, que alguns
sistemas ainda exigem a leitora de smartcard, como o e-cpf em que o certificado é incluso no chip da carteira.

8 BRASIL. Instituto Nacional de Tecnologia da Informag&o. Como obter . Disponivel em: < http:/Avww.iti.gov.br/
index.php/certificacao-digital/como-obter >. Acesso em: 07 dez. 2012.

$PERNAMBUCO. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Disponivel em: <http://www.tjpb.jus.br/
servicos/pje>. Acesso em: 07 dez. 2012.
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seja, registro de OAB - ou, no caso de pessoa, natural ou juridica, que disponha de identidade
digital®, o e-cpf ou e-cnpj, deve se permitir o cadastramento online e acesso por meio de chip
no site, sem necessidade de cadastramento presencial junto ao Tribunal, uma vez que ja tera
sido realizado presencialmente junto a autoridade certificadora.

O cadastro, todavia, ndo deveria ser obrigatorio, em razdo da ja citada exclusao
digital. O cadastro obrigatorio tornar-se-ia utépico e indtil, pois caso a parte fosse ao tribunal
se cadastrar e ndo dispusesse de meios para acompanha-lo online, ndo teria conhecimento de
qualquer ato processual em verdade. Apesar disso, em principio, uma vez cadastrada a parte
ndo poderia alegar desconhecimento de dados no processo.

Além disso, o mencionado portal permite o acesso plblico®® aos processos, porém
para acessar as pecas é necessario cadastramento pelo préprio site®’, dispensando-se o
cadastramento presencial e exigindo-se a certificacdo digital. Ressalte-se que o simples
cadastro pelo site ndo habilita o puablico em geral a visualizar as pecas do processo, mas
apenas visualizar andamentos simples. A medida se coaduna com o direito de intimidade das
partes, sem que haja total sigilo sobre o processo, mas quanto a parte, cuja vida serd mudada
pelas decisdes ali proferidas, é um acesso insuficiente.

Pelo que se percebe a parte ndo terd& como visualizar as peg¢as nos autos, 0 que

deveria ser-lhe garantido ate para que possa verificar o andamento do feito e se os atos de seu

patrono se encontram em acordo com sua vontade. Se o advogado abandona uma causa ou

8 Certamente que em caso de perda de documento, qualquer um poderia se cadastrar no lugar daquela pessoa,
mas 0 mesmo ocorreria no procedimento em papel. Em caso de uso de documento falso ou de declaragéo falsa,
socorre-se 0 ordenamento juridico do Direito Penal.

8 As decis6es deveriam ser todas abertas ao publico em geral, salvo aquelas que contém dados pessoais ou de
maior relevancia, como endereco da parte, qualificagBes, documentos bancéarios (protegidos pelo sigilo
bancario), tributarios etc. Nada impede que estas ultimas, que contenham dados pessoais, sejam parcialmente
tarjadas de modo a ocultar dados sensiveis das partes, 0 que atenderia ao principio da publicidade do processo e
da intimidade das partes.

8 Ressalte-se que, nesse Gltimo ponto, o referido Tribunal aventa que, acaso o cadastro seja feito por outra
pessoa que nao o advogado, fraudulentamente, resultando em um cadastro falso no mesmo nimero de OAB, o
causidico deve se comunicar por telefone ou por correspondéncia eletrénica para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis. A mensagem do sistema demonstra 0 quanto nao é recomendavel 0 acesso unicamente por
meio de login e senha. Observe-se que apds o cadastro pelo site, contudo, para praticar qualquer ato, ao patrono
sera exigido o certificado digital, para validade do ato, o que demanda o cadastro presencial ante a autoridade
certificadora.
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realiza ato que a prejudique, a parte disso ndo tera conhecimento, ao menos, no primeiro caso,
até que seja intimada a dar andamento ao feito sob pena de extin¢éo, e dentro de um prazo de
48h, prazo bastante exiguo para que busque aconselhamento juridico de outro advogado.
Ademais, a visualizacdo integral pela parte ja encontra seu fundamento na Resolugédo 121 do
CNJ, em seu artigo 3°.

Quanto ao acesso aos autos virtuais pelo advogado, ha um grande debate quanto a
garantia de acesso a qualquer advogado, inclusive aqueles que ndo estdo habilitados no
processo como patronos da parte. 1sso se da em razao de que a Lei n. 8.906/94, em seu artigo
7°, X111, garanta ao advogado acesso aos autos mesmo sem procuracdo, em conflito aparente
com o que determina o artigo 155, p.u. do CPC.

A Resolucdo 121 do CNJ veio justamente para garantir que o advogado tenha direito
de visualizar as pecas dos autos, mesmo que nao esteja habilitado, ja que a disposicdo da Lei
n. 8.906/94 é posterior ao CPC. Sublinha o ilustre Walter A. Capanema® sobre a exigéncia da

referida resolucéo de que o acesso seja deferido desde que demonstrado o interesse:

A propria Resolugdo traz uma excegdo a essa regra, quando permite ao advogado,
procuradores e membros do Ministério Publico, cadastrados no site do Tribunal, mas
ndo vinculados ao processo, 0 “acesso automatico” a atos e documentoS processuais,
desde que demonstrado, como Unico requisito, o interesse (art. 3°, §1°).
Aparentemente, ha uma incompatibilidade entre o “acesso automatico” e a exigéncia
da comprovagdo de interesse. Parece que a Resolucdo quis que, a partir da
demonstracdo do requisito, todos 0s acessos ao processo eletrénico dar-se-ao
automaticamente. Afinal, a existéncia desse interesse, que devera ser legitimo, sera
apreciada pelo Magistrado.

Como dito alhures, a OAB tem providenciado a inclusdo digital dos advogados, do que se
conclui que a exigéncia de certificacdo para que se cadastre no sistema, online ou presencialmente,
ndo sera um grande Obice ao exercicio da profissdo. O que parece bastante subjetivo é o termo

“interesse” usado na Resolugdo, que como aponta o douto professor, serd apreciado pelo magistrado.

8 CAPANEMA, Walter Aranha. A resolugdo 121 do CNJ e o controle da publicidade processual na internet.
Disponivel em: < http://issuu.com/waltercapanema/docs/name8bfce4>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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A despeito disso, a iniciativa visa a garantir as prerrogativas dos advogados, publicos ou privados, 0

gue é um avanco, especialmente quando a Lei n. 11.419/06 foi omissa quanto a esse ponto.

3.5. AUDIENCIA PRELIMINAR

Essa audiéncia esta prevista tanto no processo sumario (art. 277, CPC), quanto no
ordinério (art. 331, CPC), quanto no juizado especial (artigo 20 da Lei n. 9.099/95).

Quanto ao artigo 331 ndo se vislumbra nenhum problema incialmente, visto que ja
tera sido apresentada a contestacdo antes desse ato processual.

No que tange ao procedimento sumario, insculpido no art. 277 e seguintes, do CPC, a
questdo traz algum problema.

Via de regra, citado o réu com 10 dias de antecedéncia a data designada para a
audiéncia de conciliacdo, ou audiéncia preliminar, devera comparecer para que seja intentada
a conciliacdo entre as partes, e nesse caso, uma vez reduzido a termo e homologado o acordo
pelo magistrado, 0 processo sera extinto.

Acaso frustrada a tentativa de acordo, o réu devera apresentar sua defesa, por escrito
ou oralmente, 0 que, consoante o texto do artigo 278%°, caput, do CPC e em atencdo ao
principio da concentracédo, que se aplica ao procedimento sumario, devera ser feito na mesma
audiéncia.

No processo eletrdnico, a exigéncia do artigo 154, p.u. do CPC pode suscitar
algumas controvérsias.

Antes de aprofundar a questdo é necessario que se distinga a assinatura digital da
assinatura digitalizada. A assinatura digital serd aposta no documento, por meio de token ou

smartcard, com certificado digital expedido por autoridade certificadora. A assinatura

8 Art. 278. Nao obtida a conciliacdo, oferecera o réu, na prépria audiéncia, resposta escrita ou oral,
acompanhada de documentos e rol de testemunhas e, se requerer pericia, formulard seus quesitos desde logo,
podendo indicar assistente técnico. (Redagdo dada pela Lei n. 9.245, de 26.12.1995).

(BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm>.
Acesso em: 19 jul. 2013)
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digitalizada se trata de mera reproducdo grafica da assinatura firmada em papel. A peca ja
assinada sera digitalizada, com scanner ou méaquina de reproducéo equivalente, formando um
documento sem certificacdo digital.

Cumpre esclarecer, ainda, que, como sublinha Camara®, a falta de apresentacéo da
contestacdo redundard em revelia, pois a revelia se da pela auséncia de contestacdo como
afirma o autor. Assim, de que forma podera o réu apresentar sua contestacdo em audiéncia em
um processo sem autos em papel?

Existem trés formas de apresentacdo de resposta nesse momento: em papel, que
deverd ser digitalizado em audiéncia; em meio eletrébnico, com assinatura digital ou
oralmente.

Se 0 réu apresentar sua resposta em papel, ndo sera cumprida a exigéncia do p.u. do
artigo 154, CPC, salvo se, apos o conciliador ou juiz que preside a audiéncia digitalizar a
peca, 0 advogado, ainda durante audiéncia, autenticar a peca digitalizada com sua assinatura
digital. Tal possibilidade se afigura inviavel, pois demanda bastante tempo, mormente em se
tratando de contestacGes com muitas paginas.

A apresentacdo por meio eletrénico, ainda comporta trés hipoteses. O causidico
poderd: enviar a peca previamente pelo portal do Tribunal; levar um pen drive a audiéncia e

juntar no momento da audiéncia; ou enviar para o portal no momento da audiéncia por meio

%0 «A seguir, ha que se verificar a consequéncia processual da auséncia do réu, que nio comparece nem se faz
representar por preposto seu. Aqui hé, a meu juizo, que se tomar em consideragdo as seguintes hipdteses: se o
réu ndo vai (nem mesmo representado por preposto com poderes para transigir), ndo comparecendo tampouco
seu advogado, a consequéncia ¢€ a revelia. De outro lado, se o réu comparece (ou se faz representar por preposto),
mas desacompanhado de advogado, serd possivel a tentativa de conciliagio, mas nio obtida esta o réu ficara
revel (por ndo poder contestar). Até esse ponto parece haver consenso na doutrina. Fica, entdo, uma ultima
possibilidade: a de o réu ndo comparecer pessoalmente, mas se fazer representar apenas por seu advogado (tenha
ele ou ndo poderes para transigir). Parte da doutrina considera que, nessa hipotese, havera revelia (pelo nio
comparecimento do demandado). Essa, todavia, ndo me parece a melhor posicdo. Revelia, no sistema do CPC,
continua a ser “auséncia de contestagdo”. A auséncia (ainda que sem justificativa) do demandado, que apesar
disso se faz representar em juizo por advogado, nio levara necessariamente a falta de contestagio, a qual podera
ser oferecida pelo causidico. Por essa razio, nio me parece se possa aqui falar em revelia.” (CAMARA. op. cit.
2013. p. 420.)
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um dispositivo mdvel que disponha de acesso a internet. Todos 0s meios comportam um
inconveniente.

O primeiro método reduz o prazo processual do réu, alem de conflitar com a
possibilidade de um acordo. Nesse caso, deve o sistema permitir que a peca somente possa ser
visualizada pelo autor no momento da audiéncia, para que ndo se favoreca a esse
indevidamente com uma ampliacdo de prazo para réplica ou que nao se frustre o acordo em
razdo do que for exposto na contestacao.

Cabe ressaltar que a possibilidade de protocolar-se a peca de bloqueio antes da
audiéncia ¢ aceita pela jurisprudéncia patria®*, ndo importando em revelia.

O segundo método abre possibilidade a disseminacdo de virus e contaminacdo, por
conseguinte, da rede dos tribunais. Nesse ponto, recomendavel que os tribunais mantenham
maquinas atualizadas e devidamente configuradas para bloquear a execucdo automatica de
arquivos executaveis, o que é possivel tanto quanto a unidades de memoria flash (pen drive)
como quanto a unidades de disco 6tico (CD-ROM etc.).

O terceiro método exige que o advogado tenha no momento da audiéncia um
computador funcionando, bem como um plano de internet ou acesso a rede wi-fi do tribunal,
que eventualmente a disponibilize e, por fim, que o portal ndo esteja indisponivel no
momento da audiéncia. Nessa Ultima hipotese devera ser ampliado o prazo do réu, a luz do
artigo 10°, 82° da Lei n. 11.419/06, o que resultaria numa indesejada redesignacéo de data de
audiéncia, salvo se o advogado dispuser de outro método para entrega da defesa (papel ou pen

drive), como ja dito.

1 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REVELIA NO PROCEDIMENTO SUMARIO.

Nas causas submetidas ao procedimento sumério, 0 ndo comparecimento injustificado do réu regularmente
citado & audiéncia de conciliagéo, caso ndo tenha oferecido sua resposta em momento anterior, pode ensejar o
reconhecimento da revelia. Isso porque o & 2° do art. 277 do CPC — que dispbe que, deixando
injustificadamente o réu de comparecer a audiéncia, reputar-se-d0 verdadeiros os fatos alegados na peticéo
inicial (art. 319), salvo se o contrério resultar da prova dos autos — aplica-se as demandas submetidas ao
procedimento sumario. Além do mais, a decretagdo da revelia, na hipotese, também se justifica pelo ndo
oferecimento de resposta em momento anterior a audiéncia de conciliacdo, fato que evitaria a revelia, mesmo no
caso em que o réu citado ndo tivesse comparecido a audiéncia de conciliagdo. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. EAREsp 25.641-RJ. Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 12/6/2013).
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Por isso, sugere-se que todos os metodos sejam aceitos como validos, de modo a
evitar o cerceamento de defesa, desde que escolhido apenas um deles pelo patrono, para que
ndo se cause um tumulto processual com o multiplo envio de pecas idénticas.

Oportuno dizer que a apresentacdo da defesa em audiéncia, oralmente ou por escrito,
ndo importa, de forma alguma, em revelia, ainda que dentro do procedimento eletrénico. Ao
contrario, atende perfeitamente a exigéncia legal do artigo 278, caput, CPC. Repise-se que a
Lei n. 11.419/06 permite, em seu artigo 8° caput, que 0 processo eletrénico seja total ou
parcialmente digital. Trata-se, pelo que se percebe de mais do que mera regra de transicao,
mas de abrandamento da norma, para que, em atos que se praticados Unica e exclusivamente
por meio eletrénico redundariam em prejuizo da parte, se permita serem realizados pelo meio
tradicional, contudo respeitada a exigéncia de certificacdo digital. Em suma, nada impede que
a contestacdo em papel, uma vez digitalizada receba certificacdo digital durante a audiéncia,
assim como, a titulo de exemplo, os atos em processo em papel, numa vara ainda nao
adaptada ao procedimento eletronico ndo teriam que ser novamente praticados se, acolhida
uma excec¢do de incompeténcia, tivessem que ser remetidos a vara virtual. Nesse caso seriam
digitalizados e receberiam a assinatura digital do cartério, de modo a atestar que a copia é fiel
ao original.

Por fim, o réu podera apresentar sua defesa por via oral, que sera feita nos mesmos
moldes do procedimento em papel.

No que tange a possibilidade de aditamento da contestacéo, tem-se que a oralidade
também sera aplicada em tais hipoteses, pois a alteracdo da peca de bloqueio importaria em
perda da validade da certificagdo no documento, exigindo-se nova assinatura digital e

disponibilidade de um dispositivo movel capacitado a apor a assinatura digital no documento.
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Ressalte-se que as novas alegacdes do réu somente poderdo ser apresentadas na
forma do artigo 303% do CPC, ja que nosso sistema processual ndo autoriza a tréplica.

Nesse ponto, da oralidade, o processo eletrénico traz uma grande vantagem quanto
ao processo em papel, uma vez que as audiéncias poderdo ser gravadas, como ja vem
ocorrendo nas audiéncias em processo penal. Portanto, a seguranca juridica sera ainda maior,
visto que em caso de divergéncia ou discordancia sobre os termos da ata de audiéncia, o 6rgédo
revisor podera ouvir em exato que declaracdes foram feitas. A despeito disso, a pratica de
reduzir a termo o que for exposto oralmente em audiéncia deve permanecer em respeito a
celeridade.

Quanto ao procedimento da Lei n. 9.099/95, cabe esclarecer que a revelia se da pela
auséncia do réu a audiéncia de conciliacdo e a AlJ, na forma do artigo 20 do citado diploma.
Ressalve-se, contudo, que, conforme o Enunciado n. 11 do FONAJE, nas causas de valor
superior a vinte salarios minimos a revelia ocorre pela auséncia de contestacdo. Nesse sentido,
aplicaveis aos juizados 0 que se asseverou quanto ao procedimento sumario. Todavia, 0 prazo
para apresentacdo da contestacdo sera até a data da audiéncia de instrucdo e julgamento, a luz
do Enunciado n. 10 do FONAJE.

Outra problemaética trazida para a audiéncia no procedimento eletrdnico é a questdo
da assinatura das partes e testemunhas. As partes, assim, como seus advogados, devem assinar
a ata de audiéncias. Tal exigéncia pode se cumprir de duas formas: as partes assinam
digitalmente, com certificacdo propria ou a ata € impressa e firmada pelas partes, e
posteriormente digitalizada.

A primeira forma ndo apresenta maiores problemas, ao contrario, se amolda em

exato ao requisito da Lei n. 11.419/06, ressalvada a exclusdo digital, como j& asseverado,

% Art. 303. Depois da contestago, s6 é licito deduzir novas alegacdes quando:

| - relativas a direito superveniente;

Il - competir ao juiz conhecer delas de oficio;

Il - por expressa autorizagdo legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e juizo. (BRASIL. Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm>. Acesso em: 19 jul. 2013)
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cabendo ainda observar que o custo devera ser arcado periodicamente, ja que o certificado
digital tem prazo de validade, normalmente de trés anos, o que € inferior ao tempo de
tramitacdo da maioria dos processos.

A segunda forma ndo se coaduna com a exigéncia de certificacdo digital. Ainda que
os advogados e 0 juiz assinem a peca digitalmente, a assinatura digital deve corresponder a
assinatura firmada®®. Portanto, se somente assinada por aqueles, a assinatura digitalizada da
parte seria insuficiente para cumprir o requisito do artigo 2° da Lei n. 11.419/06.

A falta de assinatura da parte ou testemunha seria insuficiente também para aferir seu
conhecimento e concordancia com os termos declarados em ata. Por isso, imprescindivel a assinatura
dessas em caso de depoimentos, & luz do artigo 219 do Cdédigo Civil. Ainda, na celebragéo de acordo,
de modo a demonstrar que a parte se compromete a cumpri-lo, a assinatura também serad
imprescindivel, salvo quando o advogado tenha poderes para transigir.

Nos juizados especiais, em causas de valor inferior a vinte salarios minimos, o
problema se agrava, pois ndo é exigida a presenca de advogado.
Uma solucdo razoavel seria, como ja dito, que os tribunais fornecam certificacéo

digital aqueles que ndo podem arcar com seu custo, dirimindo-se o problema.

3.6. DOCUMENTOS

A Lei n. 11.419/06 dispde, nos artigos 10° e seguintes, sobre documentos, seu envio
e tratamento no sistema.
O artigo 11 do referido diploma trata sobre a forca probante dos documentos

produzidos eletronicamente, bem como dos digitalizados:

% Sobre a questao vide decisdo do STJ, que exige que assinatura firmada seja a mesma da certificagio: BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. AREsp 21707. Relator: Min. Herman Benjamin — 22 Turma — Julgado em
09/10/2012. DJE 31/10/2012.
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Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos
eletrénicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta
Lei, serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 1° Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos
6rgdos da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas reparticGes publicas em geral e por
advogados publicos e privados tém a mesma forca probante dos originais, ressalvada
a alegacdo motivada e fundamentada de adulteracdo antes ou durante o processo de
digitalizacéo.

§ 22 A argliicdo de falsidade do documento original sera processada eletronicamente
na forma da lei processual em vigor.

§ 3° Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 2° deste artigo,
deverdo ser preservados pelo seu detentor até o transito em julgado da sentenga ou,
quando admitida, até o final do prazo para interposicéo de acéo rescisdria.

§4° (VETADO)

§ 5% Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente invidvel devido ao grande
volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados ao cartério ou
secretaria no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticdo eletronica
comunicando o fato, os quais serdo devolvidos a parte apés o transito em julgado.

§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico somente estardo
disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as
situacBes de sigilo e de segredo de justica.

Quanto ao incidente de falsidade documental em sede de processo eletrdnico,
determina o artigo 11, 83° da Lei n. 11.419/06 que os originais sejam preservados até o
transito em julgado da sentenca ou até o final do prazo para acdo rescisoria quando admitida.

Almeida Filho® assevera que ha um contraponto quanto ao prazo apresentado pelo
legislador, ja que o artigo 390 do CPC estabelece um prazo de dez dias para a arguicdo de
falsidade incidental, e, nesse caso, se operaria a preclusdo, sendo desnecessaria a guarda dos
documentos.

Merece maior andlise a questdo, eis que, nessa hipdtese, teremos prazos distintos
sobre a mesma matéria.

De fato, hd um conflito aparente. Contudo, dada a especialidade da lei de
informatizacédo judicial, que ndo acrescentou qualquer texto a subsecdo do CPC que trata da
arguicdo de falsidade, cuida-se em verdade de dispositivo especifico, aplicavel somente aos

procedimentos eletronicos. Por essa razdo, ndo parece correta a posicao do referido autor de

% ALMEIDA FILHO, J. C. A. op. cit. p. 216.
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que os documentos, apds o prazo preclusivo do artigo 390, ndo deveriam ser guardados,
especialmente no que tange aos documentos digitalizados.

Cabe lembrar que os documentos digitalizados tém a mesma forca probante dos
originais, na forma do artigo 11, §1° da Lei n. 11.419/06.%°

Outra questdo que merece analise se d& quanto ao arquivamento de autos. A Lei n.
11.419/06 ndo traz qualquer previsdo dessa possibilidade. Em suma, 0s autos permanecerdo
online, acessiveis a qualquer advogado, publico ou privado, ainda que ndo seja patrono da
parte, como também a estagiarios de direito, peritos etc..

Desse modo, cabe perquirir sobre o direito da parte de ndo ver seus dados expostos
por tempo prolongado na internet, mesmo que a um publico limitado. Nesse cerne, verifica-se
que ser4 inteiramente aplicavel o direito ao esquecimento®, comumente suscitado quanto aos
condenados por crimes, que tém o direito de ressocializacdo e, como parte desse processo de
reintegracdo na sociedade, necessitam que seus atos passados sejam esquecidos. Assim
também as familias de vitimas as quais a lembranca do passado traz um grande sofrimento.
No direito civil, o direito ao esquecimento também é aplicavel, pois o individuo tem o direito
a intimidade e privacidade, mormente quanto a redes sociais. Por isso mesmo, o direito ao
esquecimento foi reconhecido no enunciado n. 531 da VI Jornada de Direito Civil do CNJ.

Quando se trata de divulgacdo de informacg6es na internet, como ja dito, a questdo é
mais gravosa, dada a abrangéncia e a velocidade de dispersdo dos dados. Discorrendo sobre o
7

assunto, numa das poucas decisdes do STJ envolvendo a questdo, Luis Felipe Saloméo®

explana:

% Como se infere do texto da lei, tratam-se de copias e ndo originais, pois apenas contam com a mesma forca
probante dos originais, por isso ndo foram considerados como tal pelo legislador. Sobre a questdo, vide
CALMON, Petronio. Comentarios a lei de informatizacdo do processo judicial: Lei n. 11.419 de 19 de
dezembro de 2006. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 110.

% |bid. p. 87.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.335.153-RJ. Rel. Ministro Luis Felipe Salomao. Data do
Julgamento: 28/05/2013.
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Cabe desde logo separar o joio do trigo e assentar uma adverténcia. A ideia de um
direito ao esquecimento ganha ainda mais visibilidade - mas também se torna mais
complexa - quando aplicada a internet, ambiente que, por exceléncia, ndo esquece 0
que nele é divulgado e pereniza tanto informacfes honoraveis quanto aviltantes a
pessoa do noticiado, sendo desnecessario lembrar o alcance potencializado de
divulgacdo proprio desse cyberespaco. Até agora, tem-se mostrado inerente a
internet - mas ndo exclusivamente a ela -, a existéncia de um ‘"residuo
informacional” que supera a contemporaneidade da noticia e, por vezes, pode ser, no
minimo, desconfortante aquele que € noticiado.

Em razdo da relevancia supranacional do tema, os limites e possibilidades do
tratamento e da preservacdo de dados pessoais estdo na pauta dos mais atuais
debates internacionais acerca da necessidade de regulagdo do trafego informacional,
levantando-se, também no ambito do direito comparado, o conflituoso encontro
entre o direito de publicagdo - que pode ser potencialmente mais gravosa na internet
-, e 0 alcance da protec¢&o internacional dos direitos humanos.

Essa lacuna da lei viola direito de intimidade das partes e o direito ao esquecimento,
na medida em que dados pessoais ficardo expostos indefinidamente em meio publico e de
acesso mundial. O problema se agrava na medida em que se permitem consultas processuais
pelo nome das partes. Ademais, ndo se limitam as referidas consultas as decisdes e despachos,
mas a integra dos autos. Observe-se, ainda, que o procedimento eletrdnico se aplica também
ao processo penal, onde o direito ao esquecimento ganha contornos ainda maiores.

Dessarte, de modo a minimizar o efeito da disponibilizacdo dos documentos em meio
eletronico na internet, o legislador poderia determinar que, apds o arquivamento, se limitasse
a visualizacdo dos documentos a rede interna, apenas tornando-os acessiveis por meio da rede

mundial de computadores, a rede externa, com o pedido de desarquivamento.
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4. PROCESSO ELETRONICO NO NOVO CPC

O Projeto de Lei n. 8.046/2010, de iniciativa do Senado, traz dispositivos especificos
sobre o processo eletronico. Importa tecer alguns comentarios sobre aqueles que tém ponto de
encontro com o presente trabalho.

O primeiro dispositivo que merece analise € o do artigo 163 do projeto, que trata dos

atos processuais:

Art. 163. Os atos e 0s termos processuais ndo dependem de forma determinada,
sendo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos 0s que,
realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial.

§ 1° Os tribunais, no &mbito de sua competéncia, poderdo disciplinar a prética e a
comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletrénicos, atendidos os
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade
observada a hierarquia de chaves publicas unificada nacionalmente, nos termos da
lei.

§ 2° Os processos podem ser total ou parcialmente eletrénicos, de forma a permitir
que todos os atos e o0s termos do processo sejam produzidos, transmitidos,
armazenados e assinados por meio eletrénico, na forma da lei.

§ 3° Os tribunais disponibilizardo as informagdes eletrénicas constantes do seu
sistema de automacdo, em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do, em pagina
prépria na rede mundial de computadores, cumprindo aos interessados obter a
tecnologia necessaria para acessar os dados constantes do mesmo sistema.

8 4° O procedimento eletrbnico deve ter sua sistematica unificada em todos os
tribunais, cumprindo ao Conselho Nacional de Justica a edi¢do de ato que incorpore
e regulamente 0s avancos tecnolégicos que forem se verificando.

O artigo, em seu paragrafo primeiro, remete aos tribunais a competéncia para
disciplinar a pratica e comunicacdo de atos processuais, e, nesse ponto, ndo altera a redacdo
atual do artigo 154, p.u., do CPC. Dada a natureza juridica do procedimento eletrnico, que,
como asseverado no presente trabalho, € de procedimento judicial e ndo administrativo, a
nova norma ja nasce inconstitucional.

Pelo que se verifica, o texto adota o entendimento de Fux, que defende que os
Tribunais atuariam dentro da competéncia delegada dos Estados.

A problemética que advém desse entendimento é a possibilidade de diversos

procedimentos distintos. O legislador perde uma oportunidade de disciplinar, e, unificar, em
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carater nacional, os procedimentos eletronicos, o que poderia ser redigido inclusive com a
participacdo dos Estados.
Ao menos, a questdo é dirimida pelo paragrafo quarto do mesmo dispositivo, que

J% embora ndo

determina a unificacdo da sistematica do procedimento eletrénico, pelo CN
seja desse conselho a competéncia para disciplinar procedimentos de natureza juridica.

Outra questdo que traz preocupacdo é que, ao contrario da Lei n. 11.419/06, que
determina que os tribunais disponibilizem maquinas e acesso a rede mundial de
computadores, aqueles que atuem no processo eletrénico, o paragrafo terceiro do artigo 163
remete aos interessados a responsabilidade de adquirir equipamento necessario ao acesso.
Decerto a medida visa desonerar os tribunais do custo de manter o maquinario. Todavia, ha
clara violacdo ao direito de acesso a justica, em razdo da exclusao digital.

Ainda, ha um conflito quanto ao art. 10, 8§3° da Lei n. 11.419/06. Se o tribunal é
obrigado a manter equipamentos de digitalizacdo e acesso a rede mundial de computadores,
em nada se difere da determinacdo de manter equipamento para acesso ao sitio de internet dos
tribunais, pois 0 equipamento necessario é 0 mesmo que o descrito na Lei n. 11.419/06.

No que tange ao acesso aos autos virtuais, 0 novo diploma decide a controvérsia

sobre 0 acesso por parte de advogados sem procuragdo nos autos. O texto do artigo 104 assim

define:

Art. 104. O advogado tem direito a:

I — examinar, em cartorio de justica e secretaria de tribunal, autos de qualquer
processo, salvo nas hipoteses de segredo de justica, nas quais apenas o advogado
constituido tera acesso aos autos;

L]

% E ja tem sido realizada, de certa forma, uma unificacdo, por meio da disseminacdo do sistema PJe,
desenvolvido pelo CNJ, que ja é utilizado em mais de 590 varas, tendo mais de 200 mil usuarios em todo o pais.
(MOURA, Maisa. Processo eletronico ja funciona em mais de 590 varas. Disponivel em:;
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/25427-processo-eletronico-ja-funciona-em-mais-de-590-varas>. Acesso em:
17 jul. 2013).
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Conforme redacédo atual do artigo 40 do CPC, o advogado pode examinar autos de
qualquer processo, ressalvado o disposto no artigo 155, que limita 0 acesso aos autos somente
as partes e seus procuradores. O artigo 104 néo repete a limitacao, ressalvando tdo somente 0s
casos de segredo de justica.

O dispositivo ndo trata em especifico sobre o procedimento eletrénico. Contudo, o
texto se aplica a esse, por analogia.

O projeto, no que tange a citacdo por meio eletrénico, disposta em seu artigo 215,
repete tdo somente o texto ja incluso no atual CPC por meio da Lei n. 11.419/06, remetendo a
lei especial a regulamentacéo do ato citatdrio.

Novamente o legislador perde oportunidade de corrigir os equivocos da Lei n.
11.419/06, que é bastante vaga no que tange a citacdo, pois ndo especifica de que forma a
citacdo por meio eletrénico sera realizada.

O paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo obstante, traz um avanco, determinando que
as empresas publicas e privadas, com excecdo das médias e pequenas empresas, Serdo
obrigadas a manter um enderego de correio eletrénico destinado exclusivamente a
recebimento de citacdes e intimagdes. A inovacdo nao é exatamente o ideal, j& que o e-mail €
falivel como ja demonstrado anteriormente, mas pelo menos o artigo limita as empresas o
dispositivo. Ademais, nada impede que se crie um sistema interligado, como sugerido no
presente trabalho, j& que o paragrafo elege o meio como preferencial e ndo exclusivo.

A norma tambem parece incompleta, visto que ndo traz obrigatoriedade de
divulgacdo do endereco eletronico a terceiros, eventuais litigantes. Sendo a citagdo obrigacéo
do autor, mormente pelo principio da inércia, cabe a esse informar corretamente o enderego
eletrénico para fins de citacdo. A resolucdo do problema provavelmente se dard por meio de

lei especifica.
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Ressalte-se que o projeto ndo menciona de que forma sera feita citagdo por meio
eletrénico, nem estabelece o dito meio como preferencial em demandas em que o réu nao seja
grande empresa. Assim, pelo que se observa a citacdo continuara sendo realizada pelos
demais meios.

Ainda sobre a citacdo, o projeto apresenta inovacao quanto a citacdo por hora certa
no artigo 223. Essa forma de citacdo se da nos casos em que o réu se oculta, na tentativa de
frustrar o ato. Nessa hipdtese, o artigo mencionado permite que o escrivdo envie, além dos
meios previstos atualmente, correspondéncia por meio eletrénico ao réu.

Visa-se, com efeito, a celeridade, uma vez que a correspondéncia por meio eletronico
¢ instantdnea. Contudo, sobre a correspondéncia por meio eletrébnico em citacdo, paira uma
grande inseguranca sobre a prova de recebimento, como ja defendido. O envio de comunicado
no caso de citacdo por hora certa tem por objetivo minimizar os efeitos da citacdo ficta ou
presumida. Portanto, preocupante que se elenque um meio que ndo permite aferir o
recebimento com seguranca.

No que tange a intimacdo o projeto prefere no seu artigo 242 que as intimacdes
sejam feitas por meio eletronico, sendo feita por oficial de justica quando frustradas,
conforme o artigo 247 do mesmo projeto.

O problema é que o dispositivo parece abranger as intimacgdes pessoais. Repise-se
que a intimacdo por meio eletrénico ndo corresponde de modo algum a intimacgédo pessoal, o
que é, porém, mitigado pela determinacdo de intimacdo por oficial de justica, caso a primeira
seja frustrada.

O artigo 293, Il do projeto determina que seja indicado o endereco eletronico da
parte na exordial. Trata-se de requisito da inicial, sem o qual devera ser considerada inepta. O
problema aqui é o da exclusdo digital. Mais uma vez o legislador impde um requisito que

provavelmente ndo serd cumprido por pessoas que ndo contam com acesso a um computador.
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Observe-se que ndo se trata de faculdade, mas de requisito essencial, em frontal violacdo ao
direito de acesso a justica.

Quanto a audiéncia de conciliacdo, o projeto altera a sistematica atual do
procedimento ordinario, determinando, no artigo 323, que o réu seja citado para comparecer a
audiéncia, apresentando contestacdo em 15 dias apds a data da audiéncia, conforme artigo 324
do projeto. A novidade, portanto, ndo incorre na problematica apresentada no topico sobre a
audiéncia preliminar, ja que a contestacdo ndo devera ser apresentada em audiéncia.

Além do Projeto de Lei n. 8.046/2010, de relevancia quanto ao procedimento
eletronico também tramita o Projeto de Lei n. 3.279/2012%, que propde alteracéo do artigo 2°
da Lei n. 11.419/06 de modo a exigir a criptografia na pratica de atos processuais e no acesso
ao sistema.

A proposta é festejada na medida em que extingue a possibilidade da pratica de atos
processuais por meio inseguro, sem a devida certificacdo digital, por meio de apenas login e
senha. No entanto, deveria sofrer modificagdo também o artigo 1°, 82°, 11, de forma a evitar-

se quaisquer contrariedades na lei.

% Art. 2°. O caput do art. 2° da Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacédo:

"Art. 2°. O envio de peticdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio eletrénico seréo
admitidos mediante uso de assinatura eletrdnica, na forma do art. 1° desta Lei, sendo obrigatério o
credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos érgaos respectivos, bem como o uso de
criptografia.” (NR).

(BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 3.279/2012. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=966299&filename=PL+3279/2012>. Acesso em: 30 jun. 2013)
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CONCLUSAO

A Lei n. 11.419/06 inovou ao introduzir, de forma especifica, no ordenamento
juridico, normas voltadas a tornar o procedimento eletrdnico um sistema prevalente no Poder
Judiciario, tanto no &mbito do processo civil, com o também no processo penal, trabalhista e
administrativo aos quais é aplicavel.

Contudo, como foi largamente demonstrado ao longo do trabalho, a lei de
informatizacdo judicial ja surgiu com varias lacunas e generalidades que importam em
violacdo a seguranca juridica e ao Due Process of Law.

Ademais, o legislador se equivocou ao deixar aos tribunais a regulamentacdo da
pratica e comunicacdo de atos processuais, o que redunda em diversidade de procedimentos,
que, como defendido, tém natureza de procedimento juridico e ndo administrativo.

Em verdade, com o surgimento de um novo sistema, toda uma reforma deve ser
realizada a luz dos principios, para que o procedimento se adeque ao direito processual e
material. O processo deve ser instrumento ao direito material, como instrumento de
pacificacdo social. Nao pode ser um fim em si mesmo, sob pena de que a prestacao juridica
ndo seja efetiva e as decisdes emanadas do Judiciario ndo sejam respeitadas.

Diante da imposicdo de sistemas em dissonancia, hd um grande risco que se
cometam arbitrariedades, especialmente ante as lacunas e contrariedades da lei de
informatizacéo judicial.

Portanto, ha a necessidade de um trabalho conjunto, mormente num momento de
transicdo para um novo Codigo de Processo Civil, de modo a se unificar procedimentos da
forma mais abrangente possivel.

Dessarte, pode-se concluir, em primeiro lugar, que é necessaria a unificacdo dos

procedimentos eletrénicos, por 0rgdos competentes, evitando-se incongruéncias no direito
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processual patrio. Em segundo lugar, as lacunas e conflitos da Lei n. 11.419/06 devem ser
debatidos em conjunto com os operadores do direito e com a sociedade, afim de que o novo
procedimento seja efetivo e que sejam respeitados os direitos dos jurisdicionados,
especialmente quanto a seguranca juridica. Por fim, a implantacdo do processo eletrnico sera
gradual, mas irreversivel, ante a evolucdo das técnicas informaticas e pelas vantagens da
desmaterializacdo dos autos.

O processo eletronico deve ser implantado, mas com as devidas cautelas. Assim, a
mera transposicdo do procedimento em papel para o procedimento eletrdnico e vice-versa,
ndo se coaduna com a necessidade de um sistema seguro e célere, em que o Estado dé a

prestacdo jurisdicional efetiva.
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