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Resumo

Este trabalho tem por objeto as manifestacbes populares ocorridas no ano de 2013,
movimento evidenciam um momento claro de reapropriacdo da democracia representativa
pela soberania popular. Contudo, percebe-se que tal fenébmeno intenso de amadurecimento da
experiéncia democratica brasileira ainda ndo tem sido compreendido e tutelado de forma
adequada pelas instituicGes juridicos, constituindo hoje um grande desafio académico e
pratico para a (re)construcdo do espaco publico de deliberacdo no Brasil. De modo a melhor
equacionar os conflitos entre direitos fundamentais e normas constitucionais que se
evidenciam neste novo espaco, faz-se necessario entender as caracteristicas centrais deste
movimento e de que modo o Estado vem respondendo aos clamores populares.

Palavras-chave: Direito de reunido. Direitos fundamentais. Liberdade de expressao.
Limitacdes aos direitos fundamentais. Democracia.
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INTRODUCAO

Como se sabe, o ano de 2013 foi marcado por diversas manifestacdes populares no
Brasil, que chegaram a levar cerca de 1.4 milhdes de pessoas as ruas, conforme noticiado em
diversos veiculos de comunicagdo. Tendo como estopim inicial o descontentamento popular
com o valor das tarifas de transportes publicos, aquilo que veio a ser apelidado nacional e
internacionalmente como “Jornadas de Junho” tornou-se um movimento com pautas das mais
diversas, como o combate a corrup¢do, auséncia de representatividade dos membros do
Legislativo e Executivo, ma-prestacdo de servicos publicos e clamores por uma reforma
politica. Como resultado, percebe-se que membros dos Poderes Legislativo e Executivo tém
mobilizado vontade politica para responder os anseios das ruas, demonstrando de forma
bastante clara um momento de amadurecimento institucional do exercicio da cidadania no
Brasil.

Todavia, percebe-se que as instituicbes politicas no ambito dos trés poderes ainda
carecem de um longo processo de aprimoramento na tutela constitucionalmente adequada
dessa nova configuracdo do exercicio do direito de reunido. No ambito do Legislativo,
ganham fblego debates sobre a proibicdo do uso de mascaras em manifestacdes. Ja o
Executivo, em algumas circunstancias, notabilizou-se perante a opinido publica através de
medidas autoritarias, sendo o exemplo mais criticado a criacdo de 6rgaos de repressdo policial
de duvidosa constitucionalidade, por meio de Decreto do Governador do Rio de Janeiro. O
Judiciario, por fim, enfrenta o desafio de delimitar de forma precisa o sentido e alcance das
normas definidoras de direitos capazes de tutelar tal posicdo do cidaddo perante o poder
publico, o que adquire consequéncias ainda mais significativas quando o exercicio de tais
liberdades adentra no a&mbito de protegdo de outros direitos fundamentais e normas

constitucionais tuteladas pelo direito penal.



As manifestacdes populares ocorridas em junho de 2013 por todo o Brasil imp&em
uma reflexdo um pouco mais ampla sobre a configuracdo desse espaco publico, que ja ndo se
limita ao institucional. No fim do primeiro semestre do ano de 2013, o Brasil assistiu ao
surgimento inesperado de um movimento mais intenso de participacdo direta na formacéo da
vontade politica que, além de situado fora da burocracia estatal, também surge de forma
independente dos organismos tradicionais de organizacdo da sociedade civil. Nos cartazes
levantados nas ruas e nos compartilhamentos em redes sociais, viam-se mensagens de
intolerdncia a corrupcao, clamores por transparéncia e eficiéncias na gestdo da coisa publica,
manifestacGes de revolta com a péssima qualidade e altas tarifas dos servicos publicos de
transporte.

Como hipdtese justificadora deste estudo, percebe-se que as instituicdes juridicas
ainda ndo sao capazes de responder adequadamente ao fenémeno. Criticas nacionais e
estrangeiras sobre a violéncia quer dos policiais, quer dos manifestantes; discussdes sobre 0s
limites do direito constitucional de reunido; o papel dos veiculos de comunicacdo e outros
debates relevantes sdo ainda obstaculos a enfrentar para conciliar Estado e sociedade.

Enquanto operadores de uma ciéncia social aplicada, cabe aos juristas o esforco
académico ou interpretativo de garantir que a aplicacdo do Direito acompanhe da forma mais
homogénea possivel a realidade social subjacente ao sistema juridico. Diante disso, tem-se a
oportunidade de analisar, sob a 6tica do Direito, um fendmeno bastante particular da geracao
atual de juristas, visto que as manifestacdes de 2013 foram a primeira grande manifestacdo
popular ocorrida ap6s a redemocratizacdo. A despeito disso, a utilizacdo das instituicdes
juridicas no ambito dos trés poderes ndo tem resultado em praticas constitucionalmente
adequadas a elementos como a soberania popular, democracia direta, direito de reunido e
liberdade de expressdo. Equacionar de forma precisa tais pontos de tensdo e identificar as

melhores praticas no &mbito Legislativo, Executivo e Judicial parece, ainda, um projeto ainda



ndo abracado de forma plena pelos juristas, motivo pelo qual a proposta deste trabalho parece
justificavel.

Algumas questdes norteardo o desenvolvimento do debate proposto. Em um primeiro
capitulo, pretende-se identificar causas, caracteristicas e consequéncias dos movimentos
populares em debate. A seguir, pretende-se identificar e criticar as respostas dadas as
manifestacdes pelos trés Poderes da Republica. O objetivo deste roteiro sera estudar o
fendmeno social em questdo do ponto de visto juridico, de modo a contribuir para 0 processo

permanente de aprimoramento das instituicdes e reconciliacao entre Estado e Sociedade.



1. AS MANIFESTACOES POPULARES EM 2013.

O més de junho do ano de 2013 foi marcado por uma experiéncia sem precedentes na
atual experiéncia constitucional brasileira. A despeito de a redemocratizacdo promovida pela
constituinte de 1986-1988 ter enriquecido o texto da Constituicdo com um extenso e analitico
catalogo de direitos fundamentais, poucas situacfes testaram seus limites e possibilidades
como as manifestacdes populares que constituem o objeto deste estudo®. E antes que seja
possivel compreender e debater tais questdes do ponto de vista juridico, faz-se necessario
identificar também as particularidades sociais e politicas que caracterizaram o fendmeno.

Pretende-se, neste capitulo, identificar possiveis causas que levaram as manifestaces
e as principais caracteristicas que as distinguem de outros movimentos populares que
marcaram historia constitucional brasileira. As manifestacGes no Brasil surgem como um dos
muitos protestos de perfis similares que eclodiram ao redor do mundo nos ultimos anos.
Dentre 0s poucos cientistas sociais que se debrucaram a fundo sobre as causas e
caracteristicas de tais fendbmenos como um todo e sobre o caso brasileiro em especial, o
socidlogo espanhol Manuel Castells identifica que em todos os casos, 0s movimentos teriam
ignorado os partidos politicos, desconfiado dos grupos tradicionais da midia, rejeitado
qualquer lideranca ou organizacdo formal e utilizado a internet ou assembleias locais para a

tomada de decisBes®. A respeito do caso brasileiro, em especial, o autor afirma que:

Aconteceu também no Brasil. Sem que ninguém esperasse. Sem lideres. Sem
partidos nem sindicatos em sua organiza¢ao. Sem apoio da midia. Espontaneamente.
Um grito de indignacdo contra o aumento do preco dos transportes que se difundiu

! Embora o movimento dos “caras-pintada” em 1992 tenha também mobilizado um contingente significativo de
manifestantes (cerca de 750 mil no dia 18 de setembro daquele ano), as particularidades das manifestacdes de
2013 em muito se distinguem das que resultaram no impeachment do Presidente Collor. Seja pelo contingente
maior de manifestantes, seja pela diversidade de bandeiras envolvidas, ou até mesmo pela utilizagdo das redes
sociais, € certo que as particularidades dos protestos do ano passado exigem uma abordagem destacada na
experiéncia constitucional brasileira.

2 CASTELLS, Manuel. Redes de Indignagio e Esperanca: Movimentos Sociais na Era da Internet. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 9.



pelas redes sociais e foi transformando no projeto de esperanca de uma vida melhor,
por meio da ocupacdo das ruas em manifestacBes que reuniram multiddes em mais
de 350 cidades.’

A despeito de ndo ser possivel pretender uma descrigdo que se pretenda definitiva em
relacdo aos aspectos sociais e politicos envolvidos nos protestos de 2013, parece que ao
menos em uma hipotese preliminar, os elementos observados pelo professor Manuel Castells
justificam uma reflexdo mais aprofundada sobre a experiéncia brasileira. Desta forma, dentro
das possiveis causas das manifestacbes populares, serdo discutidas a crise de
representatividade dos partidos politicos e o papel da internet e redes sociais. Da mesma
forma, serdo debatidas como caracteristicas do movimento social em questdo os aspectos que
dizem respeito ao seu modo de organizacdo, de forma descentralizada e sem a identificagdo de
liderancas formais. Além disso, pretende-se discutir o papel das instituicdes estatais e ndo
estatais diante de tal fendbmeno social. Por fim, serdo debatidas as consequéncias das
manifestacdes de 2013 e seu legado para reconfiguracdo do espaco publico no modelo
brasileiro de democracia. Teriam as manifestacdes caminhado rumo a uma reconciliagdo entre
Estado e sociedade ou, ao revés, sinalizado tempos de convivéncia conflituosa entre tais

espacos? E o que se espera responder ao final deste capitulo.

1.1 Causas

N&o é o objetivo deste trabalho apresentar uma explicagcdo peremptoria ou que se

pretenda definitiva a respeito das causas das manifestacdes populares de 2013. Diante da

complexidade do fenbmeno em questdo, optou-se pela abordagem do professor Manuel

¥ CASTELLS, Manuel. Redes de Indignag&o e Esperanca: Movimentos Sociais na Era da Internet. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 178.
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Castells, extraindo-se de seu trabalho ao menos duas possiveis causas que podem constituir
objetos relevantes de debate sob a ética da ciéncia do Direito.

A primeira delas envolve a crise das instituicbes formais de democracia
representativa e participativa no Brasil. As criticas, bandeiras e exigéncias mais
frequentemente vistas e ouvidas nas manifestacdes mencionavam questdes como a falta de
confianca da populacdo em seus representantes, a insatisfacdo com a proliferacdo da
corrupc¢do dos agentes estatais e o repudio aos partidos politicos. Acima de tudo, a intensidade
com que 0 movimento surgiu nas ruas parece demonstrar uma insuficiéncia dos instrumentos
formais de participacdo direta dos cidaddos na formacédo da vontade politico do Estado.

Contudo, a causa realmente inovadora e que permitiu que os protestos adquirissem
tamanha dimensdo diz respeito a utilizacdo da internet e das redes sociais como um novo
I6cus de formacdo da consciéncia politica. Nesse sentido, confira-se o que afirma Manuel

Castells:

Mas movimentos sociais ndo nascem apenas da pobreza ou do desespero politico.
Exigem uma mobilizacdo emocional desencadeada pela indignacdo que a injustica
gritante provoca, assim como pela esperanga de uma possivel mudanga em fungéo
de exemplos de revoltas exitosas em outras partes do mundo, cada qual inspirando a
seguinte por meio de imagens e mensagens em redes pela internet. Além disso, a
despeito das profundas diferencas entre 0s contextos em que esses movimentos
surgiram, h& certas caracteristicas que constituem um padrdo comum: o modelo dos
movimentos sociais na era da internet. *

Assim, dentre as possiveis causas das manifestacGes de 2013, este trabalho propde
debater, sob a Otica da ciéncia juridica, (i) a crise das instituicdes de democracia

representativa e participativa; e (ii) o papel da internet e das redes sociais.

1.1.1 Crise de representatividade dos partidos e o clamor por reformas politicas.

* CASTELLS, Manuel. Redes de Indignacdo e Esperanca: Movimentos Sociais na Era da Internet. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 159.
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Apesar de o termo ser empregado de forma casual pelos mais diversos sujeitos,
discursos e ideologias, “democracia” ndo ¢ uma expressdo univoca ou capaz de designar um
unico ¢ homogéneo conjunto de ideias. Ao contrario, "democracia” diz respeito a uma
expressao plurissignificativa, cujo real significado deve ser compreendido a luz das premissas
teoricas adotadas pelo interlocutor e dos aspectos da realidade politica que se tenta descrever
ou criticar. Nao € o objetivo deste trabalho elaborar um catalogo descritivo de todas as
matrizes de democracia existentes na tradicdo ocidental, proposta que em muito excederia 0s
limites do objeto que se pretende trabalhar®. No entanto, parece temerario iniciar um debate
sobre as propostas atuais de reforma politica no Brasil sem que ao menos se identifique as
tipologias incorporadas pela tradicao constitucional do pais e familiares ao discurso juridico-
académico contemporaneo.

Nesse sentido, ha quem contraponha as ideias de democracia a partir das categorias
de democracia formal e substancial, evidenciando a permanente tensdo entre soberania
popular e a proposta de limitacdo de poder inerente ao constitucionalismo. H& também quem
se valha das categorias democracia representativa e participativa, referindo-se a modelos nos
quais exista menor ou maior distancia entre os cidadaos e o agente politico responsavel pela
tomada das decisdes publicas. H& também quem trabalhe uma ou mais matrizes de
democracia deliberativa, evidenciando questdes insuficiéncias de um modelo representativo e
a necessidade de legitimar as esferas de tomada de decisdo. No ambito das manifestacdes

populares e das propostas atuais de reforma politica, tais concep¢des da ideia de democracia

® Uma sistematizacdo bastante densa e referenciada sobre as tipologias que envolvem a ideia de democracia é
proposta pelo professor Norberto Bobbio. Defende o autor que para individualizar a concepg¢do democracia a
qual se refere, € preciso determinar suas relagdes com outras formas de governo e seus usos dentro da teoria. Os
usos sdo: (i) descritivo (ou sistematico), (ii) prescritivo (ou axioldgico) e (iii) histérico. Em seu uso descritivo,
uma teoria das formas de governo resolve-se na classificacdo/tipologia das formas de governo. Em seu uso
prescritivo, cuida-se dos aspectos valorativos, axiolégicos. Por fim, no uso historico, descrevem-se as etapas de
formacao, o desenvolvimento histérico. BOBBIO, Norberto. Estado Governo e Sociedade. 6 ed. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1997, p. 135-137. Para uma abordagem mais ampla sobre tais classificagdes, confira-se também
LEGALE FERREIRA, Siddharta. Democracia Direta vs. Representativa: uma Dicotomia Inconciliavel com
Algumas Reinvencdes. Direito Publico (Porto Alegre). v. 1, n. 18. Porto Alegre: 10B, 2007, p. 113-143,
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coexistem e demandam maior reflexdo para que se possa contribuir com o aprimoramento das
instituicdes. E o que se pretende realizar a partir daqui.

A dicotomia que reconhece modelos formais e substanciais de democracia, conforme
ja dito, evidencia a permanente tensdo entre constitucionalismo e soberania popular. A ideia
de democracia formal diz respeito, essencialmente, ao principio majoritario (governo das
maiorias) e protecdo de direitos individuais. Em concep¢do normalmente reconhecida como
formal, Hans Kelsen sustenta que democratico seria um atributo do ordenamento no qual
predomine a autodeterminacdo dos individuos, entendendo-se autodeterminacdo como a
participacdo (formal) no processo de elaboracdo da ordem juridica a qual se submetem os
individuos®. J& uma dimensdo material ou substancial seria mais do que o governo da maioria,
mas um governo para todos, incluindo as minorias e grupos de menor expresséo politica’.
Norberto Bobbio, em especial, aponta que a dicotomia em questdo ndo diria respeito a
conceitos antagonicos, mas tdo somente a uma relacdo de forma de Estado (democracia
formal) e seu contetido (a democracia substantiva ou material)®.

A ideia de democracia substantiva como concep¢do compativel com a Constituicdo
de 1988 encontra amparo ndo somente no &mbito do Supremo Tribunal Federal, mas também
tem fundamentado uma postura consideravelmente mais ativista® do Poder Judiciério diante

de questdes sensiveis envolvendo direitos fundamentais e a sindicabilidade das opcGes

® A despeito do predominio de uma concepcdo formalista na concepcdo de Kelsen (que rejeita visdes
substancialistas como inerentes a ideia de democracia), é importante notar que o proprio autor reconhece a
importancia de garantir minimamente limites na deliberacdo pudblica, de modo a resguardar o direito das
minorias em sua participagdo na politica. KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 2 ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1990, p. 407-408.

"BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p.
41.

®BOBBIO, Norberto. Estado Governo e Sociedade. 6 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 157-158.

% O termo “ativismo” normalmente é empregado pelos criticos de forma genérica e sem maior preocupagio
técnica. Em tese de doutorado, o professor Rodrigo Brand&o identifica as formas mais comuns de manifestacéo
daquilo que se costuma designar sob o rétulo do ativismo judicial: “Hé4 basicamente cinco manifestacdes de
ativismo judicial a partir da aplicagdo direta de principios constitucionais: (i) afastamento significativo do
sentido literal do dispositivo interpretado; (ii) criagdo de norma infraconstitucional na hipétese de
inconstitucionalidade por omisséo; (iii) invalidacdo de norma legal ou administrativa; (iv) criacdo ou alteracéo
de norma constitucional; (v) imposigdo de medidas concretas aos Poderes Legislativo e Executivo.” BRANDAO,
Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a Ultima palavra sobre o Sentido
da Constituigdo? Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2012, p. 321.
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politicas do Legislativo e Executivo. Sejam quais forem as virtudes ou vicissitudes do papel
que se tem reconhecido ao Judiciario pds-88, € certo que este ndo detém as capacidades
institucionais para funcionar como o espaco de deliberacdo mais adequado de formacdo da
vontade politica do Estado.

Justamente por isso, também é familiar a tradicdo constitucional brasileira a
discussdo sobre as ideias de democracia direta, democracia representativa e democracia
participativa. A ideia tradicional de democracia direta, na qual todos os cidaddos podem
deliberar sobre os assuntos publicos em assembleia populares, é tida por muitos como factivel
somente nas sociedades menores e mais primitivas'’. Na democracia representativa, por sua
vez, a funcdo do governo é transferida dos cidaddos para agentes politicos escolhidos, por
meio de elei¢bes. J& a nocdo de democracia participativa, a despeito de ndo abandonar a ideia
de representatividade, estimula a adocdo de mecanismos de participacdo direta dos titulares da
soberania popular no processo decisorio. Parece ter sido esta a concep¢do adotada pelo art. 14
da atual Constituicdo Federal, ao prever, como regra que a “soberania popular sera exercida
pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”, e,
excepcionalmente, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular.

O fato de as manifestacGes de junho de 2013 terem levado as ruas mais de um milh&o
de pessoas™! parece evidenciar insuficiéncias do modelo de representacdo politica hoje
institucionalizado. A despeito da heterogeneidade dos cidaddos e grupos participantes dos
protestos, é possivel identificar ao menos trés pontos comuns de insatisfagdo popular quanto
ao sistema representativo, a saber: (i) o repudio as diversas modalidades de corrupcéo

perpetradas por agentes politicos; (ii) auséncia de identidade ou afinidade politica entre

19 Nesse sentido, KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 2 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990,
p. 412; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 294.

! Fonte: Folha de Sdo Paulo. Noticia de 20/06/2013. Manifestag6es levam 1 milh&o de pessoas as ruas em todo
pais. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298755-manifestacoes-levam-1-
milhao-de-pessoas-as-ruas-em-todo-pais.shtml>. Acesso em: 20/06/2014.



14

partidos politicos e eleitores; e (iii) insatisfacdo com o desempenho de Chefes do Executivo
no exercicio do mandato, que deveriam renunciar.

Quanto ao repudio dos cidaddos a pratica de corrupcdo por agentes politicos,
importante notar que as manifestagdes ocorreram no mesmo periodo do julgamento da Agéo
Penal n. 470, popularmente conhecida como o processo do “mensaldo”. Nas ruas, era comum
a presenca de manifestantes vestindo mascaras com o rosto do Ministro Joaquim Barbosa,
relator do processo em questdo. Em diversas charges, montagens e caricaturas que se
espalharam pelas redes sociais, a imagem do Ministro era associada ao “Batman”, her6i dos
quadrinhos que se apresenta aos cidaddaos como um justiceiro implacavel. No imaginario
popular, entdo, o Ministro encarnaria uma figura incorruptivel, moralizadora das instituicbes
publicas, responsavel por enfrentar de forma impiedosa o quadro tradicional de impunidade
dos agentes politicos. Ndo é demais lembrar que, em 2013, era comum ouvir clamores
populares pela candidatura do Ministro Joaquim Barbosa nas eleicées presidenciais de 2014*2.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que o imaginario popular repudiava os agentes
do Legislativo e Executivo, o clamor publico pela figura imaginario do “juiz justiceiro”
invocava uma imagem distorcida do papel institucional do Poder Judiciario. De fato, a
concepgdo de um processo acusatério, no qual se busca distinguir ao maximo as funcgdes de
acusacao, defesa e julgamento, ndo é de conhecimento comum ao cidaddo sem conhecimentos
juridicos. Este normalmente parte de estere6tipos prévios, como a ideia de que determinados
institutos juridicos (como prescri¢do, recursos, etc.) sdo artificios destinados a garantir a
impunidade dos sujeitos identificados como “bandidos”.

Assim, percebe-se que o Judiciario deve agir com parciménia quanto a tais clamores,

visto ndo ser o Poder mais vocacionado para responder aos anseios populares quanto a

2 Um exemplo curioso diz respeito a determinado partido politico, responsavel pelo website “Joaquim Barbosa
Presidente”, criado sem autoriza¢do do Ministro. Decisdo monocratica da Ministra Laurita Vaz determinou a
remocgdo imediata do contedido, pois este representaria propaganda antecipada, vedada pelo art. 36 da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢Bes). BRASIL. TSE. RP N. 57293/DF. Rel. atual Min. Maria Thereza de Assis Moura.
Deciséo liminar de 23 ago. 2013.
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questdes de natureza penal. Nado se quer sugerir a desnecessidades mecanismos que
democratizem o exercicio da funcdo jurisdicional (questdo que sera discutida em momento
apropriado desta monografia). O que ndo pode ser ignorado € o fato de que uma ordem
juridica idealizada a partir do principio da supremacia da Constituicdo impde ao Judiciario
que atue como guardido dos consensos politicos fundamentais ao Estado, cabendo
primariamente aos poderes representativos (Legislativo e Executivo) a funcdo de atender aos
desejos das maiorias ocasionais.

N&o ha como culpar os cidaddos por uma compreensdo imprecisa sobre o papel dos
Orgdos e poderes estatais. Parece pertinente o alerta de Carlos Maria Carcova quanto a
“opacidade” do Direito e suas instituicdes™®. Segundo o autor, os cidaddos (destinatarios da
norma) praticam atos juridicos, mas nem sempre sdo capazes de compreender o significado
atribuido a tais acbes pelo Direito. Desde atos da vida privada até o exercicio da cidadania,
por meio do sufragio. O grau de potencial conhecimento das consequéncias juridicas
atribuidas a tais atos varia, segundo o autor, de acordo com o grau de desenvolvimento social,
politico, cultural do pais. O direito, ao revés, por questdes de seguranca juridica, apenas
presume de forma absoluta o conhecimento das leis, conforme se pode depreender do art. 3°
da Lei de Introdugo as Normas do Direito Brasileiro' e do art. 21 do Cédigo Penal*.

A solucdo para tais questBes, portanto, parece mais provavel de ser identificada no
campo da politica. Nesse sentido, é de se elogiar a apresentacdo do Projeto de Lei n.
6954/2013, pelo Deputado Federal Romario, que: "Altera a redacao dos arts. 32 e 36 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
inserir novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.”

Confira-se a justificativa apresentada pelo autor do Projeto:

3 CARCOVA, Carlos Maria. Direito, Politica e Magistratura. S&o Paulo: LTr, 1996, p. 129-133.

4 «Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”

15 «Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se inevitavel, isenta de
pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um tergo.”
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JUSTIFICATIVA
A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que completou 25 anos este ano,
foi 0 grande marco da restauracdo da democracia no Brasil e a renovacdo do orgulho
civico no pais.
Foi a maior movimentac&o politica de varias classes sociais, sindicais e das minorias
ja registrado na histdria da nacdo brasileira, marcada pela conquista de direitos
individuais e a liberdade de expressao.
O objetivo deste projeto de lei é expandir a nocdo civica dos nossos estudantes,
ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor, e,
em contrapartida, aprenderem sobre seus deveres.
Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu
titulo de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que é escolher seu representante
politico através do voto, iniciando sua participagdo ativa nos assuntos da sociedade.
Esses jovens estudantes ja tm uma base educacional sélida ao cursar o ensino
médio para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as
consequéncias geradas & gestdo publica ao escolher um candidato despreparado ou
ficha suja.
Especialmente apds as manifestagdes de junho deste ano, tornou-se necessaria maior
atencdo aos nossos jovens, quase adultos, que nos remetem a lembranca dos caras
pintadas de outrora.

Desta forma, certo da compreensdo dos nobres Pares sobre a relevancia deste
Projeto, espero o apoio de Vossas Exceléncias em sua répida aprovagdo.'®

O ensino dos aspectos essenciais da organizagdo do Estado e dos direitos
fundamentais parece um caminho importante para que se assentem costumes democréaticos
compativeis com o avanco das instituicdes juridicas. Como se sabe, a distancia entre norma
constitucional e realidade constitui uma das vicissitudes que mais contribuiram para o
fracasso das experiéncias constitucionais anteriores a 1988. O debate académico ha muito ja
reconhece a efetividade das normas constitucionais como uma questdo importante para o
aprimoramento e manutencdo de uma Constituicdo®’. Todavia, uma Constituicio feita para os

juristas e ndo para 0 seu povo representa um obstaculo insuperavel para a realizacdo de sua

6 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 6.954/2013. Inteiro teor disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=634C7729D6DA489140D698E92
1278BF4.proposicoesWeb2?codteor=1209892&filename=Tramitacao-PL+6954/2013>. Acesso em: 20/06/2014.
" A ideia de uma “doutrina da efetividade” foi bastante influenciada por trabalhos do professor Luis Roberto
Barroso. Confira-se, BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas.
Limites e possibilidades da Constituicao Brasileira. 92 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=634C7729D6DA489140D698E921278BF4.proposicoesWeb2?codteor=1209892&filename=Tramitacao-PL+6954/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=634C7729D6DA489140D698E921278BF4.proposicoesWeb2?codteor=1209892&filename=Tramitacao-PL+6954/2013
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forca normativa’®. Talvez por isso, paises com Constituicdes recentes na América Latina
tenham apostado no ensino do Direito Constitucional aos cidaddos em formacdo, garantindo-
se assim que as geracOes futuras possam participar de forma efetiva da consolidacdo das
novas instituicdes™.

A educacdo para o exercicio da cidadania também é relevante em razdo da segunda
grande bandeira das manifestacGes de junho de 2013: o repudio dos manifestantes ao papel
dos partidos politicos no sistema eleitoral brasileiro. A questdo foi recentemente debatida em
evento realizado pelo Centro Académico XI de Agosto, da USP. Participaram do evento o
professor André Singer (Ciéncias Politicas da USP), o professor Armando Boito (Unicamp) e
Daisy, estudante que participou dos protestos ocorridos no ano passado como militante do
movimento “passe livre”. Entre os debatedores parece ter havido relativo consenso na
percepcdo de que um movimento inicialmente apartidario tornou-se, ao final, antipartidario.
Contudo, também foi comum aos palestrantes a preocupacdo em enfrentar a crise de
representatividade dos partidos por meio de reformas politicas que ndo diminuam seu papel?.

De fato, ha muito é comum que se ouca afirmacGes de eleitores no sentido de que
“ndo votam no partido, mas sim no candidato”. Como resultado, as eleigdes pelo sistema
proporcional acabam por ndo representar adequadamente a vontade dos eleitores, na medida

em que este sistema, diferentemente do sistema majoritario, tem por objetivo refletir no

®Em "A Forca Normativa da Constituicdo”, Konrad Hesse discute as condicBes para a méaxima realizagdo da
Constituicdo em seu valor normativo, sustentando que o0s projetos constitucionais de limitagdo do poder e
organizacdo da sociedade estdo sujeitos a pelo menos trés fatores relevantes: (i) o condicionamento reciproco
entre a Constituicdo juridica e a realidade politico-social; (ii) os limites e possibilidades de atuagdo da
Constituicao juridica; (iii) os pressupostos de eficacia da Constituicdo. A principal contribuicdo do autor é
precisamente identificar que a méaxima realizacdo da forca normativa depende do concurso de fatores que se
encontram ndo somente no espectro do Direito, mas sim do social e politico. HESSE, Konrad. A Forca
Normativa da Constituicdo (trad. Gilmar Ferreira Mendes). In: ALMEIDA, Carlos dos Santos; MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires. Temas Fundamentais do Direito Constitucional. S&o Paulo:
Saraiva, 20009.

¥ Vide, por exemplo, o art. 41 da Constituigio da Colémbia: “Articulo 41. En todas las instituciones de
educaciodn, oficiales o privadas, seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.”

20 Centro Académico XI de Agosto. Calourada 2014: "A Crise dos partidos Politicos". Evento de 17/03/2014. O
debate pode ser assistido na integra em: <https://www.youtube.com/watch?v=HpOKuoitivM>. Acesso em:
20/06/2014.



https://www.youtube.com/watch?v=HpOKuoitivM
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resultado da eleicdo a forca dos partidos, ndo dos candidatos. Como se sabe, nas elei¢bes pelo
sistema proporcional, 0 nimero de votos obtidos por cada partido ou coligacdo é dividido
pelo quociente eleitoral, determinando-se, assim, o numero de cadeiras conquistadas pela
agremiacdo naquela eleicdo. Uma vez identificado o nimero de cadeiras a preencher, sao
escolhidos para ocupa-las os candidatos mais votados dentro do partido, em um sistema de
lista aberta.

Como resultado, quando um candidato extremamente carismatico e popular consegue
uma quantidade expressiva de votos, os cidaddos ndo conseguem compreender o porqué de
diversos outros candidatos menos conhecidos e menos votados serem também eleitos. Um
exemplo bastante conhecido pode ser identificado no falecido Deputado Federal Enéas
Carneiro, do antigo PRONA. Tendo sido o Deputado Federal mais votado na historia do
Brasil, com 1,5 milhdo de votos nas elei¢cGes de 2002, acabou por garantir a eleicdo de outros
candidatos de seu partido. Estes, por sua vez, ndo eram figuras tdo conhecidas por seus
eleitores. Logo, o que se percebe é que ainda que o eleitor queira ignorar a figura do partido
politico em detrimento da figura individual do candidato, a auséncia de compreensdo
adequada do sistema proporcional acaba por ndo permitir que a vontade deste eleitor seja
adequadamente representada nas urnas. Ainda que a auséncia de dados empiricos permita uma
afirmacdo peremptdria, € no minimo preocupante que a maioria dos eleitores pareca
desconhecer os fundamentos do sistema eleitoral por meio da qual exercem o direito ao
sufragio®.

Outra das bandeiras ouvidas nas manifestagbes envolvia a insatisfagdo com o0s
Chefes do Executivo Federal e Estadual. Gritos de “fora Dilma” ou “fora Cabral” foram
bastante comuns nas manifestagdes. Isto por si s6 ndo parece ser um problema, na medida em

que € da esséncia do sistema representativo que os titulares do poder possam expressar seu

2! “Eis ai um dos principais fatores do individualismo que impera na politica nacional, pois, em geral, o eleitor
acostumou-se a votar em candidatos e ndo em partidos; a escolher personalidades, ndo institui¢des!” GOMES,
José Jairo. Direito Eleitoral. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 123.
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descontentamento com os exercentes de determinado cargo eletivo. Contudo, ndo existem
instrumentos formalmente instituidos que permitam aos cidaddos controle posterior sobre o
mandato do agente politico. Em outras palavras, o “recall” dos mandatos, permitindo-se que 0
povo possa deliberar sobre a perda do mandato de determinado agente politico.

O clamor popular por institutos do tipo ndo é algo utopico ou de impossivel
concretizacdo, uma vez que em paises nos quais experiéncia democratica direta € mais

aprofundada ha previsdo do “recall”, como no Equador (art. 61, 6 e 105 da Constituicdo?),

Bolivia (art. 187 da Constituicdo®®) e Colémbia (art. 40, 4 da Constituicdo®®).

No Estado do Rio de Janeiro, tais discuss@es resultaram em determinada Proposta de
Emenda a Constituicdo do Estado apresentada pelos Deputados Estaduais Marcelo Freixo e
Janira Rocha®. Conforme se discutira a seguir, ndo ha como concordar com a integra das

ideias contidas na PEC em questdo, embora esta introduza debates importantes para o

aprimoramento das instituicdes. Confira-se o teor da proposta:

2 Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser
consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder puablico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccidon y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8. Conformar partidos y
movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que éstos
adopten. Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las autoridades
de eleccidn popular. (...) EQUADOR. Constitui¢ao de 28 de Setembro de 2008.

2 «Articulo 187 I. Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada de su mandato. II. La revocatoria
del mandato podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos la mitad del periodo del mandato. La
revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el Gltimo afio de la gestion en el cargo. 1. El referendo
revocatorio procederd por iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el veinte por ciento de votantes del
padrén electoral de la circunscripcion que eligié a la servidora o al servidor publico. IV. La revocatoria del
mandato de la servidora o del servidor publico procedera si en el resultado del referendo revocatorio el nimero
de votos a favor de la revocatoria es superior al nimero de votos en contra. V. La revocatoria sélo procederd una
sola vez en cada mandato constitucional del cargo electo.” BOLIVIA. Constitui¢do de 24 de novembro de 2007.
2 «ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democréatica. 3. Constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas
y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.” COLOMBIA. Constitui¢&o de 20 de julho de 1991.

% RIO DE JANEIRO. Proposta de Emenda & Constituicdo Estadual 55/2013. DOERJ 26 ago. 2013.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.  55/2013

EMENTA: CRIA MENCANISMOS DE CONTROLE POPULAR DOS
MANDATARIOS E AURORIDADES.
Autor(es): Deputado MARCELO FREIXO, Deputada JANIRA ROCHA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° — A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro fica acrescida do seguinte
capitulo:
CAPITULO llI-A

DO CONTROLE POPULAR SOBRE MANDATARIOS E AUTORIDADES
"Art. 169 A — E direito do Povo do Estado do Rio de Janeiro, por sua iniciativa e
voto, exercer controle sobre os mandatarios e autoridades, servindo-se para tal fim
da revogacdo dos mandatos, do voto de confianca e do afastamento temporario, na
forma deste capitulo.
Art. 169 B — Sera convocado plebiscito para decidir sobre a revogacdo de mandato
de Governador ou Deputado, sempre que a iniciativa popular recolher assinaturas
equivalentes a cinco por cento dos eleitores inscritos no estado.
§1° - O plebiscito sera feito através de pergunta Unica onde o eleitor responderd se
deseja revogar 0 mandato do Deputado ou Governador, conforme o caso.
§2° - Sera considerado revogado o mandato pelo Tribunal Regional Eleitoral caso a
opcdo SIM receba cinquenta por cento mais um dos votos validos.
83° - Em caso de Deputado que tenha o mandato revogado, a Assembleia
Legislativa devera convocar de imediato o suplente para tomar posse. Em sendo
revogado o mandato do Governador, o Vice-Governador assumird o cargo
imediatamente.
Art. 169 C - Sera convocado plebiscito para decidir se o Governador tem a
confianca da populacéo, ao completar dois anos do exercicio do mandato, quando a
iniciativa popular recolher assinaturas equivalentes a cinco por cento dos eleitores
inscritos no estado.
81° - O termo para a apresentacdo das assinaturas ao Tribunal Regional Eleitoral
sera 0 décimo quinto dia do vigésimo més do mandato do Governador.
82° - O plebiscito sera feito através de pergunta Unica onde o eleitor respondera se
deseja a permanéncia do Governador no cargo.
83° - O Governador tera a confianca popular declarada pelo Tribunal Regional
Eleitoral caso a op¢do SIM receba cinquenta por cento mais um dos votos validos.
Caso contrario, seré declarada a desconfianga popular e o0 Governador tera o diploma
eleitoral cassado, sendo imediatamente destituido do cargo e substituido pelo Vice-
Governador.
84° - Em caso de desconfianca, o Tribunal Regional Eleitoral convocard nova
eleicdo para Governador, a ser realizada no prazo de cento e vinte dias.
Art. 169 D — Sera convocado plebiscito para decidir sobre o afastamento do Chefe
do Poder Judicidrio, sempre que a iniciativa popular recolher assinaturas
equivalentes a cinco por cento dos eleitores inscritos no estado.
81° - O plebiscito sera feito através de pergunta Unica onde o eleitor respondera se
deseja afastar da Presidéncia do Tribunal de Justica o desembargador que esteja no
exercicio do cargo.
§2° - Seré4 considerado afastado o Presidente do Tribunal de Justica pelo Tribunal
Regional Eleitoral caso a op¢do SIM receba cinquenta por cento mais um dos votos
validos.
83° - Em caso de afastamento do Presidente do Tribunal de Justica assumira a
Presidéncia o Primeiro Vice-Presidente, que convocara elei¢des a serem realizadas
no prazo de noventa dias, na forma do seu regimento.
Art. 169 E — Em um mesmo plebiscito, os eleitores poderdo ser consultados sobre a
revogacdo de mandato, o voto de confianca e o afastamento temporario, desde que
respeitados os limites do §2° do Art. 120.
Art. 169 F — Em todos 0s casos de exercicio do controle popular sobre mandatérios e
autoridades, competira ao Tribunal Regional Eleitoral receber a peticdo conferindo,
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no prazo maximo de quinze dias, 0s requisitos que, se cumpridos, vinculam a
autoridade eleitoral a convocar o plebiscito.
Paragrafo Gnico — O plebiscito devera se realizar no prazo de noventa dias ap6s a
verificacdo dos requisitos, assegurando-se formas de publicidade gratuita para os
partidarios e os opositores da proposicao.
Art.169 G — Os instrumentos de controle popular previstos neste capitulo podem ser
exercidos também pelos municipes em face de Prefeitos e Vereadores dos
municipios do Estado do Rio de Janeiro, aplicando-se 0s percentuais ao nimero de
eleitores inscritos no municipio.”
Art. 2° — Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 25 de junho de 2013.

Marcelo Freixo

A ideia de revogacdo de mandato de cargos eletivos parece ser uma excelente ideia
de aprimoramento institucional, especialmente em um momento em que o Brasil assiste um
movimento de retomada da democracia representativa pela soberania popular. O problema
central que limita uma ideia como essa no plano estadual diz respeito aos limites impostos
pelo principio da simetria, previsto na parte final do art. 25 da Constituicdo Federal, que prevé
que “‘os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicdo.” Assim, parece questdo a ser trabalhada tdo somente no
plano federal.

Além disso, dentre outros aspectos especificos da proposta, € de se questionar a
previsdo do art. 169-D e os limites impostos pela separacdo de poderes. Ainda que se
argumente que o afastamento da Presidéncia do Tribunal de Justica envolveria cargo de
natureza politico-administrativa, de modo a justificar a ndo incidéncia das garantias da
vitaliciedade e inamovibilidade, tal instituto seria incongruente com a forma de recrutamento
de magistrados no Brasil e escolha dos Presidentes de Tribunais. Se 0o povo nédo vota para o
recrutamento de magistrados ou nomeacéo destes em cargos do Tribunal, ndo faz sentido que
o faca para destituir o agente publico em questdo. Por fim, & de se questionar se este tipo de
instrumento ndo poderia vulnerar a funcdo tipicamente contramajoritaria da jurisdicdo

constitucional, uma vez que o 6nus de proferir decisdes impopulares para as maiorias s6 pode
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ser suportado pela instituicdo se esta tiver sua autonomia resguardada por garantias
especificas contra investidas politicas destas mesmas maiorias.

Também ndo se pode ignorar a ineficiéncia dos instrumentos formais de democracia
participativa até entdo existentes no modelo brasileiro. Competindo ao Congresso Nacional
convocar plebiscito ou autorizar referendo (art. 49, XV da Constituicdo), a democracia direta
necessariamente se submete ao crivo da representativa para que se manifeste?’. E mais. A
exigéncia do art. 61, § 2° de “um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles” para
deflagrar o processo legislativo pela via da iniciativa popular é demasiadamente dificil de ser
satisfeita. Ndo & por outro motivo que, até hoje, somente quatro projetos lograram éxito em
ser submetida ao Congresso por tal via, tendo 0 mais recente deles sido a Lei Complementar
n. 135/2010, conhecida popularmente como “Ficha Limpa”,

Vive-se em um sistema onde parece muito mais facil propor uma Acdo Direta de
Constitucionalidade para fazer triunfar determinada interpretacdo da Constitui¢do. Afinal,
parece muito mais facil mobilizar a criacdo de uma entidade de classe em nove Estados e
satisfazer ao requisito do art. 103, 1X, do que alcancar a representacdo exigida pelo art. 61, 8

2°. Isso indica que, se ha um protagonismo do Judiciario na tomada de decisdes de natureza

% Contudo, é importante apontar que em determinadas tradicdes constitucionais, o recall de decisdes judiciais
ndo é algo intrinsicamente incompativel com a ideia de controle de constitucionalidade e fungdo
contramajoritaria. Dalmo Dallari lembra que na experiéncia norte-americana, o recall de decisGes judiciais foi
idealizado por Theodore Roosevelt, em 1912. De acordo com o instituto, decisdes de juizes e Tribunais locais
(excluindo-se a Suprema Corte) que considerassem determinada lei inconstitucional poderiam ser anuladas pelo
voto da maioria dos eleitores. Diversos Estados acolheram o recall judicial em suas Constituicdes. DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 31 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 155.

2" Contudo, ndo se pode ter uma visdo idealizada ou utépica sobre plebiscitos e referendos como instrumentos
capazes de solucionar os problemas da democracia representativa. Em obra na qual analisa a atual estrutura da
organizacdo de Poderes nos Estados Unidos, Bruce Ackerman aponta que muitos demagogos usaram plebiscitos
para legitimar sua autoridade em momento de crise institucional, citando como exemplo Napoledo Bonaparte,
bem como diversos ditadores em periodos posteriores da historia. Na California, Bruce Ackerman aponta que 0
plebiscito e o referendo perderam credibilidade pelo seu uso excessivo. Em muitos casos, os cidaddos ndo tém
tempo ou energia, para estudar as implicacGes de tais propostas, de modo que o resultado da consulta acaba
determinado por campanhas publicitarias enganosas ou pela mobilizacdo de pequenos grupos influentes.
ACKERMAN, Bruce (Trad. VASCONCELOS, Isabelle Maria Campos; SANTOS, Eliana Valadares; Rev.
SILVA, Mbnica Nivia). A nova separagdo dos poderes. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2013, .p. 38-39.
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politica em determinadas questdes, é certo que boa parte disso se deve a disfuncdes do proprio
sistema representativo e das dificuldades inerentes aos instrumentos de participacéo.

Como se pode perceber, as matrizes ou concepg¢des tradicionais de democracia
incorporadas a nossa tradicdo constitucional parecem insuficientes para a realizacao da dificil
tarefa de conciliar Estado e sociedade. E a partir desta premissa que surgem as teorias de
democracia deliberativa.

A ideia de democracia deliberativa também ndo é uma ideia carregada de significado
Gnico, correspondendo a diversas matrizes tedricas, como a procedimentalista ?® e a
substancialista®®. Segundo o professor Claudio Pereira de Souza Neto®, o principal aspecto
das teorias de democracia deliberativa repousa na compreensdo de que a democracia ndo pode
mais se restringir a prerrogativa popular de eleger representantes, envolvendo, além da
escolha de representantes, a possibilidade de se deliberar publicamente sobre as questfes a
serem decididas. A troca de argumentos e contra-argumentos racionaliza e legitima a gestdo
da coisa publica. A ideia de democracia deliberativa ndo deve se confundir, necessariamente,
com a ideia de democracia participativa e seus instrumentos formais (no caso brasileiro,
plebiscito, referendo ou iniciativa popular), mas pela propria legitimacao e racionalizacdo dos
processos de tomada de decisao.

Seja como for, a crise dos instrumentos de exercicio da cidadania ndo € o unico fator
que explica o deslocamento do debate publico para as ruas. O aumento do acesso a
informagdo, especialmente através da internet e redes sociais, constitui também um fator
especialmente relevante para compreender as manifestacdes de 2013. E o que se pretende

debater a seguir.

%8 Dentre os procedimentalistas, pode-se destacar Jurgen Habermas. HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia
entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro, 2010.

# John Rawls poderia ser enquadrado nessa linha, ao pensar como deve ser uma sociedade democrética bem
ordenada, pautada no sistema mais abrangente de liberdades basicas e em condi¢@es equitativas de oportunidade
por um minimo social garantido a todos. Cf. RAWLS, John. Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
Do mesmo autor, Political Liberalism. New York: Columbia University Press, 2005.

%0 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria Constitucional e Democracia Deliberativa. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.
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1.1.2 O papel da internet e redes sociais.

A internet constitui hoje um espaco relevante de debates e formacdo da vontade
politica. Tal constatacdo ndo se restringe ao Brasil. Na Islandia, por exemplo, tém-se o
peculiar exemplo da primeira proposta de Constituicdo cuja elaboracdo envolveu a
participacdo dos cidaddos por meio das redes sociais Facebook e Twitter. A proposta de
Constituicao ficou pronta no final de 2012, tendo sido aprovada por mais de dois ter¢os dos
cidaddos, embora ndo tenha sido aprovada pelo Parlamento®'. Nos Estados Unidos, o
movimento “Occupy Wall Street” obteve destaque no cenario nacional, tendo surgido de
forma espontanea, na internet, e mobilizando milhares de cidaddos em favor de bandeiras
comuns®.,

Todos estes exemplos indicam que migracdo do debate publico para o ambiente
digital j& ndo pode passar despercebido aos olhos dos juristas. Confira-se, nesse sentido,
trecho de decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux, em fundamentagdo que demonstrou

sensibilidade a respeito de tais questdes:

Deve-se valorizar, neste diapasdo, a potencialidade democratica que as novas
tecnologias representam para a formacao do capital social, permitindo a formacdo de
relacbes de confianca entre pessoas de diferentes lugares, crencas e inclinagdes
politicas. Por meio da internet, a fronteira da tradicional dicotomia entre esquerda e
direita se dilui para que a sociedade siga em frente, rumo a era da consciéncia social,
do respeito aos direitos fundamentais, do desenvolvimento econdmico responsavel,
sempre tendo como base e pressuposto a moralidade na gestdo da coisa publica. No
caso sub examine, a insatisfacdo popular com as questdes centrais da vida publica,
inicialmente veiculada apenas em redes sociais na internet — e que, por isso, ja

31 Em visita ao Brasil para relatar a experiéncia, o professor e membro do Conselho Constitucional da Islandia
Eirikur Bergmann destacou que a despeito de a Constituicdo ndo ter sido aprovada pelos atuais representantes do
povo no Parlamento, o texto ainda poderd ser novamente apreciado por composicdo futura do parlamento.
Entrevista publicada na edigdo de agosto de 2013, na revista Superinteressante, disponivel em:
<http://super.abril.com.br/cotidiano/cutucaram-constituicao-759921.shtml>. Acesso em: 10/06/2014.

%2 CASTELLS, Manuel. Redes de Indignacdo e Esperanca: Movimentos Sociais na Era da Internet. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 117-145.
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permeava 0 debate publico em um espago no qual ndo podia ser notada fisicamente
—, tomou corpo e se transmudou em passeatas propositalmente realizadas em locais
de grande significacdo e especial simbolismo, onde essas vozes, antes ocultas,
podem ser percebidas com clareza pelos seus alvos, mercé de contribuirem para a
edificacdo de um ambiente patridtico de reflexdo sobre os rumos da nacdo. Além
disso, é fato publico e notério a anuéncia dos poderes constituidos ao movimento
popular observado nas ruas, de manifestagdes em prol da democracia, da probidade
e do bom emprego dos recursos pablicos.

Um sinal claro de que a internet tem se tornado um espaco privilegiado de debates
publicos e de formacdo da vontade popular pode ser identificado na frequéncia cada vez
maior com que tais questdes sao debatidas no ambito do Direito Eleitoral. Como se sabe, a
propaganda eleitoral constitui um instrumento importante posto a disposicao dos candidatos e
partidos na disputa pela consciéncia politica dos eleitores. De modo a proteger a livre
formacdo da vontade do eleitor e garantir a igualdade de chances entre os candidatos
envolvidos na disputa, a propaganda eleitoral é intensamente regulada pelo Legislativo® e
pela Justica Eleitoral, quer por meio de seu poder normativo®, quer por meio do poder de
policia exercido durante a campanha®. Entretanto, as peculiaridades inerentes a0 mundo

digital vém desafiando a dogmatica do Direito Eleitoral, conforme se demonstrara adiante.

% BRASIL. STF. RCL 15.887-MG. Rel. Min. Luiz Fux. J. 19 jun. 2013. DJe 24 jun. 2013.

% Propaganda Eleitoral é género, do qual a doutrina costuma identificar como espécies: (i) propaganda eleitoral
propriamente dita (minuciosamente disciplinada pela Lei 9.504/1997); (ii) propaganda partidaria (art. 45 da Lei
9.096/1995 e art. 240 da Lei 4.737/1965); (iii) propaganda intrapartidaria (art. 36 da Lei 9.504/1997); (iv)
propaganda institucional (a Constituicdo Federal traz limites especificos para a propaganda institucional, no art.
37, 8 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos).

% 0 poder normativo da Justica Eleitoral ¢ uma especificidade peculiar a este ramo do Poder Judiciario.
Conforme leciona Manoel Carlos de Almeida Neto, ndo ha previsdo constitucional expressa a respeito, embora
seja possivel extrair fundamentos deste poder a partir de previsdes esparsas na legislagcdo, como os artigos 1°,
paragrafo Unico e 23 da Lei 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral); o art. 105 da Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des); e 0
Art. 61 da Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), que estabelecem competéncia privativa ao TSE, para
expedir as instru¢des que julgar convenientes & fiel execucdo das leis respectivas. H4 também competéncia
regulamentar do TRE para fazer cumprir as decisdes do TSE, no art. 30, XVI, do Cddigo Eleitoral. Também é
possivel identificar previsfes a respeito no Art. 27 da Lei 6.091/1974 (que dispde a respeito do fornecimento de
transporte a eleitores residentes nas zonas rurais) e no art. 18 da Lei 6.996/1982 (utilizacdo de processamento
eletrdnico de dados). Confira-se, também, 0s seguintes precedentes sobre a natureza do poder normativo da
Justica Eleitoral: BRASIL. TSE. REspe 9.522/GO. Rel. Min. Sepulveda Pertence. J. 9 jun. 1992. BRASIL. TSE.
REspe 12.641/TO. Rel. Min. Costa Leite. J. 29 fev. 1996. BRASIL. STF. MS 26.604/DF. Rel. Min. Carmen
Llcia. J. 3 out. 2008. Confira-se uma das mais completas obras sobre o tema: NETO, Manoel Carlos de
Almeida. O Poder Normativo da Justica Eleitoral. Sdo Paulo: Thomson Reuters - Revista dos Tribunais, 2014.

% A competéncia da Justica Eleitoral para exercer o poder de policia sobre a propaganda eleitoral encontra
previsdo normativa nos §8 1° e 2° do art. 41 da Lei 9.504/1997. Confira-se: Art. 41. A propaganda exercida nos
termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder
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A reforma promovida pela Lei n. 12.034/2009 acrescentou os artigos 57-A a 57-1 a
Lei n. 9.504/1997, que disciplinam a propaganda eleitoral na internet. Permite-se a
propaganda na internet a partir de 5 de julho do ano da respectiva eleicdo®’, desde que
gratuita®. A propaganda é permitida ndo s6 em sitios do candidato, partido ou coligagéo,
como também o é em blogs, redes sociais em geral e sites de mensagem instantanea™,
vedando-se somente a propaganda em sitios de pessoas juridicas ou de entidades da
Administracdo Pablica®.

A despeito da necessaria adequacao legislativa das normas do processo eleitoral ao
ambiente virtual, sabe-se que o dinamismo da comunicacdo por meio das redes sociais acaba
gerando situacGes mais complexas que as imaginadas pelo Poder Legislativo. Um exemplo
diz respeito a rede social conhecida como “Twitter”, por meio da qual os usuarios podem
compartilhar mensagens curtas (de até 140 caracteres) com todos aqueles que tenham
previamente se cadastrado como seguidores daquele responsavel pela emissdo da mensagem,
ou “tweet”*. O fato de que somente 0s usuarios previamente cadastrados como seguidores do
autor da mensagem seria suficiente para descaracterizar o conteldo do tweet como
propaganda eleitoral? E na hip6tese em que o usudrio opte por compartilhar publicamente as

mensagens?

de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40.
(Redagdo dada pela Lei n. 12.034, de 2009) § 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral ser& exercido
pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. (Incluido pela Lei n.
12.034, de 2009); § 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na internet.
(Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009).

7 Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, ap6s o dia 5 de julho do ano da
eleicdo.

% Art. 57-C. Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga.

% Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderé ser realizada nas seguintes formas: | - em sitio do
candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em pro
Il - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrdbnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no Pais; 11l - por meio de mensagem
eletrdnica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacdo; IV - por meio de
blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados, cujo contedido seja gerado ou editado por
candidatos, partidos ou coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

“ Art. 57-C (...) § 10 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios: | - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; Il - oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades
da administragdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Confira-se: Twitter. Website disponivel em: <https://twitter.com/>. Acesso em: 10/06/2014.
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Nas eleicbes de 2010 e 2012, diversos candidatos vinham sendo punidos por
propaganda eleitoral antecipada, uma vez que se valiam da referida social para veicular
mensagens de cunho politico antes de 5 de julho do ano da respectiva eleicdo. De fato, até
2012, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no Gnico precedente sobre o tema era no
sentido de que a dinamica peculiar do Twitter ndo o descaracterizaria enquanto rede social
para os fins do art. 57-A da Lei n. 9.504/1997, sobretudo quando a propria rede social permite
que o emitente da mensagem opte por restringir ou ndo o contetdo da sua mensagem aqueles
que sdo seguidores. Em outras palavras, o perfil do usuario seria acessivel a pessoas que ndo

fossem usuérios da rede social. Confira-se a ementa do julgado em questéo:

RECURSO. REPRESENTA(;AO. ELEIQOES 2010. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. TWITTER. CARACTERIZACAO. ARTS. 36 E
57-A DA LEI N. 9.504/97. NAO PROVIMENTO.

1. O Twitter € meio apto a divulgacdo de propaganda eleitoral extemporénea, eis que
amplamente utilizado para a divulgacdo de ideias e informacbes ao conhecimento
geral, além de permitir interagdo com outros servigos e redes sociais da internet.

2. Constitui propaganda eleitoral extemporanea a manifestagéo veiculada no periodo
vedado por lei que leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
futura candidatura, acdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que levem a
inferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a funcéo publica.

3. Na espécie, as mensagens veiculadas no Twitter do recorrente em 4 de julho de
2010 demonstraram, de forma explicita e inequivoca, a pretensdo de promover sua
candidatura e a de José Serra aos cargos de vice-presidente e presidente da
Republica nas Elei¢oes 2010.

4. Caso, ademais, em que "o representado ndo optou por restringir as mensagens
contidas em sua pagina, permitindo que qualquer pessoa, ainda que ndo cadastrada
no twitter, tivesse acesso ao conteddo divulgado™ (excerto da decisdo singular do e.
Min. Henrique Neves).

5. Recurso desprovido.*

Todavia, em julgado de 12 set. 2013, o Tribunal Superior Eleitoral adotou

posicionamento distinto, em acordao proferido por maioria. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
DIVULGACAO DE DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO
POR MEIO DO TWITTER. TWITTER E CONVERSA ENTRE PESSOAS.
RESTRICAO AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E EXPRESSAO. NAO
CONFIGURACAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA.

*2 BRASIL. TSE. Recurso em Representagdo n. 182524 - Brasilia/DF. Rel. Min. Aldir Guimarées Passarinho
Junior. Rel. designado Min. Marcelo Henrques Ribeiro de Oliveira. J. 15 mar. 2012. DJE 21 mai. 2012.
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1. O Twitter consiste em uma conversa entre pessoas e, geralmente, essa
comunicagao esta restrita aos seus vinculos de amizade e a pessoas autorizadas pelo
usudrio.

2. Impedir a divulgacdo de um pensamento ou opinido, mesmo que de contetdo
eleitoral, no periodo vedado pela legislacdo eleitoral, em uma rede social restrita
como o Twitter, é impedir que alguém converse com outrem. Essa proibicdo implica
violacdo as liberdades de pensamento e de expressao.

3. Ndo ha falar em propaganda eleitoral realizada por meio do Twitter, uma vez que
essa rede social ndo leva ao conhecimento geral as manifestagdes nela divulgadas.

4. A divulgacéo no Twitter de manifestagdo de cunho eleitoral no &mbito de evento
partidario ndo tem o condao de caracterizar propaganda eleitoral extemporanea.

5. Recurso especial provido.*®

O relator, Ministro Dias Toffoli, entendeu que a natureza informal das discussdes
feitas por politicos através do Twitter descaracterizaria a propaganda eleitoral antecipada,
especialmente pelo fato de que tal rede social normalmente seria voltada aos vinculos
préximos de amizade e pessoas previamente autorizadas pelo usuario. O relator foi
acompanhado pelos Ministros Castro Meira, Luciana Lossio, Admar Gonzaga e Carmen
Ldcia. Esta, em especial, comparou a informalidade do Twitter ao que seria praticamente uma
“mesa de bar” virtual.

A Ministra Luciana Léssio, em especial, teceu consideracdes que demonstram de
forma bastante clara como a complexidade de situacdes envolvendo o espaco politico das

redes sociais ainda ndo é compreendido (ou apreendido) pelo Direito de modo satisfatorio:

Tenho algumas ponderaces a fazer: penso que vivemos novos tempos, e a realidade
é que muito da forma de se comunicar mudou. Antigamente, quando queriamos nos
comunicar com amigos ou familiares, pegdvamos o telefone e ligadvamos. Hoje, ao
invés de pegar o telefone celular e ligar, preferimos mandar uma mensagem, na
grande maioria das vezes. Essa é uma realidade.

Outro dia, li uma passagem interessante num artigo, a qual dizia que, nos dias atuais,
receber uma ligacdo é sinal de muito prestigio, porque a grande maioria das pessoas
se comunica por mensagem de texto.

Pois bem, um ponto que considero fundamental é o de que ndo ha participacéo
involuntaria, como afirmou o Ministro Dias Toffoli. S6 recebe mensagem de twitter
quem deseja, quem vai atrds da informacao.

E completamente diferente, por exemplo, do outdoor, que é colocado na rua e a
pessoa é obrigada a ver a propaganda.

No twitter é preciso ir atras da informacao, cadastrar-se para seguir tal pessoa ou
grupo, para saber o que pensam, ou deixam de pensar, o que falam ou deixam de
falar. A participacdo é voluntaria, portanto.

* BRASIL. TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 7464 - natal/RN. Rel. Min. Dias Toffoli. J. 12 set. 2013, DJe 15
out. 2013.
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Outro ponto relevante, no meu entender, é que o universo de envolvidos é definido e
identificavel, como bem pontuou o eminente Ministro Gilson Dipp, na RRP 1825-
24, sendo totalmente diferente da propaganda eleitoral irregular que se busca coibir,
a qual é generalizada e atinge um publico indeterminado.

Ademais, a censura sobre esse tipo de comunicacdo, no meu entender, ofende o
direito a liberdade de pensamento e de expressao, constitucionalmente assegurado a
qualquer cidadao, pois se estara a tutelar e julgar conversas restritas que se tém com
pessoas de um circulo de amizade ou relacionamento. Por fim, 0 que me preocupa
bastante é a quantidade de representacdes que a Justica Eleitoral receberad. Néo
havera Ministério Publico suficiente para representar a cada twittada, e tampouco
juizes para julgar essas demandas, o que imporia um aumento, e muito grande, dos
juizes propaganda no Tribunal Superior Eleitoral e nos Regionais, algo inviavel.
Seria a faléncia e a desmoralizacdo da justica, pois ao se reconhecer uma
propaganda irregular e se impor, por exemplo, o direito de resposta, essa decisdo
judicial seria indcua, pois no instante seguinte o préprio ofendido ja pode se
defender. Essa justica especializada ndo julgaria outra coisa, a ndo ser
representagdes por propaganda antecipada ou irregular provenientes de twitter.

Com esses breves comentarios, acompanho o Ministro Relator.

De fato, parece que seria impossivel para a Justica Eleitoral fiscalizar de forma
efetiva cada mensagem veiculada pelo Twitter de cada candidato, partido ou coligacdo. Da
mesma forma, a maneira dindmica e imediata de circulacdo das mensagens ja permitiria
resposta imediata por parte de outros candidatos, tornando-se até desnecessaria até mesmo a
via jurisdicional para eventual exercicio de direito de resposta.

Contudo, a utilizacdo do espaco virtual das redes sociais para debates de natureza
politica ndo é uma questdo que surge somente no espaco formalmente identificado do
processo eleitoral. No ambito do Facebook, por exemplo, tem adquirido popularidade a
pratica de se utilizar de paginas ou perfis que apresentam personagens parodiados de politicos
reais. Nas eleicdes de 2012, por exemplo, destacavam-se as paginas “Plinio comenta”, “Aécio

~ 9

nervoso”, “Soninha lamenta”, “José Serra animaddo” e, em especial, “Dilma Bolada”, pagina
gue até hoje é especialmente popular no Facebook, contando com mais de 1 milhdo de

seguidores **, consideravelmente mais que a pagina “verdadeira” da Presidente Dilma

Rousseff, que conta com cerca de 621.000 seguidores®.

* A pagina pode ser acessada no seguinte endereco: <https://www.facebook.com/DilmaBolada>. Acesso em:
10/06/2014.

* A pagina pode ser acessada no seguinte enderego: <https://www.facebook.com/SiteDilmaRousseff>. Acesso
em: 10/06/2014.
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Ainda ha muito que se discutir quanto ao papel dessas formas de transmissao de
ideias. Se em muitos casos tém-se uma manifestacdo espontanea e bem humorada de ideais
politicos por cidaddos ou grupos de individuos, ha também o potencial de tais paginas
desequilibrarem o equilibrio de disputas eleitorais caso se convertam em instrumentos nas
méos de determinado candidato ou partido. Por este motivo, € importante refletir sobre as
possiveis consequéncias de paginas populares serem apropriadas pelos partidos politicos ou
candidatos com maior poder econdmico.

Seja como for, na maioria das hipoteses em que se pretenda intervir sobre o contetdo
de postagens, mensagens e paginas de redes sociais postadas por alguém na internet, ha um
onus argumentativo elevado para justificar o controle sobre o meio de comunicacdo em
questdo. Conforme sera discutido no momento oportuno deste trabalho, na maioria dos
grandes precedentes envolvendo liberdade de expressdo, o Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a posicdo privilegiada desta em detrimento de outros direitos fundamentais em
conflito®®, quer utilizando a técnica da ponderacdo”’, quer se valendo da interpretacdo
conforme a Constituigio®.

Nesse sentido, o TSE decidiu em julgado recente que a interferéncia da Justica
Eleitoral em redes sociais deve ser minima, mesmo em paginas pessoais do préprio candidato.

No caso concreto, discutia-se a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada por candidato a

* A doutrina da “posi¢io privilegiada” da liberdade de expressio é mais bem desenvolvida pela teoria
constitucional norte-americana. No Brasil, tais ideias tém encontrado amparo académico e vém sendo
gradualmente incorporadas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Sobre o tema, confira-se a seguinte
tese de doutorado: CHEQUER, Claudio. A Liberdade de Expressdo como Direito Fundamental Preferencial
Prima Facie (andlise critica e proposta de revisdo ao padrdo jurisprudencial brasileiro). Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. Em decisdo recente, tal conjunto de ideias também foi expressamente invocado pelo Ministro Luiz
Fux em decisdo monocrética. Vide BRASIL. STF. RCL 15.887-MG. Rel. Min. Luiz Fux. J. 19 jun. 2013. DJe 24
jun. 2013.

*" BRASIL. STF. ADPF n. 130. Rel. Min. Ayres Britto. J. 30/04/2009. DJE 06/11/2009. Confira-se parte da
ementa que demonstra a tendéncia jurisprudencial em questio: “PONDERACAO DIRETAMENTE
CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE
DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO.”

* Um exemplo importante diz respeito ao julgamento da ADPF n. 187, na qual se conferiu interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 287 do Cddigo Penal, afastando qualquer interpretacdo que considerasse
criminosa a “marcha da maconha”, respeitados 0s parametros fixados na decisdo. Vide BRASIL. STF. ADPF
187/DF. Rel. Min. Celso de Mello. J. 15 jun. 2011. DJe 29 mai. 2014.
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reeleicdo ao cargo de Prefeito de Sdo Jodo de Meriti, Rio de Janeiro. O candidato foi acusado
de propaganda eleitoral antecipada por utilizar o Facebook para expor atos de sua gestao. Esta
tese foi acolhida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, o que motivou a
interposicdo do recurso perante o TSE, que reformou o acordao em decisdo unanime. Dentre
os fundamentos trazidos no voto condutor do Ministro Henrique Neves, parece relevante
apontar que a Corte reconheceu a impossibilidade de se controlar a multiplicacdo espontanea
do contetido por meio das redes sociais, 0 que estaria incluido no @mbito de protecdo do art.
5°, V da Constituicdo. Assim, desde que ndo se verifique pedido expresso de voto,
propaganda eleitoral ostensiva ou ofensas a outros candidatos ou partidos politicos, deve

prevalecer a livre manifestacdo do pensamento na internet. Confira-se a ementa do julgado:

ELEIQC)ES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INTERNET.
FACEBOOK. CONTA PESSOAL. LIBERDADE. MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. PROVIMENTO.

A utilizacdo dos meios de divulgacdo de informacdo disponiveis na internet é
passivel de ser analisada pela Justica Eleitoral para efeito da apuracdo de
irregularidades eleitorais, seja por intermédio dos sitios de relacionamento
interligados em que o contetido é multiplicado automaticamente em diversas paginas
pessoais, seja por meio dos sitios tradicionais de divulgacéo de informagdes.

A atuacdo da Justica Eleitoral deve ser realizada com a menor interferéncia possivel
no debate democratico.

As manifestagbes identificadas dos eleitores na internet, verdadeiros detentores do
poder democratico, somente sdo passiveis de limitagdo quando ocorrer ofensa a
honra de terceiros ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

A propaganda eleitoral antecipada por meio de manifestagdes dos partidos politicos
ou de possiveis futuros candidatos na internet somente resta caracterizada quando ha
propaganda ostensiva, com pedido de voto e referéncia expressa a futura
candidatura, ao contrario do que ocorre em relacdo aos outros meios de comunicagao
social nos quais 0 contexto é considerado.

Ndo tendo sido identificada nenhuma ofensa & honra de terceiros, falsidade,
utilizacdo de recursos financeiros, publicos ou privados, interferéncia de 6rgdos
estatais ou de pessoas juridicas e, sobretudo, ndo estando caracterizado ato ostensivo
de propaganda eleitoral, a livre manifestacdo do pensamento ndo pode ser limitada.
Hipd4tese em que o Prefeito utilizava sua pagina pessoal para divulgacdo de atos do
seu governo, sem mengcdo a futura candidatura ou pedido expresso de voto.

Recurso provido para julgar improcedente a representago.*’

O relator explicou que o TSE, ao examinar diversas hipoteses de propaganda

eleitoral antecipada, dispensou a presenca de referéncia aos cargos ou candidaturas,

* BRASIL. TSE. RESPE 2949. Rel. Min. Henrique Neves. J. 5 ago. 2014. Pendente de publicacéo.
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considerando que a analise deve ser feita a partir do contexto dos fatos. No caso da internet,
contudo, € necessario que os partidos ou os pré-candidatos pratiquem ato ostensivo de
propaganda eleitoral antecipada, com pedido expresso de voto e referéncia a candidatura.
"N&o tendo sido identificada nenhuma ofensa a honra de terceiros, falsidade, utilizacdo de
recursos financeiros, publicos ou privados, interferéncia de 6rgdos estatais ou de pessoas
juridicas e, sobretudo, nao estando caracterizado ato ostensivo de propaganda eleitoral, a livre
manifestacdo do pensamento nao pode ser limitada."”

Algumas dessas questes foram enfrentadas pelo Legislativo durante a tramitacdo do
Projeto de Lei que resultou no “Marco Civil da Internet”, Lei 12.965/2014. O art. 9° do
diploma legislativo em questdo garante a neutralidade da rede, impedindo que se discrimine o
trafego de dados ou a velocidade da conexdo em razéo do contetdo. Permite-se, assim, a livre

circulacdo de informacdes, opinides e ideias. Confira-se:

Secéo |

Da Neutralidade de Rede
Art. 90 O responsavel pela transmissdo, comutacdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes de dados, sem distingdo por contetdo,
origem e destino, servico, terminal ou aplicacéo.
8§ 1o A discriminacdo ou degradacdo do trafego serd regulamentada nos termos das
atribuic@es privativas do Presidente da Republica previstas no inciso IV do art. 84 da
Constituicdo Federal, para a fiel execucdo desta Lei, ouvidos o Comité Gestor da
Internet e a Agéncia Nacional de Telecomunicag8es, e somente podera decorrer de:
| - requisitos técnicos indispensaveis a prestacdo adequada dos servigos e aplicacdes;
e
Il - priorizagdo de servicos de emergéncia.
8 20 Na hipdtese de discriminacdo ou degradacdo do trafego prevista no § 1o, o
responsavel mencionado no caput deve:
| - abster-se de causar dano aos usudrios, na forma do art. 927 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil;
Il - agir com proporcionalidade, transparéncia e isonomia;
Il - informar previamente de modo transparente, claro e suficientemente descritivo
aos seus usuarios sobre as praticas de gerenciamento e mitigacdo de trafego
adotadas, inclusive as relacionadas a seguranca da rede; e
IV - oferecer servigos em condi¢Bes comerciais ndo discriminatérias e abster-se de
praticar condutas anticoncorrenciais.
§ 30 Na provisdo de conexdo a internet, onerosa ou gratuita, bem como na
transmissdo, comutacdo ou roteamento, é vedado bloquear, monitorar, filtrar ou
analisar o contetido dos pacotes de dados, respeitado o disposto neste artigo.
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O controle sobre a informacdo, sempre a posteriori, esta sujeito a reserva de
jurisdicdo. Assim, promove-se a concordancia pratica ou harmonizacao entre a liberdade de
manifestacdo do pensamento e outros direitos fundamentais cujo &mbito de protecao possa ser

comprometido pelo exercicio abusivo da liberdade de expressdo. Confira-se:

Secéo Il
Da Responsabilidade por Danos Decorrentes de Contetido Gerado por Terceiros

Art. 18. O provedor de conexdo a internet ndo sera responsabilizado civilmente por
danos decorrentes de contetido gerado por terceiros.

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, 0
provedor de aplicagdes de internet somente poderd ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteldo gerado por terceiros se, apds ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetdo apontado como
infringente, ressalvadas as disposic¢des legais em contrério.

§ 10 A ordem judicial de que trata o caput deverd conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do conteldo apontado como infringente, que permita
a localizag&o inequivoca do material.

8 20 A aplicacdo do disposto neste artigo para infracGes a direitos de autor ou a
direitos conexos depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar a
liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 50 da Constituicdo
Federal.

8§ 30 As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de contetidos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputagdo ou a direitos de
personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses conteudos por
provedores de aplicagdes de internet, poderdo ser apresentadas perante os juizados
especiais.

§ 40 O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 30, podera antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova
inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na disponibilizagdo do
conteddo na internet, desde que presentes 0s requisitos de verossimilhanga da
alegacéo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.
Art. 20. Sempre que tiver informagBes de contato do usudrio diretamente
responsavel pelo contetdo a que se refere o art. 19, caberd ao provedor de aplicaces
de internet comunicar-lhe os motivos e informagdes relativos a indisponibilizacdo de
contelido, com informac@es que permitam o contraditorio e a ampla defesa em juizo,
salvo expressa previsdo legal ou expressa determinacéo judicial fundamentada em
contrario.

Pardgrafo Gnico. Quando solicitado pelo usuario que disponibilizou o conteddo
tornado indisponivel, o provedor de aplicagdes de internet que exerce essa atividade
de forma organizada, profissionalmente e com fins econdmicos substituira o
conteddo tornado indisponivel pela motivacdo ou pela ordem judicial que deu
fundamento a indisponibilizacéo.

Art. 21. O provedor de aplicacfes de internet que disponibilize contetido gerado por
terceiros serd responsabilizado subsidiariamente pela violagdo da intimidade
decorrente da divulgacdo, sem autorizacdo de seus participantes, de imagens, de
videos ou de outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater
privado quando, apés o recebimento de notificacdo pelo participante ou seu
representante legal, deixar de promover, de forma diligente, no &mbito e nos limites
técnicos do seu servico, a indisponibilizacdo desse conteldo.

Pardgrafo Unico. A notificacdo prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material apontado
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como violador da intimidade do participante e a verificacdo da legitimidade para
apresentacdo do pedido.

Secédo IV

Da Requisicdo Judicial de Registros
Art. 22. A parte interessada podera, com o propdsito de formar conjunto probatério
em processo judicial civel ou penal, em carater incidental ou autbnomo, requerer ao
juiz que ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento de registros de conexao
ou de registros de acesso a aplica¢des de internet.
Paréagrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera
conter, sob pena de inadmissibilidade:
| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;
Il - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de
investigacdo ou instrucdo probatoria; e
111 - periodo ao qual se referem os registros.
Art. 23. Cabe ao juiz tomar as providéncias necessarias a garantia do sigilo das
informagdes recebidas e a preservacgdo da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem do usuario, podendo determinar segredo de justica, inclusive quanto aos
pedidos de guarda de registro.

Seja como for, algumas questdes ainda podem gerar perplexidade. Sera que o
candidato ou agente politico cuja imagem seja veiculada em redes socias poderia invocar o
direito a imagem e exigir a retirada do contetdo? Em outras palavras, é notério que ha
anuéncia da Presidente Dilma Rousseff quanto a personagem “Dilma Bolada”, ja tendo
inclusive recebido pessoalmente o autor da pagina. Este, por sua vez, ja declarou apoiar a
Presidente da Republica. E possivel concluir, portanto, que a Presidente da Republica
considera a personagem em questdo como benéfica para sua imagem, anuindo com a
utilizacdo de sua imagem.

Por outro lado, ha também paginas com claro intuito de atacar ou difamar aspectos
da vida pessoal ou profissional de determinados candidatos. Um exemplo bastante conhecido
diz respeito a pagina “Aécio Cheiradasso” (Sic), que apresentava o Senador (e hoje candidato
a Presidéncia da Republica) Aécio Neves como alguém viciado em cocaina. A pagina em
questdo foi apagada pelo Facebook, a pedido do préprio Senador Aécio Neves®.

No conflito entre direitos da personalidade como honra, intimidade e vida privada em

face da liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento, sabe-se que a jurisprudéncia

% A pégina, hoje indisponivel, podia ser acessada no seguinte endereco:  <https:/pt-
br.facebook.com/AecioCheiradasso>.
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brasileira e de cortes internacionais de direitos humanos adota como um parametro®* relevante
a qualidade das partes. Em outras palavras, agentes publicos estariam sujeitos a um grau
maior de exposicao e critica feitas por cidaddos e veiculos de comunicagdo. Pessoas que ndo
exercem cargos ou fungdes de interesse publico, por outro lado, poderiam invocar com mais
intensidade a protecdo & honra, imagem e intimidade®2.

No caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica>, por exemplo, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos entendeu que também os oficiais publicos e outros que estejam em uma
esfera publica do discurso devam tolerar um grau maior de critica, por terem se submetido a
um escrutinio publico mais exigente. O caso concreto envolvia controvérsia sobre publicaces
do jornal "La Nacion", onde artigos do jornalista Mauricio Herrera Ulloa, que reproduziram
de forma parcial outros artigos da imprensa belga. O conteido dos artigos atribuia certos atos
ilegais a Félix Przedborski, representante da Costa Rica na Agéncia Internacional de Energia
Atbmica, na Austria. A justica da Costa Rica considerou o jornalista culpado na esfera
criminal, ainda condenando 0 mesmo a pagar indenizacdes por danos morais na esfera civel.

O recurso a Corte Interamericana, contudo, trouxe o seguinte entendimento:

Né&o significa, de nenhum modo, que a honra dos funcionarios publicos ou das
pessoas publicas ndo deva ser juridicamente protegida, mas que ela deve ser-lo de
acordo com os principios do pluralismo democratico. Aquelas pessoas que influem
em questdes de interesse publico se expuseram voluntariamente a um escrutinio
publico mais exigente e, conseqlientemente, se véem expostos a um maior risco de
sofrer criticas, ja que suas atividades saem do dominio da esfera privada para inserir-
se na esfera do debate ptblico™.

5! Sobre a metodologia de pardmetros ou standards jurisprudenciais para solucdo de casos dificeis, recomenda-se
LEGALE FERREIRA, Siddharta. Standards: O que sdo e como crid-los? THEMIS- Revista da ESMEC, n. 7,
2009, p. 15-56.

%2 Sobre parametros para a solucéo de casos dificeis envolvendo conflitos entre liberdade de expresséo e direitos
da personalidade, vide: BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. 1 ed. 4?
tiragem. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 348-350; FERNANDES, Eric Baracho Dore. LEGALE FERREIRA,
Siddharta. Comentario a ADPF 130: Parametros para as decisdes apds a ndo recepcdo da Lei de Imprensa.
Revista de Direito dos Monitores da Universidade Federal Fluminense - RDM, n. 5, p. 103-136, 2009.
Disponivel em: <http://www.uff.br/rdm>. Acesso em: 20 mar. 2013.

53 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Inteiro teor disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_ing.pdf>. Acesso em: 20 out. 2013.

* Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sentenca de 2 de Julho de 2004. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf. Acesso em 20 de Outubro de 2009.
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E evidente que menor protecdo ao bloco de direitos relativos & honra, intimidade,
imagem e privacidade ndo significa auséncia de protecdo, o que significaria negar
normatividade a normas definidoras de direitos fundamentais. Todavia, € certo que deve se
reconhecer um oOnus argumentativo mais elevado para que se exerca controle sobre
afirmacdes, imagens ou até mesmo satiras envolvendo pessoas que se expBem ao Crivo
popular na disputa por cargos eletivos.

Seja como for, parece que mais ndo € preciso dizer para demonstrar que a internet e,
em especial, as redes sociais, constituem um espago importante de formacdo da vontade e
consciéncia politica da geracdo atual. A velocidade com que as ideias circulam, a
impossibilidade de se acompanhar a forma com que os contetdos sdo compartilhados e, em
especial, garantias juridicas que proibem a censura prévia sdo fatores que possibilitam a

ocorréncia de manifestaces como as de junho de 2013.

1.2 Caracteristicas.
Cuida-se aqui de identificar caracteristicas especificas dos movimentos ocorridos em

junho de 2013, de modo a melhor compreender as especificidades que ainda desafiam 0s

limites do ordenamento juridico vigente.

1.2.1 Expansdo a partir de focos regionais localizados™.

% Os acontecimentos descritos neste topico partiram de percepcdes pessoais do autor do trabalho durante o
periodo em que as manifestagGes ocorreram, tendo sido possivel ndo apenas observar as manifestagdes em tempo
real através dos meios de comunicacfes que cobriram o evento, mas também assistir aos protestos de forma mais
préxima no Rio de Janeiro. De modo a complementar tais percepgdes pessoais com fontes jornalisticas mais
precisas, optou-se por utilizar as seguintes noticias, extraidas de veiculos de comunicacdo com diretrizes
ideoldgicas variadas na abordagem do tema: Revista Veja. A cronologia dos protestos no Brasil. Disponivel em:
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As manifestacdes de junho de 2013 caracterizaram-se por ndo se concentrarem
regionalmente em um Unico ente da federacdo, a despeito de terem eclodido de forma mais
intensa partir de protestos ocorridos nas capitais de S&o Paulo e Rio de Janeiro. E possivel
perceber tal caracteristica analisando a expansao dos protestos entre os dias 06 e 20 de junho
de 2013.

O primeiro protesto ocorreu em Sao Paulo, no dia 06 de junho de 2013, organizado
pelo movimento “Passe Livre”, estando presentes entre 3.000 e 4.000 manifestantes. O
protesto foi reprimido pelas forcas de seguranca publica. O mesmo se repetiu nos dias 07 de
junho e 11 de junho. No dia 13 de junho, quarto dia de manifestacGes, os protestos ja
contavam com um numero significativo de participantes, tendo paralisado diversas ruas e
avenidas da capital. A intensa violéncia dos confrontos entre policiais e manifestantes chama
atencdo para o movimento, havendo registros de reporteres que também foram atingidos por
balas de borracha e gés lacrimogéneo.

No dia 15 de junho a Presidente da Republica, Dilma Rousseff, foi vaiada na
abertura da Copa das Confederagdes, no estadio “Mané Garrincha”, em Brasilia, havendo
registro de confrontos entre policiais e manifestantes ap6s a partida de inauguracdo do
estadio.

Em 17 de junho, manifestantes ocuparam o edificio do Congresso Nacional, em
Brasilia. Ao mesmo tempo, em diversas capitais, as manifestacbes atingem um numero
recorde de participantes. No Rio de Janeiro, por exemplo, estima-se a presenca de 100 mil

manifestantes, em protestos marcados por violéncia quer por grupos dissidentes dos

<http://veja.abril.com.br/cronologia/protestos-no-brasil/index.html>. Acesso em: 20 jul. 2014; Revista Férum.
Uma cronologia das manifestacBes. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/09/uma-
cronologia-das-manifestacoes/>. Acesso em: 20 jul. 2014; Terra. Confira a cronologia e o0s principais
acontecimentos dos protestos em SP. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/confira-a-
cronologia-e-0s-principais-acontecimentos-dos-protestos-em-
sp,7100898aa144f310VagnVCM5000009ccceb0aRCRD.html>. Acesso em: 20 jul. 2014; O Globo. Resultados
das Manifestagbes de Junho. Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-
2013/platb/>. Acesso em: 20 jul. 2014.



http://veja.abril.com.br/cronologia/protestos-no-brasil/index.html
http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/09/uma-cronologia-das-manifestacoes/
http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/09/uma-cronologia-das-manifestacoes/
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/confira-a-cronologia-e-os-principais-acontecimentos-dos-protestos-em-sp,7100898aa144f310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/confira-a-cronologia-e-os-principais-acontecimentos-dos-protestos-em-sp,7100898aa144f310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/confira-a-cronologia-e-os-principais-acontecimentos-dos-protestos-em-sp,7100898aa144f310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html
http://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/
http://g1.globo.com/brasil/linha-tempo-manifestacoes-2013/platb/
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manifestantes, que chegaram a atear fogo ao prédio da Assembleia Legislativa, quer pelos
policiais. JA& em S&o Paulo, estima-se que cerca de 65 mil pessoas tenham aderido ao
movimento.

No dia 18 de junho, dado o carater nacional das manifestacdes, a Presidente Dilma
Rousseff pronunciou-se publicamente. Em Sao Paulo, o Prefeito Fernando Haddad negociou a
reducdo do pre¢o das passagens, uma das principais bandeiras das manifestacoes.

Em 20 de junho, as manifestacbes continuam em Sdo Paulo e em diversos
municipios brasileiros, havendo registros cada vez mais frequentes de violéncia pelos
manifestantes e pelas forcas de seguranca publica.

Sendo possivel perceber que as bandeiras que surgem nesses movimentos ndo sao de
carater local, mas, ao revés, evidenciam questdes de insatisfacdo comum em ambito nacional,
parece adequado presumir que eventuais respostas estatais devam ser elaboradas também em

nivel nacional.

1.2.2 Comando difuso e a auséncia de liderancas.

A auséncia de liderancas formais nas manifestacGes é também uma caracteristica que
aparta os protestos de 2013 de outras manifestacdes ja familiares a tradicdo brasileira. Em
protestos organizados em prol dos interesses de categorias especificas, como professores e
metaldrgicos, sabe-se que a interlocugéo deve ser buscada com os sindicatos responsaveis. Se
estudantes de uma universidade decidem ocupar o prédio da reitoria, € provavel que se busque
0S respectivos centros académicos ou diretdrios centrais académicos. O mesmo nao ocorre
com manifestacbes como as ocorridas no ano passado, em que ndo ha uma lideranga formal.

Como resultado, surgem dificuldades que ainda desafiam os Orgdos e Poderes estatais a
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responder adequadamente a este fato social. Quem deve ser ouvido em eventuais
negociacdes? Quem deve ser responsabilizado civil ou penalmente no caso de excessos
cometidos?

No Judiciario também se percebe certo casuismo diante da dificuldade em
individualizar liderancas de protestos e manifestacdes. Quem deve figurar no polo passivo de
eventual interdito proibitério? Caso a demanda seja ajuizada em face do suposto lider da
manifestacdo, a coisa julgada afetara terceiros? Em abril de 2013, por exemplo, organizava-se
manifestacdo contra o aumento do transporte maritimo em Niter0i. A concessionaria
BARCAS S/A requereu ao juizo local a concessdo de medida liminar em face do suposto lider
do grupo que pretendia protestar. O juizo deferiu a liminar em questdo, impondo-se pena de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para compelir o réu a ndo praticar atos de ameaga,
turbacdo ou esbulho nas estacGes e embarcacdes da concessionaria. A decisdo liminar foi
reformada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em decisdo monocratica

proferida pelo Desembargador Gilberto Guarinos. Confira-se a ementa da deciséo:

TRANSPORTE MARITIMO NA BAIA DA GUANABARA
MAJORACAO DE TARIFA

MANIFESTACAO PUBLICA

RESTRICAO AO DIREITO

DESCABIMENTO

GARANTIA CONSTITUCIONAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE RITO ESPECIAL.
MANIFESTACAO PUBLICA CONTRA O AUMENTO DA TARIFA DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE MARITIMO, NO ITINERARIO RIO-
NITEROL. INTERLOCUTORIA QUE DEFERE LIMINAR, PARA COMPELIR O
REU, ORA AGRAVANTE, A ABSTER-SE DA PRATICA DE ATOS DE
AMEACA, TURBACAO OU ESBULHO QUE TENHAM POR OBJETO AS
ESTACOES E EMBARCAGCOES DA CONCESSIONARIA, ORA AGRAVADA,
ASSIM COMO A RESTRICAO DO DIREITO DE IR E VIR DE SEUS
FUNCIONARIOS E USUARIOS, SOB PENA DE MULTA UNICA DE R$
5.000.000,00 (CINCO MILHOES DE REAIS). IRRESIGNACAO. DECISAO
MANIFESTAMENTE TERATOLOGICA. FLAGRANTE OFENSA AS
GARANTIAS DE LIBERDADE DE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO
(ART. 5°, IV, DA CARTA POLITICA CENTRAL) E DE LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5° IX). VIOLACAO, AINDA, DO ART. 5°, XVI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE EMBASA A REUNIAO PACIFICA,
SEM ARMAS, EM LOCAIS ABERTOS AO PUBLICO,
INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO. INACEITAVEL RETROCESSO
AO TEMPO NEGRO DA HISTORIA NACIONAL, QUANDO TAIS DIREITOS
ERAM DESABRIDAMENTE TOLHIDOS. PRECEDENTE DA SUPREMA
CORTE BRASILEIRA. ATO PUBLICO, DE FINS LICITO E PACIFICO,
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PREVIAMENTE NOTIFICADO AS AUTORIDADES COMPETENTES.
POSSIBILIDADE DE, EM CASO DE TUMULTO E PREJUIZOS A
AGRAVADA, SEREM 0S ORGANIZADORES DO EVENTO
RESPONSABILIZADOS PELOS DANOS CAUSADOS. EVENTUALIDADE
QUE, ALEM DE TUDO, NAO JUSTIFICA A VIOLENTA INGERENCIA
RESTRITIA DOS DIREITOS EM FOCO. ENUNCIADO N.° 65 DO AVISO TJRJ
N.° 100/2011. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO DE
MANIFESTA PROCEDENCIA A QUE, DE PLANO, SE DA PROVIMENTO.

LIMINAR CASSADA.>
Apesar de a deciséo acima referenciada ter entendido que ndo se pode censurar, a
priori, 0 exercicio do direito de reunido, ha também questdo processual complexa. Como
individualizar os integrantes do polo passivo? Afinal, como se sabe, o direito processual civil
brasileiro é familiarizado com a figura da legitimidade coletiva tdo somente no polo ativo da
demanda, desconhecendo a ideia de legitimidade passiva coletiva. Diante disso, o art. 472 do
CPC dispde, como regra geral, que a “sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais €

dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros™’.

1.2.3 A auséncia de uma bandeira Unica e diversidade de reivindicacdes.

Conforme ja dito, ndo sendo um movimento homogéneo do ponto de vista
ideoldgico, parece dificil identificar todas as questdes que efetivamente motivam a
insatisfacdo dos cidaddos envolvidos nas manifestacbes. Também ja foi dito que dado o
carater descentralizado dos protestos, medidas em &mbito nacional sdo, em principio, mais
adequadas que medidas de cunho local (a excecdo de questbes que, evidentemente, digam
respeito estritamente & competéncia dos entes federativos locais, como o valor das passagens

de transportes urbanos). Diante disso, observou-se que em 24 de junho de 2013, a Presidente

% R10 DE JANEIRO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Agravo de Instrumento
n. 0018421-82.2013.8.19.0000. Rel. Des. Gilberto Guarino. J. 10 abr. 2013. 18 Camara Civel.

% No direito portugués, ha a delimitagio juridicamente mais precisa da figura dos “promotores” da manifestagio
popular, responsaveis pelo aviso prévio. SOUSA, Antdnio Francisco de. Reunides e Manifestages no Estado de
Direito. 2 ed. So Paulo: Saraiva, 2011, p. 96-97.
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da RepuUblica tentou apresentar uma resposta a tais manifestacdes, na forma daquilo que

chamou de “cinco pactos em favor do Brasil”. Confira-se 0 teor dos mesmos, abaixo:

Por isso, companheiros, companheiras governadoras, companheiros governadores,
prefeitas e prefeitos, eu trago propostas concretas e disposicdo politica para
construirmos pelo menos cinco pactos em favor do Brasil. O primeiro pacto é pela
responsabilidade fiscal, para garantir a estabilidade da economia e o controle da
inflacdo. Esse é um pacto perene de todos nés. Essa é uma dimensdo especialmente
importante no momento atual, quando a prolongada crise econémica mundial ainda
castiga, com volatilidade, todas as nac@es.

O segundo pacto é em torno da construcdo de uma ampla e profunda reforma
politica, que amplie a participacdo popular e amplie os horizontes da cidadania. Esse
tema, todos nds sabemos, ja entrou e saiu da pauta do pais por vérias vezes, e é
necessario que nds, ao percebermos que, nas Ultimas décadas, ele entrou e saiu
varias vezes, tenhamos a iniciativa de romper o impacto. Quero, nesse momento,
propor o debate sobre a convocacdo de um plebiscito popular que autorize o
funcionamento de um processo constituinte especifico para fazer a reforma politica
que o pais tanto necessita. O Brasil estd maduro para avangar e ja deixou claro que
ndo quer ficar parado onde esta.

()

O terceiro passo € na questdo da Sadde. Quero propor aos senhores e as senhoras
acelerar os investimentos j& contratados em hospitais, UPAs e unidades basicas de
salde. Por exemplo, ampliar também a adesdo dos hospitais filantropicos ao
programa que troca dividas por mais atendimento e incentivar a ida de médicos para
as cidades que mais precisam e as regides que mais precisam.

()

O quarto pacto se propde a dar um salto de qualidade no transporte piblico nas
grandes cidades, mudar a matriz desse transporte. Fazer mais metr6s, VLTs e
corredores de énibus. Avancar mais rapido em direcdo ao transporte publico de
qualidade e acessivel. O governo federal j& desonerou impostos, o que permitiu a
reducdo das tarifas de 6nibus em 7,23%, e 13,75% na tarifa do metrd e dos trens.
Além disso, mantivemos congeladas as tarifas de metrd e trens operados pelo
governo federal desde 2003. Desoneramos também o IPI para a compra de 6nibus.
Estamos dispostos, agora, a ampliar a desoneracdo do PIS/Cofins sobre o éleo diesel
dos dnibus e a energia elétrica consumida por metr6s e trens. Esse processo pode ser
fortalecido pelos estados e os municipios com a desoneracdo de seus impostos.
Tenho certeza que as senhoras e 0s senhores estardo sensiveis a isso.

()

Concluo com o Pacto da Educacdo Publica. Nenhuma nacdo se desenvolve sem
alfabetizacdo na idade certa e sem creches para a populagdo que mais precisa, sem
educacdo em tempo integral, sem ensino técnico profissionalizante, sem
universidade de exceléncia, sem pesquisa, ciéncia e inovagdo. Sdo condicdes
essenciais para alcangar essas metas a formacao, a valorizagdo e bons salérios para
os educadores, e isso exige recursos. (grifo nosso)®

% Brasil. Presidéncia da Republica. Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante reunido com
governadores e prefeitos de capitais. Disponivel em: <http://wwwz2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-reuniao-
com-governadores-e-prefeitos-de-capitais>. Acesso em: 20/06/2014.
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Do ponto de vista juridico, contudo, preocupa a mengdo a um processo constituinte
especifico para a reforma politica. A figura da “assembleia nacional constituinte parcial” ndo
se afigura familiar quer para a teoria constitucional, quer para o desenho institucional da
Constituicdo de 1988 quanto ao exercicio do poder constituinte derivado. Em entrevista de
outubro de 2011 concedida para o portal migalhas, o professor Luis Roberto Barroso

apresentou a seguinte critica quanto a esta situacao ate entdo hipotética:

N&o € possivel. A teoria constitucional ndo conseguiria explicar uma constituinte
parcial. A ideia de um poder constituinte é a ideia de um poder soberano, um poder
que ndo deve o seu fundamento de legitimidade a nenhuma outra forca que néo a si
préprio e a soberania popular que o impulsionou, de modo que ninguém pode
convocar um poder constituinte e definir previamente a agenda deste poder
constituinte. Mas as vezes a realidade derrota a teoria constitucional. Mas ndo ha
necessidade. Sé seria necessario um poder constituinte originario se houvesse algo
na Constituicdo que impedisse a reforma politica, e ndo ha.”

Parece acertada e precisa a critica do professor Luis Roberto Barroso, sendo possivel
sintetizar ao menos o0s seguintes argumentos desfavoraveis a esta ideia:

(i) O caréter tradicionalmente incondicionado do Poder Constituinte Originario®
impediria que qualquer contingéncia politica de iniciativa de quaisquer dos trés poderes
definisse seu procedimento de manifestacdo, quer por meio de plebiscito, quer por qualquer
outro meio formalmente instituido pelo ordenamento em vigor;

(i) O caréter tradicionalmente ilimitado do Poder Constituinte Originario® impede
que se possa definir previamente o contetdo das alteracfes substanciais feitas a Constituicdo
em vigor, de modo que contingéncias politicas do momento poderiam se valer de tal atributo

do Poder Constituinte Originario para superar limitagdes instituidas pelas clausulas pétreas, o

que ¢ preocupante do ponto de vista dos Direitos Fundamentais;

% TV Migalhas. Entrevista: Luis Roberto Barroso (constituinte exclusiva). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ipaYn19QrMw>. Acesso em: 20/06/2014.
% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Poder Constituinte. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 62.
61 H
Ibid, p. 75-77.
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(iii) Ainda que formalmente a Constituicdo se traduza em um sO documento, a
existéncia de duas manifestacbes do Poder Constituinte Originario traria consequéncias
significativas para a unidade e harmonia do sistema, como a) discussdes sobre a natureza das
normas constitucionais fruto da Constituicdo de 1988 diante da nova constituinte; b) eroséo
dos consensos politicos minimos da Constituicdo de 1988, representados pelas clausulas
pétreas; c) crise interpretativa, uma vez que principios tradicionais de interpretacdo da
Constituicdo como a unidade da Constituicdo terdo sua aplicabilidade comprometida®;

(iv) Nao ha necessidade de se convocar uma Assembleia Nacional Constituinte para
eventual reforma politica, na medida em que todos as questdes normalmente associadas a tal
tema ndo sdo obstaculizadas pelas limitagdes materiais ao poder de reforma da Constituico®;

(v) A titularidade do poder constituinte é atribuida ao povo e ndo é delegada aos
representantes eleitos por meio de instrumentos de democracia representativa, cabendo téo
somente aos titulares de tal poder decidir quanto ao momento de sua manifestacao.

N&o se pode negar que nem sempre a realidade se amoldara perfeitamente ao que
dispde a teoria constitucional. De fato, ha noticia de ordenamentos juridicos cujas
Constituicdes preveem instrumentos formais de convocagdo do Poder Constituinte Originario
para nova Assembleia Nacional Constituinte, como é o caso do art. 444 da Constituicdo do
Equador. Contudo, ndo se pode negar que o Onus argumentativo para justificar uma

Assembleia Nacional Constituinte ndo poderia deixar de ser extremamente elevado, tendo em

%2 0 argumento da crise interpretativa foi levantado pelo colega Fernando Guilherme, mestrando pelo Programa
de Pés-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense.

% Dentre outros, Gilmar Mendes aponta que além de juridicamente impossivel, a proposta seria desnecessaria,
pois todas as questdes relevantes para uma reforma politica poderiam ser tratadas por meio da legislacao
ordinaria ou Emendas & Constituigdo. Mencionou como exemplos “a questdo das coligacfes para eleicdes
proporcionais. Por que ha tantos partidos no Congresso? Porque hoje tem-se esse modelo das coligacdes. J& ha
algum tempo se discute a supressdo das coligagdes. Se houver supressdo, os partidos pequenos obviamente que
ndo conseguirem quociente eleitoral ndo véo ter representacdo no Congresso Nacional. Logo vai haver o
enxugamento. Isso é matéria de lei.” CONJUR. “Brasil dormiu como Alemanha e acordou como Venezuela”.
Noticia de 25 de junho de 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jun-25/brasil-dormiu-
alemanha-acordou-venezuela-gilmar-mendes>. Acesso em: 20 set. 2014
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vista as razbes acima. Luis Roberto Barroso, por exemplo, acabou por rever seu

posicionamento, nos seguintes termos:

“O Congresso, por emenda constitucional, pode convocar um plebiscito submetendo
uma proposta de reforma politica. Pode também deliberar pela convocagdo de um
6rgdo especifico para a elaboracdo da reforma politica, mas nunca uma constituinte
originaria, mas uma constituinte que vai se pautar nos limites estabelecidos pelo
Congresso."®

Parece que uma proposta nos termos da descrita por Luis Roberto Barroso apds sua
mudanca de posicionamento parece um pouco mais defensavel quanto a sua compatibilidade
com o texto constitucional, uma vez que o exercicio do poder constituinte derivado ainda
estaria nas maos do 6rgao legitimado para tanto, que é o Congresso Nacional.

Todavia, tal concep¢do esbarra no debate académico sobre os limites implicitos do
poder constituinte derivado de reforma, teoria difundida no Brasil a partir dos trabalhos do
professor Nelson de Souza Sampaio, na década de 60 do século passado®°°. Dentre os limites
implicitos ou naturais do poder constituido, estaria a alteracdo das regras que disciplinam o
procedimento de reforma da Constituico®’. De forma objetiva, o professor Guilherme Pefia

de Moraes menciona:

% Portal G1. Para Barroso, reforma politica pode ser feita por Constituinte com limites. Disponivel
em:<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2013/06/para-barroso-constituinte-poderia-ser-exclusiva-para-reforma-

politica.html>. Acesso em: 20 set. 2014

% Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, a tese ganhou notoriedade em 1963, ano em que se discutiam as
propostas de reforma constitucional do Presidente Jodo Goulart, que, para muitos, transformariam o regime
econdmico e social brasileiro. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. Cit, p. 118-120.

% No ambito do Supremo Tribunal Federal, a ideia de que existem limitac®es implicitas ao poder constituinte de
reforma encontra amparo em diversos precedentes, sendo possivel mencionar como exemplos: (i) art. 2° do
ADCT (BRASIL. STF. ADI 829. Rel. Min. Moreira Alves. J. em 14 abr. 1993, DJ de 16 set. 1994); (ii)
Mandado de Seguranga preventivo no qual se consignou que os limites materiais que podem servir de parametro
para o controle de constitucionalidade de Emendas podem ser implicitos ou explicitos: “Com relacdo a emendas
constitucionais, o parametro de afericdo de sua constitucionalidade é estreitissimo, adstrito as limitacfes
materiais, explicitas ou implicitas, que a Constituicdo imponha induvidosamente ao mais eminente dos poderes
instituidos, qual seja o 6rgdo de sua propria reforma” (BRASIL. STF. MS 24.875. Rel. Min. Sepulveda
Pertence. J. 11 mai. 2006, DJ de 6 out. 2006); e (iii) o procedimento de revisdo constitucional do art. 3° do
ADCT (BRASIL. STF. ADI 1.722-MC. Rel. Min. Marco Aurélio. J. 10 dez. 1997, DJ 19 set. 2003; BRASIL.
STF. ADI 981-MC. Rel. Min. Néri da Silveira. J. 17 mar. 1993, DJ 5 ago. 1994.)

¢ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. Cit, p. 121.
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As limitagBes materiais implicitas sdo extraidas do sistema constitucional, contendo
a titularidade do poder constituinte, originario e derivado, e o procedimento de
reforma constitucional, de sorte que, embora ndo haja norma expressa a esse
respeito, a emenda e revisdo ndo podem atingir as regras veiculadas pelos arts. 1°,
pardgrafo Unico, e 60, caput, 8§ 2° e 3° da CRFB, respectivamente. Somos do
entendimento de que duas matérias sdo também atingidas pela limitacdes implicitas,
além da imodificabilidade da titularidade do poder constituinte, originario e
derivado, e do procedimento de reforma constitucional: uma limitacdo material
implicita corresponde a enumeragdo das clausulas pétreas expressas, posto que nao
ha a possibilidade de supressdo de nenhuma limitacdo material explicita, com o
escopo de impedir a aplicacdo da teoria da dupla reforma no ordenamento normativo
brasileiro, a luz do art. 60, § 4° da CRFB; outra limitagdo material implicita consiste
na forma de sistema e governo, visto que ndo ha a possibilidade de substituigdo da
republica pela monarquia, nem de substituicio do presidencialismo pelo
parlamentarismo, apds o resultado do plebiscito de 21 de abril de 1993, a teor dos
arts. 1°, caput e 76 da CRFB, e art. 2° do ADCT.%®

Apesar de a proposta, nos termos defendidos por Luis Roberto Barroso, ser capaz de
enfrentar de forma mais consistente os argumento sobre as limitagcdes implicitas quanto a
titularidade do poder constituinte originario (afastando-se da ideia de uma nova assembleia
nacional constituinte) e do poder constituinte derivado (na medida em que o Congresso
Nacional limitaria materialmente o contetdo da reforma politica), ainda ha que se enfrentar o

argumento quanto ao procedimento de reforma da Constituicao.

1.3 Consequéncias da reconfiguracdo do espago publico: reconciliacdo entre politica e

sociedade e debates de aprimoramento institucional

Algumas conclus@es relevantes podem ser extraidas do que ja se debateu até aqui. A
auséncia de identidade entre os cidaddos os instrumentos formais de democracia
representativa surgem como fatores de insatisfagdo popular. O acesso a meios independentes
de comunicacéo pela internet, somado a facilidade com que as informacdes circulam em redes

sociais como Facebook e Twitter, possibilita que um novo espaco de eclosdo de tais

% MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 37-38.



46

insatisfacbes dé origem a manifestacbes como as de junho de 2013. Manifestagdes que,
conforme apontado, adquirem caracteristicas bastante especificas.

Assentadas tais premissas, pergunta-se: quais as respostas que se pode legitimamente
esperar do Estado? Parece temerario propor questdes de cunho substancial quanto aos
problemas pontuais que motivaram as manifestacdes de 2013. Parece mais produtivo refletir
de que forma as instituicbes podem se adaptar a essa nova forma de manifestacdo da
soberania popular, reduzindo-se as distancias entre Estado e sociedade. Séo essas as reflexdes

que norteardo o capitulo seguinte desta monografia.
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2. PAPEL DO ESTADO NA RECONCILIACAO ENTRE POLITICA E SOCIEDADE:
PRATICAS CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADAS NO AMBITO DOS TRES

PODERES DA REPUBLICA

Delineadas algumas das caracteristicas presentes nos movimentos populares de junho
de 2013, passa-se a debater de que forma tal alteracdo no cenario politico brasileiro demanda
uma resposta das instituicdes estatais no ambito dos poderes constituidos.

No ambito do Poder Legislativo, destacam-se as diversas propostas quanto a
disciplina do direito de manifestacdo e reunido em manifestacGes publicas. Quanto ao Poder
Executivo, duas questfes atuais parecem chamar a atencdo. Primeiro, os limites do exercicio
do poder de policia quanto ao direito de manifestacdo e reunido. Em segundo lugar, politicas
de participacdo do cidaddo na Administragdo Publica. Por fim, no que concerne o Poder
Judiciario, pretende-se discutir o papel da funcdo jurisdicional na solucdo de conflitos que
envolvem, de um lado, o bloco de direitos relativos a liberdade de expressdo e direito de
reunidao e, de outro, a tutela de bens juridicos que, por vezes, podem ter seu ambito de

protecdo comprometido pelo exercicio de tais direitos no &mbito das manifestaces publicas..

2.1 Poder Legislativo

Como um dos principais destinatarios da onda de insatisfacdo dos protestos em 2013,
0 Legislativo se viu diante do desafio de responder aos clamores difusos das ruas. No
Congresso Nacional, trabalhos parlamentares que se estenderam até as trés da manhd,
discutindo matérias cuja deliberagéo era exigida pelo clamor publico. Destinacdo de royalties

do petrdleo para a saude e educacdo, rejeicdo de Proposta de Emenda a Constituicdo que
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restringiria os poderes de investigacdo do Ministério Publico e a inclusdo do crime de
corrupc¢do no rol de crimes hediondos foram decisdes politicas que, a despeito do juizo de
valor que se possa fazer sobre seus acertos e desacertos, surgiram em consonancia com a
vontade dos cidaddos que tomaram as ruas®.

Contudo, passado este momento inicial em que o Legislativo se curvou aos protestos,
percebe-se uma tendéncia de elaborar normas juridicas que limitem o exercicio do direito de
reunido. Ndo se nega que as manifestagdes de 2013 clamam do Poder Legislativo solucdes
capazes de, a um sé tempo, conciliar, de um lado, liberdade de manifestacdo do pensamento e
de reunido e, de outro, a seguranca e incolumidade fisica dos cidaddos e do patrimonio
publico e privado. Os diversos relatos de atos de violéncia, tanto por parte de grupos de
protestantes quanto por parte de agentes de seguranca publica, demonstram que o
ordenamento carece de normas capazes de proteger esse “novo” espaco de exercicio da
cidadania.

Alguns entes federativos nos quais as manifestacfes de 2013 foram mais intensas

rapidamente aprovaram leis disciplinando o uso de méascaras nas manifestacdes. No Rio de

% Noticia do Jornal O Estaddo de 04 de Julho de 2013: “Levantamento produzido pela Secretaria Geral da Mesa
da Cémara dos Deputados mostra que, desde o inicio das manifestagdes em todo o Pais, a Casa deliberou sobre
seis temas de apelo popular e tem pautado para a proxima semana mais dois projetos para votacao em plenéario.
O esforco faz parte da "agenda positiva™ do Congresso para atender ao “clamor das ruas”. Uma das pautas de
reivindicacao das manifestacGes foi a primeira a cair: a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que limitava
0 poder de investigacdo do Ministério Publico, conhecida como PEC 37. Antes dos protestos, o projeto
caminhava para ampla aprovacéo na Casa, mas, no dia 25 de junho, foi colocado em votacéo e derrubado por
430 votos. No mesmo dia, os deputados estenderam a noite de votacdo e aprovaram as novas regras de rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o projeto que prevé o uso dos royalties do petréleo para a
Educacdo. Neste ultimo, foi incluido no texto um porcentual para a Salde, outra bandeira imposta pelas ruas.
Pronto para votacdo e encalhado na pauta durante semanas, 0 projeto que reduz as aliquotas de PIS/Pasep
sobre o transporte coletivo municipal também foi aprovado a toque de caixa, no dia 26 de junho, gracas ao
apelo dos manifestantes por reducgdo nas tarifas. O projeto seguiu para apreciacao do Senado. Ainda na area de
transporte puablico, nesta quarta, 3, foi a vez dos deputados aprovarem o projeto que da transparéncia na
divulgagdo das planilhas que definem o valor das tarifas. Na sessdo de quarta, a Casa também extinguiu a
multa adicional de 10% do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para demissfes sem justa causa,
projeto este defendido pelos empresarios. Para a préxima semana, os parlamentares devem apreciar a proposta
sobre protecdo e defesa dos usudrios de servicos publicos e o projeto que tipifica como crime hediondo os
crimes praticados contra a administracéo publica.” Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,camara-aprovou-seis-projetos-em-duas-semanas,1050237,0.htm>.
Acesso em: 04/07/2013.



http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,camara-aprovou-seis-projetos-em-duas-semanas,1050237,0.htm
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Janeiro, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n. 6.528/2013", de autoria dos Deputados

Domingo Brazdo e Paulo Melo:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O direito constitucional a reunido puablica para manifestacdo de pensamento
sera protegido pelo Estado nos termos desta Lei.
Art. 2° E especialmente proibido o uso de méscara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto do cidaddo com o propdsito de impedir-lhe a identificagéo.
Paragrafo unico. E livre a manifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato.
Art. 3° O direito constitucional a reunido publica para manifestagdo de pensamento
sera exercido:
| - pacificamente;
Il - sem o porte ou uso de quaisquer armas;
I11 - em locais abertos;
IV - sem 0 uso de mascaras nem de quaisquer pecas que cubram o rosto do cidadao
ou dificultem sua identificag&o;
V - mediante prévio aviso a autoridade policial.
8 1° — Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso Il do caput as de fogo,
brancas, pedras, bastdes, tacos e similares.
§ 2° - Para os fins do inciso V do caput, a comunicacdo devera ser feita a delegacia
em cuja circunscricdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para
manifestacdo de pensamento.
83° — A vedacgdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica as
manifestacBes culturais estabelecidas no calendario oficial do Estado.
84° — Para os fins do Inciso V do caput deste artigo a comunicacao devera ser feita
ao batalhdo em cuja circunscrigdo se realize ou, pelo menos, inicie a reunido puablica
para a manifestagdo de pensamento;
85° — Considera-se comunicada a autoridade policial quando a convocacéo para a
manifestacdo de pensamento ocorrer através da internet e com antecedéncia igual ou
superior a quarenta e oito horas.
Art. 4° As Policias s6 intervirdo em reunides publicas para manifestacdo de
pensamento a fim de garantir o cumprimento de todos os requisitos do art. 3° ou para
a defesa:
| - do direito constitucional a outra reunido anteriormente convocada e avisada a
autoridade policial;
Il - das pessoas humanas;
111 - do patriménio publico;
IV - do patriménio privado.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

No Estado de S&o Paulo, a Assembleia Legislativa aprovou a Lei n. 15.556/2014",

de iniciativa parlamentar, com o seguinte teor:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

70 RI~O DE JANEIRO. Lei n. 6.528 de 11 de setembro de 2013. Publicada em 09 dez. 2013.
M SAO PAULO. Lei n. 15.556 de 29 de agosto de 2014. D.O de 30 ago. 2014.
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Artigo 1° - O Estado garantira, nos termos dos incisos IV e XVI do artigo 5° da
Constituicdo Federal, a qualquer pessoa o direito a manifestagdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato, e a reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente, na forma desta lei.

Artigo 2° - Na manifestagdo e reunido a que se refere o artigo 1°, com o objetivo de
assegurar que ninguém a faca no anonimato, fica proibido o uso de mascara ou
qualquer outro paramento que possa ocultar o rosto da pessoa, ou que dificulte ou
impeca a sua identificacéo.

Paréagrafo Unico - A proibig¢do a que se refere o “caput” deste artigo néo se aplica as
manifestacdes e reunides culturais incluidas no Calendario Oficial do Estado.

Artigo 3° - A proibig&o constitucional de portar armas nas manifestagdes e reunides
publicas, incluem-se as de fogo, as armas brancas, objetos pontiagudos, tacos,
bastdes, pedras, armamentos que contenham artefatos explosivos e outros que
possam lesionar pessoas e danificar patrimdnio publico ou particular.

Artigo 4° - As manifestacBes e reunides em locais e vias publicas, inclusive
organizadas através das redes sociais, na Internet, conforme previsdo constitucional,
deverdo ser previamente comunicadas as Policias Civil e Militar, na forma de
regulamento expedido pela Secretaria da Seguranca Publica.

Artigo 5° - Para a preservacdo da ordem publica e social, da integridade fisica e
moral do cidaddo, do patriménio publico e particular, bem como para a fiel
observancia do cumprimento desta lei, as Policias Civil e Militar efetuardo as
devidas intervengdes legais.

Artigo 6° - Esta lei deverd ser regulamentada até 180 (cento e oitenta) dias apds a
sua publicagdo.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conforme se poderia esperar de normas criadas para disciplinar situagdes em relagéo
as quais ha intenso desacordo moral, diversos questionamentos sobre a constitucionalidade
das normas estaduais em questdo tém sido apresentados por juristas e instituicdes. A
Comissdo Nacional de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, por exemplo,
defende que o Conselho Federal da OAB deveria propor ADI para questionar a norma do Rio
de Janeiro, que seria material e formalmente inconstitucional %,

No ambito do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB), ha parecer da lavra de Leila
Maria Bittencourt da Silva, que sustenta, em sintese: (i) impossibilidade de lei estadual
restringir o alcance de norma de eficacia plena (art. 23 da Constituicdo do Rio de Janeiro, que
reproduz o inciso XVI do art. 5° da Constituicdo Federal); (ii) que a norma estadual imporia
restricbes ao direito de reunido mais rigidas do que as previstas no art. 5°, XVI da

Constituigdo (que prevé como necessario “apenas” o prévio aviso); (iii) que a vedacdo ao

2 CONJUR. Comissio da OAB quer ADI contra veto a mascaras. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-set-12/comissao-oab-adi-veto-mascaras-protestos>. Acesso em: 20/06/2014.
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anonimato prevista no art. 5°, IV da Constituicdo Federal é voltada para manifestaces
individuais; (iv) que a Constituicdo disciplinaria de forma exaustiva 0s requisitos para
exercicio do direito fundamental; e (v) que o objetivo da lei seria reprimir manifestacdes
legitimas, como as ocorridas em junho de 2013,

No ambito do Congresso Nacional, tramitam pelo menos catorze projetos de lei
distintos sobre o tema, todos voltados a proibir ou mesmo punir como crime ou contravencao
a utilizacdo de mascaras em manifestacdes, a saber: PL n. 5964/2013": PL n. 6198/2013>;
PL n. 6277/20137°; PL n. 6307/20137"; PL n. 6347/2013"®; PL n. 6461/20137°; PL n.
6614/2013%; PL n. 7101/2014%; PL n. 6532/2013%; PL n. 7188/2014%; PL n. 7134/2014%,;

PL n. 7121/2014%: PL n. 7157/2014% ¢ PL n. 7158/2014%".

" SILVA, Leila Maria Bittencourt. Parecer disponivel em: <http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-
15434.pdf>. Acesso em: 20/06/2014.

™ «projbe a utilizacdo de objeto ou substancia que dificulte a identificacdo do usuario em local publico.”
Situacdo: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO). BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL  5964/2013. Disponivel — em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585125&ord=1>. Acesso em:
20/10/2014.

™ “Inclui o art. 40-A ao Decreto-lei 3.688, de 3 de outubro de 1941, que trata das Contravencdes Penais para
proibir o uso de mascaras e outros materiais usados para esconder o rosto durante manifestacbes populares
definidas como a unido de trés ou mais pessoas que tém o intuito de perturbar a paz publica.” Situagdo:
Apensado ao PL 5964/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 6.198/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589500>. Acesso em:
20/10/2014.

% Altera a redacdo do paragrafo Unico do art. 163, do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que
institui o Cadigo Penal Brasileiro." Situagio: Apensado ao PL 6198/2013. BRASIL. CAMARA DOS

DEPUTADOS. PL 6277/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=590851>. Acesso em:
20/10/2014.

" Altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Atribui tratamento diferenciado
para o agente que pratica atos de vandalismo em manifestacGes publicas." Situacdo: Apensado ao PL 6277/2013.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 6307/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=591175>. Acesso em:
20/20/2014.

8" Acrescenta 0 § 2° ao art. 163, do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro.
Aumenta a pena para aqueles que se aproveitam do anonimato proporcionado pelas manifestagdes para provocar
danos ao patriménio publico ou privado." Situagdo: Apensado ao PL 6277/2013. BRASIL. CAMARA DOS

DEPUTADOS. PL 6347/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=591911>. Acesso em:
20/10/2014.

" “Torna contravencdo penal o participar de manifestacdes publicas com mascaras, capuzes ou similares."
BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 6461/2013. Situag&o: Apensado ao PL 6198/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=594080>. Acesso em:
20/10/2014.

80 "Esta Lei proibe a utilizagdo de mascaras, capacete de motociclista ou cobertura que impeca a identificacio da
pessoa durante manifestagcGes publicas. Altera o Decreto-Lei n. 3.688, de 1941." Situacdo: Apensado ao PL


http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-15434.pdf
http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-15434.pdf
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Independentemente de eventuais debates acerca da (in)constitucionalidade das leis
estaduais ou federais sobre o tema, & possivel perceber, da analise do inteiro teor das
propostas, que a grande maioria dos projetos (ou leis ja em vigor, no caso do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo) apresentam preocupacdes voltadas Unica e exclusivamente para limitar o exercicio
abusivo do direito de reunido, omitindo-se quanto a garantia do referido direito diante de
violacdes de agentes publicos. De fato, ndo se pode negar que atos preocupantes de violéncia
contra o patriménio publico e privado ocorreram no ambito das manifestacdes, sendo possivel
mencionar a depredacao da sede da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, bem

como saques a lojas, restaurantes e agéncias bancarias nas localidades que foram palco dos

6461/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL  6614/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597828>. Acesso em:
20/10/2014.

81 v Altera 0 art. 132 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para incluir no crime de
Perigo para a vida ou salde de outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso de fogos de artificio
classificados nas classes C e D do Decreto-lei n. 4.238, de 8 de abril de 1942, em manifestaces e protestos
publicos ou eventos assemelhados." Situacdo: Apensado ao PL 6198/2013. BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS. PL 7101/2014. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=605985>. Acesso em:
20/10/2014.

82 "Esta Lei dispde sobre o exercicio do direito & realizacdo de reunides publicas." Situagdo: Apensado ao PL
5964/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL n. 6532/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=595805>. Acesso em:
20/10/2014.

8 "Dispde a regulamentacéo das manifestaces e protestos populares, com a punicdo de quem usar de violéncia
ou cometer atos de vandalismo." Situacdo: Apensado ao PL 6532/2013. BRASIL. CAMARA DOS

DEPUTADOS. PL 7188/2014. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606846>. Acesso em:
20/10/2014.

8 Regulamenta o art. 5°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, ao dispor sobre o exercicio
do direito a livre manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato, e d& outras providéncias. Situagdo:
Apensado ao PL 5964/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 7134/2014. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606314>. Acesso em:
20/10/2014.

8 "Dispde sobre a tipificagdo criminal do delito de desordem em local publico; altera o Decreto-Lei n. 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal; e da outras providéncias." Situacdo: Apensado ao PL 5964/2013.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 7121/2014. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606131>. Acesso em:
20/10/2014.

8 "Dispde sobre a proibicdo, em reunides publicas de carater reivindicatério ou de manifestacéo de pensamento,
do uso de mascaras ou similares que impecam ou dificultem a identificacdo de seu usuério, e d& outras
providéncias." Situacdo: Apensado ao PL 5964/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 7157/2014.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606554>. Acesso
em: 20/10/2014.

¥ "Trata do direito de reunio, disposto no inciso XVI do art. 5° da Constituicdo Federal." Situagdo: Apensado
a0 PL 5964/2013. BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 7158/2014. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=606555>. Acesso em:
20/10/2014.
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protestos. Por outro lado, ndo se pode fechar os olhos para o possivel uso excessivo de
violéncia estatal na contencdo de manifestacdes publicas legitimas e pacificas. Do contrario,
longe de pretender conciliar o exercicio da democracia direta com o0 respeito a outros bens
juridicos de igual valor, milita o Legislativo rumo a uma reacdo institucional que pode ser
interpretada como simples blindagem dos poderes constituidos diante da insatisfacdo popular.

Poucos sdo os projetos com algum grau de limitacdo ao exercicio do poder de policia
nas manifestagdes. Assim, por exemplo, ainda que forma bastante timida, dispdem o art. 4° do

PL 6.532/2013 e art. 4° do PL 7134/2014, respectivamente:

PL 6.532/2013:

Art. 4° Os érgdos de seguranca publica somente intervirdo em reunides publicas para
manifestacdo de pensamento a fim de garantir o cumprimento de todos os requisitos
do art. 3° ou para a defesa:

I — do direito constitucional a outra reunido anteriormente convocada e avisada a
autoridade competente;

Il — das pessoas;

111 — do patrimdnio publico;

IV — do patriménio privado

PL 7.134/2014:

Art. 4° As autoridades responsaveis pela seguranca publica intervirdo em reunido
publica para garantir o cumprimento das exigéncias do art. 3°, e para a defesa:

| - do direito constitucional a outra reunido anteriormente convocada e avisada a
autoridade policial;

Il - dos cidaddos;

I11- do patrimdnio publico;

IV - do patrimdnio privado.

Superada a questdo quanto a falta de vontade politica em delimitar a atuacdo estatal
diante do exercicio legitimo dos direitos de manifestagdo e reunido, é preciso discutir 0s
limites constitucionalmente adequados de intervencdo legislativa para restringir o exercicio
dos direitos fundamentais em questdo. Nesse sentido, aponta a professora Jane Reis

Gongalves Pereira que a teoria constitucional normalmente trabalha com duas grandes teses
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sobre a possibilidade de restricbes a direitos fundamentais, a saber: (i) a teoria interna,
também conhecida como concepcéo estrita; e (ii) a teoria externa ou concepcao ampla®®.

Em linhas gerais, pode-se dizer que de acordo com a primeira concepcao, os direitos
fundamentais cuja restricdo ndo seja expressamente autorizada pela Constituicdo néo
poderiam ser objeto de limitagdes legislativas, mas tdo somente delimitacdes quanto ao seu
sentido e alcance e detalhando as formas de exercicio do direito fundamental em questdo. Da
mesma forma, considerando que o ambito de protecdo dos direitos fundamentais ja seria
previamente delimitado pelo Constituicdo, seria falsa toda e qualquer hipétese de colisdo de
direitos para 0s quais seja necessario identificar a prevaléncia de um em detrimento de outro.
H4, por isso, entre os defensores de tal concepcao, severa critica a ponderacdo de interesses
como método de interpretacdo constitucional®.

Adotando-se a teoria acima descrita, s6 seria admissivel verdadeira “restri¢do”
legislativa caso a norma fosse de eficacia contida, na classificacdo tradicional do professor
José Afonso da Silva®. De outra forma, para sustentar a constitucionalidade das leis em
debate, seria necessario afirmar que a utilizagdo de méascaras nas manifestacfes ja estaria
excluida do ambito de protecdo do direito de reunido, invocando, por exemplo, a vedacao ao
anonimato (art. 5°, IV da Constituigéo).

Os defensores da teoria externa, por sua vez, propdem uma distingdo entre a
delimitacdo de conteudo e a restricdo dos direitos fundamentais. Ou seja, identificar o &mbito

de protecdo do direito e, posteriormente, as limitacBes constitucionalmente legitimas ao

8 PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Uma contribuigo ao
estudo das restricBes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 139-151.

% Ibid, p. 142-144.

% Como se sabe, o autor classifica as normas constitucionais, quanto a sua aptiddo para produzir efeitos
juridicos, em normas de eficacia plena (possuem aptiddo imediata para producdo de todos os seus efeitos),
contida (da mesma forma que as de eficacia plena, possuem aptiddo imediata para produzir todos os seus efeitos,
mas admitem restricdo ao seu contetdo por norma infraconstitucional) e limitada (para a produgdo de todos o0s
seus efeitos, dependem de ato normativo infraconstitucional). As normas de eficicia limitada, por sua vez,
podem ser de principio institutivo ou organizador ou programaticas, estabelecendo metas a serem perseguidas
por meio do ato normativo integrador. Vide SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais.
7 ed. 3* tiragem. S8o Paulo: Malheiros, 2003, p. 164.
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direito fundamental, a luz de outros direitos fundamentais e normas constitucionais que se
contraponham®. Parece que a adocdo desta teoria tem predominado no Brasil, sobretudo por
influéncia dos escritos de Robert Alexy®.

Para os defensores desta concepcdo, similarmente ao que se discutiu quanto a teoria
anterior, seria necessario debater, em um primeiro momento, se 0 anonimato durante as
manifestacdes publicas estaria contido no ambito de protecdo do direito de reunido. Sendo
negativa a resposta, as leis seriam constitucionais. Sendo positiva a resposta, contudo, far-se-
ia necessario um processo mais complexo de ponderagdo de interesses entre 0s bens juridicos
envolvidos®, debate cuja complexidade e profundidade escapam aos objetivos deste trabalho.

Quaisquer que sejam as perspectivas adotadas quanto a possibilidade de limitar o
exercicio do direito de reunido, ha também a necessidade de se definir previamente se o
anonimato esta incluido no ambito de protecdo do referido direito. Um dos argumentos
favoraveis a atual tendéncia legislativa invoca o art. 5°, IV da Constituicdo Federal, que
dispde ser livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato. Apesar de tal caminho
ser aquele de 6nus argumentativo menos elevado a luz de uma interpretacdo literal do texto
constitucional, ha argumento importante, apresentado pelo professor Gustavo Sampaio Telles
Ferreira, em palestra proferida durante a Semana Juridica na Universidade Veiga de Almeida,
em outubro de 2014.

Sustenta o professor que, em circunstancias nas quais o proprio Estado — principal
destinatario das limitagdes impostas pelo art. 5°, XVI — compromete o exercicio do direito
fundamental (através da perseguicdo injustificada a manifestantes especificos, que se veem
obrigados a ocultar seus rostos), 0 anonimato surge como uma necessidade para que se possa

exercer 0 proprio direito de reunido. Entende o professor que a exigéncia de vedacdo ao

L |bid, p. 146-148.

% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais (trad. Virgilio Afonso da Silva). Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

% Para mais detalhes, confira-se: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Juizo de Ponderacdo na Jurisdicio
Constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 145-210; PEREIRA, Jane Reis Goncalves. Op. Cit., p. 215-289.
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anonimato pelo mesmo Estado que reprime o exercicio legitimo e regular de um direito
fundamental constituiria situacdo de anormalidade institucional ndo vislumbrada pelo Poder
Constituinte Originario nos debates que resultaram no art. 5°, IV da Constitui¢do. Sustenta,
ainda, ser esta a interpretacdo que melhor se compatibilizaria com inspiracdo politica
redemocratizadora da Assembleia Nacional Constituinte de 1986, que buscava superar um
momento de crise e repressdo das instituicdes da democracia representativa.

Ainda no ano de 2013, foram propostas pela OAB e pelo diretério regional do
Partido da Republica (PR) duas representacdes de inconstitucionalidade em face da Lei n.
6.528/2013 do Estado do Rio de Janeiro, tendo como parametro de controle o art. 23 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Ambas as representacbes foram julgadas em
novembro de 2014, tendo o Org&o Especial do Tribunal de Justica entendido, por maioria, que
a lei seria constitucional, tendo ficado vencido o relator, Desembargador Sérgio Verani. Até a
data de conclusdo desta monografia, a ementa e o inteiro teor do acérddo ainda ndo haviam
sido disponibilizados pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, sendo possivel acessar tdo
somente a certiddo de julgamento®. Ressalte-se que h4, ainda, a possibilidade de interposicao
de recurso extraordinario para submeter a questdo ao Supremo Tribunal Federal, considerando
que o art. 23 da Constituicdo do Rio de Janeiro reproduz o teor do art. 5°, XVI da Constituigédo

Federal.

% «por maioria de votos, julgou-se improcedente o pedido nos termos do voto da Desembargadora Nilza Bitar,
vencidos os Desembargadores Sérgio de Souza Verani - Relator, Caetano Ernesto da Fonseca Costa, Nildson
Araljo da Cruz, Odete Knaack de Souza e Henrique Carlos de Andrade Figueira, que julgavam procedente o
pedido. Designada redatora do acorddo a Excelentissima Desembargadora Nilza Bitar. Fard voto vencido o
Excelentissimo Desembargador Sérgio de Souza Verani - Relator. Impedida a Excelentissima Gizelda Leitdo
Teixeira. Fizeram uso da palavra os Doutores Rodrigo Lopes, pela Assembléia Legislativa do Estado do Riode
Janeiro, Fernando Barbalho Martins, pelo Estado do Rio de Janeiro e josé Carlos , pelo Instituto dos Advogados
Brasileiros - Amicus Curie. Esteve presente a Doutora Isabella Picanco, patrona do Diretorio Regional do
Partido da Republica PR.” RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Representacdo de
Inconstitucionalidade n. 0052756-30.2013.8.19.0000. Relator Desembargador Sérgio Verani. Orgdo Especial. J.
10/11/2014. Pendente de publicacdo.. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Representacéo
de Inconstitucionalidade n. 0053071-58.2013.8.19.0000. Rel. Desembargador Sérgio Verani. Orgéo Especial. J.
10/11/2014. Pendente de publicag&o.
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Além da disciplina quanto ao direito de reunido no ambito das manifestacdes, é
possivel apontar a0 menos uma medida importante para o aprimoramento das instituicoes,
cuja aprovacao foi impulsionada pelos protestos de junho de 2013. A Emenda Constitucional
n. 76, de 28 de novembro de 2013, alterou o § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal,
suprimindo o carater secreto das votacGes nos casos em que a perda do mandato € decidida

pela respectiva Casa Legislativa.

2.2 Poder Executivo

Quanto ao Poder Executivo, duas questbes podem ser apontadas como importantes
para o debate proposto nesta monografia: (i) o exercicio do poder de policia durante os
protestos e manifestacdes publicas; e (ii) politicas de participacdo dos administrados no
processo de tomada de decisfes pela Administracdo Publica.

Em relacdo ao primeiro tema, ganhou destaque entre os juristas a edicdo do Decreto
n. 44302/2013 do Governo do Estado do Rio de Janeiro, instituindo a chamada “CEIV” —
Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em ManifestacGes Publicas. Tal

Decreto, conforme se discutira a seguir, é de duvidosa constitucionalidade. Confira-se:

Decreto N. 44302 DE 19/07/2013

(Revogado pelo Decreto N. 44305 DE 24/07/2013):
Publicado no DOE em 22 jul. 2013
Cria Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo em ManifestacGes
Publicas - CEIV e da outras providéncias.
O Governador do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais,
Considerando:
- 0s recentes e reiterados acontecimentos envolvendo atos de vandalismo
perpetrados por grupos organizados, causadores de danos & incolumidade fisica de
pessoas e destruicdo do patriménio publico e privado; e
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- a necessidade de as instituicdes publicas incumbidas da defesa do Estado
Democréatico de Direito se organizarem para promover uma maior eficiéncia na
investigacdo e na tomada de providéncia para a prevencdo da ocorréncia de novos
atos de vandalismo e punicdo das praticas criminais ja perpetradas.

Decreta:

Art. 1° Fica instituida a Comissdo Especial de Investigacdo de Atos de Vandalismo
em Manifestacdes Publicas - CEIV, a ser composta por representantes das seguintes
instituicdes:

a) Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

b) Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro;

c) Policia Civil;

d) Policia Militar.

§ 1° Os Chefes das Instituigdes mencionadas neste artigo indicardo os integrantes da
Comissao, composta por tantos membros quantos por elas considerados necessarios.

§ 2° A Presidéncia da Comissdo caberd a um dos representantes do Ministério
Publico, indicado pelo Procurador-Geral de Justica.

§ 3° A Comissdo contard com a estrutura administrativa necesséria para 0 seu
funcionamento, devendo as suas requisicbes de pessoal e infraestrutura serem
atendidas com prioridade.

§ 4° O Secretério Chefe da Casa Civil acompanhara os trabalhos da Comissdo,
podendo solicitar informacgdes necessarias para a tomada de decisfes por parte do
Governador do Estado.

§ 5% A Comissdo tem por finalidade a otimizacdo dos trabalhos de investigacdo, nao
importando na alteracdo das competéncias e prerrogativas legais das Instituicdes
dela integrantes.

Art. 2° Caberd a CEIV tomar todas as providéncias necessarias a realizacdo da
investigacdo da pratica de atos de vandalismo, podendo requisitar informacdes,
realizar diligéncias e praticar quaisquer atos necessarios a instru¢do de
procedimentos criminais com a finalidade de puni¢do de atos ilicitos praticados no
ambito de manifestagdes publicas.

Art. 3° As solicitacdes e determinaces da CEIV encaminhadas a todos os 6rgaos
publicos e privados no &mbito do Estado do Rio de Janeiro terdo prioridade absoluta
em relacdo a quaisquer outras atividades da sua competéncia ou atribuicéo.

Paragrafo Unico. As empresas Operadoras de Telefonia e Provedores de Internet
terdo prazo méximo de 24 horas para atendimento dos pedidos de informagdes da
CElV.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2013

SERGIO CABRAL

A primeira das institui¢cdes que comp8em a referida comissdo é o Ministério Publico.
Contudo, é de se questionar a constitucionalidade de se dispor sobre atribui¢cbes do Parquet
por meio de Decreto. O art. 129, § 5° da Constituicdo prevé a reserva de lei complementar
para tanto, ao dispor que “leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa €
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicGes e o
estatuto de cada Ministério Publico”.

Além disso, é de se considerar que os principios de independéncia e autonomia

institucional assegurados ao Parquet pela Constituicdo de 1988 tém por objetivo garantir a
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liberdade de atuacdo dos membros do Ministério PUblico mesmo quando diante dos interesses
dos representantes de quaisquer dos Poderes da Republica. A funcédo de representacéo judicial
dos interesses de pessoas juridicas de direito publico compete as respectivas procuradorias,
conforme a previsao constitucional dos artigos 131 e 132 da Constituicao.

A Policia Militar é também uma instituicdo cuja presenca na referida comissao pode
ser questionada do ponto de vista constitucional. Afinal, o art. 144, § 5° da Constituicdo
Federal dispde que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
pablica”, nada mencionando sobre atribui¢des de investigacdo, objetivo da CEIV.

O art. 2° do Decreto em debate também é de questionavel constitucionalidade. Como
se sabe, o art. 129, | da Constituicdo Federal consagrou o modelo acusatorio no processo
penal brasileiro, atribuindo exclusivamente ao Ministério Publico a titularidade da acéo penal
publica, na forma da lei. Ndo parece que um Decreto seja capaz de disciplinar o exercicio de
atividades de investigacdo destinadas a formacao da opinio delicti do Parquet.

Por fim, o art. 3° viola, simultaneamente, duas dimens@es do principio da legalidade: o
art. 5° 1l e o art. 37, caput da Constituicdo Federal. Conforme se percebe, o referido
dispositivo prevé que qualquer solicitacdo da CEIV a 6rgdos publicos e privados terdo
prioridade absoluta em relacdo as suas atribuicdes ordinarias. Ndo h& que se falar na
instituicdo de obrigacdo a pessoas de direito privado por meio de Decreto, considerando que,
conforme o art. 5°, Il, da Constituicdo, ninguém sera obrigado a deixar ou a deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei. Da mesma forma, ainda que se esteja a falar de um 6rgédo da
Administracdo Publica estadual, ndo ha como considerar que o referido decreto seja capaz de
se sobrepor as prioridades ou atribui¢fes impostas a Administracdo por meio de lei.

O Paragrafo Unico, por outro lado, contraria o teor do art. 5°, XII da Carta Magna,
segundo o qual “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de

dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
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e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal”. De modo a tutelar a liberdade e vida privada do cidaddo, o constituinte originario teve
por bem impor tanto reserva legal quanto reserva de jurisdicdo para que o Estado possa obter
acesso as comunicacdes telefénicas de individuo investigado ou processado criminalmente. A
Lei n. 9.296/96 é o diploma infraconstitucional que rege a matéria, prevendo de forma
especifica a legitimidade, requisitos e limites da quebra de sigilo das comunicacdes
telefénicas, sendo o referido decreto ilegal ao dispor além dos limites da norma em questéo.

Em ambito federal, por outro lado, é possivel destacar a0 menos uma proposta que
parece tentar responder de forma mais direta aos anseios das ruas. Recentemente, a Presidente
da Republica Dilma Rousseff editou o Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014, instituindo a
Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social
— SNPS®. Trata-se de Decreto Auténomo (art. 84, VI, “a” da Constituicdo Federal), cujo
conteido impde aos 6rgdos da Administracdo Publica federal consultas prévias a cidadaos,
grupos e entidades da sociedade civil organizada, de modo a estimular a participagéo popular
na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas de
Governo.

Sdo frequentes as criticas ao Decreto n. 8.243/2014 sendo possivel identificar ao
menos dois argumentos importantes a enfrentar para que se possa debater sobre sua
compatibilidade com o texto constitucional: (i) a distorcdo dos institutos tipicos da
democracia representativa; e (ii) a reserva legal do art. 37, § 3° da Constituicdo diante da
atribuicao do Presidente para editar decreto autonomo, na forma do art. 84, VI, “a” da
Constituicao.

A primeira critica parece ndo prosperar. Nao ha que se falar em qualquer tipo de

reducdo do espaco de discricionariedade politica do Chefe do Poder Executivo ou da

%  BRASIL. Decreto n. 8243, de 23 de maio de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>. Acesso em: 10/06/2014.
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autonomia de quaisquer orgdos da Administracdo Publica, na medida em que o Decreto n.
8.243/2014 ndo prevé qualquer tipo de vinculacdo ao que for deliberado por quaisquer dos

integrantes das instancias e mecanismos de participacdo social previstos no art. 6° do Decreto:

Art. 6° Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criacdo
e do reconhecimento de outras formas de dialogo entre administracéo publica federal
e sociedade civil:

I - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

I11 - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

V1 - forum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participagéo social.

A ideia de instancias ou mecanismos de participacdo do usuério no processo de
tomada de decisdes pela Administracdo Publica ndo é estranha ao direito brasileiro. Em
matéria ambiental, por exemplo, hé previsdo de participacdo popular (i) nos artigos 5°, IlI; 22,
§ 20, 27, § 2°;, 42, § 2° ¢ 57, Paréagrafo Unico da Lei 9.985/2000, possibilitando a participacio
de grupos interessados na criacdo e gestdo de unidades de conservacdo pela Administracdo
Publica; (ii) a possibilidade de convocacdo de audiéncias publicas pela Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), de oficio ou a requerimento das entidades da sociedade
civil interessadas, nos termos do art. 15 da Lei 11.105/2005; (iii) a participacdo social nos
Conselhos de Meio Ambiente, conforme art. 20 da Resolucdo 237/97 do CONAMA; (iv)
audiéncias publicas nos estudos de impacto ambiental (EIA-RIMA), conforme o art. 225, § 1°,
IV da Constituicéo e art. 2° da Resolucdo 09/1987 do CONAMA, entre outros.

Quanto a reserva legal do art. 37, § 3°, parece que a previsio de que “a lei
disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta”
deve ser interpretada de acordo com o espirito da EC 19/98, promulgada em um momento de
profunda reforma da Administragdo Publica rumo as diretrizes de um estado gerencial. Tudo

indica que o espirito da reforma foi de impor uma obrigacdo ao Legislativo de disciplinar



62

questdes atinentes a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pela Administracdo Publica,
e ndo impor uma restricdo ao exercicio das competéncias previstas no art. 84, VI da
Constituicdo Federal. Além de coerente com o espirito da EC 19/98, tal interpretacdo
promove 0 maior grau possivel de concordancia ou harmonizacdo entre os dispositivos
aparentemente em confronto. Deste modo, ndo parece que o Decreto n. 8.243/2014 seja
matéria sujeita ao disposto no art. 37, § 3° da Constituicéo.

Recentemente, surgiu no Congresso Nacional um movimento de oposicdo ao Decreto
n. 8.243/2014, propondo a sustacdo do ato por meio de Decreto Legislativo, com fundamento
no art. 49, V da Constituicdo Federal. Sustenta-se que o Presidente da Republica teria
excedido suas atribui¢bes, adentrando em esfera tipicamente legislativa. A proposta foi

aprovada na Camara dos Deputados, ainda pendente de deliberacdo pelo Senado Federal.

2.3 Poder Judiciario

“Esta Praca ndo pode ser mais do que do povo. Quem gosta de pracga
vazia é funcionario da limpeza publica.”
- Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha. %

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal tem consolidado precedentes
importantes na garantia da liberdade de expressdo e direito de reunido no ambito das
manifestacdes publicas. A passagem acima, por exemplo, corresponde a trecho do voto da
Ministra Carmen Lucia, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.969-
DFY. Por meio da referida ADI, o Partido dos Trabalhadores (PT) a Confederacdo Nacional

dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores

em Educacdo — CNTE e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) impugnaram o Decreto

% BRASIL. STF. ADI 1.969-DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. 28 jun. 2007. DJE 31 ago. 2007.
% BRASIL. STF. ADI 1.969-DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. 28 jun. 2007. DJE 31 ago. 2007.
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20.098/99 do Distrito Federal, que proibira manifestacdes publicas na Praca dos Trés Poderes,
em Brasilia.

E importante frisar que ja havia sido ajuizada ADI anterior, de nimero 1.944, contra
ato de idéntico teor (Decreto 20.007/99), emanado do Governador do Distrito Federal. O ato,
contudo, fora revogado pelo Decreto de n. 20.010/99, de idéntico teor, causando a perda do
objeto da primeira acdo. Contra o Decreto n. 20.010/99, ajuizou-se a ADI n. 1.947-DF. O
Governador do Distrito Federal, entdo, valeu-se da mesma manobra, editando o Decreto
20.098/99, de idéntico teor, causando a perda do objeto pela segunda vez.

No julgamento da ADI n. 1.969-DF, que finalmente pdde submeter o mérito da
matéria ao plenario do Supremo Tribunal Federal, considerou-se por unanimidade que o
Decreto em questdo — equiparavel a ato normativo genérico o suficiente para ser impugnavel
por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade — seria inconstitucional. Dentre 0s
fundamentos mais importantes, considerou-se a previsdo incompativel com o art. 5°, XVI da
Constituicdo, eis que 0 ato conteria restricdo que ndo observaria o principio da
proporcionalidade e seus subprincipios. Além dos dispositivos constitucionais aplicaveis,
foram invocados em obiter dicta o art. 20 da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem,
de 1948% e o art. 21 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos™.

Outro julgado paradigmatico diz respeito a constitucionalidade da chamada marcha
da maconha. Como identificar a ténue fronteira entre a liberdade de expresséo e a conduta
tipificada como apologia ao crime no art. 287 do Codigo Penal? O Supremo Tribunal Federal
respondeu a tal questionamento no julgamento da ADPF n. 187, noticiada no informativo n.

631, em junho de 2011'°°. Na arguicdo em questdo, objetivava-se a obtencdo de

% «Todo homem tem direito & liberdade de reunido e associagio pacificas”.

% 0 direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes
previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional,
da seguranca ou da ordem publica, ou para proteger a satide ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

1% BRASIL. STF. ADPF 187/DF, rel. Min. Celso de Mello. J. 15 jun. 2011. DJe 29 mai. 2014.
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pronunciamento judicial favoravel a0 movimento popularmente conhecido como “marcha da
maconha”, manifestacdo que, segundo a tese que predominou, estd incluida no ambito de
protecdo da liberdade de expressdo e reunido. Partindo-se da premissa de que o art. 5°, IV da
Constituicao institui, per se, preceito fundamental, e de que o Codigo Penal é sistema juridico
legal da década de quarenta, estar-se-iam preenchidos os requisitos de lesdo a preceito
fundamental e subsidiariedade exigidos para o ajuizamento da ADPF. A relatoria foi do Min.
Luiz Fux.

O debate acerca dos limites da liberdade de expressao e reunido ndo € algo novo no
Direito Brasileiro. Em 2009, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade
de se dedicar a questdo no julgamento da ADPF n. 130, que teve como resultado final o
reconhecimento da n3o recepcdo da Lei de Imprensa, Lei n. 5.250/67'%. A despeito de a
impugnacéo ter se restringido a apenas parte da norma, a posicao vencedora considerou toda a
norma inconstitucional “por arrastamento” ou, como prefere o Ministro Ayres Britto, por
“reverberacdo normativa”. No julgado, entendeu-se que o0 bloco de direitos fundamentais
relacionados com a liberdade de expressdo ocuparia uma “posicdo privilegiada” que
justificaria uma prevaléncia, a priori, na ponderacdo em face de direitos como honra, imagem

102

e intimidade ™, aproximando-se da tradicdo sedimentada pela Suprema Corte dos Estados

Unidos na matéria®®®.

%0 BRASIL. STF. ADPF n. 130. Rel. Min. Ayres Britto. J. 30/04/2009. DJE 06/11/2009.

192 Confira-se parte da ementa: “PONDERACAO DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS
DE BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE
IMPRENSA E O BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO.”

103 Ressalte-se, contudo, as posicdes vencidas dos Ministros Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes, que
demonstraram um grau maior de temperamento ao lidar, por exemplo, com a regulamentagdo do direito de
resposta. Ao revés, os demais Ministros entenderam como ndo recepcionada toda a norma, deixando sem
qualquer tipo de regulamentacdo infraconstitucional o exercicio do direito previsto no art. 5°, V da Constituicéo
Federal. A posicéo vencedora apostou no Judiciério para, em casos concretos, apresentar solu¢ées melhores do
que as previstas na lei, mas se omitiu na elaboracdo de quaisquer pardmetros para nortear a atuacdo dos
magistrados. O panorama de insegurangas e incertezas levou até mesmo ao ajuizamento da ADO n. 09, ainda em
tramitacdo no Supremo Tribunal Federal. Para algumas criticas a respeito, vide FERNANDES, Eric Baracho
Dore. LEGALE FERREIRA, Siddharta. Comentario a ADPF 130: Parametros para as decisdes apds a ndo
recepcao da Lei de Imprensa. Revista de Direito dos Monitores da Universidade Federal Fluminense - RDM, v.
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A decisdo na ADPF em comento se aproximou do entendimento acima, privilegiando
a liberdade de expresséo e reunido, ao considerar como atipica a conduta de participacdo nos
movimentos de “marcha da maconha” desde que fossem respeitados os parametros tragados
pelo relator: (i) auséncia de armas; (ii) que a reunido seja pacifica; (iii) notificacdo prévia; (iv)
sem incitacdo de violéncia; (v) sem a presenca de menores.

Posteriormente, foi noticiado no informativo n. 649 do Supremo Tribunal Federal o
julgamento da ADI n. 4274, ajuizada pelo Procurador Geral da Republica em face do art. 33,
§ 20 da Lei n. 11.343/2006'* (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD), que tipifica como crime “induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga”.®® Acolhendo o pedido, o Supremo concedeu interpretacdo conforme & Constituic&o
ao dispositivo, excluindo quaisquer significados que resultassem na criminalizacdo de
manifestacdes e debates publicos sobre a legalizacdo do uso de drogas ou quaisquer outras
substancias, sendo integralmente mantido o entendimento ja firmado por ocasido do
julgamento da ADPF n. 187. Frise-se que o0 Ministro Fux fez questdo de lembrar dos
parametros firmados na referida ADPF, (i) auséncia de armas; (ii) que a reunido seja pacifica;
(iii) notificacdo prévia; (iv) sem incitacdo de violéncia; (v) sem a presenga de menores.

Ja no ambito das manifestacdes populares de 2013, ha precedente igualmente
importante, também da relatoria do Ministro Fux. Trata-se da liminar concedida na
Reclamacdo n. 15.887/MG, ainda ndo julgada quanto ao mérito. No caso concreto, o Estado
de Minas Gerais ajuizara demanda cautelar com o objetivo de proibir que sindicatos
(SINDPOL - Sindicato dos Servidores da Policia Civil do Estado de Minas Gerais e SIND-
UTE/MG - Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais) realizassem

qualquer manifestacdo ou protesto em vias e logradouros publicos no territorio do referido

5, p. 103-136, 2009. Disponivel em:  <http://www.uff.br/rdm/revistas/rdm_ano2_ ed5.pdf>. Acesso em:
20/03/2011.

104 Art. 33 (...) § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detengéo, de 1 (um) a 3
(trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

105 BRASIL. STF. ADI 4274/DF, rel. Min. Ayres Britto, 23 nov. 2011. (ADI-4274).
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ente federativo. O relator, Desembargador Barros Levenhagen, concedeu em 13/06/2013 a
liminar para determinar que os sindicatos se abstivessem de realizar as condutas descritas pelo
requerente da Acdo Cautelar'®.

Diante disso, o0 SINDUTE/MG ajuizou Reclamacéo perante o Supremo Tribunal
Federal, requerendo a cassacdo da decisao proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Como paradigma para a reclamacéo, invocou a decisdo proferida no julgamento da ADI 1969-
4/DF, ja mencionada anteriormente. Na causa de pedir, o reclamante afirmou que a decisao
impugnada desrespeitara o entendimento fixado no paradigma invocado, segundo o qual
qualquer restricdo a liberdade de expressdo deveria ser fixada por meio de lei em sentido
formal, respeitando-se 0s limites constitucionalmente aceitaveis de restricdo ao direito
fundamental a liberdade de reunido e de manifestacdo do pensamento.

Inicialmente, o Ministro Luiz Fux reconheceu a identidade de fundamentos entre a
decisdo impugnada e a invocada como paradigma. Em sua fundamentacdo, reafirmou o
entendimento segundo o qual o bloco de direitos relativo ao exercicio do direito de reunido e
de livre manifestacdo de pensamento em espacos publicos ostentaria uma posicdo
“privilegiada” na hipétese de colisdo com outras normas constitucionais. Afirmou, ainda, que
o direito a liberdade de reunido e manifestacdo seria indissociavel da ideia de democracia,
especialmente enquanto mecanismo direto de exercicio da soberania popular.

Todavia, ainda que pareca ser possivel identificar de forma clara a tendéncia atual do
Supremo Tribunal Federal quanto ao tema, parece que um olhar mais critico deva ser lancado
perante as Cortes locais, de modo a questionar jurisprudéncia do STF quanto ao tema tem
ressoado com a mesma intensidade nas decisdes proferidas por Juizes de primeiro grau e
pelos Tribunais de Justica. Conforme foi possivel perceber, alguns dos precedentes relevantes

do Supremo Tribunal Federal foram firmados em julgamentos nos quais se impugnava tese de

106 BRASIL. TIMG. Acdo Cautelar 1.0000.13.041148-1/000. Rel. Des. Barros Levenhagen. Liminar J.
13/06/2013.
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Tribunal cujo entendimento enveredava em sentido diametralmente oposto, a exemplo da
Reclamacéo 15.887/MG.

Digno de nota foi o julgamento recente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
reformando decisdo que condenara o Estado de Sao Paulo a indenizar reporter que perdeu a
visdo apos ser atingido por bala de borracha. O incidente ocorreu enquanto o reporter cobria
manifestacdes de professores no ano de 2000. Entendeu a 22 Camara de Direito Publico que
ao se colocar em situacdo de risco na cobertura de um conflito entre protestantes e policiais

militares, o autor geraria o resultado danoso por culpa exclusiva da vitima. Confira-se:

APELAGOES E REEXAME NECESSARIO

Acdo de indenizacdo Reporter fotogréfico ferido em cobertura jornalistica durante
manifestacdo realizada na Avenida Paulista, Capital-SP, em movimento grevista
Boa probabilidade de que o ferimento, no olho esquerdo, do qual resultou
descolamento de retina e sequela incapacitante, parcial e permanente, para exercer
funcBes que necessitem de referéncia de visdo normal, resultar de disparo de projétil
de borracha efetuado por policial Intervencdo policial justificada, ante a ilicita
obstrucdo da via publica pelos manifestantes, que resistiram a desocupacao da via,
inclusive de modo agressivo Uso da forca publica, de bombas de efeito moral e de
disparos de projéteis de borracha necessarios Auséncia de elementos para se afirmar,
no caso, ocorréncia de abuso ou excesso na referida conduta policial atrelada ao tal
disparo que feriu o autor Posi¢do da vitima em meio ao tumulto, entre os
manifestantes e os policiais, observada a sua permanéncia no local de conflito, para
fotografar, em situac&o de risco ou de perigo assumido, a excluir a responsabilidade
do ente publico Sentenca de procedéncia parcial da demanda reformada para de
improcedéncia RECURSO DA RE E REEXAME NECESSARIO PROVIDOS.
DESPROVIDO O RECURSO DO AUTOR.*’

Ainda que os fatos que deram origem ao processo tenham ocorrido no ano de 2000,
ndo ha como negar que tal decisdo surge em um contexto de intensos debates sobre os limites
as manifestacdes e protestos publicos. Uma tese juridica que impute culpa exclusiva a alguém
que esteja cobrindo manifestacdo violentas inevitavelmente acaba por transferir o risco da
atividade administrativa ao proprio cidaddo, contrariando a teoria que se quis consagrar no art.
37, § 6° da Constituicdo. Ao transferir aos repdrteres e cinegrafistas o risco da atividade

administrativa, imp0e-se severa restricdo ao exercicio da atividade jornalistica, uma vez que

197 SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagdo Civel n. 0108144-93.2008.8.26.0000. Relator Des.
Sergio Godoy Rodrigues de Aguiar. 22 Camara Extraordinaria de Direito Pablico. J. 28 de ago. de 2014. DJe 03
de set. de 2014.
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nenhum profissional em s& consciéncia ousara cobrir evento no qual se entenda como legitima
a violéncia estatal a eles direcionada.

N&o ha como negar o relevante interesse publico em obter informacdes precisas e
veridicas sobre os fatos que possam vir a ocorrer durante manifestacdes, permitindo que a
opinido publica julgue os excessos quer dos manifestantes, quer do Estado. Resultados
lamentaveis podem surgir tanto como consequéncia de acGes dos manifestantes, como o
suposto rojao que causou a morte de um repérter durante um protesto violento em 2013,
guanto de acdes criminosas de agentes do proprio Estado, a exemplo de gravacdo em video
gue demonstra um policial militar do Rio de Janeiro plantando provas falsas na mochila de
um manifestante, o que também ocorreu no ano de 2013'%. Seja qual for o desfecho de
eventuais processos criminais a respeito, é certo que a cobertura jornalistica e a gravagédo de
videos sobre os fatos em questdo surgirdo como material probatorio relevante para a apuracéo
da responsabilidade penal por tais fatos.

Conforme se percebe, hd muito em que se avancar para que os Tribunais de Justica
possam consolidar uma jurisprudéncia coerente com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal e, afinal, conciliar o exercicio legitimo do direito de reunido e a protecdo de outros

direitos de igual relevancia.

108 Apesar de imagens que mostrem o repérter sendo atingido pelo roj&o, ndo ha qualquer decis&o que reconheca
a autoria dos fatos imputados aos indiciados. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
Inquérito n. 0047528-37.2014.8.19.0001.

199 0 Globo. Video: jovem é detido apés policial forjar posse de morteiro em protesto no Centro. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/video-jovem-detido-apos-policial-forjar-posse-de-morteiro-em-protesto-no-centro-
10232090>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu analisar o fendmeno das manifestacdes populares de junho
de 2013 a partir de um ponto de vista juridico, somando esforcos aos debates que vém sendo
empreendidos de forma mais densa por estudiosos das demais ciéncias sociais. Ha, ainda, uma
lacuna doutrinaria quanto as diversas questdes juridicas relativas a esse “novo” espago de
exercicio da cidadania, tendo sido o objetivo deste trabalho contribuir com reflexdes que,
espera-se, sejam capazes de aprofundar as discussdes a respeito.

Tratando-se de um tema tdo amplo, foi necessario optar por um recorte mais
objetivo, que pretendeu, em um primeiro momento, identificar e sistematizar caracteristicas
centrais que permitissem entender de forma mais clara as manifestacées de junho de 2013.
Para tanto, partiu-se da hipdtese de que as categorias trabalhadas pelo professor Manuel
Castells para entender movimentos semelhantes que eclodiram ao redor do mundo também
seriam capazes de identificar as caracteristicas importantes dos protestos que ocorreram no
Brasil.

Nesse sentido, dentre as causas ou condi¢cdes que tornaram o movimento possivel,
identificou-se que a crise de representatividade dos agentes politicos e a expansdo das redes
sociais surgem como fatores importantes. H& um panorama geral de insatisfacdo com 0s
representantes eleitos por meio de um sistema eleitoral incapaz de refletir de forma precisa 0s
anseios dos cidaddos. Da mesma forma, parece haver uma insuficiéncia dos institutos
formalmente instituidos para uma participacdo mais direta na vida politica ou para controle do
exercicio dos mandatos eletivos.

Quanto as caracteristicas das manifestacdes populares, foi possivel concluir que os
movimentos, ainda que simultaneos, ndo foram fruto de qualquer tipo de institucionalizacéo

ou organizagdo formal, expandindo-se a partir de focos regionais especificos; ndo se
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identificaram com qualquer lideranca individual; e, por fim, ndo apresentaram um conjunto
homogéneo de criticas ou reivindicacbes. Tais caracteristicas desafiam as solucgdes
tradicionalmente dadas pela politica e pelo Direito a protestos de menor escala. Se ndo ha
lideres, com quem se deve negociar? Se ndo ha propostas delimitadas, em relacdo a qué se
deve negociar? A resposta inevitavelmente devera tender ao aprofundamento da experiéncia
democratica, que seja capaz de apreender esse conjunto difuso de expectativas e traduzi-las
aos governantes por meio dos instrumentos de exercicio da soberania popular.

Por fim, como consequéncias das manifestacfes de junho, foi possivel perceber uma
reconfiguracao do discurso politico no periodo imediatamente posterior. Temas como reforma
politica, servigos publicos, enfrentamento da corrupcdo ou mesmo propostas de uma
“constituinte parcial” foram incluidos na agenda politica nacional. A despeito de uma
centralizacdo maior de tais propostas no Executivo Federal, torna-se importante questionar
quais medidas vém sendo efetivamente empreendidas pelos agentes politicos no @mbito dos
trés poderes para reconciliar Estado e sociedade. Foi 0 que se pretendeu no segundo capitulo
da monografia.

Quanto ao Legislativo, percebe-se que ha uma reacéo institucional forte que tende a
tratar as manifestacbes como um movimento que se notabilizou muito mais por seus excessos
do que por suas virtudes. Foi possivel identificar uma tendéncia em proibir 0 uso de mascaras
durante as manifestagdes, punindo tal conduta como crime ou contravencdo ou, ainda,
aumentando a pena de outros crimes quando praticados com o uso de mascaras durante
protestos publicos. Por outro lado, parece ndo haver preocupagdo com a violéncia estatal ou
excessos praticados por agentes publicos diante do exercicio legitimo do direito de reunido.

Quanto ao Poder Executivo, foi possivel identificar uma resposta autoritaria no
Estado do Rio de Janeiro, o que se evidenciou a partir da edicdo de Decreto que instituiu

“comissdo para investigagdo de atos de vandalismo” praticados em protestos e manifestacdes
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publicas. Além de inconstitucional, tal diploma inevitavelmente remete a periodos autoritarios
da historia brasileira. Por outro lado, a Presidéncia da Republica parece ter empreendido
esforcos mais intensos para elaborar reformas capazes de reduzir o espaco entre Estado e
cidaddo, como o Decreto n. 8.243/2014, que instituiu politicas de participacdo da sociedade
civil na Administragdo Publica Federal, e a proposta de uma “constituinte especifica” para a
reforma politica. A despeito de haver questionamentos legitimos sobre a compatibilidade de
tais propostas com a Constituicdo, ndo se pode negar que na atual conjuntura ha vontade
politica no Executivo Federal para ouvir aos clamores das ruas.

Por fim, quanto ao Judiciario, percebeu-se uma tendéncia da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal em atribuir uma dimensdo axioldgica mais elevada ao bloco de
direitos relativos a liberdade de expressdao e direito de reunido, o que se observou
especialmente em julgados relativos a conflitos que surgiram no ambito das recentes
manifestacdes. Todavia, deve-se manter um olhar critico e atento a como tal tendéncia vem

sendo acompanhada por Juizes e Tribunais.
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