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SINTESE

O tema relacionado a constitucionalidade da exigéme garantia do juizo para o
oferecimento de embargos a execucdao fiscal tendgeraiitas controvérsias, principalmente
apos a edicdo da Lei n. 11.382/06, que alteroudacé® do artigo 736, do Diploma
Processualista, dispensando esse requisito nogsmceil, e da edicdo da sumula vinculante
n. 28 pelo Supremo Tribunal Federal. A esséncidralmalho € analisar se essa exigéncia
configura violagcdo aos principios da igualdade,adesso a justica, da ampla defesa e do
contraditorio, erigidos a categoria de direitosdmentais, a teor do que dispde ocafute
incisos XXXV e LV, da CRFB/88 ou se ela se justfiante a prerrogativa da cobranc¢a dos
créditos inscritos em divida ativa, que da efetide] em Ultima instancia, a supremacia do
interesse publico.
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INTRODUCAO

O trabalho aborda o tema da constitucionalidadartigo 16, da Lei de Execucéo
Fiscal — Lei n. 6.830/80, que condiciona o ofererito dos embargos a execucéao fiscal a
prévia garantia do juizo da integralidade do val@cutado.

A execucdo fiscal € a acdo utilizada para cobrahgadivida ativa dos entes
federativos e respectivas autarquias e a defessxelcutado, consoante prevé o artigo 16,
caput da Lei n. 6.830/80, é feita através de embargos.

Certo € que o paragrafo primeiro do referido digpms legal condiciona o
oferecimento dos embargos a prévia garantia do.juiz

Frisa-se que a prévia garantia do juizo para cecif@ento de embargos a execucao
também era exigida pelo Cadigo de Processo Cigilexacucdes efetuadas por particular. No
entanto, a Lei n. 11.382/06 alterou a redacdo digoar736 do Diploma Processual,
dispensando tal requisito.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal editogumula vinculante n. 28,
segundo a qual é “inconstitucional a exigéncia @podito prévio como requisito de
admissibilidade de acédo judicial na qual se pretedidcutir a exigibilidade de crédito
tributario.”.

Resta saber, assim, se a sumula vinculante n. aglisa a execucdao fiscal, de forma
que a exigéncia prévia de garantia do juizo parf@iecimento de embargos a execucéo fiscal
inconstitucional, por violar os direitos fundamesitde acesso a justica, da igualdade, da
ampla defesa e do contraditorio ou se ela se ipsstédnte a prerrogativa da cobranca dos
créditos inscritos em divida ativa, que da efetidg] em Ultima instancia, a supremacia do

interesse publico.



Para tanto, foi desenvolvido um estudo com baseransdo bibliografica e em
pesquisa jurisprudencial.

No primeiro capitulo serdo apresentados os priogiponstitucionais aplicaveis ao
processo tributario, quais sejam, o principio daldade, o principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario, o principio da ampla defesa ealdraditorio e o principio da supremacia
do interesse publico.

O segundo capitulo abordara o tema da sumula wanmuln. 28, trabalhando
inicialmente com o conceito e efeito de sumula wiacte e, posteriormente, com a analise de
todo o processo de aprovacéo da propria sumulalaimie n. 28, desde a sua proposta até a
redacao do texto final.

A acdo de execucao fiscal é o tema do terceirdudapem que serdo abordados os
seus principais aspectos como natureza juridicdye®o, objeto e competéncia.

Em continuidade a execucado fiscal, no quarto clapitsera trabalhado o seu
instrumento de defesa, denominado de embargos céugde fiscal, com énfase para a
exigéncia de garantia do juizo inserta no paragtafdo artigo 16, da Lei n. 6.830/80 e para
o paralelo com a sistematica dos embagos a exeaog@dodigo de Processo Civil.

Por fim, no quinto capitulo, sera analisado o ceiaguestéo, ou seja, sera averiguado
se a exigéncia de garantia do juizo para apresentie embargos a execucgédo é valida, a fim
de se concluir se o paragrafo 1°, do artigo 16Leian. 6.830/80 foi recepcionado pela

CRFB/88.



1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO PROCESSO T RIBUTARIO

Os principios, assim, como as regras sdo espégigertero norma juridica, tendo
em vista que na visdo de Joaquim José Gomes Cadtilsistema juridico configura um
“sistema normativo aberto de regras e principios”.

Certo € que os principios diferem-se das regrasamente porque Sd80 normas
dotadas de um grau maior de abstratividade, corarmebksticidade, de forma que se aplicam
a um numero maior de casos concretos do que assregr

Por esse motivo autores, ndo apenas do direitbcpumas também do direito
privadd, afirmam que os principios, notadamente o0s coc#titais, como normas
veiculadoras de valores, se aproximam mais da déjastica, razédo pela qual todas as regras
devem ser interpretada a luz desses principios.

Frisa-se que essa € uma visdo do direito contempordendo em vista que o
ordenamento juridico, até meados do século passaaldyaseado quase que exclusivamente
em regras e relegava pouca ou nenhuma importaa@aog principios.

Segundo o ja citado doutrinador portugués, JosquimaGomes Canotiliip “O
direito do Estado de Direito do século XIX e daymira metade do século XX é o direito das
regras e dos Cddigos: o direito do Estado Constitat Decmocratico e de Direito leva a
sério os principios, € um direito de principios.”.

Para Paulo Bonavid&shistoricamente, os principios passaram por tedgsf no

processo de normatizagao.

'CANOTILHO, J. J. GDireito constitucional e teoria da constituica® ed. Coimbra: Almedina, 1999, p. 1.080.
’MORAES, Maria Celina Bodin.A caminho de um direito civil constitucionalDisponivel em
<http://www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca4.pdf>, asso em 27 abril.2012.

¥ CANOTILHO, op. cit., p. 1.085.

“ BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional6. ed. atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p/Z65.



Na primeira fase, em que prevalecia a correntesdfloa do jusnaturalismo, os
principios estavam fora da esfera juridica, eldavam integrados ao plano da moral,
intimamente ligados ao postulado da justica, semhur@a forca normativa.

Ja na segunda fase, que corresponde ao momendoidoisem que vigorava o
positivistismo juridico, os principios passam agnar o sistema juridico, mas tdo somente
com forca supletiva, isto €, os principios ndo ecamsiderados como norma juridica, mas
sim como meio de integracdo do Direito, sendo zaiilos apenas no caso de omissao
legislativa.

Com a superacdo do positivismo juridico pelo mowitnedenominado de pos-
positivismo adentra-se na terceira e ultima fase.

Certo € que a distincdo entre regras e principjpenéo nuclear do pds-positivismo,
produto da inegavel influéncia exercida pelos &ifés do Direito contemporaneo, Ronald
Dworkin e Robert Alexy, que passaram a tracar eifeas ndo apenas quantitativas, mas
também qualitativas entre essas duas espéciesmasridicas.

Em artigo denominaddhe Model of Rulespublicado no livroTaking Rights
Seriously editado em 1977, Ronald Dworkin trouxe difereg&@entre regras e principios no
que concerne a sua aplicagao.

Ao analisar os ensinamentos do filésofo DworkinniaSarmentt afirma que

As regras, segundo ele, séo comandos disjuntiplisados de acordo com o padréo
do ‘tudo ou nada’. Se os fatos que a regra prevér@em, ela deve ser aplicada,
com a producéo integral das consequéncias neldedstidas, ou entdo sera
considerada invalida e inaplicavel ao caso. Depleae das licdes de Dworkin que,
no conflito entre regras, o intérprete deve soceseede critérios formais para
resolugdo de antinomias — cronolégico, especiatidaierarquico — e, definida a
norma aplicavel, resolver a questéo.

Ja os principios, para Dworkin, seguem uma légitairamente distinta, por
possuirem o que ele denominou de “dimensao de pEstd dimensédo de peso faz
com que, em hip6tese de colisdo de principios apdotsolucdes divergentes, seja
necessario analisar qual a importancia assumidaga um no caso em questéo,
para definir aquele que devera prevalecer. Talisnaldo € formal, como aquela

® SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereifireito Constitucional teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 380.
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usada no conflito entre regras, mas substantivéami#o-se impregnar pela
argumentacdo moral.

Para Robert Alexy os principios constituem mandamentos de otimizaséndo

certo que

O ponto decisivo na distingdo entre regras e ppiosié que principios sdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior megassivel dentro das
possibilidades juridicas e féaticas existentes. dfgins sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizadgsoperem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida dewddsud satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas tambéndigasi O ambito das
possibilidades juridicas é determinada pelos griosie regras colidentes.

Ja as regras sao normas que sao sempre ou saisfaitndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo deve se fazer exatamente aqudoetp exige; nem mais nem
menos. Regras contém, portanto, determinagbes bitcdnaquilo que € fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a dggtmentre regras e principios é uma
distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de gifada norma é ou uma regra ou
um principio.

Certo é que, com o fim da Segunda Guerra Mundieh base nos fundamentos do
pds-positivismo, os principios passam a desempdnhagéo vital no ordenamento juridico,
ganhando for¢ca normativa, principalmente com o iswegto de constituicbes fortemente
principiolégicas.

Frisa-se que o préprio doutrinador Paulo Bonavideegou a afirmar que “As novas
constituicbes promulgadas acentuam a hegemoniggikia dos principios, convertidos em
pedestal normativo sobre o qual assenta todo dciedifuridico dos novos sistemas
constitucionais.”.

No Brasil, esse aspecto da primazia dos princifpiomaugurado com a CRFB/88,
que marcou a redemocratizacdo do pais apés o regiliter e hoje serve como parametro de
validade para todas as demais espécies normativas.

Assim, uma vez exposta a importdncia que o0s pioEipconstitucionais

desempenham no ordenamento juridico brasileiroe @atalisar cada um desses principios

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai$raducéo. Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. SaalBa
Malheiros, 2011, p. 90/91.
"BONAVIDES, op. cit., p. 264.
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que se aplicam ao estudo da constitucionalidadexdgncia de garantia nos embargos a

execucao fiscal.

1.1.Principio da inafastabilidade do controle jurisolil

O principio da inafastabilidade do controle juicgzhal, também conhecido como
principio da tutela jurisdicional, principio da fg&o judiciari& ou principio do direito de
acao, é protegido em varios incisos do artigo 8 CRFB/88, tendo sido erigido, portanto, a
categoria de direito fundamental.

Sobre o tema, cumpre destacar a licdo dos dodtniaa Leonardo Martins e Dimitri
Dimoulis’, no seguinte trecho da sua obra Direitos FundaaiseatEstado Constituciona,

verbis

A principal finalidade dos direitos fundamentaisc@nferir aos individuos uma

posicéo juridica de direito subjetivo, em sua maidie natureza material, mas as
vezes de natureza processual e, consequentenreitée A liberdade de atuacdo dos
orgaos do Estado. Por esse motivo, cada direitdafmental constitui, na definicdo

de Georg Jellinek, um ‘direito publico subjetiveta €, um direito individual que

vincula o Estado.

Neste sentido, pode-se afirmar que o principio miHastabilidade do controle
jurisdicional funciona como uma limitagdo ao podstatal, representando, nas palavras de
José Afonso da Silv3 “a principal garantia dos direitos subjetivos”.

Isto porque o principio da inafastabilidade do maet jurisdicional decorre do
principio da separagdo de poderes, na medida emcgofere ao Poder Judiciario o

monopdlio da atividade jurisdicional, garantindcedia lei ndo excluirqd da apreciacdo do

8 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv84. ed. rev. e atual., S0 Paulo: Saraiva,
2010, p. 431.

° LEITE, George Salomao, SARLET, Ingo Wolfgang (GbrDireitos fundamentais e estado constitucional:
estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotilho.gBdm Revista dos Tribunais, 2009, p. 123.

0 SILVA, op. cit., p. 432.
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Poder Judiciario lesdo ou ameaca de a direitoris@ante determina o artigo 5°, XXXV, da
CRFB/88.

Da simples leitura do referido dispositivo legaldp-se depreender que a CRFB/88
inovou ao assegurar a tutela jurisdicional ndo apem caso de lesdo, mas também no caso
de ameaca de lesao, através das medidas anteiapa&@autelares.

No entanto, o principio da inafastabilidade do wmatjurisdicional ndo se restringe
ao direito de acdo e a prestacdo jurisdicionals pssegura, ainda, a razoavel duracdo do
processo, nos termos do artigo 5°, LXXVIII, da CRFB

Da mesma forma, ao garantir o acesso gratuito aterPaudiciario das pessoas
hipossuficientes, o artigo 5° LXXIV, da CRFB/88 d#etividade ao principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, impetbn assim, que a tutela jurisdicional seja

inviabilizada em raz&o da inexisténcia de recucam@mico da parte.

1.2.Principio da igualdade

O principio da igualdade é assegurado no artigeaplite |, da CRFB/88, que prevé

0 seguinteyerbis

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabdies, nos termos desta
Constitui¢éo; [...]

A igualdade desempenhou grande funcao nas rewesdugierais, principalmente na
Revolucao Francesa de 1789, que tinha como iddmradade, a igualdade e a fraternidade.

A Revolucéo Francesa se caracterizou pela lutaudguesia que, insatisfeita com os

privilégios da nobreza e do clero, reclamava igadédde condi¢des, o que foi atingido em 04
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de agosto de 1978, através da Assembleia dos Bs&atais, que aboliu os direitos feudais,
criando o Estado Liberd

Insta frisar que nesse momento da histéria muntiascava-se tdo somente a
igualdade perante a lei, ou seja, a igualdadeipa;idue tem carater meramente negativo, ja
que se limita a impedir os privilégios e as regatia determinadas classes sotfais

No entanto, essa igualdade juridico-formal né&o Ivesoas questdes ligadas as
desigualdades, que, ao contrario, se intensificatam a revolucao industrial, jA que em
nome do capitalismo o0s empresarios enriqueciam wsax da classe trabalhadora,
aumentando ainda mais as diferencas entre essas<la

Nesse contexto, as criticas ao modelo liberalstiede se intensificaram e as lutas da
classe proletaria exigiram a intervencéo estatlfodna que o estado liberal deu lugar ao
estado social.

Por essa razéo, o principio da igualdade enquadesise os direitos fundamentais
de segunda geracdo, como bem assinala o MinistnoaGMende¥’, no seguinte trecho da

sua obra Curso de Direito Constitucionalyerbis

O principio da igualdade de fato ganha realce nesganda geragdo dos direitos
fundamentais, a ser atendido por direitos a présta; pelo reconhecimento de
liberdades sociais — como a de sindicalizacdo @eital de greve. Os direitos de
segunda geracdo sdo chamados de direitos sodimisparque sejam direitos de
coletividades, mas por se ligarem a reivindicagéigudtica social — na maior parte
dos casos, esses direitos tém por titulares ingibddingularizados.

Cumpre destacar que no estado social a igualdassa @ater novo contorno, qual
seja, a igualdade material, que tem como objetkhatagnente concretizar a igualdade formal

ao tratar de forma igual os iguais e de forma desigs desiguata

! FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBrincipios fundamentais do direito constitucion2l ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 200/201.

125ILVA, op. cit., p. 214.

13 FERREIRA FILHO, op.cit., p. 201.

1 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar FeaeCurso de Direito Constitucionab. ed. rev. e
atual., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 156.

> MARTINS, Flavia BahiaDireito constitucional 2. ed. rev., ampl. e atual., Niter6i: RJ. Impef(l1, p. 102.



14

Certo € que a igualdade material é atingida atrdagsolitica de afirmac&o positiva
ou discriminacdo positiva, que segundo Flavia Bhisdo medidas de cunho politico
implementadas pelo Estado ou pela iniciativa pavadm o intuito de tornar efetivos os
direitos de grupos tradicionalmente excluidos.”.

Assim, embora o principio da igualdade encontrgiesente nas Declaracfes de
Direito desde o século XVIII, apenas mais recentgmela atingiu o seu carater material,
dando efetividade a igualdade formal, através tlervancdo do Estado com a adocdo de
acOes afirmativas.

Tanto é assim que, segundo Manoel Goncalves Fefféird’, “No Brasil, pode-se
dizer que a politica de afirmacgfes positivas soeentontrou base com a Constituicdo de

1988.".

1.3. Principio da supremacia do interesse publico

Embora ndo se trate de um principio expresso n&BlE8, o principio da

supremacia do interesse publico decorre de vé@®sg constitucionais, sendo tratado pelos

doutrinadore® e pela jurisprudénctdcomo um principio reconhecido.

'8 |bidem., p. 103.

" FERREIRA FILHO, op. cit., p. 211.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativa23. ed. rev., ampl. e atual., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 35.

19EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO OMISSOES.

INEXISTENCIA. DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA.VIOLACAO. OFENSA
REFLEXA. SUPREMACIA DO INTERSSE PUBLICO. LIMITACOES POSSIBILIDADE. ARTIGO 37,
CAPUT, CB/88. OFENSA INDIRETA. ARTIGO 92, § 2° L@®. 53/01 DO ESTADO DE RORAIMA.
APRECIACAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 1. As alegaci@iesdesrespeito aos postulados da ampla defesa
e do devido processo legal consubstanciam oferflexaea Constituicdo do Brasil, circunstancia qé® n
viabiliza 0 acesso a instancia extraordinaria. €tentes. 2. Inexistem garantias e direitos absoléte razdes
de relevante interesse publico ou as exigénciasadias do principio de convivéncia das liberdadssnjgem,
ainda que excepcionalmente, a restricao de praivagandividuais ou coletivas. Nao ha, portantojacao do
principio da supremacia do interesse publico. &nfal ofensa ao caput do artigo 37 da CB/88 sqrémas
indireta, vez que implica o prévio exame da legBtainfraconstitucional, ndo permitindo a interpasi do
apelo extremaol...]. Agravo regimental a que se nEgaimento.
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Neste sentido, cabe destacar a licdo do doutnin@ddso Antbnio Bandeira de

Mello?°, in verbis

O principio da supremacia do interesse publicoesolinteresse privado € principio
geral de Direito inerente a qualquer sociedade. Brapria condicdo de sua
existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivee@$ipo algum da Constituicdo,
ainda que inimeros aludam ou impliquem manifestacdacretas dele, como, por
exemplo, os principios da fungéo social da propded da defesa do consumidor e
do meio ambiente, ou tantos outros. Afinal, o gpi@em causa é um pressuposto
l6gico do convivio social. Para o Direito Adminafvo interessam apenas 0s
aspectos de sua expressao na esfera administfativa.

Um dos principios que rege do ato administratias termos do artigo 2°, da Lei n.
8794/99, é a finalidade, que sempre deve ser atand@ateresse publico. Isto porque, com a
transicdo do estado liberal para o estado socialndividuo deixa de ser analisado
isoladamente e passa a ser visto como parte integia uma coletividade, para a qual devem
se voltar os atos da administra¢do publica.

Por essa razédo, quando houver colisdo entre cesse particular e o interesse
publico, a luz do caso concreto, o intérprete danaojuridica deve dar prevaléncia a este
altimo, sendo certo que a garantia dos direitoddomentais ndo nega a existéncia do
principio da supremacia do interesse publico, qaeverdade orienta toda a atuacdo da
administracdo publica.

Frisa-se que decorrem do principio da supremacimtéoesse publico os atributos
conferidos aos atos administrativos, quais sejamprasuncdo de legitimidade, a

imperatividade, a exigibilidade e a autotuttla

BRASIL, STF, Segunda Turma, Min. Eros Grau, Ag. RegRE n. 455283, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28supremacia+e+p%FAblicoy29&
gina=2&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.comlactis5>, acesso em 05 jul. 2013.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de&Curso de Direito Administrativo25. ed. rev. e atual., S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 96.

L lbidem.
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1.4.Principio da ampla defesa e do contraditorio

Determina o art. 5°, inciso LV, da CRFB/88 que “hiigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sagwssi®s o contraditorio e a ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes”.

Neste sentido, a CRFB/88 assegura ndo apenas ito diee acdo, mas também o
direito de defesa, consoante assinala José Afoasilg£? no seguinte trecho da sua obra

Curso de Direito Constitucional Positiwerbis

O artigo 5°, XXXV, consagra o direito de invocaatwidade jurisdicional, como
direito publico subjetivo. Nao assegura ai apendiseito de agir, o direito de agéo.
Invocar a jurisdigdo para a tutela de direito éx@m direito daquele contra quem se
age, contra quem se propfe a acdo. Garante-sdudierde defesa, agora mais
incisivamente assegurada no inc. LV, do mesmoaftig

Embora intimamente ligados, o que leva muitos astar tratar o contraditorio e a
ampla defesa como um principio Unico, certo é deeréio se confundem.

Ambos séo corolarios do principio do devido prossdsgal e, juntamente com este
altimo principio e com o principio da inafastalélite do Poder Judiciario, fecham o ciclo das
garantias processuéise como tal constituem condicéo para qualquecéelprocessual, seja
ela judicial ou administrativa.

Ao tratar do principio do contraditério, Paulo Radbele Gouvéa Medifaaduz que

a sua esséncia reside

[--]

na garantia da discussdo dialética dos fatos daacaBara tanto, impende
estabelecer, no processo, a oportunidade de facadl reciproca dos atos
praticados pelas partes. A audiéncia bilateral rqgea latina traduzia — ‘audia-tur et
altera pars’ (‘seja ouvida também a parte advers&d de ser assegurada mediante
a concessao de vista a parte contraria dos pedidtegacdes formulados pela outra
parte, assim como dos documentos que uma delas s autos, a fim de que

22 SILVA, op. cit., p. 432.

2 Ibidem., p. 433.

24 MEDINA, Paulo Roberto Gouvei®ireito processual constituciona# ed. rev., ampl. atual., Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 41.
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possa oex adversorefutar os argumentos expendidos ou fazer proverdma.
Resumir-se-ia, assim, esse principigualdade das partel#igantes.

No entanto, como assinala o préprio aticatualmente o principio do contraditério

nao se limita a possibilidade de acesso ao qualdgado pela outra parte no processo, sendo

indispensavel para sua realizacdo que cada umapattes tenha chance de participar da

producao das provas e influenciar a decisao judra@zao pela qual

A palavra-chave para sintetizar o principio do raditério deixou de ser, pois, 0
termo defesa (‘no sentido negativo de oposicdoesisténcia a actuacao alheia’)
para passar a ser o vocabulo influéncia (‘o senpidsitivo de direito de incidir
activamente no desenvolvimento e no éxito do psmpes

Portanto, o principio do contraditério, também amitio como principio da paridade

de tratamento ou da bilateralidade da audiéncrang@que o demandado tome conhecimento

de todos os atos processuais, bem como exerc&itodie defesa, com possibilidade de se

manifestar sobre as questfes suscitadas na agédoyida em juizo em seu desfavor, sendo

esse debate exercido com efetiva paridade de aentas os litigantes e manutengédo das

partes em equidistancia do julgador, imprescindiaea o pleno convencimento motivador da

decisao que encerra a demanda.

Com base nesses argumentos, o ilustre Ministro wlwreo Tribunal Federal,

Gilmar Ferreira Mendé§ defende na sua obra Curso de Direito Constitatigne

A pretensdo a tutela juridica, que correspondeaexa&tte a garantia consagrada no
artigo 5°, LV, da Constituicdo, contém os seguidiestos:

- Direito de informacdoRecht auf Informatign que obriga a 6rgéo julgador a
informar a parte contraria os atos praticados wcgsso e sobre os elementos dele
constantes;

- Direito de manifestacddRrecht auf Alissenrufjgque assegura ao defendente a
possibilidade de manifestar-se oralmente ou pattessobre os elementos faticos e
juridicos constantes do processo;

- Direito de ver seus argumentos consideraBeslit auf Beriicksichschtigungjue
exige do julgador capacidade de apreenséo e iselganimo Aufnahmefahigkeit
und Uufnahmebereitschafbara contemplar as razdes apresentadas.

% Ibidem., p. 42.

% BRANCO, op. cit., p. 494.
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Ja o principio da ampla defesa traduz o direitgesivo da parte de se defender, ou
seja, a liberdade inerente ao individuo, no amihitdcstado Democratico de Direito, de, em
defesa de seus interesses, alegar fatos e prqulazas.

Neste aspecto, mostra-se evidente a correlacd® @&ainpla defesa e o contraditorio,
nao sendo concebivel se falar em um sem pressugpasténcia do outro, ndo havendo outra
razao para a CRFB/88 té-los agrupado em um messpositiivo legal.

Desta forma, embora conceitualmente distintos, rogipios do contraditorio e da

ampla defesa se completam, garantindo o devidoepsoclegal, sem o qual ndo é possivel

atingir o ideal de justica.
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2. SUMULA VINCULANTE N. 28

O instituto da sumula vinculante foi inserido nodenamento juridico brasileiro

através da Emenda Constitucional n. 45, que inaugrtigo 103-A na CRFB/88, com a

seguinte redacéao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, diei@ ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus memhmas,raiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a pégisua publicagcdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demegéos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esféederal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamentorma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a pietacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsd emtre 6rgaos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarate inseguranca juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre quéddfitica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabeleciddegna aprovacgédo, revisdo ou
cancelamento de sumula podera ser provocada pelescgue podem propor a acao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisédo judicial goetrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacédaipe®o Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrabivocassara a decisdo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida ou sem a aplicagdo da
sumula, conforme o caso.

A fim de regulamentar o artigo 103-A, da CRFB/88,dditada a Lei n. 11.417/06,

que disciplina a edicéo, a revisdo e o cancelandmenunciado das sumulas vinculantes.

A competéncia para aprovagdo da sumula vinculanexafusiva do Supremo

Tribunal Federal e essa aprovacdo pode ocorreficie ou por provocacao dos legitimados

previstos no artigo 3°, da n. Lei 11.417/06.

J& o objeto do enunciado da sumula vinculantestemge a “validade, interpretacéo

e efichcia de normas acerca das quais haja, erg@s judiciarios ou entre estes e a

administracdo publica, controvérsia atual que atarmgrave inseguranca juridica e relevante

multiplicacéo de processos sobre idéntica quest@risoante determina o 81°, do artigo 103-

A, da CRFB/88, quase que completamente reproduzal@®l1® do artigo 2° da n. Lei

11.417/06.
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Devem ser levados em consideracédo, ainda, os itegura aprovacao da sumula
vinculante, quais sejam, matéria constitucionateradas decisbes em relacdo a normas
acerca das quais haja, entre orgaos judiciarioenite estes e a administracdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave insegurangdiga e relevante multiplicacdo de
processos sobre idéntica questédo e decisdo tonsa@a3pdos membros do Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plenaria.

Por fim, quanto aos efeitos, certo é que, a pddirsua publicacdo na imprensa
oficial, a sumula passa a ter imediatamente ef@itculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e do Poder Executivo, tanto nodjzeespeito a administracédo direta quanto
indireta, nas trés esferas, Municipal, EstaduadeFal.

O poder vinculante ndo se aplica ao proprio Suprénifaunal Federal, tendo em
vista que é assegurado a esse 6rgado o poder darrevaté mesmo de cancelar as sumulas,
também por decisdo de pelo menos 2/3 dos Ministaslui-se também do ambito de
vinculagdo da sumula vinculante o Poder Legislativo

Assim, ndo restam duvidas de que a sumula vinwufanintroduzida na CRFB/88
pela denominada reforma do Poder Judiciario, carbjetivo de uniformizar a jurisprudéncia
e garantir maior celeridade aos processos, restdveassim, problemas que ha muitos anos
vém prejudicando a prestacéo jurisdicional.

Em 29 de outubro de 2010, o Supremo Tribunal Fédeaprovou a simula
vinculante n. 21, por entender que € inconstitwi@n exigéncia de depdsito ou qualquer
outra forma de garantia para a admissibilidadeedarso na esfera administrativa, pois ela
representa violagcéo ao direito de defesa e adalidei peticdo, que nas palavras do Ministro

Marco Aurélio “tem sentido largo — € gratuito, r@eroso.”.

2’BRASIL, STF, Tribunal Pleno, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaBulaVinculante/anexo/PSV_37.pdf>, acesso em 08
nov.2013.
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Posteriormente, em 03 de fevereiro de 2010, fa\aata a sumula vinculante n. 28
pela unanimidade dos Ministros do Supremo Trib&ealeral® com o seguinte enunciado: “E
inconstitucional a exigéncia de depdésito prévio camquisito de admissibilidade de acéo

judicial na qual se pretenda discutir a exigibitidalo crédito tributario.”.

Neste sentido a exigéncia de depédsito prévio éiderasla inconstitucional como
requisito de admissibilidade tanto para recursosampo administrativo, quanto para a agao
judicial.

Cumpre destacar que a sumula vinculante n. 28 add&i proposta de sumula

vinculante n. 37, do Ministro Joaquim Barbosa, ca@acao original era a seguinte:

E inconstitucional a exigéncia de deposito préwogdantia em dinheiro, prevista
no artigo 19, da Lei federal 8.870/1994, como cgialia propositura de agao
judicial que vise a discusséo de validade de aédiiutario.

Frisa-se que o Ministro Cezar Peltfsaéambém elaborou proposta de sumula
vinculante muito similar a elaborada pelo Minislmaquim Barbosa, com a seguinte redacao:
“E inconstitucional a exigéncia de depoésito previso artigo 19, da Lei n. 8.870/94, para

admissibilidade de acdo que tenha por objeto abélidiade de crédito tributario.”.

Certo € que as referidas propostas de sumula aimieutiveram como fundamento a
Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 1.074, geeonheceu a inconstitucionalidade do

artigo 19, da Lei n. 8.870/94, como se infere dpuisge ementayerbis

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGD 19,
CAPUT, DA LEI FEDERAL N. 8.870/94. DISCUSSAO JUDIGL DE DEBITO
PARA COM O INSS. DEPOSITO PREVIO DO VALOR MONETARMENTE
CORRIGIDO E ACRESCIDO DE MULTA E JUROS. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 5°, INCISOS XXXV E LV, DA CONSTUICAO DO
BRASIL. 1. O artigo 19 da Lei n. 8.870/94 imp&e digdo a propositura das agdes

28 |bidem.
2 |bidem.
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cujo objeto seja a discussédo de créditos tribigafimnsubstancia barreira ao acesso
ao Poder Judiciario. 2. Acéo Direta de Inconstitnalidade julgada procederife.

Portanto, inicialmente a sumula se restringiricagmo 19, da Lei n. 8.870/94, que
exige o depdsito prévio para as acdes judiciaistenleam por objeto a discussdo de débito
com o INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

No entanto, no debate da aprovacdo da sumula wameylo Supremo Tribunal
Federal entendeu que a inconstitucionalidade dgegia de depdsito prévio como requisito
de admissibilidade de acao judicial ndo poderigesgingir a Lei n. 8.870/94, mesmo porque
nada impediria que outras leis fossem editadasecogéncia similar.

Assim, o Supremo Tribunal Federal retirou a refei@rao artigo 19, da Lei n.
8.870/94, dando maior abrangéncia a sumula vintjlaao determinar que qualquer
exigéncia de depdsito prévio como requisito de @gdicial que vise discutir a exigibilidade
do crédito tributério é inconstitucional.

O fundamento para tal entendimento € que a exigémeidepdsito prévio como
requisito de admissibilidade acg&o judicial constithice ao acesso a justica, configurando
flagrante violacdo ao principio da inafastabilidatbe Poder Judiciério, direito fundamental
assegurado no artigo 5°, XXXV, da CRFB/88.

Ademais, decidiu-se que a exigéncia ndo precisassadamente corresponder ao
valor do débito, tendo em vista que a exigénciaddpdsito de qualquer guantia como
condicdo para acgéo judicial ja configuraria 6bit¢etala jurisdicional.

Destaca-se que durante o debate de aprovacédo ddasiinctulante n. 28 o Ministro

Joaquim Barbosa chamou atencdo para o fato de que ela teria inciaésobre a Lei n.

9BRASIL, STF, Min. Eros Grau, ADIN n. 1.074, dispoeliem
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?@gpc TP=AC&docID=459624>, acesso em 08 nov.2013.
31 BRASIL, STF, Tribunal Pleno, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaBulaVinculante/anexo/PSV_37.pdf>, acesso em 08
nov.2013.
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6.830/80, conhecida como lei de execucao fiscahocse infere do seguinte trecho do debate,

verbis

O SENHO MINISTRO JOAQUIM BARBOSA — E bom termos geate que isso
ter4 incidéncia sobre a Lei de Execucdo Fiscal. tBla um dispositivo que
estabelece a exigéncia de depésito, o valor ddaalébi

O dispositivo a que se refere o Ministro JoaquimbBsa é o artigo 38, da Lei n.
6.830/80, que condiciona o0 ajuizamento da acacatirid do ato declarativo da divida ao
prévio depdsito do valor do débito.

Neste sentido, pacificou-se o entendimento, cogafeinculante, de que a exigéncia
de depdsito prevista no artigo 38, da Lei n. 6.8302 inconstitucional, sendo certo que
atualmente o depdsito ndo tem natureza de requisitadmissibilidade da acdo anulatoria,
tendo como funcdo apenas suspender a exigibilidaderédito tributario, nos termos do
artigo 151, Il, do Cédigo Tributario Nacional.

Assim, resta saber se a sumula vinculante n. Z&pkea também aos embargos a
execucdao fiscal, pois em caso positivo o artigodabl.ei n. 6.830/80 seré inconstitucional no

tocante a exigéncia de prévia garantia do juiza parferecimento dos embargos.
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3. EXECUCAO FISCAL

A execucao fiscal, nas palavras do doutrinador ditaGarneird® "é termo genérico
(Lei n°® 6830/80), que indica a execucdo judiciatitléda ativa da Fazenda Publica bem como

de suas autarquias, desde que inscritas regularoemio Divida Ativa.".

3.1. Natureza juridica

A fim de sistematizar o estudo do processo jatlicibutario, a doutrina dividiu as
acOes tributarias em exacionais e antiexacionargjc certo que essa classificacdo leva em
consideracao o sujeito ativo da relacéo juridiceessudr.

Neste sentido, as acdes exacionais sdo aquelasciddiva do Fisco, ou seja, sédo
aguelas que constituem uma relacdo processual era Gazenda Publica ocupa o polo ativo,
enquanto o contribuinte ou o responsavel ocupdpgassivo.

J& as acgbes antiexacionais, ao contrario, sé@asqde iniciativa do sujeito passivo,
em gue a Fazenda Publica ocupa o polo passivo.

Assim, da simples leitura do conceito de execudis@al pode-se depreender que ela

encontra-se entre as acfes exacionais, sendpedtmto, a sua natureza juridica.

3.2. Evolucao da cobranca judicial do crédito tidioo

A cobranca judicial da divida ativa da FazendhliPg, dentre ela o crédito tributario,

era feito com base no Decreto n. 960/38, até admtem vigor do Codigo de Processo Civil

de 1973, que passou a regular entre os artigos 366 a execuc¢ao por quantia certa.

32 CARNEIRO, ClaudioProcesso Tributario3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 125.
% Ibidem., p. 105.
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Ocorre que o referido Codigo de Processo Cigtiglinava a execugao por quantia
certa de forma genérica, razao pela qual surgiecassidade de se criar normas especificas
para a execucao fiscal, que levassem em consideaagdeculiaridades, ndo apenas do sujeito
ativo dessa relacéo processual, mas também daacesdicutado.

Neste sentido, em 22 de setembro de 1980, fdicawdla a Lei n. 6.830/80, que apds a
vacatio legisde 90 (noventa) dias, prevista no seu artigo 4&qaa disciplinar as execucdes
ficais.

Frisa-se que o referido diploma legal foi alvoalitica por parte dos doutrinadores,
como Claudio Carneif§, como se infere do seguinte trecho da obra Proc€sbutario

Administrativo e Judicialverbis

Ao optar por um diploma proéprio sobre o tema, edilma lei ordinaria que ndo se
limitou a abordar aspectos processuais do progkssaecucdo, mas tratou também
em alguns momentos, de direito material tribut&fiom isso, entrou em confronto
com o Codigo Tributario Nacional, que a luz dogatil56 da CRFB é norma
complementar que traz as normas gerais em matéoiatdria. Nesse sentido,
conforme adiante se verd, entende-se que nossgigajue a LEF tratou de direito
tributario em dissonancia com o CTN, devera prealeste Ultimo.

Cumpre destacar que, apesar de ter sido substiturdgime executivo previsto no
Cadigo de Processo Civil no que se refere aostogde titularidade da Fazenda Publica,
este diploma legal continua sendo aplicado subgadi@nte nos casos de omisséo da Lei de
Execucéo Fiscal.

Registra-se que o doutrinador Jaimes M&rimefende que o Cédigo de Processo
Civil aplica-se na execucéo fiscal, nao apenadatamas da Lei n. 6.830/80, mas quando as
suas disposi¢des forem incompativeis com o sisgenal de execucgdo, como se infere do

seguinte trecho da sua obra Direito Processualiftnito Brasileiroyverbis

34 1

Ibidem.
% MARINS. James.Direito processual tributario brasileiro:administrativo e judicial. 6. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 651.
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A Lei de Execucgdes Fiscais, inovando na cobransacdalitos tributarios e outros a
eles equiparados, veio trazer novas disposi¢cOeisitnimo de otimizar a cobranca
desses créditos, créditos inscritos na Divida AfWasmo havendo sido inaugurado
novo regime para cobranca de tais créditos, asseaip Codigo de Processo Civil
remanescem subsidiariamente aplicaveis. Quandosanfcs a Lei de Execucao
Fiscal, ou, ainda, quando forem imprestaveis su&posicdes, por serem
incompativeis com a sistematica geral das execugjdiar-se-a o disposto no
Cddigo de Processo Civil.

Portanto, ndo obstante as criticas doutrinariagxecucdo fiscal atualmente é
disciplinada especificamente pela Lei n. 6.830¢8Mhecida como Lei de Execucéao Fiscal, e,
de forma subsidiaria, pelo Cédigo de Processo Qivdis precisamente pelo Livro I, que

trata da execucao por quantia certa contra desadente.

3.3.Competéncia

Considerando que a Lei n. 6.830/80 néo discipliaczompeténcia para julgamento
das execucdes fiscais, aplica-se a regra previséatiyo 578, do Cédigo de Processo Clyil

que determina o seguintgerbis

Art. 578. A execucéo fiscal (art. 585, VI) seragmsta no foro do domicilio do réu;
se ndo o tiver, no de sua residéncia ou no do lugde for encontrado.

Paragrafo Unico. Na execucéo fiscal, a Fazendaidalipbdera escolher o foro de
qualquer um dos devedores, quando houver mais dewm foro de qualquer dos
domicilios do réu; a acdo podera ainda ser propustforo do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origenivida, embora nele ndo mais
resida o réu, ou, ainda, no foro da situacdo doss,bguando a divida deles se
originar.

No que tange a competéncia territorial para a dedxecucdo fiscal, deve ser seguida
a ordem de preferéncia estabelecidacaput do art. 578 do Codigo de Processo Civil,
observando-se, ainda, a regra do seu paragrafm,lgiee, em caso de pluralidade de
domicilios ou de devedores, confere ao fisco aldacie de ajuizar a acdo no foro de qualquer

um deles.

% THEODORO JUNIOR, Humbertd.ei de execucdo fiscatomentarios e jurisprudéncia. 12. ed., Séo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 94.
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Neste sentido, restou consolidado pela Primeiréd®&eado Superior Tribunal de
Justicd’, no julgamento do Recurso Especial n. 1.120.2764BBmetido ao rito dos recursos
repetitivos, “que o devedor, executado, ndo teragasado o direito de ser executado no foro
de seu domicilio, salvo se nenhuma das espécipardgrafo Unico se verificar.”.

Héa que se destacar, ainda, que o principipetpetuatio jurisdictionisaplica-se com
perfeicdo a acao de execucéo fiscal, de forma aqunedanca de domicilio do executado apos
0 ajuizamento da acdo nao acarreta alteracdo dpeténtia, consoante sumula n. 58, do
Superior Tribunal de Justi® cujo verbete dispde que “proposta a execucdalfist
posterior mudanca de domicilio do executado natndas competéncia ja fixada.

Deve-se atentar para o fato de que, em se tratim@xecucao fiscal promovida pela
Fazenda Federal, a competéncia sera da Justicaakedes termos do artigo 109, |, da

CRFB/88,verbis

Art. 109. Aos juizes federais compete processalgai:

| - as causas em que a Uniéo, entidade autarquiesnpresa publica federal forem

interessadas na condi¢cdo de autoras, rés, assgstentoponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as suifastica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

(...)
No entanto, se a comarca em que € domiciliado ouéxeéo nao for sede de vara do
juizo federal, a execucdo sera processada e jutgafisstica estadual, consoante determina o
artigo 15, I, da Lei n. 5.010/66.
Certo € que o artigo 15, |, da Lei n. 5.010/66ré&mepcionado pela CRFB/88, tendo
em vista que o paragrafo 3° do seu artigo 109rizatgque a lei crie outras hipoteses de

competéncia federal delegada, além das causasigneiarias.

3" BRASIL, STJ, PRIMEIRA SECAO, Recurso Especial 120276/PA, Min. Luiz Fux, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=1120276&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=6>,
acesso em 27 jul. 2012.

% BRASIL, Cédigo Civil Cédigo civil, cédigo de processo civil, consiifin federal e legislacdo civil,
processual civil e empresarial. Organizacdo YuSaaf Cahali. 14. ed. rev. ampl. e atual., Sdo P& 2012.
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Da mesma forma, o artigo 15, |, da Lei n. 5.010/80 foi revogado pela Lei n.
10.772/03. Isto porque o seu artigo art. 8°, gtexala o inciso | daquele dispositivo legal, foi
vetado, de forma que o dispositivo original maniseénalterado.

Nas razdes do vetdfoi consignado o seguinteerbis

A Casa Civil opinou pelo veto ao inciso | do af.da Lei 15.010, de 30 de maio
de 1966, alterado pelo art. 8 do projeto de lei:

‘Art. 15. (...)

| - as execucdes fiscais da Unido e de suas aidarcjuizadas contra devedores
domiciliados nos territérios ndo abrangidos pelepeténcia territorial de Varas
Federais sediadas no interior;'

Razd6es do veto:

'O veto ao art. 9 0 é necessario e inevitavel degidnconstitucionalidade de se
manter na Justica Comum execucdo fiscal apds alagéb de Vara Federal na
Comarca. No entanto, observa-se que o veto aqugpesitivo faz com que a
alteracao de competéncia constante da nova redaedge propde ao inciso | do art.
15 da Lei no 5.010, de 30 de maio de 1966, germdstribuicdo automatica das
execucoes fiscais, antes mesmo da instalacdo thpuqua/ara Federal.

Ademais, o dispositivo apresenta redacao a téenfaa injustificada distingdo entre
competéncia territorial de Vara sediada no intezieompeténcia territorial de Vara
sediada na Capital.

Assim sendo, apesar de parecer mais adequadaséetfartia, a longo prazo, das
execugdes fiscais para as Varas Federais, propOeeste momento, veto ao
dispositivo por contrariedade ao interesse publico.

Neste sentido, cumpre destacar a decisdo profeeidaSuperior Tribunal de Justfta
no julgamento do Agravo Regimental no Conflito dar@eténcia n. 78.508/MS, que possui

a seguinte ementaerbis

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECQAO
FISCAL. COMARCA DO INTERIOR ONDE NAO HA VARA FEDERA. JUIZ
ESTADUAL INVESTIDO DE JURISDICAO FEDERAL DELEGADA.LEI
5.010/66. RECEPCAO PELA CF/88. LEI 10.722/2003. NRBEVOGACAO DA
DELEGACAO.

1. A Lei 5.010/66 foi recepcionada pela CF/88 e rdiorevogada pela Lei
10.722/2003.

2. Agravo regimental ndo provido.

% BRASIL, Mensagem de veto da Presidéncia n. 639,asiBa, 2003, disponivel em
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2003/I€)7l7 2-21-novembro-2003-485774-veto-28822-pl.html>,
acesso em 27 set. 2012.

40 BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Min. Castro Meira,.AQeg. no CC n. 78508/MS, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfa=+78508&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>,

acesso em 27 set. 2012.
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Todavia, se posteriormente ao ajuizamento da e#ectigscal for instalada vara
federal na comarca de domicilio do autor, cessa@ngeténcia delegada, devendo os autos
serem remetidos a Justica Federal, sendo certesgee € 0 entendimento que vem sendo

adotado pelo Superior Tribunal de Justiceomo se infere do seguinte julgaderbis

PROCESSUAL CIVIL. AGAO DECLARATORIA CONTRA A UNIAO.
COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, DA CF/88.
AJUIZAMENTO PERANTE VARA DA JUSTICA ESTADUAL. CONEXO
COM EXECUTIVOS FISCAIS. INSTALACAO DE VARA FEDERALNA
COMARCA CESSANDO A COMPETENCIA DELEGADA. REMESSA YARA
FEDERAL.

| - Os executivos fiscais foram ajuizados perantdasa da Justica Estadual de
Carazinho/RS, em razéo de, a época em que propogristir na referida Comarca
Vara da Justica Federal, em conformidade com codispno § 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal c/c art. 15, |, da Lei n° B/66.

Il - A acdo declaratéria a eles conexa, intentadatra a Unido Federal, em
principio, deveria tramitar perante aquele mesnimoJdstadual, tendo em vista que
a referida delegacédo "se imp8e como competéncialidaas abrangendo as acdes
incidentais conexas a execucdo" (REsp n° 571.719/RS8. Min. ELIANA
CALMON, DJ de 13/06/05).

[l - Entretanto, fato superveniente foi aponta@toglustre representante do Parquet
Federal, qual seja, a instalagdo de Vara Fedemlietea mesma Comarca de
Carazinho/RS, pelo que, cessada a competénciaadeledevem os autos, tanto das
execucdes, quando das acgfes a elas conexas, sidosmaquela Vara Federal
recém instalada. Precedentes: CC n° 38.713/SPpRat. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 03/11/2004; CC n° 32.535/RJ, ReinMPAULO MEDINA, DJ

de 16/12/2002. IV - Recurso Especial PROVIDO.

Solucédo diversa sera adotada se for criada umafedesal que possua jurisdicao
sobre a comarca do devedor, mas la ndo tenha deajdajue neste caso nao sera alterada a
competéncia do juiz estadual, como decidiu o SapéFiibunal de Justi¢a no seguinte

trecho da deciséo proferida no Conflito de Compz#én. 61954/BA,verbis

A regra de delegacgéo tem por escopo agilizar oitedda execugdo, considerando
gue todos os atos processuais teriam que ser a@eopseqara a comarca do
domicilio do executado.

Objetiva também facilitar a defesa do demandad® poder4 acompanhar o
processo na comarca onde reside. Se a delegacass@oaplicada ao caso dos
autos, em que a comarca ndo é sede de vara fegietadra esteja o municipio na
area de jurisdicdo de uma subsecéo federal, otvatg@erseguidos pelo art. 109, §

4 BRASIL, STJ, Primeira Turma, Recurso Especial n. 760361/RS, Mimandisco Falcdo, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfe=execu%E7%E3o0+e+fiscal+e+federal+e+delegada+e+
cria%E7%E30&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=2>, acesso ea7/09/2012.

42 BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Min. Castro Meira, C8. 61954/BA, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.j$pd visualizacao=RESUMO&Ilivre=delega%E7%E30+e+a
gilizar+e+literalidade&b=ACOR&thesaurus=JURIDICCQagesso em 27/09/2012.
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3% da Constituicdo da Republica c/c o art. 15dd, Lei n°® 5.010/66 serao

irremediavelmente prejudicados, ja que a execuséal ftramitara em local diverso

do domicilio do devedor.

Se, por um lado, é verdade que a Constituicdo tifzaltermos e expressdes com
rigor cientifico, por outro, é também verdadeiraassertiva de que a regra
constitucional ndo deve ser interpretada, a margeriteralidade, em prejuizo do
administrado. Assim, se a norma constitucionaled falam em "comarca", ndo se
deve interpretar extensivamente a expressdo paipagg-la a "secao judiciaria”,

sob pena de prejudicar o executado, a quem adegialegacao visou beneficiar.

Destaca-se que, no caso de exercicio da competé&uinal delegada, eventual
recurso interposto contra a decisdo proferida peilpo estadual deve ser julgado pelo
Tribunal Federal, conforme entendimento adotad® [Rlperior Tribunal de Justftano

julgamento do Conflito de Competéncia n. 11.4650/8mis

CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUGCAO FISCAL AJUIZADA ELA
UNIAO (FAZENDA NACIONAL). COMPETENCIA DELEGADA. REWRSO.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.

1. Compete ao respectivo Tribunal Regional Fedalgér recurso interposto contra
decisdo proferida por Juiz Estadual investido dmpmiéncia federal delegada na
forma do art. 15, |, da Lei 5.010/1966. PrecedetteSTJ.

2. Conflito de Competéncia conhecido, declarandaempetente o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, o suscitado.

Por fim, cumpre registrar que se a Fazenda Fed@rada acdo perante a Justica
Estadual ela estara isenta do pagamento das qudigais, ja que a Fazenda Publica goza de
isencado, nos termos a@aputdo artigo 39, da Lei n. 6.830/80, que determina ‘GuFazenda
Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custamleraentos. A pratica dos atos judiciais
de seu interesse independera de preparo ou de pleposito.”.

No entanto, o Superior Tribunal de Justfcantendeu, em sede de julgamento de

recurso repetitivo, que

A isencdo de que goza a Fazenda Publica, nos tetonad. 39 da Lei de Execucgdes
Fiscais, esta adstrita as custas efetivamenteaisstatja natureza juridica € de taxa
judiciaria, consoante posicionamento do Pretéricefso (RE 108.845), sendo certo

4 BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Min. Herman Benjamin, CC n. 114650/S@isponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspfd=execu%E7%E3o0+e+fiscal+e+federal+e+delegadalSDOR&p
=true&t=&I1=10&i=8>, acesso em 27 set. 2012.

4 BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Mauro Campbell rqdees, RESP n. 1241574/PR, disponivel
em<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/dop3tvre=taxa+e+isen%E7%E30+e+funcional+e+responsab
ilidade&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>, acesso em 2t 2012.
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gue os atos realizados fora desse ambito, cujdarés sejam pessoas estranhas ao
corpo funcional do Poder Judiciario, como o leiloee o depositario, sdo de
responsabilidade do autor exeqliente, porquantcs efsspesas nao assumem a
natureza de taxa, estando excluidas, portanto,odaaninsculpida no art. 39 da
LEF. Diferenca entre os conceitos de custas e dasp@ocessuais.”; e que (ii) "de
acordo com o disposto no paragrafo Unico art. 39.€ia6.830/80, a Fazenda
Publica, se vencida, é obrigada a ressarcir a pateedora no que houver
adiantado a titulo de custas, o que se coadunaocantn 27, do Cédigo de Processo
Civil, ndo havendo, desta forma, riscos de seamigorejuizos a parte adversa com a
concessao de tal beneficio isencional.

3.4.Objeto

A Lei n. 6.830/80 “dispde sobre a cobranca judiclal Divida Ativa da Fazenda
Puablica”, ou seja, prevé o procedimento judiciaheds do qual a Fazenda Publica busca a
satisfacao do seu crédito.

Embora a Lei n. 6.830/80 tenha empregado o tewbhoanca, certo € que a agcao por
ela disciplinada ndo se trata de uma acdo de conéeio, mas sim de uma acdo de
execucao, ja que nao visa a constituicado de untaeréom o provimento jurisdicional final,
mas sim a execucao forcada.

Neste sentido, cumpre destacar a licdo de HumBAatmloro Junidr, no seguinte

trecho da sua obra Lei de Execucao Fiseabis

Por conseguinte, ndo se destina o procedimentoisppevna Lei n. 6.830 a
acertamento da relacdo crediticia entre o Fiscaentribuinte, nem a definicdo de
responsabilidades outras relacionadas com crédlitotdrio; mas apenas se volta
para a expropriagéo de bens do devedor para &gétisdo direito do credor (CPC,
art. 646).

Na realidade, a administracédo tributaria é dotlautotutela, que € a prerrogativa de
constituir os proprios créditos, o que é feito \#eado lancamento, consoante determina o

artigo 142, do Codigo Tributario Nacionaérbis

Art. 142. Compete privativamente a autoridade adsmativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o plimeento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obéAgacorrespondente, determinar a

“> THEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 30.
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matéria tributavel, calcular o montante do tribatevido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da gadalcabivel.

No entanto, para a sua execu¢do ndo basta atogdstido crédito, € imprescindivel
gue ele seja liquido, certo e exigivel, como deitesino artigo 586, do Cédigo de Processo
Civil.

Por essa razao, se esgotado o prazo fixado, almante ndo efetuar o pagamento do
débito tributario, a administragéo tributaria déwscrever o seu crédito em Divida Ativa, nos

termos do artigo 201, do Cdadigo Tributério Naciomatbis

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a provente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrito na reparticdo administratiompetente, depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decimal proferida em processo
regular.

Isso porque “a inscricdo, que se constitui no atocdntrole administrativo da
legalidade, sera feita pelo érgdo competente ppwaan a liquidez e certeza do crédito”,
consoante artigo 2°, paragrafo 3°, da Lei n. 68&B0/

No entanto, esse poder de autotutela da admiréstrgoutaria se encerra com a
inscricdo do crédito e obtencdo da certiddo deldigtiva, sendo certo que para a execucéo é
imprescindivel que a Fazenda Publica ajuize, per@®oder Judiciario, uma acdo propria.

Destaca-se que a certiddo de divida ativa consititld executivo extrajudicial, a teor
do que determina o artigo 585, VII, do Cédigo decBsso Civil, constituindo-se, portanto,
em titulo habil para embasar a acdo de execugé.fis

Uma vez expostas essas questdes, cumpre anal@sisgo os créditos exequiveis nos

moldes da Lei n. 6.830/80.
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Como visto, “A execucdo fiscal é termo genéricoi (h®6.830/80, que indica a
execucao judicial da divida ativa da Fazenda Pailbgn como se suas autarquias, desde que
inscritas regularmente como Divida Ativ&®".

Determina o artigo 2°, do referido diploma legak d€onstitui Divida Ativa da
Fazenda Publica aquela definida como tributarian@da tributaria na Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, com as alteracdes posteriores (...)"

Ja o paragrafo 2°, do artigo 39, da Lei n. 4.3266¢rmina que

Art. 39

(..)

8§2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da FazenBéblica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tribetesspectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo tributdria sdo os demais créddad-azenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsoérios, conglims estabelecidas em lei,
multas de qualquer origem ou natureza, exceto ibstérias, foros, laudémios,
aluguéis ou taxas de ocupacéo, custas procespteges de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacbes, reposicoestituices, alcance de
responsaveis definitivamente julgados, bem assimcréslitos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogachipateca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras affrggalegais.

No entanto, a classificacdo constante da Lei n20463l, no que diz respeito ao
empréstimo compulsorio, as contribuicbes previgas lei e as custas processuais esta
ultrapassada, tendo em vista que com o adventoRIB(B8 o Supremo Tribunal Fedéral

entendeu que tais exacOes possuem natureza tidbutar

¢ CARNEIRO, op. cit., p. 125.
47 RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESTIM@OMPULSORIO EM FAVOR

DAS CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A - ELETROBRAS LEI N. 4.156/62.
INCOMPATIBILIDADE DO TRIBUTO COM O SISTEMA CONSTITWCIONAL INTRODUZIDO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. INEXISTENCIA. ART. 34PAR. 12, ADCT-CF/88. RECEPCAO E
MANUTENCAO DO IMPOSTO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA EIRICA. INTEGRANDO O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, O EMPRESTIMO COMPULSOR DISCIPLINADO NO ART. 148
DA CONSTITUICAO FEDERAL ENTROU EM VIGOR, DESDE LOGOCOM A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DE 1988, E NAO SO A PARTIR DO PRIMEIRDIA DO QUINTO MES SEGUINTE A
SUA PROMULGACAO. A REGRA CONSTITUCIONAL TRANSITORIANSERTA NO ART. 34, PAR.12,
PRESERVOU A EXIGIBILIDADE DO EMPRESTIMO COMPULSORIONSTITUIDO PELA LEI N.
4.156/1962, COM AS ALTERACOES POSTERIORES, ATE OHRCICIO DE 1993, COMO PREVISTO O
ART. 1. DA LEI 7.181/83. RECURSO EXTRAORDINARIO NAOONHECIDO.

BRASIL, STF, Tribunal Pleno, Min. Illmar Galvdo, RES n. 146615/PE, disponivel em<
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28146615%2ENUME%2E+OU+14661
5%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyamin/cnz8udj>, acesso em 27 set. 2012.
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Certo € que, visando a sintetizar o que determioardiplomas legais que regem a

matéria, Humberto Teodoro Jurffbafirma que

Conjugando as disposi¢cBes das Leis n. 4.320/6830/0, pode-se concluir que,
guando regularmente inscritos, constituem divideaatla Fazenda Publica os
seguintes créditos:

a) os créditos tributarios;

b) os créditos fiscais por forca de equiparacéo legal;

c) os créditos decorrentes de contratos;

d) a atualizagdo monetaria, juros, multa de mora eagdeancargos previstos em lei
ou contrato.

Insta frisar que o fato de o fato de os créditosaereza nao tributaria comporem a
divida ativa ndo lhes confere natureza tributgdague ndo sdo oriundos da atividade
arrecadatoria do Estado e nem mesmo possuem logtasriprevistos no artigo 3°, do Cédigo
Tributério Nacional.

Neste sentido, cabe colacionar a decisdo profeetta Superior Tribunal de Justfta

no julgamento do Recurso Especial n. 107308dis

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESEE\L.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. EXECUD
FISCAL. CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. ARTIGO185-A DO
CTN. INAPLICABILIDADE.

(..

3. Nao se aplica o artigo 185-A do Cédigo Tribitddiacional nas execucdes fiscais
gue tém por objeto débitos de natureza nao tritautar

4. A leitura do artigo 185-A do CTN evidencia qu@emas pode ter a
indisponibilidade de seus bens decretada o deveHotario.

5. O fato de a Lei de Execugfes Fiscais (Lei 6®B0afirmar que os débitos de
natureza nao tributaria comp6em a divida ativaaigfida Publica ndo faz com que
tais débitos passem, apenas em razao de sua &wsoagdivida ativa, a ter natureza
tributaria. Isso, simplesmente, porque sdo oriundesrelacdes outras, diversas
daquelas travadas entre o estado, na condi¢cdorelsadador, e o contribuinte, na
gualidade de sujeito passivo da obrigacéo tribautari

6. Os débitos que ndo advém do inadimplementoidetds, como é o caso dos
autos, ndo se submetem ao regime tributario peeviss disposicbes do CTN,
porquanto estas apenas se aplicam a dividas tidmtédu seja, que se enquadrem
na definicdo de tributo constante no artigo 3° @dlCPrecedentes.

7. Recurso especial nao provifo.

“8 TEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 38.

“9BRASIL, STJ, Primeira Turma, Min. Benedito GongayRecurso Especial n. 1073094 / PR, disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp=1073094&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=3>,

acesso em 15 jul. 2013.
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Por fim, ha que se tratar de alguns créditos gquang divida quanto a possibilidade
de serem cobrados através de execucao fiscal.n@eipoi deles é o crédito oriundo de ato
ilicito.

Segundo Humberto Teodoro Jurifppara a execucdo do crédito nos termos da Lei n.
6.830/80, “E preciso que a origem do crédito faAeindseja ato ou contrato administrativo
tipico. Nessa categoria nédo se inclui o débito dente de dano ao patriménio da pessoa
juridica de direito publico, que se rege pelas msrmoomuns da responsabilidade civil
disciplinada pelo direito privado.”.

Esse é o entendimento que vem sendo adotado ppdi@uTribunal de Justica®
que ndo vem admitindo a execucao fiscal para relageeficio previdenciario concedido
mediante suposta fraude, como se infere da ementiecisdo proferida no julgamento do

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especiab@328/CEyerbis

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 557 DO CPC. NAO
CONFIGURACAO. EXECUCAO FISCAL. BENEFICIO PREVIDEN&RIO
CONCEDIDO MEDIANTE SUPOSTA FRAUDE. NAO INCLUSAO NO
CONCEITO DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. RESPONSABLIDADE
CIVIL. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO PROPRIA.

(...)

2. O conceito de divida ativa envolve apenas ogito® certos e liquidos. Assim,
tanto a divida ativa tributaria quanto a ndo tdbat requerem o preenchimento
desses requisitos.

*1 TEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 40.

2 No mesmo sentido cumpre colacionar a decis&o pdafe julgamento do RESP 1172126/SC, cuja ementa
determina o seguinte: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTANO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. BENEFICIO PREVIDENCIARI CONCEDIDO MEDIANTE
SUPOSTA FRAUDE. INDENIZAGAO DECORRENTE DE ATO ILICD. NAO INCLUSAO NO
CONCEITO DE DIiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

1. Trata-se de agravo regimental interposto cale@sdo que, ao negar provimento ao agravo inteqpiaou
jurisprudéncia do STJ no sentido de que os créitastos e iliquidos ndo integram a divida atstescetivel de
cobranca executivo-fiscal.

2. "No caso dos autos, cuida-se de um supostoterddcorrente de ato ilicito (fraude). Trata-seudenitido
caso de responsabilidade civil, ndo se enquadrandoonceito de divida ativa ndo tributaria porafaito
requisito da certeza" - RESP 1172126/SC, Rel. Mimidumberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/10/2010
3. Agravo regimental ndo provido. - BRASIL, STJinkira Turma, Min. Benedito Gongalves, Ag. Rg. Ala.
1340269/ PR, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfe=execu%E7%E3o0+e+fiscal+e+ato+e+il%EDcito&&b
=ACOR&p=true&t=&1=10&i=14>, acesso em 15 jul. 2013.

3 BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Humberto Martigravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n. 252328/CE, disponivel em <http://www.stj.jusSEEON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=execu%E3
o+e+fiscal+e+ato+e+il%EDcito+e+previdenci%E1rio&EHEOR&p=true&t=&I=10&i=1>, acesso em 15 jul.
2013.
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3. No caso dos autos, analisa-se um suposto créddorrente de um ato ilicito
(fraude), ou seja, trata-se de um nitido caso dporesabilidade civil, ndo se
enquadrando no conceito de divida ativa ndo tnitautdor falta do requisito da
certeza.

4. A suposta fraude ndo foi comprovada em procetionproprio, tampouco foi
reconhecida pelo suposto responsavel. Dessa farate ao Estado ajuizar acéo
condenatdria, em que podera, caso vencido, obtdftulm executivo. Incidéncia da
Sumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.

Frisa-se que também ndo podem ser executados eidssrda Lei n. 6.830/80 os
créditos constantes de titulo executivo judicisgol porque, a Lei n. 11.232/05, que alterou o
Caodigo de Processo Civil, criou um processo siitrgiara execucao de titulo judicial, mais
simples e eficaz, razdo pela qual ndo seria rako@naar uma execucdo de titulo
extrajudicial desse crédito. Portanto, carece ajexete de interesse de agir na execucao

fiscal, em razdo da falta de adequat4o.

** TEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 41.
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4. EMBARGOS A EXECUCAO

Os embargos & execucdo, segundo Manoel Antonixeif@ Filho®> podem ser
conceituados “como a acao do devedor, ajuizadaaeendo credor, no prazo e formas legais,
com o0 objetivo de extinguir, no todo ou em parteexacucao, desconstituindo, ou néo, o
titulo em que esta se funda”.

Predomina na doutrina o entendimento de que dsa®yns a execugcao possuem
natureza juridica de acao, configurando verdaddingito de acédo exercido pelo executado
em face do exequerite

Como por demais sabido, o processo de execugdccdeno funcdo primordial a
satisfacdo de um direito previamente reconhecedad em vista que o titulo executivo por si
s6 ja faz presumir esse direito.

Todavia, "no processo de execucdo busca-sesfiaga do direito do exequente, ndo
havendo espaco para a discussdo a respeito d@&nexdstou da dimensdo do direito
exequendo, o que devera ser feito em processo toognchamado de embargos a
execucdo.®’

Neste sentido, com base na teoria da autonomiagiees, a defesa do executado faz
surgir um processo de conhecimento incidental aogsiso de execucao.

Tanto isso é verdade que o paragrafo unico dgoar86, do Cédigo de Processo Civil
determina que os embargos a execucdo "serdo digti por dependéncia, autuados em

apartado, e instruidos com copias das pecas puaissslevantes.".

> TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio.Execucdo no processo do traball®. ed. Sdo Paulo: LTR, 2011, p.
320.

* NEVES, Daniel Amorim Assuncaddanual de direito processual civid. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Método, 2012, p. 49.

> Ibidem, p. 1100.
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Assim, considerando que os embargos devem gebdidos por dependéncia, o juizo
competente para o seu julgamento € o0 mesmo da degdexecucao, salvo no caso do
denominado "embargos por carta”, que, apesar gesiea aplicacdo reduzida apds o advento
da Lei n. 11.382/06, continua existindo no ordenamguridico brasileird.

O mesmo entendimento serd adotado no caso decaigéo fiscal promovida pela
Fazenda Federal estar sendo julgada pela Justgduas nos termos do artigo 15, I, da Lei n.
5.010/66, tendo em vista que o Superior TribunalJdeticd® vem entendendo que a
competéncia federal delegada se estende para &s divarsas formas de exercicio de
resisténcias do executado, dentre elas os embargascucdo, como se infere do seguinte

julgado,verbis

PROCESSUAL CIVIL — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - CONEXAO COM A
CORRESPONDENTE EXECUCAO FISCAL — ALCANCE DA COMPENEIA
FEDERAL DELEGADA (ART. 15, |, DA LEI N. 5.010/1.9§6- PRECEDENTES.

1. E possivel a conexdo entre a acdo anulatériaxeeucio fiscal, em virtude da
relacdo de prejudicialidade existente entre taimatelas, recomendando-se o
simultaneus processus.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Juségao sentido de que competéncia
federal delegada para processar a acdo de exefiscdbproposta pela Fazenda
Nacional (art. 15, I, da Lei n. 5.010/66), se edtetambém para a oposicdo do
executado, seja ela promovida por embargos, sejaagéo declaratéria de
inexisténcia da obrigacao ou desconstitutiva ddotiéxecutivo.

3. Precedentes: CC 98.090/SP, Rel. Min. Beneditoc8lwes, Primeira Secdo, DJe
4.5.2009; CC 95.840/SP, Rel. Min. Mauro Campbeltddas, Primeira Secdo, DJe
6.10.2008; CC 89267/SP, Rel. Min. Teori Albino Zsski, Primeira Sec¢do, DJ
10.12.2007 p. 277.

Agravo regimental improvido.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade, cuengdestacar que os embargos a
execucdo devem ser apresentados pelo executadsjaupor aquele que consta no titulo

executivo judicial, em face do exequéfite

8 BUENO, Cassio Scarpinell&€urso sistematizado de direito processual ci8il ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, v. 3, p. 564.

¥ BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Ministro Humberto hta, Ag. Reg. no CC n. 96308 / SP, disponinel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfa=execu%E7%E3o0+e+fiscal+e+federal+e+delegada&&
b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=9>, acesso em 17 jul. 2013.

% Ibidem., p. 565.
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4.1. Dos embargos a execucao do Codigo de ProCagso

Daniel Assuncad, tratando sobre a exigéncia de garantia do juéza ppresentacéo

dos embargos a execucdo, afirma na sua obra Mdeulrrocesso Civil que

Segundo parcela da doutrina, esse condicionamenjostficava porque somente

com a constrigéo judicial o executado passariat@icalgum risco, demandando-se,
portanto que tal ato fosse realizado para que rifEse o ingresso dos embargos.
Serviria, também, como resultado de um equilibntreeo direito de defesa do

executado e a eficacia do titulo, porque, tendembargos efeito suspensivo, sua
mera interposigdo retiraria temporariamente a eificdo titulo.

Ocorre que a Lei n. 11.382/06 revogou expressameragigo 737, do Cddigo de
Processo Civil, tendo o artigo 736 passado a prgwero "executado, independentemente de
penhora, depdésito ou caucao, podera opor-se agdepor meio de embargos”.

Destaca-se que na exposi¢ao de motivos da Lei.B82/06 a justificativa para tal
modificacdo foi que "com tal sistema, desapareqegdquer motivo para a interposicao da
assim chamada (mui impropriamente) 'excecao dexgédtividade', de criagdo pretoriana e
que tantos embaracos e demoras atualmente caasdamento das execucdes;".

No entanto, para que fosse mantido o equilibriceemtdireito de defesa do executado
e a eficacia do titulo executivo, o artigo 739-A,dodigo de Processo Civil retirou o efeito
suspensivo dos embargos a execugao.

Segundo Luiz Guilherme Marindtij "No sistema atual, este efeito deixou deeser
lege para tornar-sepe iudicis Ou seja, a atribuicdo de efeito suspensivo adsasgos
depende de decisao judicial que, considerandogussitos do artigo 739-A, §1defina sobre

a necessidade da suspensao da execugao".

®. NEVES, op. cit., p. 1100.

%%Exposicdo de Motivos da Lei 11.382/06, disponivel e
<http://www.bmfbovespa.com.br/pdf/Entrevista21090.pdf>, acesso em 08 nov. 2013.

63ARENHART, Sergio Cruz; MARINONI, Luiz GuilhermeCurso de Processo CiviExecucao. 3. ed., rev. e
atual., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 201468.
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Frisa-se que o paragraf6, tlo artigo 739-A, do Cddigo de Processo Civil exicomo
requisito para a atribuicdo do efeito suspensiwegobargos a execucao, a prévia garantia do

juizo, como se infere da sua redagaobis

Art. 739-A. Os embargos do executado néo terdtmefaspensivo.

§ 1°0 juiz podera, a requerimento do embargante, witrigfeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamemtgwosseguimento da
execucdo manifestamente possa causar ao executa@odgno de dificil ou incerta
reparacdo, e desde que a execugdo ja esteja daraui penhora, depoésito ou
caucdo suficientes.

[.]

Assim, a garantia do juizo ndo deixou de exigtiprocesso de execucao, ela apenas
passou a desempenhar uma funcédo diversa, tendsengue deixou de ser pressuposto para
a apresentacao de embargos a execuc¢ao e passuiigareo requisito para o deferimento de
efeito suspensivo aos embar§bs.

Ressalta-se que a decisdo que concede ou n&it@ ®fspensivo "ndo esta sujeita a
preclusdo, podendo ser revista a qualquer tempm jpel se sobrevierem modificacées no
estado de fato ou de direito da causa (art. 73822 do CPC)."®®

Para o presente trabalho se faz imprescindiveisanale essa mudanca no regime dos
embargos a execucgdo previsto no Cddigo de Pro€asapque dispensa a garantia do juizo
para a apresentacao dos embargos a execucaoicaesagkecucao fiscal.

A maior parte da doutrina defende que em razdo radwipio da especialidade a
modificacdo operada pela Lei n. 11.382/06 no CodigoProcesso Civil ndo se aplica a
execucao fiscal.

Portanto, considerando que a Lei n. 6.830/80, diseiplina especificamente a
execucdao fiscal, prevé expressamente no artiggpdmgrafo 1° que "ndo sdo admissiveis

embargos do executado antes de garantida a exécacdteracido na regra geral prevista no

% THEODORO JUNIOR, Humbert&€urso de direito processual civiirocesso de execucdo e cumprimento da
sentenca, processo cautelar e tutela de urgénciad4Rio de Janeiro: Forense, 2012, v. 2, p. 418.
% ARENHART, op. cit., p. 469.



41

Caodigo de Processo Civil, cuja aplicacdo € subsai@do teria o conddo de afastar essa

exigéncia.

Neste sentido, cabe destacar a licdo do prodesaueivil Rodolfo Hartmaff, no

seguinte trecho da sua obvarbis

Mas esta novidade, de dispensa da penhora ou dsitteméo atinge, contudo, os
procedimentos especiais. No caso da execucdo ,fipeah citar apenas este
exemplo, o art. 16 da Lei°r6.830/80 estabelece que os embargos apenas sdo
oferecidos a partir da garantia do juizo, norma gsie deve prevalecer em cotejo
com aquela prevista no CPC, em razdo da sua ekpadea

A mesma tese é defendida pelo tributarista Cta@#rneir’, que sustenta na sua

obra que

em que pesem as modificacdes apresentadas, nde hmavalteracédo significativa
e expressiva na execucdo fiscal, pois a lei que eeg@xecucdo fiscal é a d& n
6.830/1980 (lei especial) e ndo o CPC (lei geRxy. esse motivo, considerando que
a lei de execucdo fiscal € uma lei especial entdelaao CPC, continua esta a
prevalecer sobre o nosso codigo, ainda que altepaddeis posteriores (...). A
defesa técnica (embargos) permite que o contribynssa, em acdo autbnoma, se
insurgir contra a execucao fiscal. No entanto, esig a garantia do juizo para a
interposicdo dos embargos.

No mesmo sentido, tem se posicionado a juriggrceid do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regionaéfedla Segunda Regffocomo se infere

dos seguintes julgadogerbis

Embargos a execucao fiscal. Inexisténcia e gargnéaia do juizo. Extincdo sem

resolucao de meérito, com fulcro no art. 16 da 1&36/1980. Prevaléncia da lei

especial sobre a norma geral insculpida no art.d636PC. Indispensavel a garantia
do juizo para a oposigdo de embargos a execugé. fikrescricdo reconhecida de
oficio, no tocante aos créditos vencidos antesif@8P001. Liminar desprovimento

do recurso.

Apelagéo civel. Embargos a execucao fiscal. As merda lei de execucgdes fiscais,
por serem especiais, ndo foram revogadas pelasficagdies introduzidas no

Cébdigo de Processo Civil, em decorréncia do priocfia especialidade. Havendo
previsdo expressa no 8 1° do art. 16, da lei rBO88, permanece a exigéncia de

% HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. A execucao civil. &d. Niteréi: RJ. Impetus, 2012, p. 74.
®” CARNEIRO, Claudio, op. cit., p. 200.
®® BRASIL, TJRJ, Primeira Camara Civel, Des. Rel.t@di® Tostes, AC n. 0000035-97.2010.8.19.0003,

disponivel em

<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspXPRi=1&GEDID=000467EC4B29A4A688062519208A297
3F156F4C44E0D5C33>, acesso em 10 set. 2012.
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prévia garantia do juizo para que o executado popsa embargos a execucao
fiscal. Sentenca que se mantém.recurso impro¥ido.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. EXTINCAO DO PROCE® NOS
TERMOS DO ARTIGO 267, VI, DO CODIGO DEPROCESSOCIVIL
AUSENCIA DE GARANTIA DO JUiZzO. AGRAVO INTERNO.
DESPROVIMENTO. 1. Trata-se de Agravo Interno intestp pela Construtora
Luiz Helena Ltda. contra a decisdo, que negou s®nto ao apelo da ora
agravante, nos termos do artigo 557, caput, dogoddi2 Processo Civil. 2. Sustenta
a agravante, em seu recurso, que a Lei de Exedtigéal que exige garantia do
Juizo ndo pode se sobrepor a Carta Magna, violdedfmrma clara o artigo 5°,
inciso XXXV, letra “a”, inciso XXXV, inciso LIV einciso LV combinado com o
artigo 1°, artigo 2°, artigo 3°, artigo 7°, arti§@d0 e artigo 736 do Codigo de
Processo Civil ja que a constricdo é demasiadangeat®sa. 3. A decisdo agravada
transcrevendo a fundamentacdo do MM. Juiz esclargae houve desinteresse da
embargante, visto que apesar de ter sido regulden@itada deixou de efetuar o
pagamento da divida e nem garantiu a execucaogreoafdispbe o artigo 9° da Lei
de Execucdo Fiscal. 4. Nos termos da jurisprudédoiaSuperior Tribunal de
Justica, foi destacado no decisum que se revetimisaivel o conhecimento dos
embargos a execucgao, cujo juizo ndo foi garantimonenhum meio em direito
admitido, consoante disposto no artigo 16, 8 1%,eda® 6.830/80. 5. A decisdo ora
impugnada ndo merece reparo, uma vez que a ret®mnéa trouxe argumentos que
alterassem o quadro fatico. 6. Agravo Interno coittiee desprovidd’

Por fim, cumpre destacar que o Superior TribulelJusticd também adota esse

mesmo entendimento, como se infere dos seguirtesips verbis

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. GARANTIA DO Jui@.
NECESSIDADE. PREVISAO ESPECIFICA. LEI 6.830/80.

1. Havendo previsdo expressa no § 1°, do art. 46,ei 6.830/80, mantém-se a
exigéncia de prévia garantia do juizo para queghaser a oposi¢cdo dos embargos
a execucao fiscal.

2. Agravo regimental ndo provido.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXHGAO
FISCAL. GARANTIA DO JUiZO. PREVALENCIA DAS DISPOSIQES DA LEF
SOBRE O CPC.

1. Dispde o art. 16 da Lei de Execucdo Fiscal gde 'sdo admissiveis embargos do
executado antes de garantida a execuc¢ao".

2. A efetivagdo da garantia da execucdo configuesspposto necessario ao
processamento dos Embargos a Execucdo, em sedtrathn Execucéo Fiscal,
objeto da Lei 6.830/1980.

3. Embora o art. 736 do Cdédigo de Processo Civiue condicionava a
admissibilidade dos Embargos do Devedor a prégarasaca do juizo - tenha sido
revogado pela Lei 11.382/2006, os efeitos dessaaghfio ndo se estendem aos

%9 BRASIL, TJRJ, Décima Primeira Camara Civel, Desl. Bosé C. FigueireddC

n.002360515.2010.8.19.0003, disponivel em
<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspXPRE=1&GEDID=00036A140D1875F88AAAOF3C266ECO
17DE2896C4031B465A>, acesso em 10 set. 2012.

O BRASIL, TRF2, Terceira Turma Especializada, Deandda Chalu Barbosa, AC n. 2003.51.01.523021-
0, disponivel em <http://trf-2.jusbrasil.com.brigprudencia/16693683/apelacao-civel-ac-200351015P30)-
20035101523021-0>, acesso em 09 set. 2012.

M BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Rel. Castro MeifRg no REsp 1257434/RS, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsassyes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&livre=1
257434>, acesso em 09 set. 2012.
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executivos fiscais, tendo em vista que, em decoiaé&lo principio da especialidade,
deve a lei especial sobrepor-se a geral. PrecederdJ.

[..]72

Fredie Didier Jf3, por outro lado, defende que o paragralpdb artigo 736, do
Cadigo de Processo Civil revogou a regra previstparagrafo 4, da Lei n. 8.630/80, como
se infere do seguinte trecho do Capitulo XXVI, dadb a execucéao fiscal, do quinto volume

da sua obra Curso de Direito Processual Greilbis

A exigéncia de prévia garantia do juizo para o@msigos embargos a execucao -
feita no 8%, do artigo 16 da Lei n. 8.630/1980 - ndo decaromtudo, de detalhes,
vicissitudes ou particularidades nas relacdes eotreontribuinte e a Fazenda
Publica. Quando da edicédo da Lei n. 8.630/198@ essuma regrgeral, aplicavel

a qualquer execucdo. Em qualquer execucao, redsablaviamente, a execucédo
contra a Fazenda Publica, em que ndo ha penhoraerpropriacdo de bens, a
apresentacdo de embargos deperstiepre da prévia garantia do juizo. A Lei n.
6.830/1980 cuidou, nesse ponto, de copiar, repigdseguir a regra geral; a
segurancga prévia do juizo como exigéncia paraipafnento dos embargos era uma
regra geral, e ndo uma regra que decorresse ddigpemlacdo havida entre o
particular a e a Fazenda Publica.

A evidéncia, ndo se trata de norma especial cneda legislacdo em atengdo as
peculiaridades da relacdo de direito material, deamera repeticdo, na lei especial,
de regra geral antes prevista no CPC. N&o inciddgamo, o principio de que a
regra geral posterior ndo derroga a especial anteri

Atualmente, revogada essa exigéncia geral, ndo did garantia do juizo para a
oposicdo dos embargos, devendo deixar de ser t@it@xigéncia também na
execucdo fiscal. Aqui, ndo se trata de norma geiragindo norma especial, mas de
norma geral atingindo norma geral. A norma ndopeaal por estar inserida num
diploma legislativo extravagante ou especifico, npas retratar uma situagéo
peculiar ou por estar inserida num regime jurighic@prio (...).

Ndo se deve, portanto, exigir mais a garantia dpojpara a apresentacdo dos
embargos a execugao fiscal - de resto, como vistoapitulo sobre as defesas do
executado, a dispensa da prévia garantia paraecofeento da defesa do executado
€ providéncia que favorece ao credor, impondojrgsaisua aplicacdo também a
execucdo fiscal.

72 BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Rel. Herman jB@m, RESP 1225743/RS, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=1225743&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=2>,

acesso em 09 set. 2012.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie. et aCurso de direito processual civB. ed. Salvador: Jus Podivim, 2011, v. 5, p.
768-769.
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4.2. Dos embargos a execucao fiscal

Como ja salientado, a execucéo fiscal constitocgdimento especial para execugao
de quantia certa fundada em titulo executivo extiigjal, qual seja, a certiddo de divida

ativa.
Neste sentido, a defesa do executado deve dardgei meio de embargos, como

determina acaputdo artigo 16, da Lei n. 8.630/80, que determisaguinteyerbis

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no pileZ80 (trinta) dias, contados:
| - do depésito;

Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

Il - da intimacdo da penhora.

Também no que diz respeito ao efeito dos embargo®e@ucdo, existia controversia
na jurisprudéncia. A Primeira Turma do Superiobiinial de Justi¢a entendia que o artigo
739-A, do Codigo de Processo Civil ndo se aplica ambargos a execucéo fiscal, que

continuariam com efeito suspensivo automatico, ceeimfere da seguinte ementarbis

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EMBARTS DO
DEVEDOR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO, DE FORMA
AUTOMATICA, COM A GARANTIA DO JUIiZO. INAPLICABILIDADE DO
ART. 739-A DO CPC.

1. Agravo regimental contra decisdo que conheceagdavo para dar provimento a
recurso especial interposto contra acérdao prafepelo Tribunal de Justica do
Estado do Parand, que, com base no art. 739-A @ @Rjou a atribuicao de efeito
suspensivo aos embargos do devedor, por ndo eerifeco de lesdo grave ou de
dificil reparacéo.

2. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justéga entendido que o art. 739-A
do Cédigo de Processo Civil - CPC nédo se aplicataalas execucdes fiscais, por
forca do principio da especialidade. Os embargosdeleedor opostos contra
execucao fiscal, garantido o juizo da execucado,symys efeito suspensivo
automatico. Nesse sentido: REsp 1291923/PR, RelisiMd Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 07/12/2011; REsp 1178883/MQ, Ristro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 25/10/2011.

3. Agravo regimental ndo provido.

" BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Rel. Herman Bemijga AgRg no AREsp 121809/PR, disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspf=121809&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>, acesso
em 09 set. 2012.



45

Em sentido oposto, a Segunda Turma do Superioufiaibde Justi¢d sustentava que
a modificacdo implementada pela Lei n. 11.382/@6sentido de condicionar a atribuicdo do
efeito suspensivo aos embargos a execucdo ao pmeemto dos requisitos previstos no
paragrafo 4, do artigo 739-A, do Caodigo de Processo Civiljcala-se a execucio fiscal,

como se depreende do seguinte julgaedyis

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. EFEO
SUSPENSIVO. LEI 11.382/2006. REFORMAS PROCESSUANCLUSAO DO
ART. 739-A NO CPC.

ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. REEXAME DO CONTEXTO FATO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Apés a entrada em vigor da Lei 11.382/2006,incleiu no CPC o art. 739-A, o0s
Embargos do Devedor poderdo ser recebidos conp efagpensivo somente se
houver requerimento do embargante e, cumulativeenestiverem preenchidos os
seguintes requisitos: a) relevancia da argumentdgagrave dano de dificil ou
incerta reparacao; e ¢) garantia integral do juizo.

2. A atribuicdo de efeito suspensivo aos EmbargmsDdvedor deixou de ser
decorréncia automatica de seu simples ajuizamento.

3. In casy o Tribunala quo consignou que a ora agravante ndo preencheu as
condicdes previstas no art. 739-A do CPC para aessd@o do efeito suspensivo. A
revisdo do entendimento firmado no acérdéo reaminplica reexame do contetido
fatico-probatorio dos autos, obstado pelo teor@aua 7/STJ.

4. Agravo Regimental n&o provido.

Ocorre que em recente decisdo de relatoria do iinidauro Campbell Marqués
proferida no julgamento do Recurso Especial n.2.827/PE e publicada em 31/05/2013, a
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justicaampou o entendimento adotado pela
Segunda Turma de que se aplica o artigo 739-Agpaicd1°, do Codigo de Processo Civil as

execucoes fiscais, como se infere da sua emestais

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATO/ DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLICABILIDADE D@RT. 739-A,
§1°, DO CPC AS EXECUGCOES FISCAIS. NECESSIDADE DEFRNTIA DA
EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIADA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DERAVE
DANO DE DIFIiCIL OU INCERTA REPARAGCAO (PERICULUM INMORA)
PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARG@XO
DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUGAO FISCAL.

S BRASIL, STJ, Primeira Turma, Min. Rel. Beneditor@alves, AgRg no AREsp 126300/PR, disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspR=126300&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1>, acesso
em 09 set. 2012.

" BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Min. Rel. Ministro iMa Campbell Marques, REsp 1272827/PE, disponivel
em < http://www.stj.jus.br/SCONY/jurisprudencia/dep?livre=1272827&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=3>,
acesso em 25 jul. 2013.
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1. A previsdo no ordenamento juridico patrio daaeggral de atribuicdo de efeito
suspensivo aos embargos do devedor somente ocawvreuwo advento da Lei n.
8.953, de 13, de dezembro de 1994, que promoveefoama do Processo de
Execucdo do Codigo de Processo Civil de 1973 (L&.869, de 11 de janeiro de
1973 - CPC/73), nele incluindo o §1° do art. 738,irciso | do art. 791.

2. Antes dessa reforma, e inclusive na vigénciaDdoreto-lei n. 960, de 17 de
dezembro de 1938, que disciplinava a cobrancaigldia divida ativa da Fazenda
Publica em todo o territério nacional, e do Codid Processo Civil de 1939
(Decreto-lei n. 1.608/39), nenhuma lei previa egpagnente a atribuicdo, em regra,
de efeitos suspensivos aos embargos do devedorensmmadmitindo-os
excepcionalmente. Em raz8o disso, o efeito susgerderivava de construcdo
doutrinaria que, posteriormente, quando suficieetem amadurecida, culminou no
projeto que foi convertido na citada Lei n. 8.9383/@onforme o evidencia sua
Exposicao de Motivos — Mensagem n. 237, de 7 deo ndai 1993, DOU de
12.04.1994, Secéao Il, p. 1696.

3. Sendo assim, resta evidente o equivoco da mendis que a LEF e a Lei n.
8.212/91 adotaram a postura suspensiva dos embadogdevedor antes mesmo de
essa postura ter sido adotada expressamente o@ioop€PC/73, com o advento da
Lei n. 8.953/94, fazendo tabula rasa da histégeslativa.

4. Desta feita, & luz de uma interpretacdo hisiGidos principios que nortearam as
varias reformas nos feitos executivos da Fazenddidade no proprio Cédigo de
Processo Civil de 1973, mormente a eficacia mdtdaddeito executivo a primazia
do crédito publico sobre o privado e a especiaéiddak execucgdes fiscais, € ildgico
concluir que a Lei n. 6.830 de 22 de setembro @&® 19 ei de Execucdes Fiscais -
LEF e o art. 53, 84° da Lei n. 8.212, de 24 deqgule 1991, foram em algum
momento ou sdo incompativeis com a auséncia dm efespensivo aos embargos
do devedor. Isto porque quanto ao regime dos erobatg devedor invocavam -
com derrogacdes especificas sempre no sentidordealares garantias ao crédito
publico - a aplicacéo subsidiaria do disposto n€B que tinha redacdo dubia a
respeito, admitindo diversas interpretacées darias.

5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF quardd. 53, 84° da Lei n. 8.212/91
ndo fizeram a opgdo por um ou outro regime, ist®adm compativeis com a
atribuicdo de efeito suspensivo ou ndo aos embagadgvedor. Por essa razéo, ndo
se incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/73 r@duzido pela Lei
11.382/2006) que condiciona a atribuicdo de efedtosgpensivos aos embargos do
devedor ao cumprimento de trés requisitos: apraggatde garantia; verificacdo
pelo juiz da relevancia da fundamentac&iom{s boni juriy e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacgeeficulum in mora

6. Em atencdo ao principio da especialidade da Inkd@nhtido com a reforma do
CPC/73, a nova redacao do art. 736, do CPC dadalpéein. 11.382/2006 - artigo
qgue dispensa a garantia como condicionante dos rgo®a ndo se aplica as
execucoles fiscais diante da presenca de disposiigecifico, qual seja o art. 16,
81° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamentrantia para a apresentacéo dos
embargos a execucao fiscal.

7. Muito embora por fundamentos variados - orarfdeeuso da interpretacdo
sistematica da LEF e do CPC/73, ora trilhando wador caminho da teoria do
"Didlogo das Fontes", ora utilizando-se de integg@&o historica dos dispositivos (o
que se faz agora) - essa conclusdo tem sido acaltanpela jurisprudéncia
predominante, [...]

Portanto, considerando que a matéria foi submetideegime do recurso repetitivo,
nos termos do artigo 543-C, do Cdédigo de Processi, @stou totalmente superado o

entendimento da Primeira Turma do Superior Tribalealustica, ndo havendo mais o que se
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falar em efeito suspensivo automatico nos embaagegecucao fiscal, que passaram a se
submeter a regra do artigo 739-A, do referido dii@degal.
O entendimento adotado pela Primeira Secdo do ®upetbunal de Justica ja era

defendido na doutrina por Leandro Pauféeque afirma em sua obra que

A teor das modificacdes instituidas pela Lei n.382/2006, os embargos do
executado deixaram de ter efeito suspensivo, acércele atribuicdo judicial
expressa nesse sentido, desde que a execucdoeja gafantida, que sejam
relevantes os fundamentos alegados e o prossegduidarexecucdo possa causar
ao executado grave dano de dificil ou incerta @egao.

Esse entendimento também ja era defendido douammante por Fredie Didier
Junior®. Segundo o referido autor, diante da omissdo da nLe6.830/80, aplica-se
subsidiariamente a norma prevista no artigo 738aACodigo de Processo Civil, de forma
que o0s embargos a execucado fiscal ndo mais possfieitdo suspensivo automatico,
dependendo da atribuicdo pelo juiz, diante do migerento dos requisitos, salvo no caso de
penhora em dinheiro e na fase satisfativa da e&ecwpmo se infere do seguinte trecho da

sua obrayerbis

A Lei n. 6.830/90 néo trata dos efeitos decorredtepropositura dos embargos do
executado. Incidem, diante disso, as novas regmatidas no Codigo de Processo
Civil. Significa, entédo, que, ajuizados os embargoexecucao fiscal ndo estara,
automaticamente, suspensa. Os embargos ndo suspemgis a execucdo fiscal,
cabendo ao juiz, diante do requerimento do exeoutadconvencendo-se da
relevancia do argumento e do risco de dano, atribos embargos o efeito
suspensivo. Em outras palavras, a execucao fissabpa a ser suspensa, ndo com a
propositura dos embargos, mas sim com a deternurjadiial de que os embargos
merecem, no caso concreto, ser recebidos com sfamensivo.

Se, contudo a penhora recair sobre dinheiro, deaeerhefeito suspensivo
automatico, em razdo do art.32°8@a Lei 6.830/1980, que assim dispde: 'apds o
transito em julgado da decisdo, o depodsito, moiet@nte atualizado sera
devolvido ao depoistante ou entregue a FazendacB{iblediante ordem do juizo
compentente'.

(...)

Significa que na execucdo fiscal, os embargos, emcipio, ndo tém efeito
suspensivo, a Nndo ser que o juizo conceda a wstaeaknchimento dos requisitos
previstos no §%1 do art. 739-A do CPC. H4, contudo, uma hipdtesejae o efeito
suspensivo sera automatico: quando se chegar &dtiskativa da execucédo. Nesse

" AVILA, René Bergmann; PAULSEN, Leandro; SLIWKA,drd SchroderDireito processual tributério
processo administrativo fiscal e execucao fischizada doutrina e da jurisprudéncia. 7. ed. rewvalat Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 388.

"8 DIDIER JUNIOR, op. cit., p. 770.
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momento, os embargos a execucao fiscal tém efe#fpessivo automatico, pois a
adjudicacdo depende do transito em julgado da rsgatdos embargos. De igual
modo, o levantamento da quantia depositada em idindepende do transito em
julgado da sentenca dos embargos.

Héa que se destacar que com essa medida a condessfeito suspensivo passou a
depender do entendimento subjetivo do julgador, we cclaramente aumenta a
discricionariedade do Poder Judiciario.

E o que o Ministro Luis Roberto BarrdSehama de judicializacdo, que se trata “de
uma transferéncia de poder das instancias tradisgpque sao o Executivo e o Legislativo,
para juizes e tribunais.”.

Aparentemente seria uma questdo benéfica, magiadessa mudanca de paradigma
0s jurisdicionados passam a estar submetidos acditis@riedade do juiz.

Nesse contexto, é preciso que o Poder Judiciaj@gocsela vez mais cauteloso para
evitar causar injusticas, principalmente no querdgpeito a concessao de efeito suspensivo

aos embargos a execucdo fiscal, que antes se ddoenth automatica.

4.3. Garantia do juizo

O paragrafo 1°, do artigo 16, da Lei n. 6.83@86rmina que “ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a exétucao
Inicialmente cumpre destacar que as formas dantgarda execucado fiscal estdo

previstas na@aputdo artigo 9°, da Lei n. 6.830/80, que determisaguinteyverbis

Art. 9° - Em garantia da execucdao, pelo valorigiad, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certidao de Divida Ativaxecetado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Jafacestabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria;

Il - oferecer fianca bancaria;

Il - nomear bens a penhora, observada a ordeant@m 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por teose@ aceitos pela Fazenda Publica.

" BARROSO, Luis Robertdlurisdicdo constitucionaténue fronteira entreo direito e a politica. Disfvel em
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/2/art202@4-06.pdf>, acesso em 25 jul. 2013.
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Certo é que a jurisprudéncia tem entendimentdfipacno sentido de que o rol
previsto no referido dispositivo legal é taxatimdo comportando outras formas de garantia
diversas das elencadas, mormente quando ela &idgengor prazo determinado, como se

infere das seguintes ementastbis

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO. GARANTIA DOUIizO.
FIANCA BANCARIA COM PRAZO DETERMINADO. IMPRESTABILDADE.

- Esta Corte tem orientacéo no sentido de queta darfianca bancaria com prazo
de validade determinado ndo se presta a garanté&xetaucdo fiscal, pois existe o
risco de inexistirem os efeitos praticos da penhoferecida, considerando a
notoriedade da afirmacdo de que os processos @xeciiscais tém longa duracgéo.
Agravo regimental improvid&

Agravo interno no agravo de instrumento. Execug¢seaf. Decisdo que rejeitou o
seguro-garantia oferecido pela parte executad&rmdetando a suspensao dos
embargos a execucao até a efetiva garantia da Miegcanismo de garantia que nao
esta elencado no artigo 9° da Lei n.° 6.830/80afhadade da legislacdo especial
gue deve ser respeitada. Impossibilidade de aglicagbsidiaria do artigo 656, §2°
do CPC ao caso. Seguro que sequer ostenta as mesraeteristicas exigidas para
aceitacao da fianca bancaria, pois apresenta pieeominado. Impossibilidade de
equiparagéo das diferentes modalidades de garBnéieedentes do STJ. Deciséo do
relator que ndo se mostra teratolégica, contrariei ®u a prova dos autos, nao
merecendo qualquer reforma, lastreada em jurispai@@acifica da Corte Estadual
e da Corte Nacional. Improvimento do rectitso.

Uma vez expostos os dispositivos legais da L&.830/80 que tratam da garantia a
execucdo fiscal, cumpre analisar se a exigéncipréda garantia para o oferecimento dos

embargos a execucéo é valida.

4.4.Prazo

No que diz respeito ao prazo para apresentac@oendpargos a execucgédo fiscal,

determina o artigo 1@aput da Lei n. 6.830/80, o seguinte:

8 BRASIL, STJ, Segunda Turna, Min. Cesar Asfor RochgRg no REsp 1216345/SP, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsassyes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&Ilivre=i
mprestabilidade+e+banc%Elria+e+notoriedade>, acaddd set. 2012.

81 BRASIL, TJRJ, Décima Camara Civel, Des. Celso £ekg. Reg. no Al n. 0014190-46.2012.8.19.0000,
disponivel em
<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspXPRi=1&GEDID=0003FCE0D202904653BAD0047BAEFF
C2FAE3C7C4032A2962>, acesso em 10 set. 2012.
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Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no piaZ0 (trinta) dias, contados:
| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

Il - da intimac&o da penhora.

Inicialmente cumpre destacar que o prazo para eqpeesao dos embargos a execucao
fiscal foi alargado com a edigcéo da Lei n. 6.830(( por se tratar de lei especial, derrogou
0 prazo de 10 (dez) dias previsto no Codigo dedsar Civil.

Ha que se destacar, ainda, que essas varias fidasis de termo inicial para
apresentacdo dos embargos a execucgdo se deveo ate fgtie, conforme estudado no item
anterior, na atual sistematica da execucdao fiacddfesa s6 pode ser oferecida apds a garantia
do juizo, de forma que de acordo com a forma deangiar oferecida pelo executado, havera
variacédo da forma de contagem do prazo.

No caso de garantia por depdsito em dinheiro, agkesa inciso |, do artigo 16, da Lei
n. 6.830/80 determinar que o prazo deve fluir aipda data do depdsito, existia uma
divergéncia jurisprudencial sobre o tema.

Isso porque a Primeira Turma do Superior Tribumaldstic¥ entendia que o prazo
de 30 (trinta) dias comecava a fluir da data déaveigdo da garantia, enquanto a Segunda
Turma dessa Egrégia Cditeentendia que o prazo deveria ser contado da igiialo

executado do depésito.

8 PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. REABERTURA DE PO PARA EMBARGOS DO
DEVEDOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NUDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. APLICACAO DOS ARTS. 187, E 249, § 2.°, DO CP

1. A Lei de Execucdo Fiscal ndo se refere a pdiskEide de prorrogacdo do prazo para apresentacsio do
embargos por mais trinta dias, a partir da anexai@® procedimentos administrativos requeridos pelo
executado.

2. In casu, 0 juizo monocratico assim determinam @ finalidade precipua de garantir o cumprimetas
normas constitucionais, mormente os principiosrpla defesa e do devido processo legal.

3. O prazo para oferecimento dos embargos a exedisg@l, quando garantida por depésito em dinhéirde
trinta dias, contados da data em que efetivadaaantig.

[..] - BRASIL, STJ, Primeira Turma, Min. Luiz Fux,RESP 713507/PR, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfa=713507&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=4>,

acesso em 08 nov.2013.

8  PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DEPSITO EM DINHEIRO.
EMBARGOS. PRAZO. TERMO INICIAL.

1. Havendo depdsito em dinheiro da importancia addérem execucéo fiscal, o prazo para oferecimesdo d
embargos do devedor tem como termo inicial a datattmacéo do depdsito. Precedentes da Segundaal ur
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A referida controvérsia restou superada com o négdo, pela Corte Especial, do
Embargo de Divergéncia em Recurso Especial n. B8BRY* tendo predominado no
Superior Tribunal de Justica o entendimento adofmda Segunda Turma de que “Feito o
deposito em garantia pelo devedor, deve ser etealarado, reduzindo-se a termo. O prazo
para interposicdo de embargos inicia-se, poisrta pla intimacédo do depadsito.”.

Em se tratando de garantia por fianca bancari@razo para apresentacdo dos
embargos a execucao comeca a ser contado da datdatia da carta fianca aos autos.

Ja no caso de garantia prestada por penhoraglagjarmalizada por termo nos autos
ou através de auto de penhora do oficial de jystiga havera variacdo no termo inicial de

contagem do prazo, que segundo Humberto Theodaiorise dara da seguinte forma:

1#) Na capital sera a partir da data em que o0 ato de juntaderdwm ou auto for
publicado no 6rgao oficial (art.12apu). Sera, porém, necessdria a intimacao por
mandado, se o AR da citacéo postal estiver assipaldqoréprio devedor.

22) No interior. a intimag&o pode tanto ser por via postal comonmndado. Se for
por correspondéncia, o prazo sera contado de acorda regra do art. 8o, | e ll, ou
seja:

a) da data da entrega da cartaonforme constar do AR; ou

b) do décimo diapds o registro da carta, se 0 AR voltar sem data.

Quando a intimacédo realizar-se por mandado, naatagmi no interior, a data de
inicio do prazo de embargos sera ardanacdoconstante da certiddo do oficial de
justica.

Por fim, cumpre destacar que esse renomado°&atitica a opcao legislativa adotada

no artigo 16, ao afirmar que “a Lei 6.830 usou smrdiversidade de orientagcdo para

2. Recurso especial provido. — BRASIL, STJ, Segundlarma, Min. Castro Meira, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfa=767505&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=7>,

acesso em 08 nov.2013.

8 PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA — EMBAROS A EXECUCAO FISCAL —
PRAZO — ART. 16, Il DA LEI 6.830/80 — DEPOSITO EMNHEIRO.

1. Feito depdsito em garantia pelo devedor, deveeke formalizado, reduzindo-se a termo. O prazm pa
oposigdo de embargos inicia-se, pois, a partintimacéo do depdsito.

2. Embargos de divergéncia providos. — BRASIL, SJakte Especial, Min. Eliana Calmon, ERESP n.
1062537/RJ, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=1062537&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=6>,
acesso em 08 nov.2013.

% THEODORO JR., 2011, op. cit., p. 159.

% Ibidem.
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determinar o termo inicial do prazo de embargoanda, dentro de melhor técnica, poderia

muito bem ter uniformizado a sua sistematica.”.
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5. A INVALIDADE DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA

EXECUCAO PARA AJUIZAMENTO DOS EMBARGOS A EXECUCAO F ISCAL

Como visto, segundo entendimento majoritario, tatafjurisprudencial quanto
doutrinario, a alteracdo promovida pela Lei n. 82/66 no Codigo de Processo Civil, que
acabou com a exigéncia de prévia garantia do jpam@ apresentacdo de embargos a
execucao, nao tem aplicabilidade na execucéao fissafuncdo do principio da especialidade.

Assim, ndo se pode dizer que a Lei n. 11.38206gou a regra prevista no paragrafo
1°, do artigo 16, da Lei n. 8.630/80.

No entanto, o objetivo do presente trabalho réieestringe a verificar se houve a
revogacdo do dispositivo legal que prevé a garadtiajuizo como pressuposto para
apresentacdo dos embargos a execucdo, mas simsaen@sna foi recepcionada pela
CRFB/88, mormente apods a edicéo, pelo Supremo flaldeederal, da sumula vinculante n.
28.

Portanto, imprescindivel analisar se a exigédegrévia garantia do juizo para a
apresentacdo de embargos a execucdao fiscal canfigoa inconstitucionalidade por ferir os
principios da isonomia, da ampla defesa, do coibdrém e da inafastabilidade do controle
jurisdicional ou se ela se justifica ante a peadade do crédito executado, qual seja, o
crédito tributario, que traz insito a supremaciangeresse publico.

Inicialmente cumpre destacar que a jurisprudériciaem mitigando a aplicacdo do
paragrafo 1°, do artigo 16, da Lei n. 8.630/80 rasocde pessoas hipossuficientes,
dispensando o pressuposto da garantia do juizoapapsesentacdo de embargos a execucgao
fiscal, por entender que tal exigéncia, quandoaez@tado comprova ndo possuir bens a serem

penhorados, pode configurar violacao dos princigioampla defesa e do contraditério.
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Neste sentido colaciona-se a decisédo proferidaéboinal de Justica do Estado do
Rio de Janeifd, no julgamento da Apelacdo Civel n. 0052221-432019.0021, como se

infere da sua ementeerbis

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. Embargos a exedm fiscal.
Deciséo que determina o recolhimento das custasamiip do juizo. Sentenca que
defere a gratuidade de justica, mas cancela abdigifio com base nos artigos 257
do CPC e 16, 81° da LEF. Insurgéncia do embargdraeta documentacéo
comprobatéria do pleito de gratuidade e auséncizede penhoraveis. Nao obstante
a exigéncia de garantia do juizo por forca de dig@o legal, o E. STJ firmou
entendimento no sentido de ser admissivel a dispdesse pressuposto em casos
excepcionais, sob pena de subversdo do sistemaligciplina os embargos do
devedor e a propria execugdo. Nao ha como se edggao daquele executado que
demonstra satisfatoriamente ndo dispor de beneeanggenhorados, sob pena de se
inviabilizar o exercicio das garantias constituaisrdo contraditério e ampla defesa
aos juridicamente necessitados. Ademais, na aaséecbens penhoraveis, apesar
de a execucdo ficar suspensa, é inegavel o prefufaste, uma vez que seu nome
permanecera constando dos registros forenses, smssiilidade de apresentar a
defesa de que, talvez, realmente nada deva. Préesddo STJ e desta Corte
Estadual. Sentenca que deve ser anulada para seguiwiento dos embargos a
execucdo, independente da garantia do juizo, sejuips de a qualquer tempo se
promover a devida constricdo, se localizados Heogeta a decisao da relatora, que
deu provimento ao apelo. Agravo interno que aptasezdes dissociadas do objeto
da decisdo monocratica, uma vez que em momentmabgs autos do processo foi
suscitada a prescricdo intercorrente da pretensfmutiva. RECURSO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

Tem sido relativizada a necessidade de garantjaido, ainda, para os embargos a
execucéao do curador especial do executado citadedual.

O verbete n. 196, da sumula do Superior Tribunaluigica determina queao
executado que, citado por edital ou por hora cpdgananecer revel, sera nomeado curador
especial, com legitimidade para apresentacdao deargod)’, sendo certo que esse
entendimento é aplicado para as execucdes fismaisoante decidiu a referida Céftao

julgamento do Recurso Especial n. 849454/RS, cugnéa prevé o seguinte:

PROCESSUAL CIVIL — EXECUGCAO FISCAL — REVELIA - NOMECAO DE
CURADOR ESPECIAL - INCIDENCIA DA SUMULA 196/STJ -

8" BRASIL, TIRJ, Décima Camara Civel, Des. Pati@gara Vieira, AC n. 0052221-43.2010.8.19.0021,
disponivel em
<http:wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?PZ1&GEDID=0003D8465924FDE15F167F785950B4EF
08FD58C4032B4A4A>, acesso em 10 ago. 2013.

8 BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Rel. Humberto fiiasy RESP n. 845494/RS, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=849454&&b=ACOR&p=true&t=&1-10&i=3>,

acesso em 25 jul. 2013.
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POSSIBILIDADE - ARGUICAO DE PRESCRICAO POR PARTE DO
CURADOR - ARTIGO 174 DO CTN - ADMISSIBILIDADE.

Sumula 196/STJ: "ao executado que, citado porleaalitpor hora certa, permanecer
revel, sera nomeado curador especial, com legiéidédpara apresentacédo de
embargos." Ocorréncia da prescricdo da acao, j@wowe a citacdo por edital valida
e o julgamento do pedido de prescricdo decorreraim de cinco anos, levando-se
em consideracao a prescricdo quinquenal a quebseesel o Estado, a teor do art.
174 do CTN.

Recurso especial improvido.

Com base nessa stimula o Superior Tribunal de &Jséatendeu, em sede de

Recurso Especial representativo de controveérsia que

E dispensado o curador especial de oferecer garaotiuizo para opor embargos a
execucdo. Com efeito, seria um contra-senso admifiggitimidade do curador
especial para a oposicdo de embargos, mas exigy por iniciativa propria,
garantisse 0 juizo em nome do réu revel, mormemee tratando de defensoria
publica, na medida em que consubstanciaria despmiopal embaraco ao exercicio
do que se constitui um munus publico, com nitidmppsito de se garantir o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

E unanime o entendimento de que no caso de pesgmassuficientes ndo deve ser
aplicado o disposto no paragrafo 1°, do artigo d&6,Lei n. 8.630/80, tendo em vista a
flagrante violacdo dos principios da ampla defeka,contraditério, da isonomia e da
inafastabilidade do Poder Judiciario, mas € preoisservar que essa lesdo as garantias
constitucionais ndo ocorre tdo somente no casood#iltuintes que ndo possuem bens a
serem penhorados, como sera demonstrado.

Mais gritante ainda € o caso da relativizacdo dgéexia de garantia do juizo nos
embargos a execucado fiscal apresentados pelo cumesfmecial do executado citado
fictamente. Ora, se o contribuinte, que devidamesitado, constituiu advogado para
apresentacdo de defesa € obrigado a garantir o, jaizjue justificaria a dispensa dessa

exigéncia para o contribuinte que esta sendo diefeqelo curador especial?

8 BRASIL, STJ, Corte Especial, Min. Rel. Laurita VaRESP n. 1110548, disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspR=1110548&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=3> acesso
em 25 jul. 2013.
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N&o esta se falando aqui do contribuinte que m&sy bens a serem penhorados,
mas daquele que foi citado de forma ficta, ou spja,sequer foi localizado. Certo € que, em
atencdo ao principio da ampla defesa e do contragindo se poderia iniciar os atos de
expropriacdo dos bens do executado que nao teveixi@a existéncia da acdo de execucéao,
sem gue lhe seja oportunizada a chance de apresieisa, razdo pela qual se justifica a
nomeacao de curador especial.

Entretanto, simplesmente dispensar nesta hipotesggéncia de garantia do juizo
para oferecimento de embargos a execucao, senalggiecito seja estendido aos executados
que constituiram advogados, constitui uma desigdalddiosa, além de fomentar que os
executados adotem artificios para se furtar dga&mtaja que dessa forma terdo assegurado o
seu direito de discutir a exigibilidade do débit®@itado sem ter que garantir o juizo para
tanto.

Resta claro que a literalidade da lei ja ndo vemd@ebservada em varios casos e
que, em se tratando de execucdo fiscal, esta peesentodos eles o principio da supremacia
do interesse publico, mas na sua ponderacdo comrinsipios da ampla defesa e do
contraditério estes ultimos tém sido privilegiados.

O que acontece é que nao ha motivo para se entgondeo direito de defesa do
executado hipossuciente ou para quem foi nomeadal@uespecial € mais relevante do que
o daquele que possui bens a serem penhorados eitqde, pelas vias ordinarias, constituiu
advogado para apresentar defesa, caracterizansdiménea de depdsito neste Ultimo caso
flagrante desrespeito ao principio da igualdade.

Ha que se falar que a garantia do juizo tem sidpedisada, ainda, no caso da

excecao de pré-executividade.
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A discussdo de matérias de ordem publica nos E®puUtos do processo de
execucao foi arguida pela primeira vez pelo emmamista Pontes de Miranda, no parecer n.
95, proferido em 1968

Certo é que o referido parecer trouxe ao ordenamenidico brasileiro as luzes
iniciais e mais importantes do instituto denominagaecdo de pré-executividade, que,
embora ainda hoje ndo tenha previséao legal, passsmr amplamente admitido no Direito
brasileiro.

Destaca-se que a excecao de pré-executividadeggoderguida através de simples
peticdo, consistindo na possibilidade de o exeoutgdr resisténcia ao processo de execucao
sem necessidade de garantia do juizo.

Portanto, apesar de a rigor o Codigo de Procesabt€i previsto os embargos do
devedor, que como visto se trata de acao propjizeedepende da garantia do juizo para ser
julgada, como meio préprio para defesa do executaddoutrina e a jurisprudéncia vém
admitindo a utilizacdo de um instituto menos comple dispendioso, quando houver algum
vicio na agédo de execucéo.

Assim, inicialmente a excecdo de pré-executividaaesou a ser admitida sempre
gue nao estivessem presentes 0s requisitos do ¢iekutivo, ou quando a matéria ventilada
fosse de ordem publica, podendo ser reconhecidéiae pelo juizo.

No entanto, mais recentemente, no julgamento darRedspecial n. 1104900/ES,
submetido & sistemética do recurso repetitivo, peSar Tribunal de JustiGaconsolidou o
entendimento que ja vinha sendo adotado pela judépcia, passando a admitir a excecao
de pré-executividade também nos casos em que nfz seecessaria a dilagdo probatoria,

como se infere da sua ementarbis

O PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcariliez anos de parecereRio de Janeiro, 1974, p. 125/139.

8 BRASIL, STJ, Primeira Secdo, Min. Denise Arruda,ES® n.1104900/ES, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipf2=1104900&&b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=108>,
acesso em 15 jul. 2013.
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC.

EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO DOSREPRESENTANTES DA
PESSOA JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POL
PASSIVO DA EXECUGAO FISCAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE
DEFESA. NECESSIDADE DE DILAGCAO PROBATORIA. EXCECAOE PRE-
EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte fire®no sentido de que, se a
execucao foi ajuizada apenas contra a pessoacgyidias 0 nome do sécio consta
da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que ©éa fiaracterizada nenhuma das
circunstancias previstas no art. 135 do CTN, oa, s&o houve a prética de atos
"com excesso de poderes ou infracdo de lei, comd@tial ou estatutos”.

2. Por outro lado, é certo que, malgrado seremmizmBgos a execugao o meio de
defesa proprio da execucdo fiscal, a orientacétadesrte firmou-se no sentido de
admitir a excecédo de pré-executividade nas sitsaede que ndo se faz necessaria
dilacdo probatéria ou em que as questdes possarcopbecidas de oficio pelo
magistrado, como as condi¢Bes da agdo, 0s presssmuecessuais, a decadéncia, a
prescricdo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observalds pestancias ordinarias, o
exame da responsabilidade dos representantes dasamgxecutada requer dilagdo
probatéria, razéo pela qual a matéria de defesa dev aduzida na via prépria
(embargos a execugao), e ndo por meio do inciggnteomento.

4. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeitstarsatica prevista no art. 543-C
do CPC, c/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/STJ.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justica inetusiumulou esse entendimento,
tendo editado o verbete n. 393, que determina duesXcecdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as riaat&€onheciveis de oficio que néo
demandem dilagéo probatoria”.

Com base nesse entendimento Mauro Luis Rocha opestaca em sua obra que

[...] O acolhimento da excecdo de pré-executividade se deve restringir a
hipéteses meramente formais, consistentes em vfmiosessuais ou no titulo
executivo (CDA). Nada impede, segundo pensamostil@agdo do referido

instrumento como meio de arguicdo de prescricdoadfncia, imunidade, néo
incidéncia, anistia, remissdo, pagamento ou quaelqu&a matéria que infirme a
relacdo juridica que enseja cobraca desde que mediamonstracdo inequivoca e
prova pré-constituida das evidéncias em que seafu@d Superior Tribunal de
Justica considera, por exemplo, que a alegacdoadmstitucionalidade da lei em
gue se fundamenta o crédito também cabe em sezdededo de pré-executividade.

N&o ha davida de que com a alteracédo promovidalgla. 11.382/06, que alterou
o artigo do Cddigo de Processo Civil, a excecadopdeexecutividade restou bastante

esvaziada no processo civil.

%2 LOPES, Mauro Luis Roch&rocesso judicial tributarioexecucéo fiscal e a¢des tributarias. 8. ed.awal.,
Niteroi: Impetus, 2012, p. 123/124.
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Todavia, considerando que, de acordo com a visjoritdaia, tal alteracdo nao se
aplica a Lei n. 8.630/80, a excecéo de pré-exddatie continua sendo largamente aplicada
na execucao fiscal, sendo cabivel para arguir tagi@satérias enumeradas acima.

Portanto, resta claro que o simples fato de haestigio legal ndo pode ser utilizado
como argumento para se permanecer exigindo a pyévéentia do juizo para a defesa na acao
de execucao fiscal, ja que ela ja vem sendo diggensa excecao de pré-executividade e em
alguns casos até mesmo nos proprios embargos écéxec

Ainda que assim nao se entenda, € preciso retoraaélese quanto a violagdo de
varios principios constitucionais no condicionarnenta apresentacdo dos embargos a
execucao fiscal a prévia garantia do juizo.

Primeiramente cumpre informar que, como visto revggrafos acima, dispensar a
exigéncia de garantia do juizo para oferecimentendeargos a execuc¢ao no caso em que ha
nomeacdo de curador especial para o executadm gi@dedital, sem que tal direito seja
estendido aos executados que constituiram advogadostitui flagrante desrespeito ao
principio da igualdade.

Como se ndo bastasse, a necessidade de gararjtiizalara apresentacao de
embargos a execucéo fiscal viola, ainda, o prinagi ampla defesa e do contraditorio.

Autores renomados, entre eles Humberto Theodormrdgndefendem que ndo ha
prejuizo a defesa do executado na exigéncia cdaasdanparagrafo 1°, do artigo 16, da Lei n.
6.830/80, pois ele possuiria outros meios procésgaaa discutir o crédito executado.

Com todo o respeito a esse entendimento doutrindniweciso discordar, tendo em
vista que a CRFB/88 ndo assegura tdo somente sadefas a ampla defesa, que deve ser

exercida de todas as formas possiveis.

% THEODORO JUNIOR, 2011, op cit., p. 132.
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Ora, se a acdo de embargos a execucdo constinstrmmento adequado para a
defesa do executado na acédo de execucdao fisear dd que determina o artigo 16, da Lei n.
8.630/80, ndo ha que se falar que os direitos alaamgfesa e ao contraditorio foram
observados com a justificativa de que o réu pod¢éaadnstrumento processual diverso para
discutir o débito tributério.

Mesmo porque, igual solucdo poderia ter sido agilicao caso de executados
hipossuficientes, mas, como ja salientado, a dwutg a jurisprudéncia, acertadamente,
privilegiaram os principios da ampla defesa e dudreditorio.

Ademais, como visto, 0s embargos a execucao fmsHuem natureza de verdadeira
acao incidental, razao pela qual representam noagd o instrumento de defesa na acéo de
execucao fiscal, ele também constitui legitimo eioar de direito de acao do contribuinte.

Neste sentido, condicionar o ajuizamento da acdgarantia do juizo constitui
flagrante violacdo ao principio da inafastabilidadte Poder Judiciario, assegurado como
direito fundamental no artigo 5°, XXXV, da CRFB/88.

Exatamente esse o principio que justificou a edpglo Supremo Tribunal Federal
da sumula vinculante n. 28, que entendeu que “BnBtitucional a exigéncia de deposito
prévio como requisito de admissibilidade de acatbcjal na qual se pretenda discutir a
exigibilidade do crédito tributario.”.

Como ja visto, considerando que a propositur@rdbargos a execucdo da ensejo a
formacdo de um processo de conhecimento, ele teatuaeza juridica de agéo incidental,
cujo objetivo é a desconstituicdo parcial ou tdtltitulo executivo, ou seja, da certiddo da
divida ativa.

Portanto, ndo resta divida de que os embargos cugde fiscal configuram uma
acao judicial na qual se pretende discutir a edigdzle do crédito tributario, razéo pela qual

resta claro que o preceito da sumula vinculanB8rse aplica perfeitamente a eles.
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Insta frisar que a sumula vinculante n. 28 falaesgamente em “crédito tributario”.
Tendo em vista que, nos termos do artigo 2°, da L @i830/80, a execucao fiscal destina-se a
cobranca tanto de créditos tributarios quanto néatérios, surge a discussao a respeito da
aplicabilidade da sumula vinculante n. 28 aos egudsmra execucao fiscal que busca a
satisfacao de crédito néao tributario.

Em outras palavras, ha que se verificar se aoregitaimula o Supremo Tribunal
Federal teve a intencédo de restringir a sua a@lecaps creditos tributarios ou se ele na
realidade disse menos do que gostaria, aplicandossenula a qualquer crédito que pode ser
exigido através da execucao fiscal.

Como ja salientado, inicialmente a sumula se reggtia ao artigo 19, da Lei n.
8.870/94, que exige o depolsito prévio para as ajfisiais que tenham por objeto a
discussédo de deébito com o INSS - Instituto Nacia@lSeguro Social, ou seja, ela se
destinava a créditos previdenciarios.

No entanto, no debate da aprovacdo da sumula wameylo Supremo Tribunal
Federal entendeu que a inconstitucionalidade dgegia de depdsito prévio como requisito
de admissibilidade de acgé&o judicial ndo poderiaestringir a esse caso, razao pela qual
retirou a referéncia ao artigo 19, da Lei n. 8.840para dar maior abrangéncia a sumula
vinculante.

Neste sentido, através da interpretacao teleolqmda-se perceber que a finalidade
da modificacdo da sumula foi aumentar o seu ana@tabrangéncia, mesmo porque a acéo
direta de inconstitucionalidade que |he deu funddmetinha por base o crédito
previdenciario.

Ora, ndo seria crivel afirmar que o Supremo Tribtregleral alterou a redacdo do
projeto de sumula vinculante para prever os créditibutarios e deixar de fora da sua

abrangéncia os créditos nao tributarios, dentre @lpréprio crédito previdenciario, mesmo
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porque o Supremo Tribunal Fedéfajad entendeu que este Ultimo crédito tem natureza
tributaria.

Por todo o0 exposto, resta claro que deve ser daeigietacdo extensiva a expressao
“crédito tributario” prevista simula vinculante28 para se entender que ela abrange todos os
créditos executaveis por meio da acdo de execuséal,faplicando-se perfeitamente aos
embargos a execucao fiscal, seja qual for a natyueidica do crédito executado.

Portanto, ndo resta davida de que a sumula vinmulan28 se aplica perfeitamente
aos embargos a execucao fiscal, ndo se afiguradidoal a exigéncia de prévia garantia do
juizo, independentemente da natureza do crédittuéado ser tributario ou néo.

Outro argumento que confirma a tese de que nabigeta exigéncia de garantia do
juizo para a apresentacdo de embargos a execugdpossibilidade de ajuizamento de acéo
anulatéria de deébito tributario sem o prévio dejoddo valor discutido.

Mais conhecida como acao anulatéria tributariartig@ 38, da Lei 6.830/80 prevé
essa acao sob a nomenclatura de acdo anulatéaia declarativo de divida e como uma das
demandas cabiveis para discussao judicial da ditida da Fazenda Publica.

Afirma Mauro Luis Rocha Lop&sque “através da acdo anulatéria tributéria, orauto
busca a desconstituicdo do langcamento (em Ultinddisan do débito fiscal)” e prossegue

dizendo que “comporta a acdo em questdo um cunblardgvo, mas vai além deste,

% CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PRECESTIONAMENTO. SUMULA 282

DO STF. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIREA. ALEGADA VIOLACAO AO ART.

50 , 1l , DA CONSTITUICAO . AGRAVO IMPROVIDO. | - Aiséncia de prequestionamento da questio
constitucional suscitada. Incidéncia da Sumula@83TF. Il - O acérddo recorrido dirimiu a questés autos
com base na legislagéo infraconstitucional aplicavespécie. Inadmissibilidade do RE, porquantdeasa a
Constituicdo , se ocorrente, seria indireta. IN&o cabe RE por contrariedade ao art. 5° , |l Cdastituig&o ,
quando a verificagdo da ofensa envolva reaprecidedinterpretacdo de norma infraconstitucionalidiéwcia

da Sumula 636 do STF. IV -Contribuicdesprevidemasgpossuem natureza tributaria. V - Agravo regialen
improvido.

BRASIL, STF, Ag. Reg. no Al 679355/RS, Primeira imar, Min. Ricardo Lewandowski, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/lisarisprudencia.asp?s1=%28679355%2ENUME%2E+OU+6793
55%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tihgom/c4lnoz9>, acesso em 25 jul. 2013.

% LOPES, op.cit., p. 255.
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definindo situacéo juridica inovadora, sendo cfacsgla, por isso, como agao constitutiva
(negativa ou desconstitutiva)”.
Insta frisar que o referido artigo 38, da Lei n3@80 condiciona o ajuizamento da

acao anulatoria a prévia garantia do juizo, comofsee da parte final da sua redagaerpis

A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda litdbsd é admissivel em
execucdo, na forma desta Lei, salvo as hip6tesesadelado de seguranca, acéo de
repeticdo do indébito ou acdo anulatéria do attadstivo da divida, esta precedida
do depdsito preparatério do valor do débito, mametgEnte corrigido e acrescido
dos juros e multa de mora e demais encargos.

No entanto, a doutrina criticava a caracterizagidap0dsito como pressuposto para
0 ajuizamento da acdo anulatoria, tendo em vistatgluexigéncia caracteriza violacdo nao
apenas do direito fundamental assegurado no &figgXXV, da CRFB/88, que determina
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poderciiuth lesdo ou ameaca a direito.”, mas
também o determinava o artigo 153, paragrafo 4€RIgB/69.

Sobre o tema cumpre colacionar a licdo do doutdn&timberto Theodoro Jini8r

no seguinte trecho da sua obra Lei de ExecucaalFisebis

Além disso, ja existia, ao tempo da publicacdo dade Execucéo Fiscal, norma
expressa na Constituicdo anterior, na segunda gar&°, do art. 153, vedado o
condicionamento do ingresso em juizo a execucadadadministrativa, quando o

procedimento perante a Administracao esteja suge@rantia de instancia. Dai o
inegavel acerto da conclusdo de Silva Pachecoy@u® art. 38, da Lei n. 6.830
uma infringéncia clara do citado dispositivos citasional: ‘Se a Constituicio

impede que a lei vede o ingresso em juizo quandecerso administrativo exige

depésito por mais forte razéo havera de impedirayle? exija tal dispositivo para

ingressar em juizo’.

Por tudo isso, sempre tivemos a nitida impressagudea exigéncia do art. 38, de
prévia garantia de instancia, para o ajuizamentoagho anulatéria do crédito
tributario ndo seria acolhida pela jurisprudénpiar, se mostrar em flagrante atrito
com o direito individual assegurado pelo art. 1849, da Constituicdo Federal,
entdo vigorante.

% THEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 235/236.
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Tal entendimento levou o extinto Tribunal FedemlREcursos a editar a Sumula n.
247, que prescreve que “Nao constitui pressupoat@gdio anulatoria do débito fiscal o
deposito de que cuida o Art. 38 da Lei 6.830, d&019

Certo é que o Superior Tribunal de Jusficaue sucedeu o Tribunal Federal de
Recursos, encampou tal entendimento, como se dej@ela ementa da decisédo proferida no

Recurso Especial n. 60064/SP, em abril de 19&%js

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE [EBITO
FISCAL. FALTA DE DEPOSITO PREVIO (ART. 38 DA LEI &®, DE 1980).
CONDICAO DISPENSAVEL A ADMISSIBILIDADE DA AGAO.
PRECEDENTES E SUMULA 247-TFR. CONSOANTE JURISPRUDEN
PACIFICA DESTA EGREGIA CORTE, O DEPOSITO PREVIO MBJE TRATA
O ARTIGO 38 DA LEI 6830/80 NAO CONSTITU PRESSUPOST
INDISPENSAVEL A PROPOSITURA DA ACAO ANULATORIA DO EBITO
FISCAL, MAS TEM O EFEITO DE INIBIR A FAZENDA PUBLI@ DE
PROMOVER A COBRANGCA DO CREDITO TRIBUTARIO, ENQUANTMIAO
DECIDIDA. RECURSO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

Destaca-se que Supremo Tribunal Fed&rahesmo antes da promulgacdo da
CRFB/88 também ja entendia que o depdsito prewvistartigo 38, da lei 6.830/80 nao
constitui requisito para a propositura da acaoaauh de deébito fiscal, sendo certo que a
reiteracdo de demandas sobre a mesma matéria oulmom a edicdo da jA mencionada
stimula com efeito vinculante de n. 28, que preeogire “E inconstitucional a exigéncia de
deposito prévio como requisito de admissibilidade atédo judicial na qual se pretenda
discutir a exigibilidade do crédito tributario.”.

Assim, restou sedimentado o entendimento de gqueta fpinal do artigo 38, da Lei
n. 8.630/80, que condiciona o ajuizamento da apétasbria tributaria ao prévio depdsito do

valor do débito nao foi recepcionada pela CRFB/88.

° BRASIL, STJ, Primeira Turma, Min. Rel. DemdcritoeiRaldo, RESP 60064/SP, disponivel em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jipfa=dep%F3sito+e+pressuposto+e+a%E7%E30+e+anula
%F3ria&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=8> acesso em 25 jL2013.

% BRASIL, STF, Segunda Turma, Min. Rel. Djaci Falcd®E 105552/SP, disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28requisito+e+dep%F 3sito-tda¥n
E7%E30+e+fiscal%29&base=baseAcordaos&url=httpylithcom/n3uk9de>, acesso em 25 jul. 2013.
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Uma vez superada a discussdo quanto a necessiglaigpadsito para o ajuizamento
da acdo anulatoria de débito tributario, cumprdisaraa sua relacdo com a acao de execucao
fiscal e, principalmente, com os embargos a execfigéal.

N&o ha davida de que o ajuizamento de acdo anialaido impede que a Fazenda
Publica efetue a cobranca do débito através da deaexecucdo fiscal, exceto se estiver
configurada alguma hipotese de extingcdo da exiddule do crédito tributario, nos termos do
artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional, cabem#stacar a licdo de Mauro Luis Rocha

Lopes®, que afirma que

[.-]

proposta ac¢do anulatéria do débito tributario, sdgode o Fisco executa-lo em
juizo, como deve assim proceder, sob pena de,aekpi prazo contido no art, 174
do CTN, ver extinto o seu crédito pela prescri¢dso porque 0 mero ajuizamento
da acdo anulatéria ndo interrompe nem suspendezo prescricional tributario.

Hipb6tese diversa ocorre quando a acdo anulatériadétmto fiscal € ajuizada
posteriormente a execucao fiscal.
Segundo Mauro Luis Rocha Lopes, o artigo 16, pafagrl® e 2° da Lei 6.830/80

determina a concentracdo da defesa da execucab riss embargos a execu¢cdo, momento

'''''

inadmissivel a acdo anulatoria de débito fiscal ffueesteja sendo objeto de cobranca

judicial 1

No entanto, ndo € esse o0 entendimento que vem seadotado

jurisprudencialment8, como se infere do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. AGCAO ANULATORIA.
ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PRETENSAO CONTRA O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO.

1. Cuida-se, na origem, de demanda proposta petareamte com a finalidade de
anular crédito tributario cobrado mediante Execug&oal.

% LOPES, op. cit., p. 266.

19 |hidem., p. 270.

01 BRASIL, STJ, Segunda Turma, Min. Herman BenjarRBSP 1316871/RS, disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspRé=execu%E7%E3o+e+fiscal+e+anulat%F3ria&&b=ACO
R&p=true&t=&I=10&i=20>, acesso em 24 jan. 2013.
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2. O Tribunal a quo confirmou sentenga pela extirdgé processo sem resolugéo de
mérito, sob o fundamento de que, proposta a Exedtig&al, ndo mais seria cabivel
0 ajuizamento de Acdo Anulatéria.

3. In casu, o pedido inicial é pela declaracdo dledade do lancamento, ndo se
tendo veiculado pretensado pela suspenséao da éixigd® do feito executivo.

4. Inexiste Obice legal a propositura de Acdo Ardwia com a finalidade de
questionar judicialmente a Divida Ativa cobradaguanto pendente Execucédo
Fiscal. Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido.

Portanto, consoante ensinamento de Claudio Catffeiro

O ajuizamento de acdo anulatéria de lancamental fésdireito constitucional do
devedor, podendo ser exercido tanto antes quamoigiela propositura da acdo
exacional, ndo obstante o rito previsto para a d@x contemple a acdo de
embargos do devedor como instrumento habil & destggio da obrigagdo
tributaria cuja exigéncia ja esta sendo exercida pazenda Publica.

Insta frisar que o Superior Tribunal de Justi¢sgjdmanifestou no sentido de que, por
girar em torno de um mesmo débito fiscal, exista vaacéo de prejudicialidade entre a acao
anulatéria e a acao de execucéao fiscal, ou sagteeconexao entre essas duas acodes, 0 que, a

. ;. . . .~ . . A é%? 104
principio, deveria importar na reunido dos procegsua julgamento simultanev.

Isso porque a conexdo nado € capaz de ensejar ficag@ib de competéncia de um
juizo absolutamente incompetente. Assim, a exigiéde vara especializada em razdo da

matéria para julgamento da acao de execucao fiepalde a reunido dos feitos.

192 CARNEIRO, op. cit., p. 321.

103 Nesse sentido afirma Humberto Theodoro Jinior“Bimére a acdo anulatéria de débito fiscal e a eg@&eu
fiscal ndo pode haver conexdo, porque ndo héa jdgtordesta que possa ser feito em conjunto conladbe
processo executivo ndo se destina a sentenca. idpadgvembargos do devedor sdo acdo de conheciragnto
assim, podem envolver, no todo ou em parte, as agsguestdes debatidas na acdo anulatéria de digbab
gerando conexidade, nos termos do art. 102, dog6dde Processo Civil. Por isso, ‘para evitar desso
conflitantes, é possivel a conecéo entre agdotanialale débito fiscal e a acdo executiva, deseéecgutenham
elementos similares. Assim, relinem-se os feitoBJ(82 T., Resp 157.675-SP. Rel. Min. Humberto Gode
Barros, ac. De 14-12-199BJU, 22 mar. 1999, p.64.”. - THEODORO JR., 2011, dp. g 164.

1% Em sentido contrario, Mauro Luis Rocha Lopes afirque “Estamos, contudo, com 0S que pregam a
supremacia do interesse em decisdes convergenegrevalecera diante de regras atinentes a congieEm
razdo da matéria, a determinar que o juizo preyexmnla que especializado, seja 0 competente phyar,
simultaneamente, as causas ligadas por conexdwmriinéncia, tudo, em nome da seguranca juridica e d
principio da economia processual.” - LOPES, op, pit269.
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Sobre o tema cumpre colacionar a decisdo profped@ssa Corté® no julgamento

do Conflito de Competéncia n. 105.358/8&pis

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL. ACGAO ANULATORIA AJUIZADA ANTERIORMENTE.
CONEXAO. NORMA DE ORGANIZACAO JUDICIARIA. EXISTENCA DE
VARA ESPECIALIZADA PARA JULGAR EXECUCOES FISCAIS. FEUNIAO
DOS PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXEGAGL
GARANTIA DO JUiZO. NECESSIDADE.

1. Esta Secdo, ao julgar o CC 106.041/SP (Rel. Miastro Meira, DJe de
9.11.2009), enfrentou situacao semelhante a deemies autos, ocasido em que
decidiu pela impossibilidade de serem reunidaswwéxfiscal e acao anulatéria de
débito precedentemente ajuizada, quando o juizguertramita esta Ultima néo é
Vara Especializada em execucéo fiscal, nos ternomsignados nas normas de
organizacao judiciaria. No referido julgamentooficconsignado que, em tese, &
possivel a conexdo entre a acao anulatéria e agh@iscal, em virtude da relacéo
de prejudicialidade existente entre tais demandg®mendando-se o simultaneus
processus. Entretanto, nem sempre o reconhecindmtaonexdo resultara na
reunido dos feitos. A modificagdo da competéncla penexdo apenas sera possivel
nos casos em que a competéncia for relativa e dpsgl@bservados os requisitos
dos 88 1° e 2° do art. 292 do CPC. A existéncigada especializada em razéo da
matéria contempla hipotese de competéncia absolsendo, portanto,
improrrogavel, nos termos do art. 91 c/c 102 do CBE€ssarte, seja porque a
conexdo nao possibilita a modificacdo da comped€matisoluta, seja porque €
vedada a cumulacdo em juizo incompetente paraiaprena das demandas, ndo é
possivel a reunido dos feitos no caso em anaksendlo ambas as acdes tramitarem
separadamente. Embora ndo seja permitida a rewtodo processos, havendo
prejudicialidade entre a execucéo fiscal e a ag@tatdria, cumpre ao juizo em que
tramita o processo executivo decidir pela suspedadxecucéo, caso verifique que
0 débito esta devidamente garantido, nos termestd8° da Lei 6.830/80.

2. Pelas mesmas raz8es de decidir, o presenteitcodéve ser conhecido e
declarada a competéncia do Juizo suscitado pacagsar € julgar a acdo anulatoria
de débito fiscal.

Destaca-se que ha quem defenda que a exigénceralatig para a apresentacao de
embargos a execucéo fiscal se justifica em razgoreuncao de legitimidade e certeza de
que € dotada a certidédo de divida ativa.

No entanto, como ja foi salientado, o titulo exeuta acdo de execucao fiscal,
diferentemente do que ocorre nas execucdes regulaela Cdodigo de Processo Civil,
constituido de forma unilateral pelo fisco, ou sepm qualquer participacdo do executado,

fato que deve ser levado em consideracao exataparaeue se amplie a sua defesa.

195 BRASIL, Primeira Secdo, Min. Rel. Mauro Campbellafdues, CC n. 105358/SP, disponivel em <
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspé=conex%E3o+e+fiscal+e+anulat%F3ria&&b=ACOR&
p=true&t=&I=10&i=7>, acesso em 25 jul. 2013.
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Como se nao bastasse, essa presuncao de legittmedagrteza, como prevé a
propria Lei n. 8.630/80, no paragrafo unico dogarts®, € relativa, podendo ser ilidida pelo
executado ou por terceiro a quem aproveite.

Por essa razéo, esse poder de autotutela da ablagacstributaria se encerra com a
inscricdo do crédito e obtencéo da certiddo deldiativa, sendo certo que para a execucao €
imprescindivel que a Fazenda Publica ajuize, pe@Roder Judiciario, acao prépria.

Portanto, a expropriacdo dos bens do contribuirdebénetida ao Poder Judiciario,
orgao competente para analisar a validade cerddadivida ativa, ndo havendo motivo que
justifique a imposicdo de 6nus tdo gravoso, comecessidade de garantia do juizo, para que
0 executado possa ilidir essa presuncao de certiezatimidade.

Ha que se registrar, ainda, que grande parte daepnética no que diz respeito a
necessidade de garantia do juizo decorre da mardesido Poder Judiciario na prestacao
jurisdicional.

Isso porque, a exigéncia de garantia da execuga@ade finalidade impedir que, no
final, o provimento judicial reste frustrado em&azle eventual insolvéncia do executado no
curso do processo.

No entanto, foi o proprio Estado que criou o sistepara satisfacdo dos seus
créditos, qual seja, a execucdo fiscal, ndo cabemddegislador criar embaracos para a
atuacdo de uma das partes, beneficiando injustidio@nte a outra, que ja possui outros
privilégios como a constituicao unilateral do piéprédito tributério.

Certo é que, na pratica, o que tem acontecido és@Edes se arrastam por anos a
fio perante o Poder Judiciario e, ao garantir @guio executado acaba por perder a
disponibilidade sobre o seu bem indefinidamentge@muitas vezes cria a sensagao de que o

bem néo foi caucionado, mas sim perdido definitieate.
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Ora, o0 executado nao pode ser prejudicado pelensistriado pelo proprio Estado
para satisfacdo do seu crédito e nem mesmo pelasidade na prestacéo jurisdicional, de
forma que, mais uma vez, se afigura invélida a &d@ de garantia do juizo para
apresentacao de embargos a execucao.

Por fim, cumpre destacar que o ja citado Humbehteo®ioro Junidf®, na sua obra
Lei de Execucdo Fiscal, sustenta a inconstitucidadé da exigéncia de depdsito prévio para
a propositura de anulacédo anulatéria de débitotaiio e apresenta para tanto as seguintes

justificativas:

Nesse passo, todavia, sempre entendemos que a. 162830, a prevalecer sua
literalidade, violaria uma das garantias constitoais dos direitos do homem, ou
seja, o direito de ter sempre suas lesdes deddinieitividuais apreciadas pelo Poder
Judiciario, mormente quando o contribuinte for pobu ndo dispuser de recursos
suficientes para custear o depdsito imposto comudicao de procedibilidade.
Impedir a acdo declaratéria ou anulatéria do défistal apenas porque o devedor
ndo dispbe de recursos para seguranca do juizanésmo que negar a tutela
jurisdicional a quem néo foi bafejado pela sortencas favores da riqueza, em
consagracao de odiosa discriminagdo entre afortsnadniseraveis.

N&o se nega o direito de o legislador regular aslicbes de acesso ao direito de
acdo. Mas como dispde o inciso XXXV, do art. 5°Gimstituicdo de 1988, ‘a lei
ndo excluira da apreciacédo do poder judiciariodesfiameca a direito’, € claro que
ndo podera, também, impor condicao insuscetivedtdrdimento pela parte, nem
criar obstaculos que importem privilégios odiospereas em beneficio de um dos
litigantes e dificuldades, sendo insuperaveis, paémos de dificil e de custosa
satisfacdo, para o outro litigante, justamente laqgee pela natural posicao de
inferioridade diante do Poder Publico, se apresentao a fase mais fraca do
conflito de interesses.

Ou o Estado confia no aparelhamento que ele mesmtamntou para compor 0s
litigios e manter a ordem juridica, ou toma as jgi@ncias de ordem pratica para
gue esse organismo passe a merecer a fé indispéassya missao.

O que se me afigura injustificavel é partir do pidptitulo do Poder medida
legislativa de desconfianca da eficacia e prestesaorgaos judicantes, como essa
de dificultar o acesso do contribuinte ao pretqawa discutir o crédito tributario,
gue reputa ilegal ou indevido.

Por que s6 a Fazenda Publica ha de contar convitégio de ver discutidos os seus
créditos em juizo mediante prévia garantia de zagdio deles caso o devedor ndo
logre éxito em sua acéo anulatéria?

Além disso, ja existia, ao tempo da publicacdo dade Execucéo Fiscal, norma
expressa na Constituicdo anterior, na segunda gar&°, do art. 153, vedado o
condicionamento do ingresso em juizo a execu¢@dadadministrativa, quando o
procedimento perante a Administragdo esteja sugeigarantia de instancia. Dai o
inegavel acerto da concluséo de Silva Pachecoy@§u® art. 38, da Lei n. 6.830
uma infringéncia clara do citado dispositivos citasional: ‘Se a Constituicio
impede que a lei vede o ingresso em juizo quandecerso administrativo exige
depodsito por mais forte razdo havera de impediragle? exija tal dispositivo para
ingressar em juizo’.

Por tudo isso, sempre tivemos a nitida impressagudea exigéncia do art. 38, de
prévia garantia de instancia, para o0 ajuizamentoagho anulatéria do crédito

1% THEODORO JUNIOR, 2011, op. cit., p. 235/236.
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tributario ndo seria acolhida pela jurisprudénpiar, se mostrar em flagrante atrito
com o direito individual assegurado pelo art. 1849, da Constituicdo Federal,
entdo vigorante.

Ora, Considerando todo o exposto no presente habglercebe-se que essas
mesmas justificativas devem ser aplicadas aos @uobar execucdo, ndo havendo motivo
para se tratar de forma diferente o contribuinte guiza a agdo anulatéria e o contribuinte
que se defende através dos embargos a execugm gin ambos 0s casos o que se pretende
é discutir judicialmente o crédito tributario.

Entendimento em sentido contrario levaria a coddude que os demandantes
poderiam ser tratados de forma diversa exclusiveanem razdo da via processual adotada
para discussao de um mesmo débito.

Isso porque, em ambos 0s casos estaremos diantédi® da divida ativa, ou seja,
com o mesmo objeto. Assim, exigir a garantia dagydara apresentacdo de embargos a
execucao e dispensar para o ajuizamento da ac@id@ia caracteriza o tratamento diverso
de pessoas que se encontram na mesma situagée,imgprta em violagdo do principio da
Isonomia.

N&o ha duvida de que as reiteradas decisdes jisdigia sustentam pela necessidade
de garantia do juizo se limitam a afirmar que exseviséo legal com tal exigéncia, o que se
mostra um apego exagerado a letra fria da leipvésfbtada durante o positivismo juridico,
movimento filoséfico que, como visto, ja foi supdwagelo pds-positivismo.

Assim, o simples fato de haver previsao legal nig@rl6, paragrafo 1°, da Lei n.
6.8030/80 ndo pode ser utilizado como argumenta panutencdo da exigéncia de prévia
garantia do juizo para apresentacdo dos embargwscacao fiscal, principalmente se levado
em consideracdo que tal dispositivo legal, poravias principios da igualdade, da ampla
defesa, do contraditério e da inafastabilidade ddeP Judiciario, ndo foi recepcionado pela

CRFB/88.
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Tanto isso é verdade que foi apresentado ao Camgheciond’ o Projeto de Lei
n. 5080/09, que tem como objetivo exatamente acaiyara exigéncia de prévia garantia do
juizo para apresentacdo dos embargos a execugéogdimo com o0 seu efeito suspensivo,
gue passa a ser excepcional, como se verificaadpsndes trechos extraidos da exposicao de

motivos.

18. Para a defesa do executado adota-se o mesineer@goposto na execucao
comum de titulo extrajudicial, onde os embargos epopdser deduzidos

independentemente de garantia do juizo, ndo suspdad como regra geral, a
execucao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla defgse fica viabilizado também ao
executado que ndo disponha de bens penhoraveiap&rese, por conseguinte, a
disciplina da prévia garantia do juizo como redqoigndispensavel a oposicdo da
acdo incidental.

20. Em contrapartida, a concessao de efeitos ssispsnaos embargos ficara
condicionada ao concurso dos seguintes requisijoelevancia dos fundamentos;
b) perigo de dano de dificil ou incerta reparadatenta-se com estas restricdes
corrigir a atual situacdo, em que se constata ogitura, em larga escala, de
embargos meramente protelatérios ou infundadoardatdo injustificadamente a
satisfacéo do crédito.

Por fim, cumpre destacar que, conforme observadoFpedie Didier JI% tal
conclusdo traz alteracdo no que diz respeito aaoppmra oferecimentos embargos a

execucao, salientando o referido autor que

Segundo disp&e o art. 16 da Lei 6.830/1980, o ppaza apresentacdo de embargos
€ de 30 (trinta) dias, a contar do depdsito, deflamda prova franca bancéria ou da
intimacdo da penhora. O que se deve entender,t& @garagora, € que a regra
estabeleceu um limite temporal para o oferecimelo® embargos, valendo dizer
gue devem ser apresentados até o final do pra30 @einta) dias apds a intimagéo
da penhora, ou depésito, ou juntada da prova dgdiaEsse € um praznaximq
nada impedindo que os embargos sejam intentades ar@smo da penhora.

97BRASIL, Projeto de Lei n. 5080/09, Brasilia, 206&ponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=6 CBCABC3438ADCD456EC856
4B6797183.node2?codteor=648721&filename=PL+508®2pAcesso em 01 nov.2013.

1% pIDIER JUNIOR, op. cit., p. 769.
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CONCLUSAO

A CRFB/88 erigiu a categoria de direitos fundatas os principios da
inafastabilidade do Poder Judiciario, da igualdddeampla defesa e do contraditorio.

Neste sentido, qualquer dispositivo legal quepliopme a violagdo dos referidos
principios deve ser tido como inconstitucional.

Exatamente o que ocorre com o0 artigo 16, dadeeciExecucdo Fiscal — Lei n.
6.830/80, que, ao condicionar o oferecimento deaegus a execucao fiscal a prévia garantia
do valor executado, incorre em flagrante violac@&ot@dos esses principios, devendo ser
entendido, portanto, como néo recepcionado pelaBlF8-

Como se ndo bastasse o fato de a exigéncia deéapgévantia do juizo para
oferecimento de defesa da execucdo fiscal ndo eftaracordo com 0s preceitos
constitucionais, ndo se pode questionar a aplidaé da sumula vinculante n. 28 aos
embargos a execucéo fiscal.

Isso porque, como analisado ao longo do presesitalho, os embargos a execucgéo
fiscal possuem natureza juridica de a¢éo incidentéin como objetivo exatamente discutir a
exigibilidade do crédito tributario, de forma queeagigéncia de depésito prévio como
requisito de admissibilidade esbarra em entendion@gumulado e com forga vinculante do
Supremo Tribunal Federal.

Ora, diante dessa flagrante inconstitucionalidaaleexigéncia de prévia garantia do
juizo para oferecimento de embargos a execucacsenfode alegar que se trata da aplicacao
da supremacia do interesse publico ao evitar @régso do provimento judicial no caso de
eventual insolvéncia do executado no curso do peace

Mesmo porque, foi o proprio Estado que criou oegist para satisfacdo dos seus

créditos, ndo sendo licito que o legislador cridbb@mcos processuais para uma das partes,
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beneficiando injustificadamente a outra, ja quebim constitui interesse publico que sejam
garantidos os direitos fundamentais.

Logo, impde-se uma urgente modificacéo legislatisamnesma forma como ocorreu
no Codigo de Processo Civil, para se excluir a sdade de garantia do juizo para que o
executado possa apresentar sua defesa na exersagdo f

No entanto, enquanto a referida alteracdo nao ecormstra-se necessaria a atuacao
mais incisiva do Poder Judiciario, com a revisdosdo entendimento, no sentido de né&o
aplicar o disposto no artigo 16, da Lei de Execug&oal — Lei n. 6.830/80, ndo sendo crivel
que a inconstitucionalidade se perpetue com a (ustdicativa de que existe previséo legal

para exigéncia de prévia garantia do juizo paresamtacdo de embargos a execucao fiscal.
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