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SINTESE

No Poder Judiciario brasileiro, sdo inUmeras asathel®s judiciais cujo pedido cinge-se ao
reconhecimento do direito a prestacfes positivagstado e, nesse cenario, que ndo é tao
recente, mas ainda uma realidade, surgiu o ativjadioial. Em razdo da relevancia do tema,
€ necessario compreender esse fendbmeno, sob oapdangarantia dos direitos sociais,
sobretudo quanto aos mecanismos de efetivacdosddissios quando assegurados por meio
da tutela jurisdicional. Para tanto, € mister exar sobre a natureza juridica dos direitos em
tela e abordar as classificacbes concebidas pel&ily bem como todo o arcabouco
constitucional que o envolve. Nesse ponto, visexgaicitar todos os principios envolvidos
que subsidiam as decisGes do Judiciario para queraa constitucional obtenha a maxima
efetividade. Além disso, busca demonstrar como aramestitucionalismo, outro fendémeno
juridico contemporéaneo, no Brasil e em outros gaisefluenciou a nova postura do
Judiciario brasileiro e fixar os pontos controvdws sobre o assunto. Nesse diapaséao, é
primordial ressaltar o apoio e as objecOes a egalea proativa do Judiciario. Por fim,
sedimentando-se o reconhecimento da legitimidadd’aber Judicidrio para assegurar a
prestacdo desses direitos positivos por parte diberP®ublico, que teve como marco
jurisprudencial a ADPF 45/2004, elucidam-se 0os sidm®coercéo e 0s meios de sub-rogacéo
possiveis de serem manejados, como garantia de ppestacéo da tutela jurisdicional ndo se
tornara indcua nessas hipoteses e as decisdemisidierdo integralmente cumpridas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como escoptisana efetivacdo dos
direitos sociais, que sao direitos fundamentais,npeio da intervencdo do Poder Judiciario.
Dada a sua relevancia, diante da realidade dasmdas@ue sdo distribuidas diariamente nas
serventias do Poder Judiciario brasileiro, o temder-se na centralidade do Judiciario na
tomada de decisfes sobre o assunto, que estaadocab alcance politico e a implementacéo
de politicas publicas, conforme se percebera raodisr do presente artigo.

A pesquisa pretende elucidar as questdes constiisi envolvidas na analise do
tema, que, oriundas de um documento politico suprel@vem nortear todas as decisdes do
Estado em prol da sociedade. Além disso, tem didade precipua de demonstrar como o
Judiciario, que nao tem competéncia constitucia®alprover tal direito, tem atuado para
garantir a sua efetividade, bem como identificapostos favoraveis e os contrarios a essa
intervencao judicial.

O temario em analise foi escolhido devido a reyms&o social e juridica envolvidas,
pois no cenario atual revela-se importante a jadticdade que o Judiciario tem dado a esses
direitos, quando invocado pelo individuo desprovittp amparo estatal, ndo obstante a
separacao dos poderes.

No capitulo 1, introduz-se o estudo sobre a nz&urpiridica das normas
constitucionais e dos direitos sociais, as classiies concebidas pela doutrina, bem como a
analise de cada um desses direitos constitucionéénpeevistos, notadamente sobre a otica
da jurisprudéncia.

No capitulo 2, analisa-se a influéncia do neodtutsbnalismo sobre essa nova

postura do Judiciario brasileiro diante da crescdetmanda.
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O capitulo 3 explica os fenbmenos da judicialipagas direitos sociais e a real
concepcao do termo ativismo judicial no cenariédjap brasileiro.

No capitulo 4, aborda-se a base principiologiceokida na solugédo dos conflitos
constitucionais apresentados quando da busca teidgfde concreta dos direitos sociais.
Nesse contexto, sdo explicitados e analisados iosigmis principios utilizados, ndo so6
contra, mas também a favor da justiciabilidadediastos sociais.

No capitulo 5, apresenta-se 0s argumentos certtea@poio e de objecdo a essa
atitude proativa do Poder Judiciario, ndo obstastponderacdes de indole principiologica ja
abordadas no capitulo anterior.

Por fim, o capitulo 6 explora as formas de respbifigacdo pelas omissdes
administrativas que promovem a deficiéncia dast@géses positivas do Estado. Nesse
sentido, examinam-se 0s meios de coercdo paral cumprimento das determinacdes
judiciais concessivas desses direitos, bem commaiss de sub-rogacdo, como forma de
responsabilidade pelo descumprimento ndo sé dasddscjudiciais, como também dos
comandos constitucionais direcionados ao admidistra

Este trabalho foi realizado por meio de pesquisalitativa do tipo bibliografico
parcialmente exploratério. O estudo, ndo sendordeaga toda a fonte doutrinaria relativa a
tematica, vai ao encontro, principalmente, de taddiscussao jurisprudencial patria, hoje
empenhada na busca de balizas seguras e que s@e&wacbm os principios fundamentais da

Carta Magna brasileira para o desenvolvimento aho &tivismo judicial.
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1. OS DIREITOS SOCIAIS

Para que se possa discutir e compreender a queata@etividade dos direitos
sociais, faz-se necessario nao sO pesquisar acaeohistérica e a natureza juridica desse

direito, mas também analisar a natureza das narameitucionais em geral.

1.1. Natureza das normas constitucionais

As normas constitucionais, sob o aspecto formal,tsdas as regras que integram
uma Constituicdo rigida, ndo importando sua eftdide. Nesse aspecto, sdo consideradas
normas constitucionais pelo simples fato de teredo snseridas no corpo de uma
Constituicao rigida e escrita.

J4, na concepcdo de norma constitucional matetiakubstancial, € levado em
consideracdo o seu conteudo, ou seja, sdo asssilemadas aquelas que cuidam de aspectos
relevantes do Estado, como a sua organizacgao,r@sodi fundamentais, entre outros, néo
importando se integram ou ndo uma Constituicaatascr

Entretanto, essa distingdo, em um regime de Coitsid como a brasileira, qual
seja, escrita e rigida, ndo tera muita relevangiéiga, pois nessa hip6tese, como sera
explicitado adiante, todas as normas tém o mesmoo, \a seja, tém status constitucional e,
como tal, devem ser respeitadas.

Em um sistema como o brasileiro, todo o controlealestitucionalidade considera,
tdo-somente, a supremacia formal da Constituic@te dizer que, se a norma integra uma
Constituicdo rigida, seja qual for o contetdo, s#wtada de supremacia e ndo pode ser

desobedecida.
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N&o ha um rol taxativo de normas materialmente amélmente constitucionais,
nem tampouco unanimidade na doutrina a respeitsadelassificacdo, pois sdo conceitos
abertos, dinamicos, que acompanham a evolucad slodisstado.

Na esteira dessas divergéncias, em relacdo atodirgirevistos no texto
constitucional, entre 0s quais 0 objeto deste estexiste posicionamento doutrinario de que
algumas dessas disposi¢cOes constitucionais namabmmeza de direito constitucional, ndo
sendo sequer norma juridica, mas apenas um progtamarmas juridicas futuras de valor
ético ou politico. E, desse modo, o legislador paddesobedecer esse comando, sem estar
violando a Constituicdo. Isso se deve a concedeague normas constitucionais materiais
sdo aquelas que versam sobre a estrutura do Estadmnamento de seus orgaos, direitos e
deveres do cidadao e, as formais, sdo todas axipées inseridas pelo constituinte numa
constituicdo rigida, ndo importando sua naturezemaa Contudo, diante da imperatividade
das normas juridicas, ndo é licito recusar juridide constitucional aquelas de conteudo
material, posto que se transformam em formaisaligs demais, uma vez inscritas numa
constituicdo rigida.

Afinal, uma das finalidades da rigidez é transfarera constitucionais todas as suas
disposicbes, sendo apenas modificada por um pmdéegsiativo bem diferente do previsto
para formacao de outras leis.

A Constituicdo Brasileira, como a maioria dasasyoliticas atuais, contém regras
de diversos tipos, funcdo e natureza, posto quanwvinalidades distintas. Contudo, sé&o
coordenadas, inter-relacionadas e eficazes, formmamd sistema, diferenciando-se apenas
guanto ao grau de seus efeitos juridicos.

Dessa forma, segundo José Afonso da Silva, asasoconstitucionais podem ser
classificadas, em razao de sua eficacia, em ttégar@das: normas constitucionais de eficacia

plena; normas constitucionais de eficacia contidmoemas constitucionais de eficacia
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limitada ou reduzida, sendo esta ultima dividida aeormas definidoras de principio
institutivo ou organizativo e as definidoras deapipio programatic.

As normas de eficacia plena sdo as que néo exitraracdo de novas normas para
sua complementacdo, posto que sao, suficientemerfdicitas na definicdo dos seus
interesses, Logo, tém aplicabilidade direta, iratde integral.

Ja as normas de eficacia contida sdo aquelas gjictasn a intervencdo do
legislador ordinario, fazendo expressa remissaaona legislacdo futura. Por isso, sdo de
aplicabilidade imediata, direta, mas néo integral.

Por fim, as de eficacia limitada sdo aquelas quéansidem totalmente apds uma
normatividade ulterior que lhes confira eficaciaispo legislador constituinte ndo estabeleceu
sobre a matéria uma normatividade suficiente pesa. iAssim sendo, sdo de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida.

Ainda como subdivisbes das normas de eficaciaduoait ttm-se as definidoras de
principio institutivo, que sdo as responsaveis Egat esquemas gerais de estruturacdo e
atribuicbes do Estado, e as definidoras de priacfpogramatico, na qual estd inserido o
direito objeto deste artigo, e por isso, de matevancia, que constituem programas a serem
realizados pelo Poder Publico, disciplinando irgees economico-sociais. Nestas, 0
legislador constituinte, ao invés de regular dieienediatamente os interesses, limitou-se a
tracar os principios a serem cumpridos pelos sg#8, visando a realizacao dos fins sociais
do Estado.

Para o presente estudo, as normas constitucioraifichcia limitada de natureza

programatica, é a mais importante de ser abordada.

! SILVA apud PAULO, Vicente.Aulas de Direito Constitucional de Vicente PauRio de Janeiro: Impetus,
2007.p.58.
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As normas programaticas versam sobre matéria sticiad, constituindo-se
verdadeiros programas de acado social, limitande-geositivar principios cogitados pelo
constituinte, mas que deixa ao legislador ordin&ioa outros 6rgdos de governo a sua
concretizacao.

Assim, muitas de suas normas precisam de regulag@nposterior para que lhes dé
execucdo e aplicabilidade plena. Mas, nao signifipge haja regras nao-juridicas,
especialmente em relacdo as programaticas, poisiaonesmo uma indicacao ao legislador
futuro, ndo pode este escolher segui-las ou nadjsmor de modo divergente, negando-lhe
assim a minima eficacia juridica.

Dessa forma, todas as disposi¢cdes constitucigguasuem eficacia juridica, maior
ou menor, tendo as normas de natureza programatiqaapel de destaque na ordem juridica
e no regime politico do pais.

Todas as normas nascem para serem aplicadasguestséo criadas para regular as
relacbes sociais, e isto significa enquadrar uno caencreto em uma norma juridica
adequada, amparando juridicamente os interesseanogmDentre varios aspectos juridicos
para sua aplicabilidade como vigéncia, validadeeficécia, mas, sociologicamente pode-se
afirmar que tais normas sao eficazes na medidagq@nsao efetivamente observadas e
cumpridas.

A Constituicdo Brasileira é também chamada de comissaria, visto que é um
documento juridico de compromisso entre o libaradiscapitalista e o intervencionismo ou
socialismo. De um lado tem-se o liberalismo defaddeuma democracia politica, na qual
impde-se restricbes aos fins estatais, protegesdadividuos contra os abusos do Estado,
gue conhecemos como direitos negativos; de outiteovencionismo defendendo direitos

econdmicos e sociais, através de prestacdes sstatgo, um direito positivo. A mesclagem



16

desses principios forma o conteudo social da daitgto. Por isso, a classificagdo como
Constituicao-dirigente, porque define fins e progea de atuacéo futura.

As normas constitucionais de principio programaséo as introduzidas no texto
supremo em forma de principios, ou seja, em esguggT@ricos, visando o desenvolvimento
desses programas em momento ulterior.

O principal problema dessas normas € a dificuldaade atribuir um conceito
determinado. Para alguns doutrinadores como Pdet&4irand4, sdo normas que nao foram
editadas para aplicacdo concreta, mas que sao sap@edrizes de orientacdo do Poder
Publico. Dessa forma, o legislativo, o executivmjediciario estdo sujeitos aos seus ditames.

Para outros, sdo normas que tracam apenas osp@a serem cumpridos por
esses 0rgaos, como programas de suas respeciwidades e visam a realizacdo dos fins
sociais do Estado.

Em relacéo a eficacia e a aplicabilidade das nopnagramaticas, aqui incluido os
direitos sociais, ainda ha o mito de que a Conglituda Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, esta repleta de normas degcé@esem conteudo juridico ou forca
imperativa. Tais normas traduzem os elementos $oe@dgicos da constituicdo, ou seja, 0s
direitos sociais e representam os fins e objetioEstado.

Contudo, na forma do art. 5°, paragrafo 2° da Qdegna, esta é considerada um
sistema juridico aberto, pois € composto de regy@EfCcipios.

As regras juridicas garantem certeza e seguraacdirdito, mas 0s principios
garantem a distribuicdo da justica social. Issdese ao fato de que os principios sdo também
normas juridicas e, portanto, capazes de gerasi®, direitos sindicaveis perante o Poder

Judiciario.

2 MIRANDA apud SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constitucionai8.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p 85.
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A grande dificuldade estd em se encontrar mecasismonstitucionais e
fundamentacdo para superar o carater abstratooenpteto de uma norma definidora de
direito social, que ainda sdo concebidas como prodticas, a fim de sua concretizacao
pratica.

As normas programaticas, ao determinarem a reabzae fins sociais, visam a
assegurar a todos a existéncia digna, conformétamek da justica social, na qual cada um
deve dispor dos meios materiais para viver confehltaente segundo as suas exigéncias

fisicas, politicas e espirituais.

1.2 Historico e natureza dos direitos sociais

Na evolucdo dos direitos fundamentais, que costusendenominados na doutrina
especializada como geracdo ou dimensdes de djresodireitos sociais sdo classificados
como direitos fundamentais de 22 dimensao, ligadgsialdade e ao compromisso do Estado
em promover o bem-estar social.

Os direitos de segunda geracéo representam a wagsw dowelfare statee do
dirigismo constitucional. Exigem prestacdes pea#ido Estado na tentativa de concretizar
uma isonomia substancial e social, balizada emonesdhe adequadas condi¢des de vida.

E a Revolugdo Industrial europeia, a partir do eédiiX, que retrata 0 momento
histérico dos direitos de 22 dimensédo. Nesse perémdodem movimentos impulsionados
pelas péssimas condi¢des de trabalho.

A Primeira Grande Guerra e a fixacdo dos direitmsass sdo marcos do inicio do
século XX. Essa evidenciacao dos direitos soct@igespondendo aos direitos de igualdade

substancial, e ndo meramente formal, reluzem enmundectos importantes como a
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Constituicdo do México (1917), a Constituicdo deidiée (Alemanha- 1919), o Tratado de
Versalhes (OIT-1919) e a Constituicdo de 1934 (Bras

Deve ser ressaltado que, embora o marco no divedigileiro tenha se dado com a
Constituicao de 1934, nos textos anteriores tanti@na alguma previsao.

Segundo Paulo Bonavides, essas ConstituicOesalmiente, ao que hoje se refere a
reserva do possivel, passaram por um ciclo de baixaatividade em virtude da natureza de
exigéncia de prestacfes materiais pelo Estadoseempre possiveis em razao da exiguidade,
caréncia ou limitacdo de meios e recurgos.

Nesse periodo, os direitos sociais passaram poictisgade observancia e execucao,
uma vez que foram remetidos a esfera programaticamde detinham garantias
instrumentalizadas por mecanismos processuaisotiecAo aos direitos de liberdade.

Os direitos sociais sdo uma espécie, do géneraifadire garantias fundamentais,
classificados pela Constituicdo Federal de 1988eauntitulo II.

Portanto, ndo obstante a possibilidade de conagétiz por meio de litigio
individual, podem, ainda, ser implementados poiondei mandado de injungéo ou agéo direta
de constitucionalidade, no caso de omisséao leryialat

Assim, os direitos sociais sdo direitos originarias prestacdo, fundado na
Constituicdo e nao derivado de lei, podendo sevdado, inclusive judicialmente, contra a
omissdo do Poder Publico, consoante art. 5°, pEAgrrimeiro, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.

Afinal, a forca imediatamente vinculante dos dogitundamentais reforga a pretenséo
ao direito positivo, de forma a exigir que o Estaatervenha ativamente para assegurar tal

direito ao cidaddo. Isso significa que sdo aplishwé onde as instituicbes oferecam

% BONAVIDES apud LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizadd5.ed.rev.,atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.861.
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condicOes para seu atendimento, mas também, smmjfie uma vez que o Judiciario seja
invocado em uma situacdo concreta, ndo pode deiaaplicar a norma, conferindo ao
interessado o direito reclamado, dentro da razidablié.

Como séo direitos catalogados na ConstituicAodsados fundamentais, portanto,
consoante art. 5°, paragrafo 1° da referida Caagnislsao de aplicacao imediata e direta.

Contudo, uma vez que o referido artigo trata deitdis individuais e coletivos e os
direitos sociais estdo previstos no art. 6°, untareprecipitada poderia levar a concluséao de
que nao se aplica o citado paragrafo a outrostaréiindamentais. Porém, além de estarem
os direitos sociais inseridos no Titulo Il — Dogdilbs e Garantias Fundamentais, ao afirmar
que as normas definidoras dos direitos e garafiidamentais tém aplicacdo imediata, o
constituinte ndo especificou quais espécies deatasrdundamentais estdo incluidos ou
excluidos. Portanto, a aplicabilidade imediatarbatio de todos, mas reconhecer isso nao
significa que todos merecem o mesmo trataments,g&m diferentes.

A previsdo constitucional dos direitos sociais éaumorma que instituiu um dever
correlato a um sujeito determinado, que € o EstAdsim, ele tem o dever de cumprir tal
obrigagéo, sob pena de estar descumprindo a ndvdemais, ndo deixa de ser um direito
subjetivo pelo simples fato de ndo serem criadasoaslicbes materiais e institucionais
necessarias a sua fruicao.

Ha quem negue a natureza de direito fundamental aastodi sociais e 0s
considerem apenas como uma garantia institu¢ioNal sentido desse entendimento, parte-se
do pressuposto de que tais direitos ndo podemxsgid@s e, por iSso, constituem apenas

anseios populares sem a menor condicdo de serematimados como direitos.

4 Nesses casos, a atuacdo do legislador revela-sgpeémdavel para a propria concretizacdo do direito,
obrigando-o a expedir atos normativos conformaderesncretizadores de alguns direitos.

5 LEAL, Roger StiefelmanrDireitos sociais e a vulgarizacdo da noc¢do de dieifundamentaisDisponivel
em: < http://wwwé6.ufrgs.br/ ppgd/doutrina/leal2.htmAcesso em 12/08/2012.
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Os que seguem esse entendimento encontram ampligamde Norberto Bobbfo

[...] Tanto é assim que na Constituicdo italiarsanarmas que se referem a direitos
sociais foram chamadas pudicamente de ‘progransaticBerd que ja nos
perguntamos alguma vez que género de normas s&@ss ndo ordenam, proibem
ou permitem hit et nunc, mas ordenam, proibem mipemn num futuro indefinido e
sem um prazo de caréncia claramente delimitads®lEetudo, ja nos perguntamos
alguma vez que género de direitos sdo esses quadanas definem? Um direito
cujo reconhecimento e cuja efetiva protecao séadadisine die, além de confiados
a vontade de sujeitos cuja obrigacdo de executgragrama’ € apenas uma
obrigagdo moral ou, no méaximo politica, pode aisda chamado de direito? A
diferenca entre esses auto-intitulados direitos @liceitos propriamente ditos ndo
sera tdo grande que torna impréprio ou, pelo meposco Util 0 uso da mesma
palavra para designar uns e outros? [...]

Entretanto, a Carta Magna brasileira ja os inchouseu Titulo 1l e consagrou, de
forma expressa, amplo catalogo de direitos soc@migjue foi o grande diferencial das
Constituicdes anteriorés

O texto constitucional ndo fez distincdo entre a®itds sociais e os direitos
capitulados no Titulo I. Ao reves, acolhe-os comuémticos direitos fundamentais ao
estabelecer a sua aplicacéo imediata.

A dependéncia de providéncias positivas do Podbtid®) que sdo impostas pela
Constituicao e, logo, vinculantes a todos os org@osstado, ndo afastam essa natureza.

Dessa forma, a orientacdo doutrinasajurisprudencidf moderna é no sentido de

reconhecer eficacia plena e aplicabilidade imedimesmo as normas de carater socio-

® BOBBIO, NorbertoA Era dos DireitosRio de Janeiro: Campus, 209477.

" A Constituicdo de 1988 segue a tradicdo inaugupela Carta de 1934 (arts.115-147) que incluiua pel
primeira vez, os direitos sociais sob o capituléppp intitulado “Ordem econdmica e social”. A tigib de
reservar um capitulo préprio para a ordem econdmmacial repete-se nas Cartas de 1937 (arts. 395-1946
(arts. 145-162) e 1967/69 (arts. 157-166). Contumbstumava-se ligar os direitos sociais aos dsettos
trabalhadores, e ndo um rol amplo e individualizado

8 Artigo 5°, §1°, da CRFB/88:” As normas definidordss direitos e garantias fundamentais tém aplicaca
imediata.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicda Republica Federativa do Brasil. Brasilia, BEnado
Federal, 1988.

MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo &oiCurso de Direito Constitucional. 7.ed.rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012.p.692.

1OTRATAMENTO MEDICO. HIPOSSUFICIENCIA DEVER DO ESTADO E  MUNICIPIO.
SOLIDARIEDADE. 1- Incumbe ao Estado e ao Municipolidariamente, garantirem tratamento médico e os
medicamentos necessarios aqueles hipossuficiéat@hrigacdo constitucional que nao cede antegagi® de
que o art 196 da Carta Magna é mera norma progiGndio contrario, a norma € auto-aplicavel. 3-
Desinfluente a alegacéo de falta de recursos omganmas. Os Apelantes tém o dever ele promovetigadi
publicas, com verbas orcamentarias préprias, @dakiga garantir a satde dos cidaddos carentegogt@ca
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ideologicas, ndo obstante serem classificadas,tickd@ente, como norma de principio
programatico.

A norma programatica tem relevancia a partir do ewtm em atribui fins ao Estado,
dando as diretrizes de onde e como deve ser feiporeisso, tem relevancia e funcéo de
principios gerais de toda a ordem juridica. Elgsortam na tentativa de superar a democracia
formal em prol de um regime de democracia subsagnta qual visam a justica social e ao
bem comum.

Sao consideradas de eficacia limitada, mas vesgmoteger certos interesses, como
qualquer norma juridica, e geram situacOes subgipositivas ou de vantagem. Dessa forma,
geram vinculo ao legislador, ao juiz e ao admiadir, que tém o dever juridico de
conformar-se a elas no desenvolvimento de suasetémpas, exercendo o seu poder dentro
dos limites que as normas indicam.

A atividade discricionaria da Administracdo, bemmoo a jurisdicional séo
condicionadas pelas normas programaticas, ndo godene encontro as suas finalidades e
objetivos, sob pena de ser ato inconstitucional.

A doutrina discute se os direitos sociais, comom@o programatica que é, gera
direito traduzido apenas como um simples interessmo um interesse legitimo, como

expectativa de direito ou de direito subjetivo.

desta condicdo nao dispde de recursos para aGuidos medicamentos. 3- Jurisprudéncia pacificedte
sentido. 4- Multa cominatéria que se reduz por iclema-la excessiva. Recurso do Estado improvidme d
Municipio provido, parcialmente, tudo nos termos o do Desembargador Relator. (Apelacdo Civel -
2003.001.17324 - Orgdo Julgador: SETIMA CAMARA CiIVE- TJRJ- DES. RICARDO RODRIGUES
CARDOZO - Julgado em 30/9/2003)". Disponivel em tip:Hjus.com.br/revista/texto/7648/direito-a-saude
como-direito-decidadania# ixzz2P SodOevi>. AcessoZéabr. 2014.

“Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte noidertte que, embora o art. 196 da Constituicdo &8 1ga
norma de carater programatico, o Municipio ndo pod®r-se do dever de propiciar 0s meios necass@o
gozo do direito a salde por todos os cidaddosn&epgessoa necessita, para garantir o seu dirshtide, de
tratamento médico adequado, é dever solidario daoJdo estado e do municipio providencia-lo. Pdeoges.
Agravo regimental desprovido.”"BRASIL. V. STF. AgaRegimental no Agravo de Instrumento n. 550.530/PR
Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgado em: @@@12. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.b
/paginadorpub/ paginador.jsp?docTP = TP&docl»55288>. Acesso em: 20 abr. 2014.
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Para os que seguem a posicao de que ndo saosndotaaas de juridicidade, que
nao tutelam quaisquer interesses, ndo geram, portgralquer direito subjetivo positivo.

Contudo, adotando-se a posicao de que as norroggpraticas tutelam interesses
juridicamente relevantes, ndo ha duvida que daitekitade dos direitos sociais, emana
interesse legitimo que fundamenta a sua invocagém giender litigios individuais dos seus
beneficiarios.

As normas programaticas, em alguns momentos, peodudireito de exigir a
contraprestacao ou até mesmo a abstencdo. Esearsurgomento em que limitam a atuacéo
dos orgaos que sO6 podem desenvolver suas atividaddgnites impostos por elas, nas suas
diretrizes e principios. Dessa forma, se néo se padjir o direito positivo ou prestacional,
por sua vez surge a possibilidade de exigir quedePPublico ndo pratique atos contrarios
aos seus principios.

Afinal, as normas sao preceitos que tutelam siemcéubjetivas, enquanto 0s
principios sdo ordenacdes que irradiam os sistefeasormas, dotados de valores e bens
constitucionais, sendo fonte de direito constitnglo e constituindo um importante
fundamento para a interpretacéo e aplicacao daalpesitivo.

Destarte, torna-se cada vez mais concreta a outtggéireitos e garantias sociais
constitucionalmente garantidos.

Nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federall@®8, sdo direitos sociais 0
direito a saude, a educacgdo, a saude, a alimentagatrabalho, & moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a niddele e a infancia, bem como a assisténcia
aos desamparados.

Os direitos sociais dos trabalhadores, prescritartigo 7° da Carta Magna, também
deve ser incluido nesse rol.

E salutar, entdo, tecer alguns comentarios soldi@ wa desses direitos.
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1.3 Direito a educacéao

O direito a educacéo, previsto no artigo 205 da B/B&, ¢é direito de todos e dever
do Estado e da familia.

E um dos direitos sociais mais reclamados junto Edsunais, s6 perdendo em
relacdo ao direito a saude.

Pode-se ilustrar o tema com a edicdo da Sumulawante n° 12, do Supremo
Tribunal Federal: “a cobranca de taxa de matricakuniversidades publicas viola o disposto
no art. 206, IV da Constituicdo Federal.”, o quadla a influencia determinante da atuacéo
do Poder Judiciario sobre a garantia desse direito.

Como sabido, o requisito para edicdo de sumulasuldntes é a existéncia de
reiteradas decisdes sobre matéria constitucionatetagdo a normas acerca das quais haja
controvérsia atual, entre 6rgdos judiciarios ouecestes e a Administracdo Publica, que
acarrete grave inseguranca juridica e relevantdiptichcdo de processos sobre questdo
idéntica, 0 que demonstra como o tema é recorrenseio do Poder Judiciario.

Ha, ainda, importante julgado em Acao Direta demstitucionalidade por Omisséo
(ADO), que, nao obstante ter sido julgada improotgledemonstra a possibilidade efetiva do
Poder Judiciario analisar questdes afetas a @dipdblicas.

A ADO 1698, ajuizada em 29/10/1997 pelos partidalétipos PT, PC do B e PDT,
foi decidida apos 12 anos. O pedido consistia statecdo de inconstitucionalidade e, via de
consequéncia, na fixagdo de prazo para a adocétedielas efetivas, em relagdo a omissao
governamental na erradicacao do analfabetismo.

Frise-se que o STF decidiu por maioria, vencido inisffo Marco Aurélio, pela
improcedéncia, mas reconhecendo que ainda havi@ rawser feito em relagdo a educacéo

brasileira:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO EM
RELACAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 6°, 23, INC. V, 208C. |, e 214,
INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA INERGA
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA ERRADICARD
ANALFABETISMO NO PAIS E PARA IMPLEMENTAR O ENSINO
FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO A TODOS OS
BRASILEIROS. 1. Dados do recenseamento do Instittasileiro de
Geografia e Estatistica demonstram reducdo do eindia populagéo
analfabeta, complementado pelo aumento da escadi@ridle jovens e
adultos. 2. Auséncia de omissdo por parte do CHef®oder Executivo
federal em razdo do elevado niumero de programasrmg@mwientais para a
area de educacao. 3. A edicdo da Lei n. 9.394/8bdg Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional) e da Lei n. 10.172/2001 (¥ei@ Plano Nacional
de Educacao) demonstra atuacdo do Poder Publicdo dammprimento a
Constituicdo. 4. Acdo direta de inconstitucionaligla por omissao
improcedentg!

No julgado acima, decidiu-se pela improcedéncamtei da demonstracado de que
o Poder Publico ndo esta inerte quanto ao direieml@cacdo, pois editou leis e mantém
diversos programas governamentais afetos ao sioaeional.

O salutar nesse julgamento € a percepcao de gusenafastou a apreciacédo do
Poder Judiciario em matéria relativa aos direitmsass.

E pertinente, ainda, trazer a ilustracéo, julgaol&drégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro que demonstra a atituolatiya do Poder Judiciario frente as
demandas afetas a educacao, que, nesse Estado,rdsgeeito, principalmente, as auséncias
de vagas na rede publica de ensino.

Nessas hipdteses, reconhece-se que, diante dsstémexa de vaga, o Poder
Publico € compelido a arcar com as despesas juinetituicdo privada de ensino. Nesse

sentido, segue uma das decisfes do supradito &fibun

MATRICULA EM ESCOLA PUBLICA

MENOR PORTADOR DE PARALISIA CEREBRAL

EDUCACAO ESPECIAL

FALTA DE VAGA

DIREITO A MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO PARTIQLAR
DESPESAS ARCADAS PELO MUNICIPIO

1 BRASIL. V. STF. ADI 1.698. Rel. Min. Carmem Luci@, 25.02.2010, Plenario, DJE de 16.04.2010.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ portal/ petanicial/ verPeticaolnicial.asp ? base= ADIN&s19&6
&processo = 1698. Acesso em: 12/01/2014.
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Direito Constitucional. Direito a educacédo. Matticem escola publica. Criar
portadora de paralisia cerebral. Educacdo espdeaia de vaga. Incluséo
instituicdo de ensino particular. Despesas a seeetadas pelo Municipi
Aplicacdo dos arts. 5° e 205 da Constituicdo Fédierd 988, arts. 53 e 54, I,
Lei n® 8.069/90 e arts. 3°, 58 a 60 da Lei de bDire$ e Bases da Educacdo Naci
("Lei Darcy Ribeiro"), n® 9.394, de 20 de dezembeo1996."Sgundo dispde o0 a
53, V, do ECA, o poder publico deve assegurarancd e a adolescente o aces
escola publica e gratuita proxima a sua residéf@hdisposicao € coerente col
previsto no art. 205 da CF/88, que prevé a educem®o um dos dir&ds sociais ¢
todo o cidaddo. [.] N&o se pode admitir que por gastdo deficitaria, o réu r
disponha de estabelecimento de ensino com capacigacdh atender a crian
como a autora. Por isso, a sua omissdo deve sepersada com o dever
matricular a autora em estabelecimento particular conmsaé@alidade, suportan
os custos dai decorrentes.(Parecer do Ministéridid® fls. 69/70). Confirmagi
da sentenca em reexame necess&rio.

O julgado acima esclarece que a obrigatoriediadecrancas e adolescen
estarem devidamente matriculados na rede de ensjne decorre de mandame
constitucional, mas também de legislacdo infradcmmsdnal, ndo encontra escusa

deficiéncia fatica de provimento de vagas na red@iga.

1.4. Direito a saude

A saude é direito de todos e dever do Estado, uremogativa constitucional
inalienavel e indisponivel, decorrente do direitada, garantido de forma expressa no artigo
196 da Carta Magna brasileira.

No cotidiano do Poder Judiciario do Estado do Ridaneiro, em relacdo a saude, as
demandas giram em torno, principalmente, do fomesto de medicamentos, realizacao de

procedimentos cirlrgicos e vagas nas redes hamgisapara internacao.

2 BRASIL. V. TJRJ. 0014235-13.2009.8.19.0014 - RemxaNecessario. Relator: Des. Nagib Slaibi.
Julgamento: 02/02/2011. Sexta Céamara Civel. Disgbrém: http://www.tjrj.jus.br/ scripts/ weblink.mg?
mgwlpn=consulta&pgmwebjrp103 xprod& portal=1&labusiweb&data=63225&job=24557&ini= 11&origem
=1&tot =14&palavra = educacao % 20matricula % 2incao% 20particular& pril = & pri2= &pri3=&
flagconta=0& checkacordao= 1& checkdecisaomono=ds8c em: 07/02/2014.
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Nesse contexto, traz-se a colacdo ementa de jult@doibunal de Justica do Rio de
Janeiro:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. Acéo ordinaria objetivando competirEstado do Rio
de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro a penéihrem internacéo em
leito de UTI em hospital da rede publica estadual municipal.
Possibilidade de fixacdo de multa diaria, em segleéutiela antecipada,
arbitrada de acordo com os principios de razoauitde proporcionalidade
Agravo retido improvido. Preliminar de ausénciarderesse superveniente
de agir devidamente rechagada pelo Juizo a qupoRsabilidade solidaria
da Unido, Estados e Municipios a assegurar o fuedtaindireito a saude.
Sumula n° 65 do E. TIRJ. A saude é direito de {adosstituindo dever do
ente publico prover os meios suficientes para galkaraos necessitados,
fornecendo os medicamentos e insumos necessarsmbravivéncia do
paciente. Auséncia de interesse recursal quantoigteio da internacédo do
autor em hospital da rede privada, uma vez querdetada, tdo somente, a
remocdo do mesmo para hospital da rede publicarélas. Sentenca
mantida. Negativa de seguimento ao inconformisnantitia a sentenca em
reexame Necessars.

No tocante ao direito a saude, o julgado acimaat@sa solidariedade de todos os
entes federativos e afasta a situacdo fatica cammolafmento para auséncia de vagas
destinadas a internacéo hospital.

Essa decisao ilustra o fundamento fatico arguidospentes para a negativa de
internacdo e um dos meios de coercao utilizados pafetivacdo da tutela jurisdicional, o
arbitramento de multa diaria, que serdo devidamamedados nos proximos capitulos.

Diferente ndo € o entendimento da Sexta Camard @veribunal de Justica do Rio
de Janeiro em demanda que se pleiteia o forneandmimedicamentos essenciais a uma

vida digna:

APELACAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR OU OUTROS
MEDICAMENTOS NECESSARIOS A MANUTENCAO DA SAUDE.
SOLIDARIEDADE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. O direito & saude foi imgk entre os
direitos e garantias fundamentais (art. 6° da CB8&Bgkncontrando-se

13 BRASIL. V. TJRJ. Apelacdo 0024862-81.2010.8.191080Relator: Des. Maria Ines Gaspar - Julgamento:
31/01/2014. Decima Sétima Camara Civel. Dispordwel http://www4.tjrj.jus.br/ ejud/ ConsultaProcesspx?
N=201400104244. Acesso em: 11/03/2014.
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protegido pela Constituicdo da Republica. As ediédafederativas tém o
dever comum de zelar pela salde dos seus cidaB&sponsabilidade
solidaria. Incidéncia da Sumula 65, do TJERJ. A deomacdo no
fornecimento do suplemento alimentar ou quaisquéos medicamentos,
aparelhos, utensilios ou suplementos que se fizemegessarios ao
tratamento da doenca é ampla e visa proteger godaesaude e a vida,
prestigiando o principio constitucional da dignidah pessoa humana. N&o
se trata de condenacdo genérica, mas de acdo dmgdlor de fazer
consubstanciada no fornecimento por parte dos Rlags insumos e
utensilios pleiteados conforme solicitado, necéssaao tratamento de
doenca especifica, uma obrigacdo de trato sucess$teonecimento
condicionado a apresentacdo de laudo médico. AnkeB.080/90, que
implantou o Sistema Unico de Satde. Honorarios Adffoios fixados em
10% sobre o valor da causa que devem ser mantmtosig atendem aos
principios da razoabilidade. Isencdo de custaska Jadiciaria pelo Estado
do Rio de Janeiro. Sentenca mantida. NEGADO SEGWWE AO
RECURSO.(APELACAO / REEXAME NECESSARIO 0049361-
95.2011.8.19.0001- DES. TERESA CASTRO NEVES - Julgsto:
21/06/2013 - SEXTA CAMARA CIVEL- TIRJ

A decisdo judicial reafirma a possibilidade de iefatdo dos direitos
prestacionais, notadamente os, intrinsicamenteddiyg ao direito a vida e a dignidade
humana, por meio da intervencdo do Poder Judicidem que isso configure afronta ao
principio da separacao dos poderes.

Ressalte-se que todas as teses principiolégicasngueiam o tema, a favor ou

contrarias a judicializacéo dos direitos sociasds abordadas em capitulo proprio.

1.5 Direito a alimentacao

O direito a alimentacao, enquanto direito sociah possui um passado historico
em Constituicbes anteriores. Somente com a Ememndasti@icional 64/2010, o direito a
alimentacéo foi introduzido como direito social.tietanto, em nivel infraconstitucional, a

Lei 11.346/2006, conhecida como LOSAN, regulamemtpelo Dec. 7.272/2010, ja havia

“BRASIL. V. TIJRJ. Apelacdo / Reexame Necessario 86495.2011.8.19.0001. Relator: Des. Teresa Castro
Neves - Julgamento: 21/06/2013 - Sexta Cémara Ciaponivel em: http://www4 tjrj.jus.br /ejud /
ConsultaProcesso.aspx ? N=201222708298. Acessbled3/2014.
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criado o SISAN — Sistema Nacional de Seguranca &liar e Nutricional, com o fito de
assegurar o direito humano a alimentacédo adequredlante a dignidade da pessoa humana.

A LOSAN estabelece as definicbes, principios, d@es, objetivos e composicao
do SISAN, por meio do qual o poder publico, com atipipacdo da sociedade civil
organizada, devera formular e implementar politiptenos, programas e acdes com vistas a
assegurar esse direito.

Antes mesmo da previsao legislativa, no cenariermaicional, o Brasil ratificou
uma série de Tratados Internacionais que dispddare sw Direito a Alimentagdo, como o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Se@aCulturais, de 16 de dezembro de 1966
e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 19%2@onvencao sobre os Diretos da Crianca,
criada em 20 de novembro de 1989 e ratificada Bedsil em 24 de setembro de 1990. Além
dessas hipoteses, na Carta dos Direitos de 1948uaao Brasil também é signatario, a
alimentacéao foi acrescentada, em 1993, entre egatirdo cidadao.

Portanto, a inovacao constitucional ressoa evidgutea novel situacdo do direito a
alimentagéo vem reforcar o compromisso do Estaasilbiro na erradicagéo da pobreza, no
ambito interno e externo, efetivando a plena ragéip de uma série de tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

N&o obstante a recenticidade desse direito, nenardento juridico brasileiro,
como direito fundamental e, portanto, sindicavelapgee o Poder Judiciario, ja € possivel

perceber na jurisprudéncia dos Tribunais a suacagéo como fundamento das decisdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA C/C PEDIDO B
TUTELA ANTECIPADA - ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSNVA
AD CAUSAM - MATERIA NAO DECIDIDA PELO MAGISTRADO A
QUO - IMPOSSBILIDADE DE ANALISE, EM SEDE DE AGRAVME
INSTRUMENTO, PELO TRIBUNAL AD QUEM - SUPRESSAO DE
INSTANCIA - FORNECIMENTO DE MORADIA E ALIMENTACAO A
PARTE NECESSITADA, MENOR DE IDADE - OBRIGACAO DO
ESTADO, EM SENTIDO LATO - DIREITO FUNDAMENTAL A
MORADIA E ALIMENTACAO - INTELIGENCIA DOS ARTS. 227DA
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CONSTITUICAO FEDERAL E 206 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - MANUTENGCAO DA LIMINAR CONCEDIDA PELO JUizO

A QUO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO - DECISAO
UNANIME. 5

A decisdo acima ilustra o reconhecimento dos Oseit moradia e a alimentacao
sustentados ndo s6 pela previsdo expressa na Magi@a, mas pelo pilar do principio da
dignidade humana, que merece abordagem especjfipar &ssa razao, sera discutido em
capitulo proprio.

Nesse mesmo cenario, € possivel encontrar a mesmale raciocinio juridico em

decisdo emanada do Tribunal de Justica do Esta&uodde Janeiro:

APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZE|
DOENCA CRONICA. NECESSIDADE DE TRATAMENTO E
OUTRO MUNICIPIO. TRANSPORTE E ALIMENTACAO.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. 1.0 acesso ao $gortt
gratuito, a fim de que o paciente hipossuficiergedssloque para
submeter a tratamento de salde de que necessistifiauma faceta «
dever estatal de garantir o direito @ide do cidadéo, o qual ndo p
se restringir ao simples fornecimento de medicaoser2 Considerando-
se que a autora, residente em Valenca, deslaté o Municipio ¢
Rio de Janeiro, ndo ha duvida da necessidade diioapara su
alimentacdo. 3. Raavel o fornecimento da alimentacdo, in na
assim como estabelecido na sentenga, bastandoegabssrve a s
adequacdo, como ressaltado pelo juizo singularestd&bimento ¢
pretensdo recursal da autora de ressarcimentoalitoes alegadamel
gasbs com sua alimentacdo, uma vez que 0s documeart@ados a
autos ndo sdo prova idonea de que foram por elpedésios
RECURSOS A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, COM FULCRO
ART. 557, CAPUT, CPC'®

Como fundamento, demonstra-se a intima ligacd@ entireito a alimentacéo
o direito a saude, que, por sua vez, encontramgukd forma, sustento principal

principio da dignidade da pessoa humana.

> BRASIL. V. TJ-SE. Al 2011210291. Relator: Des. @l Dinart Déda Chagas. Data do julgamento:
28/05/2012. Disponivel em: http://tj-se.jusbrasitrcbr/jurisprudencia/21831001/agravo-de-instrumexito
2011210291-se-tjse. Acesso em: 05/03/2013.

16 BRASIL. V. TJRJ. Apelacdo n° 0007658-92.2011.8064. Relator: Des. Fernando Cerqueira. Data do
julgamento: 12/12/2013. Décima Quinta Céamara Civ@isponivel em: http:// tj-rj.jusbrasil.com.br/
jurisprudéncia /118206466 /apelacao-apl-7658922090@64-rj-0007658-9220118190064. Acesso em:
06/03/2014.
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Percebese, pois, que, na invocacao do direito a alimentat@o se esta diante
um direito social singlar e isolado no contexto dos direitos sociaiggAeeis perante

Judiciério, mas sempre intrinseco a propria condigiuma existéncia humana digna.

1.6 Direito ao trabalho

A previsao constitucional desse direito ndao surgiem exclusividade, na
Constituicao brasileira de 1988. As ConstituicOesiteiras de 1946 e 1967 ja relacionavam,
em seus artigos 145, paragrafo thice 157, I{%, respectivamente, a dignidade da pessoa
humana ao direito do trabalho, ao prescreverem ajuedos é garantido trabalho que
possibilite a existéncia digna. Trata-se, poiym@ primeira referéncia a dignidade da pessoa
humana, vinculando-a ao trabalho. Porém, foi men@dida, pontual, isolada, ndo se
espraiando por todo o espirito normativo constitogli. Somente com a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, novo paradigma normativo esupganto a esse aspecto, elegendo a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Repliasileira e principio basilar da
ordem social e econbmica.

Segundo José Afonso da Sil¥%ao direito ao trabalho encontra-se definido como
direito social no artigo 6° da CRFB/88, mas neneemtigo, nem o artigo 7° do mesmo

diploma legal, determinam, expressamente, o diesttrabalho. Esse emerge do conjunto de

7 “Art 145 - A ordem econdémica deve ser organizaddocote os principios da justica social, conciliarado
liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabdiumano. Paragrafo Unico - A todos é asseguratialho
que possibilite existéncia digna. O trabalho égamn@io social.” BRASIL.Constituicdo (1946). Constifio da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: phtt/ www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ constituicdo
/constituicao46.htm. Acesso em: 20/01/2014.

18 «Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizajuatica social, com base nos seguintes princigiosil

- valorizacao do trabalho como condicéo da digrédadimana;” BRASIL. Constituicdo (1967). Constituigta
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: httfpvww.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicdo /
constituicao67.htm. Acesso em: 20/01/2014.

9 SILVA, José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positivi®?2. ed. So Paulo: Malheiros, 1995.p.98.



31

normas constitucionais sobre a matéria, conformgodicdes dos artigos 1°, IV, 170 e 193 da
CRFB/88.

Infere-se a importancia desse direito nas previgdparsas ao longo da Constituicao:
a busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, da CRBBB como principio da ordem
econdmica, que, por sua vez, funda-se na valowzdgdrabalho humano e na livre iniciativa,
fundamentos da Republica (artigo 1°, IV da CRFB/&®m como base da ordem social
(artigo 193 da CRFB/88).

N&o ha duvida que € um importante instrumento garantir condi¢cdes dignas de
existéncia e, nesse diapasao, que, com o diretialsao trabalho, se entroncam o direito
individual ao livre exercicio de qualquer trabalbficio ou profissdo, que envolve o direito
de acesso a uma profissdo, a orientacdo e fornpoéesional, a livre escolha do trabalho,
assim como a relacdo de emprego (art. 7°, |, daBIE8IF e 0 seguro-desemprego, que visam,

entre  outros, a melhoria das condicbes sociais  ddsabalhadores.

1.7 Direito & moradia

Surge como direito social com o advento da Emeratesitucional 26/2000.

E um direito intimamente ligado ao principio dariitapde da pessoa humana (art.1°,
Il da CRFB/88) e que, antes da previsao expresse direito social, encontrava amparo no
art. 23, IX da CRFB/88. Isso porque tal artigo evaefa todos os entes federativos a
competéncia administrativa para promover progradeasonstrucdo de moradias e melhoria
das condic¢des habitacionais e de saneamento basico.

Atualmente, as demandas levadas ao Poder Judicigirmam entorno do
reconhecimento do direito a concessdo de aluguwelspor parte do Estado, com vistas a

efetivacdo do direito a moradia.
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Nesse sentido, para fins de ilustracédo, seguemrmalgiigados do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. ALUGUEL
SOCIAL INSTITUIDO POR DECRETO ESTADUAL. MUNICIPIO B
SAO GONGCALO. Cabe ao Estado ou ao Municipio a @pdg de
pagamento do aluguel social, por tratar-se de édedtde solidariedade
passiva. Alegacéo acerca da limitagéo de recus®oder Publico que ndo
merece amparo. Os entes publicos devem preversrosgamentos verbas
suficientes de modo a atender, de forma eficaz, m@sxdamentos
constitucionais do direito a moradia e integriddidéca, ndo lhes sendo
permitido beneficiar-se da propria omissdo paratafea responsabilidade.
Alegacéao de interferéncia do Poder judiciario enitmé@dministrativo que
nao é acolhida pela jurisprudéncia. Nao concessdalaguel social na
esfera administrativa que ndo tem o conddo de getargacdo
indenizatdria. Reforma da sentenca para limitaagamento do beneficio
ao periodo de 12 meses, podendo ser renovadoyadimigriodo, consoante
a regra do artigo 1°, 81°, do Decreto Estadua@31©91/2011. Sucumbéncia
reciproca. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSD.

No julgamento acima, a relatora afastou apenasmder@acao do Estado por danos
morais, uma vez que a negativa da concessao dfidieram sede administrativa, ndo gera,
por si sO, o dever de indenizar. Por outro ladafinmaou a sindicabilidade do direito pelo
Poder Judiciario ao refutar a tese do Estado deaqumcessao do aluguel social, nos termos
do vinculado pelo Decreto Estadual n° 43.091/2@lhérito administrativo.

O assunto é recorrente no Tribunal de Justicaida® Janeiro e, diante do elevado
grau de importancia desse direito e do perigo d® adea demora da prestacao, discute-se,
inclusive a antecipacdo dos efeitos da tutela easaddas atinentes ao reconhecimento do

direito a concessao do aluguel social:

2 BRASIL. V. TJRJ. Apelacdo n °1643954-33.2011.80094 / reexame necessario . Relator: Des. Leila
Albuquerque. Data do julgamento: 31/01/2014. Déciniitava Camara Civel .Disponivel em:
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.asipx201422700415. Acesso em: 11/03/2014.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALUGUEL SOCIAL. PRESENCA DC
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. INEXISTENCIA I
ILEGALIDADE. SUMULA 59 DO TJERJ.Admissivel a antecipagio
tutela de mérito, mesmo conta a fazenda publicelque presente ssu:
pressupostos.” (verbete de simula 60 do TJ/RJ)ebtipnavel consistir
moradia em direito social, a teor do artigo 6° dRFB/88 e, portant
direito fundamental, segundo majoritaria doutringugsprudéncia. N
forma do artigo 5°, § 1° da Cairtéagna possui a moradia aplicabilid
imediata, estando vinculada, inclusive a outroseilis e principic
fundamentais, como dignidade da pessoa humanajdatie e privacidac
A agravada esta sem lugar para morar desde 20Xintesndose
atualmente na rua, situacdo de perigo que é agravada posuit
deficiéncia auditiva, tendo sido emitidos oficioalgp Defensoria Publi
Estadual, instituicdo que assiste a agravada semedemanda, aos 6rg
publicos de habitacdo requerendo moradia/paganetaluguel social,
que afasta a tese da inércia administrativa dandaoDescabida a anal
exauriente da pretensdo, sendo certo que, consdtera dever d:
entidades federativas em assegurar a moradia & tedocomprovada
interdicdo da casaadAgravada, ao menos até que haja exame
aprofundado da lide, a Autora desponta com verdissinta em seu plei
de antecipacdo de tutela, devendo as demais gsedt@ieizidas, coma
comprovacao da renda familiar da Agravada, seremidas apos aelide
instrugdo probatodria, ocasido em que poderdo seciados de forma m:
ampla todos os argumentos despendidos pelas pArtegssibilidade c
risco de dano de irreparavel ou de dificil repavag@ra a Autora
manifesta, sendo induvidoso que o periculum in ngorauito maior pal
esta do que para o ente Agravante, porquanto envbieito & moradi
essencial a dignidade de qualquer ser hunf@abe ao ente publico o 6l
de demonstrar o atendimento a reserva do possasldemandas q
versem sobre efetivacdo de politicas publicagabetecidas pe
Constituicao.grerbete sumular n°® 241 do TJ/RJ). RECURSOS AO (B
SE I:llEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT I
CPC:

Da deciséo acima, além da certeza do direito adregreomo direito fundaental,
da impossibilidade de invocagcdo genérica, pelodéstdo principio da reserva do poss
para se eximir do dever de prestacao relativa megas$ sociais, ratific&e a possibilidade
antecipacdo dos efeitos da tutela contra a Faz®wddica. E, nesse sentido, a fim

fundamentar, o julgador alicercou sua decisdo mosi@ados das sumulas n° 60 e 24

TJRJ, o que denota a uniformizacéo do Tribunal uamesse assunto.

L BRASIL. V. TJRJ. Agravo de instrumento n° 0056@&2112013.8.19.0000. Des. Elisabete Filizzola — Diata
julgamento: 31/01/2014. Segunda Camara Civel.Disgbnem: http:// wwwd.tjrj.jus.br /ejud/ Consulta
Processo.aspx?N = 201300240389. Acesso em: 11/08/20

22 somula n °. 60 "Admissivel a antecipacdo de tulelanérito, mesmo conta a fazenda publica, desde qu
presente 0s seus pressupostos.” Sumula da JudspiadPredominante n°. 2001.146.00007. Julgamento e
04/11/2002. Relator: Desembargador Amaury ArrudaSdaza. Votacdo unédnime. Registro do Acorddo em
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1.8 Direito ao lazer

O artigo 6° da CRFB/88 enuncia o lazer como dirstdoial e o artigo 217, § 3°, do
indigitado diploma, estabelece o dever do Podeli¢iem incentivar o lazer como forma de
promocao social, mas em 1948, de acordo com a AdsmmGeral das Nacgbes Unidas
(ONU), o lazer ja era al¢cado ao status de direities.

Contudo, diferentemente de outros direitos sqc@imo a saude e a educagdo, no
ordenamento juridico brasileiro, ndo foram defisidprincipios, diretrizes, objetivos,
mecanismos e regras institucionais que orienteaneretizacéo do direito ao lazer.

N&o obstante, por meio de legisla¢gbes infracomsbihais, 0 Estado brasileiro tratou
desse assunto, seja por meio da organizagao tedriias cidades (Lei 10.257/01 — Estatuto
das Cidades), seja pela edicdo de leis de fomeirtoceativo a politicas difusas como a Lei
8.313/91 (Lei de incentivo a cultura, mais conhaadmo Lei Rouanet) e a Lei 11.438/06
(Lei de incentivo ao esporte).

Segundo José Afonso da Silva, lazer e recreaca&iittem prestacdes estatais que
interferem com as condicdes de trabalho e com lidqde de vid&® Por essa razdo, esta
intimamente relacionado a prépria existéncia ddmaer humano.

Nesse cenario, é possivel encontrar julgamentaugoegho Tribunal Federal em que
se ponderam os direitos constitucionais da livieidiva e ao lazer para enfrentar a
constitucionalidade de Lei Estadual que assegwasimdantes o direito a meia-entrada em

casas de diversao, esporte, cultura e lazer:

26/11/2002. Sumula n°. 241 "Cabe ao ente publidous de demonstrar o atendimento a reserva dovpbesk
demandas que versem sobre efetivacdo de politighalic@s estabelecidas pela Constituicdo." BRASIL.
TJRJ. Processo Administrativo n° 0014104 12.2019.8000 - Julgamento em 06/06/2011 - Relator:
Desembargador José Geraldo Antonio. Votacdo unamisponiveis em: http: // webfarm.tjrj.jus.br/ bidteca/
asp/ textos_main. asp? codigo=150637&desc=ti&servitikildioma=0. Acesso em: 26/05/2014.

% SILVA apud LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizadd5.ed.rev.,atual. e ampl. Sdo0 Paulo:
Saraiva, 2011. p. 977.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.84492, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS
ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
ECONOMICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E
ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 2%7,3° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem efmica na
Constituicdo de 1988 define op¢éo por um sistemgual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstanci@onlegitima, no entanto, a
assertiva de que o Estado sO intervira na econoema situacles
excepcionais. 2. Mais do que simples instrumentogdeerno, a nossa
Constituicdo enuncia diretrizes, programas e firsei@m realizados pelo
Estado e pela sociedade. Postula um plano de éi§a gormativo para o
Estado e para a sociedade, informado pelos precaticulados pelos seus
artigos 1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa é exgs&o de liberdade titulada ndo
apenas pela empresa, mas também pelo trabalhssBa Constituicédo, ao
contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estachdo a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empres&e 4de um lado a
Constituicdo assegura a livre iniciativa, de ouleiermina ao Estado a
adocao de todas as providéncias tendentes a gavagfetivo exercicio do
direito & educacdo, a cultura e ao desporto [&t’f) inciso V, 205, 208,
215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composicaceeggses principios e
regras h& de ser preservado o interesse da codetei interesse publico
primario. 5. O direito ao acesso a cultura, ao kepoao lazer, sdo meios de
complementar a formacdo dos estudantes. 6. Acactadirde
inconstitucionalidade julgada improcedeffte.

O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, paiomia de votoS, julgou
improcedente a acdo para afirmar que o direitosr@ liniciativa ndo pode se sobrepor ao
direito ao lazer, uma vez que a concessao da meiada afigura-se pertinente como meios

de complementar a formagéo dos estudantes e,|paré®, deve prevalecer.

24 BRASIL. V. STF. ADI 1950/SP. Relator: Min. Erosd®r Data do julgamento: 03/11/2005. Orgéo julgador:
Tribunal Pleno. Disponivel em: http:// www.stf.jog. portal/jurisprudencia/ listarJurisprudenciazsb =%
28lazer % 29&base= baseAcordaos&url =http://tinyann/pgsx3xo. Acesso em: 11/08/2014.

% Foram vencidos os Ministros Cezar Peluso e Marooélo que votaram pela procedéncia da acéo e,
consequente, inconstitucionalidade da lei em quae#tduziram, em sintese, que a lei trata de nodwadireito

civil ao influenciar a relagdo contratual entretigatares e, portanto, apresenta vicio de inicégtios termos do
art. 22, |, da CRFB/88. Acrescentam, ainda, questad® ao reconhecer o direito a meia-entrada, s&o e
realizando seu papel constitucional, mas transferao particular o 6nus da prestacao.
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1.9 Direito a seguranca

O direito a seguranca, no texto constitucional 8881 apareceprevisto nos
artigos 5°, caput, e 6°. Entretanto, possuem sentiiferentes. No primeiro, esta ligado a
ideia de garantia individual, enquanto no seguada;onceito de seguranca publica.

Assim, segundo Alexandre de Mord&so direito social enaltecido pelo artigo 6°
da CRFB/88, deve ser lido em consonancia com gaati#4 da Carta Magna. Este prevé que
a seguranca publica é dever do Estado, direitsgonsabilidade de todos, sendo exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolamidas pessoas e do patrimonio.

Para José Afonso da Silva, o termo seguranca ipossa conotacdo ampla,
adotando uma feicdo de garantia, protecdo, estatidi de pessoas ou situacdo em diversas
circunstanciad’ Afirma que seguranca publica é manutencéo da opfica interna e que
na sua dindmica, € uma atividade de vigilanciayvegedo e repressdo de condutas
delituosas®

O tema, contudo, também é analisado sob o enfdoj@Ereito Administrativo, e,
nesse aspecto, dentro da classificacdo dos sepifisos, Hely Lopes Meirellé$enquadra
a seguranca publica como um servico proprio dodést que para sua execucado a
Administragcdo usa da sua supremacia sobre os a&tranis.

N&o diferente dos outros direitos ja estudadoSupremo Tribunal Federal ja
posicionou pela possibilidade do Poder Judiciabdgar o Estado a implementar politicas

publicas necessarias a efetivacdo concreta dess®di

“ MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 626.
27SILVA, José AfonsoComentario Contextual a Constituicad®ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.635.

28|dem Curso de Direito Constitucional Positiva7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 778.
2 MEIRELLES. Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.323.
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O direito a seguranca € prerrogativa constituciamdisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicasoimdp ao Estado a
obrigacdo de criar condicBes objetivas que podisimilo efetivo acesso a
tal servico. E possivel ao Poder Judiciario deteama implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicasstitucionalmente

previstas, sem que haja ingeréncia em questdo guelve o poder

discricionario do Poder Executivo.

O agravo regimental acima foi interposto da decisgzorrente de acao civil
publica, que negou seguimento a Recurso Extragidim@ fundamento de que o acoérdao
recorrido divergiu da jurisprudéncia do STF. Alegmuque a ADPF 45/DF, que sera
abordada em capitulo proprio, ndo pode ser usad®m dondamento, pois a agdo foi
prejudicada pela perda de seu objeto. Contudo,umanimidade de votos, foi negado
provimento ao agravo regimental. A relatora readunma evolucdo da jurisprudéncia no
sentido de reconhecer a possibilidade da atuac@oder Judiciario em tema de politicas
publicas, sem que se ofenda o principio da Sepamgs Poderes, inclusive no tocante ao
previsto nos artigos 6° e 144 da CRFB/88. Aduainda, que os fundamentos da ADPF 45
mantém-se incolumes e lastreiam inimeras decis6eSTd relativos a efetividade dos

direitos sociais.

1.10 Direito a previdéncia social

A previdéncia social € um conjunto de acfes domsdpublicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a saude, a pnelad€ocial e a assisténcia social, ou seja, a
seguridade social, que teve seu conceito ampliaoacConstituicao de 1988.

Todos devem ter o direito aos beneficios que istailtli e o dever de contribuir

para manter a solidariedade entre geragoes.

%0 BRASIL.V.STF. RE 559.646-AgR. Rel. Min. Ellen GiadData do julgamento:7/6/2011. Segunda Turma.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/constitac/artigo.asp#ctx1 acesso. Acesso em: 10/08/2014
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Esse foi o ideario que orientou as politicas sea@@ids a Segunda Guerra Mundial
nos paises mais desenvolvidos e transformou aqeetasdades em Estados de Bem-Estar
Social (velfare stat uma vez que as sociedades apoiaram a intervetg&stado nessa
seara.

No Brasil, a Previdéncia Social € administradao pdinistério da Previdéncia
Social e as politicas referentes a essa area s@otagas pela autarquia federal denominada
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Todas tmabalhadores formais recolhem,
diretamente ou por meio de seus empregadores,iagfies Previdenciarias para o Fundo
de previdéncia. No caso dos servidores publicosilbias, existem sistemas previdenciarios
proprios. E o Artigo 201 da Constituicio Fedenasbeira que prevé o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Existem, ainda, embora originalmente seja uma ctdmpi& do poder publico, entes
privados que oferecem planos de previdéncia conmgritan também chamada de previdéncia
privada.

O direito social a previdéncia ja foi enfrentandegopSupremo Tribunal Federal
diante da omissao legislativa em relacdo a apadendéaespecial dos servidores publicos:

MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE
SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUIGAO EERAL,
APLICACAO DAS NORMAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. SUMULA VINCULANTE 33/STF. AGRAVO DESPROVIDO
1. Segundo a jurisprudéncia do STF, firmada a mpddijulgamento dos
Mandados de Injungdo 721 e 758 (Min. Marco Aurdhde de 30/11/2007
e DJe de 26/09/2008), a omisséao legislativa nalaswntacao do art. 40, 8
4° da Constituicdo deve ser suprida mediante iaagglo das normas do
Regime Geral de Previdéncia Social, atualmenteigiesvna Lei 8.213/91 e
no Decreto 3.048/99. 2. O entendimento reiteradboresm tema foi
recentemente consolidado na Sumula Vinculante 3F$licam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do Regieral da Previdéncia
Social sobre aposentadoria especial de que tratago 40, 8 4°, inciso Il
da Constituicdo Federal, até a edi¢cdo de lei comgiar especifica”. 3.
Agravo regimental desprovidb.
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Nesse segundo agravo regimental no mandado de;@gum® 3.650 do Distrito
Federal, certo Municipio buscou a reforma da decmsanocratica que concedeu a ordem,
para determinar que a autoridade administrativgpedsemte procedesse a analise do pedido de
aposentadoria especial do impetrante, servidorignjbhos termos do disposto nos artigos
57/58 da Lei 8.213/91 e artigos 64/70 do Decre&99, ou as normas vigentes no
momento da prestacdo da atividade em condi¢cdesiagpeAssim, por unanimidade, negou-
se provimento ao agravo regimental, uma vez gqaatelida omissao legislativa, o servidor
tem direito a aposentadoria especial nos termdsi dizstinada aos empregados sob o regime

geral de previdéncia social.

1.11 Protec&o a maternidade e a infancia

O texto constitucional de 1988 consagrou a protegdoaternidade como direito
social, mas ja partindo da Declaracdo UniversalRiostos do Homem e do Cidadéao, tratado
de 1948.

Esse direito aparece tanto como direito prevideiogiaa forma do artigo 201, inciso
II, da CRFB/88, como direito assistencial, na fodoaartigo 203, |, da CRFB/88.

Envolve questbes ligadas ao trabalho como o dir@itdicenca-gestante, a
prorrogacédo dessa licenca para fins de amamentae#o,como a licenca nos casos de
adocao.

Quanto a protecdo a infancia, tem natureza assigtema forma do artigo 203,
incisos | e Il, da CRFB/88, com a previsdo expresarotecdo a crianca e ao adolescente,

nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal.

31 BRASIL. V.STF. MI 3650 AgR segundo / DF - RelatoMin. Teori Zavascki. Data do julgamento:
14/05/2014 .Orgédo Julgador: Tribunal Pleno. Dispein em: http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/
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Em nivel infraconstitucional, pode-se destacarcenpiigacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei 8.069/90, com vistas adatem preceito constitucional acima citado.

O Supremo Tribunal Federal, no Agravo RegimentaReourso Extraordinario com
Agravo n° 706828/BA, traz a lume o direito sociahaternidade ao assegurar as servidoras
publicas a mesma extensdo da licenca-maternidadedinla as empregadas s regidas pelas

normas do Regime Geral de Previdéncia Social:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA ESTADUAL.
PRORROGACAO DA LICENCA-MATERNIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. 1. A lium@
maternidade e sua prorrogacao, quando sub judioateovérsia, demanda
a andlise de norma infraconstitucional, o que Milima a admissdo do
extraordinario. Precedentes: ARE 707.221-AgR/BA, Rén. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 4/9/2013 e ARE 740.880-AgR/BA|. Min. Carmen
Ldcia, Segunda Turma, DJe 13/8/2013. 2. A violagdlexa e obliqua da
Constituicdo Federal decorrente da necessidadealseade malferimento
de dispositivo infraconstitucional torna inadmissiv o recurso
extraordinario. 3. O prequestionamento da quesiéstitucional é requisito
indispensavel a admissédo do recurso extraordindrids Sumulas 282 e
356 do STF dispb6em, respectivamente, verbis: “Ermssivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na deciséornela, a questao federal
suscitada” e “o ponto omisso da decisdo, sobreab m@o foram opostos
embargos declaratérios, ndo podem ser objeto deskeextraordinario, por
faltar o requisito do prequestionamento”. 5. Inucas acérdao recorrido
assentou: “Mandado de Seguranca. Prorrogacdo d@snddcMaternidade.
Agravo Interno. Decisdo que deferiu o pedido deidatiminar, Recurso
prejudicado. Mérito. Lei Federal n° 11.770/2008cdriga-maternidade.
Prorrogacao por 60 (sessenta) dias. Auséncia des@oelegal no ambito
estadual. Irrelevancia. O direito a licenca-matkade é direito social auto
aplicavel, nos termos do art. 7°, inciso VI, danGtituicdo Federal.
Desnecessidade de regulamentacdo da Lei n° 11008)/Previsdo que se
estende aos servidores publicos estadtfais.

No julgamento acima, foi reconhecido direito afatodireito social & maternidade,

diante da omissédo legislativa em relacdo ao regiroprio dos servidores publicos e, por

paginador.jsp?docTP = TP& doc ID =6046435. Acessnit/09/2014.

%2 BRASIL. V.STF. ARE 706828 AgR / BA. Relator: Mihuiz Fux. Data do julgamento: 12/11/2013.0rg&o
julgador: Primeira Turma. Disponivel em: http:/fsbrasil.com.br/jurisprudencia/24684611/agregemsirso-
extraordinario-com-agravo-are-706828-ba-stf. Acesro14/09/2014.
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unanimidade, a Turma negou provimento ao agravanesgal, nos termos do voto do

Relator.

1.12 Assisténcia aos desamparados

A assisténcia aos desamparados esta previstoigo 203 da Constituicdo Federal e
€ prestado a quem necessitar, independentemeotatiduicdo a seguridade social.

Entretanto, na forma do artigo 204 da CRFB/88, atftamoutras fontes, as acdes
governamentais nessa area sao realizadas comagdar®rcamento da seguridade social.

Depende, portanto, dentro da concepcao de Estadtapionista, da implementacao
de acles afirmativas. Dentre algumas dessas agdesps citar o0 programa Bolsa Familia
(Lei 10.836/2004), o programa Nacional de Acesstiraghtacéo (Lei 10.689/2003), o Bolsa Escola (

Lei 10.219/01) e a Lei 9.533/97, que autoriza odpPdaxecutivo a conceder apoio financeiro a
Municipios que instituirem programas de garantia m&da minima associados a acodes

socioeducativas.
Nesse sentido, a L8i742/1993- Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS) -

ja foi objeto de discussao na esfera judicial:

Beneficio assistencial de prestacdo continuaddasmie ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo dasigténcia Social
(LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Congi#ai da Republica,
estabeleceu os critérios para que o beneficio rhdasam salario minimo
seja concedido aos portadores de deficiéncia edasss que comprovem
Nao possuir meios de prover a propria manutencaded@-la provida por
sua familia. 2. Art. 20, 8§ 3° da Lei 8.742/1993aedeclaracdo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Trib&edleral na ADI 1.232.
Dispde o art. 20, 8§ 3°, da Lei 8.742/93 que “cagrsiese incapaz de prover
a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncidosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (unmtgudo salario minimo”.
O requisito financeiro estabelecido pela lei teua sonstitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria queagdies de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora Idanee do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao dprea Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribufederal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3ciBbes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidns Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pélai 8.742/1993. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretantm pés termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto déricrida renda familiar
per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei peeteu inalterada,
elaboraram-se maneiras de se contornar o critébjetieco e Unico
estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estadmiserabilidade social
das familias com entes idosos ou deficientes. #laménte, foram editadas
leis que estabeleceram critérios mais elasticoa patoncessdo de outros
beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.888B!2 que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o ProgaaNacional de Acesso a
Alimentacéo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsadisca Lei 9.533/97,
gue autoriza o Poder Executivo a conceder apoanéieiro a Municipios
gue instituirem programas de garantia de rendanmirissociados a acfes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, ens@ies monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acelio&raiasponibilidade dos
critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia dorogesso de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias measrfaticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas moadifes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios alecaessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado bnegil 4. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia dédiadle, do art. 20, 8§ 3°, da
Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a quees@ provimento”

O Plenério, por maioria, negou provimento ao recumgerposto pelo INSS em
gue se discutia o critério de calculo utilizado conintuito de aferir-se a renda mensal
familiar per capita para fins de concessdo de l@oedissistencial a idoso e a pessoa com
deficiéncia, previsto no artigo 203, V, da CRFB/&&sse julgado, o STF declarou a
inconstitucional parcial do artigo 20 8§ 3°, da Ber42/1993 para reconhecer que 0 juiz,
diante do caso concreto, poderia fazer a andlissitdacdo para fins de concessdo do

beneficio.

% BRASIL.V.STF. RE 567985 / MT. Relator: Min. Marckurelio. Data do julgamento: 18/04/2013. Orgédo
Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em: httpaliw.stf.jus.br/ arquivo/informativo/ documento fmfmativo
702.htm.Acesso em: 14/09/2014.
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2. A INFLUENCIA DO NEOCONSTITUCIONALISMO

O constitucionalismo € uma teoria ou ideologia pEFesenta a limitacdo do poder
estatal autoritario em prevaléncia dos direitosiimentais do cidad&o, uma teoria normativa
da politica, segundo Canotiftfo

O conceito de constitucionalismo denota um claizoj de valor.

E nesse diapasao, o constitucionalismo, ao long®mhpo, passou por evolucdes e
marcos até a chegada, a partir do século XXI, dessa perspectiva denominada

neoconstitucionalismo, constitucionalismo pés-modeyu pds-positivismo.

2.1. A construcao do Estado Constitucional de Dirt

Segundo Luis Roberto Barrd8pao longo da histéria, é possivel identificar a
passagem por trés modelos institucionais dives@&stado pré-moderno, o Estado legislativo
de direito e o Estado constitucional de direito. &da um deles o Direito, a ciéncia juridica e
a jurisprudéncia tiveram um papel especifico.

Na Europa, com a Revolugdo Francesansolida-se a formagdo do Estado
Constitucional de Direito com o modelo da separad@® Poderes e protecdo dos direitos
individuais. Sua caracteristica central é a subagfio da legalidade a uma Constituicdo
rigida. Nesse momento, a validade das leis ndondepsomente da sua forma de producdo,
mas também de sua efetiva compatibilidade com msasoconstitucionais.

A ConstituicAo passa a determinar deveres de &iuap legislador e ao

administrador, e ndo apenas lhes impondo limites.

3 CANOTILHO apud LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb5.ed.rev.,atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2011 p.54
% BARROSO, Luis Robertc€Curso de Direito Constituciona#t.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.265
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Diante disso, a ciéncia do Direito, notadamentgurgsprudéncia, amplia sua
competéncia no sentido de invalidar atos legisdate administrativos, bem como interpretar
criativamente as normas a luz da Constituicao.

Em momento anterior, prevalecia uma configurag@&enpoderna de Estado fundada
em premissas tedricas e em fatores reais diveEsasterior & ideia de legalidade. A formag&o
do Direito era jurisprudencial e doutrinaria, e régslativa.

O Estado pré-moderno caracterizava-se pela nioitdpe de fontes normativas,
provenientes de instituicdes como o Império, ajégre Principe, os feudos, os municipios e
as corporacdes. Nao havia um sistema unitarionediode fontes.

O direito era assegurado pela tradicdo romanistgau fundamento de validade era
a racionalidade ou a justica de seu conteudo.

Ja na segunda metade do século XX, surge umatigémade Estado pautada em
Constituicdes normativas.

Esse momento assentou-se sobre o principio diédiege, demonstrando a natureza
positivista. Assim, doutrina passa a ter carateramente descritivo das normas e a

jurisprudéncia, uma funcédo técnica, e nao produtorBireito.

2.2. Marcos das transformacdes: historico, tedrice filosofico

A postura adotada pelo Poder Judiciario, em assudéo alcance socioldgico e
politico, tem origem nas transformacdes ocorridadireito constitucional contemporaneo.

Essas transformacdes possuem marcos histérigaaedfilosofico, nos quais estdo
contidas as ideias e as mudancas de paradigma rfluenciaram a doutrina e a
jurisprudéncia e que foram responsaveis por crima wnova percepcdo do papel da

Constituicdo na interpretacdo juridica em geral.
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2.2.1. Marco histérico

O marco histérico, na Europa continental, principaite na Alemanha e na lItalia,
foi o constitucionalismo do pés-guerra.

A nova forma de organizacdo politica decorreu pgeoxamacédo das ideias de
constitucionalismo e de democracia.

A principal referéncia foi a Lei Fundamental denBo(Constituicdo Alema de
1949¥° principalmente com a instalacdo do Tribunal Oamsbnal Federal, em 1951,
momento em que ascendeu a producéo tedrica erjudespcial.

A Constituicdo italiana de 1947 e a instalacdoCdate Constitucional, em 1956,
surgem como segunda referéncia.

Na Europa, ao longo da década de 70, PortugapanBa, avancam no processo de
redemocratizacdo e reconstitucionalizacdo, agregamesse novo cenario do direito
constitucional.

O constitucionalismo europeu rompeu com a tradicEo se reconhecer a
Constituicdo como documento, precipuamente, politsubordinado ao Parlamento e a
Administracdo. A Constituicdo passa a ser recodaecdbmo documento juridico, com forca
normativa.

Luis Roberto Barrod6 afirma que, no Brasil, foi a promulgacéo da Cauisio de
1988 e o processo de redemocratizacdo que ela QrajEsde sua discussdo prévia,
convocacao, elaboracdo e promulgacédo, que propi&sse novo contorno de documento

juridico.

% A Constituicdo Alema de 1949 tem a designacadrdig de “Lei Fundamental” e foi concebida paraaum
fase de transicdo. Somente quando o pais recupesassidade que a constituicdo definitiva deveena s
ratificada. Desde de Outubro de 1990 a Lei Fundéaheigora em toda a Alemanha em raz&o da assaatur
Tratado de Unificacdo (adesao da Republica DemoarAlema) a Republica Federal da Alemanha), d@ n
gerou a promulgacao de nova Constituicao.

$"BARROSO, op. cit., p.268.
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Mesmo sendo objeto de diversas emendas, até oatdas, pode-se afirmar que ela
foi capaz de promover, com sucesso, a transicdstimo brasileiro de um regime autoritario
para um Estado democratico de direito, propiciandmais longo periodo de estabilidade

institucional da historia republicana do Brasil.

2.2.2- Marco filosoéfico

O marco filoséfico é o pos-positivismo, caractedizapela confluéncia do
jusnaturalismo e do positivismo.

A partir do século XVI, o jusnaturalismo modernorceggmou a lei da razéo e
transformou-se na filosofia natural do Direito. biglonou as revolucdes liberais, pois é
fundado na crenca em principios de justica unilmesate validos e culminou nas criacdes
das Constituicbes escritas e nas codificacbesetanto, como era considerado metafisico e
anti-cientifico, no final do século XIX, o positernmo juridico ascende e, consequentemente, 0
direito natural fica a margem da historia.

O positivismo juridico equiparou o Direito a leifastou-o da filosofia e de
discussBes como legitimidade e justica e dominpersamento juridico da primeira metade
do século XX. Ao final da 22. Guerra Mundial, acéte os valores comegaram a retornar ao
Direito, tendo a decadéncia do positivismo assec@dlerrota do fascismo na ltalia e do
nazismo na Alemanha, regimes que promoveram at@dub a protecdo da legalidade.

Assim, na fase do pés-positivisti@ operador deve ir além da legalidade escrita,

mas sem desprezar o direito objetivo, ou sejarestdiposto.

% E a superacdo dos modelos puros — jusnaturalispusivismo- por um conjunto abrangente de idejas
denominou-se pds- positivismo. Luis Roberto Bariiosiica como autores pioneiros nesse debate JoimMsRa
Ronald Dworkin, Robert Alexy, Luigi Ferrajoli, Gasto Zagrebelsky, Ernesto Garzén Valdés, Francisco J
Laporta, Paulo Bonavides, Ricardo Lobo Torres, AitoCarlos Diniz, Antbnio Carlos Cavalcanti Maia e
Thomas da Rosa Bustamante. BARROSO, op. cit., p.269
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Nesse contexto de ideias, a interpretacéo e apbcdg ordenamento juridico hao de
ser inspiradas por uma teoria de justica, com wgdo de normatividade aos principios e a
definicdo de suas relacbes com valores e regras.

Surge, entdo, a formacdo de uma nova hermenéuticestitucional e o
desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundaaemrdificada sobre o fundamento da

dignidade humana, sendo promovida uma reaproximagidie o Direito e a filosofia.

2.2.3. Marco teérico

Conforme ilustra Luis Roberto Barrd8oo marco teérico decorre de trés grandes
modificagcbes quanto a aplicacdo do direito consbnal: o reconhecimento de forca
normativa a Constituicdo, a expansdo da jurisdegdtstitucional e o desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretacéo constitucional.

Como ja demonstrado anteriormente, a for¢ca novanata Constituicdo representa a
atribuicdo a norma constitucional do status de aguridica.

Dessa forma, superou-se, o modelo de documentocisiseente politico, o qual
retratava um convite a atuacdo dos Poderes Pljdiendo a concretizacdo de suas propostas
condicionada a liberdade de conformacdo do legslaou a discricionariedade do
administrador e ndo sendo reconhecido ao Judicipradquer papel relevante na realizagédo
do conteudo da Constituig&o.

A supremacia do Poder Legislativo vigorava, armtesl1945, na maior parte da
Europa. Contudo, no final da década de 40, a ondatitucional trouxe outros modelos,
dessa vez, o da supremacia da Constituicdo, idgpma experiéncia americana, berco do

constitucionalismo escrito e do controle de consiinalidade. Essa formula imunizava os

39 BARROSO, op. cit., p.284-289.
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direitos fundamentais do alvitrio do processo maliimajoritario, concedendo o dever de
protegé-los ao Poder Judiciario, caracterizandis, peexpanséo da jurisdicdo constitucional.

A partir disso, varios paises europeus, iniciageta Alemanha e pela ltalia,
adotaram um modelo proprio de controle de constiatidade, associado a criacdo de
tribunais constitucionais.

Atualmente, na Europa, somente Reino Unido, Holamdaixemburgo mantém a
supremacia parlamentar.

O modelo de controle de constitucionalidade tamkémadotado em paises
africanos, como Argélia, Africa do Sul e Mogambigue

No Brasil, o controle de constitucionalidade existe forma incidental, desde a
Constituicdo Republicana de 1891 e de forma ahstlasde a Emenda Constitucional n°® 16
de 1965. Contudo, a jurisdicdo constitucional expase, verdadeiramente, a partir da
Constituicao de 1988, na qual se ampliaram os nsoas de controle concentrado, como a
acao declaratoria de constitucionalidade e a regeritacdo da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, bem como o rol de legiimsaa propé-las, visto que, até entdo, era
monopdlio do Procurador Geral da Republica.

J& o fenbmeno da nova interpretacdo constitucideebrre da for¢ca normativa da
Constituicdo, isto €, do reconhecimento de que @snas constitucionais sdo normas
juridicas, compartilhando de seus atributos. Cantutktém especificidades que levaram a
doutrina e a jurisprudéncia a desenvolver um elgm@prio de principios aplicaveis a
interpretacdo constitucional, de natureza instrdalertais como o da supremacia da
Constituicdo, o da presunc¢éo de constitucionalidadenormas e atos do Poder Publico, o da

interpretacdo conforme a Constituicdo, o da unidadia razoabilidade e o da efetividade.
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2.3 O Novo Direito Constitucional: o Neoconstitucioalismo

O resultado de reflexdes ao longo da Historia épropicia o surgimento do valor
normativo supremo da Constituicao.

Surge o fendmeno da materializat®da Constituicdo, no qual ela, além de ser
marcada pela superioridade, a que se subordinays tmlpoderes constituidos, se caracteriza
pela absorcdo de valores morais e politicos, pahtciente em um sistema de diretos
fundamentais auto aplicaveis. A esse conjunto teds, sem afastar a ideia de que o poder
deriva do povo e apenas se manifesta por seus sespadtes, denominou-se
neoconstitucionalismo.

E certo que a constitucionalizacéo repercute saliteacéo dos trés Poderes.

Em relacdo ao Legislativo, limita sua discriciordade ou liberdade de
conformacéo na elaboracédo das leis em geral e Hhpddeterminados deveres de atuacéo
para realizacdo de direitos e programas constitaso

A Administracdo Publica, além dos anteriores, foenfindamento de validade para
a pratica de atos de aplicacdo direta e imediat&alastituicdo, independentemente da
interposicao do legislador ordinério.

Quanto ao Poder Judiciario, serve de parametro paracontrole de
constitucionalidade, incidental e por acdo dirgbar ele desempenhado, bem como

condiciona a interpretacao de todas as normasstins.

40 Segundo Ernst-Wolfgang Bockenférde, a Constitujééindo se limita a fixar os limites do poder ddafls,
por meio da liberdade civil, e a organizar a aldicéio e os limites da formacdo da vontade e dccierdo
dominio, sendo que se converte em positivacdagarétbs valores fundamentais da ordem da vida enugo
BOCKENFORDE apud MENDES, Gilmar FerreiraCurso de Direito Constitucional7.ed.rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p.59
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Com o avanco do direito constitucional, verificai-gue a solucdo de conflitos
juridicos nem sempre corresponde ao tracado no teximativo, sendo necessario que o juiz
analise, topicamente, a luz do problema, a fimed@lcancar uma decisdo constitucional.

Diante disso, o julgador tornou-se também um ppéide na criagdo do Direito ao
fazer valoracOes de sentido para as clausulasasberto realizar escolhas entre solucdes
possiveis, complementando assim a funcao do legisla

Como a solugéo néo se encontra integralment&moceado normativo, ele tera que
integra-lo com a sua propria avaliacéo, atravéscipalmente, de principios.

O juiz tem o dever de fundamentacao, principalmeniando a decisdo envolve
atividade criativa de sua parte, pois nao estategitimadas pela l6gica da separacdo de
Poderes.

Diante disso, o juiz deve se limitar a aplicacaayde foi pensado pelo legislador, ou
seja, por uma deliberacdo majoritaria e considesazonsequéncias praticas que sua decisao
produzira no mundo dos fatos.

Ao lado do exercicio amplo da jurisdicdo constitnal, trazida pelo
neoconstitucionalismo, surgem os fendmenos da iflidiacdo das relagcdes sociais e o
ativismo judicial.

Tal fato desperta a necessidade do equilibrio estiqgremacia constitucional,
interpretacdo judicial da Constituicio e processmitipo majoritario, posto que as
circunstancias brasileiras atuais reforcam o pdpeBupremo Tribunal Federal, diante da
cronica disfuncgéo institucional de crise de legiimde por que passam o Legislativo e o
Executivo.

Nessa nova realidade, ndo mais se atrela o canatialismo somente a ideia de

limitacdo do poder politico. Busca-se a eficacia Gtanstituicdo, afastando-se o carater
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meramente retorico do texto para torna-lo maisivefetespecialmente na expectativa de
concretizacao dos direitos fundamentais e gardetizondicbes dignas minimas.

Com efeito, 0 neoconstitucionalismo trouxe grancastribuicbes ao ordenamento
juridico brasileiro, tais como a soberania do p@agidez constitucional, a afirmacao de um
Estado de direito, a afirmacdo da democracia reptasva, a afirmacdo da dignidade da
pessoa humana, a ampliacdo do catalogo de difaitdamentais e, como sera visto adiante,

a legitimacao do ativismo judicial.
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3. A JUDICIALIZACAO E O ATIVISMO JUDICIAL

Com o advento da Constituicdo de 1988, aumentaa-demanda por justica na
sociedade brasileira, que se traduziu na ascenstincional do Poder Judiciario.

Primeiramente, isso ocorreu em razdo da conscaégdiivdas pessoas sobre seus
direitos e pela redescoberta da cidadania, bem cpeia criacdo de novos direitos
introduzidos pela Carta Magna.

Dessa forma, o Judiciario, diante da recuperacadilderdades democraticas e das
garantias aos seus membros, passou a desempentmpeimpolitico, dividindo o cenario
com o Legislativo e o Executivo.

Nesse contexto, os métodos de atuacdo dos oOrgédmsaisl ndo deixam de ser
juridicos, mas, inegavelmente, também passam aaditicos, 0 que é ressaltado por Luis
Roberto Barros8® sob o prisma do risco da politizacdo da justigee gera abordado no
capitulo proprio sobre o apoio e as objecbes amsdelo de intervencgéo judicial.

O Poder Judiciario ndo detém nem os poderes or¢ariendo Legislativo, nem os
poderes coercitivos proprios do Poder Executivas maeu poder politico reside no fato de
ser, atualmente, o depositario da fé publica.

Em razéo disso, surge a judicializacdo das quespt@iégas e sociais, que passaram
a ter como ultima instancia deciséria o Poder Jadic Ele decide quais regras sdo legitimas
e estdo em concordancia com o ordenamento juridg&sim como quais acdes ou omissdes
estdo em desalinho. Como consequéncia disso, oidialiacaba por influenciar o curso das
politicas publicas que sédo implementadas e julgéagalidade delas.

Entretanto, o fenbmeno néo é peculiaridade doilBras

41 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo idial e Legitimidade Democratica. Disponivel em: <
http:/ /Iwww.oab.org.br/ editora/revista/users/reafit235066670174218181901. pdf>. Acesso em: 22004.
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Ao longo dos anos, outras Supremas Cofteestacaram-se em decisdes sobre
questdes de largo alcance politico, implementagdpatiticas publicas ou alcance moral em
temas controvertidos na sociedade, representandavanto da justica constitucional sobre o
cenario da politica majoritaria, que é reflexo dtovpopular.

No Brasil, cada vez mais aumentam a quantidadelieessidade de circunstancias
que chegam ao Supremo Tribunal Federal, guardi&oastituicdo, associadas a realidade
politica e &s competéncias dos Podétes.

A judicializacdo da vida significa que questbes geeeriam ser decididas pelas
instancias politicas tradicionais, quais sejam gidlativo e o Executivo, na verdade, estdo a
cargo dos orgaos do Poder Judiciario.

Tal fendbmeno tem mudltiplas causas, sendo algumpeegsas por uma tendéncia
mundial e, outras, relacionadas ao modelo instihaibrasileiro.

Uma delas foi a redemocratizacédo trazida pela pigegdo da Constituicdo Federal
de 1988, que, via de consequéncia, reacendeu @acida esclarecendo a sociedade de quais

seus direitos e de como exigi-los.

2 podem ser citados, como exemplos, a decisdo plei®a Corte do Canada, instada a se manifestag sobr
constitucionalidade de os Estados Unidos fazersteseom misseis em solo canadense; nos EstaddaslJai
decisdo da Suprema Corte, sobre a eleicdo pregtlelec 2000, no julgamento de Bush v. Gore; a Supre
Corte de Israel que decidiu sobre a compatibilidads a Constituicdo e com atos internacionaisotestru¢éo

de um muro na fronteira com o territério palestiadCorte Constitucional da Turquia que tem desehgum
um papel vital na preservacdo de um Estado laiciegendo-o do avanco do fundamentalismo islanaso;
Altas Cortes da Hungria e da Argentina que decidemlidade de planos econémicos de largo alcanCeyrte
Constitucional da Coréia que restituiu 0 mandatardepresidente que havia sido destituido por inpmact.

43 Podem ser citados como exemplos de decisdes, jpadbacontrole abstrato de constitucionalidadeADa
3.150 que analisou o artigo 5° da Lei de Biossemara permitiu e disciplinou as pesquisas com asitrionco
embrionérias; a ADC 12 que analisou a constitudidade da Resolugdo n° 7, de 2006, do ConselhcoNaki
de Justica, que vedou o nepotismo no ambito do rPhdciario; a ADPF 130 que analisou ao pedido de
suspensao dos dispositivos da Lei de Imprensa ipatweis com a Constituicdo de 1988. Em contrdlesd,
podem ser citadas as decisbes sobre quebra hejsdicial por CPI, demarcagao de terras indigeraesegido
conhecida como Raposa/Serra do Sol e uso de algeli@aainda, julgamentos envolvendo a constitudidade

de aspectos centrais sobre politicas governamentaiso a Reforma da Previdéncia sobre a contribuigi
inativos, a Reforma do Judiciario com a criacddCdmselho Nacional de Justica; Julgamento de ceesfie
refletem a relacdo entre os Poderes com a detegdunedos limites legitimos de atuacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito , como quebras de sigildecretacédo de prisdo, e o papel do MinisEfidico na
investigacao criminal; Analise de Direitos fundamaés, como o caso Elwanger que deliberou sobfienites

a liberdade de expressdo no caso de racismo, berm eo possibilidade de progressao de regime para 0s
condenados pela prética de crimes hediondos. Ma&rcaimda, foi a importante virada da jurisprudérggianto
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Outra causa, uma tendéncia mundial iniciada enmugalr{Constituicdo de 1976) e
na Espanha (Constituicdo de 1978), foi a insengadConstituicdo de 1988, de matérias que
antes eram de competéncia do processo politicoritdajo e para a legislacdo ordinaria,
chamada de constitucionalizacdo abrangente. Neiggasdo, Oscar Vilhena Vieffa
qualifica a Carta brasileira como analitica, anasia e desconfiada do legislador.

Nos moldes da Carta politica brasileira, na meeéitiaque um direito individual,
uma prestacéo estatal ou um fim publico € disaplnem uma norma constitucional, ela se
transforma, potencialmente, em uma pretenséao garidjue pode ser formulada sob a forma
de acao judicial, levando ao Judiciario, inclusiwelebate sobre acdes concretas ou politicas
publicas.

Além disso, o sistema brasileiro de controle destitutionalidade também é uma
das fontes de judicializacdd,pois dentre os modelos adotados, o americano #ot®n
incidental- e o europeu- controle por acdo dirgtalquer questédo politica ou moralmente
relevante pode ser decidida pelo Supremo Tribuedéral.

Portanto, tal fenbmeno n&o decorre de uma opcamwdgiea dos 6rgaos judiciais,
mas sim do cumprimento de suas fun¢des constitalorente delimitadas.

Segundo Luis Roberto Barro$d,nessa conjuntura, h4 o surgimento de dois
fendbmenos distintos: a judicializacéo e o ativigotbcial, que possuem géneses diferentes.

Conforme ja mencionado, o primeiro decorre do nmmdehstitucional adotado pelo
Brasil e ndo da decisdo de exercer a vontadeqgaolffiesse caso, o Judiciario decide porque a

ele lhe compete.

ao mandado de injuncéo, mwaseno qual se determinou a aplicacdo do regime poidias greves do setor
privado as hipoéteses de greve no servigo publico.

“ VIEIRA, Oscar VilhenaSupremocracia Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rdgvA2a05v4n2.pdf .
Acesso em: 25/04/2014.

S MENDES, Gilmar Ferreiralurisdi¢do constitucionab controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 146.

46 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo idial e Legitimidade Democratica. Disponivel em: <
http:/ /Iwww.oab.org.br/ editora/revista/users/reafit235066670174218181901. pdf>. Acesso em: 22004.
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Ja o ativismo judicial, que tem origem na jurisg@ncia norte-americaris, é uma
atitude, € um modo proativo e especifico de inetgora Constituicdo, expandindo o seu
sentido e alcance. Isso se da diante de situagbesigsao do Poder Legislativo e Executivo,
gue culminam na nao efetivacdo de demandas sociais.

Logo, pressupfe uma postura ativista, com fito daceetizar valores e fins
constitucionais, mas interferindo na atuacéo do®swlois Poderes.

Essa postura se manifesta por meio da aplicacétadia Constituicdo a situacoes
nao expressamente contempladas em seu texto eemlpemente de manifestacdo do
legislador ordinario, na declaracédo de inconstin@iidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos apiele patente e ostensiva violacdo da
Constituicdo e na imposicao de condutas ou de ragiste ao Poder Publico, principalmente
em mateéria de politicas publicas, como a saudedeieacéo publicas.

Até o advento da Constituicdo de 1988, a linhatdacdo do Judiciario brasileiro
pautava-se na autocontencao judicial, 0 opostotigsrao, ou seja, os juizes e tribunais
evitam aplicar diretamente a Constituicdo a siteague n&do estejam no seu ambito de
incidéncia expressa, aguardando o pronunciamentegilador ordinério, utilizam critérios
rigidos e conservadores para a declaracao de titcaienalidade de leis e atos normativos e
abstém-se de interferir na definicdo das politmasdicas.

Pode-se afirmar que o bindmio ativismo-autocontenicd@icial estd presente na
maior parte dos paises que adotam o modelo deotmile constitucionalidade de leis e atos

do Poder Publico como o brasileiro. Mas a perdistetrise de representatividade,

47 Casos emblematicos que marcaram a atuacédo praktiBuprema Corte Norte-Americana: Dred Scott v.
Sanford,1857 (segregacao racial); Era Lochner, 193 (invalidacdo das leis sociais em geral); \Westst v.
Parrish, 1937 (confronto entre o Presidente Rodiseva Corte, com a mudanca da orientacdo jurigprcidl
contraria ao intervencionismo estatal); Brown v.aibof Education, 1954 (jurisprudéncia progressesta
matéria de direitos fundamentais, sobretudo enwdleenegros); Miranda v. Arizona, 1966 (jurisprudénc
progressista envolvendo acusados em processo afifhliiranda v. Arizona, 1966); Richardson v. Fierd,
1973 (jurisprudéncia progressista envolvendo mekjer Griswold v.Connecticut, 1965 (jurisprudéncia
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legitimidade e funcionalidade no ambito do Legis@t que tem se instalado nos udltimos
anos, tem alimentado a expansao do Judiciario,@nerda Constituicdo, com a prolacao de
decisbes que suprem omissdes e, por vezes, inoxardam juridica brasileira, com carater
normativo geral.

Como ja explicitado no capitulo que enumera ositdgesociais, inUmeras sao as
demandas exigindo prestacfes do Estado, como foreetm de medicamentos essenciais,
realizacdo de exames complementares importantesaéalcusto, internacdes e intervencdes
cirdrgicas indispensaveis a manutencado da vidaasvagn Instituicdo Oficial de Ensino,
recebimento de aluguel social, etc.

Nas Justicas Estadual e Federal, em todo o pailtjpiicam-se decisdes que
condenam a Unido, o Estado ou o Municipio a cusééapleitos.

Existe farta jurisprudéncia, por exemplo, no amdioEstado do Rio de Janeiro, no
qual, principalmente, a Defensoria Publica pressistgéncia aos desamparados na busca
desses direitos.

Entretanto, foi com o julgamento da Arguicdo des@mprimento de Preceito
Fundamental n°® 45, pelo Supremo Tribunal Fedetad, @mbora prejudicada pela perda do
objeto, se firmou o entendimento sobre a legitiméddos 6érgdos jurisdicionais, perante a

Constituicao Brasileira, para impor tais obrigacées demais Poderes:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL
A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE B

progressista quanto ao direito de privacidade; Ro#&/ade, 1973 (jurisprudéncia progressista em &@elag
interrupcdo da gestacao.
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PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDAB

E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACACY

Essa atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal F¢ddemonstra a dimensao
politica da jurisdicdo constitucional, que nédo pedeximir do encargo de tornar efetivo os
direitos sociais, sob pena do Poder Publico comeremde modo inaceitavel, a integridade
da propria ordem constitucional, por violagdo pesibu negativa da Constituicao.

Afinal, conforme ja firmado na Corte Suprema besdl, o carater programatico de
tal norma nédo pode se converter em promessa eangtil. Se assim fosse, o Poder Publico
estaria fraudando as expectativas depositadaspetdecoletividade, simbolizando gesto de
infidelidade governamental.

Entretanto, a reserva do possivel foi observadanaéise da ADPF 45/2004, ja que
tal direito depende em grande medida, de um inéseapinculo financeiro subordinado as
possibilidades orcamentarias do Estado, de tal npoy comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estiata ndo se poderd razoavelmente
exigir, considerada a limitacdo material referida, imediata efetivacdo da norma
constitucional.

Contudo, ndo é licito ao Poder Publico, medianttevida manipulacdo de sua
atividade financeira e/ou politico-administrativaiar obstaculo que revele o propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar aos cidada@ss condicbes materiais minimas de
existéncia.

Assim, na jurisprudéncia brasileira estad firmadee qu clausula da reserva do

possivel, ressalvada a ocorréncia de justo motwmprovado objetivamente, ndo pode ser

“8 BRASIL. V. STF. ADPF 45 MC/DF.. Relator: Min. Celsle Mello. Julgamento: 29/04/2004. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefitformativo345.htm#ADPF - Politicas Publicas -
Intervencédo Judicial - "Reserva do Possivel" ($cagdes). Acesso em: 05/05/2014.
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invocada pelo Estado, com a finalidade de exorsgate cumprimento de suas obrigacOes
constitucionais, notadamente quando, dessa comg@wirnamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direstwsstitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade, que, indubitaveknestdireitos sociais estédo inseridos.

Pelo fio do exposto, pode-se afirmar que, pelasgligéo brasileira, € legitimo o
controle e a intervencdo do Judiciario em temanmdplementacdo de politicas publicas,
quando restar configurada a abusividade governamnénhtema que foi objeto de divergéncia
por muito tempo, foi suplantando, principalmen@mnao julgamento da ADPF 45. Contudo,
questdo que muito se discute, ainda, € sobre oanmsews disponiveis para que a tutela
jurisdicional desses interesses seja efetivadagsgra abordado em capitulo proprio.

Atualmente, o reconhecimento do ativismo judiciamo mecanismo legitimo e
possivel de concretizacdo dos direitos fundamertaisatéria superada na jurisprudéncia
patria, que acolhe a tese da possibilidade, semisgoesignifique afronta ao principio da

Separacgéao dos Poderes.
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4.BASE PRINCIPIOLOGICA E A PONDERACAO DE INTERESSES

Em raz&o do fenbmeno do neoconstitucionalismo, aionto pos-positivismo, surge
0 reconhecimento da normatividade aos principi@s distincdo qualitativa em relacdo as
regras. Estas sdo comandos descritivos de condspagificas e, aqueles, determinantes de
valores ou indicadores de fins publicos a seretizestps por diferentes meios.

No dicionario da lingua portuguesa, a palavra ‘gpm” significa o inicio, a causa
primaria. Assim, seja la qual for a area do sadbeya conceituacéo designa a estruturacao de
um sistema de ideias, pensamentos ou normas poldamacentral, de onde as demais se
reconduzem e se subordinam.

No Direito, podem-se apontar os principios comerdadores de todo o sistema
normativo, sejam eles positivados ou ndo, ou sgaritos ou que, embora ndo estejam
expressos, sado de obediéncia compulsoria.

Sejam eles expressos ou implicitos, sdo contempanaente entendidos como
normas de alto nivel de generalidade e informaddeakbdo o ordenamento juridico e, por
ISso, capazes de verificar a validade de normashgugevem obediéncia.

Os principios estdo mais préximos da ideia de valale direito, formando uma
exigéncia da moralidade, da justica e da equidadguanto as regras tém um contetdo
diversificado, mas n&o necessariamente moral. Aquém fungéo explicadora e justificadora
em relacdo as regras, conferindo unidade e orderzagé&lem juridica.

Segundo os ensinamentos de Guilherme Pefia de Mbmesormas constitucionais
dividem-se em regras e principios, em relacdo tast, de acordo com cinco critérios:

conteudo, origem, efeitos, forma de aplicagdo edamo ordenamento juridico.

“9 MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constitucionab.ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.93-95.
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Quanto ao conteudo, os principios representamvasgede um valor fundamental
enquanto as regras descrevem uma situacao fipiczserevem a conduta a ser seguida entre
0S sujeitos. Por essa razéo, diz-se que os pragc§dio dotados de maior grau generalidade e
abstracdo e as regras possuem graus de concretizaca

Com relacdo a origem, o proprio conteudo dos griosiconfere sua validade. Ja a
validade das regras decorre de outras regras ske isentido, os conflitos entre principios sao
solucionados pelo critério da ponderacdo, considerdse 0 seu peso e objetivando a
harmonizacdo entre os principios conflitantes, antju as regras utilizam os critérios
cronoldgico, hierarquico e da especialidade.

Relativamente aos efeitos, pode-se afirmar queriogipios apresentam eficacia
relativamente indeterminada, o que significa qués sefeitos podem ser indeterminados a
partir do seu nudcleo essencial ou, se delimitadpsesentam inUmeros meios para ser
alcancado. Em sentido oposto, as regras tém suiefilimitada pelo seu proprio enunciado.

No que concerne a forma de aplicacdo, as regrasmaga o critério de subsuncao, ou
seja, de conformidade do fato com o descrito nenapp que ndo ocorre com 0S principios.
Portanto, em relagdo a estes a aplicacdo dependeedmcédo concretizadora para fatos
determindveis, enquanto aqueles a aplicacao éithee i situacdes determinadas.

No que diz respeito a funcdo no ordenamento jujdis principios destinam-se a
producéo, a interpretacdo e a aplicacdo, enquangéas possuem unica funcao.

Muitas foram as fases relativas a evolucdo da igidiade dos principios, mas
atualmente, na fase poés-positivista, pode-se coaelaque as Constituicdes acentuam a
hegemonia axiologica dos principios, exercendo iengmia sobre todo o ordenamento
juridico.

Em relagdo aos questionamentos sobre a efetivagfialickitos prestacionais, na

solugcdo das lides, emergem alguns principios conmmlomde resolucdo do conflito
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(ponderacdo de interesses) entre o dever do Eslad@restar e o direito subjetivo do
individuo em ter a prestacdo ao seu alcance.

Abaixo, seguem enumerados 0s principais princigiommados no tocante as
questbes que envolvem os direitos sociais presiaisiotanto no sentido de justificar a ndo
prestacdo e até de eximir o Estado de seu devantade assegurar o direito em toda sua

plenitude.

4.1 Separacao dos Poderes

N&o ha dispositivo constitucional que, efetivamgeabgigue o Poder Publico a suprir
sua omisséo constitucional. Em nome do principicefamracdo dos poderes, nem mesmo a
acdo de inconstitucionalidade por omissdo e o nuhnd#e injuncédo, procedimentos
processuais utilizados com essa finalidade, obrigamlegislador a criar norma
regulamentadora de um direito constitucional.

Com o fito de evitar o arbitrio e o desrespeitodiositos fundamentais do homem, a
Constituicao Federal previu os trés Poderes dalgstadependentes e harmonicos entre si, e
repartiu as fungdes estatais, prevendo prerrogagivenunidades para o exercicio desse poder
e criou mecanismos de controles reciprocos. Vadeat@ar que, tudo isso com vistas a
garantia da perpetuidade do Estado Democréticarégd

Segundo o texto politico supremo, as funcbes kgasl, administracéo e jurisdigcdo
sdo atribuidas a trés érgdos autbnomos que aseaxarom exclusividade, mas com um
mecanismo denominado de “freios e contrapesos”’,que ha um controle reciproco,
buscando o equilibrio, fiscalizando-se, mas, sadmt respeitando- se os direitos
fundamentais. Afinal, o objetivo inicial da classiseparacdo dessas fungdes é a protecédo da

liberdade individual contra o arbitrio de um goware onipotente.
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Nesse diapasdao, cabe citar ensinamentos de LusstBdarroso:

“O conteudo nuclear e histérico do principio daasapao dos poderes
pode ser descrito nos seguintes termos: as furggiatais devem ser
divididas e atribuidas a 6rgéos diversos e devestirermecanismos
de controle reciproco entre eles, de modo a protegendividuos
contra o abuso potencial de um poder absoftlto.”

Assim sendo, como ja foi visto, os direitos soctimandam prestacdes positivas do
Estado, ou seja, refletem a funcédo conferida atssguiblicos para que ao administrarem
direcionem os investimentos para isso ou aquil@of essa logica que o Poder Publico
invoca esse principio para questionar a imposddule do Poder Judiciario se imiscuir na
decisdo administrativa de como aplicar seus resurso

Por outro lado, a jurisprudéncia brasileira ja sesolidou no sentido de que a
efetividade dos direitos sociais fica a cargo dagjistrados, a partir do caso concreto, pois a
inércia do administrador ndo pode prevalecer solafieeito fundamental constitucionalmente

assegurado.

4.2 Reserva do possivel fatica e juridica

O principal embate que envolve os direitos presteis diz respeito a sua eficacia e
efetividade, principalmente no que se refere aemgihtacdo de politicas sociais, bem como a
sua imposi¢ao ao Poder Publico, diante de obstacdgdmrdem econdmica e politica.

Os direitos sociais sao frutos de um poder comst&uorigindrio essencialmente

bipartido, cujo produto final € uma Constituicdongwomissoria, que homenageia, ao mesmo

¥ BARROSO, Luis Robert€Curso de Direito Constituciona#t.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.196
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tempo, o liberalismo burgués e a social democracjae tem como simbolo o rol de normas
programaticas contidas em seu corpo normativo.

A partir dessa posicdo compromissoéria da Carta llagntemporanea, a efetividade
desses direitos fica submetida a alguns obstacgles,sdo fundamentados com base no
Principio da Reserva do Possivel ou Principio deeRe de Consisténcia.

Para Ingo Sarlet, pode-se desdobrar a ideia dat@@Reserva do Possivel em dois
elementos: o fatico e o juridicb.

A reserva do possivel fatica representa a falteedersos financeiros do Estado e a
sua autonomia orcamentéaria. Assim, a juridicidade direitos sociais é remetida a esfera
programatica, cuja concretizacdo fica nas maos dderP Publico, responsavel pela
formulacao de politicas publicas em funcéo da digplcdade financeira em seus cofres, pois
exigem uma intervencao superveniente para a plait@d do direito.

Ja a reserva do possivel juridica estd atreladaxisiéecia de autorizacao
orcamentaria, portanto legislativa, para o Estaekpender os respectivos recursos. Serve de
argumento para a afirmacao gee os magistrados, mediante suas atividades igiogdis
normais, em ter o poder de fixar politicas publieagndo como legislador positivo, pois nao
tem autorizacdo constitucional para participar ccg@sso legislativo atinente ao orgamento
publico, bem como para exercer atividades tipieagxkecutivo. Assim, compreende-se que
essa matéria jamais poderia ser sindicavel pelcerPdddiciario, pois estes ndo podem
determinar prestacfes que estdo inseridas no paiicionario do Poder Executivo em dar

destinacdo das verbas publicas segundo seusasitiiconveniéncia e de oportunidade.

*1 Esse principio é uma construc&o juridica germamiicanaria de uma acéo judicial que objetivavangitr a
determinados estudantes cursar 0 ensino suparidicp embasada na garantia da livre escolha dmltra,
oficio ou profissdo. Nesse caso, ficou decidida @uprema Corte Alema que, somente se pode ekigir
Estado a prestacdo em beneficio do interessadie dee observados os limites de razoabilidade.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos flamentais. 3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Liardo
Advogado, 2003.p. 286.
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Nesse diapasédo, a Reserva do Possivel passowilizada como justificativa para
auséncia Estatal, um verdadeiro argumento do Egiad ndo cumprir com o papel que a

propria Constituicdo Ihe conferiu, qual seja, @devedor das necessidades da sociedade.

4.3 Principio da vedacao ao retrocesso social

Os direitos sociais séo direitos fundamentais dmdm, considerando-se direitos
positivos, pois reclamam prestacfes positivas dadés Sao, ainda, direitos relacionados a
igualdade, que garantem aos individuos condicdderi@ia necessarias a sua sobrevivéncia
digna. Dirigem-se a finalidade de disponibilizariomsemateriais e condi¢cdes faticas que
possibilitem a efetiva fruicho das liberdades fundatais. Em funcdo disso, sé&o
indispensaveis para impor limites e obrigacdes agdeP Publico, protegendo o individuo
contra a ingeréncia do Estado. Além disso, integ@mmucleo normativo do Estado
Democrético de Direito, que é comprometido comstiga social.

Destarte, a fim de evitar que o legislador desdmiasb grau de concretizacdo que
ele proprio concedeu as normas constitucionaiacipalmente, as que dependem, em maior
ou menor escala, de normas infraconstitucionaia plyancarem a sua eficacia e efetividade
plenas, invoca-se o0 principio da proibicdo do oesso social ou efeito clique ou
entrenchmenfentrincheiramento)®

Nesse caso, uma vez regulamentado um dispositivstitecional, de indole social,
nao pode haver retrocesso da matéria, revogandatéomesmo prejudicando, um direito ja

reconhecido ou concretizado anteriormente. Esseipio ndo foi acolhido expressamente

3 0 efeitocliquet designa um movimento em que s6 é permitida a aubidpercurso. Trata-se da ideia de
vedacao de retrocesso em relacdo aos direitosigfustados.
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pelo texto constitucional vigente, mas é amplamefgfendido na doutriig e serve de
embasamento para que o retrocesso a um direitarfugntal social seja impugnado perante o
Judiciéario, invocando-se a sua inconstitucionakdad

Abaixo, segue um exemplo, julgado pelo Supremouhab Federal, da aplicacdo do

referido principio ao caso concreto:

AGRAVO DE INSTRUMENTOEMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO — DEFENSORIA PUBLICA — IMPINYACAO

- OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - SITUACAO
CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL — O RECONHECIMENTOEM
FAVOR DE POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAA
MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIRHIOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS, LIBERDA® E
GARANTIAS — INTERVENCAO JURISDICIONAL CONCRETIZADOR DE
PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E A
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5°, INGO LXXIV, E
ART. 134) — LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO DOS JUIZES ERIBUNAIS

— O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE®LITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETI¥DAS
PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSEHV NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O NJUSTO
INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO - A TEORIA ®
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITACOES”) — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA
OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA
PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DORINA —
PRECEDENTES - A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA
PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUIGAO DA REBBLICA —
“THEMA DECIDENDUM” QUE SE RESTRINGE AO PLEITO DEDUDO NA
INICIAL, CUJO OBJETO CONSISTE, UNICAMENTE, na “cgao, implantacao e
estruturagdo da Defensoria Publica da Comarca deakpna” — RECURSO DE
AGRAVO PROVIDO, EM PARTE. - Assiste a toda e quagupessoa —
especialmente aquelas que nada tém e que de tedesitam — uma prerrogativa
basica essencial a viabilizagdo dos demais direstdgherdades fundamentais,
consistente no reconhecimento de que toda pessoditeito a ter direitos, o que
pde em evidéncia a significativa importancia juddinstitucional e politico-social
da Defensoria Publica. - O descumprimento, peloeP@&uliblico, do dever que lhe
impde o art. 134 da Constituicdo da Republica zaghave omissao que frustra,
injustamente, o direito dos necessitados a plerentacdo juridica e a integral
assisténcia judiciaria e que culmina, em razdo edessconstitucional

* AGRA, Walber de Moura.Curso de Direito ConstitucionalRio de Janeiro:Forense, 2012. p.302;
GONCALVES, Claudia Maria da Costa. Direitos Fundataiss Sociais — Releitura de uma Constituicdo
Dirigente. Curitiba: Jurua,2006.p.199.
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inadimplemento, por transformar os direitos e &®riades fundamentais em
proclamagdes inuteis, convertendo-os em expectatidia. - E que de nada valerdo
os direitos e de nenhum significado revestir-sesitiberdades, se os fundamentos
em que eles se apoiam — além de desrespeitadoBquado PUblico ou transgredidos
por particulares — também deixarem de contar cosumorte e o apoio de um
aparato institucional, como aquele proporcionadta f@efensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua prépria vocagawstitucional (CF, art. 134),
consiste em dar efetividade e expressédo concmetiysive mediante acesso do
lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmosodjrgjuando titularizados por
pessoas necessitadas, que sdo as reais deststgatada norma inscrita no art. 5°,
inciso LXXIV, quanto do preceito consubstanciado ad. 134, ambos da
Constituicdo da Republica. - O desrespeito a Coitgib tanto pode ocorrer
mediante agdo estatal quanto mediante inércia gawental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportameativo do Poder Publico,
gue age ou edita normas em desacordo com o guiedis@onstituicdo, ofendendo-
Ihe, assim, os preceitos e 0s principios que relckam consignados. Essa conduta
estatal, que importa em um “facere” (atuacao p@sitigera a inconstitucionalidade
por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medétassarias a realizacdo concreta
dos preceitos da Constituicdo, em ordem a tornéfkts/os, operantes e exequiveis,
abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o devpredtacdo que a Constituicdo
Ihe imp6s, incidird em violagdo negativa do textastitucional. Desse “non facere”
ou “non praestare” resultard a inconstitucionaledpdr omisséo, que pode ser total,
qguando é nenhuma a providéncia adotada, ou pagomhdo € insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. Precedentes (ADI&ME/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.). Doutrina. - E licito ao Poder Jaidirio, em face do principio da
supremacia da Constituicdo, adotar, em sede joitsdil, medidas destinadas a
tornar efetiva a implementacdo de politicas puUblicee e quando se registrar
situacdo configuradora de inescusavel omissdo agstatie se qualifica como
comportamento revestido da maior gravidade poljticiica, eis que, mediante
inércia, o Poder Publico também desrespeita a aigéb, também ofende direitos
gue nela se fundam e também impede, por auséncimgaficiéncia) de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos padts e principios da Lei
Fundamental. Precedentes. Doutrina. - A funcdo titoomnal da Defensoria
Pudblica e a essencialidade dessa Instituicdo daliea: a transgressao da ordem
constitucional — porque consumada mediante in¢vadacao negativa) derivada da
inexecugdo de programa constitucional destinadoiabilizar o acesso dos
necessitados a orientacdo juridica integral eiatéssia judiciaria gratuitas (CF, art.
50, LXXIV, e art. 134) — autoriza o controle jurisidnal de legitimidade da omissao
do Estado e permite aos juizes e Tribunais queardigtem a implementacéo, pelo
Estado, de politicas publicas previstas na propoastituicdo da Republica, sem
gue isso configure ofensa ao postulado da diviséoidnal do Poder. Precedentes:
RTJ 162/877-879 — RTJ 164/158-161 — RTJ 174/687T3 R33/818-819 — RTJ
185/794-796, v.g.. Doutrima.

Nessa decisdo, mais uma vez o Supremo Tribunar&dedeonhece a possibilidade
de exigibilidade de direitos fundamentais peranfridiciario e invoca a impossibilidade de
qgue um direito ja concedido constitucionalmente séj@a prestado, como se deixasse de

existir.

> BRASIL. V. STF. Al 598212 ED / PR. Relator(a): MICELSO DE MELLO. Julgamento: 25/03/2014 Orgéo
Julgador: Segunda Turma. Disponivel em:http://wstfyus.br /arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/ anexo /
AI598212CM.pdf. Acesso em 25/03/2014.
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4.4 Principio da maxima efetividade

Com o advento da doutrina brasileira da efetividadenormas constitucionais feitas
sob a forma de principios tém plena eficacia neitdircontemporaneo, autorizando-se o
pleito judicial. Essa efetividade vem da forca natia da Constituicdo, que € voltada para
valores, especialmente a dignidade da pessoa humanalos fundamentos da Carta da
Republica Federativa do Brasil.

Pelo principio da forca normativa, no caso congréémtre todas as interpretacdes
possiveis do texto constitucional, deve ser adotgl#zela que garanta maior eficacia e
aplicabilidade.

A dignidade, por exemplo, € um valor espirituah@al inerente a pessoa e que traz
consigo a pretens&o ao respeito por parte das sliggessoas e, por isso, constitui-se em um
minimo invulneravel que todo instituto juridico @egarantir, admitindo-se limitacdes a
direitos fundamentais somente de forma excepcional.

Desponta, portanto, nesse momento a legitimidadeadier Judiciario em vencer a
omissao legislativa em nome do principio da méaxaéfedividade dos direitos fundamentais.
A aplicagdo mecénica da lei ndo se coaduna conutair brasileira da efetividade, que esta
voltada principalmente aos direitos sociais pos#jwisto que se preocupa com a protecéo
dos direitos jusfundamentais dos individuos. Elpesa a insuficiéncia do pensamento
positivista de subsunc¢éo do fato a norma, transfodo em tarefa do exegeta fazer valer a
letra da Constituicdo, independente da atuacaegisiador ou do administrador.

A doutrina da efetividade preceitua que todo eguex direito constitucional tem
aplicabilidade direta e imediata, sem necessidadat@rposicao legislativa superveniente,
pois, se esta na Constituicdo é para ser cumpkidorma constitucional deve ser atribuido o

sentido que maior eficacia lhe conceda.
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Conforme entendimento de Sylvio Motta “a Constéioigpdo aconselha, determina,
impde, comanda. E missdo do operador do Direitcagicar suas normas, fazé-lo com a

interpretacdo que mais eficacia lhe confifa”

4.5 Minimo existencial

Quando se afirma que a tese da reserva do possmgberada, isso significa que
deve se limitar a garantia do contetdo minimo a@enaaonstitucional, ou seja, ao seu nucleo
essencial, que se relaciona com a protecdo do (mmtguridico minimo do direito
fundamental, sem o qual o préprio direito deixdeaaexistir.

Assim, surge a ideia de que deve ser observadinoiggo da maxima efetividade
em sentido literal, no qual o intérprete da Cougi#fio tem a obrigacédo de extrair o0 maximo
da letra da norma constitucional, mas também aimim da minima efetividade em sentido
material, que, por sua vez, cria um contetdo jewiagninimo da norma constitucional pelo
poder judiciario. Este ultimo ganha contorno aipatb paragrafo primeiro do art. 5° da
Constituicdo de 1988, pois garante aplicacdo ineedia normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais.

Segundo vem demonstrando as jurisprudéncias doe®opiribunal Federal, a
liberdade de conformacdo do Poder Publico enceetridimite no momento em que o padrédo
minimo para assegurar condigcbes materiais indigpeis a uma existéncia digna néo for
respeitada, florescendo o principio do minimo exisial.

Segue um dos julgados que bem exemplifica a aféimacima:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERA
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER IICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA (D

* MOTTA, Sylvio e BARCHET, GustavdCurso de Direito ConstitucionaRio de Janeiro: Elsevier, 2007.p.86.
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SISTEMA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOBODERES E
DA RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGR/O
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercdss geral é
presumida quando o0 recurso versar questdo cujarcteg3@o ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar deciontraria a siimula ou a
jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323,1°§ do RISTF ). 2. A
controvérsia objeto destes autos — possibilidaden@o, de o Poder Judiciario
determinar ao Poder Executivo a ado¢éo de providé&radministrativas visando a
melhoria da qualidade da prestacdo do servico iesaor hospital da rede publica
— foi submetida a apreciagdo do Pleno do Suprenfmial Federal na SL 47-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 30.4.10.Naquele julgamento, esta
Corte, ponderando os principios do “minimo exisedhe da “reserva do possivel”,
decidiu que, em se tratando de direito a saudeteavengao judicial & possivel em
hipéteses como a dos autos, nas quais o Poderiatiglindo esta inovando na
ordem juridica, mas apenas determinando que o RBdmutivo cumpra politicas
publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo regiah a que se nega
provimento>’

Quanto ao conceito de minimo existencial, ha teésias juridicas modernas: a
restritiva, a intermediaria e a ampliatifa.

Para a posigdo restritiva, adotada por RicardamLbtrres e José Carlos Vieira de
Andrade, se as tarefas ndo estdo suficientemetgerdeadas pela Constituicdo ndo podem
vincular imediatamente os poderes publicos pama a@é minimo existencial, como também
nao podem ser determinadas pelo Poder Judiciario.

José Joaquim Gomes Canotilho e Ingo Wolfgang Sate defenderem a posicéo
intermediéria, sustentam que o objeto da prestegt@bal pode estar fora do limite do minimo
existencial, mas que ndo sdo suscetiveis de ingmgidicial.

Por fim, a posicdo ampliativa, sustentada por@uihe Pefia de Moraésdefende
que além das prestacdes materiais do Estado naatearem limites no minimo existencial,
podem sim ser pleiteadas perante o Poder Judicidoio meio de acdo condenatdria em

obrigagéo de fazer.

*BRASIL. V. STF. AgReg no RE 642536/AP. Relator(tin. Luiz Fux. Julgamento: 05/02/2013. Orgéao
Julgador: Primeira Turma. Disponivel em: http:/iwnatf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28minimo+existenci@@base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/kologda.
Acesso em: 11/08/2014.

* MORAES, Guilherme Pefia. Controle Judicial das @&es da Administracdo Publica sob a perspectiva do
Neoconstitucionalismo. In: MOREIRA, Eduardo Ribeieo PUGLIESI, Marcio.20 anos da Constituicdo
Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p. 336-337.
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4.6 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana € um dos fundamemtosounstitucionalismo
democratico, conforme se observa da previsédo amwaék?, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988. E, portanto, um valor fundamental, umadpi juridico de status constitucional e
otimo norteador para o enfrentamento de colisd&e direitos fundamentais.

Entretanto, ndo se pode invoca-lo de maneira gend?ara sua aplicacao sob a otica
juridica, faz-se necessario dota-lo de um contengomo, no mesmo sentido do que ja foi
analisado na sec¢ao anterior quanto a ideia de raiexistencial.

Roberto Luis Barroso cita como trés elementos iatégs do conteido minimo da
dignidade o valor intrinseco da pessoa humanatom@mia individual e o valor comunitario.
Esclarece, ainda, que tudo isso deve estar commeata dissociado de doutrinas
abrangentes, principalmente de natureza religioggea@dgica, mas regido pela laicidade e
pela universalidad®.

O valor intrinseco, no plano filoséfico, € ligadonatureza do ser, a sua posi¢do
especial de pessoa que a distingue dos outros esel&s coisas. No plano juridico, encontra
origem em direitos fundamentais, como o direitada,va igualdade e a integridade fisica,
moral ou psiquica.

A autonomia, no plano filoséfico, é a capacidadevaleracdes morais e escolhas
existenciais sem interferéncias externas, ¢ a e de autodeterminacdo. No plano
juridico, encontra arcabouco na autonomia privaga,autonomia publica e no minimo
existencial.

A autonomia privada é bem exemplificada na quedé&oliberdades de consciéncia,

de expresséo, de associacao e de trabalho.

%9 |bid.,p.337.
9 BARROSO, op. cit., p.274.



71

A autonomia publica encontra amparo nos direitdfipas, ou seja, no direito de
participacdo na conducdo da coisa publica, por snéias instrumentos de democracia
previstos constitucionalmente (voto, iniciativa plap, plebiscito, referendo).

Ja o minimo existencial, nesse sentido, esta ligadondicbes preexistentes para o
exercicio da autonomia privada e da publica.

O valor comunitéario significa a limitacdo do dice#gm razdo de restricbes impostas
por valores sociais ou por interesses estataisvédon social da dignidade humana. Tem por
principais objetivos promover a protecdo dos digeitle terceiros, do individuo contra si
préprio e dos valores socidls.

Quando se buscam julgados sobre a efetivacéo dotdisociais por meio da tutela
jurisdicional, sdo encontrados inUmeros que renoreeste principio como fundamento de

sua decisdo. Abaixo, a fim de ilustrar, segue uetdsédo do Supremo Tribunal Federal:

CRIANCA DE ATE CINCO AN®DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIOEDSAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO NFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABAIO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIAOR
CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO
DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA-
JURISPRUDENCIA - OBRIGAGAO ESTATAL DE RESPEITAR OBIREITOS
DAS CRIANCAS - EDUCAGAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURBO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NREDACAO
DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO REITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXEUCAO
SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIQCF,
ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSIADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIRBS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESEBS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DAPESSOA HUMANAE VEDAGCAO DO
RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARG
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADAAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA QVIT

®1 Protecdio contra terceiros: criminalizacdo do hélivc da leséo corporal, do furto; Protecdo doifulio
contra si mesmo: obrigatoriedade do uso do cinteedgiranca, da vacinacao, da matricula dos filkersones
em escola, enfrentamento de questdes como a eataRastecdo de valores sociais: proibicdo de tocaka
pedofilia, criminalizacao da prostituicao e o delsdbre a descriminalizacdo do uso de drogas.
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CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POTICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVERAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUGCRAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL®?

No julgado acima, a solucdo dmaestioniuris apresentada invoca, dentre outros
principios ja analisados neste capitulo, a digreddd pessoa humana pra fundamentar a
decisédo que obriga o ente municipal a asseguraeodsocial a educacéo para as criangas
até 5 (cinco) anos idade. Enfrentou-se que a diuda reserva do possivel encontra
insuperavel limitacdo na garantia constitucionalndimimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacatadi do postulado da

essencial dignidade da pessoa humana.

4.7 Razoabilidade e proporcionalidade

A razoabilidade e a proporcionalidade possuem psigiversas, mas, como bem
ilustrado por Barros8, acolhem os mesmos valores subjacentes: raciadalidjustica,
medida adequada, senso comum, rejeicdo aos attdrasb ou caprichosos. Por essa razéo,
segundo o autor, sao inter-relacionados, ndo havguodlquer aproveitamento na distingéo
das palavra&*

A razoabilidade tem origem no direito norte-amer@aomo desdobramento do

devido processo legal, funcionando como critériaféeicdo da constitucionalidade das leis.

2 BRASIL. V. STF. Ag.Reg. no Recurso Extraordinarimnt Agravo n° 639337. Relator(a): Min. Celso de
Mello. Julgamento: 23/08/2011. Orgdo  Julgador: uRdg  Turma. Disponivel em:
http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28moradia+dignidade+pessozaital
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/pyp8oxAcesso em 13/12/2014.

83 BARROSO, op. cit., p.280.

% N&o ha unanimidade. Autores como Humberto Avllactia dos Principio2003), Willis Santiago Guerra
Filho ( Dos direitos humanos aos direitos fundamentd@97) e Luis Virgilio Afonso da Silva@(proporcional

e 0 razoavel 2002) defendem que os termos ndo sdo sinGnimwssiBtese, para eles, razoabilidade, ao
contrario da proporcionalidade, ndo se refere anetagdo de causalidade entre um meio e um fim.



73

Ja a proporcionalidade, originada do sistema gwoidilemao, funcionava como
mecanismo de controle dos atos do Execultivo.

Assim, pode-se afirmar que o principio da razagdulle funciona como mecanismo
de controle da discricionariedade legislativa e iatstrativa, pois para a criacdo do direito
deve se considerar os motivos, os fins e os mem®lo a razoabilidade a adequacédo de
sentido entre esses elementos.

A doutrina alema dividiu a proporcionalidade er@stisubprincipios: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estnitas como o mesmo sentido de
causalidade entre um meio e um fim.

Em termos praticos, o principio da razoabilidadela proporcionalidade permite ao
Judiciario invalidar os atos legislativos ou adstirativos quando ndo ha adequacéo entre o
instrumento empregado e o fim perseguido, quandaubd@ meio alternativo para chegar ao
mesmo resultado com menos 6nus (necessidade) adajpajue se perde com a medida tem
maior relevo do que o que ganha (proporcionalidgedeentido estrito).

O Supremo Tribunal Federal trabalha com a mesma e que razoabilidade e
proporcionalidade sao palavras sinbnimas, confaenpercebe abaixo do texto extraido do

Informativo n° 764:

Seguro DPVAT e Leis 11.482/2007 e 11.945/2009
Quanto a suposta ofensa aos principios da propai@ade e razoabilidade, o
Plenario destacou que ndo existiria direito camstihalmente assegurado ao
atendimento em hospitais privados. Se a vitima deédeate de transito néo
dispusesse de recursos para pagar as despesandinanhto hospitalar na rede
privada, o Estado lhe proporcionaria os hospitaiSdS. Destacou, além disso, que
as normas questionadas nao ofenderiam o principi@uhldade, porquanto néo
estaria vedado o acesso universal a saide pugbeantido constitucionalmente.
Relativamente & diminui¢cdo do valor da indenizagfinente ao seguro DPVAT
verificada na legislacdo impugnada, o mencionador vseria aferivel mediante
estudos econdmicos colhidos pelo Parlamento, rael® qual a observancia da
capacidade institucional do Poder Judiciario e fer@acia conferida ao Poder
Legislativo sob o pélio da separacdo dos Podemgsoriam o desejavel “judicial
self-restraint”. Em consequéncia, seriam constitugis as novas regras legais que
modificaram os parametros para pagamento do sdgBMAT, as quais teriam
abandonado a correlacdo com determinado nimeral@iéos-minimos e estipulado
valor certo em reais. No que diz com a supostanst@tocionalidade das regras
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legais que criaram tabela para o célculo do moatdevido a titulo de indenizagéo,
cuidar-se-ia de medida que n&o afrontaria o ordentorjuridico. Ao revés, tratar-
se-ia de preceito que concretizaria o principigpagporcionalidade, a permitir que
os valores fossem pagos em razédo da gravidadesda & acidentado. Além do
mais, ndo haveria, no caso, violacdo aos princigaodignidade da pessoa humana e
da vedacdo do retrocesso social. O primeiro primafi@o poderia ser banalizado
como pretendido, sob pena de ter sua efetividgdsetamente reduzida. Outrossim,
dizer que a acdo estatal devesse caminhar no @entia ampliacdo
dos direitos fundamentais e de assegurar-lhes anmaaafetividade possivel nao
significaria afirmar que fosse terminantemente dadqualquer forma de alteragéo
restritiva na legislacéo infraconstitucional, desge ndo se desfigurasse o ndcleo
essencial do direito tutelado. As alteractes legamgestadas teriam se destinado a
racionalizacéo das politicas sociais j& estabedscian relacdo ao seguro DPVAT e
ndo afetariam desfavoravelmente o nlcleo essedeiaireitos sociais prestados
pelo Estado, porquanto teriam modificado apenagimamente os contornos do
referido seguro para viabilizar a sua subsisténdiencido o Ministro Marco
Aurélio, que, inicialmente, destacava o ndo ateedim do predicado relativo a
urgéncia para a edicdo das medidas provisoriaemmto. Afirmava, também, ter
ocorrido, na edicdo dessas espécies normativasmisealanea que conflitaria com
0 devido processo legislativo, no que, no bojo dema a disciplinar tributos, se
inserira a regéncia de matéria diversa — seguro APVY-, o que ofenderia o
paragrafo Unico do art. 59 da CF. Apontava, alémsali a existéncia de
inconstitucionalidade material no ponto em queedsridas normas obstaculizaram
a cessdo de crédito — que se situaria no campionpaial —, a tolher a liberdade
do seu titulaf?

Com essa decisao, é possivel perceber que ao tanfeeconstitucionalidade de leis
que alteraram os critérios do DPVAT — contribuigiarafiscal compulsoria, conforme ja
enfrentado pelo ST9 quese insere em um sistema legal de protecéo soni@bgo ao que
ocorre no ambito da Seguridade Social, ndo sé acipib da razoabilidade e da
proporcionalidade foi utilizado na ponderacdo deragsses, mas também, os ja explicitados
nas se¢des acima, principio da dignidade da pésspana, da vedacao ao retrocesso social e

da méaxima efetividade.

% BRASIL. V. STF. Informativo 764. ADI 4627/DF Retata): Min. Luiz Fux. Julgamento: 23/10/2014.
Disponivel em: http:// www.stf.jus.br/ portal/junisidencia/ listarJurisprudencia.asp?sl
=%28direitd+social+dignidade+pessoa+humana%29&hzessinformativo&url=http://tinytin.com/ostc2x7.
Acesso em: 13/12/2014.



75

5. APOIO E OBJECOES A INTERVENCAO JUDICIAL

A questéo da intervencao judicial em decisdes queEém obrigacdes positivas ao
Estado, por muito tempo, gerou grande debate d@wimi e jurisprudencial. Assim, nesse
cenario despontaram argumentacdes de apoio a Basde groativa do Judiciario, mas
também objecdes.

As criticas ao ativismo judicial, todavia, ndo &esm a importancia de tal atuacao,
mas se concentraram nos riscos para a legitimidadecratica, na politizacdo da justica e
nos limites da capacidade institucional do Judiiar

A postura proativa do Judiciario € encarada como nisno a legitimidade
democratica pelo fato dos membros do Judiciariosgiem eleitos pelo voto popular, como
0s sao os membros do Legislativo e Executivo, tepds, como pilar de fundamentacédo a
soberania popular. Entretanto, ndo se pode negape@l politico que exercem, até mesmo ao
invalidar atos desses outros poderes.

Surge, entdo, o que a teoria constitucional denmmide dificuldade
contramajoritari&, pois se n&o s&o investidos pelo voto do powe,&o detentor do poder,
nao poderiam representar sua vontade e invalidsr das que foram eleitos pela vontade
popular.

Nesse ponto, para justificar a intervenc&o do driticexistem duas posicoes.

Uma, baseia-se na norma, jA& que a propria Coigsiitu Federal atribui tal

competéncia. Sendo certo que, ao aplicarem a @agav e as leis, os magistrados nao tém

% Nesse sentido: REsp. N.68146/SP e REsp. N.21&®18/

®7 Dificuldade contramajoritaria expressa a ideiajde pessoas que nao sdo investidos pelo voto dn pae é
o detentor do poder, ndo poderiam representar goi@de e invalidar atos dos que foram eleitos petdade
popular.

% TAYLOR, Matthew M. O Judiciario e as Politicas Publicas no BrasilDisponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artteptd=S0011-52582007000200001. Acesso em: 15/12/2014.
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vontade politica propria, pois estdo concretizamtbrisbes que foram tomadas pelo
constituinte ou pelo legislador, isto €, pelos espntantes do povo.

A outra justificativa para a atuacdo do Judiciam® vida institucional encontra
amparo filosofico, pois democracia ndo se resumepmacipio majoritario. O Estado
constitucional democratico é produto de duas idgigsse acoplaram, mas nao se confundem,
e entre as quais podem surgir tensbes e conflpaseates. Afinal, Constitucionalismo
significa poder limitado e respeito aos direitosdamentais, expressa razdo. Ja democracia
significa o poder fundado na vontade da maioria.

Assim, o Judiciario, que € principal intérpreteC@lanstituicdo, ndo pode suprimir o
governo da maioria, nem o papel do Legislativo,edelo ser respeitoso para com as
deliberacdes do Congresso, com excecao do quessgacial para preservar a democracia e
os direitos fundamentais.

Dessa forma, o Poder Judiciario atua legitimamguosado é capaz de fundamentar
racionalmente suas decisdes, com base na Corébitui¢

Em relacdo ao Risco de Politizacdo da Justica, edsaacdo advém da Teoria
critica do Direito, para a qual direito € politis@ndo o Judiciario uma instancia de poder e
dominacdo. Nesse sentido, uma decisdo judicial geddundamentacdo politica e néo
juridica, ja que o Judiciario esta imiscuindo-seqerastdes afetas ao processo majoritario.

Contudo, atualmente, em uma cultura pos-positivisfaireito se aproxima da ética,
tornando-se instrumento da legitimidade, da justigda realizacdo da dignidade da pessoa
humana, tendo sentido politico sim, mas a partimdonento que sua criacdo € produto da
vontade da maioria, manifestado na Constituicdasel@s; que sua aplicagdo ndo pode ser
dissociada da realidade politica, dos efeitos qodyz no meio social e dos sentimentos e

expectativas dos cidadaos.
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O papel da Constituicdo € fazer a interface entumiverso politico e o juridico,
tendo em sua interpretacdo uma dimenséao politiag,balizada pelas possibilidades e limites
oferecidos pelo ordenamento vigente. Assim, untsée judicial jamais sera politica no
sentido de livre escolha, de discricionariedad@aléor isso, a exigéncia constitucional de
motivacdo nas decisfes judiciais, a fim de demanstrargumentacao racional e, que, por
fim, confere legitimacéo ao Judiciario, pois dentneao estar agindo no sentido politico.

Cabe ressaltar que o juiz s6 deve agir em nomeodatiticao e das leis, e ndo por
vontade politica propria, devendo respeitar a prg@n de validade das leis e sua atuacéo
deve estar em sintonia com o sentimento sociamedida do possivel, pois, embora nao
eleito, o poder que exerce € representativo.

A conservacao e a promocéao dos direitos fundansedévem sempre prevalecer,
ainda que contra a vontade das maiorias politipags suas decisbes ndo podem ser
populistas. Logo, a intervencao do Judiciario, @£Rs0s, sanando uma omissao legislativa,
se da a favor e ndo contra a democracia.

Outro importante ponto objeto de critica séo o#tdisnda capacidade institucional do
Judiciario. Isso decorre do modelo separacdo derBsdno qual as funcdes estatais de
legislar, administrar e julgar sdo atribuidas &édsgdistintos, especializados e independentes,
mas que exercem um controle reciproco sobre asladies de cada um, visando impedir o
surgimento de instancias hegemaonicas, que séo ar@ot em risco a democracia e 0s
direitos fundamentais.

Dessa forma, Legislativo, Executivo e Judiciariteipretam a Constituicdo e deve
respeitar os valores e promover os fins nela pasjismas em caso de divergéncia na
interpretacdo das normas constitucionais ou legamalavra final € do Judiciario. Contudo,
isso ndo significa, que toda e qualquer matéria dev decidida em um tribunal, pois se deve

observar a capacidade institucional, ou seja, Gaaler esta mais habilitado a produzir a
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melhor decisdo em determinada matéria. Afinal, agor nem sempre dispbe das
informacdes, de tempo e mesmo do conhecimento gaigar 0 impacto de determinadas
decisfes individuais, mas que afetam a realidad@ls@omo a prestacdo de um servico
publico, pois ele esta preparado para realizarajistica, ou seja, a justica do caso concreto.

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve inteewir esfera reservada a outro Poder
para substitui-lo em juizos de conveniéncia e opatade, excetuando-se a violacdo evidente
e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia atunsbnal.

Em suma, sob essa perspectiva, o Judiciario deventa avaliacao criteriosa da
propria capacidade institucional ao se tratar darass de politicas publicas.

Por outro lado, a grande face positiva do fenbn@mativismo judicial € que as
demandas sociais, ndo satisfeitas pelos demaisrd3pdestdo sendo atendidas. Afinal, a
Constituicdo Federal de 1988 elevou o Brasil adésizemocratico de Direito e, certamente,
a ideia de democracia ndo se resume ao principjoritaaio, e cabe ao Judiciario preservar
os valores inspiradores da légica democratica,aaiqude em seu contelddo minimo, que
expressa 0 minimo existencial, consubstancianabgmdade humana.

O papel do Judiciario deve ser o de resguardap@epso democratico e promover 0s
valores constitucionais, bem como assegurar aikd#ale institucional, superando o déficit
de legitimidade dos demais Poderes, sem que issolena separacao entre eles, devendo se
efetivar ao méaximo as normas constitucionais, &edd a todas as demandas da sociedade
contemporane®.

Conforme ja foi visto no capitulo 3, se hd um mayae pos fim a discusséo sobre a
possibilidade de concesséao dos direitos prestasipe#a via judicial, pode-se afirmar que foi

o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ABBR004.

% FREIRE JUNIOR, Américo Bed® papel do juiz no mundo globalizad®evista da Escola da Magistratura
do Tribunal Regional Federal da 22. Regido, n.0420. 199apud MORAES, Alexandre det al 20 anos da
Constituicdo Brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 200888.
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N&o obstante todas as objecdes a intervencdoglidagios a decisdo acima, embora
tenha a ADPF sido julgada prejudicada pela perdarsaniente do objeto, seus fundamentos
servem, até hoje, de embasamento para todas adamedetas aos direitos prestacionais em

que o Judiciario é reclamado a atuar.
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6. RESPONSABILIZACAO PELAS OMISSOES ADMINISTRATIVAS

Conforme ja exposto, ndo ha duvida quanto a pitidsibe de exigibilidade de
direitos sociais por intermédio da intervencéo ddd? Judiciario. Contudo, a fim de garantir
o cumprimento das decisfes judiciais, alguns mep®s sdo utilizados como meios de
coercado, bem como a possibilidade de processoatdesna politico-administrativa, penal e

civil na persecucéo da implementacéo dos diretomss.

6.1 Multa

Comumente, nas acdes de condenacdo em obrigacdazete contra a Fazenda
Pulblica, seja nos provimentos judiciais de cara@éecipatorio ou final, € cominada multa em
razao do descumprimento, total ou parcial.

Segundo Guilherme Pena de Mordes teor do previsto no artigo 14, inciso V e
paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, coradacdo dada pela Lei 10.358/2001, a
multa pode ser arbitrada pelo desrespeito ao piocia probidade processual, pois € dever
das partes cumprir com exatidao e néo criar embaiaefetivacdo de provimentos judiciais.

A multa por atos atentatorios ao exercicio da gligé&o, prevista no indigitado artigo,
constitui sancéo pecuniaria destinada a coibimaslatas processuais desviantes das partes e
dos demais intervenientes da relacdo processusimAa conduta atentatéria ao exercicio da
jurisdicdo pode ser cometida pelas partes procesgudor e réu) e por todos aqueles que, de
qualquer forma, participam do processo. Abrangebém pois, os auxiliares do juizo

(oficiais de justica, peritos), testemunhas, adtate coatora, agentes publicos (Prefeito) e

" MORAES, Guilherme Pefia. Controle Judicial das @&es da Administracdo Publica sob a perspectiva do
Neoconstitucionalismoln: MOREIRA, Eduardo Ribeiro e PUGLIESI, Marci@0 anos da Constituicdo
Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p.339.
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quaisquer pessoas que devam cumprir ou fazer cumgmMandamentos judiciais, ndo se
exigindo a qualidade de parte processual, mas spemanexo de vinculagdo mediata a
relacdo processual. Somente os advogados foranessgmnente excluidos pela norma do
paragrafo Unico do artigo 14 do Codigo de ProceSsal, inclusive aqueles sujeitos a

regimes juridicos diversos, como os procuradoréfiqus.

O montante deve ser fixado em atencéo a gravidad®nduta e ndo superior a 20%
do valor da causa e 0 ndo pagamento sujeita dgésaio valor como divida ativa da Unido
ou do Estado. O beneficiario da multa por ato atérnib ao exercicio da jurisdicdo sera a
Fazenda Publica.

A multa em exame € sancao processual de caratdéivpume ndo indenizatorio ou
cominatorio. Nao se confunde, portanto, com a nudtainatoria, conhecida conagtreintes

Pode ser aplicada sem prejuizo do dever de indemigarte prejudicada e das demais
sancdes civis, processuais e penais cabiveis. Ppoldanto, ser cumulada com a
responsabilizagdo penal do comportamento desoliedi@nigos 329 e 330 do Codigo Penal
— prevaricacdo e desobediéncia), com a reparagdalei danos materiais ou morais, além
das demais sanc¢des processuais (artigos 287 € 4640 Cddigo de Processo Civil).

Nesse sentido, j& se posicionou o Superior Tribdealustica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REVISAO DE PENSAO. DEFERIMENTO DE LIMINARMULTA
DIARIA DIRECIONADA A AUTORIDADE IMPETRADA. POSSIBILDADE.

1. A questdo nos autos indaga saber se pode a conttaatéria ser direcionada ao
agente publico que figura como impetrado na acaondamental. 2. Segundo o
Tribunal de origem, "a imposicdo da multa pessaahinada ao Presidente do
RIOPREVIDENCIA, vez que em consonancia com o pafagénico do art. 14 do
CPC, [...] tem por finalidade reprimir embaracosef@tivacdo do provimento
judicial". 3. A cominagdo de astreintes pode seeditbnada ndo apenas ao ente
estatal, mas também pessoalmente as autoridadessoagentes responsaveis pelo
cumprimento das determinagfes judiciais. (PrecedeREsp 1111562/RN, da
relatoria do Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMApublicado em
18/09/2009). 4. Agravo regimental ndo provido.

"M BRASIL. V. STJ. AgRg no AREsp 472750 / RJ . RalaMin. MAURO CAMPBELL MARQUES.
Segunda Turma. Data do julgamento: 03/06/2014. dvisgel em: http:// www.stj.jus.br/ SCON/jurispruabéen
/doc.jsp?livie=multa+14+cpc&&b= ACOR&p=true&t=&I=81=10. Acesso em: 11/11/2014.
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A intimacéo dos administradores publicos para ogrumento de ordem ou obrigacao,
sob pena de aplicacdo pessoal ao administradoruita o art. 14, paragrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, mostra-se eficiente imsemto para o cumprimento de obrigacdes
e deveres de fazer pelos agentes politicos.

Ha, ainda, a possibilidade de fixacdoadéreintes prevista nos artigos 287 e 461, § 4°
do Caodigo de Processo Civil.

Trata-se de sancao pecuniaria devida pelo inadimgsieo da deciséo judicial e ndo
substitui a obrigacdo de reparar o dano. O fiteeécahvencer o demandado a cumprir a
deciséo e, no ordenamento juridico brasileiro,i@ste ao autor da acdo. Contudo, para Luiz
Guilherme Marinon?, o beneficiario da multa deve ser o Estado, poisléada & defesa da
autoridade do Estado-Juiz, como ocorre na Alema@haoutrinador defende que nédo é
racional que o lesado receba valor que néao dizitespo dano sofrido.

Assim como a multa prevista no artigo 14, paragtafico, do Cddigo de Processo
Civil, as astreintespodem ser estipuladas ndo s6 em face do entelestateo também
pessoalmente as autoridades ou agentes publicgonegveis pela efetivagdo das
determinacdes judicials.Contudo, impende salientar que no Tribunal deighusto Estado
do Rio de Janeiro, é possivel encontrar entendoremtsentido contrario.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C INDENIZATORIA. NECESSARIA INTERNAGCAO EM CENTRM@E

TERAPIA INTENSIVA COM SERVICO DE NEUROCIRURGIA.
DEFERIMENTO DA LIMINAR, SENDO DETERMINADA A
INTERNAGCAO DO REU EM CTI DA REDE PUBLICA ESTADUAL O

MUNICIPAL OU, NA SUA IMPOSSIBILIDADE, EM HOSPITAL
PARTICULAR, SOB PENA DE MULTA DIARIA PESSOAL DE

R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS). IMPOSSIBILIDADE DE IMBSICAO
DE MULTA AO AGENTE PUBLICO DE OBRIGACAO IMPOSTA A

2 MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sergio CruExecucdo4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012.(Curso de Processo Civil; v.3) p.74-75.

P BRASIL. V. STJ. EDcl no REsp 1.111.562, Segundenieu Relator: Min. Castro Meira. Data do julgamento
16/06/2010. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.cbrfjurisprudencia/14603573/embargos-de-declaracao-
recurso-especial-edcl-no-resp-1111562-rn-2008-024-&inteiro-teor-14603574. Acesso em: 25/11/2014.
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FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. FIXACAODE
ASTREINTES COMO MEDIDA COERCITIVA OU SEQUESTRO DE
VERBA PUBLICA COMO MEDIDA DE APOIO NA HIPOTESE DE
INEFICACIA DE OUTROS MEIOS DE COERCAO. PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO (ART.557, §1°-A, DO CPC) PARAXAR
EM 12 (DOZE) HORAS A CONTAR DA INTIMACAO DO SECRETRIO
DE SAUDE O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, BEM
COMO PARA AFASTAR A MULTA SOBRE O PATRIMONIO PESSQA
DOS AGENTES, REDIRECIONANDO-A AOS PROPRIOS ENTES.

A impossibilidade de imposicdo de multa pessoalagente publico reside na
auséncia de norma legal e com base na Teoria dinGrg
N&o existe limite para o valor da multa e admitegee pode superar o valor da
prestacdo, pois a sua finalidade é a de convencearaprimento da prestacédo, e ndo dar ao
credor o seu valor equivalente.
Pode ser fixada com valor diério (84°) ou em véiko (85°), a teor do previsto no
artigo 461 do Cddigo de Processo Civil. Entretaptwje ser revista, na forma do 86° do

indigitado artigo e conforme se depreende do julgazhixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTA. NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. MULTA (ASTREINTES) ARBITRADA DENTRO DS
PARAMETROS DA RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REVSAO.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusfigaou o entendimento de que a
revisdo do valor das astreintes somente é posgiraeldo se mostrar exorbitante ou
irrisério, o que nao € o caso dos autos. Incidédeissumula 7/STJ. Precedentes:
AgRg no AREsp 33.288/SC, Rel. Ministro BENEDITO GOALVES, Primeira
Turma, DJe 27/05/2014; AgRg no AREsp 8.869/RS, Réinistro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 05/09/2011.

2. Agravo regimental n&o provid®.

" BRASIL. V. TIERJ. Agravo de instrumento 00505532614.8.19.0000. Julgador: Des. Mario Guimaraes
Neto - Decima Segunda Camara Civel. Data de Julgem27/01/2015. Disponivel em:
http://portaltj.tjrj.jus.br/search?q=prisao+civileaida+coercitiva&btnG. Acesso em: 16/02/2015.

"> A teoria do 6rgdo enuncia que toda atuacéo dotagelico deve ser imputada ao 6rgdo que ele septa e

ndo a sua pessoa. Por consequéncia, sendo o dmgalivisdo das pessoas que compde a Administracdo
Puablica direta ou indireta, a atuacéo dos servidpéblicos € atribuida diretamente a pessoa jarigica a qual
trabalha.

" BRASIL. V. STJ. AgRg no AREsp 594672 / MG. Relatbtin. Benedito Gongalves. Primeira Turma. Data
do julgamento: 20/11/2014. Disponivel em: http:fj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153993087 /agrav
regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-espab94672-mg-2014-0257335-0.Acesso em: 20/12/2014.
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A intencdo é permitir que o juiz altere o valoeducdo ou majoracdo) ou a
peridiocidade da multa fixada, ainda que em seatdransitada em julgado, segundo as
necessidades de cada caso concreto, em razaod& pratureza provisoria dastreintese

do seu escopo.

6.2 Prisao Civil

Segundo Luiz Guilherme Marindfj a prisdo civil pode ser utilizada como meio de
execugao, ou seja, como meio de coergao indiresanacomo a multa. Para o doutrinador, o
artigo 5°, inciso LXVII, da Constituicdo Fedefaho proibir a prisdo por divida, o quis fazer
em relacdo as de carater pecuniario. Mais do cpae &irma que se o constituinte desejasse
vedar toda e qualquer prisdo, com excecao dos dastsvedor de alimentos e do depositario
infiel, ndo faria mencéo explicita & prisdo poliadhv

Nesse diapaséo, a interpretacdo do artigo constitaicdeve considerar que o uso da
prisdo, como meio de coercéo, pode ser impres@hditutela dos direitos fundamentais.

A autorizacdo legal para a utilizacdo da prisdo @oneio de execucao encontra
amparo no artigo 461 § 5° do Cédigo de Processdl &ivpois apresenta um rol

exemplificativo de medidas que o juiz entender se@gas para o adimplemento da deciséo.

""MARINONI, op.cit., p.85-86.

78 Art. 5°: Todos séo iguais perante a lei, senting&o de qualquer natureza, garantindo-se ao#diras e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidameliteito a vida, a liberdade, a igualdade, a sega e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvala responsavel pelo inadimplemento voluntaricesdénséavel
de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

™ Art. 461: Na agéo que tenha por objeto o cumprimee obrigacéo de fazer ou néo fazer, o juiz cbedea
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedeptdmo, determinara providéncias que assegurersuitado

pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacéa gala Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 5° : Para a efetivacéo da tutela especifica cagabtencdo do resultado prético equivalentegndod juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidasssgrias, tais como a busca e apreensédo, remop&ssimas
e coisas, desfazimento de obras, impedimento ddadie nociva, além de requisicao de forca poli¢iatluido

pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994).
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Contudo, deve ser ressaltado, que essa posicdem@mtira eco na jurisprudéncia dos

Tribunais brasileiros.

6.3 Execucdao especifica da obrigacao de fazer cantax Fazenda Publica

Embora haja entendimentos em contféria outorga judicial da tutela especifica da
obrigacéao de fazer em face da Fazenda Pubéicaso é possivel, como é necessaria quando
se trata de assegurar direitos fundamentais, camdireitos relacionados a manutencdo da
vida. Espelha a possibilidade do Poder Judicidmoirapor a disponibilizacdo orcamentéaria
ou até o remanejamento desses valores.

Nessa linha, comumente, o Poder Judiciario valdasebusca e apreensdo e do

blogueio/sequestro de verbas publicas.

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLCAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SATE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MANIFESTA NECESSIDADE
OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER PURIO.
NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. POSSIBILIDADE. FIXAGAO. MULTA DIARIA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamesuficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nao podem os direitos sociais ficar condiciosadd boa vontade do
Administrador, sendo de suma importancia que ociArib atue como 6rgdo
controlador da atividade administrativa. Seriaaligio pensar que o principio da
separacdo dos poderes, originalmente concebido @a@acopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justaencomo Obice a realizacao dos
direitos sociais, igualmente relevantes.

3. Tratando-se de direito essencial, incluso noceibm de minimo existencial,
inexistira empecilho juridico para que o Judicidestabeleca a inclusao de
determinada politica publica nos planos orcamesgadp ente politico, mormente
guando ndo houver comprovagdo objetiva da incapdeigcondmico-financeira da
pessoa estatal.

4. In casu, ndo ha impedimento juridico para quEdo, que visa a assegurar 0
fornecimento de medicamentos, seja dirigida coatrélnido, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia do STJ: "o JurisprudgBdiJ — Acodrdaos
funcionamento do Sistema Unico de Salde (SUS)réspensabilidade solidaria da

8 Em sentido contrario: GRECO FILHO, Vicent®a execucdo contra a Fazenda Publicado Paulo:
Saraiva,1986 e THEODORO JUNIOR, Humberfegdo Civil Pablica e outras acfes coletivas: algsma
observacfesSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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Unido, Estados-membros e Municipios, de modo qadggar dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no polo pasdeodemanda que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas ddaprde recursos financeiros"
(REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segundgana, DJ 3.10.2005).

5. Esta devidamente comprovada a necessidade emigio uso do medicamento

sob enfoque. A utilizacdo desse remédio pela atdwéaduracdo até o final da sua
gestacdo, por se tratar de substancia mais segraa fbebé.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justighmite o bloqueio de verbas
publicas e a fixagcdo de multa didria para o desciomepto de determinacgao

judicial, especialmente nas hipéteses de fornedionedte medicamentos ou

tratamento de saude.

7. Recurso Especial néo provitfo.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIALADOCAO
DE MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIEA OU A
OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 468 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CARERIDA AO
JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RERSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ARB43-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentmse @o Juiz adotar medidas
eficazes a efetivacdo de suas decisGes, podendoecessario, determinar até
mesmo, 0 sequestro de valores do devedor (bloqueégundo o seu prudente
arbitrio, e sempre com adequada fundamentacao.

2. Recurso Especial provido. Acérdao submetideegone do art. 543-C do CPC e
da Resolucéo 08/2008 do S¥2.

Em ambos os julgados defende-se a possibilidadaisienedidas, com fundamento
legal no art. 461, 85° do Codigo de Processo Ce&vibmparo constitucional no direito

fundamental a saude, quando se vislumbrar a ur@énaonprescindibilidade de sua prestacao.

6.4 Responsabilidade politico-administrativa

A omissdo estatal, segundo exposicdo de Guilheref@ e Moradd quanto ao
exercicio dos direitos sociais, como meio de sgagéo nas prestacbes do Estado, pode,

primariamente, configurar crime de responsabilidddePresidente ou Governadores dos

8. BRASIL. V. STJ. REsp 1488639 / SE. Relator: Mirermdan Benjamin. Segunda Turma. Data do julgamento:
20/11/2014. Disponivel em: http:// www.jusbrasihtor/ diarios/documentos/148924676 /recurso-espeeia
1488639-se-do-stj. Acesso em: 16/02/2015.
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Estados, consoante artigos 4°, Ill, 7° e 74 danel.079/58%, bem como infracéo politico-

administrativa dos Prefeitos, com fulcro no ardgalo Decreto-lei 201/67.

6.5 Responsabilidade penal

Guilherme Pefia de Mord8ssalienta a possibilidade secundaria de que asutasd
omissivas dos agentes publicos possam configufi@cao penal prevista no artigo 319 do
Codigo Pendl.

Contudo, para caracterizacdo do crime de prevamcaQ especial fim de agir,
consistente na satisfacdo de interesse ou sentinpessoal, deve estar comprovado. Além
disso, segundo Rogério Gré&&opor ato de oficio deve ser entendido aquele guensontra
na esfera de atribuicdo do agente publico e, nessgdo € importante ressaltar que o
cumprimento fiel das decisbes judiciais é deverats, e ndo um dever especifico de
determinado agente publico, o que leva a concldedque dificilmente essa figura tipica

estard configurada pelo mero inadimplemento dam@&tacao judicial.

82 BRASIL. V. STJ. 12 Sec&o. REsp 1.069.810/RS. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho. Data do julgamento:
06/11/2013. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.cbrfjurisprudencia/24588336/recurso-especial-ré¥0810-
rs-2008-0138928-4-stj/inteiro-teor-24588337. Acemsn 16/02/2015.

8 MORAES, op.cit., p.340.

8 Art. 4° S&o crimes de responsabilidade os atdaresidente da Republica que atentarem contra aitirao
Federal, e, especialmente, contra: 1l - O exevddcis direitos politicos, individuais e sociaist. AP Sdo crimes
de responsabilidade contra o livre exercicio dositds politicos, individuais e sociais:9 - violsatentemente
qualquer direito ou garantia individual constantead. 141 e bem assim os direitos sociais assggsira
no artigo 157 da Constituicdo;(referéncias a Cangéio brasileira de 1946)Art. 74. Constituem cisme
responsabilidade dos governadores dos Estados ©seais Secretérios, quando por eles praticadoatoss
definidos como crimes nesta lei.

8 Art. 4° S&o infracdes politico-administrativas @sfeitos Municipais sujeitas ao julgamento peédan@ra dos
Vereadores e sancionadas com a cassacao do mavilat®raticar, contra expressa disposicdo dedts, de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

8 MORAES, op.cit., p.340.

87Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indexidate, ato de oficio, ou pratica-lo contra dispisiexpressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimentwopePena - detencéo, de trés meses a um anotae mul

8 GRECO, RogérioCurso de Direito PenaParte EspecialVol.lV. 6.ed.Rio de Janeiro: Impetus, 2010.p.422.
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Quanto ao crime de desobediéncia, previsto nocaB’) do Cédigo Perfd) a sua
incidéncia é rechacada pela jurisprudéncia.

Nesse sentido, segue julgado do Tribunal de Justi¢ggstado do Rio de Janeiro:

Agravo de Instrumento. Relagdo de consumo. DirBitocessual Civil. A¢do de
obrigacdo de fazer. Plano de salde. Tutela antiipBecisdo que deve ser
mantida. Narrativa trazida, que, somada ao conjpribatério apresentado, indica
elementos suficientes e capazes de demonstrar, cateza e seguranca, a
verossimilhanca do Direito e o perigo da demorauigéncia contra a multa
aplicada em caso de descumprimento que nao mecettenaento. Nao incidéncia
da sumula n°59, TJ/RJ. Decisdo que comina duplzalijade: prisdo por
desobediéncia e multa diaria. Reforma apenas pechiie a pena de priséo.
Precedentes deste Tribunal. PROVIMENTO PARCIAL DECRIRSO?

Segundo Nelson Hungfia o tipo penal em comento é subsidiario e sé esta
configurado quando inexistir penalidade administeatou civil para a hipotese do
descumprimento ou se a lei expressamente ressatuanulacdo da sancéo penal, o que nao
€ a hipotese analisada, pois o magistrado, comfoij&isto, pode se valer da busca e

apreenséo, do bloqueio de verbas publicas, bem darfigacdo de multa.

6.6 Responsabilidade civil

Nessa seara, conforme ilustrado por Guilherme Rendorae¥, ndo se trata da
andlise da responsabilidade civil do Estado pravistartigo 37 § 6° da Constituicdo Federal,

mas da persecucdo das omissdes na implementacadir@édss sociais por meio de

89 Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciongiiblico: Pena - detencdo, de quinze dias a sesesne
multa.

% BRASIL. V. TIERJ. Agravo de instrumento 00587062834.8.19.0000. Julgador: Lucia Mothe Glioche.
Vigesima  Quarta Camara Civel. Data do julgamento:3/022015. Disponivel em:
http://portaltj.tjrj.jus.br/search?q=prisao+civileaida+coercitiva&btnG. Acesso em: 16/02/2015.

L 'HUNGRIA apud GRECO, RogérioCurso de Direito Penal. Parte Especialol.lV. 6.ed.Rio de Janeiro:
Impetus, 2010.p.422.
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procedimentos de natureza administrativa, cujdatitlade pertence ao Ministério Publico,
como recomendac0Oes (artigo 6°, XX, da Lei Complaaren® 75/93) inquérito civil (artigo
6°, VII, da Lei Complementar n° 75/93) e termo ¢leseamento de conduta (artigo 5°, 86° da
Lei 7.347/85), e acOes judiciais proprias da defkstutela coletiva, tais como a acao popular
(artigo 5°, LXXIIl, da Constituicdo Federal), o nimto de seguranca coletivo (artigo 5°,
LXX, da Constituicdo Federal) e a acao civil ptblfartigo 1°, 1V, da Lei 7.347/85).

O ilustre doutrinador afirma a possibilidade ais mecanismos como meios de sub-
rogacao nas prestacfes estatais, em razdo dasta®Dmooissivas que ameacem ou lesem

interesses metaindividuals.

6.7 Responsabilidade disciplinar

A responsabilidade administrativa surge quando widm pratica um ilicito
administrativo, que pode se verificar por uma céadunissiva ou comissiva, desde que haja
previsao estatutaria.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Piettodiferentemente do sistema punitivo penal,

na esfera administrativa as condutas néo tém #&ardefinicdo. Os estatutos apresentam um

2 MORAES, op.cit., p.340.

% Em sentido amplo, ou lato sensu, os interessesindat@uais sdo direitos humanos, ou fundamentais,
relativizados no tempo e no espaco, de carateersal; mas que conservam em si os alicerces deit@sp
dignidade humana e a construcdo de uma sociedadecd#ica. Em sentido restrito, ou stricto sens, o
interesses metaindividuais sdo o género do qualespécies os interesses difusos, coletivos e ohais
homogéneos. A definicdo desses, por sua vez, éeada no artigo 81 da Lei 8.078/90- Codigo de Befdo
Consumidor: Art. 81. A defesa dos interesses atdsrelos consumidores e das vitimas podera secidaegm
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrunico. A defesa coletiva sera exercida quaedoasar de: |

- interesses ou direitos difusos, assim entendipgam efeitos deste cddigo, os transindividuaispaterreza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indetexdas e ligadas por circunstancias de fatojriteresses ou
direitos coletivos, assim entendidos, para efelamte cddigo, os transindividuais, de naturezaisigiel de que
seja titular grupo, categoria allasse de pessoas ligadas entre si ou com a partgga por uma relagdo
juridica base; Il - interesses ou direitos induags homogéneos, assim entendidos os decorrentesgeaen
comum.

% DI PIETRO apud CARVALHO FILHO, José Santtéanual de Direito Administrativai?4.ed.rev.,ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.701
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elenco de deveres e vedacOes aos servidores @ildiap ilicito administrativo vai estar
configurado justamente na inobservancia destes.

Assim € possivel que a desidia no cumprimento de decisdo judicial configure
infracdo de um dever funcional especifico previsdolei estatutaria e, conforme salientado
por Francisco Mauro Did% essa responsabilidade disciplinar ndo é exclyie

responsabilidade politico-administrativa, penalé da Administracdo Publica.

% DIAS apud MORAES, Guilherme Pefia. Controle Jutlités Omissées da Administracdo Publica sob a
perspectiva do Neoconstitucionalisnhm. MOREIRA, Eduardo Ribeiro e PUGLIESI, Marci20 anos da
Constituicdo BrasileiraSao Paulo: Saraiva, 2009.p.341.
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CONCLUSAO

O Poder Judiciario tem desempenhado um papel atiwada institucional brasileira,
decidindo sobre questbes de largo alcance politigplementacéo de politicas publicas ou
escolhas morais em temas controvertidos na so@edatl o escopo da protecdo aos direitos
fundamentais. Isso demonstra um avanco da justigstitucional sobre o espaco da politica
majoritaria, que € aquela feita no ambito do Legiab e do Executivo, tendo por fundamento
0 voto popular.

A Constituicdo estabelece as regras do jogo demamr@assegurando a participacao
politica ampla, o governo da maioria e a alterrsamm poder. Mas a democracia ndo se
resume ao principio majoritario, visto que tambémved proteger valores e direitos
fundamentais, mesmo que contra a vontade de queméas votos. Assim, sua interpretacao
sempre tera uma dimensao politica, ainda que aligalas possibilidades e limites oferecido
pelo ordenamento vigente.

Essa postura proativa do intérprete constituciamgandindo o sentido e alcance da
Constituicdo e ampliando a participacdo do judigidra concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espdg@tuacdo dos outros dois Poderes, como
foi visto ao longo desse trabalho monografico, espnta o ativismo judicial. Este busca
extrair ao maximo o potencial do texto constituaipgem se imiscuir no processo de criacao
da norma.

Nitidamente, nos Ultimos anos, a crise de reprasieitade, legitimidade e
funcionalidade no ambito, principalmente, do Legisb tem alimentado a expansédo do
Judiciario para, em nome da Constituicdo, proldémisdes necessarias para suprir omissdes

legislativas e executivas, mas que, por vezesupassarater normativo geral.
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Com esse entendimento, o Judiciario tem compelilstado a prestar direitos sociais
basicos, ainda que de forma minima, garantindoica normativa do nucleo essencial
desse direito, para que a pessoa possa viver gpnddde.

No Estado democratico de direito contemporaneaydiciario € o principal guardido
da Constituicdo e deve fazé-la valer, em nome di@stas fundamentais e dos proprios
valores e procedimentos democraticos, inclusivéaes dos outros Poderes, sendo esse papel
bem exercido uma garantia a propria democracia.

Hoje, em tempos de pds-positivismo, busca-se ummaafonais justa do que a simples
legalidade formal, de modo que as normas sejanorldas e aplicadas com respeito as
liberdades individuais e coletivas.

A promocéo do bem-estar do homem € a meta cefdmlConstituicbes modernas,
inclusive a brasileira, e, cujo ponto de partidassegurar as condi¢cdes de dignidade, que,
além da protecao dos direitos individuais, inchnaicdes materiais minimas de existéncia.

Certo € que, na atual palco que se situa o Podkcidto brasileiro, reconhece-se
como democratico o fendmeno do ativismo, pois mapasle conceber que o arbitrio estatal
seja oponivel a efetivacdo dos direitos sociaimi@edessa forma, reconhecida a relatividade
da liberdade de conformacgédo do legislador, em dértala necessidade de preservar a
integridade e intangibilidade do nucleo consubsgainc do minimo existencial, em favor dos
individuos, no processo de concretizacdo das Hoesl positivas, ou seja, dos direitos
constitucionais de segunda geragao.

E para tanto, ndo resta mais duvida quanto ar@ddide do Poder Judiciario na
concretizacdo desses direitos, bem como da uizale ferramentas que assegurem o fiel

cumprimento dos comandos constitucionais e das@esjudiciais.
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Afinal, a justica € um valor eterno, que permeip@&ssamentos dos que se preocupam
com as relagdes praticas acerca das relacdesssa@endo universal o debate sobre a busca da

justica, através do Direito, independente da caltie cada pais.
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