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“Afinal, as vezes, a justica que tarda, falha. |[Bda&xatamente porque tarda”.

(Carmem Lucia Antunes Rocha).



SINTESE

A prestacdo jurisdicional demorada, tardia, podeivader a inexisténcia de prestacao
jurisdicional, e um dos motivos € a imensiddo déeacjudiciais que sao ajuizadas
diariamente. Muitas desses processos séo frutosnmeate da formalizacdo da vontade das
partes ou da lei, homologados pelo juiz. Dada grdlste insuficiéncia de pessoal, seja de
serventuarios, seja de magistrados, almejam-sesnadternativos, jurisdicionais ou nao
jurisdicionais, que resolvam essas questdes sernessidade de manifestacdo do magistrado
e consequentemente, sem a movimentagdo do apatatal.eDai que surge como uma dessas
alternativas a atividade cartoraria extrajudiagtalno uma forma de “desjudicializar’ questdes
meramente administrativas, trazendo para a ineigirivada a demanda social, sem que se
perca a qualidade da prestacdo e o controle judiiatividade cartoraria extrajudicial é
prestada por tabelides ou oficiais de registro gos,termos do art. 3° da lei 8935/94, sao
profissionais do direito, dotados de fé publicueam € delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro. A sua atividade é fiscal&aelo poder judiciario e tem por objetivo
garantir a publicidade, autenticidade, segurangafiGcia dos atos juridicos. Diante da
compreensao dessa atividade no atual panoraméebrgdiorna-se importante perquirir se ha
condicbes de aumentar esta colaboracdo, em pi#ldadade e da efetividade da prestacao
jurisdicional a sociedade brasileira. Foi com ouibot de refletir e responder tais
guestionamentos que se realizou o presente trabalho
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como escopquper a forma como a
atividade extrajudicial pode colaborar para a ef€fio de uma justica mais eficiente, mais
célere, sem deixar de lado a seguranca juridicaaoeiedade espera em determinados atos
ou relacbes juridicas. O tema se mostra de extnabeaancia frente a crescente busca
populacional ao Poder Judiciario que, ao atuar saonente, permite o perecimento de
diversos direitos fundamentais do individuo.

A Carta Politica de 1988 traz em seu artigo 19sand, a cidadania como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, cantp Estado Democratico de Direito.
Sendo assim, o legislador infraconstitucional, @gb dos anos, vem buscando meios para
que a populacéo realmente consiga por em praticadieeitos civis, politicos e sociais, que,
dentre os quais, esta o acesso célere e eficaigaju

Num primeiro momento, o legislador acreditou quacesso a justica se resumia ao
simples fato de se permitir que o cidadédo pudgsssentar sua demanda ao Estado-Juiz, ja
que ele, o cidad&o, nédo teria condicdes de resptwesi sO 0s seus conflitos e interesses.

Num segundo momento, percebeu-se que nem todasemsndas judiciais
envolviam litigio, na maior parte das vezes imp@ta apenas numa chancela, numa
afirmacao positiva do Estado-Juiz para que o cilguélesse exercer seus direitos. Dai ndo
fazia mais sentido utilizar o procedimento tradielp burocratico e demorado, para que
individuo pudesse exercer seu direito, até por@wehavia nessas demandas uma pretensao
resistida. Surgiu entdo a ideia de criar para edsamndas um procedimento judicial menos
burocratico, menos substitutivo, mas chanceladdoonu&e o que chamamos de jurisdigdo

voluntaria.
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Com o amadurecimento das relacdes sociais e da mkeique, por vezes, a
morosidade no aparelho estatal acaba por retardgergicio da cidadania, contrapondo-se a
ideia inicial que era de acesso a justica, o lagml entendeu por bem permitir que alguns
desses procedimentos pudessem ser feitos na vaguelitial, através dos Cartérios de Notas
e de Registros, propiciando assim um experimento,nta busca da celeridade, da eficiéncia
da justica, enfim, da cidadania.

Esse trabalho busca justamente apresentar quenossgwofissionais de direito
titulares dessas serventias extrajudiciais, eesesglo, de fato, capazes de realizar tal mister.

Para melhor compreender a importancia da atividaforaria extrajudicial e os
meios pelo qual essa colaboracédo pode se dar,-besuaste trabalho sua contextualizacao,
por meio da analise dos institutos aplicaveis,ndsaa estabelecer um panorama geral sobre
cada um deles. Apos a contextualizacéo, € de supariancia que se analise as vertentes de
sua aplicacdo no ordenamento juridico brasileirtlizando-se da observacdo dos
instrumentos que almejam sua efetivagdo. Dessaafobmsca-se visualizar as formas de
concretizacdo da justica, da seguranca juridica, grestacdo de um servico publico de
gualidade ao jurisdicionado.

Os meios consensuais tém sido destacados como ponarmdade, ndo apenas de
desjudicializar conflitos e interesses, mas prialcnente de permitir um ganho qualitativo na
resolucdo desses, na medida em que autorizam selug@grativas, benéficas para todos os
envolvidos. Em uma solucao distributiva, 0 métodaoekolucao do conflito apresenta opgdes
meramente partilhadas, muitas vezes de forma tisnfe para contemplar os envolvidos no
conflito, favorecendo a disputa.

Diante da compreensao do direito notarial e regjisér possivel atingir a indagacao
principal desse trabalho, ou seja, determinar seeh&ém caso afirmativo, de que forma, a

atividade cartoraria extrajudicial pode colaboramca Justica, seja no ambito judicial
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propriamente dito, seja no ambito administrativaligial. Por essa razdo, de especial
relevancia e grande interesse para o meio juriglipara a sociedade como um todo que se
discutam os meios alternativos e de colaboracéstigq a luz da atividade extrajudicial.

Para tanto, busca-se firmar os preceitos basicas imkiitutos no ordenamento
brasileiro, para perquirir sua aplicacdo dianteatiml realidade social. E necessario que se
teca, primeiramente, um breve apanhado sobre dodmetarial e registral, especialmente
quanto a responsabilidade e as atribuicbes doidabeldo oficial de registro, para que se
possa, entdo, buscar responder as questdes spbssibilidade ou ndo dessa colaboracgéao.
Tais respostas se obtém n&o apenas utilizandargerpretacdo legal e constitucional, mas
também com a complementacdo das recentes decigiemis sobre o tema, buscando-se,
assim, tracar um panorama pleno da relevancia italinotarial e registral a sociedade
brasileira.

O primeiro capitulo busca contextualizar a neceslsidde se alcancar meios de
colaboracdo com o judiciario para se evitar o aftey#o desse poder e, por conseguinte, com
a demora, fomentar a ineficacia de um direito fumelstal. Busca-se de inicio destacar os
meios alternativos existentes e sua necessidadepkacao.

O segundo capitulo visa a destacar o que € semggistral e notarial, sua
importancia, suas atribuicbes e responsabilidaalesrdando a previsdo constitucional e as
normas infraconstitucionais pertinentes.

O terceiro capitulo se aprofunda nos institutogi¢fanais de colaboragéo existentes
e nos institutos desjudicializadores. Destacamaggja, os meios de colaboragdo atuais,
tracando suas realizacdes, seus resultados. Hinpoanalisa a possibilidade de se ampliar
essa parceria com o Poder Judiciario, perquiringias sperspectivas, suas ambicfes. O
objetivo é desafogar o judiciario, deixando parseess questdes litigiosas e mais relevantes

da sociedade, evitando-se a morosidade indesejada.
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E com o intuito de esclarecer tais questionamergivgla neblinados na doutrina

patria, que se realiza esse estudo.

Esse trabalho foi realizado através de pesquisiitajiva, parcialmente exploratéria
e descritiva, por meio bibliografico e documentadotando-se como método de
procedimento, ora a deducéo, ora a indugao. A rimagao se deu com base nas normas
NBR 10520/2012 e NBR 14724/2011, ambas da AssaxiBcasileira de Normas Técnicas
(ABNT), tendo a pesquisa se baseado em obras déwias e analise de decisfes judiciais do
ordenamento juridico patrio e de sistemas estresgyei internacionais. Todos 0s textos em

lingua estrangeira foram traduzidos livremente pedprio pesquisador.
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1. DA NECESSIDADE DE SE BUSCAR MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO

DE CONFLITOS

O processo pode ser entendido como o instrumeadicitonal pelo qual o Estado,
através do juiz, mediante postulacdo das partesesgadas, intervém na solugéo de litigios,
devendo ocorrer de maneira justa, célere e effmapiciando ao postulante o tdo almejado
bem da vida.

Em determinados casos, contudo, a morosidade regarda prestacgéo jurisdicional
resultada na ineficiéncia estatal, gerando o careseg descrédito na Justica brasileira, o que
pode ser identificado como uma mazela pelos jwigdados. Muitas das vezes, a demora no
pronunciamento judicial pode acarretar o perecimeltt préprio direito, tornando in6cua
pretensao.

Essa crise no Judiciario, decorrente da consequanf@iacdo da morosidade da
Justica, € oriunda, significativamente, da formecgria da estrutura fisica e material do
Poder Judiciario. Adiciona-se a isso 0 surgimerdgoutha realidade social com demandas
novas, frutos dos tempos modernos e com novasdgsegtie demandam solugdes.

Como fruto dessa combinacdo inadequada de “neeésSidlos jurisdicionados e
“oferta” precaria do Poder Judiciario, cresce saistlmente a insatisfagdo social, uma vez
que a prestacao jurisdicional se mostra em disemm&om as expectativas sociais, causando
frustracdo com a Justica.

Pouquissimos problemas nacionais possuem tantoemsmsno tocante aos
diagndsticos quanto a questao judiciaria. A moamgdexcessiva nos processos judiciais e a
baixa eficacia das decisdes acabam por retardas@ndolvimento nacional, desestimulando
investimentos e propiciando a inadimpléncia. Geensi a impunidade e solapam a crenca

dos cidadaos no regime democratico.
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Em que pese a demora na solucdo do litigio ap@eseatis elementos nocivos, o
principio da celeridade processual deve ser obdercam a devida cautela. Nao se pode
buscar uma celeridade a qualquer custo, sob pewcardprometimento do devido processo
legal e, consequentemente, da prestacdo jurisdiciadequada, justa e eficaz. Nesse
panorama, 0 notario e o registrador aparecem camtesfaliados do poder judiciario em
busca da celeridade e eficiéncia estatal, printipate naquelas hipoteses em que ndo ha
necessariamente um caso a ser julgado, mas apdoanadizacdo e a publicizacdo de atos

através do aparato estatal.

1.1. CONTEXTUALIZACAO E CONCEITO DE MEIOS ALTERNATIVOS E

SOLUCAO DE CONFLITOS

Os novos instrumentos de tutela de direitos, copmr, exemplo, 0s meios
alternativos de solucao de conflitos, as acbegicate os juizados especiais, as novas figuras
de tutela da urgéncia e a informatizacdo sao adagssempre numa perspectiva construtiva e
critica, de evolugédo sem rupturas e de permanemsiealilo aperfeicoamento e da melhoria da
qualidade da administragao da Justica civil.

Problemas como o do custo e da duragcdo excessiy@modesso, bem como sua
incapacidade para tutelar determinadas situacdedird#o substancial, todos ligados ao
acesso a Justica, tém levado a busca por meiosait®s de solucdo de conflitos, utilizando
da estrutura e parcerias ja existentes no paisy eoda atividade cartoraria extrajudicial. Dai
o Estado tem se preocupado em fornecer meios aiteya de solucdo de disputas,
direcionados a atender particularidades de detedas situacdes litigiosas, abandonando o
formalismo, aproximando-se do cidaddo, buscandeepas nessa luta incessavel pelo acesso

a justica.
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Dentro dessa nova tendéncia, surgem os meios alters de solucdo de conflitos
com o objetivo de apresentar ao jurisdicionado amicho de solucdo de controvérsia mais
rapido, informal e desburocratizado, capaz de ateasl necessidades do cidadao e do direito
que se postula. Os meios alternativos de solucamufitos, também chamados de meios
adequados de solucdo de conflitos, sdo mecaniso®yigam a obtencdo da composicao
amigavel.

Tais idéias, entretanto, sofrem ainda ardua e ctanfeeresisténcia.

Varios doutrinadores do direito processual brasilei internacional, como se vera
adiante, ja se debrucaram sobre o tema e mandestegservas quanto a difusdo desses
mecanismos, com a tese de que poderiam levar aveirdadeira privatizacao do processo e,
por conseguinte, a exclusdo das garantias prodesbaaicas que, apesar de todos 0s
problemas e dificuldades normalmente apontadosagasalhadas pela via jurisdicional.

Externam ainda temor quanto a um possivel deswnto da atividade de
solucionar conflitos, a qual poderia deixar dectano objetivo a pacificacdo social e o bem
comum, para atender a interesses individualistapaides envolvidas.

Nessa linha, registra-se o pensamento de Oweh, F&terling Professdrda Yale
University, bem como de Vittorio Denti', que mastiem preocupacdo com o fen6meno da
justica coexistencial e a possivel privatizacaowioglitos.

Para os referidos autores o acesso a justica ndoedacionado a representacdo de
um individuo, mas uma representacdo de intereBE@Es£ que toda pessoa tem o direito de
ser representado num processo judicial estrutarag apenas que todo interesse envolvido

deve ser representado.

'FISS, DENTIapud PINHO, Humberto Dalla Bernadina dBireito Processual Civil Contemporaned. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 758
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Tal posicao levou Barbosa Moréira estudar a questéo no ordenamento brasileiro e
concluir, apos examinar as posicoes divergentesentido da positiva contribuicdo desses
mecanismos a resolucao dos conflitos.

Seguindo o entendimento desse doutrinador ndo deéstda de que a jurisdicéo,
hoje, ndo atende de forma efetiva a demanda sdaabacificacdo e resolucdo das
controvérsias, além de nao ter sido capaz de acdrapa frenético e acelerado ritmo das
transformacdes culturais e sociais que se vivetesde o fim do milénio passado.

Deve-se compreender — e esse € 0 ponto nodal dgigue que os mecanismos de
solucéo alternativa ndo vieram para tomar o lugajudsdicdo. Muito pelo contrario. Os
meios alternativos de solucdo de conflitos vém destnar, exatamente, que deve haver uma
forma de solucdo adequada para cada litigio apeeken

Em determinadas situacfes nenhum instrumento éefetiso que a jurisdicdo; ha
outras em que, por melhor que seja o juiz e pos radequado que seja 0 procedimento, a
jurisdicdo simplesmente ndo se revela apropriadsedgdedo, portanto, esta em compreender
0s meios alternativos de solucdo de conflitos cama soma a atividade jurisdicional, e ndo
como uma simples subtragédo dessa.

Conforme ensina Daniel Assumpcdo Amctine Estado ndo tem, por meio da
jurisdicdo, o monopodlio da solugdo dos conflitoendd admitidas pelo Direito outras
maneiras pelas quais as partes possam buscar uogicsalo conflito em que estéo
envolvidas.

Segundo o autor ndo é concebivel que o Estadm sajaco a promover a solucdo de
conflitos, pelo contrario, o Estado seria o ultiobg numa visdo mais garantista-jurisdicional,

um dos caminhos para se chegar a pacificagéo.

’MOREIRA, Barbosa. Privatizacéo do proces$ethas de direito processudlétima série. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 7-18

3NEVES, Daniel Amorim Assumpcéddanual de Direito Processual Civiv. Unico. 3. S&o Paulo: Método,
2011, p. 5.
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Para Candido Rangel Dinamafca sélida heranca cultural transmitida pela olos d
cientistas do direito, mais a pratica diuturna gosblemas da justica institucionalizada e
exercida pelo Estado com exclusividade medianggajuentos e constricbes sobre pessoas e
bens, sdo responsaveis pelo grande zelo voltadgistdigdo como objeto de hermético
monopolio estatal. Mas, ainda segundo o autorageada valorizacdo da tutela jurisdicional
estatal, a ponto de afastar ou menosprezar o galoutros meios de pacificar, constitui um

desvio de perspectiva a ser evitado.

1.2. MEIOS ALTERNATIVOS EXISTENTES E A NECESSIDADE DE U

AMPLIACAO

O método de resolucao do conflito, baseada na&wldistributiva, apresenta op¢coes
meramente partilhadas, muitas vezes de forma gienfe para contemplar os envolvidos no
conflito, o que acaba por favorecer a disputa.

Os meios consensuais tém sido destacados como ponarmdade, ndo apenas de
desjudicializar conflitos, mas principalmente denpér um ganho qualitativo na resolucao
desses, na medida em que autorizam solugbes itnegrabenéficas para todos os
envolvidos.

A tutela jurisdicional tradicional ndo é o Unicoimde conduzir as pessoas a ordem
juridica justa, eliminando conflitos e satisfazepdetensdes justas.

Daniel Assumpc&btambém denomina os meios alternativos de soluezmuflitos
de equivalentes jurisdicionais, indicando quatrpéeiges reconhecidas pelo ordenamento

juridico patrio: a autotutela, a autocomposicameaiacdo e a arbitragem.

“DINAMARCO, Candido Rangellnstituicdes de Direito Processual Civil. I, 7. S&o Paulo: Malheiros, 2001,
p. 121.
>NEVES, op.cit., p. 5.



18

Segundo o autor, a autotutela é a forma mais am@asolucdo de conflitos,
constituindo-se pelo sacrificio integral do intseesle uma das partes envolvida no conflito
em razao do exercicio da forca pela parte vence@tidente que o uso da forca ndo é o
meio adequado para se solucionar um litigio oufetua um direito, dai a autotutela &
admitida pelo ordenamento de forma excepcionahtuad como na legitima defesa, art. 188,
inciso I, do Codigo Civfl, apreensdo do bem com penhor legal, art. 1.46iBoi, do Cédigo
Civil”, desforco imediato no esbulho, art. 1.210, § 4 ddigo Civif. A excepcionalidade se
justifica sob o argumento de que o Estado nao gresente, sendo impossivel estar em todo
lugar e a todo o momento para solucionar violagieameacas ao direito objetivo, de forma
que, em determinadas situacfes, € mais interessausistema juridico, diante da auséncia do
Estado naquele momento, a solucéo pelo exercidiorga de um dos envolvidos no conflito.

Vale lembrar que a autotutela € uma forma de ebprite jurisdicional que admite
ser revista pelo Poder Judiciario. Essa forma tlec&o de conflito ndo recebe o atributo da
definitividade.

Por sua vez, a autocomposicao, sufragada no a2goVIIl e no 83° do art. 166 da
Lei 13.105/18 - novo Cédigo de Processo Civil -, é modo de smuglternativa de conflito
qgue se funda no sacrificio integral ou parcial mkeresse das partes envolvidas no conflito
mediante a vontade unilateral ou bilateral degajsitos.

Tem-se que a autocomposicdo é um género do quatsgiries a transacao, a
submissédo e a renuncia. Na primeira, ha um sdoriféciproco de interesses, ou seja, cada
parte ira se abdicar parcialmente de sua pretgues&@oque atinja a solucdo do conflito. Na

renuncia e na submissao o exercicio da vontaddataral, sendo que na renuncia o titular do

°*BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Didpeh em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/10& htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

‘BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Didpeh em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/108.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

|BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Didpeh em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/106.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

*BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Dispehiv. em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-202815/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2015
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pretenso direito simplesmente abdica de tal diréimendo-o desaparecer juntamente com o
conflito gerado por sua ofensa, enquanto na suBmisssujeito se submete a pretenséo
contraria, ainda que fosse legitima sua resisténcia

Nota-se ainda um incremento na autocomposicao,sp@cel na transacdo. Nesse
tocante, é imprescindivel que se tenha exata nagioqual papel desempenham na
autocomposicao a negociacao, a conciliacao e sagéeli

Na negociacado, as partes transacionam sem a int@&weale um terceiro. Tanto a
conciliagdo quanto a mediacdo sdo formas pelassgsai busca concretamente a
autocomposicdo, consubstanciadas na interferéreiaind terceiro entre as partes, que
funcionara como intermediario entre eles. Veja egses ndo tém poder de decidir o conflito,
mas apenas de levar as partes a consenso. A fun@dndderenca da conciliacdo para
mediacdo € a postura do terceiro; na conciliacderaeiro oferece solu¢des fundadas no
sacrificio reciproco das partes; na mediacao, eeiter ndo faz quaisquer propostas, apenas
constroi um dialogo entre as partes, para que ebsgsiem a solucao do conflito.

Por fim, a arbitragem — outro instrumento de sajugliernativa de conflitos - é
fundada em dois elementos, quais sejam: as paseslhem um terceiro que ira ser
responséavel pela solucdo do conflito; e, a dedikfse terceiro € impositiva a vontade das
partes na solugéo do conflito.

Essa explanacdo sucinta sobre os MASC, faz-se s&@espara se chegar a
verdadeira proposta deste trabalho, que é perqlgrgue forma seria possivel ampliar o rol
de alternativas a jurisdi¢cdo estatal, colaborar etane dessa forma, alcancar um judiciario
mais enxuto, preocupado com as questdes mais m&dsva litigiosas da sociedade. Para
tanto, esse trabalho sugere a atividade extrapldiomo colaboradora e concretizadora desse

ideal.
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Seguindo o0 mesmo rumo dos meios alternativos ddugE® de conflitos, existem,
hoje, varios outros mecanismos que servem combdaaedores a justica, varios institutos ja
hoje foram desjudicializados, e essa é a tend@émogerna.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, a Lei 11.44%/Qjue atribuiu aos cartérios de
notas a lavratura de escritura de inventario, lpartseparacao e divércio, e a Lei 8.566792
gue determina que o oficial do RCPN dé inicio @&stigacao de paternidade sempre que, nos
registros, houver somente a maternidade estabalecitbuver alegacdo de paternidade pela
mae - Procedimento do “suposto pai”.

A idéia da desjudicializacdo parte da premissa e ajJudiciario e seus servicos
devam ser reservados para assuntos juridica dreeoi@ complexos e relevantes. Pretende-
se, dessa forma, alargar os caminhos do acessoiradoDe a Justica, colocando a
disponibilidade dos cidaddos meios mais acesgpaessresolucdo de seus litigios.

De fato, as serventias extrajudiciais estdo erdgrenstituicbes mais acessiveis aos
brasileiros, tanto pela tradicdo delas na sociedamao pelo fato de que estdo instalados nos
lugares mais longinquos do pais, funcionando, sudweno interior, como lugar de consulta e

aconselhamentos juridicos para a populagéo.

BRASIL. Lei n. 11441, de 04 de janeiro de  2007. s@nivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/l11441.htm>. Acesso em 1 out. 2014.
YBRASIL. Lei n. 8560, de 29 de dezembro de  1992. spbhivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8560rht. Acesso em 1 out. 2014,



21

2. DA ATIVIDADE CARTORARIA EXTRAJUDICIAL

Como se V€, a parceria entre o Judiciario e o®rasté apta a ser solucao para o
descompasso em que estd mergulhado o Judiciargilein@ Primeiro, porque ajuda a
diminuir a demanda no Judiciario, ja que inconty@bcessos estdo deixando de ingressar
nele. Segundo, porque aproveita estrutura e pegsoanhsolidados em um sistema, evitando-
se, assim, gastos elevadissimos para o orcameritiicqyuao reconhecer o papel das
serventias extrajudiciais como parceiras do Judici& da populacdo, o Brasil esta
economizando recursos publicos e utilizando o miénda formacédo juridica desses
profissionais. Terceiro porque reserva a atuacaquidees e servidores as acdes mais

complexas.

2.1. A IMPORTANCIA DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS PARA SOCIEDADE

Segundo Loureird, ndo se pode deixar de observar que, dentre assdi/ funcdes
ou profisses surgidas com o desenvolvimento dedade, a atividade do notario € uma das
poucas que ainda perdura. Tal fato comprovariap@itncia do notario e do registrador seja
gual for o grau de desenvolvimento social.

Quanto mais complexa é uma sociedade, quéo nursezds&rincadas se tornam as
leis e maior a gama de negdcios juridicos a vimasagpessoas e contribuir para o progresso
econbmico. Dai a importancia da figura do notaridoeregistrador, os profissionais do
Direito que tém por missédo dar publicidade a f@olslicos que todos interessam e afetam;
aconselhar as pessoas e prevenir litigios; inteéamed contratos e atos solenes que marcam a

vida das familias e dos cidad&dos, como a aquisicatienacdo de patrimbnio, 0os pactos

2 LOUREIRO, Luiz GuilhermeRegistros PublicasTeoria e Pratica. Sdo Paulo: Método, 2010, p. 8
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antenupciais, as sucessfes familiares e dos cisladamno a aquisicdo e alienacdo de
patrimdnio, 0s pactos antenupciais, as sucesstaiaf@s e tantos outros atos e negocios
juridicos que movimentam a vida econdémica e palitie uma comunidade.

O autor ainda nos ensina que 0 notario e o redmti@mais poderdao servir como
instrumento involuntario da fraude e da exploraciyendo ter um profundo saber juridico,
ja que sao profissionais independentes do diretajo a obrigacdo de conhecer as leis e de
acompanhar as alteracfes do ordenamento juridé&m, @e ser versado nas interpretacoes e
nas visdes dos tribunais. Segundo o autor, o wotleve ser um jurista, conhecedor néo
apenas do direito privado, como também de outrdérias que possam produzir efeitos sobre

0s atos que pratica, como o Direito TributarioAdmninistrativo. Em suas palavras:

[...] o saber juridico sem a probidade faria dcariotum inimigo da sociedade. A
probidade sem a sapiéncia tornaria a virtude um dstéril, sem valor para 0s
particulares que recorressem a seus sefVicos

Assim, é ultrapassado e enganador o estereétipmotiwio e do registrador como
meros escribas ou carimbadores de papéis, nao dievesr considerados funcionarios
publicos que apenas alimentam a burocracia.

Com o advento da ConstituicAo da Republica de 1688ficial e o registrador
passaram a ser em nosso pais verdadeiros proéissida Direito, ja que selecionados por
rigorosos concursos publicos de provas e titulos. rRais um de seus ensinamentos, 0
referido autor expde que:

Antes de escrever é preciso saber pensar. Antexligr contratos, é preciso saber
se as partes sao capazes de contratar, se o ébjetim, possivel e determinado ou
determinavel, se aquele é o melhor ato a expressantade dos contratantes e se
ndo existem vicios a tornar invalido ou ineficamegocio juridico. Em outras
palavras, € preciso conhecer toda a teoria doscio=gfuridicos, os contratos em
espécie, a sucessao testamentaria, o direito déaamdireito fiscal, entre outras
matérias relacionadas ao negocio juridico desej@omesmo vale para o
registrador, que deve verificar se o titulo preends requisitos legais antes de
inscrevé-lo em seus livrts

'3 1bid.
 LOUREIRO, op. cit. p. 9



23

Veja que o saber juridico facilita a inteligéncafdrmula redacional e essa, por sua
vez, permite gravar o conhecimento de maneira prafsinda na memoria.

A atividade notarial e de registro, em maior ou anegrau, seja com maiores, seja
com menores funcgdes, existe na maior parte dosgditos civilizados.

Nos dizeres de Emanuel Costa Sahnt@. Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comardaralaquara, Estado de Séo Paulo, o
que existem sao sistemas diferentes, mas que regg@ag no fundo, o grau de importancia
que o legislador conferiu a tais atividades, copereussao na consequéncia, nos efeitos dos
atos que praticam.

O documento fundamental para o exercicio da cidadanconsequente gozo de
todos os direitos a ela atinentes - certiddo deima&snto - se inicia com a atividade do
Registrador Civil das Pessoas Naturais, responsavdlém por marcar a vida, as alegrias do
enlace matrimonial e a saudade do falecimento.

Os Tabelides de Notas e Protestos lavram os insitias necessarios a formalizacao
dos negdcios juridicos e pertinentes a segurangaédiito, de maneira formal, solene e com
obediéncia ao parametro de legalidade, o que &gnifresumidamente, profundo
conhecimento dos mais variados campos do Direito.

Os Registradores de Titulos e Documentos e CivRedsoas Juridicas por um lado
preservam informacgdes de interesse das pessoas\yem atos fundamentais a conservacéo
e pleito de direitos e estimulam a atividade ecan@me social mediante atos que agregam
legalidade as sociedades simples, associacOeddieasos, também para dar uma singela
visdo de suas competéncias.

Por sua vez, os registradores imobilidrios tém dmehtalmente a guarda e protecdo

dos direitos de propriedade e garantia, em proté@o de quem detém a titularidade do

1*SANTOS, Emanuel Costa. A importancia dos Cartérios  Disponivel em:
<http://jornalggn.com.br/blog/luisnassif/a-importérdos-cartorios>. Acesso em 22 jun. 2014.
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direito, como daquele que com ele contrata, proidg® crédito, estimulando a economia e
dando verdadeiro seguro contra a incerteza dadalirei

O sistema extrajudicial brasileiro ndo € o melmam o pior, mas € um dos mais
avancados que existe nos tempos atuais, sendanjemta com o espanhol e o alemao,

paradigma utilizado em outros cantos do planeta.

2.2. O NOTARIO E REGISTRADOR

Antes de se chegar aos institutos de colaboractie erjudiciario e as serventias
extrajudiciais, faz-se necessario primeiro conhewelhor o que €, como €, como funciona o
servico extrajudicial, e quais as responsabilidai@egieles que desenvolvem essa atividade.

A Lei 8935/94° é que disciplina grande parte das atribuicesporesabilidades dos
notarios e registradores. O art. 1° da referidalilgde que os servicos notariais e de registro
sdo o0s de organizacdo técnica e administrativaindests a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atosg¢ogdi

Luiz Guilherme Loureirt, em sua obra, destaca que as atividades notaridés
registro constituem fungdes publicas que, por fagalisposto no art. 236 da Constituicao
Federal’, ndo sdo executadas diretamente pelo Estado, wrasneio de delegacdo a
particulares.

Segundo o autor, 0s notéarios e registradores, ngortado profissionais do direito
que exercem uma funcdo publica delegada pelo Esta® atividades sdo desempenhadas

em carater privado, sem que os profissionais guexas;am integrem o corpo organico do

1*BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

Y OUREIRO, op. cit., p. 1.

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&mnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014
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Estado. Tal entendimento se alinha com o que dispég. 3° da citada Lei 8935/84 ou
seja, de que o notério, ou tabelido, e oficial egstro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem é delegadexarcicio da atividade notarial e de
registro.

As atividades notariais e de registros publicos dgiditularidade do Estado, mas a
pessoa juridica de direito publico ndo pode exkxaBretamente, deve, por for¢ca do disposto
no art. 236 da Constituicdo Fedélaldelega-la ao particular. A excecdo a essa regra é
representada pelas serventias extrajudiciais bfia@as ou estatizadas antes da Constituicdo
de 1988". Os notarios e registradores exercem uma ativiflariica e ndo uma atividade
administrativa material, como a realizacdo de obraservicos publicos. A prestacdo dessas
atividades tem natureza privada e € remunerada palticulares e néo pelos cofres publicos:
por isso ndo se aplica aos notarios e registradoregime juridico dos servidores publicos. O
exercicio desta atividade é repassado pelo Estadpadicular por meio do instituto da
delegacéo, e ndo da concessao ou permisséao, quaterza contratual.

Para Lair da Silva Loureifg o titular desses servicos é um delegado do Poder
Publico. Delegacdo € um instituto de direito adstiativo, consistindo na transferéncia de
atribuicbes de um 6rgéo, no caso o Poder Publara, gutro, o agente delegatério.

Independente da abordagem que se d& ao titulaivittade notarial ou registral ha
um consenso de que o0 notario e o registrador sAgionais do direito que exercem funcéo
publica, ainda que delegada.

Tais profissionais gozam de independéncia no exercie suas atribuicbes e so

perderdo a delegacdo nas hipoteses previstas ernoldorme dispbe o art. 28 da Lei

BRASIL. Lei 8935, de 18 de  novembro de  1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadlf de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&instituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014

2l BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadlf de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&nstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014

2 OUREIRO, Lair da SilvaNotas e Registros Publico$. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 23.
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8.935/94°. Como titulares de uma funcdo publica, delegada Estado, os notarios e
registradores tém suas atividades fiscalizadas Pedier Judiciario (artigo 236, paragrafo 1°,

da CF).

2.3. ATRIBUICOES E COMPETENCIA DOS NOTARIOS E REGIBADORES

Atribuicio e competéncia sdo comumente empregadasio c sinbnimos,
caracterizando-se ambos os termos pela pluralidedenificados.

Para o doutrinador Walter Cenevitiaa primeira, atribuicéo, indica genericamente,
no que interessa a essa obra, o ato de confelguam a pratica, exclusiva ou nao, de certa
funcdo. Para o direito, consiste na outorga ddéidadies e poderes especificos, a profissionais
certos e determinados, para a pratica de atosaishoticem lei.

O segundo, competéncia, caracteriza o poder de [agirextensédo e seus limites,
previsto por lei, para o exercente da delegacéao.

O primeiro vocabulo distingue-se do segundo, poresse merece interpretacdo
restritiva, na medida em que o delegado n&do paak&car atos estranhos a sua competéncia,
embora lhe seja facultada a escolha das altersativssiveis para atos que lhe sédo atribuidos
por lei.

N&o séo poucas as atribuicdes e competéncias thrsosce registradores. Conforme
dispde o art. 6°, da Lei 8.935/4compete aos notarios formalizar juridicament®atade
das partedntervir nos atos e negdcios juridicos a que atepatevam ou queiram dar forma
legal ou autenticidade, autorizando a redacdo diginelo os instrumentos adequados,

conservando os originais e expedindo cépias ficedigle seu conteldo; e autenticar fatos.

BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

ACENEVIVA, Walter.Lei dos notéarios e registradores comenta8ao Paulo: Saraiva, 1996, p. 38-43
“BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.
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Como se podem ver, as atribuicbes dos notarioekwadas pelo legislador de
forma bem genérica.

Segundo o referido aufSr a juridicidade da formalizagéo s6 é admitida goan
praticada como ato notarial, ou seja, escrita pofigsional habilitado, em livros proprios,
com pautas para escrita manual ou sem pauta, pparassdo quimica ou mecanica, através
de computador ou de outro meio ou, ainda, em fadlo#tas, sempre de modo a preservar a
intencdo e a verdade da manifestacédo neles contida.

Ao se analisar o inciso Il do art. 6° da referida[l..intervir nos atos e negocios
juridicos a que as partes devam ou queiram darafdegal ou autenticidade], segundo a
interpretacdo gramatical, tanto pode significaraorparte quanto interferir. Entretanto, a
analise sistematica limita a intervencédo permitadaneutralidade, justificando apenas a
utilizacdo do segundo sentido. E imparcial, sompério da lei, tendo em vista a realizacio
do melhor resultado, consideradas as vontadeshgusejam manifestadas.

A interferéncia pode ser do préprio notario, endgoiaielegado do Poder Publico, ou
de seus prepostos, que atuam sob a responsabitidgdele.

Embora frequentemente tratados como sindnimos, aidéngue atos e negoécios
juridicos, e uma vez estabelecida a distin¢cdo Jegai-se que ato juridico € a acao licita da
pessoa que repercute no direito, para separa-lagdas desprovidas de repercussao juridica,
mas constituem atos de vontade sem interferéncitireibo de terceiros; ja negécio juridico é
a acao praticada com manifestacdo da vontadejvandb a concretizacdo de um resultado
protegido pelo direito, em relacdo as partes qlesingervém.

A autenticidade, por sua vez, confirma a validadeddcumento resultante de ato
praticado pelo delegado, proprio de seu oficion#&rpretacdo desse vocabulo cabe aqui sob

as mesmas regras observadas na leitura dos atfigo#® da lei.

% LOUREIRO, op. cit., p. 23.
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No tocante a autenticar fatos, constante no initisio art. 6° da Lei 8935/94, o
verbo autenticar é aqui vinculado ao termo fatagnifica a confirmacéo, pela autoridade da
qual o notario é investido, da existéncia e dasunstancias que caracterizam o fato,
enquanto acontecimento juridicamente relevante fiomcdo essa sem qualquer juizo de
valor sobre o0 que se atesta.

Ainda segundo o autd; quando certa ocorréncia possa dar origem aalgssa a
ser considerado fato juridico, capaz de provocatcsf em atos ou negdécios juridicos. Assim
€, por exemplo, com a escritura de comparecimenmajue a parte afirma, sem contraditério,
apresentar-se ao servico notarial, dizendo estarpdndo tal ou qual atividade, para

preservar direito proprio ou de terceiro.

2.4. DA INDEPENDENCIA DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

A Reforma do Poder Judiciario, através da EC r2@BF°, ratificou a necessidade
de fiscalizacdo da atividade notarial, principalteetom a criagcdo do Conselho Nacional de
Justica, 6rgdo que, dentre suas atribuicdes, detmbéncia de exercer, juntamente com o
Poder Judiciario local, o controle sobre tal servic

Em que pese a divergéncia sobre o poder de fiacalizdo Poder Judiciario sobre as
serventias extrajudiciais, se esse controle degerianitar aos aspectos técnicos dos servigos
prestados, ou se caberia exercer a fiscalizagcdoapépnas sobre os atos praticados como

também sobre a estrutura organizacional e adnatiisirdos servigcos, o STF, no julgamento

“'BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

%8 OUREIRO, op. cit., p. 23.

“BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de déwem de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&hendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 17 set. 2014.
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do RE 255.124/R8 oriundo do mandado de seguranca impetrado catigpositivo
constante do Provimento n.° 8/95, de 24/3/95, doegQedor-Geral de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, reiterou o carater publico desvigos notariais e de registro,
reconhecendo a possibilidade ampla de fiscalizaga@arte do Poder Judiciario sobre atos e
servigos notariais.

Deve-se registrar, porém, em que pese o entenddmergprudencial dominante, tal
controle ndo confere ao Poder Judiciario absoluyposleres para invadir a esfera
administrativa do servico notarial, sendo-lhe vedagor exemplo, a indicacdo de
funcionarios, a alteracédo da ordem dos servicas talccomo se dava antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988

Assim, permanece inabalavel a independéncia nb&aregistral, possuindo o titular
da serventia a prerrogativa de adotar as providéraziministrativas que entender necessarias
para o bom funcionamento do cartorio.

Para o autor Luiz Guilherme Loureifpo notério e registrador sdo profissionais
independentes, devendo obediéncia apenas a les @egalamentos editados pelo Poder
Judiciario. Assim, por exemplo, o registrador peddeve exercer a qualificacdo registral de
um mandado judicial e de titulos do Poder Publimendo recusar o seu registro se néo

estiver presente alguma formalidade ou requisitdreseco previsto em lei.

% RE 255.124: EMENTA:- Recurso extraordinario. Masholae seguranca. Provimento n.° 8/95, de 24 deomarg
de 1995, do Desembargador Corregedor-Geral degdukii Estado do Rio Grande do Sul. 2. Alegacdaudenq
ato impugnado contraria a Lei n.° 8.935, ao declgtee este diploma atribuia 'a fiscalizacdo dosiges
notariais' ao Poder Judiciario, quando a compedémeile reservada restringe-se exclusivamentete®@o ao
servico, enquanto estrutura administrativa e omganbnal. 3. Sustentacdo da necessidade da dstamtfe
fiscalizac@o dos atos notariais, que constitubaitfio natural do poder concedente, exercida gernrédio do
Poder Judiciario, e a fiscalizacdo administratiméerna. 4. Transformacgéo constitucional do sistemeaque
concerne a execugdo dos servicos publicos notagiaie registro, ndo alcangou a extensao iniciaknent
pretendida, mantendo-se, em conseqiiéncia, o Poda&ialio no controle do sistema. A execucdo, modo
privado, de servigo publico néo Ihe retira essatagdio especifica. 5. Nao ha de se ter como oferdait. 236

da Lei Maior, que se compde também de paragrafiotegrarem o conjunto das normas notariais e dstreg
estando consignada no § 1° in fine, do art. 23fscalizacdo pelo Poder Judiciario dos atos ddérius e
titulares de registro. 6. Recurso extraordinario cdnhecido. (Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRAfiBunal
Pleno, julgado em 11/04/2002, DJ 08-11-2002 PP-6@EMENT VOL-02090-05 PP-00887)

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadlf de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&nstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014

%2 LOUREIRO, op. cit., p. 3-4.
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Segundo o autor, esse profissional do direito @dinde liberdade decisoria, sem
nenhum tipo de condicionamento, seja de ordemigaliecondmica ou administrativa. O
anico limite é a ordem juridica, que disciplinatreroutras matérias, o exercicio da atividade,
os limites de suas atribuicdes e os deveres avarser

Como se pode ver, o0 notario e 0 registrador ndo ssdmrdinados ao Poder
Judiciario, esse tem apenas a atribuicdo congiiatide fiscalizar a atividade notarial e de
registro. O poder de fiscalizacdo do Judiciarioanbe o poder normativo, vale dizer, de
editar normas reguladoras da atividade notariaé eegjistro, visando sua harmonizacéo e
aprimoramento técnico.

Tais normas, que sdo de observancia obrigatérias pebtarios e registradores,
geralmente vém estabelecidas pelas corregedornais ge justica dos respectivos Estados.

O notéario e o registrador séo livres para contrptepostos e exercer a geréncia
administrativa e financeira dos servicos que llrarfodelegados pelo Estado, cabendo-lhes
estabelecer normas, condicdes e obrigacdes, edatdv atribuicdo de funcdes e de

remuneracao de seus prepostos, sem necessidadmdegacao ou autorizacdo judicial.

2.5.PERDA DA DELEGACAO

Os notarios e registradores somente perderdo gagéle nas hipoteses previstas em
lei: a) sentenca judicial transitada em julgado; dgcisdo decorrente de processo
administrativo, assegurada ampla defesa; c¢) morte invalidez; d) renuncia; e f)
aposentadoria facultativa.

O Conselho Nacional de Justitga se manifestou no sentido de que tais normas s&o

meramente exemplificativas, sendo possivel a ag@lwade outra sangcdo além daquelas

%3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. PCA 2008 008970. Relator: Conselheiro Jodo Oreste Dalazen.
Disponivel em: <http://www.inrpublicacoes.com.br/boletimnoticias.asp?id=1443 >. Acesso em 17 set. 2014.
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previstas na lei, j& que ndo haveria qualquer séevtonstitucional ou na Lei 8.935/1494
que restrinja a aplicacdo de penalidades aos ostariregistradores as hipoteses previstas
exclusivamente nesse ultimo diploma legal.

Esta em analise na Camara, o Projeto de Lei 6.664® deputado Ciro Nogueira
(PP-PIJ°, que estabelece critérios para a perda de delegdganotarios e titulares de
cartorios de registro. A proposta também estabelecrultas aplicaveis a esses agentes.

Para o autor do projeto a legislacdo atual serigongenérica e em momento algum
definiria as hipoteses de perda de delegacdo. S8eganproposta, a perda da delegacao
ocorrera nos casos de abandono, condenacado crincmiadluta atentatoria, corrupcao e
cobranca de emolumentos em desacordo com o fixadeie

O relator da proposta na Comissao de Constituicatustica e de Cidadania,
deputado Paulo Afonso (PMDB-SC), teria proposto @menda aditiva com o objetivo de
alterar a redacdo do artigo 24 da Lei 893%/94ncluindo que a responsabilidade
administrativa também seja de forma individualiza@aPL esta tramitando em regime de
prioridade, e seréd analisado em carater conclysie@ Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania.

2.6.RESPONSABILIDADE CIVIL DO NOTARIO E DO REGISTRADOR

Que os delegatarios estdo obrigados a respondelapos que eles e seus prepostos

causarem a terceiros na pratica de atos préprissmantia é fato notério e sabido, conforme

#BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

*BRASIL. Projeto de Lei 6664/06. Disponivel em: phttwww.recivil.com.br/noticias/noticias/view/prage
estabelece-penas-para-notarios-de-cartorios.hthalesso em: 22 jun. 2014.

*BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.
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dispde o art. 22 da Lei 8.935/4a grande problematica surge quanto & aplicacdo, n
hipotese, da responsabilizacéo objetiva ou sulajekbvtitular.

N&o ha duvidas de que os servicos extrajudici@issévicos publicos, embora sejam
prestados por pessoas fisicas através da delegacfie, afastaria, priori, a incidéncia do
mencionado § 6° do art. 37 da CFB®s delegatéarios sdo colaboradores do Poder Byiblic
pessoas fisicas que exercem funcdes publicas. Raofuncionarios publicos, a eles
equiparados apenas para efeitos penais.

Segundo o autor Luiz Guilherme Louréitoa doutrina ndo tem posicdo unanime
qguanto a responsabilidade civil objetiva do notérao registrador.

A prépria jurisprudéncia, no entanto, néao teriatado posicdo unanime a respeito
do tema. Uma corrente jurisprudencial defende qisstado responde objetivamente pelos
danos praticados por notarios e registradores, xercieio de tais funcbes publicas,
assegurado o direito de regresso nos casos deodolmlpa, a vitima do dano pode, se
preferir, acionar diretamente o notario ou regikira mas com fundamento na
responsabilidade subjetit’a

No referido acorddo, houve o entendimento de quesponsabilidade civil do

notario e do registrador é subjetiva. Outros jutgado STJ, entretanto, ddo a entender pela

$'BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

¥BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&instituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014

%9 LOUREIRO, op. cit., p. 08.

‘0 PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE WIL DO ESTADO. NOTARIOS E
OFICIAIS DE REGISTRO. CERTIDAO CONTENDO INFORMACOES INVERIDICAS.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. ANALISE ACERCA DO DOLGDU CULPA. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR N° 7/STJ. DIVERGEN JURISPRUDENCIAL. COTEJO
ANALITICO. NAO REALIZACAO. 1. Pretende o Recorr@nprovar no ter agido nem com dolo, nem com
culpa, o que é inviavel em sede de recurso esp&aed proceder a tal analise, faz-se necessaeiwotvimento

de matéria fatico-probatéria, sabidamente obstado @nunciado n® 7 da Sumula desta Corte de Jugtiga
Recorrente ndo cuidou de realizar o necessarigocatalitico entre 0s arestos, ou colacionar at@saa copia
integral dos acordaos, em evidente desconformidadeo disposto no paragrafo Unico do artigo 54CRE e

no artigo 255 do RISTJ, que exigem a comprovacaodemonstracdo da divergéncia, com o devido cotejo
analitico entre a situacdo concreta e o acérddadmpna. 3. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp
817856/MG, Rel. MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 19/06/200
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recepcéo da teoria da responsabilidade objetivandi@sios e registradores, sob o0 argumento
de que, ao receber a delegacéao, o titular da dev@Eassa a executar 0 servico por sua conta
e risco. Ele é quem vai arcar com todas as desp#saduguel do prédio ao pagamento do
pessoal, contratando empregados de sua confiamgaapealizacdo do trabalho. Ao assim
proceder, assume todos os riscos do negocio, ®ubdt integralmente o Estado naquela
atividade.

E, justamente com os riscos, 0 delegado assumetanduas as responsabilidades e
consequéncias decorrentes do servico. De acordcestarorientacdo, a pessoa que se sentir
prejudicada pode propor a acdo de indenizacdoadiesite contra o Estado ou contra o
notario ou registraddf.

Em que pese tais divergéncias doutrinarias e judgmcias, o art. 22 da Lei
8.935/947 parece ser claro ao dispor a responsabilidadéibjeéo notario e do registrador.

A norma diz que esse profissional do direito regeod pelos danos que eles e seus prepostos
causarem a terceiros, na pratica de atos propaaed/entia, sem estabelecer a necessidade
de conduta, culposa ou dolosa. A regra somente exglemento subjetivo do preposto, para
gue o titular da serventia possa exercer o di#aegresso contra este, caso venha a ser
condenado a indenizar o wusuario do servico publidgsim, para caracterizar a
responsabilidade civil do registrador basta o tadollesivo e o nexo causal entre o dano e a
conduta do agente.

Entrementes, o notario e o registrador ndo responger obrigacdes do antigo
delegatéario ou da pessoa interinamente designadarggponder pela unidade vaga, seja no

que se refere as obrigacdes civis, fiscais e, atedeente, as penais.

“1 RESPONSABILIDADE CIVIL. NOTARIO. LEGITIMIDADE PAS$/A AD CAUSAM. A responsabilidade
civil por dano causado a particular por ato deiafido Registro de Imdveis é pessoal, ndo podendewo
sucessor, atual titular da serventia, respondep b ilicito praticado pelo sucedido, antigo #tul
Recurso especial ndo conhecido. (REsp 443467/PR,Mieistro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/05/2005, DJ 01/07/2005, p. 510)

“BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.
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Luiz Guilherme Loureir®®, ao discorrer sobre o assunto, afirma que aoxierta a
delegacdo, o Estado designa uma pessoa para respotatinamente pela serventia vaga.
Tanto o antigo titular quanto aquele que respontdginamente pelos servigos notariais ou de
registro tem o dever juridico de cumprir as obrigacrelativas ao seu periodo de exercicio,
seja qual for a natureza da obrigacdo, notadanantgbutarias e trabalhistas. Isso porque,
antes da nova outorga, o Estado recebeu de validegacdo e designou nova pessoa para
exercer a funcao publica de forma precaria.

O novo notario ou registrador, portanto, recebe nowa delegacao, apds aprovacao
em concurso publico, que ndo constitui mera coatgéa da delegacéo anterior e com ela nao
se confunde. Com efeito, cada titular € responspell gerenciamento administrativo e
financeiro dos servicos notariais e de registrolusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal e, uma vez declamadacancia da serventia extrajudicial,
essa sera outorgada pelo Estado ao novo delega@ravado em concurso publico de provas
e titulos.

Como se Vvé, o notario ou registrador, embora sejependente em suas fungoes, é
permanentemente fiscalizado pelo Poder Judicidengdo responsavel por suas agdes e pela
conduta de seus prepostos. Tal responsabilidadef@@a a idéia de que esse operador do
direito, com todo seu aparato ja existente, témigatondicdes de colaborar com o Poder

Judiciério, proporcionando ao jurisdicionado unmgtiga mais célere e eficaz.

“3 LOUREIRO, op. cit., p. 08
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3. DOS INSTRUMENTOS DE COLABORACAO ENTRE A ATIVIDADE

EXTRAJUDICIAL E A JUSTICA

Como ja afirmado, o servico notarial € um fort@@d do poder judiciario em busca
da justica efetiva e da prestacdo jurisdicionatiefite a sociedade. Pode-se observar nos
capitulos anteriores a importancia, a responsabidice a qualidade dos servicos registrais e
notariais. Os resultados da aplicacdo desses nmstrios de colaboracdo deixam claro esta
parceria de sucesso, mostram que o caminho egtd glaga uma gama cada vez maior de
possibilidades que efetivamente trardo benefiein®tpara os notarios e registradores, como
para o poder judiciario e a sociedade como um todo.

N&o é de agora que o judiciario tem contado coerdgo extrajudicial para realizar
0 seu mister. Seja no ambito probatorio, seja remasela seguranca juridica, seja na
praticidade, o judiciario tem cada vez mais sezatilo dos servicos prestados pelos cartérios
de notas e de registros. Como se vera, a ata alot@rimportante e tradicional meio
probatério, ainda pouco utilizado, mas de muitadrtgncia na atualidade. Os instrumentos
notariais, como a escritura declaratéria e as tasasi negociais, trazem fé publica as
declarac6es emanadas pelas partes, assim comarsgger publicidade as relacdes juridicas.

Dessa forma, se faz imprescindivel a analise déssieesmentos de forma individualizada.

3.1. DA ATA NOTARIAL

Logo de inicio, como instrumento tradicional deabdragéo, surge a ata notarial.

Esse importante e tradicional instrumento, embore utilizado, ja veio previsto no artigo
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7°, inciso Ill, da Lei 8935/94, como forma de materializar a competéncia do fwgara
autenticar fatos, constante do art. 6, incisaddlmesma lei.

A Ata Notarial € um instrumento publicde certificacdo de fatos juridicos a
requerimento da parte interessada e por constapggdoal do tabelido ou seu substituto, cujo
objeto ndo comporte a lavratura de escritura pablic

Autenticar fatos significa a confirmacdo, pelo motada existéncia e das
circunstancias que caracterizam o fato, enquamitecimento juridicamente relevante.

Dentre outros exemplos, pode ser lavrada ata abtsra a captura de imagens e de
conteudo de sites da internet, vistorias em objetiogares, bem como narracéo de situacoes
faticas com o objetivo de prevenir direitos e resadilidades.

N&o se confunde esse instrumento mencionado ngoinicido art. 7° da Lei
8.935/94° ainda desconhecido por muitos profissionais deitdi com o género escrituras
publicas. Com essa autonomia, a ata notarial gérévista aqui no Brasil a partir da ja citada
lei. Assim, 0s instrumentos notariais principa@ a escritura publica, a qual se inclui o
testamento e a procuracao; e a ata notarial, asguigiclui a Nota do Auto de Aprovacao de
Testamento Cerrado.

Em pontual exposicdo sobre o assunto, o Dr. VaBoincalves da Silva, notario e
registrador de Cabo Frio/RJ, em seu trabalho “A ratéarial e as escrituras publicas:
distingdes*’, apontou as principais diferencastre as Escrituras Publicas e a Ata Notarial.
Veja algumas: 1) a ata notarial contém o testemulehfatos presenciados pelo Notério, ja a
escritura publica contém declara¢des de vontadee8Fritura publica instrumentaliza um ato

juridico que pode ser unilateral ou bilateral; jata notarial € sempre unilateral, ou seja, s6

“BRASIL. Lei n. 8935, de 18 de novembro de 1994pbnivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_G8s
/18935.htm>. Acesso em: 26 mar. 2014.

4> Ccédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justigaspirito Santo, p. 250

“BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

" Disponivel em: <http://www.institutoalbergaria.cdminew/artigos/Ata_Notarial_e_as_Escrituras_Pablic
distincoes_A.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2014.
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um comparecente, o notario, deve registrar suarnadis® pessoal sobre o fato; 3) para ser
objeto de ata notarial ndo pode ser objeto deteszpublic&® 4) na ata notarial, a vontade
do requerente € exteriorizada pela narracdo deatonjdiridico presenciado pelo notario,
através de uma linguagem propria e da observacgese dato; ja nas escrituras, a declaracéo
de vontade da(s) parte(s) se manifesta na redacaoogdrio ato ou negaocio juridico; 5) a ata
notarial se destina a registrar um fato existergarér da observacéo; ja a escritura se destina
a dar existéncia a um fato, ato ou negécio juricigoartir da manifestacéo de vontad€(s)

ao contrario das escrituras publicas, na Ata Naltagi incabivel o comparecimento de
testemunhas para sua validade, posto que, reglstfatos observados pelo Tabelido, € ele a
testemunha profissional do acontecimento que, conamto da fé publica, ndo prescinde de
qualquer testemunha. Podera, sim, fazer alusdesemga delas no momento da observacao
do fato; 7) na escritura publica € imprescindivekainatura de quem manifestou a vontade;
na ata notarial a assinatura do solicitante é prélsel, pois, uma vez que nela ndo ha
manifestacdo de vontade a ser confirmada pelastssn se o solicitante ndo a assina, seja
qual for o motivo, mas ja a requereu, dando in&i@tuacdo notarial, ela estard perfeita eis
que o notério j4 tera captado os fatos com forgenéinante; 8) para a lavratura da ata notarial
nao se exige a capacidade da parte solicitantebscscao do ato por testemunhas, nem se
requer a unidade do ato, nem de contexto; 9) netidtwa de declaragdo o declarante pode
se obrigar e responder pelo que declara; na ati@ob comparecente ndo se obriga, mas
considerando a natureza do fato juridico narradie ger responsabilizado, ndo pela ata, mas
sim, pelo fato registrado na mesma; 10) a ata iabtadmite sua consecucéo de forma

estendida, prolongada, ou seja, o notario naoadsigado a redigi-la no momento em que

8 A diferenca basica entre ambas é a existénciadopde declaracéo de vontade, que esta preseeseritara,
e ausente na ata. A auséncia de manifestacdo thdeoé justamente o0 que caracteriza o fato juridjoe é o
objeto da Ata Notarial.

49 A primeira faz prova de fatos produzidos a pafila. A segunda perpetua a prova dos fatos exéstemtes
dela.
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presencia o fato, pois muitas exigem uma ou mégedcias para a observacéo do fato; ja a
escritura, teoricamente, é instantanea.

Por todas as diferencas apontadas, é visivel goecalde ata notarial para atos
pertinentes as Escritura Publicas Declaratoriasifi€@eorias, Aditamentos e as conhecidas
como Escrituras com valor.

Embora néo fosse o objetivo do nobre notario esteglor, ha uma frase em seu
trabalhd® que representa bem a importancia da ata notafal @ sociedade brasileira, em
especial o judiciario:

E facil imaginar-se como seria (til, para o desestignamento do trafego
judiciario, a adocdo da ata notarial no Brasil. Qos fatos que, por sua
transitoriedade, deixam de ser validamente docuadest poderiam ser apanhados
em seu célere transito para desanimo aventureifoamda, com alivio dos
procedimentos probatérios, dispendiosos e mordsostas notariais, se difundidas
e praticadas com profissionalismo, eficiéncia &,&@gide dos principios éticos que
devem nortear o exercicio de um servico publicegido de tamanha magnitude,
podem significar a ascensdo do tabelionato de rwmtsileiro pelo prestigio que
venha angariar em seu mister, oferecendo ao usud@oalternativa de prova pré-
constituida, ndo olvidando o Notario, destartebdscar, sempre, a valorizacdo das
escrituras publicas, que com aquelas nao se cosrfiund

Em explanacdo sobre tema, o notario Angelo VolpioNdo 7° Tabelionato de
Curitiba/PR?, ao tratar sobre o assunto, destacou que o aws;documentos eletrénicos
tem gerado certa perplexidade no contexto prockssua

N&o se sabe ainda se é para o bem ou para o toak, e a internet passou a fazer
parte nas relacbes diarias de pessoas e empréisanda uma demanda de legalidade
contratual.

O documento eletrénico, como concepc¢ao juridicardga por si proprio, depende
de um agente com fé publica para dar-lhe a dewdéabilidade no processo jurisdicional.
Sempre que se faca mencdo a um, recomenda-sedéetpabm uma ata notarial que é uma

espécie de escritura feita pelo tabelido a devadangia de autenticidade. O tabelido de notas

*0 Disponivel em: <http://www.institutoalbergaria.cdaminew/artigos/Ata_Notarial_e_as_Escrituras_Paslic
distincoes_A.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2014.

*1 Disponivel em: <http://www.portaldori.com.br/2008/26/artigo-documentos-da-internet-como-instrument
de-prova-angelo-volpi/>. Acesso em 26 mar. 2014
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acessaria um determinado endereco da rede muneiatothputadores e constataria o
conteudo, transcrevendo-o em livro proprio, extiaitraslado e certiddes a pedido das partes.

De uma forma mais ampla, para a formalizacdo daaitaial poderdo ser realizadas
diligéncias dentro dos limites territoriais da dgledo notarial, inclusive fora do horéario de
funcionamento da serventia, se necessario. O bfioi@era contar com o auxilio de perito. Os
fatos serdo objetivamente narrados pelo notann,asemissao de juizo de valor.

A ata notarial sera lavrada em livros de notasrgera: a) local, data e hora de sua
lavratura; b)nome e qualificacdo do solicitante; c¢) narracacucistanciada dos fatos; d)
declaracdo de haver sido lida ao solicitante, mja® caso, as testemunhasag3inatura do
solicitante, ou de alguém a seu rogo, e, sendso, cas testemunhas;d$sinatura e sinal
publico do tabelido ou de seu substituto. O ofigatlerda arquivar, a parte, documentos
pertinentes ao fato em exame que ndo puderem antegrata notarial, a eles fazendo
referéncia no texto. Nos documentos arquivadooseéificados o livro e folhas utilizadas
para a lavratura do ato.

As atas notariais relativas ao conteudo de sitegn@anet poderdo também ser
arquivadas eletronicamente na serventia.

Assim, a ata notarial, como instrumento probatd@e colaboragdo a atividade
judicial, volta a ter grande importancia na sociEggrimeiro porque as grandes inovagdes
tecnologicas forcam cada vez mais as relacfesisad#internet, tornando cada vez mais
dificil ao autor produzir provas em busca de seeitdi segundo porque o novo Cédigo de
Processo Civif, em seu artigo 384 traz expressamente a ata notarial como meio ptepa

ou seja, o proprio legislador ratificou a importange meio de prova nos dias atuais.

>BRASIL. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-20P815/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2015.

>3Art. 384. A existéncia e o modo de existir de aigfato podem ser atestados ou documentados, a
requerimento do interessado, mediante ata lavradatgelido. Paragrafo Unico. Dados representados
imagem ou som gravados em arquivos eletrdnicosrfodmnstar da ata notarial.
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3.2. ESCRITURA DECLARATORIA DE UNIAO ESTAVEL

A Escritura Declaratéria de Unido Estavel, ao cantr da Ata notarial, &
um instrumento bastante utilizado. Seu uso aunewrtda dia, especialmente gracas a
rapidez em sua elaboracéo, auséncia de exigéndmEx® custo. Acomoda também a
situacao de relacionamentos entre pessoas que ex&epararam pelo meio legal e
0s celebrados entre pessoas do mesmo sexo.

A0S poucos, casais que vivem juntos ha algum tepgesaram a aderir aos
instrumentos publicos de unido estavel feitos rap$odos de notas. O artigo 1725 do
Cédigo Civil de 2002 dispde que na unido estavel, salvo contrato esa@ittre
0S companheiros, aplica-se as relacdes patrimpmaigue couber, o regime da comunhéo
parcial de bens. Assim ao tratar do regime de kefegu-se ao contrato escrito para regular o
relacionamento.

O Contrato de Unido Estavel, por sua natureza itocisinal, pode agasalhar com
toda liberdade as mais variadas declaracdes dodratamtes. Assim, podem
versar sobre os deveres e obrigagcdes conjugainmaunicacdo ou ndo dos bens
adquiridos por eles, a situagdo do patrimonio cauéacum trouxe de antes da unido.
Uma gama de ajustes pode ser configurada nesse oh@dontrato. Note-se que para
fins patrimoniais e constituicdo de prova paraaaraacdo de unido estavel, deve o contrato

ser celebrado por escritura publica.

*BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Didggeh  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/106.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.



41

Esse instrumento pode mencionar desde a unido@dé&imonio que possuem, para
gue esses nao se comuniguem no caso de uma eveisk@licdo da sociedade conjugal,
fazendo com que deva ser lavrado por escrituraqaibl

A Escritura de Unido Estavel proporciona aos caami®s maior seguranca juridica,
pois atraves dela é possivel estabelecer comadeadalacéo patrimonial durante a relacéo e
sua possivel divisdo em caso de dissolucéo.

Essa escritura se apresenta como instrumento deacatdo ao judiciario, pois evita
e previne litigios indesejados, além de garantiomaeguranca juridica e estabilidade a
relacéo afetiva, ja que estabelece termo inicied paunido estavel, que por vezes é quase que

impossivel de se definir.

3.3. PROCEDIMENTO DO “SUPOSTO PAI”

Como resultado do didlogo do CNJ com a AssociagddRigistradores das Pessoas
Naturais do Brasil — ARPEN/BR e com o objetivo daaior efetividade ao direito a
paternidade, garantido pelo artigo 226, § 7°, das@micéo Federal, em 17 de fevereiro de
2012, a Corregedora Nacional de Justica, Elianan@al assinou o Provimento *f6para
facilitagcdo do procedimento de reconhecimento egpeo de paternidade.

Tal provimento permite que as maes, cujos filhas pdssuem o nome do pai na
certiddo de nascimento, recorram ao cartério distregcivil para dar entrada no pedido de
reconhecimento de paternidade. O referido provimeainda prevé que 0 mesmo
procedimento pode ser adotado pelo pai que desgpantaneamente fazer o registro do seu

filho. Além de ser mais rapida e gratuita, essar@ditiva facilitou a vida de pessoas que

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&nstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 1 out. 2014.
*BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimentol@, de 17 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/Provimento_N16.pdfeesso em 17 set. 2014.
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moram em cidades onde ndo h& varas ou postos midiménto do Ministério Publico, que
antes precisavam se deslocar até a sede da copaaecaiciar um processo de investigacao
de paternidade.

Através desse procedimento, as maes podem prooucartorio de registro civil
mais proximo de sua residéncia para indicar o ndonguposto pai e dar inicio ao processo de
reconhecimento. Para tanto, devera preencher umo teom informacdes pessoais, do filho e
do suposto pai, conforme modelo definido pela pad@orregedoria Nacional, e apresentar a
certiddo de nascimento da crianca ou do adolescente

Tal medida ainda contempla pessoas com mais deds8cque ndo tém o nome do
pai na certiddo, caso em que poderdao dar entragadido diretamente nas serventias, sem a
necessidade de acompanhamento da genitora.

Por esse procedimento, é o proprio registradorsguencarrega de enviar o pedido
ao juiz competente, que notificara o suposto paaaifestar-se em juizo se assume ou néo a
paternidade.

Uma vez confirmado o vinculo de paternidade, o pleterminara ao oficial do
cartorio para inclusdo do nome do pai na certidao.

Se 0 suposto pai ndo comparecer a Justica apéisagéo no prazo de trinta dias ou
negue a paternidade, o Ministério Publico ou a bsdea Publica, dara inicio a acao judicial
de investigagao.

Partindo a iniciativa do pai, esse indicara acocarto nome do filho. Nesse caso, é a
mae ou o filho maior de 18 anos que serdo chamades manifestar. Caso confirmado o
vinculo, o processo € remetido ao cartdrio ondessga foi registrada ao nascer, para que

seja incluido o nome do pai na certidao.
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Esse procedimento extrajudicial do Registro Ciwal Bessoas Naturais funciona
como meio eficaz e célere a obtencdo do reconhatimeoluntario de paternidade,

desburocratizando as vias ordinarias.

3.4. ESCRITURA DE INVENTARIO E PARTILHA, SEPARACAOCE DIVORCIO

CONSENSUAIS

Com o objetivo de reduzir a burocracia, os custogeampo de duracdo, em 2007 foi
editada a Lei 11.441/87 regulamentada pela Resolucéo 35 de 2083 Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que permite a realizacdo de agfes, divorcios, inventarios e partilhas em
cartorios extrajudiciais, dando um passo importarttesistema de colaboracdo do servico
extrajudicial com Poder Judiciario, com o objetide dar agilidade na inventarianca, na
partilha de bens, e na dissolucdo do vinculo cabjugforcando a ideia de remanejamento
das questdes nao litigiosas para o0s cartériosjedicéis.

Segundo artigt publicado pela ANOREG/PR seguindo a linha do que dispde a
Resolucéo 35/206% os divorcios e as separacdes apenas podem &er éen cartério se
forem consensuais, ou seja, se ambos os conjutpesres de acordo em relagdo a todos os
aspectos do procedimento, tais como divisdo de Hensasal e 0 pagamento de pensdes
alimenticias. Assim, todas essas informacdes a@wstan escritura publica a ser lavrada pelo

tabelido. Se houver litigio, a separacdo ou o diwdésd poderdo ser realizados pela via

BRASIL. Lei n. 11441, de 04 de janeiro de  2007. s@nivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/l11441.htm>. Acesso em: 1 out. 2014.
*BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo @8, 24 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos{at@sidencia/resolucoespresidencia/12151-resol8&ade-
24-de-abril-de-2007>. Acesso em: 1 out. 2014.

*Disponivel em: <http://www.anoregpr.org.br/indexppbption=com_content&view=article&id=234:lei-que-
completa-tres-anos-agiliza-procedimentos-de-invexee-partilhas&catid=42:anoreg&Itemid=123>.  Acess
em: 06 ago. 2014.

®ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTAD@PARANA.

®IBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo 88, 24 de abril de 2007. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atosyg@sidencia/resolucoespresidencia/12151-resol85de-
24-de-abril-de-2007>. Acesso em: 1 out. 2014.
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judicial, pois, evidentemente, cabe ao juiz arbima disputas e ndo ao tabelido. Outra
condicdo € que o casal ndo possua filhos menoresaapazes, caso contrario, sera
obrigatorio recorrer ao Judiciario.

Caso o cOnjuge queira mudar seu sobrenome de casadm de solteiro apds a
separacao ou divorcio, podera fazé-lo na propiatas publica. A alteracdo pode ser feita
no ato ou posteriormente, mediante declaracéotaralado interessado, acompanhado de seu
advogado, ou seja, 0 ex-coOnjuge nao precisa estaemte nem se manifestar a respeito. O
restabelecimento da sociedade conjugal também $@aeéerfeito por escritura publica, mesmo
que a separacao tenha sido judicial.

Ainda segundo a associacdo, 0 mesmo vale paraliaagd®@ de inventarios e
partiihas de heranca em cartério, ou seja, € n@&tesgue haja comum acordo entre os
herdeiros e todos devem ser maiores de idade eamapalém disso, € preciso que o falecido
ou o autor da heranca nédo tenha deixado testanwa#o,contrario, o inventario e a partilha
terdo de ser feitos judicialmente.

No Rio de Janeiro, a Corregedoria Geral de Judsditayés do Provimento CGJ n.°
16/2014, publicado no D.J.E.RJde 19/03/2014, passou a permitir que aos Castorio
Extrajudiciais lavrarem escrituras de inventaripagtiiha nos casos de testamento revogado
ou caduco, ou quando houvesse decisado judicial, ttansito em julgado, declarando a
invalidade do testamento; bem como a lavraturasdeitera de divércio mesmo havendo
filhos menores, desde que devidamente comprovaitavéa resolucao judicial de todas as
questdes referentes aos mesmos, como guardac&csiga alimentos, o que devera ficar
consignado no corpo da escritura.

As escrituras publicas de inventério e partilhpasacao e divorcios consensuais ndo

dependem de homologacao judicial, sendo titulaslaglpara o registro civil e imobiliario e

%2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Didrio da Justica Eletrénico do Rio de Janeiro.
Disponivel em:  <https://wwwa3.tjrj.jus.br/consultajonsultaDJE.aspx?dtPub=19/03/2014&caderno=A&
pagina>. Acesso em: 1 out. 2014.
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para a transferéncia de bens e direitos, nos regigb DETRAN, da Junta Comercial, dos
bancos, e das telefbnicas.
Perceba que essa possibilidade trazida pela Lé#1M?° trouxe varios beneficios

a sociedade, tendo em vista a celeridade e baigim que ela proporciona; aos Cartorios
Extrajudiciais, ja que lhes delegou mais uma aigémy ao Poder Judiciario, ja que inUmeras
acOes que seriam propostas na justica ndo serdm Pyaipiciou-se, assim, celeridade e
melhor qualidade, por via obliqua, a prestacacsglicional, ja que agora se preocupara
apenas com casos envolvendo litigios inconciliaveis aqueles que ndo possam ser

realizados em cartorio.

3.5. CONCILIACAO E MEDIACAO

Os meios consensuais de resolucdo de conflitossi@m destacados como uma
oportunidade de permitir um aumento qualitativaesolugcéo dos litigios sociais, na medida
em que propiciam solugdes integrativas, trazendwfi®os para todos os envolvidos. A
conciliagdo e a mediacdo visam impedir resoluc@esositivas, favorecendo um meio
cooperativo de resolugéo.

Com o objetivo de expandir o acesso da populac@ssas meios alternativos,
algumas Corregedorias Gerais de Justica dos Espadsaram a autorizar que as Serventias
Extrajudiciais também pudessem realizar tal misteexemplo de Sao Paulo, Bahia, dentre

outros.

®BRASIL. Lei n. 11441, de 04 de janeiro de  2007. spnivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/l11441.htm>, acesso em 17 set. 2014.
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Tal movimento teve origem no Provimento 17/2013GJC¢ do Des. José Renato
Nalini do TJSP, oriundo do parecer do Juiz Auxiltarstavo Bretas Marzaguéo, que entendeu
que ndo haveria nenhum problema ou incompatibiéidad realizacdo da conciliacdo e
mediacdo por parte dos notarios. Para tanto, oirpemto citado baseou-se na Resolucao
125/2010 do CN3, na Emenda Regimental n. 1/28%310 art. 236 da Constituicdo Fed&fal
e nos artigos 6° e 7° da lei 893594

O marco legal se deu em 1998, quando houve a apaede do primeiro projeto da
lei de mediagcédo, em que Zulaié Cobra Ribeiro, enseaso com a AMB e a USP, previu a
possibilidade da conciliacdo por ser judicial otragxdicial. Sendo extrajudicial, ela poderia
ser feita por oficiahd hocou institucional, através de instituicbes comdRJARN, CNC, etc.

Em 2004, a relatoria do projeto coube ao Dr. Pe&timmdo que apresentou um
substitutivo, ficando travado no Senado desde 28662010 foi realizada a segunda versao
do Pacto Republicano por um Judiciario Célere ea&fi na qual a primeira diretriz foi
promover a pacificagdo dos conflitos através deiagéd e conciliagdo. Em 2011, o senador
Ricardo Ferragco convoca uma comissao cujo objetiaoum projeto de lei para mediagéo, o
projeto trafegou desde setembro de 2011. Em fewvedei 2013 sdo formadas duas comissdes
para formar dois projetos de lei para mediacaoridgira, capitaneada pelo Min. Luiz Felipe

Saloméo, propds o PLS 405/263 3jue trata de mediacéo Extrajudicial, e o PLS 4gj8/

®BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Provimeh? de 05 de junho de 2013. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesLigiao.do?cdLegislacaoEdit=109332&fIBt Voltar =N>ce%so
em 17 set. 2014.

®BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo, I#5 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atosygt@sidencia/323-resolucoes/12243-resolucao-nodE289-
de-novembro-de-2010>. Acesso em 17 set. 2014.

®BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Emenda Regiale n. 1. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/emenda_gp_1 2013.pAfesso em 17 set. 2014.

®BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014
BRASIL. Lei 8935, de 18 de novembro de 1994. Dispein  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935rht. Acesso em: 17 set. 2014.

*BRASIL. Senado Federal. PLS 405/2013. Disponivel :em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detslasp?p_cod _mate=114637>. Acesso em 17 set. 2014.
BRASIL. Senado Federal. PLS 406/2013. Disponivel em

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detslasp?p_cod_mate=114641>. Acesso em 17 set. 2014.
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que trata da reforma da lei de arbitragem. A segwminissao foi requerida pelo Ministério
da Justica e o CNJ que convocou nova comissao dangi@sidéncia a Ministra Nancy
Andrighi. Além desses projetos, os artigos 166 & @@ projeto do novo CPC também
tratavam sobre o tema.

Contra a possibilidade desses atos de mediacaoodi@pdo se darem em ambito
extrajudicial, a OAB provocou o CNJ sob o argumedt ilegalidade do provimento.
Fundou-se na necessidade de Lei Federal, confoispéedo art. 22, inciso XXV da CR/88.
Em votacao, cujo resultado foi de 10 a 5 a favotede de ilegalidade, o plenario do CNJ
anulou o provimento, por entender que padecia d® de natureza formal. A partir da
decisdo da Conselheira do CNJ Gisela Godin Ranwpdirmada pelo pleno do CNJ, ficou
desautorizada a lavratura de instrumento publioddecomo objetivo conciliar ou mediar
conflitos, por falta de previsao legal.

O novo CPC concentra no CEJUSC (Centro de Con@djaca atividade de
conciliar. O problema é que sobrecarrega a est&rutarjudiciario, além de acarretar aumento
de custo.

Segundo Humberto Dalla Bernadina de Plhh@ada processo no Juizado, s
considerando os papéis, caneta, tinta, lapis, ppedenovaveis, custa em torno de R$ 675,00
reais cada, numa estrutura de 1.600.000,00 praxessotramitam nesses juizados. Imagina
agregar a isto as atividades de conciliacdo e m@&aliase o novo CPC diz que as figuras do
mediador e conciliador deverdo ser remuneradaseiAlé Responsabilidade Fiscal limita os
gastos do judiciario em 2%, o que importa em diper falta ao judiciario, estrutura, dinheiro
e pessoal para tal mister. A exigéncia é de quenciliador ou mediador seja bacharel em

qualquer area, mas desde que faca um curso do Celtidades conveniadas.

I PINHO. Humberto Dalla Bernadina d®. servico notarial e os meios alternativos de situde conflitos
FORUM PERMANENTE DE DIREITO URBANISTICO, NOTARIAL REGISTRAL, 24. Reunido, 2013, Rio
de Janeiro.



48

A conciliagdo e a mediacao feita em cartorio retun, e muito, os gastos do Poder
Judiciario com pagamento de insumos e pessoaligdaartorio se utilizaria de sua propria
estrutura ja existente, do seu préprio pessoalfopaalo.

Esse movimento de desjudicializacdo dos meiosnaligns de solucdo de conflitos,
embora atualmente suspenso pelo CNJ, ndo devesgeeckdo, pelo contrario deve ganhar
forca, ser incentivado. Os cartorios extrajudiciestdo espalhados por todo o pais e, até
mesmo nos locais mais longinquos, € possivel eraramin cartorio, que muitas vezes ja faz
esse trabalho de pacificacao até pela sua orig@udiaos juizados de paz.

Na esfera extrajudicial, a resolucdo consensugbgootona reducdo de tempo e
custo, além de conferir seguranca juridica ao acdedvontades. Nesse sentido, o artigo 175
da Lei 13.105/1% - novo Cédigo de Processo Civil — ndo vedou acdimade outros
profissionais do direito em prol da conciliagcdcaentediacao.

Celso Fernandes Campilorigoprofessor titular do Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da USP, defende a posdinlé de ser firmar em cartorio
extrajudicial acordos de conciliacdo ou mediac&guBdo ele, mediacdo e conciliacdo sao
formas alternativas de resolugcéo de conflitos gualicam prestacdo de consentimento dos
outorgantes, facilitado por terceiro, resultantdiloerdade das partes e da forma. Nao haveria
incompatibilidade da funcdo de mediar com a atokdaotarial e registral, isto porque os
notarios e registradores formalizam a vontade deepe dao forma legal aos atos e negdécios
juridicos. A funcdo de mediagéo seria inerentesaseatividades, a luz do direito brasileiro,
do modelo de notariado latino e da fé publica tegis

Para o referido professor, a mediacdo e a comadiagio formulas que procuram

evitar o processo judicial, ou seja, possuem indolgrocessual.

"BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-20/P®15/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2015.

& CAMPILONGO, Celso Fernandes. Mediacao e Conciliacdo  Disponivel em:
<http://anoreg.org.br/images/stories/arquivos/d@amaoMediacaoCelsoFernandes.pdf>. Acesso em: 17 se
2014,
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Vale dizer que tais procedimentos seriam faculta®sServentias Extrajudiciais,
desde que essas cumprissem 0S seguintes requisgosssarios: qualificassem seus
profissionais, disponibilizassem ambiente adequasimunicassem previamente e por escrito
0 respectivo juiz corregedor permanente, e quen8itos patrimoniais em discusséo fossem
disponiveis.

Neste sentido, o acordo firmado entre as partesserwgico extrajudicial seria
considerado documento publico e teria forca ddotiéxecutivo extrajudicial na forma do
artigo 784, Il do novo CPC.

Esse novo modelo amplia as arenas de solucdo cuadate conflitos e favorece o
desenvolvimento da Justica colaborativa, abrindass® via aos jurisdicionados e aos
advogados que terdo mais um ambiente que garaetddade, acessibilidade e seguranca

juridica para resolucao de conflitos, sem a nedadsida chancela judicial.

3.6. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DE SENTENCA

A Lei n° 9.492/97" ao definir a competéncia e regulamentar os SEsvic
concernentes ao protesto de titulos e outros datiasede divida, veio a instaurar a
controvérsia sobre a possibilidade de levar a ptota sentenca judicial. A doutrina e a
jurisprudéncia estédo dividas até hoje com a reddgaart. 1°, que expressamente permite o
protesto de outros documentos de divida.

O conceito juridico indeterminado trazido pelo $aylor levou muitos a defenderem
que, por se tratar de documento que certifica ubrggacado imposta ao devedor, nela se
encontra obrigacdo de pagar quantia certa; entoetam decorréncia das caracteristicas

préprias desse titulo executivo judicial e da esgaeprevisao legal do protesto especifico da

™BRASIL. Lei n. 9492, de 10 de setembro de  1997. spbmivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492rht. Acesso em: 1 out. 2014.
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sentenca e demais titulos executivos para finméadtares, consoante inciso | e § 3°, do art.
94, da Lei n° 11.101/0% muitos continuaram a sustentar a impossibiliddaierotesto da
sentenca fora do ambito desta finalidade especifica

Entretanto, a 32 Turma do STJ, ao julgar o Reciispecial n° 750.805-R%
reconheceu que a sentenca condenatoria transitadmlgado, € titulo representativo de
divida’’, subsumindo-se, assim, na previséo legal do%dalei n® 9.492/97. A finalidade
especifica do protesto é dar efetividade ao cungriondas decisdes judiciais.

No ambito Legislativo, 0 novo CPE em seu artigo 587 previu expressamente a
possibilidade do protesto da sentenca, desde @umsctirrido o prazo para pagamento

voluntario previsto no art. 523, ou seja, o crestbpodera levar a protesto a sentenca se tiver

™BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de  2005. isppnivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-20R605/lei/|11101.htm>. Acesso em: 1 out. 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE n. 750.86%latora: Ministro Humberto Gomes de Barros.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurispiencia/doc.jsp?livre=750805&&b=ACOR&p=true&t=
JURIDICO&I=10&i=9>. Acesso em: 1 out. 2014.

""/RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA CONDENATORIRANSITADA EM JULGADO.
POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGACAPECUNIARIA LIQUIDA, CERTA E
EXIGIVEL. 1. O protesto comprova o inadimplemenEunciona, por isso, como poderoso instrumento a
servico do credor, pois alerta o devedor para cunspia obrigagdo. 2. O protesto é devido sempreajue
obrigagdo estampada no titulo é liquida, certagivet. 3. Sentenca condenatoria transitada enagidgé titulo
representativo de divida - tanto quanto qualquierotide crédito. 4. E possivel o protesto da seaten
condenatoria, transitada em julgado, que repressmtgacao pecuniéria liquida, certa e exigivelQGem nao
cumpre espontaneamente a decisao judicial ndongotianar porque a respectiva sentenca foi levautatasto.
(REsp 750.805/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DERARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em
14/02/2008, DJe 16/06/2009)

BRASIL. Lei n. 9492, de 10 de setembro de  1997. spbwivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492rht. Acesso em: 1 out. 2014.

BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-20P815/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2015.

80 Art. 517. A decisdo judicial transitada em julggumlera ser levada a protesto, nos termos dadpgisl de
transcorrido o prazo para pagamento voluntarioigi@wo art. 523.

§ 1° Para efetivar o protesto, incumbe ao exequentsaptar certiddo de teor da decisao.

§ 2 A certiddo de teor da decisdo devera ser fornes@arazo de 3 (irés) dias e indicard o nome e a
qualificacdo do exequente e do executado, o nidemrocesso, o valor da divida e a data de declrgwazo
para pagamento voluntario.

§ 3 O executado que tiver proposto acdo rescisoria papugnar a decisdo exequenda pode requerersa sua
expensas e sob sua responsabilidade, a anotapfiopdsitura da acdo a margem do titulo protestado.

§ 4 A requerimento do executado, o protesto sera tashwepor determinacgio do juiz, mediante oficio | se
expedido ao cartério, no prazo de 3 (trés) diastectp da data de protocolo do requerimento, desge g
comprovada a satisfagéo integral da obrigacao.

Art. 518. Todas as questdes relativas a validang@rdcedimento de cumprimento da sentenca e des ato
executivos subsequentes poderdo ser arguidas ystotado nos proprios autos e nestes serdo dexigala
juiz.

Art. 519. Aplicam-se as disposicfes relativas ammrimento da sentenca, provisério ou definitivoa e
liquidacao, no que couber, as decisées que cormmdetela provisoria.
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requerido o inicio da fase do cumprimento da seatense, intimado para pagar o débito, o
executado o deixar de fazer no prazo de 15 dias.

No Estado do Rio de Janeiro, as execucdes de sasteondenatorias transitadas em
julgado e liquidas passaram a ser executadas de extijudicial, por meio de protesto de
titulos, mediante anuncio da entdo presidente dauial de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Desembargadora Leila Mariano, durantessdsedo Orgdo Especial no dia 24 de
marco de 2014, em que apresentou o Ato ExecutivuBito TI/CGJ n° 07/20%4

Segundo a magistrada, dos 9,6 milh6es de procdssBseder Judiciario fluminense,
cerca de 6 milhdes se referem a execucdo. A ivaiaii permitir ao advogado executar o
crédito em via extrajudicial, por meio de uma i on-line que represente o crédito
consubstanciado na sentenca liquidada.

A partir dai, a execucao judicial se extingue eusegom a cobranca na via
extrajudicial, diminuindo o niumero de processosegerucao no Poder Judiciario fluminense
e, desse modo, melhorando a taxa de congestionamettial. A novidade comegou a
funcionar de modo experimental em algumas varasemplo do que ja ocorre em Sao Paulo.
A parte devedora vai ser notificada e, se ndo pagatro do prazo, vai a protesto.

A certiddo de crédito sera emitida pelo sistemaTdRJ e somente podera ser
expedida contendo todos os itens seguintes: nomereior ou sua razdo social, seu
CPF/CNPJ e endereco completo; nome do devedor auaado social, seu CPF/CNPJ e
endereco completo; valor do crédito exequendoseicte da multa de dez por cento a que se
refere o art. 475-J do Cédigo de Processo €j\sk for o caso, a ser informado pelo credor;
namero do processo e o Juizo de origem; mencaaea glecisdo exequenda transitou em

julgado; mencédo de que a certiddo é titulo hab# paprotesto extrajudicial nos termos do

8IBRASIL. TIJRJ. Ato Normativo Conjunto n. 07/2014, 28 de marco de 201diario Oficial [do] Poder
Judiciario do Estado do Rio de JaneiRip de Janeiro, RJ, 28 mar. 2014, p. 2.

BRASIL. Lei n. 5869, de 11 de janeiro de  1973. pbisivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869cqmitada.htm>. Acesso em: 1 out. 2014.
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artigo 1° da Lei Federal n° 9.492/18970 protesto devera ser requerido no Tabelionato da
Comarca em que 0 processo teve curso perante@deiizrigem.

O protesto do titulo executivo judicial definitiveera feito por iniciativa e
responsabilidade do credor. A certiddo de crédimedida nos termos deste artigo, com a
finalidade especifica de se promover o0 seu protesim arquivamento do processo de
execucao, sera isenta da cobranca de custas jadidifrapassados 60 (sessenta) dias da
entrega da certiddo ao credor, os autos serdoidemeaio arquivo definitivo.

Veja que essa forma de execucdo extrajudicial éoogpce, além de simples, é
segura, proporcionando rapidez e efetividade nasangas dos titulos judiciais. E também
um meio alternativo a jurisdicdo na fase executajagdando de certa forma a desafogar o

Poder Judiciario no que tange as execucdes dégges.t

3.7. REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Com a reforma do Poder Judiciario através da Em@uitstitucional n° 45/208%
ganhou énfase a desjudicializacao de procedimentogr conseguinte, o oferecimento da via
extrajudicial ou administrativa, como alternativa véa judicial, possibilitando maior
celeridade e menores custos aos usuarios dosaervic

Em que pese esse movimento de desjudicializaca gamhado forca em 2004 com
a reforma do judiciario, o pais ainda néo tinha Uena&specifica de regularizacéo fundiaria

urbana até o advento da Lei n® 11.977/3009

®BRASIL. Lei n. 9492, de 10 de setembro de  1997. spbmivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9492rht. Acesso em: 1 out. 2014.

%BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de déwem de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&hendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 17 set. 2014.
®BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. [Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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Esse diploma legal € uma lei geral de regularizgagdiaria urbana, pois estabelece
um modelo geral destinado a aplicacdo em relac@ieadidades especificas do pais. Essa lei
deu énfase ao registrador imobiliario, ao gestdilipo e & comunidade beneficiaria como
atores da regularizacdo fundiaria, quando sabenoes aytras instancias poderdo estar
envolvidas, como € o caso da participacdo do Nptda Ministério Publico e do Judiciario.

A Regularizacdo Fundiaria deve ser compreendidaocam processo social e
juridico de transformacao, mediante a interveng@®adder Publico na propriedade privada
ou publica em decorréncia de evidente interessalsacfim de legalizar a permanéncia de
possuidores em areas urbanas ocupadas em descdafiencom a lei, de forma a promover
o direito social a moradia, a funcao social da pealade e da cidade.

O art. 46 da citada lei define regularizacdo fun@i@omo sendo um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e isodimie visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de sepamies, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sodaipropriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A referida lei instituiu varias espécies ou modadies de regularizacdo fundiaria,
pretendendo, com isso, obter um reordenamento gdacesterritorial brasileiro, dando
especial enfoque a busca de melhorias para as¢éasdambientais do espaco urbano. Sao

elad® regularizacdo fundiaria de interesse social, leegacdo fundiaria de interesse

%Regularizacdo fundiaria de interesse social: diseiga pelos artigos 53 a 60-A da Lei n. 11.977200
destina-se a regularizacdo de imoveis urbanos,ige8blou privados, ocupados de forma consolidada e
irreversivel, por populacao de baixa renda, predantemente para moradia;

Regularizagdo fundiaria de interesse especifi@uigta pelos artigos 61 e 62 da Lei n. 11.977/2@68tinada a
regularizacdo de parcelamentos surgidos ja sobg@neia da atual Lei de Parcelamento do Solo, Lei n.
6.766/1979, mas que permaneceram em situacdo etpulmridade quanto ao seu registro de parcelamento
perante o Registro de Imdveis;

Regularizagdo fundiaria inominada: prevista peto#r da Lei n. 11.977/2009, sendo destinada daegacao

de antigos loteamentos surgidos na vigéncia dssléa@io anterior a atual Lei de Loteamentos, Lei n.
6.766/1979;

Regularizacéo fundiaria de interesse social em @sdpublicos: autorizada pela Lei n. 11.481/20@8tidada a
regularizacdo de imoveis do patrimbnio da Unidg Bestados, do Distrito Federal ou dos Municipioango a
sua ocupacao por populacdo de baixa renda paratigaco exercicio do direito a moradia, por meio de
concessdes de uso especial para fins de moradia.
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especifico, regularizacéo fundiaria inominada,geilerizacao fundiaria de interesse social em
imoveis publicos.

Dentre essas espécies, ganha destaque a regularizagliaria de interesse social,
que € definida pela lei como sendo aquela de assentos irregulares ocupados,
predominantemente, por populacdo de baixa rends,casos: a) em que a area esteja
ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo mén@snco) anos; b) de imdveis situados
em ZEIS" ou c) de areas da Unido, dos Estados, do Didtéeral e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de p@ajetoegularizacdo fundiaria de interesse
social.

No tocante a natureza juridica, Jodo Pedro Lamema,artigd® elaborado ao
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, defend que, em sua dimenséo juridica, a
regularizacdo fundiaria constitui um processo ddureaa administrativa, cujo rito
procedimental é dotado de duas fases distintas,qnas s&o praticados diversos atos
administrativos. A primeira fase é aquela na gaal& a legitimacao da posse sobre o imovel
regularizando-o; e a segunda fase é aquela emeqiée & aquisicdo da propriedade sobre esse
imovel, por meio de usucapido administrativa.

Assim, primeiramente h& a formacdo de um titulpase, denominado de titulo de
legitimacdo de posse, emitido pelo poder publicostituido a partir da averbacéo inicial do
auto de demarcacao urbanistica e demais providepaistas em lei. Depois de registrada a
legitimacdo de posse, e transcorrido o prazo daapéio, sera convertida em titulo de
propriedade plena, a requerimento do interessamt@tp do oficial do Registro de Iméveis.

No tocante ao procedimento, sao legitimados pagaocesso de regularizagcéo
fundiaria de interesse social, além da Unido, detadés, do Distrito Federal e dos

Municipios, também os proprios beneficiarios dallagzacdo e outras organizacoes ligadas

%7 Zonas Especiais de Interesse Social.
8 PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Regularizacdo Fundigitteresse Socialolecdo Cadernos IR|BSE0 Paulo,
p. 9-15, set. 2012.
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a atividade de habitacdo e regularizacdo fundidais, como cooperativas habitacionais,
associacdes de moradores, fundacdes etc, conforns® aa Lei 11.977/8

Dada a ampla legitimidade para o procedimento, dastacar, porém, que o auto de
demarcacdo urbanistica so podera ser lavrado gaosido poder publico, a teor do art. 56 da
referida lei.

O auto de demarcacdo, que se baseia em um levanitache situacdo da area a
regularizar, caracterizando a ocupacdo existenb@siste em um ato administrativo,
praticavel no ambito da regularizacdo fundiariaimteresse social, por meio do qual o
promovente da regularizacao proclama a intencdealear a regularizacéo, reunindo em um
s6 auto os documentos que demonstram a demarcagifitada, os quais devem instrui-lo
com planta da demarcacdo, memorial descritivo,tplal® sobreposicdo e certiddes, nos
termos dos incisos |, Il e Il do § 1° do art. 36l€i supra citada.

De igual modo, integram o auto de demarcacdo aasdps notificacdes expedidas
pelo promotor da regularizacdo aos 6rgdos patrammos demais entes federados, e as
respostas e as manifestacdes recebidas desses.orgao

A partir dai o poder publico promovente da regabgéo envia o auto de
demarcacdo ao Registro de Imdveis em cuja circigdscesta localizada a area a regularizar,
com pedido de averbacdo dos auto de demarcagdoatrecuta do imovel atingido pela
demarcacao urbanistica.

O Oficial Registrador recebe, protocola o documeatpassa a realizar as buscas
para identificar o proprietario e a respectiva foata ou transcricdo do imovel. Vale dizer
que, se a area demarcada envolver imoOveis pertexscen mais de uma circunscricao

imobilidria, o procedimento vai se desenvolver pgrao Registro de Imdveis em cuja

®BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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circunscricao estiver localizada a maior parte rda demarcada, conforme 81° do art. 288-D
da Lei de Registros Public8s

Uma vez identificados os proprietarios dos imoadisangidos pela area demarcada,
bem como os respectivos confrontantes, o Registrolnabveis devera providenciar a
notificacéo, pessoal ou pelo correio, com avisoedebimento, ou, ainda, por solicitacdo ao
oficial de registro de titulos e documentos da gomada situacdo do imoével ou do domicilio
de quem deva recebé-la, para, no prazo de 15 @udias, contados do recebimento da
notificacéo, apresentarem, querendo, impugnac&erdacao da demarcacao urbanistica, nos
termos do §1° do art. 57 da Lei no 11.977/3809

N&o localizados os proprietarios e os confrontamasa a realizacédo da notificacéo,
esse fato devera ser certificado documentalmenteauto, o qual se juntara prova da
realizacdo das diligéncias infrutiferas, ou os cmwvgntes retornados de AR, ou a
certificacdo fornecida pelo Oficio de Titulos e Doentos.

Os eventuais interessados, assim como 0s projitér os confrontantes néo
localizados, serdo notificados da regularizagdoo ppbder publico promovente da
regularizacdo através de edital, com prazo de &S gara impugnacdo do pedido de
averbacdo do auto de demarcacao. A publicacdo ithl sdra feita no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, uma vez pela imprensa oficialawen em jornal de grande circulagéo local,
conforme art. 57, paragrafos 2° e 3°, da Lei n@712/2008>

N&o apresentada a impugnacdo até a completa ftuéwiprazo marcado, a

demarcacao urbanistica serd averbada na(s) mafgralcancada(s) pela planta e memorial

“BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbmivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

“IBRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
“BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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descritivo referidos no inciso | do art. 56 da I8 11.977/200%. Se a &area nao estiver
matriculada, devera ser aberta matricula paraaabgto da regularizacdo, consoante inciso
| do art. 288-A da LR, com subsequente averbacdo da demarcacdo urbanésthforme
8§4° do art. 57 da Lei n° 11.977/2689

Apresentada a impugnacdo no curso do prazo maremsa, poderd ser total ou
parcial, conforme apresente oposicdo a incidénaiaeinarcacdo sobre toda ou parcela da
area demarcada.

Se o0 auto de demarcacéo incidir sobre imoveis aiddamatriculados, previamente
& averbacdo do auto de demarcacdo, serd aberigutsatios termos do art. 228 da L'RP
devendo refletir a situacédo registrada do imovepehsadas a retificacdo do memorial
descritivo e a apuracdo de area remanescente.

Realizada a averbac&o do auto de demarcacéo, \&adpro projeto de regularizacéo
pelo municipio, passa-se a execucdo desse projegando ao posterior registro de
parcelamento dele resultante.

Conforme artigos 58 e 65 da Lei no 11.977/2009ma vez executado o projeto de
regularizacdo fundiéria, o 6rgdo promovente da leegacdo deve ingressar perante o
Registro de Imoveis com pedido de registro do panmcento resultante da execucdo do

projeto, declarando que o parcelamento foi exeocutadestd concluido, no todo ou na

“BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/l11977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
“BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. spbmivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

“BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
“BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbiivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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respectiva etapa, juntando os documentos a quefesem os incisos | a IV do art. 65 da Lei
n° 11.977/200%.

De acordo com pedido formulado pelo poder publkic®&| providenciara o registro
do parcelamento na matricula geral aberta parsea é@emarcada ou nas matriculas dos
imoveis por ela abrangidos e a abertura de madrjzarla cada parcela resultante do projeto de
parcelamento, assim como das areas destinadas pub$ioo, tais como, vias publicas,
logradouros, areas institucionais, averbando-sto jas respectivas matriculas as eventuais
limitacbes administrativas e restricoes legais @wencionais existentes, nos termos do que
dispbe o 81° do art. 288-F, combinado com o § 2%do 288-A da Lei de Registros
Publicos®,

Deve ser consignado, na matricula de cada parcelaio de registro de seu
parcelamento, independentemente dos requisitadsedstados pela lei.

Registrado o parcelamento, o poder publico enutirdspectivo titulo de legitimacéo
de posse aos ocupantes beneficiados pela reggBoizalevendo observar, para sua
concessdo, 0s requisitos dos incisos | e Il dal§¥rt. 59 da Lei n° 11.977/2008

Embora os préprios beneficiarios estejam legitinsa@l@equerer o registro do titulo
de legitimagdo emitido pelo poder publico, por uguestdo pratica, o poder publico deve
procurar fazer a entrega do titulo ja registradgoamue reste uniformizado o procedimento
em relacdo a todos os ocupantes da area sob izggéa.

Por conseguinte, a contagem do prazo para convesdttulo de legitimacao de

posse em propriedade também restara uniformiza&daju¢ o prazo para o pedido de

®BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disjvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
“BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbiivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

BRASIL.  Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disfvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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conversao do registro € contado da data do redistiegitimacdo de posse no Registro de
Imoveis.

Ao requerer a conversao do titulo de legitimacapakse em titulo de propriedade
ao oficial do Registro de Imoveis, com base naagido especial do art. 183 da Constituicéo
Federal®’, ou outra modalidade de usucapi&o prevista naléegio brasileira, caracterizada
pela posse para fins de moradia, o adquirente iséared da regularizacdo devera apresentar
os documentos referidos nos incisos | a IV do @al4rt. 60 da Lei n° 11.977/2009

Frise-se que o prazo para a apresentacdo do peelidonversdo é sempre contado
da data do registro do titulo de legitimacédo desppodando-se a aquisicdo da propriedade, no
contexto de processo de regularizacao fundiariatdeesse social, por meio da usucapiao.

Esse prazo sera de 5 (cinco) anos, para imove&edeaté 250m2, na hipdtese de
usucapido especial, fundada no art. 183 da Coigsiittda Republicd® e no art. 1.240 do
Cédigo Civil®* combinados com o caput do art. 60 da Lei n® 712009

Poder4d ser de 10 (dez) anos, para imoOveis com m&is250m2 de area,
independentemente de justo titulo, na hipGtese sleapido extraordinaria, fundada no
paragrafo Unico do art. 1.238 do Cdédigo CRjjlcombinado com o § 3° do art. 60 da Lei n°
11.977/2008".

Sera de 5 (cinco) anos, para imoOveis com mais @en2%le area, existindo justo

titulo nas condicBes estabelecidas em lei, aquisic&rosa, registrada, ainda que o registro

19IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015
9BRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de  2009. Disfyel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/l11977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
193BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBrade 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic&dnstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2014
19BRASIL. Lei 10.406 de 10 de  janeiro de 2002. Diggeh  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/10& htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

1BRASIL.  Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disfvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
10%BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Didgeh  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/108.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

WBRASIL. Lei n. 11977, de 07 de juho de 2009. Disfvel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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tenha sido cancelado, na hipotese de usucapiacoiali fundada no paragrafo Unico do art.
1.242 do Cédigo Civif®, combinado com o § 3° do art. 60 da Lei n° 112009
acrescentado pela Lei n° 12.424/2811

Assim, recebido o requerimento, devidamente irdtrucom a documentacao
exigida, o Registro de Imoveis edita ato de cordeedo titulo de legitimacdo de posse em
propriedade, ato de registro nos termos do n° 4ihaso | do art. 167 da Lei de Registros
Publicos™.

Nesses termos, vislumbra-se trivial a participagéoregistrador na regularizacéao
fundiaria de interesse social, seja no inicio, sejaneio, ou no fim do procedimento. Cada
vez mais o legislador tem contado com esse profiasido direito para garantir direitos a
sociedade de forma mais célere e eficiente, nda camstitutivo do poder judiciario, mas

como seu colaborador.

3.8. CARTA DE SENTENCA

Imbuidos nesse novo e interessante movimento dedializacdo, varios Estados

do pais passaram a permitir a lavratura de Caredé&enca por Cartorios Extrajudiciais, tais

como o Estado da Bahia, através do Provimento @mnjn°® 3/2014, o Estado de Santa

1058 RASIL. Lei 10.406 de 10 de  janeiro de 2002. Diggeh  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/10& htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

9BRASIL.  Lei n. 11977, de 07 de juho de  2009. Disfyel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202009/1ei/l11977.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
HUBRASIL. Lei 12.424 de 16 de  junho de 2011. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@11/lei/l12424.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
MBRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbhivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

12BRASIL. Tribunal de Justica da Bahia. Provimentanjdato n. 3 de 14 de maio de 2014. Disponivel em:
<http://www5.tjba.jus.br/images/pdf/provimento_aamjo 03 20052014 corregedorias.pdf >. Acesso em 19
jan. 2015.
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Catarina, através do Provimento n° 10/2634e o Estado de S&o Paulo, através do
Provimento n° 31/201&"

Dentre os quais, ganha destaque o Provimento 20B831° do Estado de S&o Paulo,
um dos pioneiros a autorizar a emissao de cartaemtenca pelas serventias extrajudiciais.
Tal provimento veio facilitar o trabalho dos advdgs e auxiliar os cidadaos, reduzindo o
prazo de expedicdo do documento que garante o cuergo das decisdes judiciais.

A carta de sentenca se compde de um conjunto dascdps documentos que estao
nos autos do processo e que sao exigidos pelossbpgda 0s quais se destinam a decisdo
judicial. Estdo compreendidas, no ambito da atualgiotabelides de notas, trés atribuictes
necessarias a formacdo do documento, quais sejaselegdo de pecas processuais; a
autenticacao; e a lavratura de termos de abertleaeacerramento.

O juiz auxiliar da Corregedoria Geral da Justic&JT e autor do parecer que
embasou a promulgacdo do provimento, Antdnio CaAbs&es Braga Juanior, em artigo
publicado no Jornal do Notatt§, destacou que a Carta de Sentenca lavrada emriGart6
Extrajudicial, assim como nos Cartérios Judicideye retratar o que se decidiu no processo
judicial. In verbis

A carta de sentenca nao integra, nem completa, éaequisito de validade da
decisdo judicial. A carta de sentenca é mero in&nio, Util ao cumprimento da
decisdo judicial. Trata-se, em verdade, de merguotmde cOpias autenticadas dos
autos judiciais sobre as quais se aplicam caupalas evitar adulteracéo (supressao,
acréscimo ou substituicdo de pecas), 0 que se obbéma numeracdo, rubrica,
termo de abertura e de encerramento, e autuacata-3&¢ de um veiculo para o
cumprimento das ordens judiciais, diante da inliddde de utilizagdo dos autos
originais para esse fim. Deve retratar o que seddemo processo judicial, e

113 BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarinaviftento n. 10 de 31 de outubro de 2014. Disporéwel
<http://www.anoreg.org.br/index.php?option=com_eomn&view=article&id=24143:tjsc-cgj-publica-
provimento-n-10-2014-que-autoriza-tabeliaes-a-@xt@rtas-de-sentenca&catid=58&Itemid=184>. Acesson

19 jan. 2015.

114 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Provime®G n. 31 de 21 de outubro de 2013. Disponivel em
<https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/vidizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=3&np8blj
cacao=138>. Acesso em 19 jan. 2015.

115 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Provime®G n. 31 de 21 de outubro de 2013. Disponivel em
<https://www.extrajudicial.tjsp.jus.br/pexPtl/vidizarDetalhesPublicacao.do?cdTipopublicacao=3&np8blj
cacao=138>. Acesso em 19 jan. 2015.

116 BRAGA JR., Antonio Carlos Alves. Cartas de Sendsnpassam a ser expedidas por Serventias
Extrajudiciais.Jornal do Notérig Sao Paulo, ano XV, n. 158, p. 12-15, nov. 2013.
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permitir a exata compreensédo da ordem, de quenseejdestinatario, e de qual seja
seu objeto.”

Esclareceu que a lavratura extrajudicial da caetaehtenca é mera faculdade, ndo
vislumbrando nenhum prejuizo para as partes, ja spgundo o provimento, o interessado
poderé continuar a requerer a formacao de cartasrdenca pelos cartérios judicials

Segundo o provimento, poderdo ser expedidos pahlmdides: formais de partilha,
cartas de adjudicacao, cartas de arrematacao, a@ladiciais de registro, averbacdo ou
retificacdo e todas as demais cartas de sentejgafaécia dependa do encaminhamento das
pecas processuais ao destinatario da ordem.

O Cartdrio, apoés receber os eventuais documentiisanios pelo advogado, autuara
as copias em forma fisica ou digital, com term@blertura e encerramento, contendo a lista
dos documentos que a integram, numeragdo das pa&gindrica do tabelido ou escrevente
autorizado.

No minimo, as cartas de sentenca deverdo contdasc@as seguintes pecas:
sentenca ou decisdo a ser cumprida; certiddo dectreso de prazo sem interposicao de
recurso - transito em julgado, ou certiddo de pusicdo de recurso recebido sem efeito
suspensivo; procuragcdes outorgadas pelas partagas pecas processuais que se mostrem
indispensaveis / Gteis ao cumprimento da ordem.

Ainda segundo o referido artigo, tratando-se deimwrantario, o formal de partilha
deveré conter, ainda, copias das seguintes pegiEgAinicial; decisbes que tenham deferido

o beneficio da assisténcia judiciaria gratuitatid@o de 6bito; plano de partilha; termo de

70 novo CPC/2015 tratou do cumprimento proviségaentenca no artigo 522, paragrafo Gnico:

Art. 522. O cumprimento provisério da sentenca sequerido por peticao dirigida ao juizo competent
Paragrafo unico. N&o sendo eletrbnicos os autpstigdo sera acompanhada de coOpias das seguagas @o
processo, cuja autenticidade podera ser certifipattaproprio advogado, sob sua responsabilidasieopé

| - decisdo exequenda;

Il - certidao de interposicdo do recurso nao doté@efeito suspensivo;

Il - procuragBes outorgadas pelas partes;

IV - decisdo de habilitacéo, se for o caso;

V - facultativamente, outras pecas processuaisiderglas necessarias para demonstrar a existéncigdito.
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rendncia, se houver; escritura publica de cesséadirdieos hereditarios, se houver; auto de
adjudicacao, assinado pelas partes e pelo jutzoweer; manifestacdo da Fazenda do Estado,
pela respectiva Procuradoria, acerca do recolhimngmtimposto Sobre Transmisséo de Bens
Iméveis Causa Mortis e Doagbes - ITCMD, bem sobential doacdo de bens a terceiros, e
sobre eventual recebimento de quinhdes diferensiadtre os herdeiros, nos casos em que
nao tenha havido pagamento da diferenca em dinheiemifestacdo do Municipio pela
respectiva Procuradoria, se necessario, acercaabbhimento do ITCMD, sobre eventual
pagamento em dinheiro da diferenca entre os quintidée herdeiros e sobre a incidéncia do
tributo; sentenca homologatoria da partilha e dadide transcurso de prazo sem interposicéo
de recurso - transito em julgado.

Tratando-se de carta de sentenca referente a s@para divorcio, ela devera conter
copias da peticdo inicial; das decisbes que tenbaferido o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita; do plano de partilha; a masiégdo da Fazenda do Estado de S&o Paulo
acerca do recolhimento do ITCMD, bem sobre everdoaldo de bens a terceiros, e sobre
eventual recebimento de quinhdes diferenciados evdrherdeiros, nos casos em gque nao
tenha havido pagamento da diferenca em dinheiromdaifestacdo do Municipio pela
respectiva Procuradoria, se necessario, acercaabbhimento do ITCMD, sobre eventual
pagamento em dinheiro da diferenca entre os quintlée herdeiros e sobre a incidéncia do
tributo; da sentenca homologatoria e da certidatratescurso de prazo sem interposicéo de
recurso, transito em julgado.

As cartas de sentenca nos tabelionatos deverdexpedidas em até cinco dias,
contados da entrega dos autos no cartorio.

O valor dos emolumentos previsto para o servicgesponde ao valor de uma
certiddo, para os termos de abertura e encerramaatescidos do valor de uma cépia

autenticada para cada documento contido na Carta.
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O Colégio Notarial do Brasil e a Associacdo dosi®Reflores de Pessoas Naturais
do Estado de S&o Paulo editaram orientacdes casjtihsobre o Provimento da Egrégia
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sam PauB1/2013, disponibilizando modelo
de requerimento para expedicédo de carta de sentegrpacomo modelo de termo de abertura
e de encerramento, como forma de orientar os nstarprocedimento na lavratura das Cartas
de Sentenca.

E perceptivel o interesse das corregedorias lodas6rgios representativos, e dos
Notarios, em propiciar a prestacdo de um servicquiddidade, eficiéncia e rapidez aqueles
que pela morosidade e falta de estrutura dos aast@udiciais ndo conseguem efetivar as
decis@es judiciais prolatadas em seu favor, ocasm prejuizos, muitas vezes, irreparaveis

ao jurisdicionado.

3.9. USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

Quem busca o judiciario para obter uma sentencéardé@ria de dominio por
usucapido passa hoje por um longo trajeto, mordsgarratico, em busca desse direito. Nao
é de hoje que a ideia de desjudicializagcéo de ghoantos tem sido debatida e aplicada.

A possibilidade de usucapido pela via extrajudipadsa pela analise da necessidade
da atuacdo do Poder Judiciario nos processos @dig#io voluntéria e auséncia de litigios,
bem como pela possibilidade de atribuir aos NataeoRegistradores a operacionalizacdo
desses procedimentos.

N&o é dificil, nem juridicamente impossivel, adetar no Brasil a chamada
usucapido extrajudicial, isso porque a sentengaraesso judicial de usucapido é meramente

declaratéria, ou seja, ndo constitui, ndo modifiean desconstitui nada. Uma vez provado o

118 Orientaces Conjuntas sobre o Provimento da Eg@giregedoria Geral de Justica do Estado de Silo Pa
n°® 31/2013. Disponivel em: <http://www.cnbsp.orfalquivos/Imagem/Recomendacao%20sobre%200
%20Provimento%20CG%20n%C2%BA%2031.pdf>. Acesso efarl. 2015.
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cumprimento dos requisitos exigidos em lei, o ditudo direito ja pode exercé-lo.
Eventualmente, para fins de comprovacéo peranteites, e para fins de poder registrar o
dominio no folio imobiliario, € que o titular dordito busca a declaracéo judicial.

Aceitar o registrador imobiliario como operador diceito apto para esse mister, €
compreendé-lo como agente publico, em regra, beklkean direito, concursado aprovado
mediante processo seletivo de provas e tituloglmgente em 5 etapas, como ocorre na
magistratura.

Por 6bvio, o registrador ndo € por lei o agentdipaitapto a decidir litigios, mas,
como operador do direito, pode sim fazer de mameiparcial, técnica e juridica, analisar 0s
requisitos legais ao reconhecimento juridico daagido.

Vale dizer que esse profissional do direito jair@aakemelhante procedimento na
retificacdo administrativa de registros publicosear do que dispde o art. 213 e 214 da Lei
6.015/73'° e na chamada usucapigo administrativa, decortentegitimacdo da posse, em
procedimento de regularizagdo fundiaria previstpagir do artigo 288-A da mesma Lei
6.015/73%,

A titulo de exemplo, no direito alienigena, maseesfiramente Portugal, quase
todos os direitos de propriedade adquiridos pocafsdo sao precedidos por escritura publica
de Justificacdo Notarial, embora em Portugal ostegide um bem no &lbum imobilidrio ndo
seja obrigatério. Apenas em rarissimas situacaesdp presente litigios, é que a via judicial
portuguesa € procurada.

Em artigd?* publicado por Jodo Pedro Lamana PHf/ao autor demonstra a

importdncia do servico registral como parceiro aviddde judicial ndo litigiosa,

UBRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbhivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

12BRASIL.  Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. spbhivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camlidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.

1ZIDAIVA, Jodo Pedro Lamanalsucapido Extrajudicial e sua viabilidade no ordemento juridico brasileiro
Disponivel enxhttp://www.lamanapaiva.com.br/banco_arquivos/usiamapdf>. Acesso em 19 jan. 2015.
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exemplificando a trajetoria de desjudicializacdopdocedimento aquisitivo de propriedade
portuguesa. Segundo o Registrador, em Portugalneeipo passo a aquisicao do direito de
propriedade por usucapido ocorre com a justificapaoqual a parte interessada declara e
prova perante o Notario a sua posse sobre o imaueh ato chamado de Justificacdo da
Posse. Nesta fase inicial, o Tabelido ira verifg®ios pressupostos legais para a lavratura da
justificacéo foram atendidos, podendo ser concg#iummo a verificacdo da plausibilidade
do direito alegado.

Aqui no Brasil, até o advento da Lei 8.951/34era necessaria a prévia justificacéo
da posse na acdo de usucapido. Esta se destinemastituicdo da prova da posse, néo
vinculando o Juiz. Caso fosse inadmitida a possjtor poderia repetir o pedido em novo
processo, sem que houvesse ofensa a coisa julgada.

Salienta o autor que, o Notario portugués, a seanelh do que fazia o Juiz
inicialmente através do procedimento de justificagde posse no Brasil, examina
rigorosamente os documentos trazidos a justificaG& de algum modo, o alegado pelo
justificante é confirmado pelas testemunhas, eizauin a realidade documental, € lavrado o
documento, relatando a existéncia de contratoshagae pagamentos, insuficientes para
transferir a propriedade, mas Uteis como meio pooioa

Ressalvadas as peculiaridades juridicas e socisnabsso pais, poderia ser
implantado no Brasil um sistema semelhante ao goés!

Sugere o autor duas possibilidades. A primeiraistna na instauracdo do processo
de usucapido perante o Notéario, através da justéic da posse, e perante o Registrador

Imobiliario, através das intimag¢bes e acolhimen&s @ssinaturas. A segunda ocorreria

122 Registrador Titular do Registro de Iméveis da dA&Zde Porto Alegre/RS, Especialista em Direitoifted
Imobiliario, pela PUC — Minas; Graduado em DireRegistral pela Faculdade de Direito da Universidade
Ramon Llull ESADE - Barcelona, Espanha.

12BRASIL. Lei 8951  de 13 de  dezembro de 1994, Dismn  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8951rht. Acesso em: 19 jan. 2015.
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totalmente perante o Tabelido, restringindo-serécgecao do Oficio Imobiliario ao registro
do titulo aquisitivo. Em ambos os casos, a assist@&o advogado seria obrigatdria, desde as
primeiras declaracdes perante o Notario.

No primeiro momento, em processo de justificacapakese, o Notario, logo, apos
providenciar planta da area objeto da usucapiam aoidentificacdo das confrontacdes,
quadra, lote, quarteirdo, acompanhada do memasaridivo e ART assinada por engenheiro
e/ou arquiteto responsavel pela medicédo e pelo makncertiddo atualizada, expedida pelo
RI da localidade do imovel, para fins de usucapidgitiva ou negativa, toda a documentacao
seria reunida e a parte interessada em usucap@seayiar-se-ia perante o Notario para a
lavratura da Escritura Publica de Justificacao akse.

Nessa escritura constariam os dados do imdéveljnaorieés, nome do proprietario
que figura no RI, se for o caso, bem como o testimule duas pessoas maiores e capazes
que confirmem o alegado pelo usucapiente. Aposadkvra escritura publica, essa seria
remetida, com os documentos, ao Registro Imohiliari

O papel do registrador seria o de notificar os ioamtes, os eventuais interessados, a
Unido, o Estado, eventualmente o Distrito Federab, Municipio, os titulares do dominio
constantes no album imobiliario, se houver, viatglppor carta com aviso de recebimento,
para os certos e sabidos; e por edital, para osrtosc e ndo sabidos. Realizadas as
notificagdes, iniciaria o prazo de 15 dias parantws manifestacdes, contestacdes e
impugnacdes a respeito do pedido de usucapido empael®. Vencido o prazo sem
manifestacéo dos interessados, o Oficial certiicaocorrido e procederia ao Registro.

Apoés devidas buscas, caso o registrador verifigi@ constar matricula para o
imovel, esse a abrira em nome do usucapiente. ldavemanifestacdo/impugnacdo dos
confinantes ou dos titulares do dominio, que n&@s@a@er sanada na Serventia Imobiliaria, e

se houver questbes controvertidas onde necessitkecsdo e ndo apenas declaracéo do
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direito existente, o Registrador finalizara o paoento deixando de proceder ao Registro e
0 encaminhara para o Judiciario para solucéo dass®

Semelhantemente com o que ocorre no procedimenthidda registral, uma vez
julgada improcedente a impugnacéo, o procedimeoitana ao Registro Imobiliario para a
abertura de matricula ou registro na matriculxigtente.

Ja na segunda hipotese, todo o procedimento sesgendolvido sob a
responsabilidade do Tabelido, tanto a justificaddoposse quanto a analise documental,
impugnacdes, eventuais vistorias, etc. Em casaldielas a respeito do registro imobiliario, o
Tabelido de Notas oficiaria ao Registrador competpara esse lhe preste esclarecimentos, o
que seria certificado nos autos do procedimentdaglas as certidoes expedidas e as copias
dos documentos enviados e recebidos.

Através do art. 1.071, da Lei 13.105/f5modificou-se a Lei 6.015/7% para nela
incluir o art. 216-A, passando a admitir o pedid® m@econhecimento extrajudicial da
usucapiao.

Embora um pouco diferente da primeira possibilidéelantada pelo autor ja
mencionado, a tendéncia legislativa foi no sentdoprestigiar a participacao de tanto do
notério como do registrador, cabendo ao notareveatura de ata notarial e ao registrador o
processamento do reconhecimento extrajudicial deajséo, com seu posterior registro.

O referido artigo 216-A dispde que o tabelido dasdavrara ata notarial, cujo teor
atestara o tempo de posse do requerente e de EEESHOres, conforme o caso, e suas
circunstancias.

Munida da ata notarial lavrada pelo notario, agarteressada instruira o pedido de

reconhecimento da usucapido extrajudicial diretaen@erante o Cartério do Registro de

“BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Dispehiv em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-20/P®15/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2015.
BRASIL.  Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de  1973. spbmivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015camiidado.htm>. Acesso em: 19 jan. 2015.
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Iméveis competente, acompanhado de planta e mdrdeseritivo assinado por assinado por
profissional legalmente habilitado e pelos conftean

O requerente devera apresentar certiddes negaigadistribuidores da Comarca da
situacdo do imoével e do domicilio do requerentesimscomo justo titulo ou outros
documentos que demonstrem a origem da posse, gilatile, natureza e tempo, tais como o
pagamento dos impostos e taxas que incidirem soionével.

Se ndo contiver a assinatura de algum confinantplanrata, esse sera notificado
pessoalmente pelo préprio oficial registrador, elogorreio com aviso de recebimento, para
se manifestar em quinze dias. Serdo ainda cieadii€, para que se manifestem no mesmo
prazo, a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal Elawicipio.

A comunicacao sera feita pessoalmente, pelo comein aviso de recebimento, por
meio eletrénico, ou, ainda, por intermédio do aficie registro de titulos e documentos.

O oficial registrador ainda promovera a publicadg&oedital em jornal de grande
circulagdo, onde houver, para a ciéncia de tesau@ntualmente interessados, que podem
manifestar-se em quinze dias.

Havendo duavidas, poderdo ser solicitadas ou relizailigencias pelo Oficial de
Registro. Transcorrido o prazo da ultima diligéneotificatéria sem qualquer impugnacgéo e
estando em ordem a documentacao, o oficial detregle imdveis registrara a aquisicdo do
imovel com as descri¢cdes apresentadas, sendo feraiabertura de matricula, se for o caso.
Nao estando em ordem a documentacdo, o Oficidtaigeo pedido. O que ndo impede o
ajuizamento de acéo de usucapido por parte degsado.

E licito ao interessado, em qualquer caso, susgifarocedimento de ddvida, nos

termos dessa lei.
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Havendo impugnacéo, o oficial de registro de im®we&i remeter 0s autos ao juizo
competente da comarca da situacdo do imdével, cabaadrequerente emendar a peticéo
inicial para adequa-la ao procedimento comum.

Assim dispbe o referido dispositivo:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é nmatido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapiao, que peréessado diretamente perante
o cartério do registro de iméveis da comarca em egstever situado o imovel
usucapiendo, a requerimento do interessado, repaeke por advogado, instruido
com:

| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestandempo de posse do requerente e
seus antecessores, conforme o caso e suas ciriasta

Il - planta e memorial descritivo assinado por iggibnal legalmente habilitado,
com prova de anotagdo de responsabilidade técrocaespectivo conselho de
fiscalizag8o profissional, e pelos titulares deeitlis reais e de outros direitos
registrados ou averbados na matricula do imévetamando e na matricula dos
imoéveis confinantes;

Il - certidBes negativas dos distribuidores da aara da situacdo do imovel e do
domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documento® glemonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse,dais © pagamento dos impostos e
das taxas que incidirem sobre o imével.

§ 10 O pedido sera autuado pelo registrador, pyando-se o prazo da prenotagao
até o acolhimento ou a rejeicdo do pedido.

§ 20 Se a planta ndo contiver a assinatura de upralgn dos titulares de direitos
reais e de outros direitos registrados ou averbatsmatricula do imovel
usucapiendo e na matricula dos imdveis confinargese serd notificado pelo
registrador competente, pessoalmente ou pelo ocoo@in aviso de recebimento,
para manifestar seu consentimento expresso emultiz@) dias, interpretado o seu
siléncio como discordancia.

§ 30 O oficial de registro de iméveis dara ciéreignido, ao Estado, ao Distrito
Federal e ao Municipio, pessoalmente, por intermélti oficial de registro de
titulos e documentos, ou pelo correio com avisor@®ebimento, para que se
manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido.

§ 40 O oficial de registro de iméveis promoverailigacdo de edital em jornal de
grande circulagdo, onde houver, para a ciéncia ateeitos eventualmente
interessados, que poderdo se manifestar em 15 &judias.

8§ 50 Para a elucidagdo de qualquer ponto de dipidderao ser solicitadas ou
realizadas diligéncias pelo oficial de registradéveis.

§ 60 Transcorrido o prazo de que trata o § 4cedadigo, sem pendéncia de
diligéncias na forma do 8§ 50 deste artigo e achaedem ordem a documentagéo,
com inclusdo da concordancia expressa dos tituldeedireitos reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matriculardwél usucapiendo e na matricula
dos iméveis confinantes, o oficial de registro deveis registrard a aquisicao do
imovel com as descricbes apresentadas, sendo jgermitibertura de matricula, se
for o caso.

§ 70 Em qualquer caso, é licito ao interessadoitanst procedimento de duvida,
nos termos desta Lei.

§ 80 Ao final das diligéncias, se a documentac@peasdiver em ordem, o oficial de
registro de imoéveis rejeitara o pedido.

8§ 90 A rejeicdo do pedido extrajudicial ndo impedejuizamento de acdo de
usucapido.

§ 10. Em caso de impugnacdo do pedido de recanbatih extrajudicial de
usucapido, apresentada por qualquer um dos tisuldgedireito reais e de outros
direitos registrados ou averbados na matriculardwél usucapiendo e na matricula
dos imdveis confinantes, por algum dos entes puliou por algum terceiro
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interessado, o oficial de registro de iméveis reméebs autos ao juizo competente
da comarca da situacéo do imovel, cabendo ao remfgeemendar a petigdo inicial
para adequa-la ao procedimento comum.”

O teor do referido artigo ainda deixa muitas dusidsobre as minucias do
procedimento a ser adotado, mas nada que as cdoreggelocais ndo possam melhor adequar
as realidades regionais de cada Estado.

O procedimento da usucapido extrajudicial trara ndga beneficios ao
jurisdicionado, tais como custo reduzido, celergaimplicidade e seguranca juridica. Ainda
que houvesse impugnacdo insandvel na via admiiisirao procedimento ja estaria
robustamente instruido com provas, em estagio adangara ser enviado ao Judiciério.

Em artigd?® publicado em 15 de maio de 2014 no site do ColKgi@rial do Brasil
— Conselho Federal, o Desembargador José Robelito, Waesidente do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, destacou a importancia da usucapigaalh em Cartorio:

E um grande passo no sentido da desjudicializagfid@ncia irreversivel de uma
populacdo que se vé aturdida diante do excessaies qudiciais em curso. 93
milh&es de processos mostram uma Nacgdo enfermaldesesta na conciliacao, na
pacificacdo, na obtencdo de resultados mais eficazenais rapidos do que a
invencivel lentiddo do Judiciario, mercé de indreerausas e assunto que merece
outra reflexao.

Ha um consenso entre a maioria dos doutrinadoossjudstas e dos legisladores, de
que a participacdo do Notario e do Registrador ssngalimentos que néo ha litigios resulta
em desburocratizacdo do acesso a direitos quen#d®, epela morosidade, pareciam ser

inalcancaveis.

126 NALINI. José Roberto. Usucapido em Cartério Colégio Notarial do Brasil. Disponivel em:

http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZyb3RpY2Ihcw==&In=NDAzMA. Acesso em 29 dez.
2014.
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CONCLUSAO

As milhares de acfes que sdo ajuizadas diariamerfe@der Judiciario tém levado a
doutrina, juristas e legisladores a buscarem maiesnativos de solucdo de conflitos, bem
como a desjudicializacao de procedimentos judiciacslitigiosos.

Nesse processo de desjudicializacdo, buscou-seanoei que tivesse, além de
conhecimento juridico, estrutura fisica suficigoéea melhor realizar o mister.

Identificou-se no servico extrajudicial um parceideal para realizacdo desse
processo, ja que além de ser o notario e o reddstrprofissionais do direito, agentes
publicos, concursados, esses profissionais séifiados diretamente pelo poder judiciario, e
possuem estrutura fisica suficiente para implangrmeios alternativos de solucdo de
conflitos, bem como mecanismos para desburocratizdg sistema.

Em muitas cidades do interior ndo ha sequer umrgadeiario fixo, a Unica fonte
de conhecimento juridico, onde as pessoas buscéommaxdes sobre seus direitos, €
justamente os cartorios extrajudiciais.

A pacificagéo social, tdo almejada por todos, ettacseu alento na possibilidade de
conciliacdo entre as partes. Assim, conciliar &aeg ndo exce¢do. Imbuidos por essa
ideologia, varios tribunais estaduais corretam@etgnitiram que os cartérios extrajudiciais
realizassem conciliagdo e mediacéo, sob a perspeiti que 0s notarios e registradores sado
profissionais do direito, agentes publicos, coratws, aptos por lei a formalizarem a vontade
das partes.

Ora, se podem formalizar, por que ndo podem om@nparticipar ativamente para
gue as partes cheguem a um acordo favoravel a @nseaas proprias pessoas juridicas que

atuam no mercado podem criar setores de atendinaealientes, com o intuito de realizar
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acordos, por que nao se aproveitar de uma estrjduexistente, confiavel, que é as dos
cartorios extrajudiciais, para por em pratica czapamento?

A deciséo do Conselho Nacional de Justica quewelegem sentido formal para que
0S notarios promovessem conciliagdo e mediacaoovdia toda essa ideia de que conciliar €
regra, e ndo excec¢ao; de que todos devem colasiorgrara uma sociedade menos litigiosa,
menos judicializada, mais amigavel.

Ademais, decisdes recentes do proprio CNJ pareaenraciar entendimento do
proprio Conselho, jA que, por resolucdo, determigoe Cartérios de Registro Civil
realizassem casamento entre pessoas do mesmasexque houvesse lei em sentido formal
para isso. Sem formar juizo de valor sobre o dimaiaterial envolvido, sob a 6tica meramente
formalista, por que dispensar a lei formal em &ectsos, e em outros nao?

A decisdo do CNJ que exigiu lei em sentido fornmabkpconciliacdo e mediacdo em
cartorios extrajudiciais foi um retrocesso no mamo de pacificacdo social e
desburocratizacao de procedimentos.

Mas nem tudo é sO pesares. Como j4 afirmado, aceenotarial € um forte aliado
do poder judiciario em busca da justica efetivaae ptdestacdo jurisdicional eficiente a
sociedade.

Varias parcerias e varios instrumentos de colaBorégram criados para aproximar
cada vez mais as serventias extrajudiciais da @buacisdicional, tais como, a valorizagédo da
ata notarial, como instrumento probatério no prsogadicial, a possibilidade de se divorciar
e partilhar bens, através de escritura publicapssipilidade de promover a regularizacao
fundiaria através do proprio cartério de registre noveis, bem como converter a
legitimag&o da posse em propriedade. Permitiuisdaaa lavratura de Carta de Sentenca em
Cartorio de Notas, bem como o protesto de senteresatidao de divida ativa em Cartorio de

Protesto.
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Tais medidas se somaram a tantas outras incumbkégacanteriormente atribuidas
aos Cartérios de Notas e Registros, como a fisggz do recolhimento de tributos federais,
estaduais e municipais, nos atos notariais e ragigjue realizar; a incumbéncia de recolher
aos fundos dos Tribunais de Justica, do MinistBriblico, da Defensoria, da Muatua dos
Magistrados, dentre outros, os valores recolhidos wsuarios dos servigos prestados; a
incumbéncia de firmar a declaracdo sobre operagébiliaria a Receita Federal do Brasil as
aquisicdes e alienacdes de propriedades; a presiagaformacdes ao IBGE; dentre outras.

Além dessas medidas, varias outras ainda estadasnide serem implantadas, como
a possibilidade de usucapido pela via extrajudi@alpedicdo de identidade no proéprio
cartorio de registro civil de pessoas naturais, etc

Cada vez mais o servico extrajudicial tem sido giancna prestacdo de servigcos
jurisdicionais e executivos, vislumbrando-se a ibdgtade de se ampliar ainda mais essa
participacao.

Os resultados da aplicagdo desses instrumentosldeocacdo deixam claro essa
parceria de sucesso, mostram que o caminho egtd gla@a uma gama cada vez maior de
possibilidades que efetivamente trardo beneficin®tpara os notérios e registradores, como
para o poder judiciario e a sociedade como um todo.

Infere-se, pois, que a desjudicializacdo de procedios, utilizando-se das
serventias extrajudiciais, propicia vantagens padas. Ganha a sociedade, uma vez que se
terdo servicos prestados de forma mais célerégeiic e com maior abrangéncia; ganha o
Poder Judiciario, ja que ira evitar que varias defaa nao litigiosas superlotem os cartorios
judiciais, além da facilitagdo de procedimentogiaeham os cartérios de notas e registros,

pois terdao mais uma atribuigéo.
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