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SINTESE

A formacdo do Estado Moderno/Contemporaneo tem sido o objeto de estudo de muitos
juristas, autores de obras nos mais diversos ramos do direito. O presente trabalho traz um
contributo, analisando os pontos mais polémicos destas obras, propondo parametros para a
elaboracdo de uma critica coerente a partir da obra de Michel Miaille e tentando explicar
aspectos do processo sociogenético que trouxe o hemisfério ocidental a situacdo na qual ele
hoje se encontra a partir das obras de Nobert Elias e de Max Weber. Busca-se com isso a
confecgdo de um novo discurso acerca da formacgdo da dindmica das forgas estruturada no que
ficou conhecido a partir do século XVI, mas principalmente a partir do século XVII, como
Estado Moderno que, ainda que limitado em seu escopo aos aspectos mais maquinicos dessa
génese, seja suficientemente explicativo do processo historico, superando qualquer anseio de
substituir o idealismo dos juristas por uma mera cronologia.
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INTRODUCAO

Com o presente trabalho, propde-se questionar o discurso de formacdo do Estado
Moderno/Contemporéneo - doravante se referird a esse, em regra, tdo somente como Estado
Moderno - na literatura juridica, bem como mostrar o contributo que se pode extrair da
literatura sociolégica acerca do tema.

Por que empreender essa tarefa? O Direito constitui-se enquanto ciéncia a partir de
premissas idealistas e 0 ensino universitario perpetua uma postura de aceitacdo destes
paradigmas idealizados do Direito. No entanto, pior do que isso é tentar justificar o Direito
vigente, considerado ele enquanto pratica propriamente dita e objeto de estudo cientifico
universitario, a partir de uma Teoria de Valores que se impde de forma acritica com base em
um discurso historico se ndo falacioso, ao menos incompleto, parcial e simplista.

Ha uma metaciéncia juridica, que explica ndo s6 a formacdo da Ciéncia do Direito,
enquanto conceito que atravessa séculos com significados muito diversos, variaveis segundo
as visdes de mundo que os inspiram, mas também seu proprio objeto. Essa metaciéncia
engloba necessariamente uma histéria e uma filosofia do Direito, fundamentais para a
compreensdo do fendémeno juridico na realidade. Dessa metaciéncia, quando ndo tratada em
obras especificas, pode-se ver os rastros em muitas das obras principais das mais diversas
disciplinas juridicas.

No primeiro capitulo, analisar-se-4 a literatura juridica propriamente dita acerca do
processo de formacdo do Estado Moderno, conforme descrito nos mais diversos trabalhos
doutrindrios acerca do tema, bem como se apontardo desde ja os pequenos erros de coeréncia
no discurso historico e alguns erros metodoldgicos, que serdo melhor tratados no segundo
capitulo. Tem carater marcadamente compilatorio das “introdugdes historicas” de obras de
Direito Publico de renome.

No segundo capitulo, far-se-& a critica da metodologia utilizada para que se chegasse
as proposicdes feitas no primeiro capitulo nas obras juridicas que tratam do tema “formagdo
do Estado”, a partir da otica materialista - bem wverdade, muito mais focada em uma
abordagem sociologica e critica do idealismo e do positivismo juridicos - de Michel Miaille,
utilizando-se de conceitos por eles desenvolvidos como “europeocentrismo” e “universalismo
a-histérico”. Também nesse capitulo serdo apresentadas as fontes primarias do trabalho e a

metodologia utilizada para tratar de cada tema.
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No terceiro capitulo, primeiro capitulo da construcdo de um discurso autbnomo
acerca da formagdo do Estado Moderno a partir dos autores Norbert Elias e Max Weber, serdo
analisados os elementos que, segundo estes autores, constituem condicdes de possibilidade de
advento do Estado Moderno.

No quarto capitulo, analisar-se-a o discurso acerca do processo formativo do Estado
Moderno propriamente dito nos trabalhos de Max Weber e Norbert Elias, desenvolvido,
respectivamente, em seus trabalhos Economia e Sociedade e O Processo Civilizador. Neste
capitulo e no anterior o intuito é formar na mente do leitor uma paisagem das circunstancias
materiais que levaram, voluntaria e involuntariamente, a formacdo do Estado Moderno.

Na conclusdo, mensurar-se-a 0 quanto o0s apontamentos feitos pelos autores
estudados no primeiro capitulo correspondem a realidade analisada pelos especialistas no
quarto capitulo, e se as criticas feitas nos primeiros e segundo capitulos correspondem a
parametros metodologicamente adequados para o atingimento de uma maior compreensdo do
real que possa ser (til enquanto ferramenta hermenéutica para a andlise das relagcbes entre o
Estado e os Cidadaos.

A pesquisa é desenvolvida a partir da critica as propostas ofertadas hoje como
explicativas do processo de formacdo do Estado Moderno. A partir dessas criticas, elaboradas
atraves da utilizacdo dos instrumentos metodoldgicos apontados no capitulo 2, adota-se o
método hipotético-dedutivo, eleitas algumas proposicdes hipotéticas, as quais o pesquisador
acredita serem vidveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de
comprova-las ou rejeita-las argumentativamente a partir de uma dindmica dialética de
confrontamento entre discurso juridico (tese), critica (antitese), discurso socioldgico (sintese).

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em
foco, analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

Como uktimo aviso ao leitor, afirma-se a necessidade de leitura das notas
explicativas. Este trabalho busca retratar um certo aspecto da realidade e o significado desse
aspecto, enquanto fendmeno, € dado pela sua interacdo com as circunstancias que o envolvem
e com as quais se envolve. Estas circunstancias foram postas, sobretudo, nas notas de rodapé.
A leitura destas, ressalta-se novamente, faz-se necessaria para a situacdo e compreensao tanto

do problema, quanto da hipétese e da conclusdo alcancada.
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1. ANALISE DOS DISCURSOS ACERCA DO PROCESSO DE FORMACAO DO
ESTADO NOS LIVROS JURIDICOS

No Brasil ocorre curioso fenémeno, qual seja, 0 endosso por parte da comunidade
académica responsavel por estudar o discurso do poder, o Direito, de uma versao pasteurizada
da verdade de Ciéncias que ndo fazem parte de sua gama de conhecimentos, na maior parte
das vezes, vinculado, pode-se especular, ao ja estudado bacharelismo que se entranha em suas
instituicGes?.

O que se quer dizer com isso? Quer se dizer que 0 jurista tenta escrever sobre topicos
que desconhece e falha. Ocupasse o jurista na sociedade brasileira o lugar designado ao jurista
em sociedades democraticas, ou mesmo autoritarias, qual seja, o de instrumento de realizacdo
de um plano de politicas publicas decidido ou endossado por uma parte da populacdo, ou
mesmo coagido sobre ela, ndo haveria qualquer consequéncia maior a se ponderar resultante
deste fendmeno.

S6 que ndo é o que ocorre. O jurista representa, muitas vezes, 0 primeiro membro de

uma familia a ter um diploma universitario, o formador de opinido de seu circulo de amigos, o

1 Raymundo Faoro explica o conceito muito bem, citando Gilberto Freyre, tanto quanto um conceito tdo familiar
pode ser explicado, apesar de estar ruminando sobre uma situacdo ocorrida no século XIX: “[...] o Estado reina
soberano, com a ascendéncia de suas maos, os funcionarios. O bacharel, o pré-juiz, o pré-promotor, o
préempregado, a véspera do deputado, senador e ministro, ndo criam a ordem social e politica, mas séo seu filho
legitimo. O sistema prepara escolas para gerar letrados e bacharéis, necessarios a burocracia, regulando a
educacdo de acordo comsuas exigéncias sociais. Eles ndo séo flores de estufa de uma vontade extravagante, mas
as plantas que a paisagemrequer, atestando, pelo prestigio que lhes prodigaliza, sua adequacdo ao tempo. Desde
a primeira hora da colonizacdo, Portugal, sensivel ao plano de governo da terra imensa e selvagem, mandou a
colonia, ao lado dos agentes do patrimdnio real, os fabricantes de letrados, personificados nos jesuitas. ‘O gosto
pelo diploma de bacharel,” — nota Gilberto Freyre — ‘pelo titulo de mestre, criaram-no bem cedo os jesuitas no
rapaz brasileiro; no século XVI j& o brasileiro se deliciava em estudar retrica e latim para receber o titulo de
bacharel ou de mestre em artes. J& a beca dava uma nobreza toda especial ao adolescente palido que saia dos
'pateos’ dos jesuitas. Nela se anunciava o bacharel do século XIX o que faria a Republica, coma adesdo até dos
bispos, dos generais ¢ dos bardes do Império. Todos umtanto fascinados pelo brilho dos bacharéis.” O caminho
da nobilitacdo passavapelaescola, pelos casardes dos jesuitas, pela solene Coimbra ou pelos acanhados edificios
de Olinda, Sdo Paulo e Recife. O alvo seria 0 emprego e, por via dele, a carruagem do estamento burocratico,
num processo de valorizagdo social decorrente do prestigio do mando politico. Educacdo inutil para a
agricultura, talvez nociva ao infundir ao titular o desdém pela enxada e pelas mios sujas de terra, mas adequada
ao cargo, chave do governo e da administracdo. Os jovens retéricos, habeis no latim, bem falantes, argutos para o
sofisma, atentos as novidades das livrarias de Paris e Londres, com a frase de Pitt, Gladstone c Disraeli bem
decorada, fascinados pelos argumentos de Guizot e Thiers, em dia com os financistas europeus, timidos na
imaginacdo criadora e vergados ao peso das licGes sem critica, fazem, educados, polidos, bem vestidos, a
matéria-prima do parlamento. Olhados a distancia terdo o ar ridiculo dos velhos retratos, com os versos finos
dedicados a musas e damas mal-alfabetizadas. Falta-lhes a voz &spera, o tom rude, a energia nativa dos colonos
norte-americanos e dos politicos platinos, menos obedientes ao estilo europeu, mais homens, menos artistas e
mais dotados de encanto poético.” in FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. 3. Ed.. Sdo Paulo: Globo, 2001,
p. 446. Sérgio Buarque de Holanda, em seu Raizes do Brasil, escreveu um tratado no qual disseca o espirito da
elite intelectual brasileira, do qual é impossivel selecionar apenas uma frase. Assim sendo, remete-se ao capitulo
seis do referido livro.
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responsavel pela representacdo politica de seus eleitores, o responsavel pela decisdo de uma
causa que pode alterar definitivamente a historia politica do pais, ou mesmo, e muito mais
gravosamente, fazer o peso de um tributo recair mais ou menos violentamente sobre uma
parcela da populacéo.

Esse hébito do jurista nacional - e é importante pontuar, obviamente refere-se aqui ao
jurista que toma a responsabilidade para si de escrever livros, ndo historicos, geograficos,
antropologicos, porquanto j& houve diversos juristas que se embrenharam nas selvas do
estudo de matérias mais densas do que as suas com sucesso, mas juridicos - foi e é tdo tragico
no ambito universitario que motivou a redacdo de textos como o do professor Luciano
Oliveira, que ganhou certa difusdo no meio académico, “Niao fale do Codigo de Hamurabi!”,
em que O autor, a0 mesmo tempo em que tenta explicar a logica mnterna da “Introducao
Histérica” tdo comum nos livros juridicos, faz um vigoroso apelo para que ela seja
abandonada.

Mas, como referenciado, o impacto ndo é meramente o de uma producdo de baixa
gualidade académica usual, mas pode ultrapassar as arcadas do ensino universitario. Ha a
criacdo de uma mitologia prépria vinculada a certos principios do Direito que pode
contaminar para sempre o discurso daquele que a aprendeu, de forma a fazer com que a
repercussdo destes principios na vida do jurisdicionado contrarie a propria logica do processo
historico que deu origem ao principio utilizado no julgamento de seu caso.

Este problema torna-se ainda mais gravoso se for considerado o papel crucial que o
jurista vai desempenhar na formulagdo de politicas publicas e na atuacdo do Estado mesmo,
considerado esse ja historico bacharelsmo do mecanismo de selecdo de burocracia
institucional, estruturado em cima do concurso publico. O falseamento de informages vitais
acerca dos processos de formacdo do Estado serve para a perpetuacdo de uma atuagdo
irreflexiva por parte do servidor pudblico que, como o politico ou o cidaddo, é responsavel pela
construcdo do Estado e pela construgcdo de sua representacdo cultural na imaginacdo do
brasileiro. Se, sem dlvida, muitas dessas falhas decorrem de problemas de internalizagdo das
normas sociais vinculadas a laxiddo dos costumes patrios, outras tantas decorrem do
desconhecimento acerca do real processo de formacdo do Estado. Consequentemente, que
trabalhador pode operar aquilo que ele ndo conhece?

Buscar-se-4, neste primeiro capitulo, trazer elementos que provem que a formacédo
intelectual dos possiveis futuros operadores da maquina publica nesta area, qual seja, processo
de formacdo do Estado e de seus principais atributos, é deficitaria em razdo do contetdo a ele

disponibilizado para estudo como de alta qualidade. Para tanto, adotar-se-4& um método de
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refutacdo imediata dos argumentos trazidos por autoridades acerca de tdpicos formativos do
Direito Publico para fundamentar suas teses, sem que se detenha de forma mais elaborada
sobre estes, tendo em vista que a explicacdo do processo de formacdo do Estado e de seus
principais atributos € o tema desta monografia.

Escolheu-se as obras mais populares de cada matéria, adotando como critério para a
definicdo dessas as bibliografias recomendadas para as matérias de diversas instituicbes de
ensino juridico do pais. Outras obras porventura comentadas o foram em razdo de suas
peculiaridades, como impacto histérico gerado quando de sua publicacdo ou a apresentacéo de
tese ou de método diversos do usualmente adotados na exposicdo dos respectivos temas

dentro da matéria em questdo.

1.1 No Direito Constitucional

E aceitavel que se inaugure a sessdo dedicada a investigar o processo de formacdo do
Estado como expresso pela doutrina juridica patria pelo que os constitucionalistas falam
acerca dele.

Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco e Inocéncio Martires Coelho?
afrmam a origem do constitucionalismo moderno nos “postulados liberais que inspiraram as
Revolugbes Francesa e Americana do séc. XVIII”. Separam, portanto, um(ns) possivel(eis)
constitucionalismo(s) pré-moderno(s) dos que vieram depois destes marcos historicos. Ndo 0s
interessa nada a ndo ser o constitucionalismo propriamente moderno.

Da mesma forma, Alexandre de Moraes adota esses marcos como 0S marcos de
nascimento do constitucionalismo3. Ele o faz, citando, como ressalva, Jorge Miranda, que
afirma que outras normas relativas & organizacdo do Estado que precedem a Constituicdo dos
Estados Unidos da América de 1787, como as Fundamental Orders of Connecticut de 1639,
também teriam sido integrados como normas, valores e principios a Constituicdo americana e,
portanto, ja fariam parte do arcabougo normativo que caracterizaria 0 constitucionalismo

moderno em sua vertente americana.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 39.
3 DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2004, p. 37.
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Destarte, ja& hd questionamento a serem feitos. Ambos o0s textos adotam marcos
especificos para o momento do nascimento, ou melhor, dos dois nascimentos do
constitucionalismo moderno.

No livro de Mendes, Branco e Coelho, a trajetoria na Europa, continental e insular, é
feita através de um mapeamento do pensamento de certos autores, quais sejam, Jean Bodin,
Thomas Hobbes, John Locke, Charles Louis de Secondat (0 Bardo de Montesquieu) e Jean
Jacques Rousseau, citando, en passant, como fato historico importante que pré-data a
Revolugdo Francesa, a Revolugdo Gloriosa em 1689, e a adocdo, pela monarquia inglesa, da
Bill of Rights, limitativa dos poderes do monarca, no mesmo ano*. A trajetoria americana é
elaborada com a descricdo de momentos importantes para a consolidagdo das instituicOes
daquele pais, dentre os quais a Revolucdo Americana, a Declaracdo de Direitos da Virginia de
1776, os Federalist Papers, o desenvolvimento da Doutrina da Supremacia da Constituicdo e
do Judicial Review e o caso Marbury v. Madison®.

No livro de Moraes ndo ha sequer essa delimitacdo do campo de estudo. Ha, no
entanto, a citacdo, em segunda mdo, de uma suposta lei constitucional® que antedata os
escritos de todos 0s autores citados, a excecdo dos “Seis Livros da Republica”, de Jean Bodin,
publicados em 1576, em Paris. A obra de Bodin, ainda, € notavel, ndo tem qualquer
semelhanca com o texto das Fundamental Orders of Connecticut.

As Fundamental Orders of Connecticut surgiram a partir da secessdo entre 0s
puritanos da baia de Massachussets, do acordo que esses celebraram com o0s puritanos
ingleses donos das terras que compunham as localidades de Springfield, Windsor e Hartford
(the March Comission) e, quando da expiracdo deste acordo, das regras que estes elaboraram
para definir como se daria 0 governo comum.

Assim, parece pelo menos um pouco mais correto assumir que os autores envolvidos
adotam o marco definido por Loewenstein em seu “Constituicbes e direito constitucional no
oriente e no ocidente” (citado em espanhol), no que toca a origem anglo-saxonica do
constitucionalismo moderno, que é a revolucdo puritana na Inglaterra, vez que a revolugao
americana é fruto da colonizacdo puritana do territorio e que Thomas Hobbes escreve
circunstanciado pelos eventos da guerra civil inglesa — que é um episddio da questdo puritana

na Inglaterra — e fazendo clara referéncia a eles’.

4 MENDES, op. cit., p. 40-46.

5 Ibid., p. 48-53.

6 As referidas Fundamental Orders of Connecticut.

7 Este é o cerne da origem anglo-saxdnica do constitucionalismo moderno. A origem francesa, bem como o
relacionamento entre as duas, serdo tratados mais a frente.
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A grande questdo que se pde é que a Revolugdo Puritana comecou por se assim dizer
propriamente em 1642. Henrique VIII, como sabe-se, criou uma seita protestante nacional
inglesa, adotando postulados suficientes para criar uma Igreja independente de Roma,
dissolver os mosteiros, mas ndo se afastar muito teologicamente do Catolicismo Romano,
refutando os postulados mais polémicos das diversas seitas protestantes. Quando morreu,
deixou seu filho, Eduardo, no trono como Eduardo VI. Eduardo reinou entre 1547 e 1553,
deixando uma prima distante, Lady Jane Grey, como sua sucessora. No entanto, Henrique
VIII tinha outras duas filhas, Maria e Elizabeth. Maria reuniu tropas e depds Lady Jane Grey,
com auxilio do Conselho Privado do Monarca®. Lady Jane governara durante apenas nove
dias. Assumiu entdo Maria |.

Maria, no entanto, era catolica, e retornou o reino ao catolicismo. No entanto, seu
reinado, que j& sofria oposicdo, durou pouco. Marcado pela perseguicdo aos protestantes, pela
revolta contra o casamento da rainha com o principe Felipe (futuro Felipe 11) da Espanha, o
reinado teve seu fim em 1558, com a morte de Maria I. Elizabeth, a mais velha dos filhos de
Henrigue VIII, finalmente chegou ao poder.

Seu reinado foi marcado pelo intermitente conflito com a Espanha, nos mais diversos
campos de batalha, desde a guerra maritima, com a derrota da Invencivel Armada espanhola
em 1588, até a proposicdo de tratados de fornecimento de armamentos para ajudar na luta dos
marroquinos contra 0s espanhdis e a agdo de corsarios e tropas autbnomas na maior parte do
globo terrestre, mas, especialmente em relacdo aos Ultimos, nos Paises-Baixos, bem como
pela pacificacdo (ainda que momentdnea) de certos setores religiosos da sociedade (o levante
do norte da Inglaterra catdlico em apoio a Maria, rainha dos escoceses, como pretendente do
trono britanico mostra como esta paz era absolutamente instavel), com a contencdo da atuacdo
institucional dos puritanos, e pelo desenvolvimento da Inglaterra, cultural, representado pelo
teatro shakespeariano, e comercial, representado, mormente, pela disputa maritima com a
Espanha e com os Paises-Baixos e pela colonizacdo do Novo Mundo.

No entanto, Elizabeth morreu sem herdeiro, em 1603. Isso fez com que o rei da
Escdcia, Jaime VI, criado protestante, coroado em razdo ser o unico descendente de Henrique
VII vivo, assumisse como Jaime | da Inglaterra. S6 que ele passa a conduzir o pais de forma a
ofender os brios dos protestantes (que se identificam desde o reinado de Elizabeth como

nacionalistas, em detrimento dos catolicos). Faz a paz com a Espanha, afasta ainda mais 0s

8 Um o6rgdo administrativo originado da corte normanda, que era composta por grandes do reino. A histéria da
formagdo das cortes, se vera, é um capitulo importante na histéria da formagdo do Estado contemporaneo, razao
pela qual sera tratadamais a frente.
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puritanos da Igreja Anglicana, que passa a se assemelhar, segundo criticos do periodo, cada
vez mais com a Igreja Catolica — semelhanca que se torna mais pronunciada durante o reinado
de seu filho e sucessor, Carlos | — e faz gastos incompativeis com as finangas do pais, no
intuito de conquistar apoio em meio a nobreza.

Esta Gltima questdo acerca dos gastos acirra as tenses existentes entre o Parlamento
e 0 Rei’. Os reis Stuart querem fugir a este sistema consensual, através da reivindicacdo da
soberania para si exclusivamente. Neste sentido, pode-se retomar, para se mostrar a
proximidade da forma de pensar, o pensamento de Jean Bodin como descrito por Mendes,
Branco e Coelho, onde se “teoriza sobre o poder absoluto do soberano — o rei™?. As ideias
elencadas pelos constitucionalistas até aqui arrolados, vé-se, ndo fazem parte da mesma
escola, porquanto se os puritanos foram responsaveis pela formacdo das Fundamental Orders
of Connecticut, que relacdo poderiam ter estas com o pensamento de Jean Bodin, que mais se
adequava as pretensbes de Jaime 1, que incluam a repressdo ao puritanismo na Igreja
Anglicana (repressao que foi responsavel, inclusive, pela fuga de puritanos da Inglaterra em
direcdo ao Novo Mundo, e, consequentemente, pelas Fundamental Orders of Connecticut)?

Carlos | governa sem parlamento de 1629 a 1640, utilizando de expedientes para
sustentar economicamente seu governo que “acabam com toda e qualquer politica econdmica
(dissuadem os investidores), e mesmo financeiramente sdo de pouco alcance, alkm de
irritarem  profundamente os suditos.”!. Ao mesmo tempo, na Europa continental, a Guerra
dos Trinta Anos caminha para seu fim, deixando o continente arrasado. A proximidade entre
Carlos | e o rei da Boémia — que era seu cunhado —, grande lider protestante do conflito, ndo
aplaca a indignacdo dos nacionalistas ingleses, protestantes, que demandam uma politica
externa agressiva e de conflito com a Espanha.

E com a revolta na Escocia, motivado pela tentativa de estabelecimento de um
governo episcopal da Igreja Presbiteriana - 0s protestantes escoceses, também vinculados aos

mesmos ideais calvinistas de teologia reformada que os puritanos -, ou seja, estabelecer bispos

9 Neste sentido, Renato Janine Ribeiro: “Com os Stuart o confronto entre o rei e Parlamentos vai-se (sic) tornar
rotineiro, até resultar em guerra. Isso mudard o prdprio perfil constitucional da Inglaterra. Pois o rei tinha tais
poderes que ndo era obrigado sequer a reunir Parlamentos; mas ndo podia cobrar impostos (com poucas
excecdes) sem o voto da assembleia que, por sua vez, baseada em doutrinas medievais da tributacdo, entendia a
taxa como excepcional. Ou seja, ndo se votava um imposto, vélido indefinidamente; autorizava-se, apenas, a sua
cobranga este ano ou nos proximos. O sistema exigia 0 consenso. Sem o acordo do rei, dos Lordes e dos Comuns
ndo funcionava; o rei, ou qualquer das cdmaras, possuia idéntico poder de veto.” in HILL, Christopher. O Mundo
de Ponta-Cabeca — Ideias Radicais durante a Revolugdo Inglesa de 1640. S&o Paulo: Schwarcz Ltda., 2001, p.
13.

10 MENDES, op. cit., p. 40.

M HILL, op.cit., p.13.
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para governar hierarquicamente a Igrejal?, no entanto, que Carlos se V& forcado a convocar o
Parlamento. Esse Parlamento, no entanto, dura trés semanas, e é chamado de Curto
Parlamento. No entanto, antes do fim de 1640, o rei deverd convocar novamente 0
Parlamento, que durara, no exercicio de sua atribuicdo, até 1660, sendo chamado,
consequentemente, de o Longo Parlamento. O nascimento das instituicbes parlamentares e sua
periodicidade serdo estudadas mais a frente.

O rei tenta seduzir os Comuns com promessas de vantagens e fracassa. A0 mesmo
tempo, a perseguicdo aos Puritanos, muitos membros de classes liberais, gera nestes mesmos
Comuns antipatia em relacdo ao rei. Esta antipatia vem acompanhada de pleitos por reformas
mais amplas na administracdo do Estado e da Igreja. O rei cede em diversos pontos por ele
considerados importantes, como a supressdo dos bispos na Igreja e a execucdo do conde de
Strafford, importante aliado militar, este Gftimo ndo sem severa resisténcials.

Em 1642, no entanto, Carlos | se cansa de ter que atuar como braco executivo do
Parlamento. Vai, entdo, para Oxford com a maior parte dos lordes e a menor parte dos
comuns. O Parlamento, em Westminster, inicia a guerra contra o rei, mas pela Coroa e pelas
tradicbes do pais, a juridicamente celebrada law of the land. A organizacdo nobilidrquica das
tropas parlamentares fracassa e € substituida por uma organizacdo e administracdo novas. O
New Model Army, baseado, para a elevacéo de posto, no valor e mérito pessoais dos soldados,
¢ comandado com sucesso por Oliver Cromwell e Fairfax. A guerra € vencida por estas
tropas, marcadamente radicais em seu puritanismo, enquanto uma tropa de parlamentares
mais moderados assume a chefia absoluta do Parlamento. O resultado do conflito, que teve
diversas reviravoltas, foi a seguinte (em 1649): os presbiterianos sdo excluidos do Parlamento,
a Camara dos Lordes é extinta, o rei, decapitado por traicdo ao seu povo ap6s um julgamento
solene e sem precedentes e a replblica é proclamada, com Cromwell a frente como Lorde
Protetor.

E neste periodo, que vai de meados de 1620 a meados de 1640, que grande parte da
imigracdo dos Puritanos para a Nova Inglaterra ocorre. L& se busca a criagdo de uma nova
sociedade politica, onde os valores religiosos por eles pregados possam ter livre vazdo para
organizar a vida comunitaria. Esta vontade da azo a criagdo de uma imensa variedade de
comunidades que hoje poderiam ser chamadas intencionais, ou seja, cuja organizacdo €

voltada para a consecugio de um objetivo comunitirio comum aos seus habitantes. E neste

12 1grejas de teologia reformada — ou seja, influenciadas pelo Calvinismo — contam, em regra, comum presbitero
que preside a celebracéo pela e para a comunidade, de forma muito diferente do padre catélico, por exemplo, que
intercede pela e com a comunidade perante Deus, e que o representa durante a transubstanciacao.

BB HILL, op.cit., p. 14.
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ambito que se pode falar das Fundamental Orders of Connecticut, e se certamente o
lluminismo, os philosophes e o0s contratualistas tém uma importancia grande para o
desenvolvimento da ideia de relacdo entre sociedade e Estado na contemporaneidade, € dentro
de um conceito ndo vinculado a eventos posteriores - afinal nada deriva de algo que lhe é
posterior - de protestantismo, e mais especificamente, de Teologia Reformada, que se localiza
0 gérmen dessa forma de pensar chamada pelos autores até agora trabalhados de
constitucionalismo.

Onze anos depois viria a Restauracdo Stuart, seguida de novo periodo de
instabilidade e, por fim, a Revolucdo Gloriosa de 1688, que dep6s Jaime Il em razdo de suas
politicas de tolerancia para com protestantes ndo-membros da Igreja Anglicana e catolicos,
bem como pelo seu proprio Catolicismo (revelado quando do nascimento de seu primeiro
filho), e levou ao trono sua primeira filha, criada como anglicana, e seu esposo, Guilherme Il
de Orange-Nassau.

Renato Janine Ribeiro pontua entdo as razbes para a diferenca da experiéncia
britanica e da experiéncia francesa (na época Luis XlIl e o cardeal Richeulieu ja estavam
construindo o Estado Absolutista que atingiria seu auge no governo de Luis XIV) como
sendo: a auséncia de um exército permanente ou de uma administracdo paga dependente do
rei (“o poder serve-se, em cada regido, de juizes de paz que trabalham sem salario, e por isso
se sentem autdnomos face a coroa”) e mesmo de uma tributagio permanentel?.

Analisando a questdio dessa forma, o discurso acerca da origem do
constitucionalismo moderno nos livros juridicos ja trabalhados se mostra exigua. Uma boa
analise do constitucionalismo moderno ndo deveria comecar com 0s documentos que Sdo 0S
marcos formais de sua existéncia, mas com a andlise das situacBes morais e materiais que
levaram a gestacdo desses documentos. Com a breve narrativa feita, jA se pode perceber que a
composicdo do cenario moral tanto das Fundamental Orders of Connecticut quanto da
Revolucdo Puritana passa pelo conflito entre o Puritanismo, a Igreja Anglicana enquanto
instituicdo e a crenca de que os catdlicos sempre estavam a ameacar a verdadeira Igreja,
entendida como aquela composta pelos verdadeiros fieis - um conceito razoavelmente
varidvel -, 0 que motivou tanto a imigracdo para as América do Norte, em razio da
perseguicdo e de um novo locus onde se pudesse viver mais plenamente a fé, gquanto as
RevolugBes Inglesas. Ao mesmo tempo, a andlise das circunstancias materiais mostra a

existéncia de um rei que tentava fazer impor a crenca em seu préprio poder absoluto, frente ao

14 1pid., p. 14.
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medieval Parlamento, por crenca pessoal - basta que se pense no debate entre Suarez e Jaime
I, acerca das origens do poder do monarca - ou por necessidade - no caso de Jaime Il, a grande
busca do aumento do poder real foi feita no intuito claro de aumentar a liberdade religiosa -, e
IssO ndo interessava a classes poderosas no Parlamento, por razbes morais (como religido) ou
materiais (limitar a possibilidade de criagdo de impostos sem autorizacdo parlamentar).

Em sintese: como se vera, as mentalidades — estruturas mentais — dos homens do
periodo buscavam no seu rol de solugcBes conhecidas, tedrica ou praticamente, as respostas
para os problemas do periodo. E na origem da resposta dada pelos movimentos do periodo
revolucionario (1640-1789) aos problemas que enfrentaram que estda a raiz da
contemporaneidade e, especificamente, das estruturas, sistemas e movimentos politicos e
juridicos que a caracterizam.

Das instituicGes referidas, o rei e o Parlamento remetem a Idade Média, e € o conflito
entre eles que determinard o futuro da Inglaterra. Conflito pautado por ideias gestadas na
Idade Média, acerca dos direitos e deveres de cada um. A grande alteracdo em relacdo aos
conflitos de poder propriamente medievais é a presenca de uma nova classe urbana de
profissionais livres, com uma ética prépria, moldada pela Igreja reformada, cada vez mais
distante da Igreja Catdlica - e, por isso, chamada puritana -, que era levada para fora dos
templos. Assim, questdo ainda mais importante € se pensar acerca dos marcos em si. Serd que
eles s&o0 0s marcos corretos para 0 nascimento do constitucionalismo ou, ao menos do que se
queira dizer por constitucionalismo, do Estado Contemporaneo?

Tem quem creia que o constitucionalismo de hoje pode encontrar o embrido de suas

ideias em momentos mais antigos da histéria. Luis Roberto Barroso®® afirma que:

Atenas é historicamente identificada como o primeiro grande precedente de
limitacdo do poder politico — governo de leis, e ndo de homens — e de participacdo
dos cidaddos nos assuntos publicos. Embora tivesse sido uma poténcia territorial e
militar de alguma expressdo, seu legado perene é de natureza intelectual, como
berco do ideal constitucionalista e democréatico. Ali se conceberam e praticaram
ideias e institutos que ainda hoje se conservam atuais, como a divisdo das funcdes
estatais por 6rgdos diversos, a separagdo entre o poder secular e a religido, a
existéncia de um sistema judicial e, sobretudo, a supremacia da lei, criada por um
processo formal adequado e véalida para todos.

Para o autor, nesse modelo constitucional ja estava presente o embrido do
constitucionalismo moderno, que ele também remete aos marcos utilizados por Mendes,

Branco e Coelho e por Moraes. Sob risco de se soar temerario, por pouco ndo se pode dizer

15 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 30.
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que todas as frases desse trecho s&o historicamente falsas. Primeiro, 0 autor cita Atenas como
se sua historia enquanto Estado, que se estendeu por milénios, ficasse restrita as reformas de
Draco e de Solon e ao governo de Péricles.

Em outro trabalho, o pesquisadori® escreveu que:

a histéria da Grécia é uma histdria de diversos nuances, porque ndo envolve um
corpo politico unido que caminha de forma uniforme historicamente, mas divide-se
em quatro periodos: uma monarquia inicial, muitas vezes lendaria; um periodo
aristocratico que logo se torna oligarquico; a assungdo de reformas democratizantes
que, no entanto,acabam por levar a um periodo final de Tirania.

Essa divisdo em quatro periodos, usada para fins didaticos, foi tornada abstrata por
Aristoteles em um de seus famosos trabalhos, Politica, sendo, no entanto, marcante na sua
conceituagdo estrutural de mundo, possivel de ver inclusive na Etica a Nicomaco, que, por
exemplo, trata de conceitos éticos de forma paralela aos politicos em seu capitulo cinco.
Trabalhava o autor entdo, com a realidade que conhecia — um verdadeiro padrdo historico de
sucessdo governamental -, mas, para além disso, trabalhava com a realidade que conseguia
compreender. Conhecido é que, mesmo tendo sido preceptor de Alexandre, foi incapaz de
compreender a politica como fendmeno social que pudesse envolver grupos maiores que a
polis gregal’”, em razdo das préprias limitagbes que ela impunha, e que permaneceram
vigentes até as mutacdes mais drésticas deste conceito de polis, com a extensdo progressiva da
cidadania romana a areas que ultrapassavam os limes da pdlis e, no caso romano, da urbe.

A democracia ateniense, € de conhecimento publico, excluia mulheres, escravos e
estrangeiros, e era tdo ascendente direta das democracias atuais quanto qualquer outro

governo da antiguidade que, ndo tendo extravasado suas instituicfes para além das bordas de

16 KLAUSNER, Guilherme Alfradique. Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade
Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013, p. 5.

17 “Nem Platdo nem Arist6teles concebem outros tipos de unidades politicas mais amplas. ‘Em Aristoteles isto é
mais surpreendente, porque estava ele sendo testemunha da transformacdo do mundo helénico, que passou em
seu tempo, e por obra de seu discipulo Alexandre, da multiplicidade de Cidades independentes a unidade de um
grande império territorial, o efémero império Macedénico, que de pronto alquebrou-se nos reinos dos Diadocos
(N.T.: os generais de Alexandre), mas que manteve acesa a ideia desde entdo de uma monarquia de grande
extensdo, sem retornar a atomizacdo das Cidades” (Tradug@o livre) (J. Marias: Historia de La Filosofia, Madrid,
1948, pag. 90 apud SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho — Introduccién al Derecho
Financiero de nuestro tiempo, vol. 1. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975, p. 137) A mesma ideia
expressa Tovar, que escreve que ‘do que podemos ler de Aristoteles sobre ciéncia politica, A Constituicdo de
Atenas ou A Politica, ndo se manifesta em seu pensamento a superacdo do conceito de Cidade-Estado. Os
maiores planos que a realidade impunha a Alexandre ndo foram compreendidos sendo por alguns de seus
colaboradores imediatos. Calistines, sobrinho de Aristételes, sucumbiu precisamente por conseqiiéncia de sua
falta de compreensdo do grande plano de fusdo de europeus e asiaticos, macedd nios, gregos e orientais, plano
nunca dantes realizado. A historia posterior desenrolou-se mais pelo caminho da incompreensédo e limitagdes
aristotélicas, ¢ essencialmente helénicas, do que pela genial visdo de Alexandre’. (Tradugdo livre).” in SAINZ
DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho — Introduccion al Derecho Financiero de nuestro tiempo, vol. 1.
Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975, p. 137.
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uma pélis, ndo tinha adotado um modelo de administracdo mais concentrado nas maos de um
homem ou de um grupo de homens. Muitos philosophes, como o proprio Montesquieu, em
seu O Espirito das Leis8, diriam que um governo representativo no modelo do da pélis
ateniense, seria inadequado para a administracdo de territorios vastos, inclusive. O exemplo
de Atenas e os ditos de Montesquieu, no entanto, sdo usados como referéncias comuns para a
explicacdo do processo de formacdo das grandes democracias contemporaneas.

O afastamento entre o poder secular e a religido é, dos conceitos apresentados, 0
mais absolutamente errado. Basta que se recorde a obra de Fustel de Coulanges, “A Cidade
Antiga”, que, em seu livro terceiro, capitulo trés, reitera tese!®. Verifica-se o claro carater
religioso que permeia a cultura politica da polis antiga, voltada para o culto dos ancestrais.
Obviamente ndo se quer aqui dizer que circunstancias materiais ndo influenciassem a alianca
das familias que formavam a pdlis, mas, como podemos ver pela alocacdo tardia da gens
Claudia na Cidade de Roma, ela ndo era em absoluto determinante, principalmente se
considerado o fato de que as gens eram as principais responsaveis pelo fornecimento de tropas

para as guerras travadas pela pdlis. A formacdo de uma tropa citadina, ou seja, para a defesa

18 Neste sentido, Livro Oitavo, Capitulo XV, da referida obra.

19 E do qual se extrai largo trecho: “A tribo, como a familia e a fratria, estava constituida para ser um corpo
independente, porque tinha culto especial, do qual os estranhos eram excluidos. Uma vez formado, nenhuma
nova familia podia ser nela admitida. Duas tribos também ndo podiam fundir-se em uma: a religido opunha-se a
isso. Mas, assim como varias fratrias se haviam unido em uma tribo, vérias tribos puderam associar-se entre si,
com a condicdo de que o culto de cada uma fosse respeitado. No dia em que se fez essa alianca, a cidade
comegou a existir. Pouco importa procurar a causa que determinou a unifo de tribos vizinhas. As vezes a unio
foi voluntaria, as vezes foi imposta pela forga superior de uma tribo, pela vontade poderosa de um homem. O
que é certo é que foi ainda o culto que constituiu o vinculo dessa nova associagdo. As tribos que se agruparam,
para formar uma cidade, jamais deixaram de acender o fogo sagrado e de instituir uma religido comum. [...]
Convém notar que, a medida que esses diferentes grupos se associavam assim entre si, nenhum deles, todavia,
perdia sua individualidade ou independéncia. Embora vérias familias se unissem em uma fratria, cada uma delas
continuava constituida como na época emque viviamisoladas; nada era mudado, nem o culto, nem o sacerddcio,
nem o direito de propriedade, nem a justica interior. As curias uniram-se depois, mas cada uma conservava seu
préprio culto, suas reunides, suas festas, seu chefe. Da tribo passou-se a cidade, mas nem por isso aquelas se
dissolveram, e cada uma delas continuou a formar corpo a parte, quase como se a cidade ndo existisse. Na
religido subsistia uma multiddo de pequenos cultos, acima dos quais estabeleceu-se um culto comum; em
politica, uma multiddo de pequenos governos continuava a funcionar, e acima deles levantou-se um governo
comum. [...] Destarte a cidade ndo é um ajuntamento de individuos: é uma confederacdo de vérios grupos,
constituidos antes dela, e que ela deixa subsistir. Lemos nos oradores aticos que cada ateniense faz parte, ao
mesmo tempo, de quatro sociedades distintas: é membro de uma familia, de uma fratria, de uma tribo e de uma
cidade. Nao entra ao mesmo tempo e no mesmo dia em todas as quatro, como o francés que, no momento do
nascimento, pertence ao mesmo tempo a uma familia, a uma comuna, a um departamento e a uma patria. A
fratria e a tribo ndo sdo divisbes administrativas. O homem ingressa em épocas diversas nessas quatro
sociedades, e de um modo ou de outro passa de uma para outra. A crianga, a principio, é admitida na familia,
pela cerimbnia religiosa celebrada dez dias depois do nascimento. Alguns anos depois, ingressa na fratria por
nova cerimdnia, que descrevemos acima. Enfim, na idade de dezesseis anos, ou de dezoito, apresenta-se para ser
admitido na cidade. Nesse dia, na presenca do altar, e diante das carnes fumegantes de uma vitima, faz um
juramento, mediante o qual se obriga, entre outras coisas, a respeitar para sempre a religido da cidade. A partir
desse instante estd iniciado no culto publico, e se torna cidaddo. Observemos esse jovemateniense, subindo de
degrau em degrau, de culto em culto, e teremos a imagem das épocas pelas quais a sociedade humana passou. O
caminho que esse jovem ¢é obrigado a trilhar ¢ o mesmo que antes dele trilhou a sociedade.” in DE
COULANGES, Fustel. A Cidade Antiga.S&o Paulo: Editora das Américas, 1961, p. 111 ess..
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da cidade, independente da vontade dos pater familias, e aqui este termo se refere ao detentor
do poder de prestar culto aos antepassados, foi questdo geradora de tensdo entre 0s mais
diversos grupos e serve de exemplo para o afirmado.

Por fim, a supremacia da lei, simbolo do que Atenas representa para 0 Direito
Constitucional segundo o autor, durou bem pouco. Atenas foi alvo de diversos golpes de
Estado, a partir de Pisistrato, isso no periodo logo apés as reformas de Draco e Soélon, que
contribuiram inclusive para o estabelecimento destas Tiranias?? (a época, a palavra Tirania era
usada para governos formados a partir de um golpe de Estado, com ou sem apoio popular,
sem 0 conddo negativo que a palavra desfruta hoje). O periodo de governo de Péricles, que
comegou com O assassinato de Ephialtes, lider de sua faccdo, e com sua eleicdo como
strategos, foi, de fato, um periodo de paz, que precedeu, no entanto, a catastrofe da Guerra do
Peloponeso e uma época de severa instabilidade politica para a polis.

Desta forma, sem que se detenha sobre muitos mais trechos do supracitado “Curso de
Direito Constitucional”, pode-se verificar que o0 autor, como 0s anteriormente citados, pratica
atos questionaveis epistemologicamente, sempre com o objetivo de apontar a existéncia de um
processo evolucionario, ainda que pontilhado de retrocessos. Neste sentido, o autor afirma
que, apdos o desenvolvimento “constitucional” greco-romano, houve, at¢ o fim da Idade
Média, um periodo de desaparecimento do constitucionalismo?! — afirmacdo absolutamente

controversa, como se vera, e que ele mesmo tempera?2.

20 O exemplo de Atenas é revelador nesse aspecto. As reformas de Sélon instauraram o regime de liberdade
democrética que permitiu a Pisistrato, com habeis manobras, alcangar o poder, confiscar os bens dos eupatridas
e consolidar seu mando politico a0 mesmo tempo que alimentava sua fortuna pessoal. Em seu tempo, a maioria
das minas do Laurium e da Tracia se exploravam a conta do Tesouro e em proveito pessoal do Tirano. No
original: “El ejemplo de Atenas es revelador em este aspecto. Las reformas de Solon instauraron un régimen de
libertad democrética que permiti6 a Pisistrato, com habiles maniobras, alcanzar el poder, confiscar los bienes
de los eupatridas y consolidar su mando politico al compas que alimentaba su fortuna personal. Em su tiempo
la mayoria de las minas del ‘Laurium’ se explotaron por cuenta del Tesoro y las de Tracia em provecho
particular del tirano.” in SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho — Introduccion al Derecho
Financiero de nuestro tiempo, vol. I. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975, p. 141, nota17.

21 “Q ideal constitucionalista de limitagdo do poder foi compartilhado por Roma, onde a Republica se implantou
em 529 a.C., ao fim da monarquia etrusca, com a Lei das Doze Tabuas. [...] Quando a Republica ruiu e deu-se a
coroacdo do imperador, ndo foi o fim de Roma, cujo dominio duraria ainda mais meio milénio. O que terminou,
na véspera do inicio da era cristd, foram a experiéncia e o ideal constitucionalistas, que vinham dos gregos e
haviam sido retomados pelos romanos. A partir dali o constitucionalismo desapareceria do mundo ocidental por
bem mais de mil anos, até o final da Idade Média.” in BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 7.

22 “Bm meados do século X, os diversos reinos anglo-saxdes dispersos pelas ilhas britanicas ja estavam
unificados sob o reino da Inglaterra. Com a invasdo normanda em 1066, foram introduzidas as instituicdes
feudais, cujo desenvolvimento consolidou a forga politica dos bardes, que impuseram ao rei Jodo Sem Terra, em
1215, a Magna Charta. Pouco a frente, ainda no século XIII, comegou a ganhar forma o Parlamento, convocado e
controlado pelo rei, integrado por aristocratas e clérigos, hem como por representantes da baixa aristocracia e da
burguesia urbana.” in ibid., p. 10.
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O Parlamento britnico deriva dos Grandes Conselhos (Magnum Concilium),
convocados por Guilherme, o Conquistador, lider dos invasores normandos, para obter
aprovacdo para suas medidas, que, por sua vez, derivam dos Witenagemot, conselhos da
mesma espécie convocados pelos diversos reinos anglo-saxdes e depois pelo reino da
Inglaterra para a deliberacdo de medidas comuns e cujos poderes se estendiam até o poder de
ceosan to cyninge, ou seja, de escolher o rei, dentre 0s possiveis sucessores.

Assim, ao contrario do expresso pelo autor, a experiéncia medieval inglesa era téo
democratica quanto a grega, remetendo ao Thing, ou seja, a “reunido dos homens livres”,
comum aos povos germanicos. Entdo, desde seu surgimento, os povos do norte, por assim
dizer, tinham instituicbes que se assemelhavam ao Ecclesia da pdlis grega, e grande parte da
experiéncia democréatica das instituicbes dos povos germanicos decorre desta origem mais do
que da nascente grega. Da mesma forma, na Franca, a regra era de que o rei ndo podia exercer
seu poder, inclusive o de tributar, sobre qualquer servo de qualquer territorio. SO poderia fazé-
lo se tivesse haute justice sobre o territério, ou seja, a jurisdicdo suprema (representada, em
utima instancia, pelo poder para condenar a morte individuos que cometessem certos crimes).

A concluséo é, entdo, no sentido de que, ou ora se esta restringindo constituicdo a um
conceito formal e limitando a experiéncia constitucional a um certo periodo historico,
mormente entre os fins do século XVII e os do século XVIII, ou os autores sO consideram
constituicdo as constituicdes que se adequem a um pardmetro ndo revelado no texto. Em
ambos 0s casos, eles estariam errados em seu método.

Vé-se bem que no campo da histdria, muitos dos mais importantes juristas nacionais
— 0s citados sdo todos doutrinadores de grande influéncia - passeia entre o desconhecimento, a
opcdo por ignorar os arredores e a simplificacdo temeraria. N&o se sabe exatamente de onde o
Estado Moderno veio, nem de onde os tributos vieram, e, no entanto, continuam sendo

invocados principios que remontam a esta época de névoas, a aurora da modernidade.

1.2 No Direito Administrativo

Mas ndo é s0 no Direito Constitucional que se encontram tentativas de explicacdo
para o fenbmeno do Estado Moderno fundadas em uma interpretacdo da historia. Nas

principais obras de Direito Administrativo lancadas por autores brasileiros no Brasil, pouco se
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ousa, 0 que parece ser adequado, no tocante a narrar historicamente o nascimento do Estado,
mas ainda assim se pode encontrar alguns exemplos.

Diogenes Gasparini, cuja obra analisada foi seu “Direito Administrativo”, tenta ver
nas sociedades pré-modernas atividades que conceitualmente poderiam ser caracterizadas
como administrativas, mas ndo chega a vincular causalmente suas instituicbes a formas de
pensar semelhantes as modernas €, em tudo, parece um visitante da contemporaneidade nestas
sociedades, buscando semelhancas na conceituacdo das atividades desempenhadas entre 0s
detentores do poder de cd e de la. Em seu referido livro € no de Odete Medauar, “Direito
Administrativo Moderno”, ha superficial discurso acerca do impacto do fim do Estado
Absolutista.

Neste caso, ¢ sempre a Franga que se refere e se fala de ora “profundas alteragdes
sociais, politicas e econdmicas no pais” causadas pela Revolugdo Francesa, que “[I|nflun em
todas as suas mstituicoes e acabou por” refletir na ordem juridica, e na passagem do “Estado
de Policia ou absolutista para o FEstado de Direito”, no qual o “arbitrio cede lugar a
legalidade™?®, ora para a afirmagdo de que o “Estado absolutista (em especial no século
XVIII) envolvia toda a vida social, que estava sob seu controle, realizando profunda e
opressiva intromissio na vida dos individuos” e que a formula do Estado liberal, ou
abstencionista, teria surgido “[Clomo reacdo a esse quadro’?4.

Tocqueville cita, no Capitulo 7 do Livro Il de sua obra “O Antigo Regime e a
Revolucdo” como a reforma administrativa preparou na Franga o caminho para o
estabelecimento do Estado centralizado revolucionario. Neste sentido, cita como a
administracdo passou a se concentrar no centro de poder do pais (Paris, especificamente) a
partir do século XVII, especificamente a partir do reinado de Luis XIV. Na verdade, até a
reforma de 1787, existia uma variedade de formas de governo dentro da Franca, adaptadas a
um Estado cada vez mais centralizador e entre si a partir dos costumes de governo?s. E esta
reforma que destroi as liberdades comunitarias originadas no periodo feudal em prol de uma

administracdo central. No entanto, estas liberdades ja estavam bem debilitadas desde finais do

23 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo.17. Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 93.

24 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 18. Ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., 2014,
p.42.

25 “Sob a antiga monarquia, sempre houve apenas dois modos de administrar. Nos locais onde a administragdo
estava confiada a um Unico homem, este agia sem o concurso de nenhuma assembleia. Onde existiam
assembleias, como nos pays d’états ou nas cidades, o poder executivo ndo estava confiado a ninguém em
particular; a assembleia ndo apenas governava e fiscalizava a administragdo como administrava por si mesma ou
por meio de comissdes temporarias que nomeava. Como apenas essas duas maneiras de agir eram conhecidas,
assim que se abandonou uma adotou-se a outra.” in TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a
Revolucéo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 214.
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século XVI, com o significativo fortalecimento do conselho do rei durante o reinado de Carlos
V e do cargo de inspetor geral?627,

Neste sentido, Foucault traz uma conclusdo relevante em seu curso, publicado sob o
nome “Em Defesa da Sociedade”. Apesar da absoluta diferenca de andlise, o autor corrobora a
afirmacdo de que o Ancien régime ndo foi o periodo de grande intervencdo do Estado na vida
do individuo ou mesmo das comunidades politicas menores. Esta engenharia social, que é o
tema deste curso e, de certa forma, do outro curso que ministrou no College de France, qual
seja, O Nascimento da Biopolitica, € um fenbmeno relacionado, por diversos motivos, ao

século XIX28,

26 Consultar as p. 41 e ss. da obra citada na nota acima para andlise deste processo. Interessante notar que a
centralizagdo administrativa, criticada pelos autores como um produto do Absolutismo, o que era — ainda que se
considere que a centralizacdo sé atingiu tamanho poder nos Gltimos anos do Ancien régime — é também criticada
por Tocqueville, que a aponta como um dos movimentos desarticuladores do regime descentralizado feudal, no
qual, segundo o proprio autor: “[...] o senhor possuia grandes direitos mas tinha também grandes encargos. A ele
cabia socorrer os indigentes no interior de seus dominios. Encontramos um Ultimo vestigio dessa velha
legislacdo europeia no cédigo prussiano de 1795 [...] Na Franca ja desde muito tempo nédo existia nenhuma lei
semelhante a essa. Como haviam tirado do senhor seus antigos poderes, ele se subtraira a suas antigas
obrigac@es. Nenhuma autoridade local, nenhum conselho, nenhuma associacao provincial ou paroquial assumira
seu lugar. Ninguém mais estava obrigado por lei a ocupar-se dos pobres dos campos; o governo central
ousadamente decidira prover sozinho as necessidades deles. [..] E facil concluir que uma caridade feita de téo
longe frequentemente era cega ou erratica e sempre muito insuficiente.”. Esta critica, retirada da p. 48 da mesma
obra, ainda que velada, ndo passa desapercebida. Questédo interessante e que carece de pesquisas no Brasil é o
estatuto destes deveres nobiliarquicos, a partir de uma perspectiva juridica. Sabe-se que o tema jé foi tratado na
obra Land und Herrschaft, do jurista Otto Brunner, mas, junto com os horizontes de pesquisa que se abrem na
conclusdo deste trabalho, uma reflexdo acerca deste tema faz-se fundamental para a melhor compreensdo do
fendmeno das modernidades.

21 Tocqueville, adiantando conclusdes que serfio trazidas mais a frente: “N6s mesmos vimos na Franca, de 1789
em diante, varias revolucdes que mudaram de cima a baixo toda a estrutura do governo. A maioria foi muito
subita e realizou-se pela forga, violando abertamente as leis existentes. Mesmo assim a desordem que geraram
nuncafoi longa nem geral; a maior parte da nagdo pouco as sentiu,as vezes passaram quase despercebidas.

Isso porque, a partir de 1789, a constituicdo administrativa permaneceu sempre em pé no meio das ruinas das
constituicdes politicas. Mudavam a pessoa do principe ou as formas do poder central, mas o andamento diario
das atividades ndo era interrompido nem perturbado; cada qual continuava subordinado, nos pequenos assuntos
que o interessavam particularmente, as regras e aos usos que conhecia; dependia dos poderes secundarios aos
quais sempre tivera o habito de dirigir-se e geralmente tinha de haver-se com 0s mesmos agentes; pois, se a cada
revolucdo a administracdo era decapitada, seu corpo permanecia intacto e vivo; as mesmas funcbes eram
exercidas pelos mesmos funcionarios; estes transportavamatravés da diversidade das leis politicas seu espirito e
sua pratica. Julgavam e administravam em nome do rei, em seguida em nome da republica, por fim em nome do
imperador [...] que Ihes importava o nome do senhor? O que lhes interessava era menos serem cidaddos do que
serem bons administradores e bons juizes. Portanto, assim que o primeiro abalo passava, parecia que nada havia
mudado no pais.” in ibid., p. 221.

28 “E eu creio que, justamente, urna das mais macigas transformagdes do direito politico do século XIX consistiu,
nao digo exatamente em substituir, mas em completar esse velho direito de soberania - fazer morrer ou deixar
viver - com outro direito novo, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpasséa-lo, modifica-lo, e que
vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’ morrer. O
direito de soberania é, portanto, o de fazer morrer ou de deixar viver. E depois, este novo direito é que se instala:
o direito de fazer viver e de deixar morrer. Essa transformacéao, € claro, ndo se deu de repente. Pode-se segui-la
na teoria do direito (mas ai serei extremamente rapido). Vocés ja veem, nos juristas do século XVII e sobretudo
do século XVIII, formulada essa questdo a propdsito do direito de vida e de morte. Quando os juristas dizem:
quando se contrata, no plano do contrato social, ou seja, quando os individuos se redinem para constituir um
soberano, para delegar a um soberano um poder absoluto sobre eles, por que o fazem? Eles o fazem porque estéo
premidos pelo perigo ou pela necessidade. Eles o fazem, por conseguinte, para proteger a vida. E para poder
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Retornando a andlise da doutrina juridica, Di Pietro afirma que a época por
exceléncia das monarquias absolutas foi a Idade Média2?. Bem sabido é, no entanto, que o
periodo considerado de auge das monarquias absolutas é a Idade Moderna, que comeca em
meados do século XV (alguns marcos significativos apontados pela historiografia sdo a
Renascenca — que toma forca no Quatroccento italiano - e a queda de Constantinopola, em
1453), bastando para isso considerar que Luis XIV, o Rei Sol da Franga, foi coroado em 14 de
maio de 1643 e faleceu em 1° de setembro de 1715. Inclusive, Elias avanca a tese, como sera
referido neste trabalho, que a existéncia de monarquias absolutas € a marca definitiva do fim
da ldade Média.

Toda a andlise histérica da autora esta maculada por essa incompreensdo das reais
relacbes de poder existentes entre os mais diversos setores da sociedade durante a ldade
Média e como a sua alteragdo, com a simplificacdo desta dindmica através do achatamento
das relacGes entre os diversos poderes e das diversas relacbes de submissdo em uma relacdo
unidirecional - Estado — sudito; Estado — sociedade -, se da& justamente na Idade Moderna,
com a prevaléncia de um poder, o poder do rei®, sobre todos.

Alexandre Aragdo inicia sua obra afirmando que ‘[{A] administragdo publica sempre
existiu, mesmo nos grupamentos mais primitivos, nos quais ndo havia disciplina juridica, ou
seja, limites, para o seu exercicio.”®! Esse trecho exemplifica claramente o conceito de
“universalismo a-histérico”, que serd tratado de forma mais especifica mais a frente. Ele

continua sua andlise, afirmando, corretamente, conforme se comprovara no corpo da presente

viver que constituem um soberano. E, nesta medida, a vida pode efetivamente entrar nos direitos do soberano?
N&o é a vida que é fundadora do direito do soberano? E ndo pode o soberano reclamar efetivamente de seus
suditos o direito de exercer sobre eles o poder de vida e de morte, ou seja, pura e simplesmente, o poder de mata-
los? Nédo deve a vida ficar fora do contrato na medida em que ela é que foi o motivo primordial, inicial e
fundamental do contrato? Tudo isso é uma discussdo de filosofia politica que se pode deixar de lado, mas que
mostra bem como o problema da vida comeca a problematizar-se no campo do pensamento politico, da anélise
do poder politico. De fato, o nivel em que eu gostaria de seguir a transformacéo ndo é o nivel da teoria politica,
mas, antes, o nivel dos mecanismos, das técnicas, das tecnologias de poder. Entdo, ai, topamos com coisas
familiares: € que, nos séculos XVII e XVIII, viram-se aparecer técnicas de poder que eram essencialmente
centradas no corpo, no corpo individual. Eram todos aqueles procedimentos pelos quais se assegurava a
distribuicdo espacial dos corpos individuais (sua separacdo, seu alinhamento, sua colocacdo em série e em
vigilancia) e a organizacdo, em tomo desses corpos individuais, de todo um campo de visibilidade. Eram também
as técnicas pelas quais se incumbiam desses corpos, tentavamaumentar-lhes a forga Util através do exercicio, do
treinamento, etc. Eram igualmente técnicas de racionalizacdo e de economia estrita de um poder que devia se
exercer, da maneira menos onerosa possivel, mediante todo um sistema de vigilancia, de hierarquias, de
inspecdes, de escrituracbes, de relatérios: toda essa tecnologia, que podemos chamar de tecnologia disciplinar do
trabalho. Ela se instala ja no final do século XVII e no decorrer do século XVIIL.” in FOUCAULT. Michel. Em
defesa da sociedade: Curso no Collége de France (1975 - 1976). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 287-8.

29 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.27. Ed.. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2014, p. 1.

30 Depois substituido pelo “poderdo Estado™.

31 SANTOS DE ARAGAO, Alexandre. Curso de Direito Administrativo.Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1
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obra, que o Estado, como tal, é obra da modernidade3?. A afirma¢do, no entanto, de que “o
Rei cumulava todas as fungGes do Estado, editando normas gerais, decidindo confiitos,
garantindo a ordem interna, gerindo os bens da Coroa etc3? é inadequada. E universalmente
reconhecido o poder do ja citado Conseil du Roi, cujo conselho, durante o também ja referido
reinado de Carlos V, mesmo que ndo fosse acatado, deveria ser buscado pelo Rei. Entdo a
situacdo do Rei ndo era tdo absoluta quanto poderia parecer, mesmo se considerada em um
espectro exclusivamente juridico. A expressdo The King can do no wrong, por sua vez, esta
vinculada a uma doutrina acatada por diversos paises na contemporaneidade, em maior ou
menor grau protetivo, de imunidade processual concedida ao Chefe de Estado. Suas raizes
estdo, justamente, nesta expressdo. O que ndo significava, por sua vez, que 0 Rei tivesse
grande seguranca, mesmo se considerada a questdo, novamente, em um espectro
exclusivamente juridico, com base em seu titulo. Na mesma época de fortalecimento das
tendéncias absolutistas sobre os territdrios que viriam a compor os Estados Modernos
europeus, Francisco Suérez escrevia sua obra Tractatus de legibus ac deo legislatore (1612),
na qual previa o direito de revolta de um povo contra o tirano que 0 governava, bem como se
envolvia, como ja foi afirmado, em uma polémica com o entdo Rei da Inglaterra, Jaime I,
acerca de seus poderes (iniciada pelo tratado de 1613 Defensio catholicae fidei contra
anglicanae sectae errores do escolastico espanhol)34.

Marcal Justen Filho parte de premissas vinculadas, de certa forma, ao

contratualismo, abordadas de forma bem genérica®®. Celso Antonio Bandeira de Mello, por

32 N3o se ignora a existéncia de vozes discordantes no sentido da existéncia do Estado como conceito pré -estatal,
mas esta analise, mais filosofica do que estritamente sociolégica, ndo cabe no presente trabalho. Neste sentido,
remete-se ao Volume V da obra Mil Platds de Deleuze e Guattari.

33 SANTOS DE ARAGAO, op. cit., p. 3.

34 Villey explica: “Como a Franga, a Inglaterra ¢ um dos objetos de disputa entre as confissdes catolica e
protestante, porque o desfecho da luta ainda ndo esta definido. Chegou-se a crer que Jaime I, filho de Maria
Stuart, levaria seu pais de volta para o catolicismo; mas, como o rei da Francga, ele preza demais sua autoridade
para tolerar dividi-la com a autoridade romana: impde a todos os seus suditos um juramento de fidelidade
incondicional e, como ele mesmo gosta de brincar de tedlogo, eis que escreve dois libelos para justificar pelos
textos da Escritura o poder absoluto dos reis: as apologias de 1608 e 1609. A Ordem encarrega Suarez de
responder (depois do cardeal Belarmino), e é quando surge um tratado de doutrina politica: a Defensio fidei de
1613. Sem nele contestar o principio da soberania dos chefes de Estado nos assuntos temporais, Suarez
desenvolve a teoria do poder indireto do papa (exatamente: de seu poder de dirigir de umponto de vista moral a
conduta politica dos reis — a potestas directiva) e defende a submisséo dos reis as regras do direito natural e do
direito das gentes, aos tratados, e mesmo & constituicdo particular de seus paises. E nesse clima de luta por uma
causa politica que a obra de Suarez foi construida.” in VILLEY, Michel. A Formac&do do Pensamento Juridico
Moderno. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 397.

35 Neste sentido: “A Civilizagdo é o resultado de um processo de repressio dos instintos animais dos individ Uos.
Néao ha possibilidade de convivéncia social e harmdnica sem repressdo das manifestagdes mais egoisticas da
existéncia individual. Em muitos casos, essa repressdo se produz mediante um processo espontaneo de renlncia
individual. Mas, na esmagadora maioria das situacdes, é necessaria uma ordemexterna que imponha limitagdes a
tendéncia individual de realizagdo absoluta dos interesses proprios. O Estado é a manifestacdo formal da
organizacdo da sociedade para assegurar a organizacdo do poder. Somente podem ser realizados os valores
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sua vez, trabalha tdo somente com a historia do Direito Administrativo pés-revolucionario e a
partir dos diplomas juridicos®®, portanto fora do espectro histérico e tematico deste trabalho.
José dos Santos Carvalho Filho3” e Hely Lopes Meirelles®® ndo discutem a formacdo do

Estado, remetendo a questdo para a area especifica Teoria Geral do Estado.

1.3 No Direito Tributario

A obra de maior repercussdo do autor luso José Casalta Nabais traz um excurso
historico questionavel, logo em seu primeiro capitulo.

Em primeiro lugar, o referido autor, ao tratar do conceito de dever, afirma que esse
teria surgido primeiramente nos campos religioso e ético quando, com a chegada da ldade
Moderna, transita enfim para o campo do Direito, “para o que, podemos dizer, foi decisivo o
contributo prestado ao humanismo juridico, primeiro, e ao jusnaturalismo racionalista, depois,
pelo pensamento estoico (classico) e, nomeadamente, pelo tratado sobre os deveres (De
Officiis) de Cicero™®®. No entanto, o proprio Cicero afirma, no referido que “‘[U]Jma [...] coisa
que se deve notar é ndo recorrer aos IMpostos, como nossos antepassados, muitas vezes,
tiveram de fazer” 40.

Ainda que esteja Casalta Nabais a se referir ao neoestoicismo, que foi postura
filosofica acolhida com grande ardor nos Paises Baixos espanhOis e, posteriormente,

independentes, o que parece querer dar a entender a partir de certa citagdo*!, ndo se furta de

superiores, de interesse coletivo, se a entidade estatal absorver o poder, distribuir os encargos e eliminar as
manifestacfes de violéncia privada. Para o alcance continuado desse objetivo, cabe ao Estado disciplinar e
incentivar condutas, mas também exercer, com exclusividade, o poder de repressdo legitima, ou o monopdlio da
violéncia [...] A fonte da legitimidade para o Estado e o exercicio do poder politico reside na soberania popular.”
in JUSTEN FILHO, op. cit., p. 23. O autor ainda fundamenta, na nota 1, na pagina 24, esta afirma¢do em Arendt
e Rousseau.

36 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 31. Ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.

37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. Ed.. Sdo Paulo: Atlas S.A.,
2016.

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.40. Ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2014

39 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 41.

40 CICERO. De Officiis (Dos Deveres), S&o Paulo: Martin Claret, 2005, p.106-7.

41 “Um contributo nesse sentido (da passagem dos deveres do dmbito da moral para o Ambito do direito)
podemos encontra-lo na reforma protestante e, especificamente , no ideario calvinista, o qual, através da
aplicagdo de uma moral estrita, procura converter as prescricdes da lei judaica relativas ao comportamento social
em normas, assim dando suporte as obrigagdes de trabalhar, de respeitar com lealdade o pactuado, de ndo afectar
a propriedade alheia, etc.” in NABAIS, op. cit., p. 41.
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praticar 0 que entre os estudiosos de teoria critica do Direito se conhece como universalismo

a-histdrico, processo no qual as ideias:

[...] se destacam pouco a pouco do contexto geografico e histérico no qual foram
efectivamente produzidas e constituem um conjunto de nogBes universalmente
validas (universalismo) sem intervencdo de uma histéria verdadeira (..) nesta
abstracdo, totalmente idealizada, perde-se de vista ndo sé as relagdes que ligam tal
tese com os caracteres sociais e econémicos da época que a viu nascer (...) mas
sobretudo, a problematica sobre a qual tal tese se apoia [...] 42

Tal prética, seqgundo Miaille, decorre da crenga em um humanismo que busca como
referéncia o “homem universal e eterno na sua esséncia”. O Direito enquanto fendémeno
universal passa a decorrer de uma unidade de necessidades e ambicfes do homem, o que
permite a comparacdo acritica entre os sistemas juridicos, superadas as diferencas culturais,
que sdo entdo marginalizadas como meros acessorios, que ndo afetam a sorte do elemento
principal, que € o elemento humano.

Essa andlise de Miaille vem na esteira de sua forte critica ao idealismo juridico*3.
Segundo Miaille, o idealismo decorreria da producdo espontanea de ideias através de uma
apropriacdo suméria da realidade, sem carater cientifico, mas meramente com fins de
utilizacdo na vida pratica, mas que ndo tem carater necessariamente simplista. A isso chama o
autor ideologia. Destoa, ao fazé-lo, de autores marxistas mais tradicionais, que chamam
ideologia qualquer superestrutura tedrica que encubra a estrutura econdmica das relacGes
sociais, cuja dindmica, nestes parametros, € o fundamento do materialismo historico.

Mas além da busca da verdade propria da Academia, ainda que essa verdade seja
sempre relativizada nos estudos juridicos em prol das mais diversas concepgdes politicas de
mundo, qual é o grande impacto dessa afirmacdo inicial de Casalta Nabais?

Justo o fato de que ela ndo atenta de qualquer forma para a realidade historica do
processo formador do Direito, desconsiderando os aspectos materiais préprios da época que
influiram na formacdo do Direito especifico sendo estudado, seja o Direito Romano a época
de Cicero, que, por sinal, apesar da postura eclética de Cicero enquanto estdico, era
profundamente fundado em uma concepcdo religiosa de vida publica e Direito*4, seja o

Direito das comunidades reformadas, que por si sO ja variavam bastante na fonte e natureza de

42 MIAILLE, Michel. Uma Introducao Critica ao Direito. Lisboa: Moraes, 1979, p. 48 e 51.

43 O idealismo, o autor define, seria “uma corrente de pensamento filoséfico que se opde ao materialismo: a
caracteristica consiste em que, para um idealista, o principio fundamental da explicacdo do mundo encontra-se
nas ideias, na Ideia ou no Espirito, concebido como superior ao mundo da matéria; este ndo é, em Gltima anélise,
sendo o produto ou o efeito do Espirito que governa, pois, o mundo, segundo a expressdo de Hegel.” in ibid., p.
47.

44 Sendo necessario remeter ao trabalho de Fustel de Coulanges sobre o tema, bem como aos escritos do préprio
Cicero, seja o De Officiis, seja o De Natura Deorum.
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suas normas e na postura hermenéutica com a qual estas eram tratadas, conforme a
denominacdo protestante a qual se filiavam, bem como desconsiderando 0s aspectos morais —
opta-se aqui por esta expressdo em detrimento da expressdo “ideologicos”, por ter-se
delimitado sua aplicacdo acima — da época em que estes direitos foram formados.

Ao expor da forma que faz, Casalta Nabais da a entender que havia Cicero, entdo
vieram 0s racionalistas, depois o Calvinismo, e depois a Revolucdo Francesa, todos esses
entes histdricos atuando de forma a consolidar a ideia de dever fundamental, que culmina com
o trabalho do préprio autor, que afirma a existéncia de um dever fundamental de pagar
impostos. Uma longa jornada, temporal- e mentalmente, uma vez que verifica-se que o
trabalho citado pelo autor como gatilho do processo que encontra seu fim na tese apresentada
se mostrava no minimo reticente contra a cobranca de impostos*>. Ha relagdo entre estes
elementos historicos, mas é uma relacdo dindmica e sua sintetizacdo € prejudicial para a
compreensdo do processo de formacdo de um dos conceitos mais importantes da ciéncia
politica e juridica da modernidade — o conceito de dever legal.

A critica ndo € original, deve-se afirmar, uma vez que seu objeto provavelmente é
uma das instituicbes mais abalizadas do Direito, qual seja, o arrolamento de autores, filosofias
e mentalidades, muitas vezes absolutamente contrapostos se situados historicamente, em
ordem cronolégica, como se fosse possivel pontilha-los em uma reta indicativa do progresso

da ciéncia juridica. SO para deixar mais claro o exemplo, Casalta Nabais afirma que:

[...] enquadrado, sobretudo a partir do século XVI, por um contexto social, politico,
econdmico e cultural que vai servir de plataforma a concepcéo antropocéntrica, que
passa a ser dominante com a modernidade, o pensamento estdico constitui uma das
chaves da recepcdo do conceito de dever no direito moderno. Com efeito, o
imperativo estdico ‘suporta e abstem-te’ (Epicteto), aplicado ao individualismo, que
vem romper com a ordem medieval governada pela Lei Divina e transformar o
individuo de mero beneficiario dessa ordem transcendental em sujeito da nova
ordem assente no homem, acaba por erigir este em titular (em Unico titular, de
resto), ndo s6 dos direitos fundamentais, que sdo inerentes a sua dignidade, mas
também dos deveres que a existéncia e o funcionamento da comunidade (organizada
em estado) necessariamente implicam?®,

45 E aqui quer-se dizer impostos diretos. Para mais informagdes sobre o tema, referir-se a KLAUSNER, op. cit.,
p. 20, item 2.1.4. Neste sentido, é importante entender que Cicero em si distanciava-se da visdo defendida pelo
autor luso, e era importante que isso fosse ressaltado, conforme se pode verificar pelo seguinte trecho: “Uma das
primeiras preocupacdes do Estadista deve ser estimular para que cada um mantenha seu bem; que a autoridade
publica ndo se envolva contra a propriedade de particulares. Ndo havia nada de mais prejudicial que a lei agraria
proposta por Felipe, quando tribuno do povo. A verdade é que ele admitiu sua rejeicdo pelo povo, sem grande
oposicdo, mostrando assim muito equilibrio. Mas em todo discurso que pronunciava, afirmava que ndo havia em
Roma dois mil cidaddos que tivessem um patrimbnio. Era um discurso criminosos e que ndo doutrinava sendo a
partilha de todos os bens. Pode-se imaginar algo de mais prejudicial? Com efeito, os homens s6 formaram a
repUblica para poder assegurar cada qual a sua propriedade. Quando a natureza os leva a viver em sociedade,
procuram viver nas cidades, para que possamficar em condigdes de manter seus bens,da melhor forma.”.

46 NABAIS, op. cit., 1998, p. 41.
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Logo apés essa analise, o autor faz a ja citada referéncia ao Calvinismo. Ora, ndo se
pode ignorar que o séc. XVI de fato foi um século de muitos movimentos desagregadores da
Cristandade, por assim dizer, mas o autor deixa de refletir que o Calvinismo ndo era,
popularmente, uma forca aliada do racionalismo, 0 que a estrutura de seu pensamento da a
entender.

Se o0 racionalismo se opunha, a época, ao Catolicismo, como o Calvinismo se
propunha a fazer, entdo se opunha a escolastica, e travaria uma batalha, da qual por fim
emergiria vencedor, longa e, em muitos sentidos, inconclusiva, tendo sua propria faceta sido
progressivamente alterada, de um pardmetro epistemologico absolutamente livre de
preconceitos para um arremedo de concepgdes politicas e éticas que se afirmavam decorrentes
da reta razdo, mas que traziam em seu bojo ideias desenvolvidas por padres e monges que,
dentro da Igreja Catolica, se opunham ou mesmo se alinhavam ao escolasticismo.

Se 0 Humanismo se opunha ao Catolicismo, se opunha de forma bem ambigua,
assumindo ora carater abertamente irreligioso, ora carater de sutil critica, configurando um
movimento uno e conceituavel tdo somente se analisado a posteriori e de forma bem tosca.
Inclusive, muitos dos ataques hoje rotulados humanistas vieram de membros do clero, de
forma que, se havia oposicdo, fosse a posturas fosse a doutrina, sempre havia o intuito de
reforma, ou mesmo de melhor adequacdo do que considerava o critico, um seguimento mais
fiel dos ensinamentos de Cristo. Por outro lado, muitos dos ataques a Igreja vieram inspirados
em doutrinas misticas advindas de outras tradicGes, de forma que querer vincular Humanismo,
expresso nas ideias das figuras mais populares do “movimento”, e Racionalismo, acaba por se
tornar um grande exercicio de voluntarismo.

O Calvinismo, por sua vez, tem raizes totalmente diversas das outras duas “fontes”
apontadas por Casalta Nabais e representa justo o contrario do antropocentrismo e do
racionalismo, consequéncias dos “movimentos” anteriormente citados. Por 6bvio ndo se pode
falar em rompimento com a ordem ‘“governada pela Lei Divina” e aplicacdo de “moral estrita”
vinculada as “prescrigoes da lei judaica”. Ou se baseia em um, ou em outro, ou se explica de
forma mais adequada como ambos se combinaram. O professor Luciano Oliveira, em seu
supracitado texto, relata fato empiricamente comprovado em sua experiéncia académica:

[.]Jo “reverencialismo” que ja4 mencionei também parece estender-se &s &reas néo
propriamente juridicas percorridas pelos juristas. O que normalmente existe, ai, é
uma incorporacdo acritica dos mais diversos [..] autores, como se soci6logos,
filosofos, historiadores etc. fossem bens fungiveis numa prateleira de saber
universal. Ndo se pode [..], por exemplo, num mesmo trabalho utilizar ao mesmo

tempo Platdo e Nietzsche, citando frases descontextualizadas, sem se estar [...]
advertido do fato de que suas filosofias sdo inconciliaveis, [...] O exemplo nédo é
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nenhum exagero, pois tenho me defrontado com usos inapropriados de autores e
escolas [...] como se todos eles se eqiivalessem e fossem igualmente democratas,
humanistas, progressistas etc. 47

O “reverencialismo” anda de mios dadas com o que Miaille chama de
“europeocentrismo”, ou seja, a tendéncia do jurista de analisar a partir da experiéncia do
Direito Ocidental Contemporéneo, ou seja, do Direito que encontra sua origem mais remota
na experiéncia juridica europeia, os Direitos de todos 0s outros povos, atribuindo aos mais
antigos, ainda que fundados em experiéncias culturais absolutamente diversas, mas nos quais
seja possivel vislumbrar exiguo vinculo com o processo de formacdo dos povos europeus,
como a dos povos egipcio, babildnico, sumério e hebreu, o carater de antecedentes, e a dos
povos absolutamente estranhos a histéria do desenvolvimento da experiéncia cultural europeia
contemporanea, o carater de Direitos ndo plenamente desenvolvidos.

Somente se for considerado este parametro evolucionista que se pode entender como
exatamente funciona a logica do arrolamento de entidades promovido pelo autor luso.

Ainda que sejam superados todos estes Obices ja levantados para a andlise do texto
pela tentativa de extracdo de uma contextualizacdo historica ndo expressa, ao passar para a
segunda parte do texto, vé-se que o método adotado pelo professor portugués ndo adquire
maior seriedade historiografica. Verifica-se, na verdade, que ele passa, basicamente, a apontar
em diversos textos constitucionais da historia, com foco especial na historia portuguesa,
mencbes ao conceito de dever, e isso mesmo a partir da Constituicdo de Massachusetts de
1780 e da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Como ndo ¢ dificil
especular, a mera mengdo a palavra “dever” ndo implica a existéncia de uma nova postura
fatica dos sujeitos a Constituicdo para a ela melhor se adequarem.

Apesar de a remissdo legal ser um método historiografico perfeitamente vélido, faz
sentido dela se utilizar em duas circunstancias. Em um primeiro lugar, o método se justifica
guando ha expressa alteracdo de sentido da normatizacdo de dada area da vida, 0 que ndo €
sempre comum. Em segundo lugar, quando visa 0 autor contrastar a lei com a préatica, seja no
sentido da manutencdo de formas arcaicas de resolugdo de conflitos frente a lei nova, o
desrespeito a lei, a simples inadequacdo da norma a pratica social, entre outros possiveis
contrastes existentes entre o mundo do ser e 0 mundo do dever ser.

N&o ha, no texto de Casalta Nabais, nenhuma destas formas de reflexdo, de forma
que se pode desconfiar da razdo de sequer haver uma referéncia a evolucdo historica do

conceito de dever fundamental. Ainda que inconsciente, questiona-se se 0 autor ndo optou por

47 OLIVEIRA, Luciano. Ndo Fale do Cdédigo de Hamurabi! A pesquisa sdcio-juridica na pds-graduagdo em
Direito. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/180293/Texto_IX.pdf>. Acessoem: 28 jun. 2016.
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coloca-la tdo somente para mostrar que sua ideia, qual seja, do dever de contribuir para as
despesas do Estado como dever fundamental, é legitimada historicamente pela reiteracdo
temporal nas sociedades humanas da nocao de dever.

O que importa imediatamente é responder a pergunta: qual é a importancia da
doutrina de Casalta Nabais no Brasil? Por que as falhas do metodo historico dele poderiam ser
consideradas um padrdo?

A resposta para as duas perguntas € a mesma: porque a tese de Casalta Nabais ja € a
principal tese entre os professores influentes de Direito Tributario no Brasil. Mas mais do que
isso, porque 0 método utilizado pelo professor, € comum aos estudiosos do Direito,
independente das conclusbes as quais cheguem. Por isso o Direito padece da incapacidade de
se afirmar cientificamente. Enquanto houver um Orgdo que possa alterar de forma absoluta, ou
seja, sem qualquer restricdo, o significado dos signos juridicos, o valor do Direito enquanto
ciéncia estard absolutamente esvaziado. Da mesma forma, enquanto as conclusdes dos estudos
juridicos ndo deixarem de tentar esconder vontades politicas através de teses, ndo havera
epistemologia que salve o Direito.

Isso ndo significa que haja qualquer ressentimento que o Direito ndo seja uma
ciéncia, apesar de certo escandalo feito pela doutrina quando uma tese assim € sustentada. A
ciéncia se volta para a analise do real e imutdvel enquanto ontos, enquanto a técnica busca a
resolucdo de problemas praticos da vida. O Direito é a epitome da busca de solugdo para
problemas praticos, ou até mesmo existenciais, consideradas as atualissimas manifestacdes
judicias sobre temas polémicos, como células-tronco, unido estavel homossexual, direitos dos
transgéneros, entre outros. O Direito, enquanto ciéncia, teria como Unico possivel objeto de
estudo o fendbmeno normativo. Enquanto técnica, € um campo dindmico para a resolucdo de
conflitos socio-politicos.

Pode-se, a partir desse ponto, analisar, portanto, a questdo da adocdo do conceito de
dever fundamental vinculado a exacdo tributaria. Para isso, cabe analisar o que diz Ricardo

Lobo Torres sobre o tema:

A ideia de solidariedade se projeta com muita forca no direito fiscal por um motivo
de extraordinaria importancia: o tributo é um dever fundamental. Sim, o tributo se
define como dever fundamental estabelecido pela constituicdo no espaco aberto pela
reserva da liberdade e pela declaracdo dos direitos fundamentais. Transcende o
conceito de mera obrigacdo prevista em lei, posto que assume dimensdo
constitucional. O dever ndo é pré-constitucional como a liberdade, mas se apresenta
como obra eminentemente constitucional. Ora, se a solidariedade exbe
primordialmente a dimensdo do dever segue-se que ndo encontra melhor campo de
aplicacdo que o do direito tributario, que regula o dever fundamental de pagar
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tributo, um dos pouquissimos deveres fundamentais do cidaddo no Estado Liberal,
ao lado de prestar o servico militar, compor o juri e servir a justica eleitoral. 48

Ainda que se creia politicamente que pagar tributos € um dever decorrente da
cidadania, a crenca de que ele compde efetivamente um dever fundamental s6 pode se fundar
em voluntarismo hermenéutico. Em nenhum momento a Constituicdo brasileira afirma a
existéncia de deveres fundamentais, ou seja, deveres que, em magnitude constitucional, sejam
paralelos aos direitos fundamentais, o que é uma conclusdo extraida unicamente do nomen
juris designado pela doutrina europeia, Vvisto que as constituicdes ibéricas, as quais Casalta
Nabais menciona como concretizadoras do conceito de dever fundamental, ndo o designam de
forma particularmente especial. A praxis vai além, revelando que apenas trés decisbes do
Supremo Tribunal Federal abordam a tese referida do dever fundamental de pagar impostos*?,
e, ainda assim, todas a titulo de bibliografia consultada. Logo, a afirmacdo do autor carece de
qualquer respaldo, positivo ou jurisprudencial.

Fernando Lemme Weiss®?, no entanto, afirma que a base juridica para a configuracdo
do tributo enquanto dever fundamental se encontra no art. 75 do Cddigo Civil Brasileiro, que
asseguraria a existéncia de um dever correspondente a cada direito existente, bem como uma
acdo que 0 assegure - no caso, a Execucdo Fiscal -, e que essa logica se aplicaria aos direitos
fundamentais. Afirma ainda que a existéncia do conceito é necessaria logicamente, vez que
“[A] arrecadagdo ¢ o antecedente logico da despesa, meio publico de efetivagdo dos direitos
fundamentais”. A historia, no entanto, passa ao largo desse idealismo juridico, vez que uma
correspondéncia tida como Idgica, entre direitos e deveres, € uma novidade doutrinaria bem
recente. Apesar de ser comum a mencdo em documentos politicos de outrora aos deveres do
cidaddo, aos deveres do vassalo mesmo, estes deveres eram tidos como fundados na mera
existéncia da autoridade, independente dos vinculos com o sudito que a ela davam origem.
Neste sentido, ndo € Obvia a relacdo de correspondéncia entre direitos e deveres na Declaragédo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que afirma, em seu artigo XIIl, a necessidade da
existéncia de uma forma de contribuicdo comum, distribuida segundo a capacidade de cada
um, para a manutengdo “da forca publica e dos gastos da administragdo™?, nem em qualquer

outro documento histérico importante na definicdo de um corpo de direitos que se assemelhe

48 LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, v. 2 — Valores e
Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 178.

49 Consulta realizada no portal do Supremo Tribunal Federal em 31 mar. 2016.

50 WEISS, Fernando Lemme. Justica Tributaria — As rendncias, o Cédigo de Defesa dos Contribuintes e a
Reforma Tributéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 22.

51 FRANCE. Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789. Disponivel em: <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/declaration-
des-droits-de-l-homme-et-du-citoyen-de-1789.5076.html>. Acessoem22 jun. 2016.
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ao corpo de direitos fundamentais previstos na Constituicio brasileira. E deveras mais comum
a existéncia de uma profusdo das chamadas liberdades negativas, ou seja, aquelas que criam
para o Estado um dever de ndo-intervencéo.

Apesar dessa discussdo ndo receber tanta atengdo da doutrina, € o raciocinio seguinte
formulado por Lemme Weiss que revela o que se estda em jogo. “O que parece ser uma
obviedade”, se refere o autor & natureza de dever fundamental do dever de pagar impostos,
“estd longe de constituir uma unanimidade. Uma de nossas piores herancas culturais ¢ a
aceitacdo da sonegacdo como forma de resisténcia contra uma pretensa invasdao do Estado,
que apresenta um grande conluio tacito.®2 Ou seja, o autor equipara aqueles que ndo
concordam com sua opinido acerca da natureza do dever de pagar impostos aos sonegadores
de impostos. Isso ao arrepio de posicdes consagradas na doutrina, como a de Ives Gandra da
Silva Martins®3, formulada em seu “Teoria da Imposicdo Tributaria®, que cré que a norma
tributaria € uma norma de rejeicdo social, evolucdo de estudos anteriores, onde defendeu que
a o tributo seria mesmo uma penalidade.

Sem citar, Lemme Weiss repete conceito proximo ao trazido por Ricardo Lobo
Torres, quando esse trata da ética salvacionista, que ainda vigoraria no Brasil, onde o tributo:

[...] ndo chega a galgar o papel de preco da liberdade e de instrumento de justica,
sendo que continua a ser apropriado de forma privada, isto é, segundo relagGes

comutativas que lhe mantém a natureza contraprestacional fundada no beneficio e
que conduzem a uma certa confusdo entre o patriménio do principe e do Estado.

Nesta linha, afirma, se encontraria a teoria de lves Gandra, apoiada, por sua vez, em
um Estado “que continua a se apropriar da parcela da economia societal como coisa privada,
sem se preocupar com a destinacdo publica do produto arrecadado e com a incidéncia fundada
na ideia de justica.”®*

A essa doutrina, opde Lobo Torres a ideia de uma moral social, que compreenderia
“normas éticas para a agdo virtuosa no espago publico, inconfundivel com a esfera dos 6rgios
publicos, eis que entendido como espago vinculado a funcdo politica das pessoas privadas”,
estrutura que, segundo o autor, remete a Habermas. Nesta moral social, afirma o autor,
haveria trés vertentes, quais sejam, duas principais, kantiana e humeiana, vinculadas, a
primeira, a autonomia em relacdo a religido e ao consenso, e, a segunda, “ao consenso dos

cidad@os obtido na experiéncia histérica”, e uma, weberiana, vinculada a kantiana, no sentido

52 WEISS, op. cit., p. 22.

53 TORRES, Heleno Taveira (Coord.). Tratado de Direito Constitucional Tributério: estudos em homenagem a
Paulo de Barros Carvalho. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p.677 ess.

54 Os dois trechos extraidos de LOBO TORRES, op. cit., p. 12.
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de ser independente da religido, mas que seria “de resultados e ndo de intengdes, € que se
aplica principalmente aos politicos™ °°.

As nagdes que “aderiram a moral consensual” transformaram suas financas em res
publica, separaram a fazenda do rei e a fazenda publica e transferiram o poder tributario do rei
para o legislativo, conferindo ao tributo o carater de preco da liberdade, “cobrado com base no
principio eminentemente pudblico da capacidade contributiva, e ndo mais na relagdo privada
custo/beneficio ou na s6 necessidade do Estado” 5°.

Segundo tal afirmacdo, a “moral consensual’, ou seja, fundada no consenso dos
cidadaos, levaria a criacdo de um sistema onde as financas, antes absolutamente dependentes
do arbitrio real, se tornariam publicas. No entanto, é justo ao retroceder historicamente que se
verifica, em razdo do exiguo poder da autoridade central, maior influéncia do contribuinte no

sistema de cobrangas®’.

55 Os dois trechos extraidos de lbid., p. 11.

56 Ibid., p. 11-12.

57 Neste sentido: “Se fosse possivel conceber o modelo feudal como um modelo contemporineo, veriamos que
ele se trata um modelo essencialmente tributario stricto sensu, ou seja, uma organizacdo social que se suporta em
taxas. Mesmo nas poucas contribuicdes que eram feitas ao Rei por sua condicdo de soberano, a parte das
contribuicdes prestadas a ele como proprietario de uma certa extensdo de terra, a tributacdo era voltada para a
prestacao de algum bem. O que se quer dizer com isso? Que ndo existia, por exemplo, umimposto sobre a renda.
Existiam até tributos que ndo envolviam uma contraprestagdo, como era 0 caso de algumas compras de
consentimento e de alguns direitos de reversdo, ja estudados, mas eles se baseavam numa concepcao diversa da
que temos hoje acerca da desnecessidade de contraprestacdo e, justo por assim ser, poderiam ser vistos como
multas pela infragdo a um direito do senhor feudal. Ademais, muitas das prestacGes de carater pablico (que
envolviam o pagamento do tributo pelo rei ser rei e ndo mero proprietario), acabavam por perder-se emvista das
imunidades que eram concedidas aos senhores feudais. Isto variava de reino para reino. Como assim? Ora, na
Franca, por exemplo, a propriedade da terra era concentrada nas mdos de um nimero relativamente pequeno de
proprietarios rurais que, caso se sentissem espoliados pelo rei, poderiam simplesmente levantar-se em armas
contra ele, o que de fato ocorria. Os reis, alias, acabavam muitas vezes por ficar nas maos dos grandes senhores
feudais, que por sua vez ficavam nas maos de seus vassalos, que ficavam nas mdos dos seus vassalos e assim
sucessivamente, 0 que acabava deixando o poder nas mdos de uma infinidade de médios proprietarios que
detinham titulos de nobreza. Na Espanha, o poder ja era um pouco mais concentrado, devido as tarefas que o
reino se atribufa, como a Reconquista, mas ainda assim a autoridade do rei era mediada pela atividade de outros
poderes, que impunham a existéncia de privilégios e isencbes para a nobreza e o clero, por exemplo, em matéria
tributéria, bem como estes tinham o direito de comandar seus homens em batalha, em matéria militar. [...]
Ramén Carande, renomado historiador espanhol, legou uma tese, reproduzida por Sainz de Bujanda, que acabou
por prevalecer nos meios académico: ‘o imprescindivel, de acordo com as doutrinas que postulavam o carater
voluntario do imposto, era obter o consentimento das cortes e legitimar assim a cobrancga pelos servigos’. Estas
doutrinas citadas trabalhavam em especial com uma classe de impostos, quais fossem, os pessoais. Os impostos
indiretos sobre a circulagdo e sobre o consumo, vale relembrar, eram desde a Antiguidade tolerados pela
populagdo sem grave resisténcia, e idéntica reacdo chegou-se a alcancar em relagdo a alguns impostos sobre a
terra ou sobre produtos. Mas nunca foi assim com a obrigacdo pessoal de contribuir. Carande realga, na mesma
obra, a conexdo que 0s gregos estabeleceram entre a tirania e este tipo de imposto, que, para nds, é o grande
ponto de mudanca da histéria da tributacdo e, de certa forma, do mundo e também, é claro, o ponto nevréalgico
deste trabalho: ‘Semelhante estado de consciéncia — a rejeicao ao imposto pessoal — se difunde entre os séculos,
é compartilhado por outros povos e, com caracteristicas préprias, impera ao largo da Idade Média. Durante a
Moderna, deixa tamanha impressdo esta concepgdo que, Montesquieu, quando trata dos mais conhecidos
impostos pessoais, em meados do século XVIII, ndo a repugna; embora o pais que o inspira ndo mais
compartilhe desta visdo. A Revolugdo Francesa tratou de destruir tal estado de consciéncia’ in KLAUSNER,
op. cit., p. 51-52.
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Em outro titulo, ao narrar o desenvolvimento histérico do Direito Tributario, Ricardo
Lobo Torres se utiliza de um método que, se colocado em paralelo ao método utilizado por
Casalta Nabais, € revelador de uma postura comum que, ainda que pontue aspectos
importantes do desenvolvimento histérico da exacdo da autoridade até o desenvolvimento da
tributacdo moderno, o simplifica em uma perspectiva europeocéntrica, dando a entender que o
sistema atual de tributacdo constitui uma méquina criada a partir ndo de uma opcdo, mas da
ciéncia, conjugando verdade e politica®8.
Lobo Torress® assinala que é:
[...] inatil procurar o tributo antes do Estado Moderno, eis que surge ele com a
paulatina substituicdo da relacdo de vassalagem do feudalismo pelos vinculos do
Estado Patrimonial, com as suas incipientes formas de receita fiscal protegidas pelas
primeiras declaragbes de direito. Por isso é que se comega a ver na “problemética

fiscal-financeira o ponto detonador da dissolucdo da estrutura medieval e da sua
substituicdo pele estrutura institucional moderna” [...]

Mas essa remissdao a uma origem unica do tributo também ndo é de todo correta,
tampouco é correto afirmar que a prestacdo, pecuniaria ou ndo, em razdo da autoridade
desfrutada por motivos morais e exercida através dos meios reais de poder, ou seja, o tributo,

¢ inexistente enquanto conceito juridico antes da Idade Moderna. O que se observa é o

58 Fle mesmo escreve contra isso: “A liberdade na fase inicial do patrimonialismo se caracteriza como liberdade
estamental ou corporativa. Os estamentos mantém ou conquistam a liberdade diante do poder fiscal do rei. A
liberdade aparece fracionada e dividida entre a realeza, o senhorio e a Igreja e vai se consubstanciar no exercicio
da fiscalidade, na reserva da imunidade aos tributos, na obtencdo de privilégios e no consentimento para a
cobrancga extraordinaria de impostos. Em outras palavras, a nobreza e o clero séo livres porque, além de néo se
subordinarem, sendo excepcionalmente, a fiscalidade do principe (imunidades e privilégios), constituem fontes
periféricas de normatividade. Ndo se pode, conseguintemente, concluir que o Estado Patrimonial ndo conheceu a
liberdade; s6 que a vivenciou em sua forma estamental ou corporativa, isto é, como liberdade privada,
inconfundivel comas liberdades publicas do liberalismo. A liberdade estamental se expressa: como limitagdo do
poder do rei, antes com finalidade tributaria que politica, conquistando os suditos (estamentos) o direito de
consentir; como autolimitacdo do poder dos estamentos, que concedem ao monarca o direito de tributar. Estava
assim delimitado o poder fiscal, que se ndo confunde, nessa época, com o poder legislativo.” (LOBO TORRES,
op. cit., p. 61). Vale ressaltar, ainda, que ha a concordancia com o direito de tributar, mas com o tributo
eventualmente imposto. Ainda, ndo ha a conquista da limitacdo, mas muito mais uma resisténcia & imposicao
tributaria excessiva, que, por sua vez, se fazia possivel em razdo do aumento do poder do rei no periodo, por
motivos que serdo explicitados nos préximos capitulos. Neste sentido, trabalhando com o exemplo do Sacro
Império Romano Germanico, refere-se a outro trabalho do Autor da presente monografia: “Nédo ¢é, portanto, o
Sacro império, mas sim os senhorios territoriais que constroem as bases da Fazenda Moderna. Os impostos
stricto sensu, especialmente 0s impostos sobre o patriménio, ou seja, sobre a terra, ndo constituem inicialmente
ingressos regulares, mas simples ajudas em casos extraordinérios, como por exemplo, para 0 pagamento de
resgate em caso de cativeiro do senhor, para 0s gastos da sagracdo de seus filhos como cavaleiros e para o
casamento de suas filhas. Tais impostos, também chamados schoss e contribuicdes do Tesouro sdo cada vez mais
frequentes nos séculos XIV e XV, até adquirir carta que os regulemno século XV, ainda que todavia conservem
sua condigdo de impostos contingentes: o principe pede o valor total, os Estados o outorgame logo parcelam-no
entre os contribuintes.” (SCHMOLDERS apud KLAUSNER, op. cit., p. 60-61).

591 OBO TORRES, op. cit., p. 58.
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progressivo aumento da submissdo do ente tributado ao ente tributante, tendéncia essa que
progrediu de forma aberrante aos gostos da idade logo anterior60.

Mesmo a tese de que o Estado Moderno ser extensdo juridico-politica das nagdes
deve ser entendida de forma relativa. Se o conceito de Estado Moderno passou a ser a
estrutura do Estado-Nacdo, é dificil falar de nacdo no inicio do desenvolvimento dos Estados
Modernos, no século XV, como se vera. A expressao Uutilizada é propria do pensamento do

doutrinador espanhol Sainz de Bujanda®! e deve ser confrontada com a andlise de Norbert

60 Neste sentido: “Ao fortalecimento da autoridade régia também contribuiu a expansao territorial dos reinos, que
pos a disposicdo dos monarcas grande quantidade de novos recursos e os pds a frente de uma empresa politica de
grande envergadura: o Estado Nacional. Os Estados Modernos foram a extensao juridico-politica das Nages,
que no Ocidente europeu afirmaram sua existéncia em fins de século XV, gragas ao abatimento do poder feudal e
o alargamento do poder real sobre territérios afins por sua geografia, sua cultura ou sua evolugdo histdrica.
Contemplando o processo normativo destes novos entes politicos do ponto de vistade suaevolugdo interna, eles
se mostram como produto de um movimento integrador dos antagonismos e divisGes medievais: frente a
multiplicidade dos poderes senhoriais, a autoridade Gnica e soberana do monarca; frente a cisdo do territério em
reinos, condados, dominios e outras unidades, a extensdo da autoridade régia a todos os ambitos da vida do pais;
frente ao pluralismo juridico representado pelas forais e os privilégios locais, a formacdo de um direito geral e
uniforme para todo o reino. Contemplando este processo de uma perspectiva histdrica mais ampla, a
consolidacdo das monarquias nacionais representou a definitiva ruptura da unidade politica da Cristandade,
unidade que, até entdo, ao menos teoricamente, vinha sendo representada pelo Sacro império Romano
Germénico.” (SAINZ DE BUJANDA apud KLAUSNER, op. cit., p. 60-61). Neste mesmo sentido: “Ao largo da
Idade Média prevaleceu a ideia de que a Cristandade formava uma unidade politica e cultural e que seu Governo
correspondia a duas grandes instituicGes coexistentes: a Igreja — supremo poder espiritual — e o Império —
supremo poder temporal -. Em teoria, 0 Sacro Império se atribuia supremacia temporal sobre todos os reis e
paises cristdos da Europa Central e Ocidental; mas a ideia imperial nunca alcangou plena realizagdo. A ela se
opuseram dois obstaculos fundamentais: em meados da Idade Média, a organizacdo feudal, que permitia aos
senhores exercer uma autoridade politica direta e quase independente sobre seus dominios; nos estertores da
Idade Moderna, o fortalecimento da autoridade régia pois, quao mais indiscutivel se fazia o poder dos reis sobre
a nobreza, menos dispostos estavam eles a prestar obediéncia ao imperador. Este ndo p6de impedir que
surgissem nacionalidades independentes; ao mesmo tempo, 0 vigoroso crescimento destes reinos contribuiu para
a debilidade politica do Império. No ano de 1500, estava entdo o Sacro Império Romano Germanica reduzido
virtualmente ao dominios sobre os povos de fala alema. Inglaterra, Franga, Portugal e Espanha ja ndo admitiam
mais qualquer forma de vassalagem.” (V. CARLTON J. H. HAYES. A political and Social History of modern
Europe. Nova lorque, 1916, p. 10 e ss.). Carl Schmitt traz observacdo interessante sobre a Res Publica
Christiana, ou seja, a comunidade dos povos cristdos ocidentais, em sua obra O nomos da Terra no direito das
gentes do jus publicum europaeum: “O solo dos proprios principes ¢ povos cristdos europeus esta repartido, de
acordo com o direito do solo da época, entre casas e coroas reais, igrejas, monastérios e fundadores, senhores de
terra, castelos, marcas, cidades, comunidades e universidades de diferentes tipos. No ambito cristdo, é essencial
que as guerras entre principes cristdos sejam guerras circunscritas, que se diferenciam das guerras contra
principes e povos ndo cristdos. As guerras internas e circunscritas ndo suprimiam a necessidade da Respublica
Christiana. S8o faidas, no sentido de afirmacdes de direito, efetivacdes de direito ou exercicio de um direito de
resisténcia, e ocorrem no quadro de uma Unica e mesma ordem geral, que abrange ambas as partes em luta. Isso
significa que essas guerras ndo suprimem e ndo negam essa ordem geral. Portanto, elas ndo s6 admitem uma
avaliagdo do ponto de vista teoldgico-moral e juridico, para definir se tais conflitos sdo justos ou ndo, como
tornam essa avaliacdo necesséria. E preciso ndo esquecer que essas avaliacdes teologico-morais e juridicas
extraem sua forga de instituicdes concretas, ndo de si mesmas. Em particular, a paz ndo é um conceito geral,
normativistico e destituido de espago, mas sempre concretamente localizado, como paz do império, da Land
(Landfried), da Igreja, da cidade, do castelo, do mercado, da assembleia judicial local (Dingfried)” in SCHMITT,
Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. Rio de Janeiro: Contraponto e PUC-
Rio, 2014, p. 56.

61 SAINZ DE BUJANDA, op. cit., p. 250. Habermas leciona: “A histéria do surgimento do Estado nacional
reflete-se na histéria do conceito ‘nagdo’. Entre os romanos, ‘natio’ é a deusa da origem e do nascimento. Ao
contrario da ‘civitas’, a ‘natio’, do mesmo modo que ‘gens’ e’populus’, refere-se a populagfes (muitas vezes
‘selvagens’, ‘barbaras’ ou ‘pagds’) que ainda ndo se organizaram em associagdes politicas. Segundo este uso
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Elias sobre o processo de formacédo do habitus®? nacional dos povos. S6 ao se verificar que
este habitus, ou seja, natureza de um povo, é formado pela comunhdo de experiéncias
historicas culturalmente relevantes, que se pode falar da existéncia de qualquer nagdo quando
da formacdo do Estado Moderno. A verificagdo da existéncia de nagBes neste periodo entdo
depende de uma diversidade de fatores, em especial o grau de centralizacdo politica e de
diferenciacdo entre unidades politicas em territdrios limitrofes.

Assim, como se observara, se desde a distingdo entre o Impeério Franco do Ocidente e
Império Franco do Oriente j& se podia falar da existéncia de uma populacdo germanica que
compartilha de um grupo de experiéncias nacionais (culturais) préprias, as condicGes politicas
sempre acabaram por prejudicar as pretensdes de elevacdo da unidade politica que sobre estes
territorios se estendia, qual seja, o Sacro Império Romano Germanico, em Estado Moderno,
em especial as pretensbes politicas das autoridades envolvidas e os confiitos religiosos que,
muitas vezes, se sobrepunham ideologicamente a questfes politico-econbmicas de disputa
pelo poder. Assim, a Reforma Protestante, exemplo mais marcante de confiito religioso
naquela regido, deu inicio a um periodo de turbuléncia, que se estudard mais a frente, que
resultou na formacdo do conceito de soberania westfaliana ao fim da Guerra dos Trinta Anos.

Outro doutrinador relevante no Direito Tributario nacional que fez afirmacdes sobre
0 processo formativo do Estado foi Alfredo Augusto Becker, que dedicou o Capitulo 1 da
Terceira Parte de sua obra “Teoria Geral do Direito Tributirio” a estudar a “embriogenia do

Estado”. Segundo ele, o Estado seria sempre uma sociedade natural, que tem como causa a

classico, as nagdes sdo comunidades que téma mesma origem, sendo integradas, do ponto de vista geog réafico,
através de coldnias e da vizinhanca, e, do ponto de vista cultural, através da linguagem, dos costumes e de
tradi¢cdes comuns; porém ainda ndo se encontram organizadas politicamente através de uma organizagéo estatal.
A ‘nagdo’ mantém este significado durante a Idade Média. No século XV, ela se introduz nos idiomas populares.
O proprio Kant afirma: ‘A massa que se reconhece unida através da descendéncia comum, formando uma
totalidade civil, deve ser chamada ‘na¢do’ (gens)’. Porém, no inicio da modernidade, surge um novo uso: a
nacdo como titular da soberania’ (Sic). As corpora¢des representam a ‘nagdo face ao rei’. E desde meados do
século XVIII, ambos os significados, o de na¢do do sentido de uma comunidade que tema mesma origeme o de
‘povo de um Estado’, se entrelacam. Com Sieyes e a Revolugdo Francesa, a ‘nacdo’ se transforma na fonte da
soberania do Estado. A partir dai, cada nagdo deve ter o direito & autodeterminagdo politica. O complexo étnico
cede, pois, o lugar & comunidade democratica intencional.” in HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia:
entre facticidade e validade. v. 2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2. Ed., 2003, p. 282. Muitos dos conceitos de
nacdo se aproximam do que Bujanda quis dizer, mas nenhum deles é exatamente adequado para se referir &
divisdo da Europa do periodo, uma divisdo que era ainda muito vinculada a uma ideia juridica de titulo que
conferia legitimidade a autoridade.

62 O termo — usado por Elias muito antes de sua popularizacdo por Pierre Bourdieu - é muitas vezes utilizado
neste trabalho, querendo referir, quando se trata de um povo, a sua ‘“’segunda natureza’ ou ‘saber social
incorporado’. O conceito ndo ¢é, de forma alguma, essencialista; de fato, ¢ usado em grande parte para superar os
problemas da antiga nogdo de "carater nacional" como algo fixo e estatico. Assim, Elias afirma que ‘os destinos
de uma nagdo ao longo dos séculos vém a ficar sedimentados no habitus de seus membros individuais’, ¢ dai
decorre que o habitus muda com o tempo precisamente porque as fortunas e experiéncias de uma nagdo (ou de
seus agrupamentos constituintes) continuam mudando e acumulando-se. O conceito de habitus implica um
equilibrio entre continuidade ¢ mudanga [...]” ELIAS, Norbert. Os Alemdes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ltda.,
1997, p. 9.
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natureza humana racional, que, instintivamente, sente a necessidade de unido dos homens,
gue, voluntariamente, ainda que com base no instinto, se unem enquanto individuos, este sim
o criador do Estado — e ndo nenhuma forma de organizagdo que a ele anteceda®3.

O Estado também seria um ente de criagdo continuada, ou seja, existe um legado de
eterna criacdo do Estado que passa dos mortos para os vivos. O Estado teria existéncia real e
personalidade propria, de natureza social (ou moral), que ndo se confunde com sua eventual
natureza juridica (que é o reconhecimento pelo direito positivo da personalidade social), e
seria, portanto, incapaz de ser confundido com os individuos que fazem parte de sua criag&o.
E a forga natural do Estado, “que estd imanente no fato da existéncia real do ser social”, que
transfigura aquela relacdo natural em relagdo juridica®.

A organizacdo e a estabilidade desse estado inicial do ser social pressupdem um
centro de referéncia comum, o bem comum, auténtico ou falso, e seria a existéncia deste
centro de referéncia comum que torna este ser social-Estado irredutivel a pluralidade dos
individuos agrupados. O Estado, enquanto um ser social, existiria entdo na realidade, antes e
independentemente de existir fisicamente®566,

A tese de Becker acerca da origem do Estado, voluntarista e individualista, é de
dificil defesa, vez que os indicios apontam no sentido de que 0s homens, por razoes
bioldgicas, se uniram desde o comeco para fins reprodutivos em grupos mais ou menos
estaveis. Nos momentos histéricos mais antigos ja apresentados dos quais se tem qualquer
registro, a familia, ndo necessariamente adstrita aos vinculos bioldgicos mais diretos, e o
grupo de associados que a cerca, sdo grupos com personalidade social, para utilizar a
terminologia do autor, que, dentre outros, preexistem e formam o Estado, ente com
surgimento tardio, mesmo se considerarmos o nome “Estado” como termo abstrato e lato para
definir organizacdes politicas formadas através da unido deliberada de vontades.

No entanto, a impressdo de Ortega y Gasset, que foi reproduzida, elucida e

complementa o sentido ja trazido na nota 16, o que leva a uma reflexdo interessante. Ndo ha

63 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 165-6.

64 Ibid., p. 166-168.

65 Ibid., p. 171-172.

66 O autor cita entdo passagem de Ortega y Gasset que se extrai a seguir: “Al pensamiento greco-romano no le
fue nunca facil concebir la realidad como dinamismo. No podia desprenderse de lo visible o sus sucedaneos,
como un nifio no entiende bien de un libro mas que las ilustraciones. Todos los esfuerzos de sus filésofos
autéctonos para transcender esa limitacién fueron vanos. En todos sus ensayos para comprender actla, mas o
menos, como paradigma, el objeto corporal, que es, para ellos, la ‘cosa’ por excelencia. Sélo aciertan a ver una
sociedad, un Estado donde la unidad tenga caracter de contigiiidad visual: por ejemplo, una ciudad. La
vocacién mental del europeo es opuesta. Toda cosa visible le parece, en cuanto tal, simples mascara aparente
de una fuerza latente que la estd constantemente produciendo y que es su verdadera realidad. Alli donde la
fuerza, la dynamis, actGa unitariamente, hay real unidad, aunque a la vista nos aparezcan como manifestacion
de ellasolo cosas diversas” (ORTEGA Y GASSET apud BECKER, op. cit., p. 172-173).



41

duvida de que a unidade politica estabelecida na antiguidade europeia é uma unidade local,
fundada em regra, no culto dos deuses Lares e dos deuses comuns aos diversos grupos que
integravam a eventualmente existente comunidade, como j& apresentado acima atraves de
extrato da obra de Fustel de Coulanges. Ndo h& nada que faca crer que as primeiras unides
entre familias tenham surgido para o atendimento estrito de necessidades materiais de
protecéo e subsisténcia®”.

De onde viria entdo essa forma de pensar descrita por Ortega y Gasset como
“vocagdo mental do europeu™ Sabe-se que o faraonato no Egito Antigo teve processo de
formacdo semelhante ao dos Estados europeus, ou seja, através de confilitos e aliangas entre
senhores de terras, e no Egito Antigo estas relacbes emergiram das tentativas de prosperar dos
grupos em espacos de meio ambiente majoritariamente hostil: Nilo e deserto eram,
literalmente, vida ou morte. Elias fala, como sera visto mais a frente, que foi a necessidade
que determinou 0s movimentos dos povos europeus. Entdo, a priori, se poderia dizer que o
raciocinio de Ortega y Gasset é falacioso, porque esse dinamismo ndo parece existir
desprendido das circunstancias materiais de existéncia, ou seja, o lider expande seu poder com
base na sua forca militar e, quanto mais ele o expande, mais consegue expandi-lo, porque tem
mais recursos a sua disposicao.

No entanto, em uma andlise mais detalhada, ha algo que mantém o tecido social
integro apesar da incapacidade eventual do lider de impor seu poder fisicamente, e, apesar de
todas as revoltas e guerras, as zonas culturais mais bem definidas no inicio da Baixa ldade
Média conseguiram manter certa integridade cultural que se refletiu em uma posterior unidade
politica. N&o se quer aqui defender que haja qualquer coisa como um espirito nacional que
precedeu as formacOes politicas, mas sim que a existéncia de uma percepcdo histérica comum
dos fatos que afetaram uma determinada sociedade pode ser tdo importante para a definicdo
de uma zona cultural quanto a dominagdo por uma lideranga comum, ou até mais.

Neste sentido, Becker afirma que o ser social sociedade natural € um fenémeno de
natureza espiritual, e sua embriogenia ¢ de natureza essencialmente psicologica, “uma espécie
de solidariedade psicologica continuada entre os individuos™®8, que levaria a criagdo e

realizacdo de uma ideia, ideia esta que seria uma relacdo, a relacdo genética ou constitucional

67 O que ndo significa que essa ndo seja uma possibilidade historica, como sera ressaltado novamente mais a
frente. O que se ressalta é que sé ha provas de unido entre os homens emsituagGes primitivas a partir de crencas
transcendentais comuns, como se a existéncia destas fosse condicdo para a unido entre familias que, no Ocidente,
especificamente, é o marco fundacional de uma comunidade politica. Afirma-se isso para claramente se discernir
entre ciéncia, ou seja, a analise explicativa de um fendmeno da realidade com base em fatos, de um “truismo”
pseudo-cientifico, que pode ser, e, no caso, é, mera formulagdo ideolégica com base em uma analise superficial
fundada nos paradigmas econdmico-utilitaristas da modernidade/contemporaneidade.

68 BECKER, op. cit., p. 173.
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do ser social Estado ou de qualquer outra sociedade natural. Seguindo Del Vecchio o autor
assume que o Estado “¢, pois, uma realidade inteligivel e ndo sensivel” ©°.

Essa relacdo, intuida por Becker, justifica a existéncia de capitulos de naturezas
profundamente diferentes entre si, quais sejam, os capitulos trés e quatro. Se, por certo, 0s
aspectos econdémicos do processo de formacdo do Estado Moderno sdo determinantes para as
relagbes reais de poder, igualmente importantes sdo os aspectos psicologicos dos envolvidos
nestas relacGes sociais de poder. Elias o admite, mas a faceta enfocada por ele em seu trabalho
¢ muito mais sociogenética que expositiva das construgdes conceituais conformadoras da
psiqué. Portanto, enquanto o capitulo 4, nas secdes 4.6 e 4.7, se dedica a exposicdo de Elias e
Weber sobre a sociogénese da psiqué, achou-se necessario ter um capitulo proprio para a
explicacdo do contetdo destas categorias filoséfico-psicoldgicas, qual seja, o capitulo 3.

Tendo como base a obra de Ricardo Lobo Torres, “A Ideia de Liberdade no Estado
Patrimonial e no Estado Fiscal”, Ricardo Lodi Ribeiro, em seu texto “Estado, Seguranca e
Tributacdo: do Pluralismo Juridico ao Pluralismo Politico”, sobre o processo de formagdo do
Estado, afirma que a moderna tributacdo surge na passagem do feudalismo para a Era
Moderna e toma como marco a Magna Carta de 1215, resultado de um processo no qual “os
barbes ingleses obrigam o Rei Jodo Sem Terra a aceitar a prévia autorizacdo do Commune
Consilium Regis (considerado por muitos como gérmen do parlamento inglés) para a
imposicdo de tributos”. Esta Carta, segundo o autor, “simboliza a tendéncia, ja4 encontrada na
Peninsula Ibérica, de assegurar os direitos dos contribuintes por meio da aprovacdo estamental
dos tributos pelas cortes medievais™.

E a associacdo entre a tributagdo moderna e a Magna Carta feita de forma acritica
que ndo parece adequada, vez que 0s processos que levaram a formacdo do Estado Moderno e
0s que levaram a concessdo da Magna Carta sdo opostos, um agindo no sentido de retirar
poderes/direitos da nobreza enfeudada e o outro representando a resisténcia desta mesma
nobreza contra esta perda.

O proprio Ribeiro o nota, ao afirmar que:

[...] [0]s legados de Maquiavel, Bodin e Hobbes serviram de justificacdo para o
Absolutismo que se consolidava por toda a Europa, com a identificagdo do poder
soberano com a vontade do monarca, 0 que levou ao refluxo da garantia de

aprovacéo dos tributos por cortes legislativas em quase toda a Europa, com excegéo
da Inglaterra, onde prevaleceu uma certa harmonizagédo (embora nem sempre linear,

69 DEL VECCHIO, Giorgio. Teoria do Estado. Trad. Sdo Paulo, 1957 (Lo Stato, Roma, 1953), p. 38 apud
BECKER, op.cit., p. 175.
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pois submetida a avan¢os e recuos) entre a centralizacdo do poder monérquico e o
paulatino fortalecimento do Parlamento. 70

Ribeiro afirma como momento marcante do processo de consolidacdo do poder do
rei frente aos poderes do Papa e do Imperador (ou seja, o fim da Respublica Christiana, a que
se refere Carl Schmitt), processo este que associa (adequadamente) a secularizacdo do
governo, a prisdo do Papa Bonifacio VIII, pelo rei francés Felipe, o Belo, em 1309, com base
em artigo de Raquel Kitsch’l. Kitsch cita 0 decreto — de carater judicial - Pastoralis Cura,
ainda, como primeiro momento de reconhecimento por parte do Papa do poder territorial de
um rei (no caso, do rei da Sicilia, Roberto, o Sabio) em face do poder soberano do Imperador
(no caso, Henrique VII).

A analise, apds este momento inicial, se dedica mais a reflexdo comparativa entre as
ideias dos citados filosofos e a organizagdo dos “Estados” a é€poca dos seus escritos do que a
uma andlise pormenorizada do processo de formagdo do Estado Moderno. Sem grandes
presuncdes acerca do impacto dos escritos destes filosofos, o artigo de Ribeiro apresenta, no

que toca o tema tratado nesta pesquisa, prudéncia e, consequentemente, acerto.

1.4 Na Teoria Geral do Estado

Na disciplina juridica chamada “Teoria Geral do Estado”, justamente a mais
responsdvel por imbuir o jurista com uma concepcdo verdadeira acerca do processo de
formacdo do Estado, encontram-se diversos exemplos questionaveis de explicacbes para as
origens e o fim do Estado.

Dalmo de Abreu Dallari leciona, em seu “Elementos de Teoria Geral do Estado”, que
a palavra Estado é utilizada pela primeira vez para se referir a sociedade politica no ano de
1513, na obra “O Principe” de Nicolau Maquiavel. Seu uso se expande no curso do seculo
XVI e no século XVII. Em paises como a Espanha, por exemplo, nos quais a derrocada
ideologica do Ancien régime foi mais lenta — ja foi mostrado por Tocqueville que este era o

mesmo caso da Prlssia — a palavra era também utilizada para designar as grandes

0 Os trechos acima foram extraidos de LODI RIBEIRO, Ricardo. Estado, Seguranca e Tributacdo: do
Pluralismo Juridico ao Pluralismo Politico. Revista de Direito do Estado, Rio de janeiro Ano 3/n° 11, p. 307-333,
jul-set 2008.

"L KITSCH, Raquel. Rumo ao Estado Moderno: as raizes medievais de alguns de seus elementos formadores,
Revista de Sociologia e Politica 23, 2004, p. 111.
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propriedades territoriais nas quais certos poderes jurisdicionais eram preservados pelo senhor
de terra em face do poder soberano. Neste sentido, refaz-se o apelo a necessidade de estudo
que se debruce sobre a obra de Otto Brunner, Land und Herrschaft, como referido na nota de
rodapé de nimero 25.

O autor se refere ainda a discussao entre os que afirmam a inexisténcia do Estado até
0 século XVI e aqueles que afirmam que o nome Estado é uma das designagdes que sdo dadas
a “todas as sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de
convivéncia de seus membros” 2. Parece necessario dirigir a esta questdo uma palavra ou
duas.

Se por certo h4, como foi afirmado diante da citacdo acima feita de Ortega y Gasset,
algo que transcende as forcas materiais no mundo, o0 que seja, a forca das ideias, estas forcas
devem ser evocadas com precaucdo. Se ainda ndo se sabe se elas, por si sO, alteram o
funcionamento das leis da natureza responsaveis pela dindmica do mundo enquanto objeto de
estudo da fisica, € certo que elas alteram a percep¢cdo dos homens acerca deste mundo fisico,
agindo através deles, aperfeicoando-se na realidade material.

Buscar em sociedades passadas semelhancas a partir de dados arqueoldgicos e
transp6-las em discursos cientificos deve ser feito com uma postura critica, sob pena de se
deturpar o ja fragil discurso cientifico em discurso explicitamente politico. Assim, se ndo se
ousa aqui adotar uma postura radical quanto ao uso do vocabulario, que ndo se entenda que,
nas referéncias ao Estado Moderno, o Estado Absolutista ideal, o Estado, enfim, de hoje, que
se faz, esteja se querendo estabelecer uma relacdo evolucionista, de continuidade ou de
paralelismo em relacdo a Roma ou a polis grega.

Essas forcas a que se referiu devem ser abordadas, como dito, com precaucdo, mas
com uma certa dose de ceticismo. N&o se deve tributar-lhes todas as mudangas. Como se vera,
a transformacédo se apoia sobre for¢as materiais, mas ndo sdo elas em si que a governam, e por
isso a precaucdo. Mas sem as bases materiais sO forcas preternaturais atuam. As ideias
politicas surgem no mundo e s6 a partir dele operam, sempre em busca de consolidarem-se
enquanto realidade concreta.

Assim, cré-se que a palavra Estado gera uma aproximagdo inconveniente entre o
Estado Moderno, ou seja, o Estado que se constrdi a partir da ideia do Principe-Instituicdo
como Soberano Absoluto no governo dos homens habitantes de uma certa dimenséo espacial,

ideia esta que realmente tem em Maquiavel um grande defensor, e outras formas de governo

72 DE ABREU DALLARI, Dalmo. Elementos de Teoria Geral do Estado. 31. Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
59.



45

civil ou ndo dos homens que a precederam historicamente e as que podem vir a sucedé-la ou
que, em menor escala, hoje a sucedem.

Autoridade, cré-se, representa palavra melhor para designar o responsavel pelo
exercicio de poder legitimo entre os homens. Abbagnano’® a define como “qualquer poder de
controle das opinibes e dos comportamentos individuais ou coletivos, a quem quer que
pertenca esse poder”. Parece apropriado, no entanto, utilizar-se 0 termo para definir o detentor
deste poder atraves dos tempos. Acrescenta-se o conceito de legitimidade e estar-se-a diante
de um conceito juridico que engloba tanto o Estado Moderno quanto os senadores na
Republica Romana e o senhor feudal, todos detentores de autoridade — ou seja, poder mais
legitimidade — superior e com poder de fixar regras de convivéncia entre 0s homens.

No entanto, dos oito livros trazidos a baila, apenas dois pem o Estado como um
fendbmeno proprio da modernidade, de forma geral, e apenas um ndo trata do desenvolvimento
historico do conceito de Estado’4, ndo sendo, portanto, interessante para os fins desta
pesquisa. Todos os outros veem nas formas de organizacdo social pretéritas fundadas no
poder de uma autoridade elementos suficientes para declarar-se a configuracdo de um Estado,
no sentido que é hoje, e desde meados do século XVI, dado ao termo’®. Néo se deve se deter
por causa disso.

Dallari’® traca uma evolugdo historica do Estado, que seria a “fixacdo das formas
fundamentais que o Estado tem adotado através dos séculos”. Segundo o conceito adotado

acima, o Estado seria uma das formas adotadas através dos tempos para 0 exercicio da

3 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. 4. Ed.. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 98, verbete
“Autoridade”.

74 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado.5. Ed.. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003.

75 Autores como Carl Schmitt indicam como momento culminante no desenvolvimento do conceito de Estado a
Paz de Westphalia. Estes dois tratados, assinados nas cidades westfalianas de Munster e Onsbruck no ano de
1648, deram fim a um longo periodo de guerras, chamadas “guerras religiosas”, que havia encontrado seu
apogeu na Guerra dos Trinta Anos, promovida pela Franca e por seus aliados contra a Austria e outros Estados
alemaes. Neste periodo, muitos Estados ja eram Estados propriamente ditos, ou seja, a soberania interna era
atribuicdo de um 6rgdo social especifico que comandava todo o governo civil dos homens. A Paz de Westphalia
levou ao reconhecimento da soberania externa destes Estados conflitantes sobre os territérios que para si
reclamaram ao fim das guerras, sem, no entanto, afirmar-se esta soberania suficientemente para acabar com a
estrutura governamental — supraestatal, por assim dizer, a partir daquele momento — do Sacro Império Romano
Germénico (que s6 viu seu fim em 1806, quando da invasdo napolebnica). Este é um exemplo claro que
demonstra como a complexidade do Real ndo pode ser simplesmente transposta para a folha de papel através de
conceitos genéricos. A soberania é muito mais uma forga real cuja existéncia se averigua na préatica politica e
judiciaria. Assim, é fato que a Paz de Westphalia é um momento de virada na histéria politica europeia, mas ela
nao inaugura um novo momento, tampouco declara o fim de um momento politico. Ela simplesmente registra
uma mudanga que esta em curso e consagra um modelo de organizacdo politica preferencial a ser adotado pelas
sociedades.

76 DE ABREU DALLARI, op.cit., p. 68.
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autoridade’’. Esta discordancia terminolégica ndo obsta, no entanto, o restante da analise.
Azambuja ndo justifica o porqué de crer que havia Estado antes da Modernidade, mas afirma
nisso sequir Bigne de Villeneuve’®. De uma forma que parece mais cientificamente aceitavel,
Paulo Bonavides’® usa a palavra Estado como instrumento de distincgdo em relacdo a
“elementos historicos que ilustram a natureza governativa da sociedade ocidental, j& na
Antiguidade, ja na Idade Média”, significando uma ‘“nova representagdo de poder
grandemente distinta daquela que prevaleceu em passado mais remoto ou até mesmo mais
proximo, como foi o largo periodo do medievo” 9.
Ja Sahid Maluff® segue, com ressalvas, a definicdo de Queiroz Lima, influenciada
pelo pensamento de Augusto Comte, de que:
19 o Estado primitivo foi teocratico, explicado pelas teorias do direito divino
sobrenatural; 2°) vem, a seguir, a no¢do metafisica do Estado, deslocando para a
vontade do povo a origem do poder soberano; 3°) segue-se a nogdo positiva do

Estado, segundo a qual a soberania decorre das proprias circunstancias objetivas, do
império da lei ou da concepgdo realista do Estado como forga a servigo do direito.

Dos que se reportam tdo somente a modernidade para tratar do conceito de Estado,
Celso Ribeiro Bastos se funda em Balladore®? e José Pedro Galvdo de Souza afirma que “para
a boa compreensdo do direito dos povos ocidentais, na sua formacdo historica e no
desenvolvimento das ideias que inspiram as instituicbes, 0 que interessa ndo € uma
enciclopédia universal do Estado, e sim uma nocdo clara dos elementos que integram tal

formagdo”, de forma que “a parte historica da teoria do Estado deve considerar as origens do

7 Basta que se pense que as legides romanas nédo carregavamemseu estandarte o simbolo ou a sigla do Estado
romano, mas 0 simbolo e a sigla do Senado Romano. Antes que esta exemplificacdo seja acusada de nominalista,
se reafirma o ja dito: o Estado é um modelo de organizagdo do poder legitimo dentro de um territério. Ele surge
no século XVI enquanto ideia que prega a concentragcdo do poder soberano todo nas mdos de um 6érgéo social
responsavel pelo governo dos homens, seja ele o Principe ou a Republica Federativa do Brasil, que se
autodenomina um Estado Democratico de Direito, noart. 1° de sua Constituicdo mais recente.

8 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 42. Ed.. Rio de Janeiro: Globo, 2002, p. 138.

79 Sem dlvida, em si, um excelente exemplo de europeocentrismo.

80 Ambas as citacOes retiradas de BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 10. Ed.. Séo Paulo: Malheiros,
2015, p. 37.

81 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 31. Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 120.

82 RIBEIRO BASTOS, Celso. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 6. Ed.. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editora Ltda., 2004, p. 156. A posicdo do autor e de Balladore, bem como a de Carl Schmitt, é, ressalvadas
especificidades menores de cada um, a mesma verificada neste trabalho, ou seja, de que o fendomeno “Estado” é
um fen6meno da modernidade e, conceitualmente, s6 se encontram nela seus elementos suficientemente
desenvolvidos para lhe dar a especificidade conceitual que é invocada. Neste sentido é que se colaciona a
referéncia de Bastos a Balladore: “A data oficial e que o mundo ocidental se apresenta organizado em Estados,
no sentido que indicamos atras, é a de 1648, ano em que foi assinada a paz de Westfalia. Nao porque o Estado,
tal como hoje se apresenta, ndo tenha aparecido anteriormente: designadamente em Franca, na Espanha e na
Inglaterra, ele tinha origens muito anteriores e, de um modo geral, como tdo bem esclareceu Miglio, a sua época
de formagdo é mais remota. Mas nos meados do século XVII, o Estado ja se apresenta consolidado, fixado nas
suas linhas essenciais. Superou todas as formas politicas anteriores, e a paz de Westfalia marca, precisamente, o
seutriunfo e a ruina daquelas.”
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Estado moderno naquele periodo de transicdo que é o fim da Idade Média — ao longo da qual
se constituiram as nacOes europeias — e a época da Renascenga.” 8. Nao por acaso é neste
momento que Maquiavel escreve statoem seu O Principe.

Evitar-se-a aqui entrar em discussdes proprias a filosofia do Direito, permanecendo a
pesquisa voltada para analises acerca do processo de formacdo do Estado Moderno. Ademais,
apesar destes autores que tratam o Estado como um ente constante na histéria merecerem uma
refutacdo, esta ndo serd feita aqui — a ndo ser quando uma relacdo direta com o Estado
Moderno for estabelecida, o mesmo procedimento adotado no tratamento das outras
disciplinas.

Um exemplo, apenas, para mostrar tanto a necessidade de uma futura refutacéo
pormenorizada quanto a forma com a qual em geral se dao estes abusos interpretativos da
verdade histrica:

Sahid Maluf é responsavel pela obra com as afirmacGes mais questiondveis
substancial e epistemologicamente que compls esta pesquisa. Ele escreve que nas antigas
civilizagbes orientais ndo existiiam doutrinas politicas, sendo a monarquia absoluta, termo
que ele utiliza, “exercida em nome dos deuses tutelares dos povos”. Estes “Estados” todos
“eram formados e mantidos pela forca das armas... os impérios ndo tinham uma base fisica
definida”, “[S]eus territorios ora diminuiam em consequéncia de derrotas militares, ora
aumentavam em decorréncia de novas conquistas.”. A base destes impérios ndo era a nacao,
segundo o autor, e a divisdo em castas, com algumas cobertas de regalias e outras
absolutamente marginalizadas, era a regra.

A concentragdo de poderes nas maos de uma mesma pessoa “tornava o chefe local
praticamente independente do poder central, a tal ponto que o emprego se transmitia
hereditariamente”. Um dos poderes que compunha esse cabedal era o religioso e, por isso,
todas as monarquias orientais tinham feitio teocratico. Até os califas dos povos mugulmanos
entraram na andlise, apesar do recorte feito pelo autor ter sua data final em 476 d.C. e Maomé
s0 ter nascido em meados do século VI.

No ultimo paragrafo dessa parte de sua obra, o autor afirma: ‘Politicamente, os
antigos impeérios orientais, fundados no poder das armas e no regime da escraviddo, ndo
possuindo um conceito de liberdade como tiveram 0s gregos e 0s romanos, nada legaram ao
Estado Moderno.” Um claro exemplo de europeocentrismo negativo, ou seja, como ndo legou

nada ao Estado Moderno, ndo ha importancia de se estudar. Além de ser o autor bem seletivo

83 GALVAO DE SOUSA. Iniciagdo a Teoria do Estado. 2. Ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 137.
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no que considera Estado Moderno — vez que a escraviddo, pratica social que também existia
na Grécia antiga e em Roma, e que o autor relacionou aos impérios orientais, s6 foi abolida no
Império do Brasil em 1888.

A excecdo nesta historia de tirania e abuso era o “Estado” de Israel, que era
“democratico, no sentido de que todos os individuos tinham a protecdo da lei [...] O povo ndo
tinha participacdo efetiva nos negdcios do Estado; entretanto, o governo dava protecdo aos
fracos e desamparados, fossem cidaddos ou escravos, nacionais ou estrangeiros” As Tabuas
do Sinai eram “Constituicdo do Estado de Israel” e o rei era:

[...] apenas chefe civil e militar, escolhido por Deus através de uma manifestacéo
providencial da vontade divina. E, em razdo dessa origem do seu poder, o rei era na
ordem temporal, o intérprete e 0 executor da vontade de Deus. Toda legislacdo judia
era impregnada de profundo sentido humano e democratico. Suas instituigdes,
descritas na Biblia, influiram preponderantemente na configuracdo da Igreja

primitiva, na formagdo do pensamento politico da Idade Média e, até mesmo, nos
rumos do direito publico dos tempos modernos.

Basicamente um Estado Contemporaneo. Basta trocar o nome “rei” por presidente e
a “vontade divina” por vontade popular, colocar mais alguns mandamentos, tirar alguns ndo
suficientemente laicos, e se estard diante de uma democracia contemporanea ocidental.
Ainda, sobre os “profetas” (que o autor aproxima, em sua chave de entendimento, a
guardides da Constituicdo — Leis Divinas):
Uma das instituicdes proprias do povo israelita foi o profetismo. Os profetas eram
homens que recebiam inspiragdo de Deus, e, por essa razdo, a sua palavra era
respeitada e acatada por todos, inclusive pelos proprios reis. E como pregassem os
principios eternos das leis de Deus puderam eles impedir, nos seus dominios, a
tirania dos monarcas absolutos, imprimindo ao Estado de Israel uma orientagdo mais

humana, mais condizente com o direito natural e que hoje poderia receber o
qualificativo de democratica. 8

O autor, no entanto, acerta ao afirmar que o “Estado grego antigo, geralmente
apontado como fonte da democracia, nunca chegou a ser um Estado democratico na acepgéo
do direito plblico moderno” 8°. Esta postura, de desfazer conceitos errdneos acerca da histéria
das associa¢fes politicas humanas, contribui para o melhor esclarecimento do(s) processo(s)
historico(s) que levou(-aram) a formacdo do Estado Moderno.

Na caracterizagdo do “Estado romano”, porém, o autorsé, novamente, associa Roma a
caracteristicas claramente pertinentes tdo somente a modernidade, como o proprio conceito de

nacdo, asseverando que:

84 Todos os extratos de MALUF, op cit., p. 123-126.
85 |bid., p. 127.
86 |bid., p. 133.
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[...] distinguia o direito da moral, limitando-se & seguranca da ordem publica; a
propriedade privada era um direito quiritdrio que o Estado tinha empenho em
garantir; o homem gozava de relativa liberdade em face do poder estatal, ndo sendo
obrigado, praticamente, a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei; o Estado era havido como nagdo organizada; a vontade nacional era fonte
legitima do Direito.

A estas afirmagdes, que apregoam a falsa crenca de que, em Roma, Se vivia quase
como em um Estado Moderno, traz-se a refutacdo de Fustel de Coulanges, apresentada na

obra de Azambuja87:

Fustel de Coulanges resume bem a nog¢do de Estado em Roma, ‘onde a religido
dominava a vida privada e a publica; onde o Estado era uma comunidade religiosa, o
rei um pontifice, 0 magistrado um sacerdote, a lei uma férmula santa; onde o
patriotismo era a piedade, o exilio uma excomunhdo; onde o homem era sujeito ao
Estado pela alma, pelo corpo, pelos seus bens; onde o 6dio era obrigat6rio contra o
estrangeiro, onde a no¢do do Direito, do dever, da justica e da afei¢do terminava nos
limites da cidade.

Vale ressaltar que Coulanges continua sua analise 88 89 apresentando dois elementos

significativos para o0 que se estudara: em primeiro lugar, mostra a transicdo, que recebe grande

87 AZAMBUJA, op. cit., p. 142.

88 “Mas, pouco a pouco, como vimos, a sociedade se modificou. O direito e o governo se transformaram, ao
mesmo tempo que a religido. Ja nos cinco séculos que precedem o cristianismo, a aliangca ndo era mais tdo intima
entre a religido, de uma parte, e o direito e a politica de outra. Os esforgos das classes oprimidas, a decadéncia da
casta sacerdotal, o trabalho dos filésofos, o progresso do pensamento haviam abalado os velhos principios da
associacdo humana. Fizeram-se incessantes esforgos para libertar o homem do império da antiga religido, a qual
0 homem ndo podia mais crer; o direito e a politica, como a moral, haviam-se pouco a pouco desembaracado de
seus lacos. Devemos notar apenas que essa espécie de divércio provinha do desgaste da antiga religido; se o
direito e a politica comegavam a ser algo independentes, é porque os homens deixavam de crer; se a sociedade
ndo era mais governada pela religido, é porque sobretudo a religido ndo tinha mais forgas. Ora, dia veio emque 0
sentimento religioso retomou vida e vigor, e em que, sob a forma crist, a crenga reconquistou o império sobre a
alma. Nao iria, no entanto, reaparecer a antiga confusdo do governo e do sacerdécio, da fé e da lei? Com o
cristianismo, ndo somente o sentimento religioso foi reavivado, mas tomou ainda uma expressdo mais alta e
menos material. Enquanto outrora se haviam feito deuses da alma humana ou das grandes forcas fisicas,
comegou-se entdo a conceber Deus como verdadeiramente estranho, por sua esséncia, a natureza humana de uma
parte, e a0 mundo de outra. [...] Quanto ao governo do Estado, pode-se dizer que o cristianismo transformou-o
em sua esséncia, precisamente porque ndo cuidou disso. Nas velhas idades, religido e Estado eram uma sé coisa;
cada povo adoravaa seu Deus, e cada deus governava o seu povo; 0 mesmo codigo regulava as relagdes entre 0s
homens e os deveres para com os deuses da cidade. A religido dominava o Estado, e indicava-lhe os chefes pela
voz da sorte ou dos auspicios; o Estado, por sua vez, intervinha no dominio da consciéncia, e punia toda infracdo
aos ritos e ao culto da cidade. Em lugar disso Jesus Cristo ensina que seu império ndo é deste mundo. Separa a
religido do governo. Como a religido ndo é mais terrestre, imiscui-se nas coisas da terra o menos possivel. Jesus
Cristo acrescenta: ‘Dai a César o que é de César, e a Deus o que ¢ de Deus.” — E a primeira vez que se distingue
tdo nitidamente Deus do Estado. Porque César, nessa época era ainda o sumo pontifice, o chefe e érgéo principal
da religido romana; era o guarda e o intérprete das crengas; mantinha em suas mdos o culto e o dogma. Sua
pessoa era sagrada e divina; porque constituia precisamente uma das caracteristicas da politica dos imperadores,
desejosos de reconquistar os atributos da antiga realeza, ndo esquecer esse carater divino que a antiguidade
atribuira aos reis-pontifices e aos sacerdotes-fundadores. Mas eis que Jesus Cristo quebra essa alianga que o
paganismo e 0 império queriam renovar, proclamando que a religido ndo é mais o Estado, e que obedecer a César
ndo é o mesmo que obedecer a Deus. [...] Se nos lembrarmos agora do que ficou dito acima sobre a onipoténcia
do Estado entre os antigos, se pensarmos a qual ponto a cidade, em nome de seu carater sagrado, e da religido
que lhe era inerente, exercia império absoluto, veremos que esse principio novo foi a fonte de onde brotou a
liberdade do individuo. Uma vez que a alma se sentiu livre, o mais dificil estava feito, e a liberdade tornou-se
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impulso do Cristianismo, entre uma nocdo totalitdria, no sentido amplo da palavra, de
governo, para uma nogdo de um governo que, a0 menos em teoria, deveria encontrar limites
morais para sua atuacdo — nem 0s costumes antigos, nem o poder de governo poderiam
requerer para si 0 dominio, e, em contrapartida, a submissdo da alma do cristdo. O governo

estava, a partir de entdo, definitivamente submetido a limites determinados pela da Igreja®®,

possivel na ordem social. Os sentimentos e 0s costumes entdo se transformaram, assim como a politica. A idéia
que se fazia acerca dos deveres do cidaddo se enfraquecera. O dever por exceléncia ndo consistia mais emdar o
tempo, as forcas e a vida ao Estado. A politica e a guerra ja ndo sdo tudo para 0 homem; todas as virtudes ndo
estdo mais compreendidas no patriotismo, porque a alma ndo tinha mais patria. O homemsentiu que tinha outras
obrigacdes além das de viver e morrer pela cidade. O cristianismo distinguiu as virtudes particulares das virtudes
publicas. Diminuindo estas, elevou aquelas; colocando Deus, a familia, a pessoa humana acima da patria, € 0
préximo acima do concidaddo. [...] Assim, apenas porque a familia ndo possuia mais sua religido doméstica, sua
constituicdo e seu direito foram modificados, do mesmo modo que, sé porque o Estado ndo tinha mais sua
religido oficial, as regras do governo dos homens foram modificadas para sempre. Nosso estudo deve parar nesse
limite que separa a politica antiga da politica moderna. Contamos a histdria de uma crenga. Essa crenga se
estabelece, e a sociedade humana se constitui. Ela se modifica, e a sociedade humana atravessa uma série de
revolugdes. Ela desaparece, e a sociedade humana muda de aspecto. Esta foi a lei dos tempos antigos.” in DE
COULANGES, Fustel. A Cidade Antiga. Sdo Paulo: Editora das Américas, 1961, p. 351-357.

89 Azambuja contempla esta transformacdo provocada pelo Cristianismo, mas ndo aponta o estoicismo como
uma das fontes prévias de reforma, como o faz Coulanges. Neste sentido: “Mais eis um principio ainda mais
novo. O estoicismo, alargando a associagdo humana, liberta o individuo. Como rejeita a religido da cidade,
rejeita também a serviddo. Ndo quer mais que a pessoa humana se sacrifique ao Estado. Distingue e separa
nitidamente o que deve permanecer livre no homem, e liberta pelo menos a consciéncia. Dizao homem que deve
fechar-se em si mesmo, que deve encontrar emsi o dever, a virtude, a recompensa. Nao Ihe proibe ocupar-se dos
negocios publicos, antes convida-o a isso, advertindo-o, porém, de que seu principal trabalho deve ter por objeto
o0 progresso individual, e que, seja qual for o governo, sua consciéncia deve continuar independente. Grande
principio, que a cidade antiga sempre desprezou, mas que devia um dia tornar-se uma das regras mais sagradas
da politica. Comeca-se entdo a compreender que ha outros deveres além dos deveres para com o Estado, outras
virtudes além das virtudes civicas. A alma se prende a outros objetos além da patria. A cidade antiga havia sido
tdo poderosa e tirdnica que o homem fizera dela a razdo de todo o seu trabalho e de todas as suas virtudes; ela
havia sido a regra do belo e do bem, e ndo havia heroismo sendo para ela. Mas eis que Zendo ensina ao homem
que ele tem uma dignidade, ndo de cidaddo, mas de homem; que além de seus deveres para coma lei tem outros
para consigo mesmo, e que 0 supremo merecimento ndo € viver ou morrer pelo Estado, mas ser virtuoso, e
agradar a divindade. Virtudes um tanto egoistas, e que fizeram decair a independéncia nacional e a liberdade,
mas pelas quais o individuo adquiriu importancia. As virtudes publicas foram desaparecendo, mas as virtudes
pessoais tomaram maior evidéncia, e comegaram a surgir entre os homens. A principio elas tiveram que lutar
contra a corrupgdo ou contra o despotismo. Mas pouco a pouco se enraizaram na humanidade, e com o temp o
transformaram-se em um poder com o qual todo governo teve de contar, e tornou-se necessario que as regras da
politica fossem modificadas para dar-lhes lugar livre. Assim se transformaram pouco a pouco as crencas; a
religido municipal, fundamento da cidade, extinguiu-se. O regime municipal, tal como os antigos o imaginaram,
teve também de cair. Insensivelmente, os homens se libertavam das regras rigorosas e das formas acanhadas de
governo. Ideias mais elevadas conclamavam os homens a formar sociedades maiores. A tendéncia entdo era a
unidade, aspiracdo geral dos dois séculos que precederama era crista. E verdade que os frutos gerados por essas
revolucBes da inteligéncia sdo de amadurecimento em extremo vagaroso. Mas veremos, ao estudar a conquista
romana, que 0s acontecimentos caminhavam no mesmo sentido das ideias, que tendiam, como elas, a ruina do
antigo regime municipal, preparando novas modalidades de governo.” (p. 324-325 da edicéo referida). E ainda,
comparando Cristianismo e Estoicismo: “O estoicismo ja havia marcado essa separacao, restituindo o homem a
si mesmo, e criando a liberdade interior. Mas, do que ndo era nada mais que o esfor¢o da energia de uma seita
corajosa, o cristianismo fez a regra universal e inabaldvel das gerac6es seguintes; do que ndo era sendo consolo
de alguns, fez o bem comum da humanidade.” (p. 356). E importante apontar estas ideias, vez que Casalta
Nabais, referéncia de significativo nimero de doutrinadores do Direito Tributéario, e Agamben, que relaciona
Cristianismo, Estoicismo (mais especificamente, sua influéncia no pensamento ciceroniano, profundamente
eclético, filosoficamente falando, como se vera) e Kantismo, as referenciam.

90 Neste sentido, também Sahid Maluf: “Nos seus primeiros tempos os cristios ndo se interessaram pelo poder
temporal. Esse desinteresse, em verdade, resultava dos ensinamentos de Jesus Cristo, quando disse que seureino
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como ficou conhecido o espaco politico de culto religioso cristdo; e, em segundo lugar,
apresenta a transicdo de uma ética antiga para uma ética moderna — Agamben, como se verd,
identifica nos primordios do Cristianismo 0 gérmen da ética moderna kantiana — representada
na alteracdo dos costumes e do Direito.

Essa transicdo, entre 0 Mundo Antigo e 0 Medievo, que Coulanges chama, ndo sem
razdo, de transicio da politica antiga para a politica moderna®l, é o primeiro momento
fundamental do processo de formacdo do Estado Moderno. No entanto, em si, ndo é o
principal objeto deste trabalho. N&o serd analisada aqui com profundidade a politica romana
do século V. No entanto, mais a frente, serdo feitos alguns comentérios sobre o tema.

Azambuja faz breve apanhado no que se refere a transicdo do Império Romano para
0 Medievo e do Medievo para o sistema westfaliano de Estados. Afirma, como Coulanges, o
papel do Cristianismo no sentido de tentar reformular a concepgdo de “Estado”. Afirma-se
tentar porque o proprio Azambuja o diz que “mesmo depois da conversdo de Constantino” e
durante “{T]oda a Idade Media, notadamente no apogeu do Santo Império Romano
Germéanico”, testemunha-se “as tentativas incansaveis dos reis e Imperadores para reunir
novamente os dois gladios, submetendo os Papas ou, se preciso, tomando o lugar deles e
restabelecendo a onimoda dominacdo do Estado sobre as pessoas e as almas”. Afirma que
“[S]ob certos aspectos € em alguns lugares, essas tentativas tiveram éxito”, citando como
exemplo os casos de Henrique VIII e dos Czares da RUssia®2.

Analisando s6 esse curto trecho, vé-se uma profusdo de facetas através das quais se
pode encarar a relacdo entre Autoridade secular e Igreja no medievo, em especial: a nog¢éo de
Sacro Império Romano Germanico; as doutrinas juridicas medievais que abarcavam em suas
analises esta relacdo; e a reforma protestante e a Paz de Westphalia. Estas ndo interessam ao
ponto central do presente trabalho e serdo curtamente tratadas mais a frente.

Afirma ainda a “contrbuicdo dos povos germanicos”, que “foi no sentido de

modificar a concepcdo puramente positiva do Direito e de introduzir os elementos

nao era deste mundo, bem assim quando estabeleceu a nitida distingdo entre os dois poderes, dizendo que se
devia dar a César o que é de César e a Deus o que é de Deus, isto é, ao Estado o governo do corpo e a Deus o
governo do espirito.” in MALUF, op. cit., p. 141.

91 Bonavides, com certa dose de autocritica em relagio ao uso da expressio “Estado” para se referir a
organizacdo politica romana, reconhece esta transigdo: “A Idade Média cristd, apds o colapso do Império
Romano, testificou de certo modo a decadéncia — se ndo o fim — ou ocaso de uma ideia, modelo e formula de
governo conhecida dos antigos, e que nds, 0s modernos, tendo emvista a versdo que nos é familiar, designamos
debaixo do nome de Estado; nome que eles, todavia, desconheceram, por encobrir uma realidade e dimensédo que
Ihes era, por inteiro, estranha.” in BONAVIDES, op. cit., p. 38.

92 AZAMBUJA, op. cit., p. 143.



52

individualistas nas relagdes do Estado com o individuo” °3; que a ideia de “Estado” de S.
Tomas, que utiliza para exemplificar uma teoria medieval do Estado, “opunha-se a nogdo de
Estado, a realidade™; que a “luta entre o poder temporal e o espiritual que acompanhou o
aparecimento e a consolidacdo dos novos Estados terminou com o estabelecimento das
monarquias absolutas” °4. As duas primeiras afirmacGes serdo tratadas, bem como a terceira,
como objetos do terceiro capitulo da presente monografia. A terceira afirmativa, no entanto,
parece ser uma premissa comum dos autores de Teoria do Estado®®.

Sahid Maluf se reporta a0 mesmo evento ao qual se referiu Ribeiro, acima indicado,
do aprisionamento do Papa Bonifacio VIII por Felipe, o Belo, de Franca, e 0s posteriores

“Cativeiro Babilonico” %6 e “Grande Cisma” °7, afirmando que “liberadas do poder de Roma e

93 Maluf traz contribuicio no mesmo sentido, de forma ndo tdo académica: “A nog¢do de Estado, inclusive,
desapareceu na voragem daquela violéncia arrasadora, para ressurgir depois, moldada em uma nova concep¢ao
de vida mais compativel com a dignidade humana. Efetivamente, possuiam os germanicos uma cultura politica
mais sadia, embora rudimentar, pois se baseava no respeito aos principios de direito natural, na dignidade do
homem, na liberdade individual, na inviolabilidade da familia e no direito de livre associacdo. Os germanicos
desconheciam o conceito de personalidade do Estado, e, assim, todas as situaces eram encaradas e solucionadas
como relagdes de ordem individual, no plano do direito natural.” in MALUF, op. cit., p. 137.

9 Ibid., p. 143-144.

9 E nesse sentido compondo as circunstancias concretas historicas que justificam a afirmacio de Schmitt de que
“alle pragnanten Begriffe der modernen Staatslehre sind sékularisierte theologische Begriffe” ou “Todos 0s
conceitos significativos da doutrina do Estado moderna sdo conceitos teologicos secularizados”. in SCHMITT,
Carl. Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souveranitat. Berlim; Duncker & Humblot, 1996, p.
43.

96 Nome dado ao deslocamento do Papado de Roma para Avinhio. Neste sentido: “Bonifacio VIII foi o papa que
desejava ser também imperador. Ele levou seu paroxismo a reivindicacdo — ja expressa com moderacdo por
Inocéncio Il — de uma plenitude potestatis (‘plenitude do poder’) para a Sé Apostolica, que era chamada por
Deus a exercé-la por meio das ‘duas espadas’: a espada espiritual, dirigida pela Igreja, e a espada temporal,
manejada para a lIgreja, pelos reis e cavaleiros, com o acordo e a permissdo do pontifice... Felipe, o Belo, rei da
Franca. Este recusou, vitoriosamente, obedecer ao papa, que Ihe proibia taxar o clero de seu reino e aprisionar o
indécil bispo de Pamiers. [...] Quando em 1309, Bertrand de Got, arcebispo de Bordeaux, foi, sem saber, eleito
papa em Perlgia (ele ndo era cardeal) e, em razdo das pressdes exercidas por Filipe IV, renunciou a
imediatamente ir para Roma, estabelecendo-se provisoriamente em Avignon, sua decisdo ndo provocou protesto.
Sem o desejar, Clemente V (1305-1314) levava contudo o papado para os 67 anos (1309-1376) do pretenso
‘cativeiro da Babilonia’. De fato, a cidade escolhida por Clemente ndo pertencia ao rei da Franga, mas ao rei da
Sicilia, conde da Provenga... Avignon, adquirida pelo papado em 1348, acabou se tornando a residéncia
permanente de seis papas (ou, pelo menos, de quatro dos seis papas), eles também franceses e sulistas, que
sucederam a Clemente V: sobretudo 14 se encontrava a Caria, que continuava a ser chamada de ‘romana’...” in
LE GOFF, Jacques e SCHMITT, Jean-Claude (Orgs.). Dicionario Tematico do Ocidente Medieval. Verbete
“Igreja e papado”. S8o Paulo: EDUSC e Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, p. 584-585. Dallari
trata do tema da prisdo de Bonifacio VIII em uma nota de rodapé, que vale a pena se transcrever, também
atribuindo ao episoddio grande valor historico (“a primeira grande vitéria do absolutismo” que assinalou “de
maneira violenta a presenga de um novo Estado”): “Em setembro de 1303, quando repousava no castelo de
Anagni, o Papa foi preso pelos soldados de Filipe, o Belo, comandados por Guilherme de Nogaret, distribuindo -
se a populacdo do local todos os bens do castelo. Dizendo que se submetia a autoridade do Papa em matéria
espiritual, mas que ndo admitia sua intromissdo em matéria temporal, Filipe consentiu na libertacdo de Bonifacio
VIII trés dias depois. Regressando a Roma, humilhado e abatido, o Papa morreria no més seguinte.” in DE
ABREU DALLARI, op.cit., p. 75.

97 «[..] Urbano V (1362-1370), deixou Avignon por Roma antes de la voltar pouco mais de trés anos depois.
Gregdrio Xl (1370-1378) estabeleceu-se definitivamente em Roma, em setembro de 1376. Nos dois caos, boa
parte da Clria permaneceu as margens do Rodano.” Ou seja, em Avignon. Continua: “Foi em Roma que morreu
Gregorio XI. Também em Roma foi eleito seu sucessor, o napolitano Urbano VI (1378-1389), entre os clamores
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fortalecidas pela dissolucdo do feudalismo, as monarquias medievais caminharam para a
centralizacdo absoluta do poder, chegando a suplantar a propria autoridade eclesiastica”. O
tema central da tese é o processo social de constru¢do do Estado Moderno, que se estabelece
definitivamente em 1648, mas que surge das ruinas do feudalismo.

Dallari®® afirma que o testemunho historico do despertar da “consciéncia para a
busca da unidade” provocado pelas “deficiéncias da sociedade politica medieval’ que levou
ao Estado Moderno foi dado pelos tratados de Westphalia. O marco €, de fato, inegavel, ndo
sO em sua importdncia simbolica, destacada ja por diversos autores citados neste trabalho, mas
também substancial, vez que limita, como se verd, o pleito imperial de supremacia de seu
dominio. No entanto, a referéncia do autor a uma consciéncia para a busca da unidade refutar-
se-4 no capitulo 3.

O autor reconhece, porém, que foi durante o Medievo que as condicbes que
permitram o surgimento do Estado Moderno se erigiram, trazendo valiosas reflexdes
juridicas e socioldgicas que serdo incorporadas nos posteriores apontamentos. No entanto,
também afirma que no periodo ha a “presenca de uma burocracia voraz e quase sempre toda
poderosa”, quando a burocracia, na conceituacdo weberiana, € um elemento incipiente nas
estruturas sociais mais propriamente medievais e sO se torna mais presente enguanto
instituicdo  social durante os periodos e no ambito de organizagdes politicas de maior
estabilidade, como no periodo carolingio ou no interior da Igreja Catdlica (e, mesmo neste

caso, de forma condicionada temporalmente)®?, bem como que a vassalagem!®, o beneficiol0!

de uma massa furiosa ao ver que o novo papa ndo era romano. Em resposta, os cardeais, que estavam retirados
em Fondi, no reino de Napoles, elegeram outro papa: o cardeal Roberto de Génova tomou o nome de Clemente
VIl (1378-1394) e voltou a estabelecer-se em Avignon, que era mais do que nunca uma segunda Roma. Assim
comecava o Cisma do Ocidente (1378-1417) [...] quando malograram todas as tentativas para persuadir o papa
de Roma e o de Avignon a abdicar, ou a submeter-se a um colégio arbitral, vinte anos ap6s o inicio do cisma a
solugdo conciliar apareceu como o Unico meio possivel para resolver a crise. Treze cardeais das duas partes, que
haviam abandonado suas respectivas ‘obediéncias’, convocaram um Concilio em Pisa, em 1409, que se declarou
ecuménico, depbs os dois papas e autorizou os cardeais presentes a reunir-se em conclave para eleger umnovo
papa. Os dois papas depostos, porém, por contumacia recusaram-se a ouvir a razio, de sorte que o ‘dualismo
fascinora’ foi substituido por um ‘trinémio maldito’. A solugdo conciliar foi relancada com mais autoridade por
Sigismundo, rei dos romanos desde 1411 e futuro imperador (1433-1437), que maliciosamente obrigou Jodo
XXIII (1410-1415), sucessor bolonhés do papa eleito pelos cardeais de Pisa, a convocar novo concilio em 1413,
Apresentando, ao menos em seu inicio, um carater imperial e papal, o Concilio de Constanca (novembro de 1414
— abril de 1418) foi o décimo sexto da lista de concilio (sic) ecuménicos. Ingleses, alemdes e franceses
impuseram 0 voto por na¢des (‘nagdes conciliares’, tdo artificiais quanto as ‘na¢des universitarias’), em
substituicdo ao voto por cabeca, 0 que impediu aos numerosos italianos presentes de confirmar Jodo XXIIl como
0 unico papa.” O Papa a época e os dois Antipapas ou abdicaram ou foram depostos e “[A] 11 de novembro de
1417, os cardeais e o conjunto dos delegados (& razio de seis por ‘nagdo’) elegeram papa o cardeal romano Odo
Colonna.” in LE GOFF, op. cit., p. 585-587.

9 DE ABREU DALLARI, op.cit., p 77.

99 Ha um pequeno livro do Max Weber sobre o tema, “O que é a burocracia?”, cuja leitura se recomenda para
quem quer se interesse pelo tema.
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e a imunidade'®? geram “a confusdo entre o setor publico ¢ o privado”. Esta confusio ¢
impossivel no Medievo, vez que a divisdo entre estas atribuicdes, publicas ou privadas, ndo
existia e é, sobretudo, mesmo na modernidade, plastica e artificial 3.

Sahid Maluf também apresenta elementos juridicos e sociologicos do Medievo que
sdo frutos de reflexdo acertada sobre o tema, mas que serdo abordados em outra parte da
presente monografia. Os Unicos elementos aberrantes de sua descricdo sdo: a aplicagcdo do
conceito de direito privado para configurar a relacdo de vassalagem (um problema
metodolégico semelhante ao cometido por Dallari); a simplificacdo de seus elementos (o

feudalismo era uma instituicdo bem dinamica, tendo se alterado diversas vezes em seus pouco

100 «pela vassalagem os proprietarios menos poderosos colocavam-se a servigo do senhor feudal, obrigando-se a
dar-lhe apoio nas guerras e a entregar-lhe uma contribui¢do pecuniaria, recebendo emtroca sua protegdo.” in DE
ABREU DALLARI, op. cit., p. 76. Sobre a vassalagem, o Autor da presente monografia o tratou em outro
trabalho. Neste sentido, que sejam comparadas as explicagdes: “A vassalagem, desenvolvimento posterior do
séquito ou comitatus germanico e da clientela ou encomendacdo militar romana, era uma relacdo de servico,
amizade e protecdo pactuada entre dois homens livres, onde um deles (o vassalo) jurava fidelidade ao outro
(senior, o senhor), se comprometia a servi-lo, especialmente na guerra, e recebia deste seu sustento na propria
casa do senhor ou presentes e doac8es especiais. O vinculo que assim se estabelecia entre os dois homens néo
maculava o status de homem livre do vassalo, que sé ficava vinculado a fidelidade jurada ao seu senhor e,
sobretudo, a defendé-lo com armas e lhe seguir na guerra, quando assim fosse requisitado. Mas ndo tardou em
generalizar-se o costume de, ao invés de dar a seus vassalos presentes ou sustento, os senhores lhes
recompensarem com cessfes de terra em beneficio. Assim, unidos vassalagem e beneficio, terminaram por fazer-
seindissolaveis, integrados em uma novainstituicdo que acabou por designar-se feudo. O sistema da vassalagem
e do beneficio e, mais tarde, de ambas as institui¢cfes fundidas no conceito de feudo, chegou a determinar toda a
organizacdo politica, a estrutura social, o regime econdmico, as formas de vida e, ainda, o espirito da sociedade
medieval.” in KLAUSNER, op. cit., p. 29.

101 «Qutra forma de estabelecimento de serviddo era o beneficio, contratado entre o senhor feudal e o chefe de
familia que ndo possuisse patrimdnio. Este Ultimo recebia uma faixa de terra para cultivar, dela extraindo o
sustento de sua familia, além de entregar ao senhor feudal uma parcela da producéo. Estabelecido o beneficio, o
servo era tratado como parte inseparavel da gleba, e o senhor feudal adquiria, sobre ele e sua familia, o direito de
vida e de morte, podendo assim estabelecer as regras de seu comportamento social e privado.” in DE ABREU
DALLARI, op cit., p. 77. Sobre o beneficio, o Autor da presente monografia o tratou em outro trabalho,
analisando-o a partir da relacdo de vassalagem entre homens livres. Neste sentido, que sejam comparadas as
explicagdes: “O beneficio teve antecedente nas cessdes de bens de forma precéria, do Direito Romano, por prazo
incerto e revogavel a vontade de seu concedente, bem como nas doagBes germanicas que sO transmitiam ao
donatério o direito ao desfrute temporario do bem doado, limitado a duracdo da vida deste (algo como um
usufruto). Estas cessdes tinham carater gratuito, e chegou a deter a denominagdo beneficiuma cesséo de desfrute
de terras em troca da prestacdo de servigos, sobretudo o militar, acordo que, no entanto, se rompia quando da
morte do cessionario, ndo se transmitindo aos seus descendentes, ou quando damorte do cedente. A necessidade
politica de que os grandes proprietarios se mantivessem figéis a Monarquia, que se dava através destas cessdes
territoriais do fisco real (uma outra forma do direito de arrendamento ja estudado), e de que houvessem
cavaleiros armados transformaram em pratica comum estas cessdes.” in KLAUSNER, op. cit., p. 28-29.

102 DE ABREU DALLARI, op.cit., p. 77.

103 Institutos como a prebenda, ou seja, o direito de extrair frutos de uma certa atividade vinculada originalmente
a autoridade governamental, existiam desde a antiguidade (Paulo, dos livros biblicos, por exemplo, ndo era tanto
um funcionério romano, quanto tinha com a autoridade romana responsavel pela coleta de tributos umacordo
pelo qual ele comprara o direito de coletar tributos e os dividiria com ela, em troca do direito de coleta-los. A
ideia &, sob pena de cair no mesmo erro de muitos autores aqui estudados, bem semelhante a de uma concesséo)
e continuaram, com maior ou menor, mais simples ou mais complexa, fundamentacdo juridica, durante a maior
parte do Medievo, da Idade Moderna e mesmo durante a contemporaneidade. A impressao que fica é a de que o
autor, que ndo completou um século de vida, esta querendo julgar uma pratica que tem milénios de historia a
partir de sua prépria nocdo de organizagdo politica adequada. Uma impressdo muito comum quando se esta
diante do “europeocentrismo”.
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menos de mil anos de existéncia — e sO estd se falando aqui do feudalismo europeu); e a
utilizagdo da expressdo “escravizada” 104 (a escraviddo ndo era o modo de produgdo comum
durante a maior parte do medievo; a serviddo era mais comum, e esta vinha cercada de
garantias juridicas9®).
Bonavides!®¢, enfim, apresenta, pela primeira vez em seu livro, uma concep¢do de
Estado, ao se referir ao Medievo, porém em um sentido negativo:
Em verdade, toda a Idade Média, com sua organizacdo feudal levantada sobre as
ruinas do Império Romano, vira em certa maneira arrefecer a concepgdo de Estado.
Pelo menos do Estado no sentido de instituicdo materialmente concentradora de

coer¢do, apta a estampar a unidade de um sistema de plenitude normativa e eficacia
absoluta.

Neste mesmo ambito, ele também se refere aos conflitos entre autoridades seculares
e religiosas como definidores da busca pela universalidade, ainda que “de cada poder

desmembrado”.

104 MALUF, op.cit., p. 139.

105 Neste sentido, recomenda-se a leitura do verbete “Trabalho”, do Volume 2 do Dicionario Teméatico do
Ocidente Medieval, cuja referéncia bibliografica se encontraao fim do presente trabalho.

106 BONAVIDES, op. cit., p. 38.
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2. CRITICAS AO DISCURSO JURIDICO DO PROCESSO DE FORMACAO DO ESTADO
SOB O PRISMA FILOSOFICO

Ao deparar-se com esta grande confusdo, o estudante de Direito iluminado por um
pouco mais de cultura ndo pode deixar de se lembrar das palavras do proprio Miaille

comentando a obra de Louis Althusser sobre o trabalho de Karl Marx:

é preciso procurar para 14 da pluridisciplinaridade; na dire¢do daquilo que eu
chamarei transdisciplinaridade, quer dizer, a ultrapassagemdas fronteiras actuais das
disciplinas. Esta ultrapassagem ndo significa que ndo existam objetos cientificos
legitimando investigagBes autbnomas, mas estes ndo tém existéncia sendo num
campo cientifico Ginico que chamamos, na esteira de alguns, “o continente historia”.
Esta imagem espacial quer simplesmente significar que se trata, ap6s a mateméatica e
a fisica terem sido definidas no seu objeto e nos seus métodos, de dar vida a um
outro “continente” cientifico, que teria por objeto o estudo das sociedades e suas
transformagdes ao longo da histéria.107

Assim, para que o estudante de Direito que deseje cumprir qualquer papel acima de
rabula o cumpra, ndo resta ddvida que a pesquisa deve ser mais profunda. No entanto, como o
préprio Miaille argumentou, € impossivel admitir tal proposicdo sem dela extrair a

necessidade de que se trabalhe com uma teoria da historia propria.

2.1 Critica Geral aos Discursos Juridicos acerca da Formacao do Estado Moderno

Miaille conduz seus argumentos criticos da teoria do direito se aproximando, mas
ndo aderindo totalmente ao materialismo histérico marxista. Porém, ndo apresenta qualquer
analise construtiva de uma nova teoria do direito, ou ainda, de premissas fortes para sua futura
construcdo. Ele apresenta uma critica, e nisso se resume seu trabalho.

Sua tese, no entanto, ndo deixa de ser iluminadora do caminho a ser percorrido.
Deve-se buscar uma Teoria da Histéria que aborde o Direito enquanto objeto cientifico, e ndo
mero estudo técnico, i.e., método de aplicacdo de normas.

Com este pensamento, buscar-se-a o delineamento de certas premissas tedricas,

logicamente ausente aqui a pretensdo de definir-se uma Teoria da Histéria adequada, ou

107 MIAILLE, Michel. Uma Introducéo Critica ao Direito. Lishoa: Estampa, 2005, p. 61.
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sequer uma Teoria da Histéria adequada para a investigacdo do fendmeno estatal e de
constituicho do Estado moderno e contemporéneo. O que se busca € meramente delinear
caminhos de pesquisa, a serem percorridos ou ndo por mais prudentes autores.

A abordagem que serd aqui dada a esse processo de formacdo é baseada na teoria da
sociogénese do Estado, de Norbert Elias. Ou seja, sera descartado o estudo dos processos de
formacdo de mentalidades dos individuos que, de qualquer forma, apesar de fundamentais
para a compreensdo do todo do desenvolvimento histdrico, serdo trazidos em outro estudo.

Norbert Elias, autor aleméo, apontou em seu trabalho O Processo Civilizador que a
grande causa dessa confusdo intelectual, dessa, pode-se mesmo dizer, ignorancia que Miaille
identificou ora como europeocentrismo ora como universalismo a-histérico, € que, ao olhar
para trds, o observador intelectual busca imediatamente elementos que lhe sejam familiares.
Como, ao olhar para o ornitorrinco, falasse que ele tem bico de pato, pés de pato e corpo de
castor. A grande verdade é que todas as caracteristicas do ornitorrinco sdo préprias dele, por
mais que parecidas com as de um pato ou com as de um castor. O ornitorrinco, afinal, ndo é o
cruzamento de um castor com um pato.

Essa observacdo pode parecer jocosa, mas € um dos tracos marcantes de uma postura
intelectual ja tratada, a do europeocentrismo. Busca-se ver nas instituicbes do passado o
gérmen das instituicbes do presente, ou ainda, reflexos embacados pelos usos e expressdes
dos tempos pretéritos, como quando se tenta dizer que a maior inspiracdo da democracia
moderna € a democracia grega.

Ainda que ndo se descarte a influéncia que o ato de projetar no presente uma certa
representacdo imaginaria (ou ndo necessariamente tdo imaginaria assim) do passado possa ter,
a grande verdade é que, cientificamente, a anélise que toma como base essa representacdo é
desprovida de valor, porque seu objeto ndo é verdadeiro. E como se, ao analisar a Guerra dos
Cem Anos, o estudioso imaginasse que Joana D’Arc lutava por valores que s6 pudessem ser
alcancados plenamente na Franca Revolucionaria.

Norbert Elias propfe entdo um outro método. A partir das instituicdes que foram
criadas, das opcOes feitas, das solugbes dadas a certos problemas, o autor sugere que o
observador tente entender a circunstncia historica na qual a personagem se insere. E a partir
dai, desse método, ele se dedica a explicar o processo civilizador, que € refletido na formacéo
do Estado Moderno.

No entanto, o método de Elias, se comparado com o de Weber, tem carater
profundamente materialista-estrutural, sem apresentar solu¢cdo para o grande problema que é o

da motivacdo das personagens histéricas. Este problema, que transpassa a epistemologia, a



58

sociologia e a propria historiografia, tem profunda repercussdo na analise juridica dos
processos de formacdo do Estado Moderno, como se pdde analisar no primeiro capitulo. A
comparacdo e assimilacdo das opinides politicas e filosoficas de diversos pensadores de forma
acritica, caracteristica do universalismo a-historico, ja tratado, o demonstra. O que interessa a
esse trabalho, no entanto, ndo € a formacdo das mentalidades, mas sua influéncia social
observada a partir do processo fenoménico - o préprio Elias desgosta da expressdo, mas ela é
vélida para a situacéo.

Em que este(s) método(s) pode(m) ser (til(eis) para a analise do mecanismo de
formacdo do Estado Moderno e, por fim, para o melhor desenvolvimento do Direito?

Epistemologicamente, ndo h4 se discutir que a grande busca da ciéncia, de qualquer
ciéncia, € a verdade possivel, conforme 0 método. No entanto, no caso especifico, ha mais que
ISSO.

Como caracteristica do europeocentrismo foi apontado o habito de olhar a historia a
partir da experiéncia atual, como se os antepassados das nacdes de hoje estivessem sempre a
olhar para o futuro e imagina-lo como ele veio a se concretizar. No entanto, deve-se ponderar
que, cientificamente, esta ideia ndo faz qualquer sentido.

E a verificacdo de que esta ideia ndo faz sentido que impulsiona a tese que
presentemente se sustenta: de que o discurso passado para os estudantes de Direito, e para 0s
estudantes em geral, acerca da formacdo do Estado Moderno ndo faz qualquer sentido,
prejudica sua formacdo mais do que se ela ndo fosse ensinada e tem fins escusos de
manutencdo das engrenagens do poder, através da promocdo de um mecanismo irrefletido de

legitimacdo de suas premissas.

2.2 A obra de Elias

Considerando o dito acima, cré-se necessario apresentar uma curta introducdo a obra
de Elias que trata mais especificamente do tema desse trabalho, qual seja, O Processo
Civilizador. Como disse Renato Janine Ribeiro, a obra trata do processo histérico de

construgdo do homem, do “civilizar dos costumes” 198, A novidade que ela apresentou quando

108 £ IAS, Norbert. O Processo Civilizador V. 2: Formacdo do Estado e Civilizagdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ltda., 1993, p.9.
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de seu lancamento, em 1939, foi o desvelar dos mecanismos séciopoliticos que transformaram
0 homem ocidental medieval psicologicamente no homem ocidental moderno.

E a crenca no progresso do homem em direcdo a uma sociedade mais consciente de
todos os espacos que domina, intelectuais e fisicos, e mais civilizada, que motiva 0s escritos
de Elias, publicados no periodo da 22 conflagracdo mundial. A sua crenga no progresso nao é
uma crenca cega, mas baseada no pressuposto do sentido existencial do progresso para o
homem. Para Elias, “os atos e obras dos homens se engrenam num processo, € este tem por
sentido a civilizagdo™%: ou seja, se 0 homem constr6i com seus atos 0 Processo, O Processo
civilizador também constroi o homem.

A obra é dividida em dois volumes, dos quais 0 segundo volume serd analisado com
alguma profundidade, em razdo de oferecer um discurso cientifico que se propfe a desvelar o
maquinario sociogenético do Estado Moderno a partir da histéria do confiito entre Franca e
Inglaterra. Como a maior parte dos doutrinadores aponta estes dois paises - quando muito, um
terceiro, os Estados Unidos da América - como os fundadores do constitucionalismo, da
tributacdo, da administracdo, enfim, do Estado Moderno, os processos que Elias relatara sdo
demasiado interessantes para essa pesquisa.

Em rapido suméario, Elias aborda no inicio do segundo wvolume do trabalho as
questdes trazidas no primeiro, chamado A Sociedade de Corte, que, apesar de ser considerado
obra fundamental de qualquer estudo sociolégico mais aprofundado, ndo foca na questdo
primordial para esse trabalho, a dindmica de formacdo do Estado Moderno em uma
perspectiva sociologica.

O A Sociedade de Corte aponta as lutas travadas entre os principes, a nobreza e o
clero pelo controle da terra e de sua producdo como pano de fundo para o objeto de seu
estudo, o civilizar dos costumes, durante os periodos didaticamente chamados de Idade Média
e Idade Moderna, distingdo que, ver-se-a, ele criticara.

Neste pano de fundo, alguns marcos sdo fundamentais, como o surgimento, durante
os séculos XIl e XIIl da burguesia, e a progressiva concentracdo do poder nas maos do
principe, ocorréncias que acabam por propiciar uma mudanca social estrutural, levando a Era
do Absolutismo*19,

O processo civilizador, na delimitacdo tematica estabelecida pelo autor, relembra-se,
o civilizar dos costumes, esta vinculado principalmente ao governo absoluto do principe na

Era do Absolutismo. Tal se da pelo novos aspecto e importancia que a corte principesca

109 |pid., p. 11.
110 |pid., p. 15 e 16.
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adquire durante a Renascenca. No medievo, ha a particdo inicial dos centros de estilo entre 0s
diversos micro-centros de poder, como a Igreja, as Cidades, os Feudos, Castelos e Guildas,
entre outros. Na Renascenca, por sua vez, ha, afirma o autor, nos paises romanicos, latinos, a
centralidade da corte como centro formador de estilo. Ja nos paises germanicos, e
principalmente protestantes - hipOtese esta, da influéncia da religido nesta particdo que,
segundo o autor, ainda precisaria de confirmacdo!!! - ha uma particdo entre a corte e a
universidade, de onde advinha a burocracia do principe, como centros formadores de estilo.
Nas cortes, segundo o autor, nasce um conceito de boa sociedade - e aqui se usa 0
termo informal traduzido do termo francés utilizado pelo autor — societé poliel!? — e popular
justo com o fim de comprovar esta presuncdo autoral - e ha uma sensivel superioridade da
Franca, e especificamente da corte francesa, como centro formador de estilo, em razio da
Franca ter sido o pais mais poderoso na época de formacdo deste estilo. Esta superioridade da
Franca ndo decorre unicamente da questdo do poderio material, mas também da presenca nos
demais paises do Ocidente europeu de estruturas sociais semelhantes a francesa. A
aristocracia de corte que abraga toda a Europa Ocidental, tem sede em Paris, e afloramentos
em todos os demais estamentos sociais''®. O afrouxamento destes vinculos de proximidade
entre cortes, que era mais forte do que o nacionalismo entdo, s6 se da progressivamente, com
a ascensdo da classe média ao poder politicol!4. Além da corte, o autor ainda afirma como
tradicbes proprias do Ocidente a Igreja Cristd, a heranca comum romano-latina e a sociedade

de cortels,

111 1hid., p. 16.

112 Apesarda suposicéo levantada pelo autor quanto & influéncia da religido e a distingdo cultural na assuncéo da
corte como principal formadora de estilo, e por estilo o autor quer dizer comportamento, conceito que ele
trabalha sob o nome habitus — segunda natureza -, ele afirma que a palavra inglesa Society tem a mesma
conotacdo dos termos em francés e em portugués, apontando como é que a experiéncia propriamente germanica,
ou seja, dos Estados que ocupavam o territorio que hoje compde a Alemanha e a Austria, se distingue em
absoluto do todo ocidental. Tal tese o autor desenvolvera com resultados interessantissimos em seu livro Os
Alemdes, que trata sobre a cultura da violéncia e sobre o autoritarismo (como consequéncia) na Alemanha,
remetendo ambos ao fracasso nos processos de unificagdo politica que sdo objeto de estudo do volume analisado
d’O Processo Civilizador.

113 “A aristocracia absolutista de corte dos demais paises inspirou-se na nagdo mais rica, mais poderosa e mais
centralizada da época, e adotou aquilo que adotava as suas proprias necessidades sociais: maneiras e linguagem
refinadas que a distinguiam das camadas inferiores da sociedade. Na Franca ela via, plenamente desenvolvido,
algo que nascerade uma situagdo social semelhante e que se ajustavaa seus proprios ideais: pessoas que podiam
exibir seu status, enquanto observavam também as sutilezas do intercAmbio social, definindo sua relagdo exata
com todos acima e abaixo através da maneira de cumprimentar e de escolher as palavras — pessoas de ‘distingdo’
que dominavam a ‘civilidade’. Ao adotarem a etiqueta francesa e o cerimonial parisiense, 0s varios governantes
obtiveram os instrumentos que desejavam para tornarem manifesta sua dignidade, bemcomo visivel a hierarquia
social, e fazerem todas as demais pessoas, em primeiro lugar e acima de tudo a nobreza de corte, conscientes de
suaposicdo dependente e subordinada.” ELIAS, op.cit., p. 17.

114 |bid., p. 18.

115 “A o estudar as tradigdes sociais que fornecem a base comum e a unidade mais profunda das varias tradicoes
nacionais no Ocidente, devemos pensar ndo s6 na Igreja Cristd, na heranga comum romano -latina, mas também
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Nessa primeira exploracdo da obra, Norbert Elias ja aborda diversos pontos
interessantes para o estudo que se pretende aqui desenvolver. O chamado processo
civilizador, cuja dindmica sera estudada mais a frente, € um processo pelo autor considerado
indubitavelmente benéfico, mas que decorre de uma cada vez maior centralizagdo do poder
politico nas mdos da autoridade estatal. A miriade de autoridades que se V& no medievo &,
gradualmente, em um processo de eliminacdo que pode inclusive ser fisico, mas que é, na
maioria das vezes, politico, substituida por uma autoridade Unica, que assume uma
caracteristica inicialmente claramente dinastica, e, portanto, aberta tanto a guerras quanto a
interlocucbes com outras dinastias, e que é lentamente substituida por um carater nacional,
resultando no que se conhece hoje como o principio da autodeterminacdo dos povos,
consequéncia direta da atribuicdo metajuridica ao povo do poder politico.

E importante notar o quanto a dindmica de poder, estruturada pelos conflitos entre os
diversos interessados, determinou o alinhamento ideoldgico das faccBes envolvidas no ambito
do quanto elas podiam influenciar culturalmente. N&o soa absolutamente estranha a defesa ora
do absolutismo monarquico, ora do direito de autodeterminacdo dos povos, com base nos
escritos biblicos, feitas, respectivamente, por Jaime I, rei Stuart da Inglaterra, e Francisco
Suarez, escolastico espanhol, em famosa controvérsia no século XVI.

O que e posto em discussdo desde ja € o que ambas as partes neste confiito,
quaisquer que fossem seus interesses, e a legitimidade destes, baseada na convicgdo
verdadeira do alinhamento entre argumento e intencdo, desejavam com esta defesa, que tipo
de mundo imaginavam estar construindo, e 0 quanto estas partes ndo foram responsaveis pela
criagcdo do mecanismo que deglutiu 0 seu poder politico, como de fato deglutiu, esvaziadas
Igreja e Coroa de poderes politicos substancias, excetuadas as prerrogativas juridicas de certos
monarcas no Ocidente contemporaneo.

Desde a publicacdo de O Antigo Regime e a Revolugdo de Alexis de Tocqueville n&o

se pode deixar de reconhecer que a revolugdo francesa teve como funcdo verdadeira a

nessa Ultima grande formacdo pré-nacional que, parcialmente & sombra das divergéncias nacionais que lavravam
na sociedade ocidental, ergueu-se acima dos estratos inferior e intermediario nas diferentes areas linguisticas.
Aqui se criaram os modelos do intercambio social mais pacifico de que, em maior ou menor grau, todas as
classes precisavam, depois da transformacdo da sociedade europeia ocorrida ao fim da ldade Média; aqui 0s
habitos mais rudes, os costumes mais soltos e desinibidos da sociedade medieval, com sua classe guerreira
superior e o corolario de uma vida incerta e constantemente ameacada, sdo ‘suavizados’, ‘polidos’ e
‘civilizados’. A pressdo da vida de corte, a disputa pelo favor do principe ou do ‘grande’ e depois, em termos
mais gerais, a necessidade de distinguir-se dos outros e de lutar por oportunidades através de meios
relativamente pacificos (como a intriga e a diplomacia), impuseram uma tutela dos afetos, uma autodisciplina e
um autocontrole, uma racionalidade distintiva de corte, que, no inicio, fez que o cortesdo parecesse a seu
opositor burgués do século XVIII, acima de tudo na Alemanha mas também na Inglaterra, como o suprassumo
do homem de razdo.” in Ibid., p. 17. O trecho traz importantes reflexdes, que serdo arvoradas no presente texto.
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substituicdo de uma classe politica por outra, sem alteragdes drasticas na estrutura do Estado
pré-revolucionario. Como o préprio Alexis de Tocqueville pontua, dentre as politicas do
Reino da Franca que levaram a revolucdo, houve uma deliberada e intensa tentativa, bem-
sucedida em parte, de atomizar a populagédo e a0 mesmo tempo torna-la igual, superadas, no
aspecto de influéncia legitima nas decisbes politicas, quaisquer diferencas estamentais,
perante a coroall®, Esta igualdade na submissdo, pretendeu-se estabelece-la justo para
aumentar o poder da coroa, ndo somente para atendimento de seus luxos, como Tocqueville
também demonstra em diversas partes de seu trabalho (como, por exemplo, no curso do
Capitulo 5 do Livro I11117), mas principalmente para diminuir a concorréncia pelo poder
politico.

Ao se trabalhar o texto de Elias, analisa-se justo 0s mecanismos operantes neste
processo de luta pelo poder politico, que resultaram na formacdo de uma ferramenta, o Estado
Moderno, que acaba por escapar, eventualmente, das mdos de seus detentores. Os atores,
verifica-se, agiram voluntariamente em busca do aumento de seu poder, mas ndo conseguiram
prever as consequéncias a longo prazo de seus atos, que muitas vezes resultaram na
eliminacdo absoluta desse mesmo poder e, considerando-se o final do processo, de uma ordem
mundial, ou de ordens mundiais que se sucederam, ainda que mantidos 0s mesmos atores em
jogo, as revolugcbes se processando muitas vezes internamente, dentro das classes detentoras
de poder, sem confiito aberto. Como maior exemplo que poderia ser citado, destaca-se a
supressao progressiva de poderes jurisdicionais e de governo tradicionalmente atribuidos a
nobreza detentora de terras em favor do rei e em troca de privilégios.

Elias aponta como ultimo, e principal elemento do volume primeiro d’O Processo
Civilizador, a correlacdo entre a contencdo dos anseios elementares, que afirma livremente
expressos pelo homem medieval, 0 aumento do controle social e o aumento da dependéncia
da nobreza face ao principe (e aqui se refere a autoridade maxima na corte, ndo
necessariamente ao titulo que a respectiva autoridade detém). Se o primeiro volume se dedica
a demonstracdo fenoménica dessa relacdo proporcional, o segundo volume, sobre o qual se
debruca o presente estudo, se dedica a demonstracdo dos mecanismos que operaram esta

submissdo politica, econdmica e cultural1e,

116 TOCQUEVILLE, op. cit., p. 87 ess.

117 Ibid., p. 198 e ss.

118 “De que maneira aumentaram essas limitagdes e dependéncia? De que modo uma classe superior de
guerreiros ou cavaleiros relativamente independentes foi suplantada por uma classe inferior de cortesdos mais ou
menos pacificados? Por que teria sido a influéncia dos estados progressivamente reduzida no curso da ldade
Média e nos comegos do periodo moderno e por que, mais cedo ou mais tarde veio a se estabelecer o governo
ditatorial ‘absoluto’ de uma tnica figura e, com ele, a compulsdo da etiqueta de corte, a p acificagdo de territdrios
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2.3 Um exemplo instrumental

Para citar um exemplo do tipo de reflexdo que esse método proporcionaria, mais, do
tipo de perguntas que a partir dele seriam postas, basta que se pense na Magna Charta
Libertatum, ja invocada acima. Teriam os bardes e demais autoridades que se revoltaram
contra 0 Rei inglés Jodo Sem Terra imaginado ou desejado mesmo viver em um mundo como
0 de hoje, que seu sangue ajudou a legitimar? A pergunta, obviamente, tem fins retoricos, e €
impossivel, em razdo das limitagdes cientificas do presente, oferecer qualquer resposta
satisfatoria a ela.

Norbert Elias, no entanto, propde reflexdo destarte profundamente importante ao
analisar o processo de formacdo dos Estados europeus Franca e Inglaterra como o confiito de
duas dinastias, os Capetos e os Plantagenetas, respectivamente. Considerando a dindmica das
forcas materiais, pontua que ambas as dinastias, sem as delimitacbes culturais que se
estabeleceriam posteriormente e passariam a constituir o cerne do que se chamaria nagéo,
disputavam ndo pela formacdo dos Estados que futuramente se estabeleceriam gracas aos seus
sucessos, mas para a manutencdo das relagdes de poder que constituiam as circunstancias de
sua ascendéncia sobre os demais jogadores no entrecortado tabuleiro de potestades territoriais
que era a Europa na Alta Idade Média.

Esta dindmica de formacdo é o que de fato importa para a compreensdo de certos
institutos  juridicos que existem hoje, como o ja referido principio do no taxation without
representation, que nada mais é do que, utilizando-se de termos do autor, uma disputa em
uma sociedade de caréater intermediario entre uma de competicdo aberta e uma de competicao
fechada pelo poder de exarar tributos e o diametralmente oposto poder de ndo paga-los. E isso
que se verifica na revolta de bardes. Sem consideracdes juridicas acerca do dever de obedecer
ao rei, quando a situacdo chega a um certo ponto, 0s barGes determinam que o rei jA nao
merece mais ser obedecido, por causa do gradiente de distribuicio do poder social. Grupos

gue, em momento anterior, apoiavam o rei, por certos motivos proprios deixam de apoia-lo, e

maiores ou menores por iniciativa de um Unico centro, que se consolidou por um periodo mais longo ou mais
curto em todos os paises da Europa? A sociogénese do absolutismo ocupa, de fato, uma posicdo decisiva no
processo global de civilizagdo. A civilizagdo da conduta, bem como a transformagdo da consciéncia humana e da
composicdo da libido que lhe correspondem, ndo podem ser compreendidas sem um estudo do processo de
transformacéo do Estado e, no seu interior, do processo crescente de centralizagdo da sociedade, que encontrou
suaprimeira expressdo visivel na forma absolutista de governo.” ELIAS, op. cit., p. 19.
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a revolta parece, entdo, um bom meio de se livrar da tirania. Mas a preexisténcia desses
motivos na sociedade é verificAvel através de certos elementos:

) A forma como se autodenomina o exército rebelde, como defensor da Igreja e do que a Igreja
representava, ou seja, a Cristandade e o Reino — e, consequentemente, a Justica — de Deus, e o fato de estar ele se
insurgindo contra um rei que fora, meros cinco anos antes, excomungado.

. O fato de se constituirem suas liderancas ndo sé de nobres, mas de homens do clero, que
também tinham tido seus proprios problemas com o Rei Jodo. Tudo isso indicava que o motivo de, sendo todos,
pelo menos de alguns dos conspiradores, exorbitava uma esfera meramente materialista. Como tudo mais na
Idade Média, o conflito exorbitava a esfera terrena.

Entdo hd, no caso, dois elementos que podem ser imediatamente apontados como
circunstancias fundamentais da revolta. Um é a dindmica de poder que se tornara favoravel a
revolta e o outro € a motivacdo dos combatentes. Ambos, deve se imaginar, se influenciavam.
Este estudo se dedica a andlise da formacdo da dindmica do poder. As circunstancias
psicolégicas sé serdo estudadas no tanto que elas apresentarem relacdo direta com aspectos

relevantes para a pesquisa da formacdo dessa dindmica do poder.
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3. UMA CRITICA BASEADA NAS CONDICOES DE POSSIBILIDADE DE ADVENTO
DO ESTADO MODERNO

O que interessa preliminarmente a Elias é a descricdo de certos mecanismos de
aumento de poder da Autoridade central de um territério. Ele inicia seu relato analisando
aspectos de formacdo e de desintegracdo do Império carolingio, porquanto, segundo ele, as
principais entidades politicas definidas como os primeiros Estados modernos ou estavam
dentro da esfera de influéncia do Império ou eram parte dele.

Observando o caso da Franca, Elias verifica que o poder do rei (seja ele Capeto ou
descendente de um de seus ramos Valois ou Bourbon) cresce regularmente a partir do século
Xl até o século XVII. Comparando esta experiéncia com a de outros dois paises, Inglaterra e
Alemanha, traca uma teoria propria acerca de como a histria deste crescimento do poder da
autoridade central se d&: observa o quanto em um primeiro momento, o individuo faz a
historia de forma quase alienada as vontades dos organismos sociaisl?; em um segundo
momento, parece ao autor que o individuo ainda faz a histéria, mas os organismos sociais, ja
mais coesos, determinam o individuo!2°, ou ao menos limitam a sua atuacdo, abrindo ou
fechando certos caminhos, manipulando mecanismos de poder maiores, como revoltas e

instituicbes politicas, ou menores, como individuos, a fim de atingir seus proprios objetivos;

119 «“Ag principais curvas de desenvolvimento na histéria dessas nagdes sdo, nessa fase, incomparavelmente mais
influenciadas pelas fortunas e infortinios de individuos, pelas qualidades pessoais, pelas simpatias, antipatias e
acidentes, [...] No comeco, as linhas histéricas de desenvolvimento sdo codeterminadas macicamente por fatores
que, do ponto de vista da unidade posterior, nao se revestemde uma necessidade intrinseca.” in ELIAS, op. cit.,
p. 24. O autor muito bem pontua, na nota de rodapé que acompanha esta citagcdo, a importancia do fisco
carolingio (periodo de governo de Carlos Magno e seus descendentes, na maior parte da Europa continental
ocidental cristd — Portugal e Espanha eram apenas sonhos ainda, vez que, desde a queda do Estado Visigético na
Espanha, a peninsula Ibérica estava sob dominio mugulmano). Para fins de completude, colaciona-se a nota: “2.
Este fato é exemplificado pelas consequéncias que resultaram da acdo dos estados ou do fisco carolingio. Elas
ndo foram, talvez, tdo extremas como parecem a vista da citacdo abaixo, mas, sem ddvida alguma, a situacdo do
fisco carolingio desempenhou um papel na formagdo de fronteiras nacionais:

O carater difuso do fisco carolingio... transformou o fisco numa espécie de imensa rede a envolver a Império.
Sua divisdo e dispersdo constituiram um fator mais importante, na dissolu¢cdo do Império Franco, do que a
ambicdo politica local dos nobres proprietarios de terras... o fato histérico de que o coracgdo do fisco se situasse
na Europa Central explica as divisdes da Europa Central no século IX e tornou essas regiées o campo de batalha
de reis antes que se tornassem um campo de batalha entre nages... A fronteira que separou a futura Francga da
futura Alemanha foi tragada no século IX porque o maior bloco do fisco sesituavaentre elas...

James Westfall Thompson, Economic and Social History of the Middle Ages (300-1300) (Nova York e Landres,
1928), pp. 241-2. Cf. do mesmo autor: The Dissolution of the Carolingian Fiscus (Berkeley: University of
California Press, 1935).” ELIAS, op. cit., p. 275. Se remete a monografia do autor da presente tese, acentuado a
pessoalidade do carater do fisco carolingio, em comunh@o com a ideia veiculada por Norbert Elias. Neste
sentido, KLAUSNER, Guilherme Alfradique. Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade
Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013, p. 32.

120 “Mais tarde, gradualmente, com a crescente interdependéncia de maiores areas e populagdes, emerge um
padrdo que, segundo as circunstancias, limita ou abre oportunidades aos caprichos e interesses de individuos
poderosos oumesmo de grupos especificos.” ELIAS, op. cit., p. 24.
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sO em um terceiro momento é que as acidentalidades chegam quase ao limite de ser
extirpadas, quando 0s organismos sociais assumem conta da histéria ou pelo menos passam a
marcar os individuos que conduzem a politica dos povos com seu selo distintivo!2?,

Apesar de imediatamente remeter-se o leitor a expansdo gradual da burocracia
democratica como forma de governo através da historia do mundo, em uma Otica progressista
da histéria, Elias ndo se refere a isso. Mas para se entender ao que se refere, deve-se

acompanhar seu raciocinio.

3.1 A Dinamica da Feudalizacao

Elias analisa, em um primeiro momento, a atuagdo das forcas centralizadoras e
descentralizadoras na configuracdo de poder no medievo, mais especificamente no periodo
carolingio, nome usado para denominar o periodo de quarenta e seis anos de governo de
Carlos Magno de 768 a 814 (rei dos francos em 768; rei da Italia em 774; imperador do Sacro
Império Romano-Germanico em 800) e, mais além, a divisdo do Império entre seus
descendentes e parceiros de batalhal??, até o governo de Berengar |, que terminou em 924, e
que representou o Ultimo governo de um Imperador do Sacro Império Romano-Germanico
antes do interregnum de trinta e oito anos, que terminou com a coroacdo de Otto | como
Imperador em 962.

Deve-se comecar essa historia pela decadéncia do Império Romano, mas ndo pelos
aspectos mais manifestos de sua decadéncia. Deve-se olhar, para entender o que foi o Sacro
Império Romano Germénico, ndo o sistema de divisdo da propriedade rural e a alteragdo da
relacdo da clientela através da historia romana, mas sim o elemento novo, que permitiu que
das ruinas deste Império surgisse uma outra estrutura politica. Qual era o elemento novo? O
béarbaro.

Segundo Bryce, desconstituindo uma costumeira impressdo, o barbaro ndo entrou no
territorio do Império Romano, na maior parte das vezes, invadindo, mas sim a convite. Ele
também ndo veio com a intencdo de destruir, na maior parte das vezes. O desejo expresso da

maior parte de seus lideres € manter a ordem existente, poupar vidas, respeitar cada progresso

121 1bid., p. 24.

122 “Como comandante de exército, Carlos Magno controlava a terra que conquistava e defendia. Como principe
vitorioso, premiou com terras os guerreiros que lhe seguiam a lideranca. E, em virtude dessa autoridade,
manteve-0S C0es0s, mesmo que suas terras se espalhassempor todo o pais.” ibid., p. 25.
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conquistado através da habilidade e do trabalho, sobretudo perpetuar os métodos da
administracdo romana e governar 0 povo como deputado ou sucessor de seu Imperador. Os
titulos conferidos por ele eram as maiores honras que eles conheciam: eles também eram o
Unico meio de adquirir algo como uma concessdao legal de autoridade, uma forma de
reivindicar a obediéncia pacifica dos sujeitos nas provincias e de transformar uma chefia
patriarcal (econdmica, pacffica) ou mesmo militar em uma monarquia hereditarial23,

Logo, quando, a pedido de Odoacro, Rémulo, apelidado de Augusto, o Ultimo César
nativo de Roma, havia anunciado formalmente a sua renincia ao Senado, uma embaixada
desse corpo prosseguiu para a corte oriental para por as insignias do Império Ocidental aos
pés do Imperador Zeno. O Ocidente, declararam eles, ndo exigia mais um imperador proprio:
um monarca bastava para o mundo. Odoacro foi qualificado por sua sabedoria e coragem para
ser o protetor de seu estado, e sobre ele foi pedido que Zeno conferisse o titulo de patricio e a
administracdo das provincias italianas. O Imperador, embora tenha lembrado ao Senado que
seu pedido deveria ter sido feito ao imperador ocidental que fora forcado ao exilio Jdlio
Nepos, concedeu o0 que ndo podia recusar e escreveu a Odoacro, dirigindo-se a ele como
patricio. Assumindo o titulo de Rei (ndo da Italia, como é comumente dito — 0s reis de origem
barbara ndo usaram titulos territoriais até bem tarde na historia. Assim, s6 com Henrique | o
rei dos anglos — e de diversos outros povos — se torna rei da Inglaterra, e s6 com Henrique 1V
que o rei dos francos, ou do reino franco, se torna rei da Frangca), Odoacro manteve a funcao
consular, respeitou as instituicGes civis e eclesidsticas de seus sUditos e governou por catorze
anos sob a soberania nominal do imperador oriental. N&o houve, portanto, legalmente,
nenhuma extingdo do Império Ocidental, mas apenas uma reunido de Oriente e Ocidente. Na
forma e, até certo ponto, também na crenga dos homens, as coisas entdo s6 haviam revertido
para o estado que se mantivera durante os dois primeiros séculos do Império, exceto que era
na Nova Roma no Bésforo em vez de na Roma Antiga no Tibre que se sediava o governo
civl. O governo partihado que tinha sido concebido por Diocleciano, mantido por

Constantino, renovado sob Valentiniano | e novamente a morte de Teoddsio, chegou ao fim;

123 Alarico tornou-se general chefe dos exércitos da lliria. Clovis exultou a concessdo de um consulado
honorario; seu neto, Teodoberto chama o imperador Justiniano "pai". Sigismundo, o rei da Borgonha,
transformado em conde e patricio pelo imperador Anastésio, professou a mais profunda gratiddo e a fé mais
firme no Imperador do Oriente, que era impotente, fosse no sentido de ajuda-lo ou de prejudica-lo. "Meu povo é
seu", ele escreve, "e governa-los me deleita menos do que servir a vocé; A devocgdo hereditaria da minha raca a
Roma nos faz crer que estas sdo as maiores honras que seus titulos militares transmitem; sempre preferimos o
que um imperador deu a todos que nossos antepassados poderiam legar. Ao governar a nossa nagao, nés nos
cremos seus tenentes: vocé, cuja influéncia divinamente nomeada, que nenhum obstéculo limita, cujas feixes
brilham do Bésforo a Galia distante, nos emprega para administrar as regides mais remotas de seu Império: o seu
mundo é a nossa patria ". Trechos retirados de BRYCE, James. The Holy Roman Empire. London: Macmillan &
Co., Ltd. 1911, p. 17.
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mais uma vez, um Unico Imperador balancava o cetro do mundo e dirigia uma Igreja Catdlica
indivisa. O ano de 476 d. C., apesar de ter um significado marcante na atualidade (a maior
parte dos historiadores concorda que a queda de Roma marca o fim da Antiguidade), talvez
ndo tenha tido o mesmo impacto na mentalidade dos homens que viviam & época. A
manutencdo das instituicdes, em uma primeira impressdao e da ordem legal, desconfigurara o
possivel carater apocaliptico da invasdo da cidade, que ja havia sido invadida outras vezes.
Poréem, embora a cessacdo da funcdo de Imperador no Ocidente ndo destruisse o Império na
ideia, nem mesmo de fato, suas conseqliéncias foram desde o inicio bem significativas.
Acelerou-se 0 desenvolvimento de um rito latino em oposicdo as formas grega e oriental do
cristianismo; emanciparam-se 0s Papas; assumiu um novo carater os projetos e 0 governo dos
chefes teutonicos das regides ocidentais. Mas a importancia de lembrar seu aspecto formal
para aqueles que o testemunharam sé sera efetivamente sentida quando se aproximar a era em
que o Império foi revivido por Carlos Magnot24.

Das novas monarquias que haviam surgido nas ruinas de Roma, a dos francos era
mais bem estruturada. No terceiro século, os francos aparecem, como 0s saxdes, 0s alamanos
e 0s turingianos, como uma das maiores ligas tribais alemd. Muitos de seus chefes chegaram a
lugares altos: Malarico recebe de Joviano a carga das provincias ocidentais; Bauto e
Melobaudo se destacam nos dias de Teodésio e seus filhos; o lendario Meroveu (avd de
Clovis e suposto filho de um espirito das aguas), cujo nome cedeu a dinastia Merovingia, é
dito ter lutado sob Aécio contra Atila na grande batalha de Chalons; seus compatriotas se
esforcaram em vao para salvar a Gélia dos suevos e dos borgonheses. N&o até que o Império
restasse absolutamente indefensavel, eles reivindicaram uma parte do saque; entdo Clovis, ou
Clodoveu, chefe da tribo salica, deixando seus parentes, os ripuarios, em suas terras no Baixo
Reno, avancaram sobre o Flandres para arrancar a Galia das nacfes barbaras que tinham
avancado sobre ela cerca de sessenta anos antes. Poucos conquistadores tiveram uma carreira
de sucesso mais ininterrupto. Com a derrota do governador romano Siagrio, ele foi mestre das
provincias do norte. O reino burgindio no vale do Rddano ndo demorou muito a ser reduzido
a dependéncia. Por dltimo, o poder visigotico ocidental foi derrubado em uma grande batalha,
e a Aquitania foi adicionada aos dominios de Clovis. Além do Reno também mandavam os
francos. Uma vitdria (supostamente conquistada em Tolbiac) levou a submissdo dos alemaes.
Seus aliados, os bavaros, também foram vencidos e, quando o poder de Turingia foi quebrado

por Teodorico | (filho de Clovis), a liga franca abracou todas as tribos do Oeste e do Sul da

124 1pid., p. 24.
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Alemanha. O dominio assim formado, que se estendeu desde o Golfo da Biscaia até a Inn e o
Ems, ndo era, de modo algum, um império gaulés. Nem, embora a monarquia mais ampla e
forte que ainda tenha sido fundada por uma raca teutbnica, foi, sob 0s reis merovingios, um
reino unido, mas sim uma colcha de retalho de principados, mantida unida pelo predominio de
uma unica tribo e uma unica familia, que governou na Galia como mestres sobre uma
populagdo sujeita, e na Alemanha exerceu uma espécie de hegemonia entre tribos parentes e
algumas militarmente inferiores. Mas em meados do século VIII uma mudanca comegou. Sob
0 governo de Pepino de Herstal e seu filho Carlos Martel, administradores do palacio (major
domus) dos Ultimos merovingios, 0s francos austrasianos da Renania inferior tornaram-se
reconhecidos chefes da nacdo, e foram capazes, ao estabelecerem um governo mais firme em
casa, de dirigir toda a sua forca a projetos de conquista de novas terras. A forma desses
projetos surgiu de uma circunstancia que ainda ndo foi mencionada. N&o era unicamente ou
mesmo principalmente ao seu proprio valor que os francos deveriam a sua grandeza passada e
o futuro que os esperava, era a amizade do clero e ao favor da Sé Apostdlica. As outras
nacdes teutbnicas, os godos, os vandalos, os borgonheses, os suecos, o0s lombardos, foram, a
maioria, convertidos pelos missionarios arianos que procederam do Império Romano durante
0 curto periodo em que as doutrinas arianas estavam no ascendente. Os francos, que estavam
entre os uktimos convertidos, foram catolicos desde o inicio, e depois dos dias de Clovis, a
guem o clero recebeu como uma espécie de novo Constantino, aceitaram com prazer o clero
como professores e aliados. Assim, enquanto a hostilidade de seus suditos ortodoxos
enfraqueceu o reino do Vandalos na Africa e o reino ostrogotico na Italia, a simpatia do
sacerdocio ajudou os francos a vencer seus inimigos borgonheses e visigbticos e tornou
comparativamente facil para eles se fundirem com a populagdo romana nas provincias. Eles
detiveram os sarracenos na Espanha e ajudaram o anglo Winfrith (S&o Bonifacio) em sua
missdo junto aos pagdos da Alemanha. Até que o Papa pousou seus olhos sobre eles125,

Os Lombardos tinham invadido a Itdlia e, apesar de terem se contido no exercicio de
seu dominio aos territorios ndo pertencentes ao Império, eles atacavam constantemente vilas
indefesas, mesmo dentro destes territorios. Seu tratamento do clero também era menos
conciliatério que o das outras tribos barbaras, ndo aceitando membros desse estamento nos
concilios politicos. A mesma época, o imperador Ledo estava determinado a abolir a adoragao
das imagens, que parecia obscurecer rapidamente a parte mais espiritual do cristianismo. Uma

tentativa que tinha sido suficiente para causar tumultos entre as populacbes do Oriente

125 |pid., p. 34.
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excitava na Itdlia uma agitacdo mais feroz. O povo levantou-se em defesa do que se tornou
para eles mais do que um simbolo: o0 exarca, representante do Imperador do Oriente, cujo
poder se sediava em Ravena, foi morto. O Papa, apesar de ndo querer se separar do legitimo
chefe e protetor da Igreja, repreendeu o Imperador herético. Liutprando, rei dos Lombardos,
aproveitou sua oportunidade. Atacando o Exarcado como o campedo das imagens e Roma
como o pretenso aliado do Imperador, ele venceu a todos, até que o Papa, Gregoério I, que
havia excomungado os iconoclastas em um sinodo na cidade de Roma, escapando-lhe por
pouco, convocou Carlos Martel, que havia acabado de vencer os &rabes em Poitiers para
resgatd-lo. Alguns relatos afirmam que a Carlos foi oferecido, em nome do povo romano, O
cargo de consul e patricio. E pelo menos certo que aqui comeca a conexdo do antigo assento
imperial com o poder germénico crescente: aqui primeiro o pontifice conduz um movimento
politico e sacode os lacos que o ligavam a seu legitimo soberano. Carlos morreu antes de
poder atender ao chamado. Seu filho Pepino (apelidado “o Breve”) fez, no entanto, bom uso
da nova amizade com Roma. Ele era o terceiro de sua familia a governar os francos com o
poder de um monarca sem sé-lo. A Santa Sé, pela primeira vez, foi invocada como um poder
internacional ou supranacional e depds Childerico, dando ao oficio real de seu sucessor
Pepino uma santidade até entdo desconhecida, acrescentando a antiga eleicdo franca, que
consistia em elevar o chefe em um escudo em meio ao choque de armas, o diadema romano e
0 rito hebraico de ung&o. O acordo estava fechado. Duas vezes, Astolfo, o Lombardo, assaltou
Roma, duas vezes Pepino desceu ao resgate. Astolfo foi facilmente vencido e Pepino entregou
ao Papa tudo que pertencera ao Exarcado de Ravena no norte da Italia, recebendo como
recompensa o titulo de patricio®26,

O titulo de patricio ja havia sido concedido a diversos lideres barbaros, e era uma
tentativa de aproximar do dominio romano estes povos, sendo considerado inferior tdo
somente aos titulos de Imperador e de consul. Por ja ter sido atrelado diversas vezes aos
vicereis orientais da Itdlia, parecia aos seus detentores ter um carater mais que honorifico,
designando uma autoridade cujos limites eram desconhecidos, mas sempre vinculada a defesa
dos interesses materiais da Igreja. Quando recebeu o titulo de Patricius Romanorum e ndo sé
0 de Patricius, cuja competéncia para conceder era tdo somente do Imperador, este papel de
defensor dos interesses da Igreja assumiu uma significativa proeminéncia, vez que o titulo foi
concedido pelo préprio Papa, maior poder politico na cidade de Roma - apesar desta ter

mantido suas instituicdes. Assim, este titulo somado as circunstancias nas quais foi concedido

126 |pid., p. 38,
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pode ser considerado a origem da ideia de um poder imperial autbnomo no Ocidente, vez que
foi a primeira vez que uma autoridade politica foi assumida por um rei cristdo através do Papa
e ndo do Imperador.

Enquanto os francos eram separados por um reino hostil de seus novos aliados, o
controle de Roma foi tdo somente nominal. Mas, quando da morte de Pepino, os Lombardos
novamente tomaram as armas e ameacaram as posses da Igreja, o fiho de Pepino, Carlos,
atravessou 0s Alpes a pedido do Papa Adriano, capturou o Rei Desidério em sua capital,
assumiu a coroa lombarda e fez do norte da Itdlia uma parte integrante do Império Franco.
Nos vinte e quatro anos seguintes, a Italia permaneceu em paz. Roma era governada em nome
do patricio Carlos, embora ndo seja certo que ele tenha enviado para la qualquer representante
oficial. Ao mesmo tempo, tanto a cidade de Roma quanto o Exarcado (que ndo foi destruido
enquanto instituicdo politica) continuaram a admitir a soberania nominal do Imperador
Oriental, empregando 0s anos de seu reinado na datacdo de documentos.

Em 796 d. C., Ledo Terceiro, sucedeu Adriano no trono papal e, por sua vez
sinalizou sua devogédo ao trono franco, enviando a Carlos a bandeira da cidade e as chaves de
um dos mais santos dos santudrios de Roma, a Basilica de Sdo Pedro, pedindo o envio de
algum representante a cidade para receber o juramento de fidelidade do povo. Em 798 d. C.
ocorreu um ataque ao Papa. Enguanto se realizava uma procissdo solene do Palacio de Latrdo
até a igreja de Sdo Lourenco, em Lucina, ele foi atacado por um bando de homens armados,
liderados por dois oficiais de sua corte, sobrinhos de seu antecessor. Ledo Terceiro, ferido e
abandonado, dado como morto, conseguiu escapar para Spoleto, de onde fugiu para o norte,
para as terras francas. Carlos liderava, entdo, seu exercito contra os saxdes revoltos. Ledo
conseguiu alcancd-lo em Paderborn, na Westphalia. O rei recebeu com respeito o seu pai
espiritual, com quem permaneceu junto por um tempo, até que, por fim, enviou-o de volta a
Roma sob a escolta de Angilberto, um de seus mais confidveis ministros, prometendo alcanca-
los. Depois de alguns meses, a paz foi restaurada na Saxonia, e no outono de 799, Carlos
desceu dos Alpes uma vez mais.

Quando a hoste franca entrou em Roma, a Imperatriz Irene, vilva, ja havia deposto e
cegado seu filho Constantino VI; uma usurpadora manchava o trono do mundo. Carlos
permaneceu na cidade por algumas semanas e no dia de Natal, 800 a. C., ele assistiu a missa
na basilica de S&o Pedro.

O Papa Ledo ndo atuou como tendo o direito de transferir a coroa sozinho; a préatica
da sucessdo hereditaria e a teoria da eleicdo popular teriam igualmente excluido tal

reivindicacdo. Ele era o porta-voz da vontade popular, que, identificando-se com o poder
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sacerdotal, odiava os orientais e agradeceu aos francos. No entanto, ele também era algo mais.
O ato, como especialmente afetou seus interesses, era principalmente seu trabalho, e sem ele
nunca teria sido provocado. Era natural que uma confusdo de suas funcdes seculares como
lider do povo e espirituais como sacerdote consagrador fosse servir de argumento, a partir
dali, para justificar o direito depois tantas vezes reivindicado de elevar e depbér monarcas
segundo a vontade do vigario de Cristo. O Imperador fora passivo todo tempo; ele, como na
Lombardia, ndo apareceu como conquistador, mas foi recebido pelo Papa e pelo povo como
amigo e aliado.

Bryce traz trés relatos acerca da coroacdo. Todos demonstram quao dificil € dar um
carater técnico a operacdo realizada, seja como um ato de conquista ou de eleicdo. O rei
franco ndo toma com sua propria forca a coroa, mas sim a recebe naturalmente, como a
consequéncia legitima da autoridade que ja desfrutava. O Papa concede a coroa, ndo em
virtude de nenhum direito proprio como chefe da Igreja: ele € meramente o instrumento da
providéncia de Deus, que inequivocamente indicou Carlos como a pessoa adequada para
defender e liderar a comunidade cristd. O povo romano ndo escolhe e nomeia formalmente,
mas por seus aplausos aceita o chefe que lhes é apresentado. O ato € concebido como
diretamente ordenado pela Divina Providéncia, apresentado um estado de coisas que SO
admite uma acdo, de rei, sacerdote e suditos: reconhecimento e obediéncia; suas ambicdes
pessoais, paixdes, intrigas, afundando e desaparecendo em uma reverente admiracdo pelo que
parece a interposicdo imediata do Céu. E como o resultado é desejado por todas as partes, eles
ndo pensam em indagar os direitos uns dos outros, mas tomam sua harmonia momentanea
como natural e necessaria, nunca sonhando com as dificuldades e confiitos que surgiriam do
que entdo parecia simples. E foi apenas porque tudo ficou assim indeterminado, n&o
descansando em uma estipulacdo expressa, mas sim em uma espécie de entendimento mdtuo,
uma simpatia de crencas e desejos que ndo decorria de qualquer mé f&, que o evento admitiu
ser posteriormente representado em tantas luzes diferentes. Quatro séculos mais tarde, quando
Papado e Império foram forcados a uma luta mortal pela qual o destino de ambos foi decidido,
trés teorias distintas sobre a coroacdo de Carlos serdo encontradas defendidas por trés partidos
diferentes, todas plausiveis, todas elas em parte enganosas. Os imperadores suabios
afirmavam que a coroa havia sido conquistada pelo seu grande antecessor como o prémio da
vitdria, e concluiu que os cidaddos e o bispo de Roma ndo tinham direitos por si mesmos. O
partido patridtico entre os romanos, apelando para a historia antiga do Império, declarou que
apenas pela voz de seu senado e povo um imperador poderia ser legalmente criado, por ser

este seu principal magistrado, o depositario temporario de sua autoridade. Os Papas
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apontaram o fato indiscutivel de que Ledo impds a coroa e argumentou que, COMO O Vigario
terrenal de Deus, era entdo este seu direito, e deveria sempre continuar a ser seu direito, dar a
quem quer gque quisessem uma funcdo criada para ser a serva de sua propria dignidade. Destes
trés, foi a Ultima visdo que eventualmente tendeu a prevalecer!?”.

Quando Odoacro compeliu a abdicacdo de ROomulo Augusto, ele ndo aboliu o
Império Ocidental como um poder separado, mas fez com que ele se reunisse ao Oriental, de
modo que, a partir desse momento, existisse, como havia ocorrido antes de Diocleciano, um
Unico Império romano indiviso. Em 800 d. C., a propria meméria do Império ocidental
separado, como existira desde a morte de Teoddsio até Odoacro, havia sido, até
institucionalmente, perdida e nem Ledo, nem Carlos, nem ninguém entre seus conselheiros
sonhava revivé-lo. Eles também, como seus predecessores, consideravam o Império Romano
como um e indivisivel, e propunham pela coroacdo do rei franco ndo proclamar uma
separacdo do Oriente e do Ocidente, mas reverter o ato de Constantino e tornar Roma Velha
novamente a capital civil e eclesidstica do Império que portava seu nome. Sua acao era,
essencialmente, ilegal, mas procuravam dar-lhe toda aparéncia de legalidade: professavam e,
em parte, acreditavam, que ndo estavam se revoltando contra um soberano reinante, mas
preenchendo legitimamente o lugar do deposto Constantino, o Sexto, 0 povo da cidade
imperial exercendo seu antigo direito de escolha, seu bispo, seu direito de consagracdo. O
objetivo deles foi apenas em parte realizado. Eles poderiam criar, mas ndo podiam destruir.
Eles criaram um imperador préprio, cujos representantes reinaram, a partir de entdo, no
Ocidente, mas Constantinopla, que eles ndo tentaram reduzir a obediéncia, manteve seus
soberanos como de outrora; e a Cristandade viu doravante duas linhas imperiais, ndo como no
tempo anterior a 476 d. C., cabegas conjuntas de um Unico reino, mas sempre rivais e
geralmente inimigas, cada uma denunciando a outra como falsa, cada uma professando ser a
Unica cabecga verdadeira e licita da Igreja cristd e do povo. Embora, por conseguinte, deva-se,
na pratica, falar durante os proximos sete séculos (até o ano 1453, quando Constantinopla caiu
diante do sultdo turco Mohammed I1) de um Império oriental e ocidental, a frase estd em rigor
incorreta. Os bizantinos quase sempre a repudiaram, e os latinos geralmente, embora, cedendo
aos fatos, as vezes condescendiam a dignidade do Imperador do Oriente. Mas sua teoria era
sempre a mesma. Carlos foi considerado sucessor legitimo, ndo de Romulo Augusto, mas de

Constantino VI, de seu pai Ledo 1V, de Heraclio, Justiniano, Arcadio e toda a linha oriental e,

127 1pid., p. 56.
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portanto, em razdo disso € que nos resgitros 0 nome de Constantino VI, o sexagésimo sétimo
na ordem a partir de Augusto, € seguido sem pausa pelo de Carlos, 0 sexagésimo oitavo.

N&o é do interesse do presente trabalho tratar de toda a historia do Sacro Império
Romano Germanico. Neste capitulo ha uma abordagem mais explicativa do processo de
sociogénese dos primeiros Estados Modernos, Franca e Inglaterra, que, em razio da
vinculagdo existente entre estes e 0 Sacro Império Romano Germanico, trard mais
informacbes sobre este assunto.

Neste periodo, marcado inicialmente pelo renascimento da atividade cultural e das
artes administrativas, bem como pelo bem-sucedido enfrentamento da ameaca dos povos
barbaros, mormente hingaros e demais povos do leste da Europa e vikings do norte, e dos
islamicos do sul, e posteriormente pelo declinio da autoridade do poder central e pela
fragmentacdo politica, o autor busca as origens do feudalismo?28,

Segundo Weber, a estrutura das relacbes feudais pode ser contrastada com o amplo
dominio da discricionariedade e da instabilidade relacionada as posicdes de poder no
patrimonialismo puro. O feudalismo € um caso marginal de patrimonialismo que tende a
relagdes estereotipadas e fixas entre o senhor e o vassalo. Segundo o mesmo autor, a medida
que a familia com o seu comunismo doméstico patriarcal evolui, ela faz nascer, na fase do
militarismo  cavaleiroso da economia patrimonial extensa, as relagcbes feudais fiduciarias. O
dever pessoal de fidelidade é isolado das lealdades domésticas e, com base nele, surge um
kosmos de direitos e deveres. A fidelidade feudal entre senhor e vassalo tambem deve ser
interpretada como uma rotinizagdo de uma relacdo carismatica e que, sO se partir-se desse
ponto de vista é que certos aspectos especificos da fidelidade feudal encontram sua

localizacdo sistematica adequadal?®.

128 «Q imperador ¢ rei ndo podia supervisionar sozinho todo o império. Despachou pela terra amigos e servidores
de confianga para fazer cumprir a lei em seu nome, assegurar o pagamento de tributos e a prestacéo de servicos,
bem como punir quem resistisse. Ndo Ihes remunerava os servigos em dinheiro. A moeda certamente nédo era de
todo inexistente nessa fase, mas circulava apenas em medida muito limitada. As necessidades oramatendidas, na
maior parte, diretamente pela terra, 0s campos, as florestas e os estabulos, sendo a producéo de iniciativa da
familia. Os condes, duques, ou como quer que fossemchamados os representantes da autoridade central, tiravam
também seu sustento, e o0 de seus agregados, da terra com a qual os agraciara a autoridade central. De
conformidade com a estrutura econémica, a maquina de governo nessa fase da sociedade era muito diferente da
que seria utilizada polos ‘Estados’ em fase posterior. A maioria dos ‘oficiais’, segundo se disse a respeito dessa
fase, ‘eram agricultores que desempenhavam deveres 'oficiais' apenas durante periodos estabelecidos ou no caso
de fatos imprevistos, e portanto cabia mais compara-los a donos de terra exercendo poderes policiais e
judiciarios’. Com esse papel judiciario e mantenedor da lei se combinavam fungdes militares; eram guerreiros,
comandantes de grupos mais ou menos marciais e de todos os demais senhores de terra na area que o rei lhes
dera, contra qualquer ameaga de um inimigo externo. Em suma, todas as funcGes de governo eram enfeixadas em
suas mios.” in ELIAS, op. cit., p. 25.

129 WEBER, Max Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva V. 2. Brasilia: UNB, 1999,
p. 288.
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A maioria dos casos de feudalismo envolve a criacdo de existéncias hereditariamente
vinculadas por uma relacdo de dependéncia patrimonial direta ou, pelo menos, por um apego
litirgico as obrigacBes que, por sua vez, se refletem em relagdes econdmicas. Além deste
caso, também pode ocorrer das posicGes sociais dos enfeudados livres serem estabelecidas por
um governante autocratico que, em relacdo a outros estratos sociais, 0s privilegia com
imunidades de tributacdo e direitos especiais sobre & terra. Em contrapartida, os titulares séo
obrigados a submeter-se a treinamento militar e a estarem a disposicdo arbitraria ou limitada
do senhor para fins militares ou administrativos. O estabelecimento de guerreiros nesta
posicdo, em particular, € a forma tipica de garantir forcas militares economicamente baratas (a
curto prazo, quando comparadas a um exército mercenario, por exemplo — a longo prazo, o
feudalismo gera a diminuicdo do poder senhorial) e prontamente disponiveis. Essas forcas
militares inauguram entdo uma forma de vida, incompativel com, por exemplo, a intensidade
de trabalho que a agricultura e outras funcGes produtivas exigem, o que impedia a formacdo
de um exército popular nos periodos historicos de prevaléncia do feudalismo, e que
compreende o desenvolvimento de uma tecnologia prépria de guerra (armadura, treinamento,
combate) que torna a massa da populacdo tdo indispensavel para a manutencdo desta casta
quanto inferior a ela em sua capacidade militar®2°,

Elias aponta que, desde o inicio, e funcionando reciprocamente, a cessdo de terras e
de todos os poderes necessarios para governa-la dava aos cessionarios grande independéncia
em relacdo ao poder central fraco, libertando este, a0 mesmo tempo, dos deveres que O
governo destas terras Ihe impunha. No entanto, em periodos de ameaga externa, o poder
central, visando combate-la, se fortalecia, e, sucesso fosse conquistado, seguia-se noOvo
periodo de cessdo e governo semi-independente das terras cedidas. A verificacdo deste
processo através do tempo traz para o autor um vislumbre do processo eterno e circular que
vird a defender constantes vezes durante o livro como representacdo da verdade fética de
centralizacdo, frente a ameaca externa, e descentralizacdo, com a distribuicdo dos despojos
aos vencedores, no caso, dos feudos aos guerreiros.

Cita, para comprovar que este processo se da até a contemporaneidade o exemplo da
Etiopia, que, apesar de ter conseguido se manter independente durante todas as ondas de
colonizacdo da Africa devido & manutencio de um mecanismo central forte diverso do
existente na maior parte do continente — o que ndo exclui, é claro, outros motivos -, fracassou

rapidamente na resisténcia a ameaca externa italiana em razio das “tendéncias centrifugas” do

130 |pid., p. 289.
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feudalismo agrario que ainda existia no pais, que viram nos fracassos iniciais da autoridade
central de resistir ao impeto das tropas estrangeiras uma demonstracdo de fraqueza®s?!.

Ao tratar da tentativa de Arnulfo da Carintia de ascender ao trono imperial, aponta
que, como no caso etiope do Ras (Principe) Tafari (Hailé Selassié), a nomeacdo do Rei estava
muito mais vinculada a um efetivo poder de chefe militar do que a sucessdo legitima. O
imperador, ja ha época de Arnulfo, ndo conseguia impedir a hereditariedade nos condados que
distribuira, como Carlos Magno fizera. De uma fungdo, “estar conde” se torna “ser conde”,

um titulo, acompanhado dos direitos e deveres que pertenciam aquela funcdol3?. A

8L ELIAS, op.cit., p. 27.

132 Interessante apontamento sobre este tema faz Agamben, tratando a relacdo entre liturgia e fungéo (oficio, em
sua obra). Ele explica a origem grega da palavra Leitourgia, obra pablica, literalmente, que se referia a obrigacéo
assumida pelos cidaddos possuidores de certa renda de prover a uma série de prestacBes de interesse comum.
Estas obrigagdes tinham carater pessoal e real e, ainda que ndo fossem magistraturas (ou seja, 0s cargos
publicos), faziam parte do “cuidado das coisas comuns”. Apesar de muitos tentarem se furtar a prestacdo das
liturgias, outros tantos buscavam presta-las, pois elas serviam para trazer honra e reputacdo aqueles que as
cumpriam. A liturgia ndo era uma tributacdo no sentido moderno e técnico da palavra, mas era um tributo
prestado por aqueles que podiam a sociedade, sendo esse carater publico da prestacdo muito ressaltado (p. 13-
14).

O sistema de liturgias atinge seu auge, segundo o autor, na Roma Imperial, do século Il d.C., momento no qual
surge a discussdo acerca da obrigacdo dos clérigos de prestarem as liturgias usuais, chamadas em latim munera.
Constantino entdo afirma que “aqueles que proviam o mistério do culto divino (divina cultui ministeria
impendunt), isto é, aqueles que eram chamados de clérigos, deviam ser de todo isentados de toda prestacdo
publica (ab omnibusomnino muneribusexcusentur)” (p. 15).

A partir desta definicdo é que cabe refletir acerca dos ditos privilégios do primeiro e do segundo estamentos, ou
seja, do clero e da nobreza no que ficou conhecido como Ancien régime. A leitourgia prestada pelo clero é o
“mistério do culto divino”, enquanto a nobreza deveria ficar a cargo da defesa militar da sociedade bem como do
exercicio da jurisdicdo. Agamben nos diz:

“A estrutura peculiar do officium se reflete em &mbito can6nico nas discussdes entre aqueles que consideram o
oficio um tipo objetivo e aqueles que o consideram um tipo subjetivo. Segundo os primeiros, o oficio enquanto
realidade institucional (ministerium, dignitas, honor) é algo como um elemento objetivo, definido por um
esquema normativo de comportamento e substancializado em um titulus e em um beneficium (um provento
econdmico); para 0s segundos, ao contrario, é essencialmente um munus, uma atividade desempenhada por um
sujeito no exercicio de uma funcéo.

Contudo, basta considerar com maior atencdo os termos da disputa para constatar que se trata, na realidade, de
dois aspectos de um mesmo fendmeno. Certamente a tradicdo candnica parece sublinhar a prioridade do
elemento subjetivo do exercicio (‘officium datur principaliter non propter dignitatem, sed propter exercitium’);
mas que os dois elementos constituam os dois polos de um Unico sistema, dentro do qual se fundem e definem
um ao outro, resulta, para além das oscilacbes terminoldgicas, da estreitissima correlagdo que os textos
estabelecem entre elemento objetivo e elemento subjetivo do officium. Assim, segundo Panormitano, a prelatura
é um encargo (honor) que é conferido, porém, ndo para a honra, mas para o servigo que implica (‘non datur
propter honorem, sed propter onus’); exatamente por isso, todavia, ao prelado é devida uma honra (‘in
consequentia praelato debetur honor’); e na decretal que regula o cerimonial da ordenagdo, sob a rubrica de
sacra unctione [da santauncao], lé-se que ‘caput inungitur propter auctoritatemet dignitatem, et manus propter
ministerium et officium’ [‘a cabega sera ungida por causa da autoridade e da dignidade e a mio por causa do
ministério e do oficio’].

Quando os canonistas modernos, para conciliar as duas posicdes, concebem o oficio como uma ‘situagdo
subjetiva’ ou como uma ‘competéncia-dever’, que estabelece para um certo sujeito a legitimag¢do (e o dever
correlato) para realizar certos atos em virtude de seu encargo ou funcdo, eles ndo fazem sendo confirmar a
circularidade que vimos definir a praxe litirgica.

N Compreende-se agora o pertencimento do conceito de causa instrumental, pelo qual Tomas explica a acédo
sacramental. Assim como o instrumento, por defini¢do, age s6 na medida emque € movido pelo agente principal,
a eficacia da acdo ministerial deriva ndo da pessoa do ministro, mas da fungdo e do oficio que ele desenvolve.
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administracdo do territdrio exercida pelo conde enquanto representante do imperador vai
escapando das maos do préprio imperador, na medida em que este ndo consegue se opor
militarmente aos inimigos externos, desgastando sua legitimidade, e abrindo espaco para o
aparecimento de concorrentes?32,

Depois de passar de um ramo da linha carolingia para outro (a dinastia da regido que
se tornaria a Franca moderna — da Francia occidentalis — foi a que menos participou disso.
Carlos, o Calvo, foi 0 unico Imperador deste ramo e reinou pouco tempo), o cetro imperial
finalmente foi passado para Carlos, o Gordo, que uniu todos os dominios de seu bisavd, mas
que foi expulso da Itdlia em 887, falecendo em 888, que é em geral considerada como a data
de extingdo do Império carolingio do Ocidente. Os povos da Francia orientalis, ainda ligados
a antiga linha carolingia, escolheram Arnulfo, um carolingio bastardo (neto de Luis, o
Alemao), como rei. Ele desceu a Italia e foi coroado imperador pelo Papa Formoso, em 896.

Quando a linha masculina do ramo oriental dos carolingios terminou em Luis (de
epiteto “o Menino”), filho de Arnulfo, os chefes escolheram e o0 povo aceitou como rei
Conrado, duque dos franconianos e, depois dele, Henrique, dugue dos saxdes, ambos
descendentes por linhagem feminina de Carlos Magno. Henrique langou as bases de uma
monarquia firme, impedindo o avanco dos magiares e dos Wends, recuperando a Lotaringia e
fundando cidades e fortalezas.

O Sacro Império Romano, tomando o nome no sentido que comumente nos séculos
posteriores, como denotando a soberania da Alemanha e da Itdlia investida em um principe
germénico, é a criagdo de Otto, o Grande. Substancialmente, é verdade, tanto quanto
tecnicamente, que ele foi um prolongamento do Império de Carlos Magno e se baseou em
ideias semelhantes as que levaram a coroacdo do lider franco em 800. Mas 150 anos haviam
se passado desde a morte de Carlos Magno.

A doacdo da coroa imperial a Carlos Magno foi muito depois descrita como uma

"transferéncia do Império dos gregos para os francos” — no caso, por “gregos”, se quer dizer

Nesse sentido, nas palavras de Varrdo, o ministro ndo age, mas assume e “sustenta” a a¢do implicita em sua
funcéo.

E interessante refletir nessa perspectiva sobre o conceito de ‘fungdo’, que parece estreitamente conexo ao de
oficio (officio fungi; munere, consulatu fungi [funcdes de oficio; fungdes do cargo, do consulado]). Foi
justamente observado que ‘funcionar significa agir como se fosse umoutro, na qualidade de alter ego de alguém,
pessoa singular ou comunidade. Ter uma funcéo significa ndo sd ser competente para realizar atos dos quais
outro leva, em confrontacdo com o agente, a responsabilidade, mas agir reconhecidamente, claramente como tal’.
O termo “funcdo” nomeia a vicariedade constitutiva do oficio. A analogia com o paradigma da causa
instrumental em Tomas, no qual Deus age através daquele que exerce a fungao sacerdotal, é evidente.” (p. 91-92)
Todas as citacGes extraidas de AGAMBEN, Giorgio, Opus Dei: Arqueologia do Oficio. Sdo Paulo: Boitempo,
2013.

133 ELIAS, op.cit., p. 27.
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bizantinos, orientais. Mas ndo foi nessa luz que os homens do tempo o consideravam. N&o
havia um proposito consciente de manter a fungdo em um povo ou uma dinastia: havia apenas
uma extensdo do principio estabelecido da igualdade de todos os romanos que haviam feito
Imperadores Trajano e Maximino. O arcanum imperii, do qual Tacito fala, posse principem
alibi quam Romae fieri, mesmo nos dias pagdos tornou-se alium quam Romanum. Logo, um
chefe barbaro era, como cidaddo romano, elegivel para o cargo de imperador romano. A
dignidade era, portanto, em rigor, pessoal de Carlos Magno. No entanto, com o
consentimento, tendia a tornar-se hereditariamente transmissivel, tal como anteriormente
havia sido transmitida nas familias de Constantino e Teoddsio. Ela ndo estava de modo algum
legalmente vinculada a coroa ou aos francos enquanto povo, embora os francos pensassem ser
assim. Ela havia passado para o seu rei apenas porque ele era 0 homem mais poderoso do
Ocidente, e poderia igualmente passar para um mais forte, se algum aparecesse. Assim,
guando a linha dos imperadores carolingios terminou, com Carlos, o Gordo, os direitos de
Roma e da Italia foram revividos, e ndo havia nada que impedisse que os cidaddos e o Papa
escolhessem quem eles quisessem. Em 888, 0s quatro reinos que este principe havia unido se
separaram. A Francia do Oeste, onde Odo ou Eudes comegou a reinar, nunca mais se uniu ao
resto do Império. A Francia do Leste (Alemanha) escolheu Arnulfo. A Borgonha dividiu-se
em dois principados, em um dos quais (Transjurana) Rodolfo se proclamou rei, enquanto o
outro (Cisjurana e Provenca) se submeteu a Boso. A Itdlia (ou seja, nordeste e centro, pois 0
sul da Italia ainda obedecia a Constantinopla) foi dividida entre os partidos de Berengar de
Friuli e Guido de Spoleto. O primeiro foi escolhido rei pelos estados da Lombardia; o Ultimo,
e ap6s sua morte rapida, seu filho Lamberto, foi coroado imperador pelo papa. A
descendéncia de Arnulfo os perseguiu e reivindicou os “direitos” dos francos, mas em sua
campanha, os italianos e a faccdo anti-alemd em Roma tornaram-se novamente livres.
Berengar foi feito rei da Italia, e depois Imperador. Luis de Borgonha, filho de Boso,
renunciou a sua fidelidade a Berengar e conquistou a dignidade imperial, cujo titulo vago ele
conservou durante anos de miséria e exilio, até 928 (Luis foi surpreendido por Berengar em
Verona, cegado e forcado a tomar refigio em seu proprio reino da Provenca).

Em 924 morreu Berengar, o Ultimo desses imperadores de transicdo. Depois dele,
Hugo de Borgonha, e Lotario, seu filho, reinaram como reis da Italia, fantoches nas mdos de
uma aristocracia rebelde. Em Roma, entretanto, governou o consul ou senador Alberico
(Alberico é chamado de senador, consul, patricio e principe dos romanos), que se colocou na
cabeca das instituicdes republicanas nunca extintas, mas o papado era quase absoluto na

cidade. Lotario morrendo, sua vilva Adelheid (Adelheid era filha de Rodolfo, rei da
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Borgonha Transjurana) recebeu uma proposta de casamento de Adalberto, fiho de Berengar
I, 0 novo monarca italiano. Rejeitando-o, ela foi capturada por Berengar, escapou da prisdo e
apelou para Otto, o rei alemdo. Ele ouviu, desceu a Lombardia pelo vale do Adige, resgatou a
rainha (a primeira esposa de Otto, Edith, a Inglesa, neta de Alfredo, o Grande, havia morrido
algum tempo antes) e forcou Berengar a submeter seu reino a vassalagem da coroa da Francia
oriental. Berengar era, no entanto, insubmisso. Novas reclamagdes chegaram a seu senhor, e
os enviados do Papa ofereceram a Otto o titulo imperial se ele pudesse pacificar a Italia.

Descendo os Alpes, ele foi reconhecido como o rei da Italia em Pavia, e, tendo feito
um juramento para proteger a Santa Sé e respeitar as liberdades da cidade, avancou para
Roma. L&, com Adelheid, sua rainha, ele foi coroado na igreja de S&o Jodo de Latrdo por Jodo
XIll, no dia da Purificacdo, 2 de fevereiro de 962. Os detalhes de sua eleicdo e coroacdo ainda
sd0 mais escassos do que no caso de Carlos Magno. A maioria das autoridades se ocupa
principalmente da participacdo do Papa no ato, contudo, é claro que o consentimento do povo
ainda era considerado uma parte essencial da cerimbnia, e que Otto fundou seu poder em seu
exercito de saxfes conquistadores. Seja como for, ndo houve ddvida levantada nem oposicdo
em Roma. As cortesias e promessas usuais foram trocadas entre o Imperador e o Papa.

Os Imperadores a partir de entdo até 1806 se mantiveram em todos o0s sentidos 0s
verdadeiros representantes do poder carolingio e contabilizaram o periodo desde a morte de
Arnulfo até a coroagdo de Otto como nada além de um interregno que suspendeu, mas nao
prejudicou, seus direitos sobre Romal34,

Se é bem verdade que o sucesso militar condicionava a manutencdo do poder da
autoridade central, é a propria necessidade de defender-se o império que condiciona 0 Sucesso
militar. Entdo, expandindo de certa forma o dito pelo autor, argui-se que o estado de constante
mobilizacdo militar e a verificacdo da efetiva necessidade do esforco conjunto para defender
as terras do império, e por “do império” se quer dizer, as suas ¢ as dos outros enfeudados,
contribuem tanto quanto a verificacdo de que o guerreiro coroado imperador é capaz de
defender o império para a manutencdo do poder imperial.

A ascensdo dos duques saxoénicos a funcdo de imperador se deveu justo ao papel que
desempenharam no combate as tribos ndo-germanicas que avancavam do leste,
principalmente os hungaros. Os sucessos militares de Otto pavimentaram seu caminho ao
trono imperial, além de, uma vez sendo ele imperador, terem auxiliado na introducdo de

medidas que o mantivessem, a ele e a seus herdeiros, la.

134 Os Gltimos sete paragrafos baseados em BRYCE, op. cit., p. 76-80.
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Para tanto, combateu os mecanismos que constantemente debilitavam o centralismo,
limitando os poderes dos governantes que instalava e instalando autoridades eclesiasticas no
governo de territdrio, 0 que, no correr do tempo, resultou sem efeito, devido a reemergéncia
da “preponderancia das tendéncias centrifugas”, se convertendo os detentores eclesidsticos de
cargos seculares em fortes defensores de sua propria autonomia contra o poder central.

Na Franga, por sua vez, em razdo do grande alastramento de terras eclesiasticas em
meio a terras enfeudadas, as autoridades eclesiasticas suportavam o poder central por medo de
ver suas terras ameacada pelos senhores feudais. No entanto, na Franca o processo de
esfacelamento da autoridade central foi ainda mais rapido e radical do que na Alemanha,135136

A preponderancia destas forcas centrifugas levou, por fim, ao depauperamento
absoluto do monarca, situacdo na qual ele ndo tinha sequer mais terras para conceder aos seus
servidores, devendo barganha-las em conjunto com a imunidade tributaria. Assim foi com
Luis, IV, chamado o “Rei de Laon”, em razio desta fortaleza ser uma das poucas que lhe
restava dos antes amplos dominios carolingiost3’.

Esta era a situacdo quando a coroa do Império Franco do Ocidente!3® passou para
Hugo Capeto. O territorio préprio do rei, o ducado de Francia, era um pouco maior do que 0s
outros territorios enfeudados, mas relativamente menos importante. Na época, 0 poder
familiar e a base fisica deste poder familiar eram o que constituia 0 poder efetivo de um
nobre. Sem receber provimentos de outros territdrios, a excecdo de alguns poucos
emolumentos eclesiasticos, e sem os conflitos com forcas externas que no Império Franco do
Oriente constituiam a base para o fortalecimento de tempos em tempos da autoridade central,
houve a desintegracdo do dominio real. O acrescimo constante de terras ao patriménio real,
que se devia ao confiito com forgas externas, no Império Franco do Oriente, ndo ocorria no
Império Franco do Ocidente, de forma que, uma vez enfeudada, a terra ndo retornava as maos

do rei, e nenhuma outra terra lhe era acrescida, de forma que ndo era possivel 0 aumento da

135 Por Franga e Alemanha se quer dizer Império Franco do Ocidente e Império Franco do Oriente, vez que s6
por aproximacdo se pode dizer que os territérios destes entes politicos correspondem aos territorios hoje
respectivamente ocupador por aqueles.

136 ELIAS, op.cit., p. 29.

137 1bid., p. 30.

138 Segundo Bryce, o Império Franco Ocidental, por volta dos séculos X/XI, que ja fazia tempo era chamado
regnum Francorum Occidentalium, passou a ser chamado simplesmente regnum Franciae. O reino da Francia
oriental havia deixado de ser designado como tal porque féra engolido pelo Império. Ndo é muito facil dizer
precisamente quando o nome Francia veio a denotar o que chama-se agora de Franga. O bispo Leopoldo de
Bamberg (1353) reclama que os reis franceses ja eram chamados de reges Franciae em vez de reges Franciae
Occidentalis. No século XIII, Snorri Sturluson fala de Otto, o Grande, criando um exército a partir de homens
provindos da “Saxonland, Frakland, Friesland e Vendland". Aparentemente, ele queria dizer utilizando o termo
Frakland, o antigo pais franco (F. orientalis). Na Inglaterra, o nome sem divida mudou de significado algum
tempo antes. BRYCE, op.cit., p. 537.
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forca militar, uma vez que nada havia que pudesse ser com 0s guerreiros barganhado em troca
de apoio!39,

No entanto, a concepcdo de rei, a ideia do rei, ainda conservava certa influéncia
tradicional, de forma que, no reinado dos primeiros Capetos, a corte 0s acompanhava nas
viagens onde eram presididos julgamentos e assinados acordos e decretos. Porém, mesmo este
prestigio foi se debilitando, de forma que, na época de Luiz, o Gordo (1108-37), o quinto
Capeto, 0s reis pouco tinham voz fora de seu préprio territorio (apesar deste rei em particular
ter sido considerado um “senhor valente, beligerante e nada débil”)14°,

Elias observou que a predominancia das relacdes de escambo na sociedade tornava
quase impossivel a formacdo de uma burocracia baseada em um poder central forte, bem
como a formacdo de uma maquina estavel de governo que funcionasse primariamente através
de meios pacificos e fosse dirigida sempre por um centro. Verificou o autor que a
incompatibilidade entre 0 modo de producdo feudal com a centralizacdo do poder nas mdos de
uma autoridade central forte!4! que, como analisado, foi a razio da faléncia de certos
organismos estatais como o Sacro Império Romano-Germanico, ou seja, 0 Império Franco do
Oriente. Se € bem verdade que a época o respectivo ente se mantinha poderoso em razao do
constante estado de mobilizacdo militar, com o fim deste estado, as forcas centrifugas, que ja
atuavam, mas eram menos influentes em razdo do fato de ser o ente um Estado de fronteira
civilizacional (entre povos cristdos e povos ndo cristdos), e a instauracdo da paz, prevaleceram
e levaram a fragmentacdo politica.

Ademais, Elias afirma a clara vinculagdo entre a autarquia econbmica e a autarquia
politica, tendo como firme base a economia de escambo entre o poder real e os senhores
feudais. Neste sentido, mostra as duas fases semi-ciclicas (dependentes sempre de um
elemento externo que desse movimento ao ciclo) das sociedades guerreiras
predominantemente agrarias, quais sejam, uma primeira, de suseranos beligerantes e

expansionistas, com forte autoridade central, seguida de uma segunda, onde 0s governantes

139 ELIAS, op.cit., p. 31

140 1bid., p. 32.

141 E mais: “As fortes tendéncias acima descritas - 0 rei-conquistador, o envio de representantes da autoridade
central para administrar o pais, a independéncia desses individuos ou de seus herdeiros como governantes
territoriais e suas lutas contra o poder central - correspondem a certas formas de relagdes econdmicas. Se, na
sociedade, a producdo de uma pequena ou grande gleba de terra era suficiente para atender a todas as
necessidades essenciais da vida diria, do vestuario aos alimentos e implementos domésticos, se era pouco
desenvolvida a divisdo do trabalho e a troca de produtos emlongas distancias, e se, concomitantemente - todos
esses diferentes aspectos incluiam-se na mesma forma de integragéo -, as estradas eram ruins e subdesenvolvidos
0s meios de transporte, era muito fraca também a interdependéncia das diferentes regibes. SO quando a
interdependéncia cresceu consideravelmente é que instituicdes relativamente estaveis puderam ser estabelecidas,
enfeixando certo nimero de areas maiores. Antes disso, a estrutura social simplesmente ndo oferecia base para
elas”. ibid., p. 33.



82

sdo mais conservadores e ndao expandem seu dominio territorial. Este ciclo é caracterizado, em
um primeiro momento, por uma autoridade central composta de um suserano chefe do
exercito, e um segundo momento de variavel diminuicdo do poder desta autoridade central.

Assim, pode-se falar que o carater autarquico da economia, a economia de
subsisténcia como se referem os livros didaticos, e a auséncia de ameacgas militares exteriores
sdo, no medievo, o0 momento de dependéncia minima dos donos de terra em relacdo aos
soberanos. Esta lbgica pode ser expandida por toda a sociedade, diminuindo, em tempos de
paz, as agruras gque pesavam tanto sobre o pequeno senhor feudal, quanto sobre seus servos,
como serd analisado mais a frente42,

Duas coisas restam a ser ditas: em primeiro lugar, fechar um conceito de
feudalizacdo. Feudalizacdo, para Elias, € o processo de transferéncia de terras controladas
pelo suserano conquistador para a casta guerreiral43. Em segundo lugar, apontar a importancia
que o carater fronteirico teve, no caso, para a construcdo de uma autoridade central forte e
como a dindmica estabelecida entre estes dois elementos é mais um mecanismo complexo
que, pode, no entanto, ter suas engrenagens expostas.

Frederick Jackson Turner desenvolveu a frontier thesis para explicar como a
peculiaridade das instituicbes americanas deriva do fato delas terem sido obrigadas a se
adaptar as mudancas de uma populacdo em expansdo - mudancas que envolvem o ato de
cruzar um continente, a conquista de uma regido selvagem e o desenvolvimento em cada area
deste das condicbes econdmicas e politicas primitivas da fronteira até a complexidade da vida
urbana. O avango sobre uma fronteira, segundo Turner, implica um eterno retorno a condi¢oes
primitivas.

Mas como isso poderia se aplicar a Europa?

Turner afirma que a fronteira americana € claramente distinta da fronteira europeia,
por ser essa Ultima uma linha de fronteira fortificada que atravessa densas populagdes. No
entanto, o carater fronteirico sem duvida impactou a historia do Sacro Império Romano
Germénico, como se verd mais a frente. O que de Turner, no entanto, pode ser (til? Em
primeiro lugar, o reconhecimento deste dado geografico e demografico como significativo
para uma compreensdo do desenvolvimento ndo sO6 das instituicbes politicas de um

determinado povo, mas do préprio habitus daquele povo.

142 para uma apreciagdo preliminar, no entanto, recomenda-se a leitura do capitulo “O Camponés e o Trabalho no
Campo”, de Giovanni Cherubini, na compilagdo de artigos “O Homem Medieval”, dirigida por Jacques Le Goff,
o capitulo 12 do Livro II d”’O Antigo Regime e a Revolugdo”, de Alexis de Tocqueville, e o capitulo 1l do
terceiro livro da obra de March Bloch, “A Sociedade Feudal”.

143 ELIAS, op.cit., p. 36.
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Na fronteira, 0 ambiente é inicialmente forte demais para o homem, segundo Turner.
Ele deve aceitar as condi¢cbes que ela fornece, ou perecer, e assim ele adota os habitos dos
indigenas da regido. Pouco a pouco ele transforma a regido selvagem, mas o resultado ndo é
assimilagdo em relagdo a regido de onde proveio, ou ainda o desenvolvimento de algum
espirito que, ja pré-existente, livre das instituicdes da regido de origem pudesse vigorar.

Falando da fronteira atlantica, afirma que nela se tem a complexa vida europeia
precipitada pela regido selvagem na simplicidade das condicGes primitivas. O mesmo se da
nas fronteiras do Império Carolingio. Apesar de nestas o ocorrido ser mais como um retorno,
pois a liga de povos que compunha o reino franco havia vindo daquelas regides silvicolas para
0 Império Romano, ja havia passado mais de trezentos anos desde que o Império caira. Claro
que as relacbes entre as fronteiras merovingias e as terras do leste eram intensas ja, mais, na
maior parte, esta fronteira era a fronteira do invasor, como a nortenha. E foram justos estes
ataques de invasores que motivaram a expansdo carolingia, com o estabelecimento de marcas.
Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, a fronteira teve que atender a sua questdo
indigena (Widukind e as campanhas saxOnicas, a atuacdo de S. Bonificio), a questdo da
disposicdo do dominio publico, aos meios de intercurso com assentamentos antigos, a
extensdo da organizacdo politica, a atividade religiosa e educacional.

Elementos que poderiam interessar da colonizagdo da fronteira americana a este
estudo seriam os seguintes (e Turner é quem os elenca):

A fronteira diminuiu a dependéncia da América em relacdo a Inglaterra, no sentido
de expandir as oportunidades de provimento de recursos de forma autbnoma. Isso ocorreu da
mesma forma na Europa. As cruzadas contra os lituanos promovidas pela ordem teutonica e a
expansdo da RUssia até o Pacifico, ainda que ndo tenha sido um fendmeno exclusivamente
medieval, comprovam esta tendéncia. A acentuada participacdo francesa na maior parte das
cruzadas se deveu em grande parte a auséncia de terras apropriaveis no continente europeu
por parte de uma nobreza numericamente crescente, fenémeno ja verificado e que ndo ocorreu
no leste.

A legislacdo que mais desenvolveu os poderes do governo nacional na América,
segundo Turner, e desempenhou o maior papel em sua atividade, foi condicionada a fronteira.
Dentro do Sacro Império Romano Germanico, as regides que vieram a se transformar em
Estados modernos propriamente ditos estdo todos na fronteira, como se vera — ou seja, a
distancia ndo s6 afetou a vinculacdo politica origindria destes povos para com o Império, mas

favoreceu mesmo o desenvolvimento de uma estrutura rigida de Estado.
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A fronteira promoveu, nos Estados Unidos da América, segundo Turner, uma ampla
mistura de nacionalidades, uma sociedade variada, a comunidade mista e o sistema de
governo local, uma vida econbmica variada, muitas seitas religiosas. A variedade de
formagbes politicas dentro do Império e, especialmente, a partir da Reforma, mas mesmo
antes, o vigor do desenvolvimento de heresias e de novas formas de comunidade em sua
fronteira oriental sem duvida se assemelha a esta faceta do desenvolvimento de uma cultura
fronteirica nos Estados Unidos da América.

Mas o efeito mais importante da fronteira, segundo Turner, foi a promocdo da
democracia nos Estados Unidos da América e na Europa. A fronteira, segundo Turner,
fomenta o individualismo. A sociedade complexa é precipitada pela regido selvagem em uma
espécie de organizacdo primitiva baseada na familia. A tendéncia € anti-social. Produz
antipatia pelo controle, e particularmente por qualquer controle direto. O coletor de impostos
¢ visto como um representante da opressdo. O individualismo fronteirico desde o principio
promoveu a democracia.

O exemplo de Turner se torna menos aplicavel ao caso da fronteira oriental do
Império nesse ponto. Em razdo da tecnologia militar, da quantidade de recursos disponiveis e
do habitus dos povos envolvidos, a colonizacdo nos Estados Unidos da América foi mais
pacifica do que o gegen nach Ost do Império, ainda que menos igualitaria em termos
militares. Quando o0s cruzados teutbnicos lutaram contra os lituanos, a vantagem deles era
bem menor do que a vantagem das tropas do exército inglés ou norte-americano sobre as
hostes indigenas — ainda que a guerra ndo tenha sido, por causa disso, facil. A fronteira
oriental sempre foi uma fronteira-limite, ou seja, nela existia a tensdo de ser, a0 mesmo
tempo, a Ultima defesa da Europa ocidental contra as forcas do leste que constantemente a
invadiram e o0 espaco a ser conquistado ainda. O resultado foi que a democracia ndo foi um
fruto da dindmica fronteirica do Império. Mas aspectos que Turner associa & democracia, no
entanto, fazem parte do habitus prussiano, por exemplo — ainda que em suas outras facetas,
decorrentes do estado de constante ameaca sob o qual estas populagfes viviam. Acredita-se
que essas linhas gerais jA podem ser tracadas, apesar de ndo haver qualquer intuito de esgotar

o0 tema, mas tdo somente explora-lo enquanto possibilidade teorétical44.

144 Os (ltimos 11 paragrafos sdo baseados no artigo The Significance of the Frontier in American History, de
Frederick Jackson Turner (1893), consultado em
http://nationalhumanitiescenter.org/pds/gilded/empire/text1/turner.pdf.
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3.2 A Dindmica Populacional e o Processo Civilizador

Elias prossegue para estudar o aumento da populacdo apds a migracdo dos povos.
Primeiramente, o autor pontua que, no processo de feudalizacdo, verifica-se a ocorréncia de
instituicbes que ndo foram criadas deliberada e intencionalmente pelos Estados ou pelos
titulares do poder estatal com o intuito de atingir certos fins politicos. H4, no surgimento
destas instituicBes, um carater de fato ou ocorréncia natural da historia, consequéncia de um
processo de longa evolugdol.

O interesse do autor entdo se volta para o estudo da transformacdo que se deu social
e institucionalmente no periodo e que transformou as culturas romana e germanica na cultura
feudal. Para o estudo desta transformacdo, ndo basta, segundo o autor, focar-se nas ideias
inscritas nos livros, mas deve-se “examinar a rede de relacionamentos humanos, a propria
sociedade, a fim de identificar as compulsdes que as conservam em movimento e lhes
conferem forma e diregdo particulares™4.

Um dos principais motores da mudanga na estrutura das relagbes humanas e das
instituicbes a ela correspondentes é o aumento e a diminuicdo das populacbes. Recorda o
autor que “até os séculos VIII e IX, tribos provenientes do leste, norte e sul desabavam em
ondas sucessivas sobre as partes ja povoadas da Europa™4’. Estas ondas foram as Ultimas de
uma série de ondas migratorias de povos “novos” sobre os territorios de uma “cultura mais
antiga™*®, com a ocupacdo por parte das tribos germanicas da maior parte dos antigos
territorios célticos e romanicos.

Carl Schmitt enxerga neste processo um processo de apropriacdo territorial que,
diversamente de outros, levou ao enquadramento e a absorcdo juridica de ao menos alguns
dos grupos de invasores na forma da hospitalitas romanal4®. Este instituto juridico, de
aquartelamento militar, envolvia a cessdo por parte do proprietario de uma unidade territorial,
de 1/3 dos bens que compunham esta casa ao hospes militar que estivesse aquartelado nela.

Deste processo, Schmitt o diz, “[D]a divisdio da terra entre o ocupante germano e o

145 ELIAS, op.cit., p. 37.

146 1bid., p. 38.

147 1hid..

148 Ibid..

149 SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. Rio de Janeiro:
Contraponto e PUC-Rio, 2014, p.54.
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proprietario fundiario romano, surgiram, pela convivéncia de tribos e povos, novas nacbes e
unidades politicas.**50

Entdo, a partir dai verifica-se a ocorréncia de alguns fenbmenos, quais sejam: a fusdo
de alguns povos para a criacdo de uma cultura mista, em detrimento de outros, o que Schmitt
atribui a esta incorporacdo pacifica dos germanicos a um arcabouco juridico-institucional pré-
existente, romano; o estabelecimento de limites claros do que, “em termos do direito das
gentes” foi denominado Respublica Christiana e Populus Christianus, na Europa medieval,
como unidade politica e social abrangente deste conceito - de forma que ao se tratar de
Europa medieval, se trata de Respublica Christiana e Populus Christianus -; e a definicdo do,
nos termos de Toynbee, desafio civilizacional desta unidade sociopolitica como sendo a
expansdo dos povos eslavos e arabes!®?!.

Em primeiro lugar, no entanto, deve-se pontuar que, em referéncia a migracdo dos
povos - Volkerwanderung -, dos povos que participaram deste movimento, a maior parte era
de povos germanicos, a excecdo de exemplos marcantes, como 0s hunos, cuja invasdo das
terras da Germania foi um dos principais gatilhos do aumento do fluxo pacifico de povos
barbaros para dentro do Império Romano, buscando reflgio nas terras fronteiricas do Império.
Quando era violento este fluxo, como ap6s o fim do longo conflito do Império com os hunos,
dependia do enfraquecimento das guardas fronteiricas e da fragmentacdo politico-territorial da
alianca entre este e 0S povos germanicos que se juntaram no combate ao invasor asiatico.

Schmitt estabelece suposta diferenca entre povos germénicos, como 0s ostrogodos e
0s burgindios, que procederam com este sistema de ocupagdo territorial que preservava a
ordem juridica romana ja existente, e povos que ele nomeia ndo-germanicos, como 0S
vandalos e os longobardos, que ndo teriam preservado estas instituicbes. Todos 0S povos
citados sdo germanicos, no entanto!®2, e sobre as afirmacGes de Schmitt neste topico podem
pender sérias duvidas, tendo em vista certas apreciagdes da historia do dominio dos

longobardos sobre a regido hoje conhecida como Italia®3,

150 1hid., p. 55.

151 Carl Schmitt pontua as diferencas entre as guerras travadas entre principes europeus e entre principes
europeus e povos ndo-europeus (ndo-cristdos) em lbid., p. 55-6. Elias, sem referenciar o arcabouco juridico que
prepondera como mecanismo conciliatério entre populagdes germénicas e latinas na obra de Schmitt, parece, no
entanto, endossar sua tese, ao ressaltar o carater de extraneidade dos povos eslavos e arabes em ELIAS, op. cit.,
p.38.

152 Conforme artigo da Encyclopaedia Britannica (http://global.britannica.com/topic/Germanic-peoples)
acessado em 14/06/2016.

153 Neste sentido, é importante ressaltar as conquistas culturais do Reino Lombardo, sobre as quais ndo pretende
esta tese se deter, mas que, tdo somente a titulo de curiosidade, referencia, indicando, para o aprofundamento,
consultaao sitio da Unesco (http://whc.unesco.org/en/list/1318) (consultado em 14/06/2016).
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No entanto, ainda que exemplificada incorretamente, a distingdo faria sentido se
considerassemos a base comum étnico-cultural dos povos indo-arianos, que era
profundamente diversa da de certos povos das estepes asiaticas, como 0s proprios hunos. A
questdo, porém, é que ndo se estava, para além de consideracdes de semelhancas culturais ou
étnicas 1°4, diante de um primeiro contato entre estes povos. O Império Romano e 0s povos
ditos barbaros ja tinham contato razoavelmente constante, através do comércio, de eventuais
escaramucas e de aliancas militares com o fim de defesa fronteirica, estabelecendo-se muitas
tribos dentro do Império mesmo antes do periodo do Vélkerwanderung.

Desta forma, o processo de ocupacdo de terras, violento ou pacifico, do Império
Romano pelos povos germanicos gerou estranho fendmeno. Apesar de ter precipitado o
Império em si para seu fim, houve a aproximacao e a reinterpretacdo das relagdes sociais tanto
dos povos germanicos quanto dos romanos. Desta forma, por exemplo, o comitatus/séquito
dos lideres barbaros foi aproximado da clientela/encomendacdo romana, por serem ambos
acordos de vontades (“contratos” neste sentido) fundados na lealdade do ocupante da fungao
inferior ao ocupante da funcdo superior (qualquer que fosse esta funcdo) que regulavam ndo
somente o cumprimento de prestacGes especificas, mas uma propria postura existencial.

N&o seria demais entdo afirmar que a lIdade inaugurada pela fusdo cultural entre
instituicbes romanas e instituicbes comuns aos povos barbaros é uma era altamente
hierarquizada, onde estes vinculos hierarquicos dependiam, no entanto, muito mais de um
senso de lealdade do ocupante da funcdo inferior ao ocupante da funcdo superior.

Obviamente, no entanto, esta fusdo ndo foi nem facil, nem plena. Os cidaddos das
cidades da provincia romana da Galia continuaram, em sua grande maioria, e durante algum
tempo, a se submeter exclusivamente a leis romanas, tendo sua vida regulada pela
administracdo romana que ainda existia, por exemplo!®®. Mas a tendéncia, conforme o aparato
de formacdo de cidaddos!®® foi se esfacelando e os conflitos e a integracdo com a populagdo
ndo-romana foram se tornando tanto mais constantes quanto mais intensos, foi a integracéo

plena das populagbes e sua submissdo a regras cuja origem ndo era mais tdo clara,

154 Para andlises mais profundas acerca da unidade cultural indo-europeia, mesmo apds o periodo de separagdo
do ramo indo-europeu ocidental, remete-se aos estudos de Fustel de Coulanges. Ademais, impossivel
desconsiderar o surpreendente livio Men among Ruins, do literato italiano Julius Evola. Apesar de consideragdes
profundamente subjetivas sobre a extensdo do significado de certos simbolos, textos e préaticas, o arcabougo
probatério recolhido pelo autor é vastissimo e bastante Gtil. Para pesquisas mais académicas sobre o tema,
recomenda-se pesquisaa obras de Georges Dumézil, Marcel Mauss e Mircea Eliade.

155 KLAUSNER, Guilherme Alfradique. Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade
Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013.

156 Quer-se referir aqui ao culto religioso, as leis, a educacéo, a cultura secular e ao exército, principalmente.
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determinada ndo mais pelo sangue, mas pela posicdo social que o individuo ocupava na
sociedade.

O esfacelamento das instituicbes romanas foi causado, em grande parte, pela
diminuicdo da populagdo, na antiguidade tardia, das “velhas regides culturais”'®’. As causas
desta diminuicdo populacional poderiam ser sem ddvida investigadas, mas ndo sem fugir
muito do tema deste trabalho!®®, Este esfacelamento, pode-se dizer, ficou marcadamente
caracterizado pelo declinio do emprego da moeda, bem tipico de adensamentos populacionais,
que é pré-condicdo para a diferenciacdo do trabalho e a formagcdo dos mercados.

A partir do século IX, no entanto, se identificam sinais de aumento populacional
mais rapido, e mesmo superpopulacdo em certas regies do Império Carolingio. Nestas
regibes, Elias identifica certos fendmenos vinculados a este aumento populacional,

nomeadamente:

aumento das tensdes na sociedade; maior isolamento entre os que ‘tém’, isto €, numa
economia predominantemente de escambo, os que ‘témterra’, e os que ‘ndo tém’, ou
de qualquer maneira ndo tém o suficiente para se sustentarem de maneira
consentanea com seus padrdes; e, ndo raro, maior isolamento, no seio dos que ‘tém’,
daqueles que tém mais do que o resto; uma coesdo mais pronunciada de pessoas da
mesma situacdo social, a fim de resistirem a pressdo dos que estdo de fora ou,
inversamente, um aumento da pressdo sobre areas vizinhas compopulagdes menores
ou defesas mais fracas e, finalmente, um aumento da emigracdo e da tendéncia a
conquistarou pelo menos estabelecer-se em novas terras.159

Estes sintomas apareceram pela primeira vez no Império Franco do Ocidente no
século IX, tendo como condicionantes, a paz externa, e a impossibilidade de expansdo em
razao da inexisténcia de novas fronteiras limitrofes com povos nao-cristaos.

Por volta do século X, o Império Franco do Oriente ja tinha se estabelecido como o
Sacro Império Romano Germanico e tinha fronteiras limitrofes com povos ndo-cristdos, e,
face a novos desafios, a monarquia francesa ja se afastara definitivamente da coroa imperial,
para se consolidar como legitima por titulo proprio, ainda que seus reis fossem ainda reis do
Império Franco do Ocidente.

Esse escasseamento de terras fronteiricas a serem tomadas pelos nobres franceses
motiva, segundo Elias, o inicio das cruzadas, como ja dito, que seria uma forma da Igreja

conduzir esta tensdo entre aumento populacional e escasseamento de terras a serem

157 ELIAS, op. cit., p. 39.
158 Remete-se, no entanto, a trabalho anterior do autor da presente tese KLAUSNER, Guilherme Alfradique.
Historia das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2013.
159 ELIAS, op.cit., p. 41.
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enfeudadas para uma solucdo que atendesse seus proprios fins. Cavaleiros franceses ja
lutavam na &rea da peninsula ibérica (tendo inclusive o filho de um deles se tornado o
primeiro rei de Portugal, com o auxilio de membros da segunda cruzada) e mesmo na Asia
Menor, mas foi a Igreja que direcionou o movimento para a Terra Santal6°,

Ao analisar as causas indiretas desse movimento, Elias verifica que, em um primeiro
momento, o crescimento populacional € proporcional entre senhores e servos, e em um
segundo momento, verifica-se que a elite j& passa a crescer mais lentamente. Neste momento,
ele verifica a disputa que passa a ocorrer entre 0s senhores para atrair rendeiros livres
(novamente se utiliza o termo hospites — vinculada a ja citada hospitalitas) das areas
superpovoadas, bem como para tomar as oportunidades que existiam. Via-se, claramente,
entdo, a formacdo de exércitos de reserva de ambas as classes, mas principalmente da classe
superiort6?,

Entre os cavaleiros pobres, buscava-se a terra para o sustento. Entre os ricos, para
evitar o declinio causado pela obrigatoria distribuicdo de terras com o intuito de aumentar o
nimero de vassalos e, consequentemente, o poder politico-militar. Ndo havia, portanto, ai,
embrido do capitalismo. O acUmulo de riqueza, terra, no caso especifico, ndo era compulsao
aquisitiva, mas vontade de aumentar o poderio politico-militar, vez que ndo se havia separado
ainda as funcOes politicas, militares e econdmicas!®?,

Elias, entdo, ao analisar a continuidade que se estabelece entre 0 modo de producéo
medieval, 0 moderno e, mesmo, de certa forma, ainda a época do lancamento da obra (1939),
0 contemporaneo, Verifica que 0s humanos do futuro poderiam facilmente denominar “grande

‘Idade Média™ todo o periodo®,

160 1hid., p. 43.

161 1hid., p. 45.

162 1hid., p. 46.

163 O trecho, por representar um corte metodoldgico fundamental, e por trazer diversos pontos de profunda
perspicacia do autor e interesse para a presente tese, é reproduzido aqui:

“E se, finalmente, até mesmo o setor agrario interiorano da sociedade acha-se hoje integrado em uma complexa
divisdo de trabalho e extensas redes de intercAmbio como nunca existiram antes, as origens desse fendémeno
devem ser igualmente buscadas no mesmo periodo. Ninguémpode dizer hoje que a sociedade ocidental, uma vez
posta nesse curso, tinha necessariamente que continuar no mesmo. Urna constelagdo inteira de influéncias, que
ndao podem ser ainda claramente destringadas, contribuiu para manté-la e estabiliza-la nesse curso. Mas €
importante reconhecer que a sociedade tomou, em fase muito antiga, um caminho no qual permanece até os
tempos modernos. Podemos facilmente imaginar que, observando juntos o desenvolvimento desse periodo
inteiro da sociedade humana, o medieval e 0 moderno, eras posteriores considerem-nos como uma Unica época
unificada, uma grande ‘Idade Média’. E ndo é menos importante observar que a Idade Média, no sentido mais
limitado da palavra, ndo foi o periodo estatico, a ‘floresta petrificada’, que frequentemente se julga ter sido, mas
incluiu fases e setores altamente din&micos, que se moveram exatamente na diregdo em que continua a era
moderna, estagios de expansdo, de aumento da divisdo do trabalho, de transformagdo social e revolucédo, de
aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho. Lado a lado, é claro, houve setores e fases em que instituicdes e
ideias se tornaram mais rigidas e, até certo ponto, ‘petrificadas’. Mas até mesmo essa alternagdo de fases e
setores em expansdo, com outras em gque 0 conservantismo era mais importante do que o crescimento e o
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Em primeiro lugar, o autor estabelece a diferenca absoluta que existe entre 0 modo
de producdo social da antiguidade e da ldade Média. Se houve permanéncias, diz o autor,
foram as dindmicas materiais proprias do periodo que pautaram a busca pela solugdo dos
problemas, no entanto. Assim, estava efetivamente inaugurado um novo periodo da historia da
humanidade, que, longe de ser a “floresta petrificada” que se diz ter sido, envolveu um
desenvolvimento dindmico (com periodos de progresso e retrocesso, de maior fluidez ou de
maior rigidez das instituicdes e das ideias) em direcdo a modernidade.

Em segundo lugar, pontua, precisamente, que o curso de desenvolvimento da
sociedade ocidental pode ser alterado a qualquer momento, mas que certas condicdes, morais
e materiais, contribuiram para estabilizd-la neste sentido. As condicdes psicoldgicas da
estabilizacdo tém a ver com as condicdes materiais para esta estabilizacdo do percurso, como
0 autor pretende provar no todo da obra O Processo Civilizador. As condigdes de satisfacdo
existencial dos individuos em relacdo as suas expectativas projetadas na sociedade (e como
um todo, verdade seja dita) se alteraram (e se alteram) conforme as condicbes materiais dos
individuos se alteraram (e se alteram), ndo desprezado em absoluto o elemento humano como
criador, voluntaria ou involuntariamente, da sociedade em que este proprio ser humano vai
habitar.

Esta é a grande reflexdo trazida na introdugdo acerca do fim da obra de Norbert
Elias: o processo civilizador constri o homem, mas o processo civilizador é também uma
construcdo do homem. Foi a disputa pelos bens materiais e as tensbes sociais que motivaram
as decisdes tomadas pelos individuos, mas de forma alguma eles foram obrigados a tomar
estas decisbes. O autor observa, logo no inicio da obra, como ja analisado, o quanto o
individuo é, em um primeiro momento, de indefinicdo de sociedade em si, independente para
fazer a historia, e 0 quanto esta histéria que ele cria altera 0 modo de producéo da sociedade
gue o cerca, até um ponto em que a sociedade assume, de forma quase absoluta, as rédeas da
historia. Assim, se ha, na obra de Elias, um sentido de progresso, que ele exemplifica ao tratar
da transformacdo do homem ocidental medieval no homem ocidental moderno, este progresso
nunca é inefdvel ou inatingivel para o homem, mas, muito pelo contrario, sua propria criacao.

Em terceiro lugar, ao verificar a continuidade subsistente no coragdo do modo de
producdo social medieval e no modo de producdo social da modernidade, e pontuar a

299

existéncia, entdo, de uma “grande ‘Idade Média’”, o autor, além de formar o embrido das

desenvolvimento, ndo é, de maneira alguma, estranha aos tempos modernos, mesmo que O ritmo do
desenvolvimento social e dessa alternagdo se tenha acelerado vivamente apds a Idade Média.” ELIAS, op. cit., p.
58.
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reflexdes desenvolvidas pela terceira geracio da Ecole des Annales, acalenta inferéncia
fundamental e que s6 marginalmente € desenvolvida politicamente, qual seja, a de que ocorre,
na verdade, fetichizacdo dos modos de producdo social da antiguidade, gregos e romanos,
inclusive em relacdo as instituicbes politicas. Neste sentido, remete-se ao trabalho de
Benjamin Constant®4, ja referenciado nesta obra, além das andlises feitas na presente tese, em
seu primeiro capitulo, acerca das ponderacGes por parte da doutrina juridica péatria sobre os
antecedentes histéricos de nosso sistema juridico, bem como a trabalho desenvolvido pelo

mesmo autor desta presente tese, ja referenciadol®®.

3.3 Soberania e Legitimidade

Elias afirma que o poder politico ¢ uma forma de poder social, e infere-se dai que,
conforme desvincule-se o detentor do poder politico dos outros detentores do poder social, a
legitimidade, na forma dos parametros determinados para sua Verificacdo no ordenamento
juridico, pode ser, por si sO, fundamento do poder social, seja ela derivada do voto
democratico, da sucessdo dinastica, da eleicdo divina, da tradicdo, da lei ou de qualquer outra
razdo que seja reivindicada, desde que seu detentor-sujeito consiga se manter no poder com
base nesta reivindicacdo, atraves da conformacdo dos outros poderes sociais a esta
reivindicagdo?©®.

Nao havia, no Medievo, a nocdo de distincdo absoluta entre o poder civil e o poder
religioso. Se eles eram considerados separadamente, isso ndo implicava que o primeiro ndo se
baseava no segundo. Tanto na tradicdo judaica quanto na romana a religido constituia o centro
da constituicdo politica. E, no inicio do Cristianismo, como nenhum patriarca desfrutava mais
do que uma supremacia honoréria, o chefe terrestre da Igreja era, na pratica, o proprio
Imperador. O direito presumido de intermediar em assuntos religiosos que ele tinha nos
tempos pagdos, decorrentes do seu cargo de Pontifex Maximus, sempre existente em Roma e
regularmente assumido pelos sucessores de Augusto, foi prontamente admitido. O clero,

pregando entdo o dever de obediéncia, como tinha sido pregado mesmo nos dias de Nero e

164 CONSTANT, Benjamin. Da Liberdade dos antigos comparada a dos modernos.
http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf Acessadoem 16/06/2016.

165 KLAUSNER, Guilherme Alfradique. Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade
Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013.

166 | IAS, op. cit.,, Nota sobre o conceito de poder social, p. 62.
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Décio, ficou satisfeito por Vvé-lo presidir os conselhos gerais, emitir éditos contra a heresia e
testemunhar, mesmo com medidas arbitrarias, seu zelo pelo avanco da fé e pelo descrédito
dos ritos pagdos (Eusebio descreve Constantino como uma espécie de "summus episcopus” - 0
préprio Constantino, na verdade, se descreve assim).

Mas, embora 0 tom da Igreja permanecesse humilde, sua forca aumentou, revelando
o futuro que estava reservado para ela. A resisttncia de Sdo Atanasio, arcebispo de
Alexandria, no Egito, ao imperador e seu triunfo final na longa luta contra os arianos provou
que a nova sociedade poderia apresentar um poder de opinido como nunca antes se conhecia.
A submissdo de Teoddsio ante Ambrésio revelava a supremacia factual da autoridade
espiritual®”.

Graciano é o primeiro a recusar o titulo de Pontifex Maximus como ilegal e o Papa
Gelasio | é o primeiro a atribuir esta juncdo na pessoa do Imperador da autoridade terrena e
religiosa ao Diabo, com base no exemplo (excepcional e sustentavel até Cristo, tdo somente)
de Melquisedeque. Se, no entanto, sob a nova religido, a forma da adoracdo desapareceu, 0
sentimento de reveréncia permaneceu; e o direito de controlar a Igreja e o Estado, admitidos
pelos bispos reunidos no primeiro concilio ecuménico de Nicéia e frequentemente exercidos
pelos soberanos de Constantinopla, tornaram o Imperador pouco menos essencial para a nova
concepcdo de uma monarquia cristd mundial do que tinha sido para o despotismo militar
antigo.

Sobre as relagdes entre o Imperador e o Papa, Schmitt aponta, coerentemente, que ela
ndo configura uma relacdo entre autoridades de duas societates perfectae, crenca que so
surgiu a partir da introducdo, no século XIlIl, da doutrina aristotélica, com o intuito de separar
a Igreja e o mundo.

A relacdo, muito pelo contrario, seria baseada na unidade entre imperium e
sacerdotium, residindo, desde o comego, “na diferenciagdo entre potestas e auctoritas como
duas instancias hierdrquicas distintas de uma mesma unidade abrangente”. Assim, o0s
“contrastes entre o imperador ¢ o papa ndo sdo absolutos, mas tdo somente ‘diversi ordines’
em que a ordem da Respublica Christiana encontra sua vida.168

E importante destacar que os medievais viam o Sacro Império Romano Germanico
como centro de toda Cristandade, englobando grande parte da Respublica Christiana,

excluidos apenas alguns povos e paises. Sobre esta funcdo, Carl Schmitt afirma:

167 Ibid., p. 10.
168 SCHMITT, op. cit., p. 59.
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A unidade dessa Respublica Christiana tinha no imperium e no sacerdotium suas
instancias hierdrquicas adequadas, e no imperador e no papa seus portadores
visiveis. [..] E da esséncia desse império cristdo ndo ser um império eterno, mas ter
em vista o seu proprio fim e o fim do éon presente, demonstrando-se capaz, ndo
obstante, de ser uma poténcia histérica. O conceito decisivo de sua continuidade, em
que reside sua poténcia historica é a nogdo de detentor, de kat-echon. ‘Império’
significa aqui a poténcia historica que pode deter o surgimento do anticristo e o fim
do éon presente, uma forca qui tenet, segundo as palavras do ap6stolo Paulo na
Segunda Epistola aos Tessalonicenses, capitulo Il. Essa concepgdo de império pode
ser documentada em muitas citagdes [...] antes de tudo, no comentéario de Haimo de
Halberstadt a Segunda epistola aos Tessalonicenses e na epistola de Adso para a
rainha Gerberga -, em declaracGes de Otto de Freising e em outros testemunhos, até
o fim da Idade Média. Aqui talvez seja possivel avistar a marca distintiva de uma
época histdrica. O império da Idade Média cristd dura enquanto se mantém viva a
concepcéo de kat-echon 169170

Este conceito € manipulado politicamente e extremamente popular no medievo, mas
alterado progressivamente em seu fundamento de continuidade!’, tendo sido, no entanto,

mantida a reivindicacdo por parte do imperador da vassalagem dos demais reis até meados do

séc. XVIIY72 e mais além, porém se tornando franca e progressivamente abalada em sua

169 Em razdo da existéncia no presente trecho de diversos conceitos estranhos ao estudante de Direito,
colacionar-se-4 as notas feitas no texto original, ainda que com pequenas alteragdes para adapta-las como um
texto coeso e coerente:

“A alusdo ao ‘katechon’ encontra-se na Segunda Epistola de Paulo aos Tessalonicenses (2,6-7) e indica uma
forga que trava e desacelera o desenvolvimento do ‘mistério da iniquidade ou da desordem’ (mysterion tés
anomias), cujo desencadeamento foi posto em marcha, na perspectiva paulina, pela encarnacdo do Verbo e,
consequentemente, pela aproximagdo do fim dos tempos. Traduzimos aqui o termo alemdo Aufhalter — usado por
Schmitt para traduzir o ‘katechon’ — por detentor tendo em conta justamente a sua articulagdo com o termo
grego: enquanto for¢a de frenagem e obstaculo, e, considerando que o verbo ‘ter’ em grego ¢ echein, dir-se-ia
que o katechon éjustamente uma forga ‘de-tentora’, uma for¢a que ‘de-tém’ o tempo no seu curso.[N.T.]

[quanto ao enlace com Roma significar uma continuidade com localizagdes antigas] Os mais notaveis exemplos
de localizagdo historica estdo contidos na histéria de Roma aeterna. Segundo uma opinido de respeitados autores
(R.M. Schultes, De ecclesia catholica, Paris, 1925), o papado esta indissoluvelmente vinculado a Roma e, mais
precisamente, ao solo de Roma, e o solo de Roma ndo pode desaparecer enquanto ndo chegar o fimdos tempos.
Bellarmino, inclusive, considera que a localizagdo da sucessdo de Pedro em Roma é, de direito e de fato,
indissollvel; Roma jamais ficard sem clero e sem um povo de fiéis. Charles Journet aborda a questdo em sua
obra anteriormente citada (L Eglise du Verbe Incarné, p. 522). Ele se filia a outra opinido, segundo a qual o
sucessor de Pedro, na verdade, é sempre o bispo de Roma, independentemente de onde ele efetivamente resida.
Considerada do ponto de vista da localizagdo, também aparece sob uma nova luz a passagem sobre o titulo no
livro de Rudoph (sic) Sohm, Kirchenrecht (v. Il, § 28, p. 282ss).

Traduziu-se Romerzug como ‘marcha para Roma’, tendo em vista o esclarecimento da tradugdo francesa a
respeito do termo: ‘expedi¢do dos reis germanicos para roma, com o objetivo de se fazerem coroar imperadores
pelo papa, a semelhanga de Carlos Magno” (Le nomos de la Terre, Paris: PUF, 2001, p. 63). [N.T.]”

170 SCHMITT, op. cit., p. 57.

171 Schmitt que o aponta, lbid., ps. 59 e 62. Para ele, as construcdes juridicas e politicas que justificam o Sacro
Império Romano-Germanico como continuagdo do Imperium Romanum sdo sinais “de um declinio e da
degeneracdo da religiosidade em um mito erudito”.

172 Haja vista a querela despertada pelo livro do jurista Samuel von Pufendorf “De Statu Imperii Germanici”,
publicado em 1696, proibido em diversas regides do império, por ser considerado pouco patriético e questionar o
conceito de translatio imperii, ou seja, que o sacro Império Romano Germanico era o legitimo sucessor do
Império Romano. Como se sabe, o Sacro Império Romano-Germanico s6 teve fim em 1806, mantendo até la
reivindicagcdes de precedéncia do imperador sobre os demais governantes europeus, bem como sobre a maior
parte dos territérios dos demais reinos europeus.
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fundamentacdo?’3. O conceito exerceu, apesar disso, real forca no medievo, como aponta

Schmitt, referenciando o maior doutrinador a defender as pretenses imperiais:

Quando o império, como na Monarquia de Dante, ¢ tratado como a ‘mais perfeita’
manifestagdo da comunidade humana, como uma communitas perfectisima, ele ndo
é pensado como uma comunidade similar ao regnum e a civitas autarquica, sé que
ainda mais perfeita, mas como uma unidade transcendente, que realiza a paz e a

justica entre as comunidades autarquicas174

Maclntyre!’> afirma que a vida medieval era informada por uma visdo idealizada do
mundo como uma ordem integrada, na qual o temporal espelha o eterno. Cada item especifico
tem seu devido lugar na ordem das coisas. Esta é a visdo intelectual do sistema total que
encontra sua expressdo suprema em Dante (que fala do Império como “A vontade Unica que
concorrera” — ndo no sentido de oposi¢do, mas de unidade — “com todas”) ¢ em Aquino ¢ a
gue uma grande parte do pensamento medieval comum aspira continuamente. No entanto, a
vida e o pensamento medieval continuamente enfrentavam a dificuldade de conciliar esta
visdo idealizada, fosse no campo da politica terrena, como ver-se-a, fosse no campo da
metafisica, como ja visto.

As afirmacles feitas por Schmitt acerca do significado do Império no medievo, bem
como de seus antecessores historicos, sao confirmadas por Bryce. Segundo ele, desde o final
do periodo republicano, os poetas, oradores e juristas romanos ndo cessaram de repetir a
pretensdo de dominio do mundo e prever com confianca sua eternidade, ou melhor, que seu
fim representaria 0 fim do mundo. O proprio Virgilio os expressava, compartilhando seus
desejos com o0s primeiros cristdos, que preferiam a manutencdo do poder de seu maior

perseguidor a vinda do Anticristol7®.

173 Corroborando inclusive a nogéo que Carl Schmitt sustentaemsuareferida obra.

174 SCHMITT, op.cit., p. 61.

175 MACINTYRE, Alasdair. After Virtue: A Study in Moral Theory. Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 3. Ed., 2007, p. 176.

176 “Lactancio (um contemporineo de Constantino) escreve: ‘Quando Roma, a cabega do mundo, tiver caido
quem podera duvidar de que o fim veio das coisas humanas, sim, da propria Terra. S6 ela é o estado pelo qual
todas as coisas sdo sustentadas até agora, por isso facamos oragdes e suplicas ao Deus do céu, se de fato Seus
decretos e Seus propdsitos podemser adiados, que esse detestaveltirano ndo venhamais cedo do que esperamos,
para quem sdo reservados atos temerosos, que arrancardo aquele olho em cuja extingdo o préprio mundo
perecera’"

Da mesma forma, “[O] abade Engelbert (De Ortu Progressu et Fine Imperii Romani) cita Origenes e Jerdnimo a
este proposito, e prossegue explicando, a partir de 2 Tess., ii, 3-9, como a decadéncia precedera a vinda do
Anticristo. Havera um triplo ‘discessio’: dos reinos da terra em relagdo ao Império Romano, da Igreja emrelagio
a Sé Apostolica, dos fiéis em relagdo a fé. Destes, o primeiro causa o segundo; A espada temporal para punir
hereges e cismaticos deixara de estar prontapara executar a vontade dos governantes da Igreja.
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O Direito medieval trazia para o seu ambito todas as discussdes metafisicas acerca da
Justica distributiva, ou seja, politica. E a época dos Hohenstaufen (1152 — 1254) foi a época
da grande racionalizagdo da posicdo legal do Império em relacdo ao resto da Europa. Seu
dominio sobre a Europa pode ser categorizado a partir de quatro eixos: o primeiro, que integra
as terras alemas, Unicas nas quais 0 Imperador era, at¢ a morte de Frederico Il (1250),
governante efetivo; o segundo, composto dos distritos ndo-alemdes do Império, nos quais o
Imperador era reconhecido como o Unico monarca, mas na pratica era pouco respeitado; o
terceiro, composto de certos paises periféricos que deviam lealdade ao Império, mas que eram
governados por reis proprios; e o quarto, composto dos outros estados da Europa, em cujos
governantes, apesar de admitir a posicdo superior do Imperador, eram, na prética,
independentes dele!?”.

Assim, dentro dos limites reais do Império, eram incluidos apenas os distritos que se
enquadravam na primeira e na segunda das classes acima, ou seja, a Alemanha, o norte da
Italia e o reino da Borgonha. Lorena, Alsacia, o resto da Suica que ndo pertencia a Borgonha e
os Paises Baixos eram, naturalmente, partes da Alemanha. Para o nordeste, Boémia e 0s
principados eslavos em Mecklenburg e Pomerania ainda ndo eram partes integrantes do seu
corpo, mas sim apéndices. Além da Marca de Brandemburgo, do Oder ao Vistula, habitavam
lituanos ou prussianos pagdos, livres até o estabelecimento entre eles dos Cavaleiros
Teutdnicos, que aconteceu com a aprovagdo de Frederico Il em 1228-40.

A Hungria era duvidosa em sua lealdade desde os dias de Otto I. Gregorio VII
clamou-a como um feudo da Santa Sé; Frederico desejava reduzi-la completamente a
sujeicdo, mas ndo conseguiu superar a relutancia de seus nobres. Depois de Frederico I, por
quem foi recuperada das hordas mongdis, ndo foram feitas reivindicacdes imperiais, 0 que
tornou quaisquer pretensdes obsoletas, conforme confessado na Constituicdo de Augsburg
(1566).

Sob o duque Miecislau, a Polonia se submeteu a Otto, o Grande e continuou, com

revoltas ocasionais, a obedecer ao Império, até o inicio do Grande Interregno em 1254. Seu

Sdo Toméas de Aquino lida com a mesma profecia de forma notavel, mostrando que a queda deve ser entendida
como referindo-se a uma discessio em relacdo ao poder espiritual.

[-]

Uma afirmacdo completa dos pontos de vista que prevaleceram na aurora da Idade Média em relagdo ao
Anticristo - bem como da profecia singular do imperador franco que aparecera nos ultimos dias, conquistara o
mundo e, em seguida, indo para Jerusalém, colocara sua coroa no Monte das Oliveiras e entregara o reino a
Cristo - pode ser encontrado no pequeno tratado, Vita Antichristi, que Adso, monge e depois abade de Moutier-
en-Der, compilou (circa 950) para a informagdo da rainha Gerberga, esposa de Louis d'Outremer. 0 Anticristo
nascera um judeu da tribo de Dan (Gen. Xix 17), [...] Seu lugar de nascimento é Babildnia: ele deve ser criado
em Bethsaida e em Chorazin.” in BRYCE, Op. Cit., p. 20 e 516.

177 BRYCE, op. cit., p. 182.
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dugue esteve presente na eleicdo de Ricardo, em 1257. Depois disso, em 1295, o duque
Premislau se coroou rei em sinal de emancipagdo (o titulo de rei que Otto Il havia concedido
a Boleslau havia caido em desuso) e o pais tornou-se independente, embora algumas de suas
provincias fossem logo depois reunidas ao reino alemdo. A Silésia, originalmente polaca, foi
anexada a Boémia por Carlos IV, e tornou-se parte do Império; Posen e Galicia foram
tomadas pela Prissia e pela Austria, respectivamente, (1772). Até sua particdo, a constituicdo
da Polénia manteve-se em alguns pontos como uma cépia daguela que existia no reino aleméo
do século XII.

Luis, o Pio, recebeu a homenagem do rei dinamarqués Haroldo, em seu batismo em
Mentz, em 826 d. C.. As vitorias de Otto | sobre Haroldo | tornaram o pais stdito do Império
e acrescentaram a marca de Schleswig ao seu territorio. Mas o limite logo recuou para o
Eyder (um rio), onde havia um marco em pedra afirmando o limite do Império. O rei Pedro
participou da Dieta realizada em Merseburg pouco depois da coroacdo de Frederico | e
recebeu do imperador, que como suserano tinha que decidir uma questdo de sucessdo
disputada ao trono dinamarqués, sua propria coroa. Pedro entdo prestou-lhe homenagem e deu
sua espada ao Imperador. Desde o Grande Interregno, no entanto, a Dinamarca foi livre.

Otto, o Grande, foi o Ultimo imperador cuja suserania os reis do Império Franco do
Ocidente admitiram. Nem Henrique VI nem Otto IV foram bem sucedidos em suas tentativas
de impb-la. Bonifacio VIII, em sua disputa com Filipe, o Belo, ofereceu o trono francés, que
ele havia declarado vago, a Alberto I. O monarca Habsburgo, porém, recusou o perigoso
prémio. Em 1338, o Imperador Luis 1V, entdo aliado ao rei inglés Eduardo 11, adjudicou a ele
a Normandia, a Aquitania e o Anjou, e declarou-o titular do trono da Franca. A superioridade,
porém, que o Império continuava a afirmar, irritava o orgulho gaulés, e levou a mais de um
confiito. Carlos V da Franca deu cavalos pretos ao imperador Carlos IV para que este
montasse em Paris quando de sua visita, montando, porém, ele mesmo um cavalo branco,
porque o costume dos imperadores era entrar em suas cidades montado em um corcel branco.
Os juristas franceses insistiam que o rei deles derivava seu titulo tdo somente do mandato
divino e em 1648, os enviados franceses em Munster recusaram-se por algum tempo a admitir
a precedéncia dos enviados imperiais, que nenhum outro Estado europeu presente na
conferéncia havia contestado.

Noruega, Suécia e Islandia nunca tiveram qualquer relagdo com o Império. Em
relacdo a Espanha, também ndo parece que qualquer autoridade imperial tenha sido exercida
por la depois dos primeiros carolingios. No entanto, a escolha de Alfonso X por alguns dos

eleitores alemdes, em 1258, parece indicar que os reinos espanhois eram partes do Império. E
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quando, em 1053, Ferdinando, o Grande, de Castela, tomou para si o titulo, ap6s suas vitorias
sobre 0s mouros, de Hispaniae Imperator, Henrique Ill, Imperador a época, declarou o0s
direitos de Roma sobre as provincias ocidentais indeléveis, e o espanhol, apesar de afirmar
sua independéncia, foi forcado a renunciar a dignidade usurpada. O Reino de Napoles era
independente, apesar de ser alvo de pretensdes imperiais.

Nenhum ato de afirmacdo de soberania foi realizado por qualquer dos imperadores
em relacdo a Inglaterra. Havia, no entanto, uma nocdo vaga de que o reino dos ingleses, como
outros reinos, devia depender do Império. Esta nocdo aparece na carta de Conrado Ill a Jodo
de Constantinopla e no tom submisso com o qual Henrique 111 aborda o imperador Frederico
I. Ricardo |1, ainda, despojou-se do reino da Inglaterra e entregou-o ao Imperador,
reconhecendo-o como Senhor do Mundo. Mas como Ricardo havia sido ao mesmo tempo
investido com o reino de Arles por Henrique VI, sua homenagem pode ter sido apenas em
relacdo a esse feudo. Provavelmente foi nessa capacidade que ele votou (com seus oito
deputados), como principe do Império, na eleicio de Frederico Il. E dito que Henrique VI,
guando de sua morte, liberou Ricardo de sua submissdo e Eduardo Il declarou que o Reino da
Inglaterra era inteiramente livre de qualquer sujeicdo ao Império. No entanto, a nocdo de
sujeicdo sobreviveu: o imperador Luis, o bavaro, quando da nomeacdo de Eduardo Il como
seu vigario na grande guerra entre a Franca e a Inglaterra, exigiu, embora em vao, que o
monarca inglés beijasse 0s pés, e a eleicdo de Eduardo como imperador ap6s a morte de Luis
implicou que talvez a Inglaterra ainda fosse, em certo sentido, uma parte do Império. O
imperador Sigismundo, visitando Henriqgue V em Londres, quando da reunido do conselho de
Constanca, foi recebido pelo duque de Gloucester, que, entrando no mar para anteceder sua
chegada ao desembarque do imperador, exigiu, espada sacada, que este declarasse que nédo
viera infringir a autoridade do rei no reino da Inglaterral’®.

Na Irlanda ndo era reconhecida a supremacia do Sacro Império, apesar suas
pretensdes serem tratadas com deferéncia (mesmo a supremacia do Papa sobre a Igreja na ilha
s6 foi reconhecida depois da invasdo anglo-normanda). Veneza continuou a considerar o
soberano romano oriental como 0 representante de seus antigos mestres romanos, vez que se
originara enquanto urbe a partir da chegada na regido homénima de fugitivos da cidade de

Aquiléia, submissa ao Imperador em Constantinopola. Carlos Magno reconheceu por tratado

178 Mais ainda: uma curiosa pretensdo da coroa imperial provocou durante séculos discussdes que afetaram a
vida de milhares de pessoas. O parecer comum dos juristas e canonistas era de que que nenhumnotério publico
poderia deter seu cargo ou atribuir qualquer legalidade aos documentos que ele confeccionasse ou atestasse sem
ter recebido o diploma do imperador ou do papa. Uma detalhada negacéo desta doutrina teve que ser emitida
pelo parlamento da Escécia sob Jaime 1ll.
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sua dependéncia do Oriente e, no décimo século, quando convocados a submeter-se a Otto I,
este mesmo vinculo com o Oriente foi invocado por seus cidaddos. Sua frota, unida a uma
forca de cruzados francos, derrubou esse mesmo trono em 1204. Veneza nunca, até a sua
extingdo pela Franca e Austria em 1797, reconheceu dentro de seus limites qualquer
autoridade ocidental laica salvando a sua propria. O Império admitiu seu dominio mesmo
sobre o Chipre e a Arménia, que requisitaram que assim fosse feito17°.

O Sacro Império Romano-Germanico se pde fora, em certa medida, do mecanismo
descrito por Elias na obra analisada, ao clamar para si a Europa, com base em argumentos
teologico-juridicos, e travando diversas guerras para afirmar seu dominio sobre os territorios
que considerava pertinentes a si, apresentando uma resisténcia concreta aos mecanismos que
levaram a formacdo dos Estados Modernos. Ao mesmo tempo, o estudo de suas engrenagens
internas mostra como, apesar de sempre presente o Obice do império como locus de um
ordenamento juridico proprio, de um nomos proprio, que garantia o direito de pequenos
senhores a ser defendido pelo imperador contra o interesse dos grandes senhores!®, certas
casas foram, lentamente, se afirmando como mais e mais poderosas, como a da Austria e a de
Brandemburgo®!, em detrimento das casas menores e do proprio império. Este Gtimo dado
comprova a teoria trazida por Elias, acerca da faléncia do império enquanto instituicio
politica soberana por incapacidade de apresentar tanto uma solugdo para o condicionamento
das forcas politicas centrifugas internas quanto uma resisténcia significativa contra as tropas
napolednicas invasoras, que deram fim a este organismo em 1806.

Elias passa entdo a fazer uma comparagdo entre os senhores de terra e os Estados,
com base na relacdo travada entre os senhores de terra, a época, e entre 0os Estados, em um
periodo posterior. A comparacdo ndo poderia ser mais adequada. Em primeiro lugar, o autor
estabelece critérios interessantes para definicio de um conceito extrajuridico de autoridade,
superior a conceitos delimitados temporalmente como Estado ou senhor, ao vincular a busca

de riqueza ao intuito de aumentar a forca militar e expandir a soberania territorial. O conceito

179 BRYCE, op. cit., p. 183-191.

180 Neste sentido, a ja decadente nog¢do defendida no século XIV do imperador como “guardido do direito e da
liberdade daquelas civitates independentes”, com “a missdo de anular os inimigos do direito e da liberdade de
uma civitas, particularmente ostiranos.” in SCHMITT, op. cit., p. 63.

181 “Quando os reis germinicos criaram um poder dindstico, o império se tornou um componente desse poder.
Ele deixou de ser a elevacédo de uma coroa baseada no desempenho de umkat-echon, ou seja, a elevagédo de um
reino cujo fundamento era um dominio e um povo. [...] O vigoroso kat-echon da época franca, sax@ e sdlica
tornou-se um protetor e defensor débil, puramente conservador. A adogédo de conceitos do Corpus Juris teve um
efeito igualmente destrutivo e deslocalizante, sendo incapaz de dar a Roma uma nova consagracdo. Nas
construcles dos juristas do direito romano dos séculos XIV e XV ja fora esquecida a associagdo entre império
cristdo e reino territorial, associacdo consagrada ao desempenho de um kat-echon. Bartolo e todos os demais
juristas ndo sabem mais que o imperador tem a tarefa do kat-echon.” ibid., p. 62.
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de soberania, e evitar-se-a4 aqui entrar em uma discussdo até hoje ndo pacificadal®?, envolve
atribui-la propriamente a Estados, mas s6 dentro de uma ldgica propriamente moderna, onde o
Estado substitui, a titulo de responsavel, aquele que o lidera. Antes da afirmacdo do Estado
enquanto ente detentor da soberania, que tem como marco simbdlico a Paz de Westphalia de
1648, ndo é como se ndo houvesse soberanos, mas gque a soberania e 0 suserano eram uma
mesma coisa, ou seja, era 0 soberano contingenciado em seu poder decisorio tdo somente pela
submissdo de seus suditos (e a referéncia a suditos € mesmo imprépria, 0 que sera Vvisto a
frente).

A grande razdo da semelhanca entre a relacdo entre os senhores de terra e a entre 0s
Estados é justo o fato de que, em razdo desta soberania desfrutada pelos senhores de terra,
baseada na capacidade material de cada senhor de sustenta-la, havia um equilibrio instavel
que determinava a atuacdo de cada membro desta casta, e que a impoténcia de um senhor de
terras crescia proporcionalmente ao aumento da poténcia de outro. Neste sentido, a ascensdo
de grandes senhores territoriais a reis variava conforme a disponibilidade de terras, que, uma
vez feudalizadas, representavam um acréscimo ao poder deste senhor. Neste sentido, pode-se
verificar exemplarmente a transformacdo do duque da Normandia em Rei da Inglaterra, do
dugue da Baixa Lorena (Godofredo de Bulhdo) em primeiro soberano (Rei) da Jerusalém
reconquistada na Primeira Cruzada.

Da mesma forma, ndo se pode imaginar que o processo de feudalizagéo tenha sido
feito para coletivizar qualquer conquista que fosse. O duque da Normandia, diz Elias'®, nédo
conquistou a Inglaterra para todos os normandos, mas para sua propria familia. Ndo havia o
conceito, entdo, de nacdo. Se houve a distribuicdo de terras, o novo rei a fez para diminuir as
tensbes centrifugas que ja existiam na Inglaterra pré-normanda, como existiam na Normandia
também, e para poder governar o novo territorio. O rei, entdo, como ja se disse, inexistente o
confiito externo que justificasse seu poder como promotor da reunido das condigbes materiais
para a vitdria militar e como lider de batalha, vivia tentando combater estas tendéncias
centriffugas que, alcancado um certo limite, poderiam levar a formacdo de um novo reino, a
partir de uma terra por si enfeudada. Por que evitar a formacdo de um novo reino era tao
importante para o rei? O surgimento de uma nova grande unidade territorial, com diversos
possiveis novos vassalos, diminuia ainda mais as oportunidades de expansdo, como ocorreu

na particdo entre o Império Franco do Ocidente e o Império Franco do Oriente. Da mesma

182 Mas se remete a Teologia Politica de Schmitt, que em seu primeiro capitulo analisa questdes relevantes sobre
0 topico.
183 ELIAS, op.cit., p. 47.
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forma, a elevacdo de uma nova familia ao carater de familia real poderia gerar grave
instabilidade na economia nobilidrquica, vez que o titulo, vinculado a extensdo das terras,
poderia gerar competicdo por novos titulos, e pelos vinculos de vassalagem que os
acompanhavam, que se criam compativeis com o detido, como o foi no caso da Guerra dos
Cem Anos'®4,

Ponto realmente importante de ser anotado é que o titulo trazia consigo diversas
relacbes juridicas que eram assumidas pelo portador quando de sua aquisicdo. Assim, a
ordenacdo juridica se mantinha, esvaziando-se o carater pessoal que a vassalagem tinha em
sua origem, se estabelecendo verdadeiro carater dinastico-fundiario. Logo, a0 mesmo tempo,
se encontram relacionadas questBes juridicas e materiais na dindmica de poder existente entre

os senhores de terra, verdadeiros detentores da autoridade (ou seja, da soberania) a época.

184 O estudo aprofundado de Elias leva a analise de questdes pontuais. Ao verificar que, conforme uma familia
conquistava o poder sobre um grande territério, ela tendia a fragmenta-lo entre seus vassalos, no intuito de
manter seu poder e tendo como pardmetro o objetivo de evitar o fortalecimento desmedido de qualquer vassalo,
comega o autor a delinear o embrido dos conflitos entre a “Franga” e a “Inglaterra”. Na verdade, é o crescimento
do poder dos duques da Normandia que os levou ao confronto contra os duques da llha de Franca pelos
territorios que compunham o Império Franco do Ocidente e pela coroa da Franga. Neste sentido, ibid., p. 47-8.
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3.4 A Sociedade Feudal

Isto posto, passa a analisar o autor as relagdes que se formaram com a sociedade
feudal e como estas relagdes se formaram. Verificando a limitacdo a expansdo social em razéo
da inexisténcia de mais terras livres para a feudalizagdo, constata Elias que os nobres ainda
eram mais livres para a expressdo de suas paix0es e pulsdes que seriam em épocas
posteriores.

Assim, o sistema feudal, “que emergiu com mais clareza no século XII, e ficou mais
ou menos completo e bem-enraizado no século XI5, é a forma final da expansdo do setor
agrario da sociedade. Nas cidades este momento se caracterizou pela formacdo das guildas.
No campo, pela ossificacdo das relacbes de propriedade, pelo agravamento das dificuldades
para a ascensdo social, pela hierarquizacdo mais acentuada dentro da nobreza com base no
volume de terras. Transformam-se as funcbes, outrora vinculadas a administracdo
imperial/real, de conde, visconde etc, em titulos hereditarios vinculados a propriedade da
terra. Transforma-se, enfim, um sistema de oportunidades abertas em um sistema de
oportunidades fechadas.

O autor afirma que estes periodos de mudanca (entre o periodo de ocupacdo da terra
e 0 periodo em que toda terra ja estd ocupada) sdo caracterizados por certa lassiddo mental,
pelo menos entre os desprivilegiados, pelo enrijecimento das formas sociais, por tentativas de
rebelido a partir de baixo e por uma coesdo mais forte dos que ocupam as mesmas posicoes
sociais!®®,

O isolamento geografico entre os guerreiros, bem como a estabilizacdo ja referida
das fronteiras com povos ndo-cristdos e a diminuicdo do impeto destes para atacar 0s ja
melhor estruturados reinos europeus, diminuiu como um todo o poder do rei, que dependia da
ameaca externa para pd-lo em papel de relevancia em relacdo aos outros senhores feudais.
Prova disso é o esvaziamento dos titulos nobilidrquicos enquanto fungdes vinculadas a
administracdo do poder real e a relevancia que tomaram enquanto complexo de direitos
fundados na propriedade da terra. No entanto, a reconfiguracdo dos vinculos de lealdade e
protecdo m(tua, em decorréncia da situacdo descrita, gerou o sistema de vassalagem, que era,
em relacdo aos outros sistemas ja descritos aqui, levemente diverso, apesar de originado a

partir dos séquito ou comitatus germanico e da clientela ou encomendacdo militar romana

185 |pid., p. 50-3.
186 pid., p. 60.
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(bem como do hospites, como ja esclarecido por Carl Schmitt'®’). Esta tendéncia a
individualizag&o reforcada pela mobilidade e pela expansdo da sociedade medieval, quando
comparada a unidade tribal, acabara por voltar-se contra a unidade feudal também?82,

Ha duas fases, segundo o autor, no processo de feudalizacdo: esta ja descrita, inicial,
de desintegracdo total e criacdo das primeiras formas de reintegracdo, ja iniciada nos proprios
séculos X e Xl, a se diferenciar por regido; e uma segunda, que envolve um processo mais
complexo de formacdo de interdependéncias e da organizacdo de unidades integradas.

Esta reacdo dos séculos X e XIlI é promovida pelos grandes senhores, que comegam,
através da interpretacdo da lei feudal, cada vez mais cristalizada, a apossar-se do movimento
de feudalizacdo, em razdo do desenvolvimento deste estar estagnado pela falta de
disponibilidade de novas terras fronteiricas livres ou mesmo guerras externas que permitissem
a aquisicdo de novas terrast®,

O envolvimento dos grandes senhores com o comércio e com as cidades lhes dava,
através do acUmulo de meios financeiros, poder para depender menos de vassalos e,
consequentemente conservar mais de sua autoridade, através da contratacdo de guerreiros ndo
enfeudados, que eram numerosos, como ja dito, e que formaram as primeiras cortes.

Combater as forcas centrifugas, no entanto, continuava a ser uma tarefa herctlea. Os senhores

187 SCHMITT, op. cit., p. 54-5.

188 «Q ‘sistema feudal’ apresentava um estranho contraste com a constitui¢do tribal. Com a dissolu¢io desta
altima, novas grupamentos e novas formas de integracdo foram necessariamente criados. Havia uma forte
tendéncia a individualizagdo, reforcada pela mobilidade e expansdo da sociedade. Ocorria ai uma
individualizagdo em relagdo a unidade tribal e, em parte, também em relagdo a unidade familiar, da mesma
maneira que ocorreriam mais tarde movimentos de individualizagdo em relagcdo a unidade feudal, a unidade da
guilda, a unidade de classe e, repetidamente, a unidade familiar. O juramento feudal nada mais era do que a
conclusdo de uma alianga protetora entre guerreiros individuais, a confirmacdo sacramental da relacéo individual
entre o guerreiro que dava terra e protegcdo e o outro que prestava servicos. Na primeira fase do movimento, o rei
ocupava um dos lados. Como conquistador, controlava toda a area e nenhum servico prestava, limitando -se a
distribuir terras. O servo situava-se na base da piramide: ndo controlava terra e simplesmente prestava servicos
ou - 0 que equivale - pagava tributos. Todos os graus entre eles tiveram, no inicio, urna dupla face. Possuiam
terras e capacidade de protecdo para distribuir entre aqueles em situacéo inferior e servigos a prestar a seus
superiores. Mas essa rede de dependéncias, a necessidade de servigos sentida pelos que estavam emcondicdo
elevada, particularmente de natureza militar, e a necessidade de terra e de protecdo par parte dos inferiores,
alimentavam tensdes que acabaram provocando mudangas muito precisas. O processo de feudalizagdo nada mais
foi que uma dessas mudangas compulsivas na rede de dependéncias. Em toda a parte e numa dada fase no
Ocidente, a dependénciados grandes em relagdo aos servicos prestados tomou-se maior do que a dependénciade
seus vassalos quanto a protecdo. Esse fato reforgava as forgas centrifugas numa sociedade, na qual cada pedago
de terra sustentava seu proprietario. Essa foi a forma simples desses processos, no curso dos quais, emtoda a
hierarquia da sociedade guerreira, 0s antigos servidores foram se tomando, em niimero crescente, proprietarios
independentes da terra que lhes fora confiada, e os titulos nobilidrquicos, baseados em servigo, to maram-se
designacgdes simples de posigcdo na escala social, em correspondéncia com o tamanho da propriedade e o poder
militar.” ELIAS, op. cit., p. 61.

189 “Apos a gradual transicdo da sociedade guerreira - de uma fase mais mdvel, com oportunidades relativamente
grandes de expansdo e progresso social para o individuo, para urna fase de posigdes crescentemente fechadas, na
qual lodos tentavam reter e consolidar o que tinham - o poder, mais urna vez, mudou entre 0s guerreiros
espalhados pela terra e repoltreados como régulos emseus castelos. Os poucos senhores mais ricos e poderosos
ampliaram seu poder social em relagdo aos mais fracos.” in ibid., p. 66.
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de médio porte é que atuavam como fiéis da balanca no conflito entre forcas centrifugas e
centripetas, conforme a elite social se diferenciava cada vez mais entre senhores de maior
porte ou de menor porte em razdo da divisdo social do trabalho e da consequente
monetarizagéo.

Assim, apesar de serem perceptiveis certas mudancas, a sociedade feudal no século
XII ainda era bem semelhante ao que havia sido no século IX. “Em quase toda parte, o senhor
do castelo continuava a ser um bandido brutal e rapace; ia para a guerra, lutava em torneios,
passava 0s periodos de paz cacando, arruinava-se com suas extravagancias, oprimia 0s
camponeses, praticava extorsdo contra os vizinhos e pilhava as propriedades da Igreja”1%0,

A expansdo que fazia diferenca na sociedade era, portanto, a das classes novas que
trabalhavam com as novas formas econ6micas que comecavam a aumentar seu espaco de
atuacdo social, em detrimento das classes mais tradicionais dos camponeses e pequenos
senhores de terra, que frequentemente detestavam estas mudancas, em regra, a eles
prejudiciais. Esta classe mais tradicional vivia do que sua terra, seus estibulos e o trabalho de
seus servos produzia. Se lhes faltavam suprimentos, recorriam a forca, a pilhagem e ao saque
para obté-los. “Era uma existéncia simples, claramente visivel ¢ independente”. Esta classe
tradicional, de cavaleiros e camponeses, era ainda senhora de suas terras, e 0s impostos, 0
comeércio, a moeda e a subida frequente dos precos de mercado eram fen6menos hostis de um
mundo diferentel91,

A questdo que o autor coloca aqui é extremamente importante para as posteriores
reflexdes que se fardo. A nobreza vanguardista, que se envolvia com comércio e cultuava a
vida cortesd, representava 0 proximo passo do processo civilizador, segundo a logica de Elias.
A formacdo de cortes, decorrente deste primeiro periodo de aproximacdo entre a nobreza
feudal e a burguesia (urbana, como é insito a0 nome), é um dos primeiros passos, como se
verd, para a diminuicdo, a contencdo, dos habitos violentos que eram considerados cabiveis a
classe guerreira feudal, vez que a economia de poder nas cortes ndo funcionava tanto pela
manutencdo da independéncia do cavaleiro em relacdo ao soberano, mas, pelo contrério, pelo
aumento dos vinculos de dependéncia e confianca entre ambos.

Como ele revela mais a frente em seu texto!®2, hd a permanéncia destes modos de
producdo social mais arcaicos em diversos lugares da Franca até o século XVIII, apesar da

diminuicdo gradual de sua aceitacdo social, bem como sua propria incidéncia. Eram

190 | UCHAIRE, A.. La société francaise au temps de Philippe Auguste. Paris, 1909, p. 265 apud ELIAS, op.
cit., p. 69.

191 1bid., p. 69.

192 |hid., p. 70-1.
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resquicios de uma época de maior independéncia da elite nobilidrquica, ainda ndo
formalmente extinta, mas fortemente abalada em suas circunstancias materiais fundamentais
em razdo da inferiorizacdo da posicdo da terra em relacdo a outras mercadorias e outros
modos e meios de produgdo econdmicos, bem como morais, com a formagdo de uma nova
espécie de educacdo, que buscava a transmitir a0 nobre outro grupo de valores, e, portanto,
deslegitimada em sua atuagdo em relacdo a um novo tipo de sistema juridico, que devido as
condicbes materiais e morais desta nova sociedade, transmitia uma nova concepg¢do de Justica
para a populagdo como um todo, onde a atuacdo deste senhor feudal se assemelhava cada vez
mais a um “banditismo organizado” baseado em ‘“extorsdes”. O autor, utilizando-se de um
exemplo extraido da literatura (do conto Mauprat, da poetisa Georges Sand), fala que se vivia
nesses enclaves da civilizagdo feudal, ainda um “baixo grau de controle das pulsdes” e uma
“desconfianga do dinheiro™193,

Esses senhores, segundo Elias, levavam a vida de chefes de bandos armados. Ele
afirma que o guerreiro da ldade Média ndo s6 amava a guerra, mas vivia dela, passava a
juventude preparando-se para ela. Ao chegar a idade apropriada, era armado cavaleiro e fazia
a guerra enquanto as forcas Ihe permitissem. Seu lugar de moradia era uma torre de vigia,
uma fortaleza, simultaneamente arma de ataque e de defesa. Se por algum motivo, estava em
paz, precisava pelo menos da ilusdo da guerra. Lutava em tarneios e estes, muitas vezes,
pouco diferiam das batalhas!®4.

Se a vida dos pequenos senhores quase ndo mudou e, quando mudou, mudou em
desfavor destes mesmos senhores, isto se deu em razdo dos ainda fracos vinculos de
interdependéncia a constranger estas classes a mudanca, 0 que se Vverifica pelo fato de que, na
maior parte das vezes, a producdo destes senhores e seus servos correspondia em grande parte

ao consumo que fariam. Prevalecia entdo, ainda, a unidade feudal autarquica e subsistente.

193 “Continuava a prevalecer em seu meio um baixo grau de controle das pulsdes. Ndo ocorrera ainda, entre eles,
a transformacdo de anseios elementares nos muitos tipos de prazer refinado, conhecidos da sociedade emvo lta.
Reinava desconfianca em relagdo as mulheres, que eram basicamente objeto de satisfagdo sexual;, o prazer na
pilhagem e no estupro, O desejo de ndo reconhecer senhor algum; servilismo entre 0os camponeses que eles
exploravam e, por tras de tudo isso, as pressfes impalpaveis que ndo podiam ser eliminadas pelas armas ou
violéncia fisica; dividas, um sistema de vida sufocante, empobrecido, que contrastava violentamente com suas
grandes aspira¢des, e uma desconfiancado dinheiro, estivesse ele em mdos dos senhores ou dos camponeses:
Mauprat nédo pedia dinheiro. Valores monetarios eram o que 0s camponeses dessas terras obtinham comgrande
dificuldade e, alguns deles, com a maior relutancia. ‘O dinheiro é caro’, era um de seus provérbios, porque o
dinheiro representava para ele alguma coisa outra que n&o o trabalho fisico. E um comércio com coisas e pessoas
de fora, um esforgo de previsdo e cautela, uma espécie de luta intelectual, que o arrancava violentamente de seus
habitos apéaticos, em uma palavra, um esforgo mental e, para ele, isso era mais doloroso e perturbador que tudo.”
ibid., p. 71.

194 ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador V. 1: Formagdo do Estado e Civilizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ltda, 1990, p. 193.
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As pulsdes desta parcela da populacdo, por sua vez, s6 podiam ser contidas através
da compulsdo direta, fisica e externa. Ou seja, s6 a espada podia levar o senhor feudal
medieval padrdo a moderacéo.

Esta forma de vida diferia profundamente da forma de vida da classe alta eclesiastica
da época e que é, em geral, retratada como um padrdo medieval. Para a classe clerical
superior, ou pelo menos para seus porta-vozes, a maneira como se leva a vida é determinada
pela meditacdo acerca do além. Mesmo que esta meditacdo por vezes seja feita por membros
da classe cavaleiresca, ela ndo é comum. Na classe alta secular, o que predomina é justo o
contrério, a apologia a vida e aos divertimentos e prazeres da vida, Neste sentido, a a classe
cavaleiresca, que ndo era "melancolica”, contrasta-se com a classe eclesidstica, que sem
duvida se mostrava fregiientemente "triste e flinebre°5,

Pessoalmente, como Elias afirma, os cavaleiros sem dulvida se julgavam cristdos
auténticos e suas vidas estavam saturadas de ideias e rituais tradicionais da fé cristd. Mas, em
sua mente, conforme as diferentes situagdes social e psicologica, o Cristianismo estava
vinculado a uma escala de valores inteiramente diferente da que existia para os religiosos que
escreviam e liam livros. Ela ndo os impedia, segundo Elias, de desfrutar dos prazeres carnais e
de exercer suas fun¢des militares, inclusive do saque. “Isto era parte de sua fngdo social,
atributo de sua classe, motivo de orgulho.” Eles ndo podiam temer a morte como os padres. O
cavaleiro tinha que lutar. “A estrutura e tensdes dessa sociedade transformavam isto em
condi¢do inescapavel para o individuo.”196

Elias afirma que o traco caracteristico desta sociedade, que € perceptivel a partir da
compulsdo de documentos da época, € a afirmacdo de uma existéncia sem seguranga € com o
minimo de pensamento sobre o futuro. Era uma sociedade profundamente enraizada no real,
na qual se amava ou se odiava a0 maximo e, caso O sujeito ndo soubesse defender seus
interesses no jogo das paixdes, era melhor que entrasse para um mosteiro. “Na vida mundana
ele estava tdo perdido como, inversamente, estaria numa sociedade posterior, e
particularmente na corte, 0 homem que ndo pudesse controla-las, ndo pudesse esconder e
‘civilizar’ suas emogdes.” 197

A andlise das grawras do Mittelalterlisches Hausbuch, livro de gravuras
confeccionadas por um artista que se identificava profundamente com os modos de vida

cavaleiresca, feita por Elias, é exemplar de diversos aspectos mais domeésticos desta forma de

195 |pid, p. 194.
196 pid., p 195.
197 |pid., p. 198.
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vida. Conforme a nobreza se moveu para a corte, esta espécie de livro, com gravuras, passou a
ter estas gravuras feitas conforme uma lembranga afetiva, positiva ou negativa, da vida fora
da corte. Ndo este. Nele todos os elementos — “a forca, os servos esmulambados, os laboriosos
camponeses” - S80 retratos de uma realidade que estava por acabar. Ndo havia dor sentimental
na diferenca entre as vidas dos grupos retratadas. A existéncia de pobres, ricos, miseraveis,
burgueses, homens e mulheres, mais do que um mero fato, era compreendida como uma
necessidade econdmica. O tabu valorativo (0 que se poderia chamar hoje de “postura
politicamente correta”) era inexistente entre estes grupos, € 0s aspectos mais caracteristicos e,
consequentemente, mais jocosos, destas formas de vida eram comumente retratados nas obras
medievais (das quais os Contos de Canterbury sdo o exemplo literrio mais chamativo).

Os desenhos revelam a mesma atitude. Primeiro, analisando a vida rural, o desenhista
pbe a vida dos camponeses, uma vida pobre, e sua paisagem — bem como outros elementos
desta constelacdo: o nobre, o miseravel, o monge, a forca.

A forca ¢, segundo Elias, o simbolo do poder judiciario do cavaleiro. “Talvez ndo
seja muito importante, mas, de qualquer maneira, nao é um espetacuio particularmente
doloroso. Sentenga, execucdo, morte, tudo isto € uma presenca constante nessa vida.” O

mesmo acontece com a servidao, como dito.

“Quem cultivaria nossos campos para nds se fosseis senhores todos vos?”, pergunta
Berthold von Regensburg em um de seus sermoes, no seculo XIIl. Eemoutra altura
diz com clareza ainda maior: “Eu vos direi, cristdos, como o Deus Todo-Poderoso
organizou a Cristandade, dividindo-a em dez tipos de pessoas e que tipos de servigos
os mais humildes devem aos mais nobres, como seus governantes. Os trés primeiros
sdo os mais altos e mais exaltados, que Deus Todo-Poderoso pessoalmente escolheu
e ungiu, de modo que os outros sete a eles ficassem sujeitos e os servissem.”198

N&o h4, diz Elias, identificacdo de um homem com o outro, nem tampouco crenca de
gue os homens sdo iguais. Esta ideia, que surge no Catolicismo, e antes, no Judaismo, é
restrita & espiritualidade e fundada na ideia de comunidade de fiéis (que no Judaismo € tdo
somente a comunidade dos judeus, mas que no Cristianismo passa a envolver todo o mundo).
A relacdo cavaleiresca com o sexo também é mais livre — a nudez ndo é tdo evitada ou
tabuistica. O amor cortés estava ja em fase de desenvolvimento, o que diminuira a suspeita
entre 0s sexos. Em uma sociedade ja mais pacificada, ndo era tdo necessario que homens
vivessem com seus pares de jogos militares, e, consequentemente, 0s prazeres das relacdes
amorosas ja eram mais aproveitados. O que ndo significa que a igualdade entre 0s sexos

atingida no periodo absolutista ja fosse uma ideia socialmente difundida.

198 |pid., p. 205.
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As classes altas de fases posteriores, afirma Elias, ja ndo aceitariam esses desenhos.
Eles ndo apelavam para seus sentimentos de beleza e de arte. Posteriormente, e Elias afirma
que em Brueghel se Vé claramente isso, a pobreza, a violéncia e a nudez sexual e relacionada
a higiene sdo escondidas, sdo objeto de repugnancia. Na sociedade medieval, no entanto, era
coisa natural que as classes trabalhadoras existissem e fossem diferentes da classe
cavaleiresca. Elas sdo, mesmo, indispensaveis para a composicdo de uma paisagem da
existéncia feudal. “O senhor vive entre elas. Ndo o choca ver os servos trabalhando a seu lado
nem tambem se estes se divertem a sua maneira. Muito ao contrario, constitui parte integral de
sua auto-estima ter em volta de si pessoas que ndo sdo iguais a ele e das quais é senhor.”°

Segundo Elias, sempre que se examinar a heranca da classe alta medieval
propriamente dita, deparar-se-4& com esta atitude. Quanto mais avancam a interdependéncia e
a divisdo do trabalho na sociedade, porém, mais dependente a classe alta se torna das outras e
maior, consequentemente, a for¢a social destas. “No entanto, at¢ a relagdo de poder se
equilibrar com base nestes paradigmas, a sensacdo de dominio da classe alta, seu desprezo
pelas demais, é muito mais franco e muito menos forte a pressdo sobre ela para praticar
moderacdo e controlar seus impulsos.”2%0

Segundo Elias, todas as cenas dessa obra sdo o retrato de uma sociedade na qual as
pessoas davam vazdo a impulsos e sentimentos de forma incomparavelmente mais espontanea
do que hoje, com emogdes menos reguladas e passiveis de oscilar mais violentamente entre
extremos. Segundo ele, nesse padrdo de regulacdo das emocOes, caracteristico da sociedade
secular da ldade Média, entre os camponeses, cavaleiros e fidalgos, havia grandes variagdes,
no entanto, e ndo é que ndo houvesse restricoes. E s6 que elas se faziam em uma direcdo
diferente e em grau menor que em periodos posteriores, e ndo assumiam a forma de um
autocontrole constante, como assumem nas sociedades mais funcionalizadas?!.

Segundo Weber, uma caracteristica fundamental da aristocracia ocidental medieval
era a existéncia de uma regra central de conduta social sob a forma de uma ética tradicional
distintiva reafirmada pela educacdo. Esta ética, segundo ele, criou a vinculagdo pessoal dos
estratos sociais a um estilo de vida, qual fosse, o da honra estamental como um compromisso

que envolvia a todos conjuntamente — forma social que permaneceu até 1918, apesar de

199 |pid., p. 207.
200 |pid., p. 207.
201 |pid., p. 210.



108

enfraquecida e esvaziada de sentido, o conceito de solidariedade monarquica como fiducia do
jus publicum europaeum?2°2,

Esta ética fazia com que seus personagens fossem portadores de um senso de
dignidade peculiar e pessoal. Era uma honra pessoal que eles detinham, ndo s6 o prestigio de
uma funcdo - em total contradicdo com o modelo de organizacdo juridica de representacdo
eclesidstica, e que também pode ser contrastado com a organizacdo monacal, ainda que esta
vicejasse sobre outros valores293,

A conduta do cavaleiro foi moldada pelo conceito feudal de honra e esse, por sua
vez, pela nocdo de fidelidade vassalica. O Unico tipo de status digno de honra social era esse,
e ele era condicionado, por um lado, por um ethos comum e internalizado e, por outro lado,
por um relacionamento externo com o senhor. Uma vez que a relacdo feudal especifica é
sempre extrapatrimonial, vez que fundada na relacdo juridica e no status social fundado na
honra, ela transcende os limites das estruturas patrimoniais de dominagdo2%4. No entanto,
segundo Weber, o feudalismo deveria ser, como dito, tratado ainda como um caso extremo de
dominacdo patrimonial, vez que esta estruturacdo ético-juridica serve como solu¢do para uma
probleméatica questdo patrimonial, que, no entanto, aqui se busca desvendar através de Elias.

O sistema feudal produz homens que podem equipar-se e guerrear profissionalmente
e que, na guerra, identificam sua propria honra com a de seu senhor e que véem na expansao
de seu poder a chance de garantir feudos para seus herdeiros. Acima de tudo, segundo Weber,
o senhor feudal acha que a Unica base para a legitimidade de seu feudo é a preservacdo de sua

autoridade pessoal. Em todos os lugares, segundo Weber, este elemento tem sido

202 WEBER, op. cit., 1999, p. 286.

203 Giorgio Agamben estuda o tema na sua obra, ja referida, Opus Dei, bem como na obra Altissima Pobreza.
Nelas, pode-se verificar a estruturagdo filoséfica da diferenca de postura entre as elites eclesiasticas e seculares,
insertas em um Weltanschauung préprio. Enquanto a ontologia do mundo antigo, que Agamben relaciona as
elites seculares, apresenta uma ontologia do esse, do ser, a Igreja inaugura, através de releituras do estoicismo,
uma ontologia da efetualidade, do dever ser. Na pratica, isso significava que a Igreja impunha, ainda que
comedidamente, como se verifica no caso dos Waldenses, ao estatuto do ser sacerdote, um dever ser, ou seja,
uma série de comportamentos que, para a Igreja, constituiam o sacerdote enquanto tal. Nas elites seculares, era 0
mero reconhecimento da supremacia social encarnada no titulo juridico que constituia a pertenca de um
determinado sujeito a essa mesma elite. Apesar da existéncia de contaminacBes, essa diferenca de
Weltanschauung pode ser verificada, como Agamben aponta, e a vitéria de uma Weltanschauung especifica, qual
seja, a eclesiastica, configura, segundo esse autor, um dos aspectos mais significativos da formacdo da
mentalidade do homem ocidental moderno, feitas as devidas ressalvas a possibilidade de se considerar essa
“vitéria” como absoluta.

204 Obviamente, Weber se refere aqui a dominacgdo patrimonial stricto sensu, ou seja, segundo o sentido deste
termo em sua teoria. Isso ndo oblitera ou diminui a andlise de Elias que, muito mais do que materialista, é
mecanica — ou seja, se debruca sobre os mecanismos de distribuicdo econdmica da sociedade, sem analise
valorativa dos contetidos éticos das decis6es dos competidores.
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eminentemente importante para a transicdo para o feudalismo e, especialmente, para a
extensdo do feudalismo de seu dominio original, servico militar, para os cargos pulblicos2%.

No entanto, o senhor, a0 mesmo tempo que adquire uma garantia muito forte de que
permanecerd no poder atrelando sua permanéncia na posicdo & honra dos vassalos, sofre com
a diminuicdo da efetividade desse poder. O feudalismo totalmente desenvolvido é o tipo mais
extremo de dominacdo sistematicamente descentralizada. Para comegar, 0 senhor tem um
autoridade disciplinar limitada sobre o vassalo. A Unica razdo para retomar o feudo é a
"felonia™ a violagdo da fidelidade em relagdo ao senhor pelo ndo cumprimento das obrigacdes
feudais. No entanto, o conceito de "felonia” é muito vago, e essa vagueza normalmente ndo
beneficia a arbitrariedade do senhor, mas a posicdo do vassalo. Dessa forma, para o senhor
agir contra um de seus vassalos, ele deve ter certeza do apoio ou, pelo menos, da tolerancia
dos outros vassalos antes. Uma vez que o relacionamento feudal é fundado em fidelidade
mitua, um ato arbitrario do senhor tem, enquanto 'violacdo da fid(cia", um efeito destrutivo
sobre suas relagbes com todos os vassalos. Esta limitagdo bastante rigida dos poderes
disciplinares do governante sobre seus proprios vassalos, € mais palpavel pelo fato de ele
muitas vezes ndo ter controle direto sobre os subvassalos de seus proprios vassalos. No
Ocidente, segundo Weber, a clausula salva fide dehita domino regi - com excecdo da
fidelidade devida ao senhor supremo - no juramento de homenagem ndo impediu que
surgissem conflitos de consciéncia nos estratos de vassalos e subvassalos, mesmo quando a
“felonia” contra o senhor supremo era clara. Em qualquer caso, a resolugdo sempre passava
pelo fato do subvassalo se considerar capaz de examinar se 0 soberano de seu préprio senhor
cumpria com suas proprias obrigacoes.

Sob feudalismo plenamente desenvolvido, havia uma “hierarquia” em dois aspectos:
primeiro, apenas 0s direitos senhoriais, especialmente aqueles que se fundavam em
propriedades cuja posse era derivada do supremo governante como fonte de todo poder, eram
transferiveis como plenos direitos feudais; em segundo lugar, havia uma ordem de
classificacdo social de acordo com o nivel de subenfeudacfes que existia entre o detentor de
feudo e o senhor feudal supremo.

A “lei” feudal totalmente desenvolvida estipulava que todos os “objetos” do sistema
feudal deveriam ser obrigatoriamente enfeudados segundo o principio nulle terre sans
seigneur. Superficialmente, hd uma correspondéncia entre o principio burocratico e a regra

feudal de que todas as unidades feudais devem ser atribuidas a vassalos pelo rei, mas a

205 WEBER, op. cit., 1999, p. 295.
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intencdo € instrumentalmente  diferente. Segundo Weber, no sistema burocratico, o0
preenchimento obrigatorio de funcbes se destina & protecdo legal dos governados; ja a
concessdao compulsoria de feudos corta a relacdo direta do governante supremo com seus
vassalos. Além disso, esta pratica feudal estabelece como um direito coletivo dos vassalos a
sujeicdo do senhor a partilha obrigatoria em detrimento de seus proprios interesses. De acordo
com o esguema weberiano de analise da ordem feudal, os vassalos pressionavam suas
demandas com especial forca, em especial quando estavam organizados em grupos
legalmente autbnomos e quando havia meios legais de persecucdo de seus objetivos, nos quais
participassem como membros de um tribunal feudal tratasse da hereditariedade obrigatoria, da
devolucdo, da perda culposa ou da concessdo renovada de feudos, como fbra tipico no
Ocidente.

A demanda por feudos foi, no Ocidente, monopolizada, além dos meios de proteger o
fornecimento de feudos. A monopolizacdo prosseguiu em virtude da continua exigéncia de
qualificacdes pessoais do aspirante a um feudo, assim como na comunidade burocratizada
através da demanda dos aspirantes para mais e mais exames especializados e mais diplomas
como condicdo de emprego. A qualificacdo para o sistema feudal, no entanto, era o oposto da
qualificacdo para o funcionalismo burocratico, que é baseado em conhecimento especializado.
A burocracia e o oficialato patrimonial baseiam-se no nivelamento social, no sentido de que,
em seu tipo puro, diz Weber, eles apenas se preocupam com as qualificacbes pessoais do
candidato, ou com experiéncia substantiva, ou ainda com conhecimentos objetivos, ndo
importando questdes estamentais e sendo, na verdade, o meio de destruicdo dos estamentos,
apesar destes estratos burocraticos e patrimoniais também se tornarem facilmente portadores
de uma honra estamental propria, com todas as suas consequéncias.

A esséncia do feudalismo, no entanto, & a consciéncia do status, e cada vez mais
aperfeicoa essa caracteristica. Em todo lugar, segundo Weber, o vassalo (no significado
especifico da palavra) tinha que ser um homem livre, ndo subordinado ao poder patrimonial
de um senhor. No entanto, em sua mais profunda elaboracédo, a relacdo feudatoria sé pode ser
um atributo de um estrato dominante, uma vez que se baseia em nocGes enfaticas de honra de
status fundada na fidelidade pessoal e na aptiddo militar. Portanto, a exigéncia da conduta
senhorial (“cavaleiresca™) é perceptivel em todos os lugares, especialmente a proibicdo a
qualquer tipo de emprego remunerado, que prejudicaria o treinamento militar e degradaria a

classe206,

206 Os ltimos paragrafos segundo ibid., p. 297 e ss..
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Sdo as cortes e as cidades que, no século XI e, mais especificamente, no século XIlI,
alteram tudo, como ja dito. Estes dois novos érgdos ndo estavam segregados da economia de
troca e de subsisténcia medieval, muito pelo contrario. Um mesmo grande senhor tinha feudos
com caracteristicas bem diversas, em razdo de uma administracdo mais ou menos diligente.
Estes mesmo senhores buscavam nestes novos meios de producdo de riqueza propriamente
comerciais e financeiros novas formas de manifestar seu poder, através de cortes mais
esplendorosas e luxuosas, afinal sua riqueza ainda excedia a dos burgueses, em uma
verdadeira batalha por prestigio entre os senhores. Com este fim, contratavam escribas, para
relatarem suas historias e feitos (suporte para a invocacdo de legitimidade de seu dominio,
caracteristica de toda sociedade tradicional), administradores, com o fim de cuidarem da
manutencdo, da producdo e do dispéndio das riquezas que se avolumavam e menestréis para
entreter a nobreza ndo enfeudada, cortesa.

E no século XV e, mais ainda no século XVI, segundo Elias, que, no entanto, a
mudanca se torna definitiva. Nas cortes semi-urbanas dos principes e reis forma-se uma nova
aristocracia, envolvendo tanto elementos da velha nobreza e quanto novos elementos em
ascensdo, que provém e criam um novo espago social, novas funcdes e uma diferente estrutura
emocional.

S8 as mesmas coisas que constituem a virtude, a perfeicdo e as atividades
costumeiras dos nobres nestas sociedades que vemos nos desenhos do Hausbuch: feitos de
armas e de amor. No entanto, ha a corte do principe, novas virtudes e um novo
“comedimento” exigidos do nobre. Tudo isso por causa de sua maior dependéncia de um
homem crescemente mais poderoso que si, e que adquire esse poder N0 pProcesso que aqui se
trata. Como dito, “{A] atitude cuja forma ideal era expressada pelo conceito de courtoisie esta
cedendo lugar a outra, traduzida cada vez rnais pelo conceito de civilité.”207

O conceito de civilité adquire significado quando a sociedade cavaleirosa e a unidade
da Igreja Catdlica comecam a decair. Ele envolve, no entanto, como os conceitos culturais que
0 precederam, as mais variadas nacionalidades, que se comunicam agora através do francés e
do italiano. Essas linguas assumem a funcdo antes desempenhada pelo latim. Traduzem a
unidade da Europa e a nova formacdo social que Ihe fornece a espinha dorsal, a sociedade de
corte?%8, cuja formacdo se vem estudando e a cujo estudo sera dara prosseguimento.

Elias exemplifica o dito com uma curta andlise do fenémeno da Minnesang. A

Minnesang € uma das variacdes regionais do trovadorismo (originalmente provencal), similar,

207 ELIAS, op. cit., 1990, p. 212.
208 |bid., p. 67.
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por exemplo, as cantigas de amor lusitanas e a tradicdo dos trouvéres, do norte da Franca. A
Minnesang era, para Elias, indissocidvel da posicdo social dos Minnesénger, vez que o
comportamento do nobre em relacdo as mulheres era, em regra, ainda O expresso nas
chansons de geste, que, diferente das Minnesang, dedicadas a expressdao do amor cortés, se
dedicavam a relatar feitos heroicos de seus personagens, ou seja, violento.

Os Minnesanger, apesar de encontrarem seus antecedentes literarios nos poetas
religiosos dedicados ao louvor da Virgem Maria e nos Sabios Ambulantes da lirica latina2%°,
sO encontravam, segundo o autor, amparo no luxo das cortes maiores, devido ao modo prdprio
de sustento e vida nestas cortes. Nelas a funcdo militar do homem se reduzia, diminuindo a
segregacdo absoluta existente entre o espaco do homem e da mulher nos pequenos e médios
dominios feudais, onde o modo de vida agrario e belicoso motivava uma desconfianca entre
0s sexos, fazendo com que os homens, talhados para a acdo militar, buscassem mesmo nos
tempos de paz, mais 0 convivio com seus pares do que com membros do sexo oposto. Esta
segregacdo fisica era acompanhada de um isolamento espiritual entre 0s sexos, que
pronunciava ainda mais a superioridade social do homem.

Esta segregagdo e sentimento de superioridade masculino se eclipsa totalmente na
literatura a partir do século XVI, conforme a sociedade caminha para o governo absoluto,
onde, afrma Elias, se alcangaria a “mais completa igualdade conhecida entre as esferas de
vida de homens e mulheres”. Mas, no caminho até a maior igualdade entre os sexos, pode-se
perceber a existéncia de diversas situagcdes intermediarias, em diversas unidades politicas,
tendendo nas maiores, onde o trabalho administrativo e burocratico preponderava sobre o
militar, onde mulheres e homens ocupavam 0 mesmo espaco fisico, onde, a violéncia fisica
teve de ser renunciada como meio de solu¢do de conflitos, onde, enfim, s havia um senhor, a
mportancia social da mulher a aumentar, com o estabelecimento de uma “esfera comum de
vida e uma vida social comum para homens e mulheres’210,

O autor destaca entdo a grande clareza com que emerge a ligacdo entre a “estrutura
das relagdes na sociedade em geral e a estrutura da personalidade dos individuos”?!t, um de
seus temas principais. Observa que, na maior parte da sociedade feudal, agraria e beligerante,
0 papel da mulher é de servir para a satisfacdo das pulsGes masculinas mais simples, pouco se
falando de “amor” nesta sociedade. Elias afirma que um homem “apaixonado” teria parecido

ridiculo e que, mesmo as mulheres mais independentes em razdo de nascimento, sofriam

209 E| IAS, op. cit., 1993. Pg. 80.
210 |bid., p. 77-8.
211 |pid., p. 79.



113

pressdes consideravelmente mais fortes sobre sua vida sexual’'?2. A melhor capacidade, da
mulher em relagio ao homem, de controlar, refinar e transformar vantajosamente seus
sentimentos viria dai, da necessidade de reformula-los para algo que fosse socialmente
toleravel para o homem, que, em razdo de sua forca fisica, governava absolutamente a
sociedade enquanto espaco de convivéncia dos géneros.

E a mudanca das relagBes sociais que cria a mulher inatingivel — seja pelos vinculos
de fidelidade entre senhor e vassalo que impediam a unido de um vassalo com a mulher de seu
senhor, seja pela diferenga insuperavel existente entre o homem plebeu e a mulher nobre, seja
por razbes materiais quaisquer que impediam que o homem satisfizesse sua pulsdo sexual na
forma simplista que ela era inicialmente formulada. Assim, “como um evento social € ndo
meramente individual” surge “aquela transformacdo do prazer, aquela nuanca de emocdes,
aquela sublimagio e refinamento de sentimentos que chamamos ‘amor”?13,

O autor, quebrando a nocdo da constituicdo aleatéria das grandes formacdes sociais
da histéria, afirma que as grandes mudancas historicas exibem, ao contrario, grande
regularidade, e que foi isso que se tentou demonstrar até o momento, com o desvelamento de
“algumas tendéncias basicas e mterdependentes que culminaram modelando a sociedade
como um ‘sistema feudal’ e, finalmente, como o tipo de relagdes conhecido por
Minnesang.”?* O surgimento dos Minnesanger é, na andlise de Elias, um dos marcos do fim

da sociedade feudal.

3.5 Recapitulacéo

Segundo o exemplo de Elias, faz-se aqui uma breve recapitulagdo das condi¢bes de
possibilidade de advento do Estado Moderno ja estudadas. Uma delas, o rapido aumento da
populacdo ap6s a migracdo dos povos, vinculou-se, afirma, a “consolidagdo das relagdes de
propriedade, a formagcdo de um excedente humano, tanto na nobreza como na classe dos
servos, e a pressdo, sobre essas pessoas deslocadas de seus grupos, para encontrarem novos

servigos.” Este processo levou a0 desenvolvimento da economia, com a expansdo dos bens

212 E o autor deixa claro que se refere aqui a qualquer época da histdria, excepcionado o periodo das grandes
cortes absolutistas, onde a mulher atinge o que o autor considera um grau maximo de igualdade em relagdo ao
homem de semelhante classe.

213 ELIAS, op. cit., 1993, p. 79.

214 1bid., p. 80.
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ofertados e da monetarizacdo das relagbes comerciais, 0 que permitiu 0 aumento da
arrecadacao por um grupo de senhores. Este grupo de senhores, menos dependente de seus
vassalos, por poder armar mais tropas, compostas estas de cavaleiros ndo enfeudados e
suficientes estas fossem para enfrentar estes vassalos e outros senhores, passou a romper 0S
vinculos de vassalagem, aumentando o tamanho de seus feudos. Assim, o0 vasto ndmero de
pequenos senhores diminuiu drasticamente, conforme o poder se concentrava na mao de
poucos grandes senhores. Estes senhores, ao empregar cavaleiros sem 0 processo de
enfeudamento, criavam para si as cortes, e davam inicio a um novo modus vivendi da elite
guerreira, onde as relacbes, em razdo da muito maior dependéncia em relacdo ao senhor
feudal do que aquela que existia entre 0 senhor e 0 vassalo enfeudado, eram necessariamente
menos violentas, de forma ampla. Ao mesmo tempo, as relacdes entre os maiores senhores,
como passaram a ser mais complexas, em razdo das forcas materiais envolvidas, muito
maiores, passaram por uma variacdo das formas de demonstracdo de prestigio, que envolviam
agora o luxo da corte, e consequentemente, a contratacdo de bardos e poetas para cantar as
glérias dos senhores. 1sso levou ao inicio do redimensionamento das relacdes entre 0s géneros
no ambito da nobreza, com o desenvolvimento de uma ética e de uma etiqueta propria da
nobreza cortesd diversa em alguns pontos daquela da nobreza feudal, com a qual convivia, no
entanto, vez que as possessdes dos grandes senhores eram, em regra, de variada natureza,
incluindo cortes, cidades, comunas e feudos menores. Nas cortes, conforme se forcava a
contencdo das pulsbes violentas da nobreza, a predomindncia de um sexo sobre outro
diminuia enquanto evento social?1®, tendéncia que fa encontrar seu apice na nobreza das cortes
absolutistas do século XVIII, com seu carater estético marcadamente androgino. A tendéncia,
j& clara no século XIlI, adianta, no entanto, era a afirmacdo da corte como principal definidora
de estilo para a nobreza e para as classes dela mais ou menos dependentes?1®,

Esta nova etiqueta predominante na vida da nobreza cortesd, com a maior contencéo
das pulsdes, o autor chama courtoisie. O autor passa a afirmar que € uma ilusdo de que o
padrdo de conduta cortés seja o padrdo natural de manifestacdo social e que este padrdo
natural, original, de manifestacdo livre e incondicionada das pulsdes ndo existe. Afirma que
“[a] liberdade relativamente grande para se dar expressdo instintiva e afetiva a impulsos, que

caracterizou 0 homem nas altas classes corteses — grande em comparacdo com a das classes

215 O autor evita, e afirma porque o evita, em nota da pagina 79, o termo fenémeno. Cré que, em razdo da
propagacao da fenomenologia enquanto doutrina filos6fica, o termo ficou contaminado pela presenca necessaria,
em qualquer evento descrito como fendmeno, de um input subjetivo que o autor ndo cré presente nos eventos
narrados.

216 ELIAS, op. cit., 1993, p. 81.
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altas seculares ocidentais dos séculos seguintes — correspondia exatamente a forma de
integracdo, ao grau e tipo de dependéncia mitua na qual se vivia nessa ocasiio™l’, e ja eram
bem maiores as limitaces a livre expressdo das pulsbes nas cortes que nos pequenos feudos.
A sociedade feudal, e a nobreza especificamente, como um todo, no entanto, continuava a ser
de guerra e guerreira, respectivamente. A corte era um espago excepcional de refinamento dos
costumes. Assim, 0os manuais de etiqueta cortés, com suas admoestacdes, que soam Obvias
para o homem dos séculos XIX e XX, se destinavam a massa dos cavaleiros, “que entre oS
séculos IX ou X e o século XVI mudaram tdo lenta e superficialmente como suas condicGes
de vida.?18,

Elias afirma que, no entanto, estas observagdes s@o linguisticamente grosseiras para
descrever a realidade do aumento desta integracdo e, consequentemente da autocontencao.
N&o interessa e ndo é cabivel, na verdade, determinar graus para este processo, mas Sim
demonstrar suas consequéncias na modificacdo das estruturas das relacBes sociais. Assim, as
estruturas ndo se tornavam ‘“mais parecidas com as do Ocidente contemporineo”, mas
diferentes do que eram antes, na verdade. Os termos comparativos sé sdo autorizados, e
mesmo obrigatorios, por se verificar que estas mudangas sdo “mudangas que num longo
periodo se nota terem seguido uma mesma e Unica direcdo, isto €, processos contiguos,
dirigidos, € ndo uma sequéncia aleatoria™?1®. Ndo se trata de “progresso” ou de “retrocesso”,
mas tampouco simplesmente quer dizer uma mudanga quantitativa. O quantitativo, apesar de
superficialmente s é mais Util para mostrar a natureza destas mudancas.

Observa-se a evolugdo seguinte:

em primeiro lugar, um castelo se opunha a outro, em seguida, umterritdrio a outro e,
finalmente, um Estado a outro. Hoje, no horizonte histérico, vemos 0s primeiros
sinais de uma luta por integragdo de regides e massas de pessoas em escala ainda
maior. Podemos supor que, continuando a integracdo, unidades ainda maiores serdo
gradualmente reunidas sob um governo estavel e que elas, internamente pacificadas,
voltardo suas armas contra aglomerados humanos do mesmo tamanho até que,
prosseguindo a integracdo e a reducdo de distancias, elas, também, gradualmente se
fundirdo e a sociedade mundial sera pacificada.220

217 Continua: “A divisdo do trabalho era menos desenvolvida do que ao se constituir o sistema de governo
absoluto mais estrito; era menor a rede de comércio e, também, o nimero de pessoas que podiamser sustentadas
num Unico lugar. E, fossem quais fossem as formas de dependéncia individual, a teia social de dependéncias que
se cruzavam dentro do individuo na sociedade era muito mais tosca e menos extensa do que emsociedades com
maior divisdo do trabalho e onde maior nimero de pessoas vivem constantemente bem perto umas das outras,
num sistema mais organizado.” in ibid., p. 82.

218 hid., p. 82.

219 1bid., p. 83.

220 bid., p. 83.
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Elias afirma que o surgimento de novas unidades de integracdo (e de governo)
sempre é expressdo de mudangas estruturais na sociedade, ou seja, nas relagdes humanas. Em
todos os casos em que o centro de gravidade da sociedade se move rumo a unidades de
integracdo de uma nova ordem de magnitude, elas o fazem em conjunto com fungdes sociais
que se tomaram mais diferenciadas e com cadeias de acdo social organizada, militares ou
econdmicas, que se tornaram mais longas. Em todos os casos, a rede de dependéncias que se
cruzam no individuo tornou-a mais ampla e mudou de estrutura; em todas as ocasides,
correspondentemente, a modelacdo do comportamento e de toda vida emocional, a estrutura
da personalidade, muda também. O processo ‘civilizador” visto a partir dos aspectos dos
padrbes de conduta e de controle de pulsGes é a mesma tendéncia que, se considerada do
ponto de vista das relacdes humanas, aparece como um processo de integracdo em andamento,
um aumento na diferenciacdo de funcdes sociais e na interdependéncia e como a formacgdo de
unidades ainda maiores de integracdo, de cuja evolucdo e fortuna o individuo depende, saiba
disso ou ndo.

Este trecho é fundamental para a compreensdo do processo civilizador em Elias por
expor as consequéncias deste processo, quais sejam, 0 aumento da magnitude das unidades
politicas envolvidas no conflito pelas oportunidades de expansdo de sua base material de
sustentacdo, o aumento da diferenciacdo das fungbes sociais, com o alongamento das cadeias
de poder que passam pelo individuo, que o autor chama de “cadeias de agdo social
organizada” e a mudanga estrutural das relagdes sociais, com o desenvolvimento de novos
padrbes de conduta e de controle de pulsbes. Logo, se, a priori, podemos falar que o autor
chega a uma das conclusbes de seu livro, qual seja, acerca da natureza material do processo
civilizador, ele se pde, como referido na introdugcdo, no posto de entusiasta pela consecugéo
dos fins Ultimos deste processo, com a criagdo de normas de sociabilidade ndo-violenta
absolutas e com a instauragdo de um Estado global.

Ha também, alguns pontos que se deve estressar. A verificacdo de que a maior
divisdo do trabalho expande a teia de dependéncias, e que esta maior teia de dependéncias
gera uma maior contencdo das pulsdes ndo significa dizer que a maior interdependéncia deixa
o individuo mais cortés. A mudanca, como € referido pelo autor, é estrutural, ou seja, mudam
as estruturas de comportamento social. Se assim ndo fosse, a tese obviamente seria falha, vez
que ndo se precisa de uma grande capacidade de observacdo para verificar que hoje o padrdo
de comportamento das elites € menos cortés para com as mulheres do que era nos era
absolutista. Ao mesmo tempo, é mais bem aceita a participacdo de mulheres na sociedade em

postos que antes nem sequer eram cogitados de serem por elas ocupados. Logo, € verificavel
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que o processo civilizador tem se intensificado no aspecto comportamental que é o controle
das pulsbes, vez que 0s géneros, por exemplo, tem um tratamento mais paritario hoje em dia,
na maior parte do Ocidente. Ou seja, 0s papéis exclusivamente (ou mesmo majoritariamente)
masculinos perderam a importancia social e/ou deixaram de ser exclusivamente (ou mesmo
majoritariamente) masculinos, em razdo da modificacdo das crencas morais ou do avanco da
tecnologia. A cortesia, por sua vez, era condicionada por aspectos culturais do periodo, ja
referidos, que acabaram perdendo espaco em razdo da modificacdo destas estruturas de
comportamento, que acompanharam a modificagdo das circunstancias materiais das unidades
politicas.

No entanto, a formacdo de novas unidades de integracdo e de governo sempre é
expressdo destas mudancas estruturais na sociedade, ou seja, nas relacbes humanas da
sociedade. Um exemplo pode tornar isso muito claro, ainda que em um nivel muito pequeno,
gual seja, de politica nacional. A Primeira Guerra Mundial, em muitos dos paises beligerantes,
levou os homens para os campos de batalha e as mulheres para os postos vagos que eles
deixaram. O aumento da presenca feminina na area de trabalho aumentou a capacidade de
pressdo politica e social das mulheres para que lhes fosse dado acesso aos meios de tomada de
decisdo. Esta pressdo alcancou seus objetivos com a garantia do voto feminino. Isso
representou uma quebra com a estrutura social de comportamento feminino, ainda mormente
influenciada pela moral vitoriana, e sua substituicdo por uma nova estrutura social de
comportamento feminino. Esta mudanca estrutural levou a uma alteracdo fundamental da
l6gica politica porque, na maioria das nacGes, dobraram o ndmero dos tomadores de deciséo,
ou seja, os eleitores. E um exemplo pequeno, que tem em si diversos niveis que poderiam ser
analisados (como, por exemplo, o quanto as mulheres eram consideradas politicamente livres
em face de seus maridos ou pais), mas que, formalmente, ilustra 0 que o autor pretende
explicar.

O autor, fazendo entdo memdria de sua descricdo do processo de formacdo da
sociedade até entdo, ou seja, até 0 momento de criagdo de um sociedade mais integrada, com
um convivio mais constante e, consequentemente, com a necessidade de um controle mais
intenso das pulsGes violentas e sexuais e a definicdo de um padrdo de comportamento, que,
ainda que ndo vinculado ao “cavaleiro-médio” (enfeudado ou ndo), j4 comecava a se tornar o

padrdo da corte (iniciado, bem verdade, pela relagdo do Minnesadnger com a dama que Ihe era
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superior), conclui afirmando que a este padrdo de comportamento, a courtoisie, era um “passo

na dire¢io da civilizagdo 221,

221 |pid., p. 85.
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4. UMA CRITICA BASEADA EM UMA SOCIOLOGIA DA FORMACAO DO ESTADO
MODERNO PROPRIAMENTE DITO.

Elias passa entdo a analisar o primeiro estigio do nascimento de uma monarquia
estavel, qual seja, a competicdo e a monopolizacdo no contexto territorial. Como ja referido
acima, para o autor a Coroa significa, antes de tudo, a chefia militar contra inimigos externos.
A coroa do Franca, objeto do seu estudo por motivos ja expressos, pertencia aos duques da
Fréncia, ou seja, pelos duques da Ilha de Franca (ilha no meio do rio Sena onde se situa a
Igreja de Sdo Denis). Os Capetos, enquanto duques da Francia, lutaram constantemente contra
outras familias nobres por terras. Luis VI quase conseguiu estabelecer um monopdlio de
exercicio do poder politico no comego do século XIll. Elias afirma que trés motivos
contribuiram para que a velha Casa Real prevalecesse na disputa contra outros senhores:
gualidades pessoais de seus representantes, o apoio da Igreja e o prestigio tradicional que
desfrutava. Observa o autor, com a experiéncia de Luis VI, que o mecanismo que gera a
hegemonia é sempre 0 mesmo: acumulacdo de propriedades que leva & superagdo dos rivais,
e, consequentemente, ao estabelecimento de uma dominagcdo que tende a ser monopolista. Ha,
verifica, na formacdo da hegemonia, unidade dos aspectos politicos, econbmicos e
militares??2,

Realizando uma digressdo sobre algumas das diferencas nas trajetorias do
desenvolvimento da Inglaterra, da Franca e da Germania, aponta, desde logo, como dado
fundamental, o fato do Império Romano Germanico ser uma unidade politica bem maior e
com muito maiores divergéncias sociais e geograficas internas, o que fortaleceu a atuacdo de
forcas centrifugas. O autor cré, neste sentido, que quanto menor a divisdo do trabalho, ou seja,
guanto menor a interdependéncia entre 0s atores sociais dentro de um territorio, mais
autarquico € o ente politico que o governa e, consequentemente, mais insubmisso. Este era o
caso de muitas autoridades no espectro politico germanico que ndo tinha paralelo na
experiéncia francesa e inglesa. Isso facilitou, nestes paises, a centralizacdo/integracdo, que
tomou um curso, em linhas gerais, continuo.

O autor cita os exemplos comparativos de Luis VI, na Franca, e Henrique IV, na
Germéania. Enquanto o primeiro comecava a recuperar o poder da monarquia francesa, o poder

do segundo entrava em colapso frente aos ataques combinados dos grandes senhores

222 pid., p. 87-90.
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territoriais germanicos, da Igreja, das cidades no norte da Italia e de seu filho mais velho —
isto &, frente ao ataque de forcas centrifugas.

Séculos mais tarde, quando Francisco | da Franca exercia um poder tdo grande que
nao precisava mais sequer convocar as assembleias dos estados (estamentos por localidade ou
de todo o reino) e podia aumentar 0s impostos sem a anuéncia dos contribuintes, Carlos V do
Sacro Império Romano Germanico precisava negociar com diversas assembleias locais em
seus proprios territorios para coletar impostos suficientes para pagar as despesas de corte, do
exército e de governo do Império. Tudo, incluindo a renda das coldnias ultramarinas - ou seja,
a maior parte do Novo Mundo -, ndo era suficientes sequer para pagar as despesas de
administracdo do Império. O Império estava economicamente falido e ele, pessoalmente, tdo
cansado, que abdicou a coroa e foi viver em um mosteiro. Isso explica, de certa forma, como e
porque a coroa imperial permaneceu em mdos do Habsburgo (basicamente, porque ninguém
desejava assumi-la).

O autor passa entdo a trabalhar com o delineamento de uma “Lei de formagdo do
Monopoélio do Poder” a partir da andlise dessas circunstancias historicas europeias do comego
do século XII. Assim, nessa sociedade, a competicdo interna pela terra se intensificava devido
ao crescimento da populacdo, a consolidacdo da propriedade e as dificuldades de expansdo
interna. O anseio por terras, na nobreza, entre 0s cavaleiros mais pobres refletia um interesse
de viver segundo seu status cavalheiresco, € nos mais ricos como um acicate para querer
“mais” terra. Isso se dava porque na sociedade justamente imperava esta competicdo interna
pela terra e, logo, quem ndo buscava “mais” ficava com “menos” automaticamente. Assim, de
cima para baixo, 0 mecanismo monopolista era posto em acgdo, conforme 0s governantes
territoriais se digladiavam uns contra os outros.

No comeco de uma sociedade onde a competicdo era aberta - ou seja, o poder
monarquico ja se encontrava suficientemente enfraquecido para que ocorressem disputas sem
a pretensdo que ele se opusesse -, as diferencas de poder eram pequenas entre 0s senhores
feudais. No entanto, com o passar do tempo, a depender das circunstancias materiais, pessoais
e mesmo acidentais (como, por exemplo, uma morte tardia ou precoce, ou ainda, a
inexisténcia de herdeiros do sexo masculino) com as quais podiam contar os senhores feudais,
o grupo de competidores “de primeira classe”, ou seja, com relevancia politica suficiente para
dominar de fato seu territorio e estender seu dominio sobre o territorio de senhores de igual
magnitude, se tornava pequeno, até restarem tdo somente dois a disputar pelo monopdlio do

poder em uma dada regido. Os senhores feudais derrotados, ainda mantinham sua importancia
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social, mas ndo eram suficientemente fortes, sozinhos, para se opor ao detentor do monopélio,
0U ao menos aos principais almejantes a ele.

Este processo, Elias afirma, ‘[N]a linguagem das ciéncias exatas, [...] seria, talvez,
chamada de ‘lei’.?2® Mas o que se tem, afirma, é a formulacdo de um mecanismo social

muito simples, que funciona com uma regularidade bem precisa.

Uma configuragdo humana em que um nimero relativamente grande de unidades,
em virtude do poder de que dispdem, concorrem entre si, tende a desviar-se desse
estado de equilibrio (muitos equilibrados por muitos, concorréncia relativamente
livre) e a aproximar-se de um diferente estado, no qual um nimero cada vez menor
de unidades pode competir entre si. Em outras palavras, acerca-se de uma situagdo
em que apenas uma Unica unidade social consegue, através da acumulacgdo, o
monopdlio das disputadas probabilidades de poder.224

Esta descrito um ponto nevralgico da teoria de Elias sobre a sociogénese do Estado, o
mecanismo monopolista.

No Sacro Império Romano Germanico, o processo nao foi linear como nos casos da
Franca e da Inglaterra. Os fatores que neutralizaram o mecanismo, segundo Elias, foram: a
area grande e variada (politica-, social- e geograficamente), a menor integracdo econdmica
existente entre as unidades politicas e as distancias muito grandes. O Sacro Império Romano
Germanico, neste sentido, era muito mais um obstaculo na formacdo de Estados nos moldes
do Estado Moderno do que um Estado por si SO, justo por ser grande demais. Acrescenta-se ai
a questdo da formulacdo de um projeto politico coerente juridicamente, 0 que ndo ocorreu na
regido da Alemanha e que se V€ claramente ocorrendo nos casos da Franca, da Inglaterra e
mesmo da Espanha e de Portugal, apesar de, nesses Ultimos dois casos, a reivindicacdo
territorial ser por vezes muito mais baseada na propria reconquista dos territorios tomados
pelos mouros do que em direitos feudais.

A unificacdo da Alemanha, em meados do século XIX, observou, no entanto, o
mesmo processo descrito acima enquanto modelo conceitual, ainda que envolvendo Estados.
Para o autor, 0 Estado nada mais € do que o dominio fatico de uma autoridade sobre um
territério, sem considerar, para fins de caracterizacgdo formal do dominio, conquistas e
territorios nao-originalmente pertencentes a autoridade, que podem ou ndo constituir Estados,
dependendo da vontade da autoridade e de outras forgas sociais. O enfrentamento entre 0s

Habsburgo e os Hohenzollern configura, assim, o Ultimo estagio do processo de formacdo do

223 |pid., p. 94.
224 pid..
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monopdlio do poder e uma das Ultimas fases da lenta e continua decadéncia do Sacro Império
Romano Germanico.

Duas questbes se pdem: por que a formacdo de Estados dentro do Sacro Império
Romano Germanico foi tdo mais lenta e trabalhosa que em seus vizinhos ocidentais? E por
que o Império ndo se desintegrou mais cedo? Ora, se ele era fraco demais para se constituir
propriamente enquanto Estado, por que as forcas centrifugas dos principais dominios dentro
do Império ndo aturaram de forma mais contundente, de forma a propiciar a sua destruicdo e a
consequente formacdo de uma miriade de Estados Modernos?

Havia, segundo o autor, uma compensagdo entre as terras que eventualmente se
separavam no Oeste e no Sul e as que eram ganhas no Leste, promovendo uma lenta mudancga
na direcdo da expansdo e o deslizamento do centro de gravidade do Império do Oeste para o
Leste. Assim, segundo o autor, o Império se mantinha politicamente vivo.

Weber analisa a questdo e é convicto ao afirmar que nenhuma técnica administrativa
poderia impedir que, em geral, as partes individuais do reino se evadissem da esfera de
influéncia do governante qudo mais longe estivessem de sua residéncia. Os territorios mais
proximos sdo, em regra, administrados diretamente pelos oficiais da corte patrimonial do
governante e compdem suas propriedades dinasticas. Adjacentes a estas estdo as provincias
exteriores, cujos governadores, por sua Vvez, administrariam de forma patrimonial. Por causa
dos meios de transporte e comunicagdo inadequados, 0s governadores ndo mandariam as
contribuicdes brutas para o tesouro do governante, mas apenas o excedente remanescente apds
a satisfacdo das demandas locais. Em regra, eles pagariam tributos fixos e, com o aumento da
distancia, tornar-se-iam cada vez mais independentes em sua disposicdo sobre as capacidades
militares e tributirias de suas provincias. Isso seria uma conseqiiéncia da necessidade, em
vista da falta de meios modernos de comunicacdo, para a rapida tomada de decisdo dos
funcionarios no caso de ataques inimigos nessas regides. Seus governadores deveriam
necessariamente ser dotados de fortes poderes. E por esta razio que, na regido do Sacro
Império Romano Germéanico, por exemplo, o desenvolvimento mais intenso em dire¢cdo a um

estado territorial unificado ocorreu em Brandemburgo [-Prussia] e na Austria22°.226

225 WEBER, op. cit., 1999, p. 272.

226 (O autor afirmou ainda, com acerto, em 1939, que o caminho do Império Britdnico era “desintegrar-se em
certo numero de unidades mais ou menos independentes, ou pelo menos se transformar numa espécie de ‘Estado
Federal’” O autor o disse em razio da experiéncia que tivera estudando o processo formativo da Alemanha
através da historia e, principalmente, a descontrucdo do Sacro Império Romano Germanico. A previsdo foi,
como se sabe, acertada, tendo sido substituido o vinculo politico direto do Império pelo estabelecimento de uma
Commonwealth, mais ou menos unida em designios econdmicos e politicos, mas reconhecida a autonomia
absoluta dos Estados-membros na definicdo de suas proprias politicas. Assim, a Commonwealth se encontra
efetivamente entre o Estado Federal e a independéncia absoluta de seus membros, fundada na Unido Pessoal dos
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Na historia da Inglaterra e da Franca ndo hd qualquer paralelo a historia imperial.
Pelo contrario. Em uma tendéncia quase inversa, foi o pequeno Estado que se tornou o maior,
com as instituicdes tradicionais de governanca destes paises tendo nascido nestas unidades
politicas menores e se expandindo. Na Inglaterra, mais ainda, o Estado s6 vem a se formar
depois que o0s monarcas normandos se veem absolutamente forcados a abandonar a
Normandia, em razdo dos conflitos com a monarquia francesa, que condicionou de forma
marcante a formacdo politica deste pais. O autor pontua, diversas vezes, que é na disputa pela
supremacia no Império Franco do Ocidente que nascem tanto a Inglaterra, em razdo da
derrota, quanto a Franca, em razao da vitoria, de cada casa especificamente.

Sumariza Elias, enfim, seu estudo acerca deste aspecto da sociogénese do Estado
delineando a situacdo dos territorios que viriam a compor a Franca e a Inglaterra sob a Otica

de sua teoria??’.

Estados, personificada na pessoa do Rei da Inglaterra, atualmente a Rainha Elizabeth Il. A citagdo foi extraida de
ELIAS, op. cit.,, 1993, p. 97.

227 «A regido nativa dos Capeto, o ducado de Frincia, era menor do que o territério inglés controlado pelos
duques normandos. Tinha aproximadamente o mesmo tamanho do Eleitorado de Brandenburgo ao tempo dos
Hohenstaufen. Mas nela, que se inseria na estrutura do império, foram precisos cinco ou seis séculos para que a
pequena area colonial se tomasse capaz de enfrentar os velhos e tradicionais territorios do Império. No contexto
mais limitado da &rea franca ocidental, o poder desse territdrio, juntamente com a ajuda material e espiritual dada
pela Igreja aos Capeto, foi suficiente para permitir a Casa reinante iniciar a luta pela supremacia sobre largas
areas da Franca ja num estagio bem anterior.

A érea remanescente do Império Franco do Ocidente, a base do que seria a futura Franga, ocupava
aproximadamente uma posicdo intermediaria, no que dizia respeito a extensdo, entre o que se transformaria na
Inglaterra e o Império Romano-Germanico. As divergéncias regionais, e, consequentemente, as forgas
centrifugas, eram menores nela do que no Império vizinho; foi, por conseguinte, menos ardua a tarefa do
potencial suserano. As divergéncias e forgas centrifugas foram, porém, maiores do que na ilha britanica. Na
Inglaterra, a propria exiguidade do territério facilitou, em certas circunstancias, a alianga dos diferentes estados
e, acima de tudo, dos guerreiros de todo o territério contra o suserano. Além disso, a distribuicdo de terras feita
por Guilherme, o Conquistador, facilitou os contactos e promoveu interesses que eram comuns a toda a classe
dona de terras pela inteira Inglaterra, pelo menos no que interessava as relagdes com o suserano. Resta
demonstrar como um certo grau de fragmentacdo e separagdo num dominio, ndo o suficiente para permitir a
desintegracdo, mas o bastante para tomar dificeis aliancas diretas dos estados no pais como umtodo, fortalece a
posicdo do suserano.

As possibilidades, portanto, oferecidas pela antiga regido franca ocidental em termos de tamanho ndo foram
desfavoraveis ao aparecimento de um suserano e & formagdo do poder monopolista.

Queda ainda por mostrar em detalhes como os Capeto tiraram vantagens dessas oportunidades e, de modo geral,
através de que mecanismos o governo monopolista foi estabelecido nesse territorio.” Ibid., p. 97
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4.1 Sobre o Mecanismo Monopolista

O autor defende um conceito caro a este trabalho ao afirmar que a era moderna no
Ocidente €, acima de tudo, referenciada a monopolizacdo. Este monopdlio, afirma, é exercido
pela autoridade governamental sobre o poder militar e de tributacdo, estabelecida uma relacdo
de sustento mdtuo entre estes dois poderes (ou seja, quanto mais se tributa, mais se tem poder
militar para fazé-lo, e vice-versa). Depois do surgimento do aparelho monopolista, o0s
confiitos sociais ndo dizem mais respeito a sua eliminacdo, mas ao seu controle, ou seja, quem
deve controla-lo, em que meios seus quadros devem ser recrutados e como devem ser
distribuidos os 6nus e beneficios do monopolio. Para Elias, s6 se estd diante de um Estado
quando surge este monopélio permanente da autoridade central?28.

Podem, afirma o autor, surgir outros monopo6lios, mas os principais seriam estes, das
armas e da tributacdo. A questdo, para ele, € como e porque surge essa estrutura monopolista.
Ele vé seus fundamentos no século XI, quando ela lentamente se cristaliza no Império Franco
do Ocidente. Antes desta cristalizacdo, cada guerreiro que controlava uma gleba de terra
exercia todas as funcdes de governo. Depois, estas fungbes sdo gradualmente monopolizadas
por um suserano, cujo poder é administrado por especialistas. No entanto, tudo que se entende
por poderes proprios do Estado pertence ao suserano em um titulo que ainda é de propriedade
privada.

Afirma:

se, numa grande unidade social [..], um grande nimero de unidades sociais
menores que, através de sua interdependéncia, constituem a maior, sdo de poder
social aproximadamente igual e, portanto, capazesde competir livremente [...] pelos
meios do poder social, isto é, principalmente pelos meios de subsisténcia e
producdo, é alta a probabilidade de que algumas sejam vitoriosas e outras
derrotadas e de que, gradualmente, como resultado, um nimero sempre menor de
individuos controle um nimero sempre maior de oportunidades, e unidades em
numero cada vez maior sejam eliminadas da competicdo, tornando-se, direta ou
indiretamente, dependentes de um nimero cada vez menor. A configuragdo humana
capturada nesse movimento, por conseguinte, aproximar-se-a [...] de um Estado em
que todas as oportunidades sdo controladas poruma Unica autoridade: um sistema de
oportunidades abertas transforma-se num de oportunidades fechadas.22°

228 |pid., p. 97/8.
229 |pid., p. 99.
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Ou seja, um ndmero sempre maior de possibilidades de poder tende a acumular-se
nas maos de um numero sempre menor de pessoas, progressivamente, através de uma série de
provas eliminatorias.

Se 0 nimero de oportunidades e o nivel da demanda permanecem no todo inalterados
no curso do movimento, a demanda de oportunidades aumenta com a mudanca nas relaces
de poder, vez que o nimero de dependentes e o grau de dependéncia aumentardo e mudardo
de espécie.

Criar-se-& um gréafico com o intuito de explicar melhor a ideia:
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Grafico confeccionado pelo autor do presente estudo.

Apesar dos graficos traduzirem um aparente paradoxo, Elias o explica: ocorre,
guando aumenta o nimero de dependentes, uma mudanca da espécie de relacdo que se trava
entre o detentor do poder (suserano/monopolista) e os dele dependentes (vassalos), de forma
gue a concentracdo de poder sO permanece estavel se considerada em uma situacdo de
inalterabilidade ndo s6 das oportunidades, mas do ndmero de concorrentes também. Se esse
nimero de concorrentes aumenta, hd uma demanda de mais poder a ser exercido pelo
monopolista para que se mantenha o monopolio.

Este monopdlio também tem variacbes de grau, que demandam mais dependentes
qudo mais intensa a monopolizacdo for. Os concorrentes entdo, 0 guerreiro que geriria sua
gleba de terra concentrando todos 0s poderes associados a ideia de soberania, sdo
transformados em dependentes até que em um certo momento sdo absorvidos pela propria
maquina monopolista através de um processo de maquinizacdo funcional, onde eles passardo
a exercer fungdes cujas acbes ttm como fim a intensificacdo do monopdlio. Neste momento, o

ente monopolista original, individuo ou familia, perde sua condicdo de monopolista de facto e
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0 monopdlio se torna plblico?3®. Em outras palavras, hd& um ganho de poder dentro da
estrutura de gestdo de possibilidades de poder por parte dos dependentes gracas a
impossibilidade do monopolista gerir, como antes geria, seu monopdlio sozinho231,

Esta explicagdo de Elias refuta terminantemente a teoria de fundacdo do Estado, t&o
comumente repetida nos meios juridicos, em decorréncia da influéncia dos philosophes e da
Revolucdo Francesa no Direito Constitucional moderno e contemporaneo. Segundo esta
teoria, 0 Estado se formaria de um determinado jeito e depois ndo estaria sujeito a
modificacdes essenciais. No¢fes como soberania popular, por exemplo, que fazem parte desta
teoria, ndo poderiam ser separadas do que abstratamente compde o Estado enquanto ente. Esta
teoria, que se presta muito bem para pér em perspectiva a atuacdo do Estado, ndo deve ser
levada a sério, quando contraposta a um estudo historico da formacdo do ente Estado, é o que
basicamente diz Elias. A teoria de Elias é de que o Estado, enquanto instituicdo social, muda
todo tempo de forma e que seu processo de formacdo se da a olhos nus. Ele deve ser
entendido a partir das dindmicas que condicionam sua criag&o.

Assim, nos mostra Elias, o monopodlio, que € a faceta determinante do Estado
moderno, s6 se transforma em publico a partir da separacdo do orcamento privado do
suserano em relacdo ao orcamento publico nas regides que hoje compBem a Inglaterra e a
Franca, processo que, ademais, se da de forma organica, e através de importacdo legislativa.
Ademais, este processo, que se dd no seio do gradiente do poder dentro do mecanismo
monopolista, € definido por elementos que partilha com outros processos, elementos
caracteristicos deste gradiente, quais sejam: o aumento da divisdo funcional da sociedade, a
transformacdo dos membros da corte em funcionarios do Estado, a transformacdo da familia

real em 6rgdo publico, a publicizacdo, enfim, das autoridades que detém o monopdlio, a perda

230 |hid., p. 101.

231 Elias mostra entdo como “[O] desenvolvimento do que hoje chamariamos de ‘economia nacional’ constitui
um bom exemplo do processo. [...] ndo havia no principio distin¢do entre o que mais tarde foi separado como
rendas e despesas ‘plblicas’ e ‘privadas’. A renda dos suseranos originava-se principalmente da producéo das
possessdes de sua familia ou do dominio; as despesas da corte, [...], eram custeadas por essa renda, exatamente
da mesma maneira que a custo relativamente baixo com a pequena administracdo que entdo havia, [...]. Mas,
ainda a época em que as propriedades diretas da Casa reinante, de seus dominios, ja tinham deixado de ser a
fonte principal de sua renda, [...], ele ainda continuou a controlar a receita como se ela fosse renda pessoal de sua
familia. Ele ainda podia decidir quanto dela seria gasto em castelos, presentes, cozinha e corte e quanto na
manutencdo das tropas e pagamento da administracdo. Era prerrogativa sua a distribuicdo da renda gerada pelos
recursos monopolizados. Examinando de perto o assunto, porém, descobrimos que a liberdade de decisdo do
monopolista era cada vez mais restringida pela imensa teia humana em que gradualmente se transformaramsuas
propriedades. [...] no fim desse desenvolvimento, o governante absoluto, comseu poder aparentemente ilimitado,
era, num grau extraordinario, governado, sendo funcionalmente dependente da sociedade a que governava. Sua
soberania absoluta ndo era simples consequéncia do controle monopolizado de oportunidades, mas fungédo de
certa peculiaridade estrutural da sociedade nessa fase, assunto sobre o qual teremos mais a dizer adiante. Mas,
como quer que fosse, o orgamento do absolutismo francés ndo continha ainda uma distin¢do entre as despesas
‘publicas’ e ‘privadas’ do rei.” ibid., p. 101.



127

da liberdade no controle do monopdlio por parte destas autoridades e a passagem desta
liberdade de controle do monopdlio para as maos do recém-formado corpo de servidores -
organizados ou ndo enquanto casta?3.

Esse processo, no entanto, ndo € um progresso e, mesmo considerado em si mesmo,
ou seja, sendo possivel nele ver a nocdo de progresso, ndo se da sem retrocessos. Se for assim
posto, ainda que se possa definir como anarquica a ordem dos guerreiros que geriam
concentrando todas as funcdes de governo suas glebas de terra, a este periodo pode se afirmar
que se segue um periodo de centralizagdo que, no entanto, pode desembocar em um periodo
de decadéncia deste monopdlio em feudalismo decorrente desta primeira divisdo funcional,

que foi tratada acima. Serve-se aqui de mais um gréfico:
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Grafico confeccionado pelo autor do presente estudo.

Como Weber explica, a feudalizagdo, e o feudalismo que dela é consequéncia, leva a
geragdo (e ¢, respectivamente) de uma ordem “constitucional”’, que se assemelha a ideia de
“Estado de Direito”, ou seja, uma situagdo fatico de distrbuicdo de bens juridicamente
assegurada com base em relacdes bilaterais equanimes23® - uma situacdo da qual é impossivel
afirmar que possa haver algum progresso, cientificamente falando. Se por certo a nocdo de
desordem pode se opor a nocdo de ordem, entre ordens ndo pode se opor uma relagdo de

progresso ndo estrutural (ou seja, de uma ordem imperfeita a uma ordem perfeita), mas

232 |bid., p. 102.
233 \WEBER, op. cit., 1999, p. 299 e 314.
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axiolégica, sem grandes consideracdes subjetivas, que maculam o valor cientifico de qualquer
afirmacdo. Por isso, ao retrata-lo no grafico acima, optou-se pela imposicdo de um circulo
sobre as partes outrora componentes do monopdlio.

Explicando o grafico, Elias, no entanto, expressa a crenca na existéncia de alguma
distincdo qualitativa entre a superacdo do monopdlio inicial e seu desenvolvimento posterior

que leva a formacdo de um monopdlio de exploracdo arbitraria:

[...] todos os monopdlios tendem, a partir de certo grau de acumulacédo, a escapar do
controle de um Unico individuo e passar para o de grupos sociais completos,
comecando frequentemente com os antigos funcionarios do governo, os primeiros
servidores dos monopolistas. O processo de feudalizagdo é um exemplo disso. [...]
Mais tarde, essas mudancas, em beneficio de muitos, ndo culmina (sic) em
desintegracdo do monopélio, mas apenas numa forma diferente de controle sobre o
mesmo. SO no curso de uma crescente interdependéncia social de todas as fungdes é
que se torna possivel arrancar os monopolios da exploracdo arbitraria por uns
poucos sem fazer com que se desintegrem. [...] Permanece perceptivel, porém, o
impulso dessa lei humana na dire¢do de uma estrutura bem-definida, na qual os
monopolios sdo administrados em beneficio de toda a configuragdo humana, pouco
importando que fatores possam repetidamente interferir, como mecanismos
compensatorios, para deter o processo, em situacdes repetidas de conflito.234

Elias configura aqui a oposicdo entre o0 poder monopolista e a divisdo social do
trabalho e a interdependéncia social. Segundo ele, hd uma tendéncia humana de que o todo de
oportunidades - em especial as monopolistas - beneficie o todo da sociedade. Assim como 0
julgamento razoavelmente severo da ordem feudal, que vigeu na Franga com maior ou menor
intensidade, abarcando mais ou menos direitos, até 1789 (e em outros paises, como, por
exemplo, nos territdrios que compunham o Sacro Império Romano Germanico, até bem mais
tarde) — ou seja, uma ordem dotada de alguma estabilidade, vez que, apesar de enfrentada em
revoltas populares, se ajustou e permaneceu — esta Ultima andlise de Elias parece ligeiramente
contaminada por (pre)conceitos iluministas/progressistas. Se de fato hd esta tendéncia, e
parece que ela existe, ndo parece, pelo exposto até agora e pelo que se ha de expor, que ela
encontre seu perfeito assento no Estado Moderno.

O que interessa a pesquisa, porém é que, acompanhando o raciocinio do autor, se

antes se lutava pela oportunidade sem dono, ha uma transformacdo interna ao gradiente de

234 Ainda: “[...] Em todos os casos em que é alta e crescente a divisdo de fungdes, os poucos que, em ondas
sucessivas, reivindicam o poder monopolista, cedo ou tarde acabam enfrentando uma situagdo desvantajosa
diante dos muitos, porque precisam de seus servicos e, assim, se estabelece sua dependéncia, funcional dos
mesmos. [...] Se hoje parece evidente que certos monopdlios, acima de tudo o monopolio decisivo do governo,
séo 'publicos’, controlados pelo Estado, embora este ndo fosse absolutamente o caso antes, observa-se um passo
namesma dire¢do.” Ambos os trechos retirados de ELIAS, op. cit., 1993, p. 102.
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poder, que faz com que os ex-concorrentes pela oportunidade livre passem a lutar entre si pela
distribuicdo de oportunidades a ser feita pelo monopolista2.

O que a burguesia buscou ao combater a aristocracia ndo foi o fim dos monopdlios
ou a sua redistribuicdo — dos quais ela dependia, e ja tinha, para existir — mas a redistribuicao
de seus 6nus e beneficios.?36 A Iluta passa a ser pelas chaves de distribuicdo do monopdlio —
Elias chama a isso de regime democratico — a luta pelo concurso publico e o que ele encarna,
o livre acesso qualificado aos postos pudblicos, antes familiares.

Assim, caminhando para o fim desta parte, pode-se dizer que h& dois estagios
identificados na dindmica do mecanismo monopolista:

e O estagio de livre competicdo ou de provas eliminatorias;

e A publicizagio do monopodlio privado, quando o controle
centralizado dos recursos monopolizados passa de um individuo para
numeros sempre maiores até, finalmente, tornar-se fungdo da rede humana
interdependente como um todo?3”.

A afirma¢do de que, “a longo prazo, a subordinagdo da busca do funcionamento

Otimo da rede global de interdependéncias a otimizacdo de interesses particulares

235 “Temos exemplo disso na diferenca entre a situacio da nobreza feudal livre e a da nobreza de corte. No
primeiro caso, o poder social da Casa isolada, que era funcdo de sua capacidade econdmica e militar e da forga
fisica e pericia do individuo, determinava a alocacdo dos recursos: nessa livre competicdo tornava-se
indispensavel o uso direto da forca. Na Gltima, a destinagdo de recursos €, em ultima analise, decidida pelo
homem cuja Casa ou cujos predecessores emergiram, pela violéncia, vitoriosos da luta, de modo que ele, nesse
momento, exerce 0 monopdlio da forca. Devido a esse monopdlio, 0 emprego direto da forga se vé excluido de
quase toda a competicdo, entre membros da nobreza, pelas oportunidades de que o principe dispbe para
distribuir. Os meios de luta foram refinados ou sublimados. Aumentou a restricdo aos afetos, imposta ao
individuo por sua subordinagéo ao governante monopolista. E os individuos assim oscilam entre a resisténcia a
compulsdo a qual estdo submetidos, o édio a dependéncia em que vivem e a falta de liberdade, a nostalgia da
livre rivalidade entre cavaleiros, por um lado, e o orgulho pelo autocontrole que adquiriram ou a satisfagdo ante
as novas possibilidades de prazer de que desfrutam, por outro. Em suma, um novo estimulo é aplicado ao
processo civilizador.” Ibid., p. 104.

236 “O que os burgueses procuram alcangar na luta pelo governo monopolista, e finalmente conseguem, néo é a
divisdo dos monopélios existentes, mas uma nova distribuicdo de seus 6nus e beneficios. D4-se umpasso nessa
direcdo quando o controle desses monopdlios passa a depender de uma classe inteira, e ndo de um principe
absoluto. Ocorre um avan¢o quando as oportunidades proporcionadas pelo monopdélio passama ser distribuidas
cada vez menos segundo o favor pessoal e no interesse de individuos, e cada vez mais de conformidade comum
plano mais impessoal e exato, no interesse de muitos associados interdependentes e, finalmente, no interesse de
todauma configuragdo humana interdependente.” Ibid., p. 105.

237 Bm suma: “O movimento global pode, portanto, ser reduzido a uma formula muito simples. Seu ponto de
partida é uma situacdo em que uma classe inteira controla oportunidades de monopdlio desorganizadas e emque,
consequentemente, a distribuicdo dessas oportunidades entre os membros da classe é decidida pela livre
competicdo e pela forca bruta; e ele ruma para uma situacdo em que o controle das oportunidades dos
monopolios, e de quem deles depende, por uma classe é organizado a partir de um centro e garantido por
instituicdes; agora a distribuicdo dos produtos do monopdlio segue um plano que ndo é exclusivamente
determinado pelos interesses de individuos isolados ou grupos, mas esta orientado pela teia geral de
interdependéncias que articula todos os grupos e individuos entre si, para um seu funcionamento 6timo. Isto
porque, a longo prazo, a subordinacdo da busca do funcionamento 6timo da rede global de interdependéncias a
otimizagdo de interesses particulares invariavelmente destroiseu proprio objetivo.” Ibid., p. 106.
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invariavelmente destréi seu proprio objetivo” contém em si um verdadeiro paradigma e um
processo que pode ser assistido hoje através da juridicizacdo de questdes politicas — a
“otimizacdo” técnica do processo de tomada de decisdes destrui, pelo fetiche da legalidade, a
democracia, cujo Unico fim era a tomada coletiva de decisGes. E a progressiva substituicio da
autoridade (arbitrio) com servidores técnicos — servidores/cidaddos (autoridade aqui ainda
enquanto arbitrio) — por servidores técnicos com autoridade “técnica” (o que ndo significa que
aqui ndo haja arbitrio®3® — arbitrio € o que define a autoridade — o poder de definir o que é
excecdo e acerca dela decidir. S6 ndo ha mais mesmo é a competéncia decisoria do cidadao
que € costumeiramente chamada de democracia).

Ademais, analisando estes dois estgios do mecanismo monopolista, é possivel
verificar sua aplicacdo a duas situacdes na contemporaneidade e, particularmente, na realidade
brasileira:

e Na ocorréncia a olhos nus da dindmica que relaciona o primeiro
e 0 segundo estagio na esfera de atuacdo dos agentes econdmicos, que, apesar
de ser profundamente regularizada, € caracterizada pela adocdo de
expedientes ilegais (lobby e outras formas de corrupcéo) por parte destes
mesmos agentes para a conquista de objetivos politicos;

e Na situacdo de fracasso de imposicdo da dinamica do
mecanismo monopolista em alguns espacgos, como, por exemplo, nas favelas
do Rio de Janeiro, nas quais ha uma multiplicidade de concorrentes que
disputam pelo monopdlio da forca e da tributacdo, travestida, por vezes de
“prestacdo de servicos”. A negociacdo que o Estado brasileiro por vezes
estabelece com estes concorrentes explicita a semelhanca genética entre as
duas formacgdes concorrentes, Estado e organizagdes criminosas.

Ao aplicar sua tese ao modelo historico que pretende estudar, extrai ainda algumas
conclusbes. Afirma que, no caso da Franga, nos meados da Guerra dos Cem Anos, a
cumulacdo da chefia do governo, com o poder militar e sobre o meio de produgéo
latifundiario, e uma sociedade fundada na economia de troca, tudo isso ja estava, entdo, em
decadéncia. Cada vez mais se fortalecia a economia monetaria e o monopdlio da violéncia
pela autoridade central. SO esse monopolio, afirma Elias, torna possivel regulamentar a livre

distribuicdo de oportunidades. Ele explica:

238 pelo contrario, como a nota 25 aponta.
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Estamos acostumados a separar as duas esferas, a ‘econdmica’ e a ‘politica’, e dois
tipos de fun¢do social, a ‘econémica’ e a ‘politica’. Por ‘econdmica’ entendemos
toda a cadeia de atividades e instituicbes que servem a criacdo e aquisicdo de meios
de consumo e produgdo. Mas damos por certo também, ao pensar em ‘economia’,
que a producdo e, acima de tudo, a aquisicdo desses meios, normalmente ocorre sem
ameaca ou emprego de violéncia fisica ou militar. Nada é menos evidente. Em todas
as sociedades de guerreiros que possuem uma economia de troca - e ndo apenas no
caso delas -, a espada é instrumento frequente e indispensavel para adquirir os meios
de producdo e, a violéncia, meio indispensavel de producdo [..] S6 quando um
monopdlio centralizado e publico de forca existe numa grande éarea é que a
competicdo pelos meios de consumo e producdo se desenvolve de modo geral sem
intervencdo davioléncia fisica; [...]23°

Segundo Elias, a relagdo competitiva propriamente dita € um fato social bem mais

geral e abrangente do que parece Ele explica:

Surge competicdo em todos os casos em que certo nimero ‘de pessoas se esforga
para desfrutar as mesmas oportunidades, quando a demanda excede as
possibilidades de atendimento, estejam ou ndo essas possibilidades controladas por
monopolistas. O tipo especifico de competicdo que vimos discutindo aqui, a
chamada ‘livre competigdo’, caracteriza-se pelo fato de que a demanda se volta para
oportunidades ainda ndo controladas por alguém que, pessoalmente, ndo pertence ao
circulo de competidores. Essa fase de ‘livre competi¢do’ ocorre na historia de
numerosas sociedades, se ndo em todas. A ‘luta competitiva livre’ surge também,
por exemplo, quando a terra e as oportunidades militares sdo distribuidas entre
vérias partes independentes de modo tdo uniforme que nenhuma delas tem a
primazia, a predomindncia na sociedade [...] a luta é intensificada pelo crescimento
da populagdo e da demanda, a menos que as oportunidades crescama mesma taxa. 240

Essa competicdo se d& também internamente, dentro das faixas que englobam

competidores de poderio — politico e/ou econdmico, segundo uma perspectiva contemporanea

— semelhante. Em todos esses casos, 0 que na esfera ainda ndo monopolizada se manifesta

como luta e, segundo Elias:

apenas um nivel da competi¢do continua, geral, por oportunidades limitadas, que se
da emtoda a sociedade. As oportunidades abertas a quem estad empenhado na livre
competicdo, isto é, na competicdo sem monopdlio, constituem por sua vez um
monopolio desorganizado, do qual estd excluido todo aquele que é incapaz de
competir por contar apenas com recursos escassos. Estes Gltimos, portanto, direta ou
indiretamente dependem dos competidores ‘livres’ e travam entre siuma competicao
néo-livre por suas oportunidades limitadas. A pressdo exercida no interior da esfera
relativamente independente mantém a mais estreita relagdo funcional com a que
exercem, de todos os lados, aqueles que ja dependem de oportunidades
monopolizadas.

Elias trata das consequéncias objetivas e subjetivas desse processo:

239 |bid., p. 132.
240 |ig..
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Tanto nos tempos feudais como nos modernos, a livre competicdo pelas
oportunidades ainda ndo centralmente organizadas ou monopolizadas tende, através
de todas suas ramificacBes, a subjugar e eliminar um nGmero sempre crescente de
rivais, que sdo destruidos como unidades sociais ou reduzidos a dependéncia; a
acumular oportunidades nas mdos de um numero sempre menor de rivais; tende a
dominacdo e, finalmente, ao monopdlio. Além do mais, o evento social da
monopolizagdo ndo se limita aos processos em que pensamos normalmente quando
se fala em ‘monopodlios’. A acumulagdo de possibilidades que possam ser
convertidas em somas de dinheiro, ou pelo menos expressas dessa maneira, foi
apenas uma mudanca histdrica entre muitas outras que ocorreram no processo de
monopolizagdo. Processos funcionalmente semelhantes, isto €, que tendem a formar
uma estrutura global de relagdes humanas, na qual individuos ou grupos possam,
pela ameaca direta ou indireta de violéncia, restringir e controlar o acesso de outros
a certas possibilidades contestadas - tais processos ocorreram, sob grande variedade
de formas, em pontos muito distintos da histdria humana.

Nas lutas travadas em ambos esses periodos, correu risco a existéncia social dos
préprios participantes. E é esta a compulsdo por tras das lutas. [...] é apenas a
formacdo de tais monopolios que finalmente torna possivel regulamentar a
distribuicdo das oportunidades - e, por conseguinte, os préprios conflitos - no
interesse da colaboracdo sem atritos, a qual as pessoas estardo presas para o melhor e
para o pior.241

241 Ainda: “E iss0 0 que torna tais combates, e seus resultados, inescapéveis desde que surge a situacéo basicada
livre competicdo. Tao logo a sociedade inicia um movimento desse tipo, todas as unidades sociais existentes na
esfera ainda ndo monopolizada - quer se trate de familias de cavaleiros feudais, empresas econdmicas, territérios
ou Estados - enfrentam sempre a mesma opc¢ao.

Elas podem ser ou derrotadas - resolvas ou ndo lutar -, 0 que nos casos extremos significa prisdo, morte violenta,
dificuldades materiais, talvez a fome, ou, nos casos mais benignos, a decadéncia social e, portanto, a destruicdo
do que lhes dé& significado, valor e continuidade a vida, mesmo que, a seus contemporaneos, ou aos pasteros,
essas coisas parecam contrarias a seu proprio significado, existéncia social e ‘continuidade’ e, portanto, a
destruigdo que ocorreu receba o assentimento desse publico.

Ou elas podem repelir e vencer os rivais mais proximos. Neste caso, sua vida, existéncia social, esforgos, se
coroam de éxito, conquistando-se as oportunidades em disputa. A mera preservagdo da existéncia social exige,
na livre competicdo uma expansdo constante. Quem ndo sobe, cai. A vitoria, por conseguinte, significa, em
primeiro lugar - seja ou ndo essa a intencdo -, dominio sobre os rivais mais proximos e sua reducdo ao estado de
dependéncia. O ganho de um neste caso é necessariamente a perda de outro, que se dé em termos de terra,
capacidade militar, dinheiro ou qualquer outra manifestacdo concreta de poder social. Mas, além desse ponto, a
vitoria significara, cedo ou tarde, o confronto e conflito com um rival de tamanho comparavel ao seu; mais uma
vez, a situacdo impele a expansdo de um e a absorcdo, subjugagdo, humilhacdo ou destruicdo do outro. A
mudanca nas relacdes de poder, com o estabelecimento da dominacgdo, pode ter sido conseguida por uma acao
militar ostensiva ou pela forca econdmica, ou até mesmo por umacordo pacifico, mas, como quer que seja, todas
essas rivalidades sdo tangidas, lenta ou rapidamente, através de uma série de quedas e ascensdes, de avangos e
perdas, de significados realizados ou destruidos, na direcdo de uma nova ordem social, uma ordem monopolista
que nenhum dos participantes realmente quis ou previu e que substitui a livre competicdo pela competicédo
sujeita ao monopolio.

[-]

Da mesma maneira que, na sociedade capitalista do século XIX e, acima de tudo, do século XX, a tendéncia
geral para a monopolizacio econdmica revela-se claramente, pouco importando qual competidor particular
triunfe e supere os outros; da mesma maneira que uma tendéncia analoga para a dominacédo mais clara, que
precede cada caso de monopolizacdo, cada caso de integracdo, esta se tornando cada vez mais visivel na
competi¢do entre os ‘Estados’, acima de tudo na Europa, da mesma maneira, ainda, as lutas entre as Casas
medievais e, mais tarde, entre os grandes senhores feudais e territoriais, demonstravam uma clara tendéncia
para a formacdo de monop6lios. A Unica diferenca era que, nesse caso, 0 processo ocorria numa esfera emque a
propriedade da terra e 0 governo formavam uma unidade inseparavel, ao passo que mais tarde - como usa cada
vez maior da moeda - ela assumiu a forma combinada de centralizagcdo dos impostos e de controle de todos o0s
instrumentos que serviam a subjugacdo fisica.” Esse largo trecho que se extraiu de ibid., p. 132 e ss., cré-se ser
fundamental para o entendimento da tese de Elias e, em razdo da clareza de sua exposicdo, optou-se por citar o
préprio autor ao invés de se parafrasea-lo. Ao mesmo tempo, optou-se por deslocar a explicacdo que o segue de
sua posicdo no texto original para realoca-la em uma apresentacdo sintética e completa da tese do autor que
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4.2 A Posicdo Monopolista Final do Vencedor

A politica (no sentido de violéncia fisica), Elias explica, e a economia sdo iguais, no
sentido de que ambas se fundam na relagdo monopolista e no processo que leva da livre

competicdo ao monopdlio, e esta é a lei do governo das coisas do mundo:

Através dessas censuras, de manifestacdes de satisfagdo pessoal, de opinides
subjetivas ou partidarias sobre o passado, porém, geralmente bloqueamos nosso
acesso as regularidades e mecanismos formativos elementares, a cronica estrutural e
a sociogénese reais das formacBes histéricas. Essas formagdes sempre se
desenvolveram na luta entre interesses opostos ou, mais exatamente, na solucéo de
interesses ambivalentes. O que nesses conflitos finalmente chegou a seu fim ou se
fundiu em novas formacgdes, & medida que os principados se moldavam em reinos e
depois o poder real se transformava no Estado burgués, ndo foi menos indispensavel
do que o vitorioso para gestar essas novas formacGes. Sem a¢des violentas, semas
forcas propulsoras da livre competicdo, ndo teria havido monopdlio de forca e,
destarte, nenhuma pacificacdo, nenhuma supressdo e controle da violéncia em
grandes areas.242

Elias aproveita entdo para fazer uma critica a historiografia, que tende a lhe parecer,
quando trata deste periodo, mais ou menos condescendente com a assun¢do de que objetivos
que sdo naturais a politica de seu tempo também o fossem a politica de outrora, em um

exemplo claro de universalismo a-histdrico:

Alguém que pensasse retrospectivamente a partir de um Estado, de uma sociedade
com monopolio estavel e centralizado de violéncia fisica, um francés que vivesse na
Franga ou um alemdo na Alemanha, provavelmente acharia natural a existéncia
desse monopdlio de violéncia, a unificacdo de &reas desse tamanho e tipo. Haveria
de considerar isso certo, Gtil, e mesmo o resultado de um planejamento consciente.
Em consequéncia, tenderia a observar e avaliar as a¢Ges especificas que culminaram
nesse ponto em termos de sua utilidade para uma ordem que lhe pareceria evidente
por si mesma e autojustificavel. Inclinar-se-ia a preocupar-se menos com os dilemas
e necessidades reais, baseados nos quais grupos e pessoas agiram no passado, menos
com seus planos diretos, desejos e interesses,do que com a questdo seisto ou aquilo
era bom ou mau para a situagdo com que se identificava. E exatamente como se 0s
atores do passado ja tivessem ante os olhos uma antevisdo profética daquele futuro
que para ele é tdo evidente e, talvez, tdo bem consolidado, louvaria ou condenaria
esses atores, conceder-lhes-ia notas na medida emque seus atos levassemou ndo ao
resultado almejado.243

precedesse a andlise de seu grupo de teste (0 processo sociogenético de formagdo do Estado Moderno na
Franca).

242 bid., p. 139.

243 |pid..



134

Por fim, a légica, segundo Elias, deve ser que as ideias do passado se projetem no
futuro, e ndo o contrario. E dos processos concretos que se iniciam entdo para a concretizagio

destas ideias no passado que se extraem as circunstancias que determinam o presente.

Essa formula simples e precisa expressa muito bem como, a partir do
entrelagamento de incontéaveis interesses e intenc¢des individuais - quer tendessema
mesma direcdo ou a direcBes divergentes e hostis -, surgiu algo que ndo foi
planejado nem foi intencdo de qualquer um desses individuos, mas emergiu a
despeito de suas inten¢des e agdes. E realmente ai se encontra todo o segredo das
configuracbes sociais, sua dindmica irresistivel, suas regularidades estruturais, o
carater de seu processo e de seu desenvolvimento, e é esse 0 segredo da sociogénese
e da dindmica das relagdes.244

4.3 Distribuicdo de Taxas de Poder no Interior da Unidade de Governo. Sua

importancia para a Autoridade Central. A Formacdo do Mecanismo Régio.

Dentro da posse privada do detentor de poder monopolista ja havia sinais de
dependéncia funcional, ou seja, de relagbes entre monopolista e dependente que ndo eram
relacbes de submissdo absoluta, mas de interdependéncia. Esta interdependéncia era baseada
no exercicio de fungdes, que, na transicdo desta posse privada para uma posse publica,
levariam a abertura do monopdlio. Esta abertura, por sua vez, tinha condicdes.

Uma delas era o crescimento grande da area controlada ou das posses por um
determinado senhor, mesmo que predominante na sociedade a economia de troca. O
feudalismo era um dos meios de lidar com as demandas que este crescimento gerava, mas, ao
mesmo tempo, ele era um motor de forcas centrifugas. Ele gerava o aumento da dependéncia
do senhor em relacdo, progressivamente, a sua familia, a hierarquia de seus servidores mais
préximos e parentes e depois, em alguns casos, a toda a sociedade de guerreiros.

Havia, Elias afirma?®, fluxos e refluxos dos processos de centralizacdo e
descentralizacdo, mas na Franca, que estudou justo por causa desta particularidade, a trajetoria
fora relativamente reta.

A fragmentacdo, entdo, no estado atingido, s6 foi impedida de ocorrer mais uma vez
porque a moeda, e ndo mais a terra, passou a ser a forma dominante de propriedade. O poder,

que tinha se fragmentado, sendo reapropriado pelos aristocratas, entdo se torna 0 que se

244 1pid., p. 140.
245 |pid., p. 141.
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entende por Estado, ou seja, o instrumento de uma sociedade funcionalmente dividida, ja
centralizado (vez que os nobres eram dependentes do poder central).

O aumento do uso da moeda e da troca, bem como o fortalecimento das classes que a
praticava, impeliu o fortalecimento do monopdlio. A intensificacdo da divisdo de trabalho, a
protecdo das rotas de comércio e mercados em grandes areas, a padronizacdo da cunhagem e
de todo o sistema monetario, a garantia da producdo pacifica contra a violéncia fisica e um
grande ndmero de outras medidas de coordenacdo e regulacdo, das quais dependiam estas
classes — tudo isso dependia do monopdlio.

O orgdo central era, assim, o coordenador e regulador supremo das configuracdes
funcionalmente diferenciadas enquanto parte do todo social. E a existéncia destas fungoes
cada vez mais interdependentes que justifica o Estado, segundo Elias. Antes a regra era a

autarquia.

[...] os Orgdos centrais e seus funcionarios ndo obtiveram necessariamente o poder social
correspondente a sua crescente importancia como coordenadores e reguladores sociais supremos. [...]
A historia do Ocidente certamente ndo carece de fases emque os poderes da autoridade central foram
tdo grandes e amplos que podemos falar, com alguma justica, em hegemonia de governantes centrais
isolados. Mas exatamente na histéria mais recente de muitas sociedades ocidentais houve também
fases em que, a despeito da centralizagcdo, o controle das proprias instituicdes centralizadas era tao
disperso que se tornava dificil distinguir claramente quem eram 0s governantes e quemos governados.
[...] O que chamamos de ‘governo’ nada mais é, na sociedade altamente diferenciada, do que o poder
social especifico com o qual certas funcGes, acima de tudo as funcgdes basicas, investem seus
ocupantes em relacdo aos representantes de outras func¢des. O poder social, contudo, é determinado,
no caso das mais elevadas fungfes centrais de uma sociedade altamente diferenciada, exatamente da
mesma maneira que todos os mais: ele corresponde [...] exclusivamente ao grau de dependéncia das
vérias fungdes interdependentes entre si. O crescimento do ‘poder’ de funcionarios centrais constitui,
em sociedades com alta divisdo de func¢des, uma manifestacdo do fato de que, nessa sociedade, esta
aumentando a dependéncia de outros grupos e classes face a um 6rgdo supremo de coordenagdo e
regulacdo. Uma quedano Ultimo aparece-nos como uma limitagdo do primeiro.246

246 Nas palavras de Elias: “O aumento do uso da moeda e da troca, juntamente comas formagdes sociais que as
empregavam, manteve uma relagcdo reciproca permanente com a forma e o desenvolvimento do poder
monopolista dentro de uma &rea particular. Essas duas séries de fendmenos, em entrelagamento constante,
impeliram-se mutuamente para cima. A forma e o desenvolvimento dos monopdlios de poder foram
influenciados de todos os lados pela diferenciagdo da sociedade, o aumento do emprego da moed a e a formacéo
de classes que a ganhavam e possuiam. Por outro lado, o sucesso da propria divisdo do trabalho, a protecéo de
rotas de comércio e mercados em grandes areas, a padronizacdo da cunhagem e de todo o sistema monetério, a
garantia da producdo pacifica contra a violéncia fisica e uma abundancia de outras medidas de coordenagdo e
regulacdo, dependiam fortemente da formacgdo de grandes instituicGes monopolistas centralizadas. Quanto mais,
em outras palavras, os processos de trabalho e a totalidade de funcbes na sociedade se tomavam diferenciados,
mais longas e mais complexas se estendiam as cadeias de a¢des individuais que teriam que se interligar para que
cada agdo preenchesse sua finalidade social, mais claramente emergia uma caracteristica especifica do drgédo
central: seu papel como coordenador e regulador supremo das configuracdes funcionalmente diferenciadas em
geral. A partir de certo grau de diferenciacdo funcional, a complexa teia de atividades humanas inter-
relacionadas simplesmente ndo podia continuar a crescer, ou sequer funcionar, sem 6rgaos de coordenagdo em
um nivel correspondentemente alto de organizagdo. Note-se que esse papel nao faltou de todo nas instituices
centrais de sociedades de organizacdo mais simples e menos diferenciadas. Até mesmo sociedades frouxamente
organizadas, como em muitos Estados autarquicos dos séculos IX e X, precisaram, em certas condicdes, de um
coordenador supremo. Se um inimigo poderoso ameacava de fora, tornando necessaria a guerra, era preciso que
houvesse alguém para assegurar a colaboracdo dos muitos cavaleiros, para lhes coordenar as atividades e tomar
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Assim, segundo Elias, a diferenciacdo e a especializacdo de fungdes sociais sdao o
grande triunfo do Ocidente, ao permitirem a formacdo de Orgdos centrais de forte estabilidade
e especializagdo em grandes regibes. E todas as formagOes sociais devem, segundo Elias, ser
avaliadas por 2 critérios:

e A funcdo na rede humana a que pertencem;
e E o0 poder social inerente a essa funcao.

No Ocidente, segundo ele, resta claro que o aumento do governo revela o
agucamento do gradiente de dependéncia das demais funcGes sociais em relacdo a um 6rgdo
regulador supremo. Neste sentido, no periodo estudado, ha a ambivaléncia, decretada ou
latente, como caracteristica especial dos relacionamentos politicos que estavam surgindo com
a crescente divisdo de fungdes na sociedade, em decorréncia da dualidade ou multiplicidade
de interesses especificos resultante do aumento da interdependéncia. Ou seja, todos sdo
amigos e inimigos entre Si.

Se comparado ao periodo anterior é que se percebe este agucamento. No periodo
anterior, todos os participantes do jogo do poder desfrutavam alguma autonomia, entdo

ninguém evitava inimizades ou amizades politicas. Esta mesma regra se aplica a qualquer

as decisfes finais. Nessa situacdo, emergia com mais clareza a interdependéncia dos muitos governantes
dispersos. Todos os individuos ficariam ameagados se 0 exército ndo conseguisse agir em comum. E uma vez
que, nessa situacdo, aumentava consideravelmente a dependéncia de todos face a umgovernante central, o rei, 0
mesmo acontecia com sua importancia e poder social - contanto que ele cumprisse sua func¢do social, contanto
que ndo fosse derrotado. Mas, quando desaparecia a ameaga externa ou a possibilidade de expanséo, tomava-se
relativamente ténue a dependéncia de individuos e grupos face a um centro coordenador e regulador supremo.
Essa funcdo somente se tornou o trabalho permanente, especializado, do drgéo central quando a sociedade, como
um todo, se mostrou mais e mais diferenciada, quando sua estrutura celular, lenta mas incessantemente, formou
novas fungbes, novos grupos profissionais e novas classes. SO entdo os 6rgdos centrais reguladores e
coordenadores necessarios para a manutengdo de toda a teia social se tomaram téo indispenséveis que, embora
alteracGes na estrutura de poder pudessemsubstituirseus ocupantes e mesmo suas organizacoes, elas ndo podiam
dissolvé-las, como antes acontecera, no curso da feudalizag&o.

A formacdo de 6rgdos centrais de forte estabilidade e especializagdo em grandes regifes constituiu um dos
aspectos mais notaveis da histéria ocidental. Conforme antes dissemos, houve drgéos centrais de algumtipo em
todas as sociedades. Mas como a diferenciagdo e a especializagdo de fung¢des sociais atingiram um nivel mais
alto no Ocidente do que em qualquer outra sociedade na Terra - e como em outras regides elas sé comecarama
atingir esse nivel através do impulso dado pelo Ocidente -, foi no Ocidente que os 6rgdos centrais especializados
atingiram um grau até entdo desconhecido de estabilidade. [...] Ndo apenas os primeiros estagios da formacéao de
Estados, que sdo fundamentais para o presente estudo, mas também para a histéria contemporénea da
configuracdo de Estados no Ocidente, oferecem exemplos suficientes de tais mudangas no poder social dos
funcionarios centrais. Todos eles constituemindicagdes bastante seguras de mudancas especificas no sistema de
tensdes na sociedade em geral. Neste particular, mais uma vez. por baixo de todas as diferengas entre as
estruturas sociais, encontramos certos mecanismos de entrelagamento social que — pelo menos nas sociedades
mais complexas - tendem de modo muito geral para a reducdo ou o aumento do poder social das autoridades
centrais. Seja a nobreza e a burguesia, ou a burguesia e o proletariado, ou sejam, em conjunto comessas divisfes
maiores, um circulo governante menor, como as coteries rivais na corte do principe ou no aparelho partidario ou
militar supremo, que formam os dois polos do eixo de tensGes decisivo na sociedade numa dada época, e sempre
um conjunto muito bem-definido de relagdes de poder social que fortalece a posi¢do da autoridade no centro, e
um conjunto diferente que a debilita.” Ibid., p. 142.
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unidade de poder e poderia ser constatada, segundo Elias, mesmo na relacdo entre Estados,
que, se antes desfrutavam de uma maior liberdade no tratamento os dominadores em relagéo
aos dominados, passam a ser cada vez menos livres, sendo obrigados a mesmo prestar socorro
aos derrotados nos conflitos em que venceram?”.

Os conflitos na cadeia de competicdo e monopdlio também se tornam cada vez mais
arriscados, e isso € um indicativo de que, apesar de retrocessos e instabilidades
momentaneas?48, o sistema se move para uma forma mais inequivoca de hegemonia e para
uma interacdo — talvez, no inicio, do tipo federativo — de unidades maiores em torno de
centros hegemonicos especificos. E exatamente 0 que ocorre com a progressiva superacio,
que se da a olhos vistos, do modelo de Estado Nagdo para o de blocos econbmicos (e cada vez
mais politicos) como a Unido Europeia e o Mercosul.

Elias, no entanto, também antevé situacBes extremas nas quais a organizacdo da
sociedade pode funcionar ‘“tdo mal e as tensdes nela se tornam tdo fortes” que os membros
dela deixam de se importar, 0 que pode levar a uma situacdo revolucionaria. O grande
denominador dessa dindmica de poder ¢ o “medo de arruinar todo o aparato da sociedade”.
Se é bem verdade que o poder da autoridade central cresce com o agravamento das tensdes
entre as classes funcionais, ele depende também da distribuicdo uniforme do poder entre elas.
A supremacia material de uma classe torna a opcao revolucionaria mais palatavel para os

tementes da anarquiaZ4°.

247 Elias publicou sua tese antes do Plano Marshall. Em seis anos, restariam mais do que comprovadas suas
palavras.

248 Como o ja referido Brexit.

249 Neste sentido: “Da mesma maneira, as relagdes entre diferentes classes sociais dentro de umdominio tornam-
se, com o avango da divisdo de fungbes, cada vez mais ambivalentes. Nesta situagdo, também, numespago mais
restrito, grupos cuja existéncia social ¢ mutuamente dependente, através da divisdo de fun¢des, lutampor certas
oportunidades. Eles sdo, simultaneamente, adversarios e parceiros. Ha situacfes extremas em que a organizagao
da sociedade funciona tdo mal, e as tensdes nela se tomamtéo fortes, que grande parte das pessoas e classes que
nela vivem ‘ndo se importa mais’. Nessa situagdo, o lado negativo das relagdes ambivalentes, a oposicdo de
interesses, pode dominar a tal ponto o lado positivo, ou seja, a comunidade de interesses que surge da
interdependéncia de funcdes, que ocorrem violentas descargas de tensdes, bruscas mudangas no centro de
gravidade social e a reorganizagdo da sociedade numa base social modificada. Até que chegue essa situacao
revolucionéria, as classes ligadas entre sipela divisdo de fun¢des sdo lancadas de umlado para o outro, por seus
interesses diferentes e contradit6rios. Oscilamentre o desejo de obter grandes vantagens sobre seus adversarios
sociais e 0 medo de arruinar todo o aparato da sociedade, de cujo funcionamento depende sua existéncia social.
E é essa a constelagdo, a forma de relacionamentos, que fornece a chave para a compreensdo das mudancgas no
poder social dos funcionarios centrais. Se a cooperacdo entre poderosas classes funcionais ndo provoca
dificuldades especiais, se seus conflitos de interesse ndo sdo suficientemente fortes, para esconder delas sua
dependéncia mdtua e para ameacar o funcionamento de toda a maquina social, o raio de acdo da autoridade
central se vé restringido. Mas ele tende a aumentar quando cresce a tensdo entre certos grupos dirigentes da
sociedade. Atinge o nivel 6timo quando a maioria das classes funcionais esta ainda tdo interessada em preservar
sua existéncia social na forma tradicional que teme qualquer perturbagdo maior no aparato como um todo € a
concomitante desorganizagdo de sua propria existéncia, enquanto, ao mesmo tempo, o conflito estrutural de
interesses entre grupos poderosos é tdo forte que uma solugdo conciliatdria voluntariamente organizada se
mostra dificil de se alcancar, e escaramugas sociais irritantes, sem nenhum resultado decisivo, tomam-se um
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Aqui Elias parece adaptar a teoria de Durkheim da anomia?°® para seu universo
tedrico, ao verificar a condicdo objetiva para a configuracdo da acdo social anémica, qual seja,
0 contexto material que define o senso de estagnacdo social do individuo e ao mesmo tempo o
limiar que o impele para supera-lo. No entanto, a configuracdo da condicdo subjetiva dessa
espécie de acdo social ndo pode ser desprezada e, apesar de ndo ser 0 objetivo desse estudo
apontar suas razoes, cumpre afirmar que a deterioracdo dos vinculos comunitarios existentes
nestas organizacbes politicas se deu em parte em razio do abandono das estruturas
tradicionais da distribuicdo de poder, suportado por uma educacdo metafisica voluntarista,
pelo desenvolvimento material quantitativo (expansdo da economia monetaria) e qualitativo
(expansdo da técnica, que aumentou a producdo — e, consequentemente, impulsionou a
economia monetaria) e pelo desprezo pela filosofia politica classica e tradicional.

O rei, que deveria preservar a honra da nobreza e do clero, vendia cargos e
sequestrava 0 Papa. Os filosofos, que deveriam assegurar que a razdo se mantivesse COmo
instrumento maior da reflexdo, ora a transformaram em seu fundamento (como Descartes o0
fez), ora a negavam mesmo esta dignidade (como fizeram os nominalistas e Pascal). Os
burgueses comecam a desejar, para além do poder econbmico, o poder politico. A tecnologia

assume o papel de instrumento de dominacdo da natureza (Bacon o afirma claramente). A

aspecto permanente da vida social. Isso acontece de forma a mais aguda nas fases em que distintos grupos ou
classes conseguiram aproximadamente o mesmo poder e se mantém em equilibrio reciproco, ainda que, como no
caso da nobreza e da burguesia, ou da burguesia e do proletariado, possam estar institucionalmente em posigdo
muito desigual. Aquele que, nessa constelagdo, numa sociedade cansada e perturbada por lutas inconclusivas,
estd em condicGes de obter poder sobre os drgdos supremos de regulacdo e controle, tem possibilidade de impor
uma solucdo conciliatdria entre os interesses divididos, a fim de preservar a reparti¢do social de poder vigente.
Os variados grupos de interesse ndo podem caminhar juntos nem separados, 0 que os torna dependentes do
coordenador central supremo, para continuarem a exstir socialmente, num grau muito diferente do que na
situacdo em que as interesses interdependentes sdo menos divergentes e é mais facil obter acordos diretos entre
eles. Quando a situacgdo do grosso das varias classes funcionais, ou pelo menos de seus grupos dirigentes ativos,
ndo é ainda tdo mé que elas se disponham a p6r em risco sua existéncia social, e ainda se sentemtdo ameagadas
uma pela outra e veem o poder tdo uniformemente distribuido entre elas que cada uma teme a menor vantagem
do outro lado, elas se atam mutuamente as maos: isto confere & autoridade central melhores possibilidades do
que qualquer outra configuracdo da sociedade. Confere aos investidos de autoridade, sejam quem forem, raio de
acdo 6timo para decisdo. Na realidade historica, sdo muitas as variagdes dessa configuragdo. O fato de que
apenas surja bem delineada em sociedades altamente diferenciadas, enquanto em sociedades menos
interdependentes, com menor divisdo de funcdes, sejam o sucesso militar e o poder que formam a base de urna
forte autoridade central sobre vastos territérios - isto ja foi bem explicado acima. Mesmo em sociedades mais
complexas, 0 sucesso na guerra ou em conflitos com outras poténcias indubitave Imente desempenha um papel
decisivo para as autoridades centrais fortes. Mas, se por um momento ignoramos essas relacGes externas da
sociedade e sua influéncia sobre o equilibrio interno, e perguntamos como é possivel haver urna forte autoridade
central numa sociedade altamente diferenciada, a despeito de urna interdependéncia de todas as fun¢fes elevada
e uniformemente distribuida, sempre nos encontramos defronte daquela constelacdo especifica que, neste
momento, pede ser enunciada como um principio geral: A hora da forte autoridade central na sociedade
altamente diferenciada soa quando a ambivaléncia de interesses dos mais importantes grupos funcionais se
torna tdo grande e o poder é tdo uniformemente distribuido entre eles, que ndo pode haver nem uma solu ¢ao
conciliatoria decisivanemum conflito decisivo entre eles.” ELIAS, op. cit., 1993. Pg. 147.

250 DURKHEIM, Emile. O Suicidio:Estudo de Sociologia. S30 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 311 ess..
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Cristandade, unida em torno do ideal de vida cristd, se esfacela, ora em guerras religiosas, ora
em guerras motivadas por razdes exclusivamente politico-econdbmicas. O poder central real
surge como Unico meio de estabilizar uma sociedade em processo intenso de desagregacédo (e
dai alca-se o rei ao poder supremo — verdadeiro detentor de poder divino)2°?.

Essa situacdo acima descrita configura a situacdo Otima de operacdo do mecanismo
régio. No entanto, a constante mudanca de seu centro de gravidade, que ora deve atender aos
interesses da burguesia, ora 0s da nobreza, por exemplo, eventualmente permite mudancas
mais ou menos violentas nos lagos entre as pessoas. O que ndo quer dizer que 0 mecanismo
régio seja em si instavel, muito pelo contrario — e isso em razdo dos elementos ja trazidos
aqui.

O mecanismo régio depende sobretudo do governante central que deve governar
sobre uma sociedade diferenciada. Isso, porém, ndo significa que esse governante seja livre
para defender quaisquer interesses proprios em razdo de sua eventual filiacdo a qualquer das
classes sociais da qual provenha, sob pena de arriscar 0 mecanismo régio. O mecanismo régio
tem interesses proprios, como:

e Superintender a coesdo e seguranca do todo da sociedade tal
como ela existe;

e Equilibrar os interesses dos diversos grupos funcionais;

e Fortalecer sua posicdo pessoal;

e Manter as tensdes e conflitos de interesses entre 0S Qrupos
funcionais nitidos e permanentes?°2,

Em suma: a interdependéncia entre os grupos funcionais gera a ambivaléncia nos
relacionamentos que, por sua vez, gera poder para o rei enquanto administrador de interesses
(mecanismo régio, “6timo monarquico”). E quando o rei se pde entre a burguesia ¢ a nobreza
que ele atinge o 6timo da monarquia, na monarquia absoluta, que, para Elias, depende muito

mais das circunstancias sociais que da intencdo ou pretensdo de um ou outro individuo que

251 Acerca esse tema, dois outros estudos, ainda ndo publicados, foram conduzidos. A eles se referira na
concluséo.

252 «“Qy, dizendo 0 mesmo em poucas palavras, o governante central e sua maquina formam na sociedade um
centro de interesses proprios. A posicdo que ocupam frequentemente aconselha uma alianga com o segundo
grupo mais poderoso, e ndo uma identificagdo com o principal, e seus interesses exigem tanto uma certa
cooperagdo quanta uma certa tensdo entre as partes da sociedade. Sua posigdo, portanto, ndo depende s6 da
natureza e forca da ambivaléncia entre as diferentes formacdes que constituem a sociedade; seu préprio
relacionamento com cada uma dessas formagdes €, ja, ambivalente.” ELIAS, op. cit., 1993, p. 149.
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ocupe a funcdo real e que tente aumentar seu poder. Quem afirma o quao absoluto é o poder
real sdo as classes que disputam poder nas entranhas da sociedade2°3,

O maior poder do rei, atingido nos séculos XVI e XVII, €, portanto, derivado da
verificacdo da decadéncia da nobreza e da ascensdo da burguesia. O burgués queria, entdo,
virar um aristocrata e ter os mesmos privilegios de um aristocrata. E, mesmo em 1789, largo
setor da burguesia ainda desejava 0 mesmo. N&o se queria acabar com a nobreza, mas ser a
nobreza. Neste sentido, basta que se pense na noblesse de robe, composta de funcionarios
reais, e que era acessivel a burguesia por diversos meios, e que, durante os séculos XVII e
XVIII, insistiu fortemente em sua igualdade com a noblesse d’épée, composta pela nobreza
tradicional, vinculada ao exercicio de atividades marciais. Os burocratas, e ndo o0s
comerciantes, afirma Elias, cujos antepassados proximos ou distantes foram artesdos e
mercadores provavelmente, é que ocupavam o topo do Terceiro Estado?°4.

O que a burguesia realmente desejava era a preservacdo de seus privilégios. So
quando comega a surgir uma burguesia sem privilégios € que a campanha de oposicdo a
nobreza vira uma campanha de oposicdo aos privilégios. Essa burguesia surgia absolutamente
sem lugar no seio da divisdo funcional-institucional da sociedade francesa. Em 1789, uma
parte da burguesia, composta pelos servidores do Estado e pelas guildas de oficio, também
tem sua formacgdo social destruida, junto com a aristocracia.

Todas as classes que ndo eram essa burguesia sem privilégios eram classes
privilegiadas para a Revolucdo, de forma que 1789 representou ndo tdo somente o fim do

Ancien régime para a nobreza, mas o fim do Ancien régime como um todo e a repulsa a

253 “A liberdade relativamente ampla de tomar decisdes, aberta dessa maneira ao dirigente central de sociedades
grandes e complexas, surge pelo fato de ele estar no meio do fogo cruzado das tensdes sociais, de ser capaz de
jogar com interesses e ambicdes que se movem em dire¢des diferentes e se enfrentam em seu dominio.

[-]

Os antagonismos entre diferentes partes da sociedade certamente ndo assumem apenas a forma de um conflito
consciente. Planos e metas conscientemente adotados sdo muito menos decisivos para produzir tensdes do que a
dindmica an6nima das configurages. Dando um exemplo, foi muito mais o avan¢o da monetarizacdo e
comercializacdo, do que os ataques deliberados promovidos pelos circulos urbanos e burgueses, que causou o
declinio dos senhores feudais ao fim da Idade Média. Mas como quer que 0s antagonismos que nascem com o
avanco da cadeia monetéaria se possam expressar nos planos e metas de pessoas ou grupos, com eles também
cresce a tensdo entre as classes urbanas, que estdo ganhando forca, e 0s senhores da terra, que estdo decaindo
funcionalmente. Com a ampliacdo dessa cadeia e dessa tensdo, contudo, aumenta também o espago de manobra
daqueles que, tendo ganho a luta entre unidades competitivas inicialmente livres, transformaram-se em
governantes centrais do todo - os reis -, até que finalmente, equilibrados entre a burguesia e a nobreza, elas
atingem sua forga 6tima na formada monarquia absoluta.” Ibid., p. 151.

254 “A estrutura e carater dos cargos oficiais variavam profundamente segundo os paises. Na velha Franga, o
representante mais importante era urna mistura peculiar de rentier e servidor, um homem que comprara um
cargo no servico do Estado como propriedade pessoal e, por assim dizer, privada ou, o que equivalia, 0 herdara
do pai. Gragas a seu cargo oficial, desfrutava de certo nimero de privilégios bem especificos, - por exemplo,
muitos desses cargos estavamisentos do pagamento de impostos e o capital investido rendia juros sob a forma de
emolumentos, salario ou outro tipo de renda decorrente de seu exercicio.” Ibid., p. 153.
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estruturas politicas e de governo que datavam mesmo da antiguidade, representadas pelos
privilégios e por sua justificagdo, por exemplo. Esta estrutura ndo foi destruida tdo somente
pela vontade de uma maioria marginalizada em reconhecimento institucional. Ha a juncdo de
dois fatores além da questdo das massas marginalizadas que configuram a situagdo extrema a
qual Elias se refere.

Em primeiro lugar, o Jacobinismo. Macintyre afirma que o jacobinismo apresentava
a visdo de um futuro que, ainda que mais vislumbrada do que compreendida, ndo sO parecia
melhor para os agentes sociais do periodo, mas suficientemente viavel?>>. Em segundo lugar,
Tocqueville relembra o estado moral da Franca no periodo, a partir de duas chaves: a
primeira, na qual trata da posicdo privilegiada que os literatos desfrutavam enquanto homens
politicos na Franca do século XVIII; e a segunda, na qual analisa os Cahiers de Pouvoirs,
Instructions, Demandes et Doléances da aristocracia francesa. Na primeira, Tocqueville
afirma que, na Franca do periodo, onde a participacdo no governo era inexistente e o Estado
era um Estado-Administracdo absoluto, os principais politicos, ou seja, homens que tratavam
da politica, eram os literatos, ou seja, homens que ndo praticavam a politica. Ele continua para
afirmar que a doutrina destes philosophes ndo fez s6 com que ‘“[TJodos os que a pratica diaria
da legislacdo entravava apaixonaram-se de pronto por essa politica literaria™?°6, mas que fez a
propria aristocracia se apaixonar por suas ideias, porque ‘“ela esquecera tdo bem como teorias
gerais, uma vez aceitas, chegam inevitavelmente a transformar-se em paixdes politicas e em

atos que as doutrinas mais contrarias a seus direitos particulares e mesmo a sua existéncia Ihe

255 “Ljberdade, fraternidade e igualdade ndo eram as Unicas virtudes jacobinas. O patriotismo e o amor a familia
eram ambos importantes: o solteirdo persistente era considerado um inimigo da virtude. Assim também era
considerado o homem que falhava em trabalhar em algo produtivo e Gtil ou em fazé-lo com exceléncia.
Considerava-se uma virtude vestir-se de maneira simples, viver numa habitacdo modesta, estar habituado a
frequentar o Clube — Jacobino, os centros de reunido dos jacobinos (N.T) - e a desempenhar outros deveres
civicos, ser corajoso e assiduo no trabalho que pela Revolucdo lhe era determinado. Os emblemas da virtude
eram os cabelos longos - as visitas ao barbeiro eram consideradas uma forma de vicio, assim como o era a
demasiada atencdo a aparéncia — e a auséncia de barba. As barbas estavamassociadas ao Ancien régime. Nao é
dificil ver nisso uma tentativa de reconstrucdo promovidas por sociedades de artesdos e comerciantes
democraticamente inspiradas da ideia do Classicismo. Nos Clubes jacobinos, algo de Aristételes - assim como
muito mais de Rousseau - vivia, mas com o poder cultural definitivamente limitado.” MACINTYRE, Alasdair.
After Virtue: A Study in Moral Theory. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 3* Edi¢do, 2007, p. 238.
Essa parte de seu trabalho vem logo ap6s a afirmacdo de que Kant se considerava como o herdeiro moderno por
exceléncia dos estdicos (p. 236), e termina com uma critica ao plano jacobino que, por sua concatenagdo comos
temas desenvolvidos sobre o grande sistema kantiano, aqui se expde: “A verdadeira ligdo dos Clubes jacobinos e
de sua queda é que ndo se pode esperar reinventar a moralidade de uma nacao inteira quando o préprio idioma da
moralidade que vocé procura reinventar é incompreensivel, em ao menos uma parte de seus sentidos, a vasta
massa de pessoas comuns e, em outra parte de seus sentidos, a elite intelectual. A tentativa de impor a
moralidade pelo terror - a solugdo de Saint Just - é 0 expediente desesperado daqueles que ja vislumbram esse
fato, mas ndo o admitem. (E isso e n&o o ideal de virtude plblica que, assim eu compreendo, gera o
totalitarismo.) Entender isto é assimilar a pista essencial que define o dilema de todos os adeptos da tradi¢do
mais antiga das virtudes - alguns dos quais estdo em tal situagdo em referéncia a este dilema que sequer
conseguemse reconhecer destaforma - que procuram restabelecer as virtudes (classicas — Nota do Tradutor).”
256 TOCQUEVILLE, op. cit., 2009, p. 157.
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pareciam engenhosos jogos mentais; de bom grado participava pessoalmente deles para passar

o tempo e desfrutava tranquila suas imunidades e privilégios, dissertando serenamente sobre o

absurdo de todos os costumes estabelecidos.’2%7

Tocqueville prova entdo isso. Apos analisar os Cahiers, comenta:

O que mais impressiona ao ler os cadernos da nobreza [...] € 0 quanto esses nobres
estdo atualizados: tém o espirito do momento, empregam com grande fluéncia sua
linguagem. Falam dos ‘direitos inaliendveis do homem’, dos ‘principiosinerentesao
pacto social’. Quando se trata do individuo, costumam ocupar-se de seus direitos e,
quando se trata da sociedade, dos deveres dela. Os principios da politica parecem-
lhes ‘tdo absolutos quanto os da moral, e tanto uns como outros tém por base
comum a razdo’. Quando querem abolir os restos da serviddo, ‘trata-se de apagar
até os ultimos vestigios da degradac&o da espécie humana’. As vezes chamam Luis
XVI de ‘um rei cidaddo’ e em varias ocasidoes falam do crime de ‘lesa-nag¢ao’ que
tdo frequentemente lhes serd imputado. A seus olhos como aos de todos os outros, é
da educagdo publica que se deve esperar tudo e é o Estado que deve dirigi-la. ‘Os
estados gerais’, diz um cademo, ‘cuidardo de inspirar um carater nacional, por
meio de mudangas na educag¢do das criangas.” Como 0 restante de seus
contemporaneos, mostram um gosto vivo e continuo pela uniformidade legislativa,
exceto porém no que se refere a existéncia das ordens. Querem a uniformidade
administrativa, a uniformidade das medidas etc., tanto quanto o terceiro estado;
indicam toda espécie de reformas e pretendem que essas reformas sejam radicais.
Segundo eles, todos os impostos, sem excecdo, devemser abolidos ou modificados;
deve-se mudar todo o sistema judicial, exceto as justicas senhoriais, que precisam
apenas ser aperfeicoadas. Para eles como para todos os outros franceses, a Franca é
um campo de experiéncia, uma espécie de fazenda-modelo em politica, onde se deve
revolver tudo, tentar tudo, exceto em um cantinho onde crescem seus privilégios
particulares; ainda assim é preciso dizer, em honra desses nobres, que mesmo esse
praticamente ndo é poupado. Em uma palavra, lendo seus cadernos, pode-se julgar
que para fazerem a Revolucio sé lhes faltou serem plebeus.258

Em suma, os nobres haviam deixado de ser nobres:

No final do século XVIII, sem duvida ainda se podia perceber uma diferenca entre
as maneiras da nobreza e as da burguesia, pois ndo ha nada que se uniformize mais
lentamente que essa superficie de costumes denominada ‘as maneiras’; porém, no
fundo, todos o0s homens posicionados acima do povo se pareciam; tinham as mesmas
ideias, 0os mesmos héabitos, obedeciam aos mesmos gostos, entregavam-se aos
mesmos prazeres, liam os mesmos livros, falavam a mesma lingua. J& ndo diferiam
uns dos outros, exceto pelos direitos.259

Comparados a nobreza dos primeiros tempos de feudalismo, analisada por Elias e por

Weber, a diferenca resta absolutamente clara. No entanto, apesar dessas similitudes entre

nobreza e burguesia, Elias afirma, essas classes que, viu-se, eram dotadas de privilégios, ndo

podiam evitar inteiramente o conflito entre si, pois seus interesses, se eram paralelos numa

direcdo, eram opostos em muitas outras. A tensdo entre nobreza e burguesia permaneceu tao

257 |pid., p. 157.
258 |pid., p. 274.

259 pid., p. 91.
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grande durante todo o ancien régime que, por baixo da cortesia e dos relacionamentos cordiais
entre 0s membros dessas classes, se escondia um confiito violento pelo minimo aumento de

poder que pudesse ser garantido.

Além do mais, esse eixo principal de tensdo entre nobreza e burguesia estava
enraizado em grande nimero de outros ndo menos ambivalentes. A hierarquia oficial
da maquina secular de governo mantinha uma competicdo franca ou latente por
poder e prestigio com a hierarquia clerical. Os religiosos, por sua vez, sempre
estavam, por uma razdo ou outra, colidindo com este ou aquele circulo da nobreza.
De modo que esse sistema multipolar de equilibrio constantemente gerava pequenas
explosdes e escaramucas, provas sociais de forca em vérios disfarces ideoldgicos e
pelas razGes as mais diversas e, com frequéncia, inteiramente incidentais.260

Elias entdo analisa o caso inglés, afirmando que na Inglaterra, durante esse periodo,
grupos burgueses e nobres se voltaram contra 0 rei com sucesso. Independentemente das
caracteristicas estruturais da sociedade inglesa que permitiram a diminuicdo da tensdo entre os
estados e o estabelecimento de contatos estaveis entre eles, o fato que apds grandes
tribulacbes o poder do governante central foi restringido, deixa claro em que consistem as
diferentes constelagcbes basicas que, em outros paises, mantiveram 0 poder social e o
absolutismo da autoridade central?6l. Neste ponto, é interessante trazer o comentario de
Tocquevill acerca da formacdo das elites politicas na Inglaterra. Ele afirma que, em todo
lugar, originalmente houve aristocracia (ou seja, o governo dos mais capazes) e (Que,
decorridas certas mudancas circunstanciais, em todo lugar esta elite se transformou em
nobreza, ou seja, definida pelo nascimento, mas que s6 na Inglaterra, diante de novas
circunstancias, esta elite conseguiu voltar a ser uma aristocracia262.

Na Franga, no entanto, cada um dos grupos queria limitar a monarquia em beneficio
préprio, mas todos queriam evitar que isso fosse em beneficio de outrem. Logo, todos os
grupos continuavam dependentes do rei-mecanismo régio: a Oposicdo entre 0S grupos era
demasiadamente grande para tornar provavel uma solu¢do conciliatdria decisiva entre eles, e a
distribuicdo do poder, junto com a interdependéncia entre 0os grupos, impedia a luta final ou a
clara predominancia de um sobre o outro. Incapazes de se unirem, incapazes de vencerem um

ao outro, deixaram ao suserano todas as decisdes que ndo podiam tomar.

260 E| IAS, op. cit., 1993, p. 154.

261 |bid., p. 155.

262 «“IA] Inglaterra era o Gnico pais emque se havia nfio alterado mas efetivamente eliminado o sistema de castas.
Nela os nobres e 0s plebeus ocupavam-se juntos dos mesmos assuntos, abragcavamas mesmas profissGese, o que
é muito mais significativo, casavam entre si. A filha de um grande senhor ja podia desposar sem desonra um
plebeu proeminente.” TOCQUEVILLE, op. cit., 2009, p. 93.
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A diferenca de espirito entre a aristocracia britanica e a aristocracia francesa, como
se pode verificar, em muito alterou o0 processo de formacdo de ambas os paises. Ao passo que,
na Franca, conforme crescia o poder central, a nobreza cada vez mais se apegava as suas
prerrogativas feudais, que iam, no entanto, se esvaziando de significado social, na Inglaterra,
a nobreza foi responsavel por diversas reformas que, para bem ou para mal, alteraram para
sempre a face da Terra. Da mesma forma, a0 mesmo tempo que na Franga, a destruicdo da
nobreza enquanto instituicdo politica se deu violentamente, seu espirito, a0 menos em uma
parcela de seus componentes, no sentido que adquiriu nos seculos XVII e XVIII, de nobreza
cortesd, permaneceu?®® - e mesmo militar, no sentido de crer-se detentora de uma parcela do
monopdlio da violéncia fisica, como descrito acima no Mauprat, de Georges Sand, e por
Elias, ao tratar do habito de duelar apesar das proibicGes estatais nas classes altas e médias
francesas?®* - a nobreza inglesa permaneceu sendo profundamente influente e o continua
sendo até hoje, apesar de, como afirma Tocqueville, “na Inglaterra j4 hi muito tempo ndo
existe nobreza, se o termo for tomado no sentido antigo e circunscrito que conservara em
todos os outros lugares.”?®® Elias, da mesma forma, analisa a nobreza da Alemanha do
segundo Reich (bem como seu padrdo de comportamento e a perpetuacdo deste padrdo de
comportamento em outras classes sociais) e conclui que, apesar de desempenhar um papel tdo
importante na Alemanha quanto a nobreza inglesa desempenhava na Inglaterra, havia uma
absoluta distingdo de comportamento entre as duas e entre a forma como os modos de
comportamento transmitiam-se entre as classes para a formacdo do habitus?®® como visto

acima.

263 “Na Franga, mesmo em nossos dias, ap0s sessenta anos de democracia, geralmente o procurareis emvao. As
familias antigas e as novas, que parecem confundidas em todas as coisas, ainda evitam a0 maximo misturar-se
pelo casamento.” Ibid., p. 93.

264 ELIAS, op. cit., 1997, p. 57.

265 TOCQUEVILLE, op. cit., 2009, p. 93. Tocqueville, como resumido acima, define nobreza nestes termos:
“Tudo indica que, na época em que o sistema feudal se estabeleceu na Europa, o que depois se denominou
nobreza ndo formou imediatamente uma casta, mas sim originariamente se compds de todos os principais da
nacdo e, portanto, de inicio foi tdo somente uma aristocracia. Essa é uma questdo que ndo desejo discutir aqui;
basta-me observar que na ldade Média a nobreza passou a ser uma casta, isto é, sua marca distintiva é o
nascimento.

Ela conserva sim a caracteristica, prépria da aristocracia, de ser um corpo de cidaddos que governam; mas é
unicamente o nascimento que determina quais estardo no topo desse corpo. Tudo o que ndo houver nascido
nobre esté fora dessa classe particular e fechada, e ocupa no Estado apenas uma posi¢cdo menos ou mais elevada,
porém sempre subordinada.”

266 Nacional, no caso. O habitus, a “segunda natureza” de um determinado grupo de pessoas nio se define
enquanto tal a partir de premissas naturalistas (nascidos na Alemanha ou em Niter6i) ou de classe (burguesia e
proletariado), mas pode usar destes vinculos materiais para se propagar. O que importa ao habitus é a existéncia
de uma experiéncia histérica comum interpretada através de instrumentos hermenéuticos comuns.
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4.4 O processo de formacdo do Reino da Franca como paradigma para a analise do

processo de formacdo do Estado Moderno

Ja foram explorados aspectos do processo de formacdo do Estado Moderno na
experiéncia inglesa a partir dos marcos arbitrados por juristas nacionais de grande relevancia.
A partir de Henrique VIII, e com o foco relativamente detido na questdo puritana (sem, no
entanto, pretender fazer algo que ndo uma sucinta critica contra um discurso fundado no que
Miaille chama de europeocentrismo e de universalismo a-historico), até a revolucdo gloriosa,
tentou-se verificar no caso inglés a especificidade de um processo formativo que, se abstraido
de circunstancias muito peculiares ao processo sociogenético inglés, pudesse ser tomado
como um padrdo para a formacdo do que se conhece como Estado Moderno, sem sucesso.
Descobriu-se, na verdade, diversas especificidades sem as quais 0 que se conhece por Estado
Moderno ndo existiria, como, por exemplo, o ja citado impacto da questdo puritana2®’, a
origem medieval de instituicdes supostamente modernas - como o Parlamento -, bem como a
questdo eclesidstica — que envolve tanto a reforma anglicana, quanto o cativeiro da Babil6nia
e 0 grande cisma.

Isso ocorre porque hd uma historicidade nesse processo de formacdo do Estado
Moderno que envolve trés nacdes — Inglaterra, Franca e Estados Unidos — que foram, antes de
tudo, um Império que envolveu toda a Europa. Viu-se o processo de formacdo e decadéncia
desse Império e 0 qué, dessa experiéncia, pode ser apreendido enquanto lei da dindmica de
sociogénese do Estado Moderno. Voltar-se-a no tempo em relacdo a secdo 1.1 para se estudar,
agora, como um Império deu origem aos dois primeiros Estados Modernos.

Alguns historiadores contestam essa primazia com argumentos contundentes acerca
da organizagdo institucional vanguardista dos dois reinos ibéricos. No entanto, o objeto do
presente trabalho € o discurso juridico acerca da formacdo do Estado Moderno, e os discursos
juridicos patrios apontam para a Inglaterra, para a Franca e para os Estados Unidos da
América como definidores, com suas préprias experiéncias politicas, do conceito de Estado

Moderno.

267 Da qual o maior exemplo de instrumento de agregacdo comunal identitaria é o sermdo do lider puritano John
Winthrop “A Model of Christian Charity”, proferido em 1630, e que traz em si o conceito de “City Upon a Hill”,
retirado de Mateus 5:14 — tido por muitos como um dos grandes exemplos da crenca no excepcionalismo norte-
americano. Esta interpretacdo, no entanto, parece profundamente voltada para uma concepcdo nacionalista de
histéria. John Winthrop certamente ndo imaginava estar fundando, com seu discurso, a ideologia politica que
estruturaria os Estados Unidos da América. Ele apenas fazia parte de umgrupo perseguido que queria levar uma
vida segundo seus valores comunitariamente estabelecidos em paz.
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Lembra-se aqui que o objetivo primordial € o estudo do processo de sociogénese do
Estado. Outras questdes, ainda que eventualmente abordadas, tém carater meramente
circunstancial em relacdo a explicacéao.

Cabe comecar esta andlise com um extrato do proprio Elias:

O fato de uma determinada Casa, ados Capeto, emergir vitoriosa das lutas
eliminatdrias, tomando-se ela a agente do mecanismo monopolizador, contava por
sua vez com probabilidades bem menores, mesmo que certo fatores em seu favor
possam ser facilmente discernidos. Cabe mesmo dizer que foi apenas o curso
tomado pela Guerra dos Cem Anos que resolveu, de uma vez por todas, se 0s
descendentes dos Capeto ou de outra Casa se tomariam 0s monopolistas, ou
suseranos, do Estado que emergia.268

E possivel se extrair deste pequeno trecho que a relagdo suserano-vassalo
estabelecida pelos Capetos até o periodo posterior a vitéria na Guerra dos Cem Anos era uma
relacdo em muitos sentidos puramente nominal. A Guerra dos Cem Anos, marco da afirmacéo
do poderio capetingio, foi um conflito que durou mais de cem anos e que, convencionalmente,
afirma-se ter comecado em 1337 e terminado em 1453. O confiito se deu em torno da
sucessao legitima ao trono francés e ja no século XIlI podem ser verificados enfrentamentos
entre os dois principais lados que participaram da guerra. Da mesma forma, sé em 1801 o rei
da Inglaterra despojou-se das pretensbes ao trono francés. Apos um breve periodo, entre 1814
e 1848, no qual esta pretensdo foi reavivada, houve seu definitivo abandono.

Essa relagdo confiituosa se explica pelo fato do duque da Francia, rei da Franca, ter,
a epoca, um ducado, enquanto o duque da Normadia, rei da Inglaterra, ter seu ducado e todo
um reino. Estes titulos ndo se confundiam e nos séculos que precederam a data oficial de
inicio da guerra houve um grande aumento no nimero de possessdes dos (também) monarcas
da Inglaterra em territorio submetido a suserania do rei francés. Assim, ndo resta ddvida
acerca da afirmacdo: os Capetos eram mais fracos que os Plantagenetas (0 que também
ocorria em relacdo a familia que precedera os Plantagenetas no trono da Inglaterra,
descendente de Guilherme, o Conquistador).

Os Plantagenetas, dinastia real da Inglaterra, eram uma familia da regido de Anjou, 0
que lhes valera a alcunha de angevinos. Godofredo Plantageneta havia se casado com a filha
do rei anglo-normando, e seu filho, Henrique, reivindicou o trono inglés, de Estevao de Blois,
neto por linha materna de Guilherme, conquistando-o. Esta relacdo desigual e contrassensual
de poder entre rei (da Franca) e vassalo também se dava entre os Capetos e os Condes de

Barcelona. Barcelona também pertencia, entdo, ao Império Franco do Ocidente, mas seus

268 ELIAS, op. cit., 1993, p. 107.
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condes, como os duques normandos em relacdo a Inglaterra, haviam se tornado reis de
Aragéo.

Em 1177, Luis VII de Francia, encontrando-se com o representante da Casa rival,
Henrique Il (0 mesmo a que se referiu no capitulo 2 como o assassino de Thomas Becket),

disse a este Ultimo:

Real Senhor, desde o comego de vosso reinado, e antes mesmo, tendes cometido
ofensas a mim, calcando aos pés a lealdade que me deveis e a vassalagem que me
prestastes; e de todas essas ofensas, a mais grave e flagrante foi a injusta usurpacéo
da Auvergne, que conservais em prejuizo da coroa francesa. Para ser franco, a
velhice me aflige e rouba-me a forca necesséria para recuperar essa terra e outras,
mas perante Deus, perante esses BarBes do Reino e nossos leais suditos,
publicamente protesto e defendo os direitos de minha Coroa, acima de tudo sobre a
Auvergne, o Berry, Chateauroux, Gisors e o Vexin normando, implorando ao Rei
dos Reis, que me deu um herdeiro, que Ihe concedao quea mim negou.269

Esse discurso se presta a tarefa de abrir o inventario desse processo, pois representa
perfeitamente 0 momento em que as personalidades ainda afetavam em demasia a sorte dos
entes politicos. Nas fases posteriores 0 que vai ocorrer é a intensificacdo do processo de
divisdo de fungdes, a organizacdo e identificacdo de mulltiplos interesses dentro do conceito
de um interesse comum e a estabilizacdo da maquina governamental. Também € possivel
perceber o impacto que a idade causa na capacidade de exercicio do poder em uma sociedade
militar. Em 1189, por exemplo, Henrique Il vai estar velho e Filipe Il, dos Capeto, jovem.
Além do mais, Ricardo (muito conhecido pelo epiteto “Coracdo de Ledo™), seu filho, o odeia
a ponto de apoiar as pretensbes dos Capeto. E, consequentemente, quase todas as areas
reclamadas retornam as maos dos Capeto.

Mas em 1193, Ricardo Coragdo de Ledo esta na prisdo (havia sido preso retornando
da Terra Santa, onde lutara na 3% Cruzada) na Francga, e Felipe conquista o Vexin, com o apoio
de Jodo Sem Terra, irmdo de Ricardo que ficara no trono enquanto seu Irmdo estava na
cruzada.

Jodo e Ricardo, entre batalhas internas e externas, dilapidaram, a riqueza dos
Plantagenetas. No ano de 1214, na batalha de Bouvines, Felipe Augusto da Franca derrotou
Jodo da Inglaterra e seus aliados. Diz Elias:

E como acontecia com tanta frequéncia na sociedade belicosa feudal, a derrota em
batalha externa implicava também um debilitamento interno. Voltando para casa,
Jodo encontra os barBes e o clero em clima de revolta, a exigir a Magna Carta.

269 |pid., p. 112.
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Inversamente, no caso de Felipe Augusto, a derrota na guerra externa fortalece-lhe o
poder em seus dominios.27°

Felipe Augusto expandiu, durante seu reinado, o dominio dos Capeto em quatro
vezes 0 seu tamanho original. Mas mesmo ele ndo via a Franca como se a conhece hoje em
dia, porque ndo conseguia discernir-se, nacionalmente, dos Plantageneta, que s6 agora é que
tinham seu poder reduzido no continente e que, de qualquer forma, até entdo, tinham vivido
mais na Europa continental do que na Inglaterra. A reducdo dos dominios angevinos foi tdo
permanente quanto havia sido a dos capetingios. E 0s condes de Flandres entraram no jogo
pela coroa da Franca, que poderia significar poder sobre todos os territorios da Europa
ocidental, ndo tdo somente sobre o territorio que hoje se associa a Franca.

Casas menores ameacavam a estabilidade dos Capeto ainda, no entanto. Luis VIII,
por exemplo, promoveu uma cruzada nas terras do conde de Toulouse, que tomou como rival,
contra 0s hereges albigenses (cataros). Ap6s o governo de Luis VIII, veio o de Luis IX,
também conhecido como Sdo Luis, que enfrentou severas crises, mas emergiu fortalecido e
vitorioso, comprando diversos territorios (mais um indicio do qudo privada era a relacdo que
hoje chamariamos de publica entre autoridades — e mesmo recentemente, o Brasil ndo
comprou 0 Acre, 0s Estados Unidos ndo comprou o Louisiana?) e preparando a incorporagédo
do territorio de Toulouse, “aos dominios de sua Casa.”’1

Felipe, o Belo, o responsavel pela prisio do Papa Bonifacio VIII, estendeu os
dominios Capeto até o rio Maas, tradicional fronteira com o Sacro Império Romano
Germanico, em homenagem a partiha do Império carolingio de 843: “Nesse momento,
praticamente ndo havia em toda a area franca do Ocidente um Unico soberano territorial que

pudesse, sem aliados, fazer frente aos Capeto, com exce¢do dos Plantagenetas.”?72

270 1hid., p. 114.

211 hid., p. 115.

212 Continua Elias: “Estes Ultimos, para sermos exatos, ndo estavam menos preocupados que os Capeto em
expandir sua esfera de poder. Na Europa continental, sua soberania mais uma vez se estendera para além do
ducado de Guyenne. Do outro lado do mar, haviam submetido Gales e procediam a conquista da Escécia. E
ainda tinham possibilidades de expansdo que nédo as levariam a um choque direto comos Capeto. Estes Ultimos,
igualmente, tinham espago para se expandir em outras dire¢fes. Simultaneamente, sob Felipe, o Belo, seus
dominios estavam se estendendo as fronteiras do Império Romano-Germanico, por um lado, ate o rio Mass, que
nessa época era considerado a fronteira natural e tradicional - em homenagem a partilha do Império Carolingio
em 843 — da &rea franca do Ocidente; e por outro- - mais ao sul - prolongava-se ate 0 Rddano e o Sadne, isto e,
ate a Provenca, o Delfinado e o condado de Borgonha, que, de igual maneira, ndo pertenciam a confederagéo
tradicional dos territérios francos do Ocidente. Pelo casamento, Felipe adquiriu a Champagne e Brie, com suas
muitas areas anexadas, algumas delas no territério do proprio Império Romano-Germanico. Do conde de
Flandres obteve os dominios de Lille, Douai e Béthune, e tomou dos condes de Blois o condado de Chartres e a
propriedade Beaugency. Além disso, adicionou as suas terras os condados de Marche e Angouléme, as
propriedades eclesiasticas de Cahors, Mende e Puy e, mais ao sul, o condado de Bigorre e o viscondado de
Soule.” Ibid., p. 115.



149

Depois dos filhos de Filipe todos falecerem, as propriedades e a coroa passaram para
o filho mais moco da Casa, o conde de Valois, no inicio do século XIV. Terras, que eram
todas titularmente separadas (ou seja, cada uma correspondia a um titulo, entdo mesmo o rei
da Franca tinha certos poderes em Toulouse porque era conde de Toulouse, e ndo teria esses
poderes se ndo o fosse) mantinham-se unidas pela “unido pessoal”’, ou seja, eram propricdades
comuns do dono. Ndo havia qualquer coesdo nos interesses ou no carater cultural e econdmico
dos territorios, nem dependéncia reciproca entre eles, nem tampouco divisdo de fun¢bes no
exercicio do dominio. Ainda assim, gracas a administragdo comum, diversas barreiras a
integracdo eram ultrapassadas, beneficiando as ligacOes entre estes territorios para além do
nivel local e do mero comércio.

Estes territorios assim organizados sustentavam o processo monopolizador, além de
auxilid-lo diretamente, ao promover a integracdo. Se antes 0s guerreiros podiam batalhar
guase que livremente para expandir suas terras, agora, em razdo desta concentracdo de
recursos materiais e poder, s6 galgava postos mais altos quem desfrutasse dos favores da Casa
dominante, enquanto essa o tivesse como dependente.2”3

A nova classe a que se referiu mais acima, a dos guerreiros que eram absorvidos pelo
mecanismo monopolista para o exercicio de funcGes de carater administrativo-militar, que era
composta, mormente, de membros da Casa governante e de seus parentes, comecou entao a

promover um processo de descentralizagdo?’4.

273 “Diminufra o nimero dos que ainda podiam compelir independentemente, na regido franca do Ocidente, por
terra e poder. Ndo mais existem um duque ou Casa independente da Normandia, nem da Aquiténia: a
assimilagdo ou supressdo haviam eliminado - para mencionar apenas 0s mais importantes - os condados de
Champagne, Anjou e Toulouse. Nessa regido, além da Casa de Francia, apenas quatro casas importavam: os
ducados de Borgonha e Bretanha, o condado de Flandres e, mais poderoso de todos, o rei da Inglaterra, dugue de
Guyenne e senhor de varias areas menores. Uma sociedade de guerreiros, em competi¢do relativamente livre,
transformara-se numa sociedade em que a competicdo era restringida a maneira de um monopolio. E mesmo
entre as cinco grandes Casas que ainda possuiam algum grau de poder competitivo e preservavam certa
independéncia correspondente, duas se destacavamcomo as mais poderosas,a dos Capeto e seus sucessores, reis
de Franca, e os Plantageneta, reis da Inglaterra. o confronto entre eles teria que decidir quem, finalmente,
controlaria o poder monopolista na regido franca do Ocidente e onde ficariam o centro e as fronteiras do
monopdlio.” Ibid., p. 118.

274 “O dominio e 0 monopdlio do governo ndo pertenciam nessa época a umtnico individuo, mas a uma familia,
a uma Casa de guerreiros. Todos os parentes préximos da Casa tinhame reclamavamdireitos a pelo menos parte
das propriedades. E era uma reclamacdo que o chefe da Casa, durante muito tempo, mostrou-se menos disposto
ou capaz de recusar, a medida que cresciam as posses da familia. Ndo se tratava de um ‘direito legal’ n o sentido
modermno da palavra. Nessa sociedade dificilmente haveria mais do que rudimentos de um ‘Direito’ geral,
abrangente, ao qual até os grandes governantes guerreiros estivessemsujeitos. E isso porque ainda ndo havia um
poder geral que pudesse fazer cumprir tal Direito. S6 com a formagdo de monopdlios de governo, centralizando -
se as funcdes de administracdo, e que um codigo comum foi promulgado para grandes areas. Prover o sustento
dos filhos era uma obrigacdo social que frequentemente encontramos nos ‘Costumes’. Indubitavelmente, as
familias mais aquinhoadas podiam seguir esse costume. Por isso mesmo, ele possuia certo prestigio. De que
modo a Casa mais rica da terra, a Casa Real, poderia escapar a essa obrigagdo prestigiosa?” Os costumes, o autor
afirma mais embaixo, sdo contrastados com a Lei; esta parece aos homens da época “depender da vontade
humana e de seu arbitrio”; aqueles, a tradi¢do e o imemorial, “a vontade e a ordenagéo de Deus”. Ibid., p. 119.
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Filipe I1l, por exemplo, doou a seu fiho mais novo o condado de Valois. O
Delfinado fazia parte originalmente da Lotaringia. Foi Felipe de Valois quem o adquiriu, e
entregou-0, contra a vontade de seu detentor original, o Delfim Humberto, ao seu filho mais
velho, Jodo. Ele havia herdado as propriedades e a coroa dos Capeto, €, consequentemente, 0S
apanagios de sua casa, Valois, Anjou e Maine, foram reunidos a estas propriedades. O
condado de Chartres também passou a suas maos com a morte de outro Valois. Felipe ainda
obteve alguns outros dominios, dentre eles Montpellier, que comprou do rei de Maiorca. Mas
durante seu reinado o mais importante territorio a cair nas mdos dos Capeto foi 0 Delfinado.
Com essa aquisicdo os Capeto ultrapassaram as fronteiras tradicionais do Império Franco do
Ocidente, penetrando na antiga regido da Lotaringia, dando sequéncia a um processo que
Felipe, o Belo, comecara adquirindo o arcebispado de Lyon e se aproximando dos bispos de
Toul e Verdun?7®,

Jodo, o Bom, subiu ao poder em 1350. Sob seu predecessor, as tensfes entre as duas
maiores poténcias e as duas mais poderosas Casas guerreiras da regido franca do Ocidente se
agravaram até que em 1337, iniciou-se a série de conflitos militares conhecida como a Guerra
dos Cem Anos. Para os Plantageneta, soberanos da ilha, estava bloqueada toda expansdo na
Europa Continental, e mesmo seus dominios nela viveriam sob constante ameaca até que
destruissem o poder dos Capeto e impedissem a formacdo de outra grande poténcia no

continente. De idéntica maneira, a expansdo dos soberanos de Paris estava limitada, e sua

275 «A maneira como o Delfinado passou aos principes de Paris, porém, é menos caracteristica da relagdo entre as
forgas centralizadoras e descentralizadoras desse periodo do que da importancia dos apanagios. O Delfinado
pertencia ao reino arlesiano ou borguinhdo que havia surgido, em seguida ao interregno lotaringio, a leste dos
rios Rédano e do Sadne. Seu ultimo soberano, Humberto Il, doou ou, mais exatamente, vendeu seus dominios ao
herdeiro Capeto, ap6s a morte de seu Unico filho, de acordo com certo numero de condigdes. Incluiam elas o
pagamento de suas enormes dividas e, também, a estipulacdo de que o segundo filho de Felipe, e ndo o
primogénito, é que receberia o Delfinado. Evidentemente, o Delfim Humberto queria entregar suas terras a
alguém suficientemente rico para pagar as somas de que necessitava. Ao doa-las emtestamento ao soberano da
Francia, evitava que se tomassem pomo de discdrdia entre outros vizinhos apds sua morte. E esse ndo foi o Unico
exemplo da atragcdo que o imenso poder dos Capeto despertava nos vizinhos mais fracos. A necessidade de
protecdo dos menos fortes era um dos fatores que promoviam o processo de centralizagdo e monopolizagdo téo
logo ele atingia certo nivel.

Mas ao mesmo tempo o velho Delfim, cujo herdeiro falecera, evidentemente desejava impedir que sua terra
perdesse por completo a independéncia ao passar ao dominio francés. Esse 0 motivo por que exigiu que o
dominio fosse dado em apanagio ao segundo filho do rei. Isso implicava a expectativa de que a regido se
tornasse uma Casa reinante por direito proprio, dessa forma preservando sua existéncia independente. Nessa
época, 0s apanagios comecavam a tomar cada vez mais claramente esse rumo.

Felipe de Valois, contudo, ndo cumpriu o acordo. Deu o Delfinado ndo ao filho mais jovem, mas ao primogénito,
Jodo, herdeiro do trono, ‘em reconhecimento’ do fato, como dizia o0 documento de doagdo, ‘de que o Delfinado
se situa na fronteira, de que um governo bom e forte no Delfinado é necessario para a defesa e seguranca do
Reino, e de que se agissemos de outra maneira grande perigo para 0 futuro do Reino poderia surgir.” O perigo
que acompanhava o desmembramento do territério em beneficio de filhos mais jovens ja era, portanto,
claramente percebido, o que se confirma por grande nimero de pronunciamentos. Persistiu, porém, a
necessidade do rei de dotar convenientemente o filho mais jovem. Negou-lhe o Delfinado por razbes de
seguranga, mas, em seu lugar, deu-lhe a regido de Orléans como ducado e também certo nimero de condados.”
Ibid, p. 116.
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posicdo viveria sob permanente ameaca até que 0s governantes da ilha da Gra-Bretanha
fossem subjugados ou pelo menos expulsos do territorio continental. E foi essa competicéo,
que Elias chama de competicdo irresistivel, que lancou as duas Casas e seus dependentes em
um conflito no qual por muito tempo, nenhum dos antagonistas teve condicbes de derrotar
inapelavelmente o outro.276

O rei de Navarra se aliou aos ingleses a época da captura de Jodo, o Bom, e,
auxiliando-os, promoveu a captura de todos os territdrios que estiveram em posse dos ingleses
pela Gltima vez nos tempos de Ricardo Coracdo de Ledo. Jodo, o Bom, celebrou entdo um
tratado, cedendo estes territdrios em troca de sua libertacdo. Os Estados Gerais haviam sido
convocados, no entanto, e decidiram pela impossibilidade de celebragdo de um acordo,
optando pela guerra.

Em 1361, o duque de Borgonha falece, sem herdeiros. Jodo, o Bom, entrega, entdo, o
ducado ao seu filho, Felipe, em 1363. Apo6s o falecimento de Jodo, assume o poder o delfim,
Carlos V. Tanto por questdes de poder quanto de direito, desde a época de Jodo, o Bom, ndo
existem dlvidas acerca de quem é a autoridade central. Seus parentes, no entanto, e alguns
poucos outros membros de Casas importantes, resolveram se revoltar para tentar aumentar a
soberania de seus apanagios?’”.

Carlos V nomeou Felipe, duque de Borgonha, Luis, duque de Bourbon?’®, e o outro
Luis, dugue de Anjou, que também era regente, como tutores de seu filho, que viria a se tornar
Carlos VI. Quando Carlos V faleceu, houve uma severa piora na situagdo do reino da Francia
enquanto tal, com o crescimento da instabilidade relacionado a necessidade de
estabelecimento de uma regéncia que, alem de ser disputada pelos tutores de seu filho,
envolveu outras grandes personagens do reino, como Luis, duque de Orléans. Todos tinham,
em maior ou menos grau, vinculos significativos com a Casa dos Capeto.

Se o rei fosse de linha direta, afirma Elias, analisando a forma na qual estes conflitos

de poder se davam, talvez ele se mantivesse mesmo sendo fraco. Se ele ndo fosse de linha

276 |bid., p. 121. Apanagios sdo territorios que, em virtude dos termos da doacdo, adquirem carater semi-
auténomo.

217 “Contiguas ao territorio dos Plantageneta, ao norte, ficavam as regides que Jodo, o Bom, dera aos filhos mais
jovens, os territorios de Luis, duque de Anjou, Jodo, duque de Berry, e Felipe, o Intrépido, duque de Borgonha,
juntamente com as terras de Luis, duque de Bourbon. Este descendia dos Capeto através de umirmdo de Felipe
111, Roberto, conde de Clermont, que se casara com Beatriz, herdeira dos Bourbon; sua mae era urna Valois; sua
irma fora esposa de Carlos V,; ele era portanto, pelo lado da mée, tio de Carlos VI, da mesma forma que 0s
duques de Anjou, Borgonha e Berry o eram pelo lado paterno. Esses foramos principais atores a ocupar o palco
nas lutas do periodo de Jodo, o Bom, Carlos V e Carlos VI. Aparte os Plantageneta e os Bourbon, todos eles
eram senhores de apanagios que provinham do patrimbnio Capeto, agora lutando ao seu lado para aumentar o
poder da familia e, depois, conquistara supremacia.” Ibid., p. 125.

218 Apesarda ascendénciade Lufs seuramo compunha uma familia auténoma, por assimdizer.
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direta, sempre haveria um pretendente com um direito menor, mas mais forte politicamente,
disposto a usurpar o trono. De qualquer forma, os principais rivais pelo trono ja estavam,
nesta época, estabelecidos, e eram, a excecdo do rei da Inglaterra, todos descendentes de
ramos da Casa dos Capeto detentores de apanagios. Henrique de Navarra foi o Ultimo
governante territorial pequeno, por assim dizer, ou seja, fora desta liga de contestantes pelo
trono da Franca, a assumi-lo. Esta tendéncia de disputarem os principais do reino pelo trono
permaneceu até Luis XIV, que manteve, até sua morte, mesmo seu filho herdeiro alienado de
qualquer territorio préprio, por precaugdo?’®.

Nestas disputas que ainda se davam, ainda que reguladas por uma ordem mais estrita,
baseada no aumento do poder da casa reinante, os principes borguinhdes Valois se
expandiram em direcdo a Holanda e os principes de Orléans (cidade da qual eram duques), em
direcdo a Italia. O casamento passava a concorrer com a guerra como meio de diplomacia.

A Guerra dos Cem Anos deve ser vista, segundo Elias, como o conflito entre os
Valois e os Lancaster, representantes mais antigos dos Capeto e da Casa real inglesa, e sua
dificil conclusdo decorreu da resisténcia a conquista militar e a coesdo interna de um territério
tdo grande e diversificado, ainda que profundamente interdependente quanto o reino da
Francia. Os conflitos vao progressivamente alargando sua area de influéncia, conforme o
tamanho do poder dos combatentes, e, em regra, da origem a unidades politicas cada vez
maiores. Diz Elias:

O avanco da divisdo de funcdes e da interdependéncia para além do nivel local ndo
se limitou, porém, a aproximar as diferentes unidades da sociedade territorial franca
do Ocidente ampliada, como amigas ou inimigas. [...] a interdependéncia e as
mudancas no equilibrio territorial comegaram, por essa época, a se tornar visiveis na
area mais vasta da Europa ocidental como um todo. A sociedade territorial franco -
inglesa tornou-se gradualmente [...] um sistema parcial dentro do mais abrangente
sistema europeu. Na Guerra dos Cem Anos, a crescente interdependéncia de areas
maiores [...] manifestou-se com toda a clareza [...] Passados mais alguns séculos, na
guerra de 1914-18, a primeira ‘Guerra Mundial’ como foi chamada, pudemos ver os
primeiros sinais de como tensGes e mudancas de equilibrio, no mesmo processo
sempre maior de integracdo, afetavam unidades numa &rea bem mais ampla, paises
em partes distantes do mundo. [..] isso mostra pouca diferenca face as Casas
territoriais e aos grupos humanos envolvidos na Guerra dos Cem Anos. Neste caso,
também, cada unidade sentia apenas a ameaca direta que o tamanho ou o aumento
das outras implicava, porquanto as unidades maiores que lentamente nasceram
dessas lutas, a Franca e a Inglaterra, como as denominamos hoje, dificilmente
estariam mais presentes na consciéncia dos que as construiram do que a ‘Europa’,
para nds,como unidade politica.280

219 ELIAS, op. cit., 1993, p. 127.

280 |pjd., p. 129. O livro de Elias foi escrito em 1939. E importante pensar como, no entanto, suas previsdes se
confirmaram e hoje se pensa, apesar de eventuais crises, na Europa mais como uma unidade diplomatica e
politica, ainda que por se aperfeicoar, e como aberrantes os casos dos paises que, pertencentes ao continente,
destaunidade se excluem (como ocorreu quando davotacdo a favor do Brexit).
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Elias caminha entdo para a finalizacdo de seu relato acerca da Guerra dos Cem Anos,

deixando bem clara a importincia de uma personagem significativa, Joana D’Arc, ao afirmar:

A maneira como as tensdes entre grupos e Casas rivais consideradas isoladamente
foram resolvidas e com o equilibrio entre os principais protagonistas, os Lancaster,
os Valois franceses e os Valois de Borgonha, inclinou-se ora nesta ora naquela
direcdo, como os ingleses conquistaram uma parte ainda maior da terra e mesmo da
realeza francesas, e como, finalmente, gragas ao aparecimento de Joana d'Arc, todas
as forcas que apoiavam o Valois francés se uniram numa bem-sucedida resisténcia e
restauraram a fraco rei, primeiro para coroa-lo em Rheims e depois para governar
em Paris - relatos de tudo isso podem ser encontrados facilmente nos livros de
histéria.281

A Guerra dos Cem Anos € a guerra de desintegracdo do Império Franco do Ocidente.
E a primeira vez que Inglaterra e Franca passam a ser, efetivamente, coisas diversas. Ao
mesmo tempo que os reis ingleses foram expulsos do continente, os reis franceses perderam
sua pretensdo sobre a ilha. E agora os reis ingleses teriam que buscar em novos lugares,
mercados e terras para colonizar. A mesma situacdo se deu séculos depois entre Prussia e
Austria sobre o territorio do Sacro Império Romano Germéanico. E, enfim, no territorio até
entdo duramente disputado entre as duas Casas, dos Capeto e a da Inglaterra, a integracdo,
limitada a uma area menor, ficou mais facil.

A luta para definir os limites continentais do Império Franco do Ocidente continuou,
tanto para determinar quem o governaria (entre os diferentes ramos da Casa dos Capeto)
guanto para ver até onde o poder territorial e a legitimidade destes ramos iria chegar. A
histéria da Europa poderia, neste sentido, ser vista a partir da historia da Franca?®2.

Com Luis XI, hd um dos turning points da histéria francesa. Esse rei, que comegou
se portando como um mero senhor feudal, antes de ascender ao trono, a nivel de hostilizar seu

pai, Carlos VII, e se aliando a inimigos da Casa Valois de Paris, pouco depois de assumir o

281 1hid., p. 129.

282 Esse destaque da Francga se da pela prevaléncia que assume em sua histéria a Casa de Paris sobre a casa de
Borgonha. “Nos ultimos anos de Carlos VII, havia, além da Casa de Paris, pelo menos oito outras grandes Casas
que podiam lancar seu peso nas lutas decisivas pela supremacia. Eram elas as Casas de Anjou, Alencon,
Armagnac, Bourbon, Borgonha, Bretanha, Dreux e Foix Todas elas ja eram representadas por varios ramos. A
mais poderosa era a Casa de Borgonha que, tendo na Borgonha e emFlandres o nucleo de seu poder, trabalhava
com tenacidade e um s propdsito para criar um grande dominio, no espago da antiga Lotaringia, entre o Império
e a Franca. A rivalidade entre a Borgonha e os reis de Paris formava entdo o principal eixo do sistema de
territorios feudais do qual, com a vitdria da 0ltima, a ‘Franca’ finalmente emergiria. Mas, no comego, as casas de
Bourbon e Bretanha eram também centros de poder de grande importancia.. O feudalismo senhorial pos -
carolingio ‘encolherd’, como disse um autor, ¢ se transformara em feudalismo ‘principesco’, Capeto.” Dos que
disputavamo poder sobre as terras do Império Franco do Ocidente, sé a casaducal da Bretanha néo descendiaou
era aparentada de qualquer forma de pessoas que haviam recebido apanagios dos Capeto e eram, portanto,
prolongamentos desta casa. A competicdo se tornava entdo, se comparada comseu inicio, extremamente restrita.
Citagdo extraida de ibid., p. 130.
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trono, viu que o poder que detinha exigia uma regularidade pessoal muito rigorosa que, se ndo
obedecida, acabaria por levar a destruicdo de si. Ele a obedeceu, no entanto.

A Borgonha independente eventualmente encontrou seu fim em suas maos e 0S
conflitos trasladaram-se da esfera menor do gradiente de poder na esfera territorial do que
outrora fora o Impeério Franco do Ocidente para abarcar areas maiores do que viria a ser a
Europa. Agora seus rivais seriam os Habsburgo, duques da Austria e governantes frequentes
do Sacro Império Romano Germanico e de outras entidades politicas. Maximiliano, chefe
dessa casa a época, casou-se com Carlos, filha do Gtimo duque de Borgonha, e tomou para si
grande parte da heranca borguinhd?®3. Quando o duque da Bretanha falece deixando s6 sua
filha, os Habsburgo disputam contra os Capeto o poder sobre este territdrio. E, apos grande
confiito, chega-se a uma conciliacdo que envolve a incorporacdo pelo rei francés da Bretanha
e a cessao por este do Franco Condado aos Habsburgo. Luis XIlII, o rei, quando é oficialmente
consumada a incorporacdo da Bretanha ao territdrio francés (1532) é o primeiro Valois do
ramo de Orléans a virar rei.

Em 1532, ha ainda alguns territorios na regido franca do Ocidente independentes dos
Capeto e dos Habsburgo, mas o processo de monopolizacdo ja estava quase concluido, e
nenhuma outra regido havia chegado ainda nesse estdgio. Quando Carlos V, pelo Sacro
Império Romano Germénico, Espanha e pelos Habsburgo, e Francisco I, pela Franca e pelos
Capeto do ramo Valois do ramo de Orléans, assumiram seus respectivos tronos, quem nao
sequisse as regras do conflito, que envolviam, como ja visto, um estado constante de
expansdo e enfrentamento, militar ou ndo, perdia. Carlos V, mesmo, abandonou o trono
conforme envelheceu. A partir deste momento, ou mesmo de antes, pode-se falar de um

comportamento compulsério que arbitrava a permanéncia dos participantes do jogo do poder

283 “A5 vezes, o governo de Paris parecia as beiras da ruina. Mas ao fim do reinado - em parte devido ao poder
que suas grandes propriedades punham-lhe a disposicdo, até certo ponto por causa da pericia comque se servia
de tal poder, e parcialmente gracas a certo nimero de acidentes que o auxiliaram - seus rivais foram praticamente
esmagados. Em 1476, Carlos, o Temerario, duque de Borgonha foi derrotado, em Granson e Murten, pelos
suicos que Luis incitara contra ele. Em 1477, Carlos perdeu a vida, quando tentava conquistar Nancy. Dessa
maneira, o principal inimigo dos Valois franceses entre os herdeiros Capeto seus concorrentes - e, apos a
exclusdo do rei inglés, seu mais forte rival - foi também eliminado do conflito entre os senhores territoriais
francos. Carlos deixou apenas uma filha, Maria, pela mdo e heranc¢a da qual Luis concorreu coma poténcia que
entdo emergia lentamente como principal rival da monarquia parisiense no contexto europeu, a Casa de
Habsburgo. Aproximando-se do fim as lutas eliminatérias na area franca do Ocidente com a predominancia e
monopo6lio de uma Unica Casa, a rivalidade entre esta, vitoriosa, e poténcias de magnitude semelhante fora do
pais passou para o primeiro plano. Na competi¢do pela Borgonha, os Habsburgo obtiveram sua primeira vitéria
com a mdo de Maria, e Maximiliano apropriou-se de grande parte da heranga borguinha. Esse fator criou uma
situagdo que durou mais de dois séculos, a forte rivalidade entre os Habsburgo e os reis de Paris. Ndo obstante, o
ducado da Borgonha propriamente dito e mais duas anexacGes diretas de suas terras voltaram ao patrimdnio
régio dos Valois. As partes do patriménio da Borgonha que eram especialmente necessarias para completar o
territorio francés foram incorporadas a este.” Ibid., p. 136.
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em dois polos: dos dominantes ou dos dominados/destruidos. A competicdo, como é

perceptivel, ja estava também instaurada em uma esfera mais ampla.

4.5 As Cidades e o Liberalismo

O que é a burguesia? A burguesia é composta, basicamente, daqueles que
desempenham fungdes na Cidade, segundo Weber?84, e que se submetem a um “direito
comum exclusivamente acessivel a eles”.

A desagregacdo da cidade antiga se inicia na época do Império Romano, tendo estas
se fragmentado em centros economicamente subsistentes de cavaleiros (elites) diversos, e
dura até a retomada de seu crescimento no seculo XI, com a aquisicdo de direitos diversos dos
que caracterizavam a vassalagem rural e com a emigracdo de servos para seus territorios. E
esta ascensdo ao poder das cidades o que distingue definitivamente, segundo Weber (e nisso
ele se distingue, como se verd, de Elias), Ocidente e Oriente, por trazer um novo jogador,
inexistente na experiéncia oriental, para o jogo de poder politico travado entre as familias
donas de terras?®.

A grande mudanga na organizagdo do trabalho que deu origem a estas comunas foi a
separacdo dos artesdos da unidade econdmica da familia, toda poderosa na autarquica
organizagdo feudal., que se deu em razdo da demanda dos novos mercados que se formavam,
necessitados estes que eram de meios de trocas mdveis e unificados?86.

Em claro desacordo com o modo de producdo social da antiguidade, foi o trabalho
livre que, com o aumento relativamente alto da populagdo, impulsionou a formacdo das
comunas, pela auséncia de terras livres e/ou ndo plenamente exploradas. As comunas, através
ora da violéncia ora da exploracdo das tensdes entre os monarcas e a nobreza, rapidamente
ganharam poder social, atraindo mesmo as classes mais altas para este novo modo de
producdo que se desenvolvia em paralelo. Isso explica a ascensdo das classes burguesas ao

topo da hierarquia social, auxiliada por fatores que serdo vistos mais a frente. O impacto

284 WEBER, op. cit., 1999, p. 428.

285 Neste sentido, Talcott Parsons, emintroducao & A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo: “Na Europa
pds-medieval, comunidades urbanas chegarama um alto grau de autonomia politica, separando definitivamente
0 que era a sociedade ‘burguesa’ e o que era o feudalismo agrario. Nas civilizagdes do Oriente, no entanto,
parcialmente em razdo das relagdes de parentesco que cortam a diferenciacdo urbano-rural, as cidades
permaneceram mais embutidas na economia agraria local.” WEBER, Max The Protestant Ethic and The Spirit
of Capitalism. Nova lorque: Routledge, 2005, p. XVI.

286 E| IAS, op. cit., 1993, p. 49.



156

social imediato, no entanto, deste agigantamento do poder das classes fabris foi 0 aumento da
interdependéncia entre os homens.

No comeco do século Xl, existiam basicamente duas classes de homens livres, 0s
nobres e os membros do clero. Abaixo deles estavam os escravos e servos. No entanto, entre
1050 e 1200 se operou grande transformacdo, que levou a inauguracdo de novas categorias
funcionais que quebravam com a forma estruturada hierarquicamente expressa na formula
“aqueles que rezam, aqueles que lutam, ¢ aqueles que trabalham”. Neste periodo passaram a
surgir diversas comunas de arteséos, que buscavam, e conquistavam, crescimento e afirmacéo,
direitos e jurisdicdo proprios, privilégios e autonomia. Estas eram as novas células e 0s novos
Orgdos da sociedade.

A formacdo de longas cadeias de troca a partir do renascimento do desenvolvimento
urbano e o surgimento de novas formas de organizagdo social espacial exigiu o0
reaparecimento da economia monetaria em diversos lugares da Europa onde ela havia
virtualmente desaparecido. Estas novas longas cadeias de troca na sociedade, por sua vez, sO
surgiram em razdo do alto de nivel de interdependéncia e diferenciacdo social e do necessario
aumento do nivel de densidade demogréfica.

N&o € como se 0 uso da moeda houvesse se extinguido, mas ele diminuira fortemente
ante a autarquia econémica da familia que caracterizava a Alta Idade Média. Os fatores mais
importantes para 0 ressurgimento da economia monetaria foram, segundo Elias: as migragdes
e colonizagbes de novos territorios (atraves da mobilizacdo de propriedades, do despertar de
novas necessidades e do estabelecimento de relacGes de comércio com distancias maiores); o
crescimento do volume de transporte por terra em razdo da atividade arabe no mediterraneo,
que, uma vez superada enquanto ameaga, permitiu 0 renascimento das rotas maritimas de
comércio e sua integracdo com as rotas comerciais terrestres; e o desenvolvimento, no século
XIIl, de equipamentos que permitiram o uso da forca de tracdo animal?’.

Com base na afirmacdo de alguns autores acerca da existéncia de uma ‘renascenca
do comércio” nos séculos XI e XII, Elias desenvolve estudos acerca dos elementos novos na
estrutura da sociedade medieval em comparacdo com a da antiguidade.

Apesar de reconhecer que a superacdo de muitos problemas se deveu a heranca de
estruturas juridicas da antiguidade, Elias pde acima de tudo a dindmica de uma sociedade que
ja era diferente da sociedade da antiguidade como a responsavel pela resolucdo das questbes

que a ela se propunha. Neste sentido, observa o autor a pouca ou mesmo nhenhuma

287 |pid., p. 50-3.
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importancia social do escravismo?® e a ocupacdo do interior, movimento raro nas sociedades
da Antiguidade.

Este processo gerado pela opcéo pelo trabalho livre e pelo surgimento das comunas,
junto com a evolugdo das formas de comunicacdo estaveis com o interior, segundo o autor, é
um dos mais distintivos da historia ocidental e uma das razbes da formacdo do conceito de
Estado Westfaliano e, consequentemente, do sucesso do Ocidente, a longo prazo, em se impor
materialmente (ou seja, politicamente, culturalmente — considerados 0s aspectos mais
concretos da experiéncia cultural europeia -, comercialmente e militarmente) ao resto do
mundo.

O autor afirma que o processo de formacdo do Estado se da em uma época na qual a
sociedade estava evoluindo economicamente de um sistema de escambo para um Sistema
monetério. O processo de aquisicdo da hegemonia por parte de alguns entes passa a se dar em

diversos planos por toda a Europa, conforme se afirmava de forma mais incisiva a

288 A titulo de exemplo, se colaciona trecho citado pelo préprio Elias acerca dos mecanismos de producéo social
(pelo que se remete ao conceito desenvolvido por Michel Miaille de modos de producéo s ocial in MIAILLE, op.
cit., 2005, p. 70 e ss.) em sociedades baseadas no trabalho escravo, que o autor extraiu de ZIMMERN, A.. Solon
and Croesus, and other Greek essas. Oxford, 1928, p. 113-14. Também ZIMMERN, A.. The Greek
Commonwealth. Oxford, 1931: “...O trabalho escravo interfere na produgdo pelo trabalho livre. E interfere de
trés maneiras: provoca a retirada de certo namero de homens do processo de producdo, desviando-os para
atividades de supervisdo e defesa nacional; difunde um sentimento geral contra o trabalho manual e todas as
formas de atividade concentrada; e, mais especificamente, expulsa trabalhadores livres de ocupagdes emque sédo
empregados escravos. Da mesma maneira que, de acordo com a lei de Gresham, moedas vis tiram de circulagdo
moedas boas, a experiéncia demonstrou que, em qualquer dada ocupacdo ou faixa de ocupagdes, o trabalho
escravo expulsa o trabalho livre, de modo que se toma mesmo dificil encontrar recrutas para os cargos mais altos
de uma ocupacdo, se for necessario que eles adquiram pericia servindo como aprendizes, lado a lado com
escravos nas posicoes mais baixas.

Esse fato gera graves consequéncias, uma vez que 0s homens expulsos dessas ocupagGes ndo s&o
suficientemente ricos para viver do trabalho de escravos. Por isso, tendem a formar uma classe intermediaria de
ociosos, que ganham a vida da melhor maneira que podem - a classe conhecida pelos economistas como
‘brancos pobres’ ou ‘lixo branco’ e para os estudiosos da histéria romana como ‘clientes’ ou ‘faex Romuli’. Essa
classetendea agravar a inquietacdo social e o carater militar e agressivo do Estado escravista...

A sociedade escravista é, por conseguinte, nitidamente dividida em trés classes: senhores, brancos pobres e
escravos; e a classe intermedidria € uma classe ociosa que vive da comunidade ou da guerra, quando ndo da
superior.

Mas ha ainda outro resultado. O sentimento geral de aversdo ao trabalho produtivo leva a um estado de coisas
em que os escravos tendema seros Unicos produtores e, as ocupacfes em que trabalham, as Unicas indudstrias do
pais. Em outras palavras, a comunidade dependerd, para sua riqueza, de ocupac¢des que em si ndo admitem
mudanca ou adaptagdo as circunstancias e que, a menos que supram pela reproducéo as deficiéncias de méo -de-
obra, vivem em necessidade perpétua de capital. Mas esse capital ndo pode ser encontrado em parte nenhuma da
sociedade. Tem, por isso mesmo, de ser trazido do exterior e a comunidade escravista tendera quer a empenhar-
se em guerras agressivas, quer a endividar-se em capital com vizinhos que possuem um sistema de trabalho
livre...” Cita-se esta reflexdo, contudo, pela sua precisdo didatica acerca do impacto do escravismo na sociedade
como um todo, em qualquer época. Os efeitos culturais deste modo de producdo social, segundo experientes
especialistas ja citados neste trabalho inclusive (0 préprio Raymundo Faoro), em nosso pais foram e séo
justamente os descritos na referida citacdo. Em outro trabalho, o autor da presente tese apreciou mais
detalhadamente a diferenca entre os conceitos de liberdade dos antigos e dos modernos combase no trabalho de
Benjamin Constant, o que envolveu reflexdo também sobre o sistema escravista. Neste sentido, remete-se a
KLAUSNER, Guilherme Alfradique. Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade Moderna.
2013. 90 f. Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013.
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monetarizacdo da economia, desde o regional, ao nacional e mesmo internacional,
sucessivamente, conforme progrediam as circunstancias materiais propicias a esta expansdo
disponiveis para um governante.

Nos séculos IX e X, via-se, na regido da Franca, um vacuo de poder secular efetivo e
central, e a Igreja desejando e dependendo de um rei forte. Ha neste momento, a consagracéo,
que nada mais é que a sacralizacdo, da monarquia, ou seja, a transformacdo do rei em sagrado.
No entanto, com o tempo, e conforme o Papa reivindica para si a supremacia sobre certas
questdes mundanas, ha um afastamento entre rei e Igreja (basta lembrar de um caso j& bem
tratado neste trabalho, qual seja, o da queda de Bonifacio VI11)28°,

Os mosteiros, abadias e bispados situados nas terras de outros senhores territoriais,
naquele momento, no entanto, servem como basties de uma monarquia mais forte, ainda por
se concretizar. Tdo grande é o desejo na Igreja de se associar ao rei, que os reis Capeto do
periodo, que ainda ndo recebiam rendas tributarias provindas dos dominios de outros senhores
territoriais, ja recebiam rendas provindas de instituicbes eclesiasticas presentes nestes
dominios. Esta era uma forma de enfrentamento dos esbulhos da nobreza das propriedades
clericais, vez que lembrava aos nobres sob a protecdo de quem estavam as igrejas, 0 que, em
uma sociedade profundamente apegada a vinculos de lealdade, poderia servir de fator
coercitivo efetivo. Como estudado, esta oposicdo existente entre nobreza e clero era um fator
que levava ao aumento do poder real, enquanto arbitro de interesses dos grupos funcionais.

E com Felipe Augusto que comeca a haver uma aproximacdo da monarquia em
relagdo a burguesia, e um afastamento dela em relagdo ao clero. Ai também a monarquia vai
ver seu poder crescer em razdo da oposicdo entre a burguesia e a nobreza, servindo de arbitro

para esta disputa:

O primeiro marco dessa época foi a conquista de direitos comunais pelas cidades. Os
reis dessa fase, acima de tudo Luis VI e Luis VII, assim como seus representantes e
todos os demais senhores feudais, olhavam com desconfianca para as comunas
nascentes e, para dizer o minimo, com ‘parcial hostilidade’, particularmente em seus
préprios dominios. S6 aos poucos 0s reis compreenderam 0s usos que podiamdar a
essas estranhas formagOes sociais. Como sempre, precisaram de algum tempo para
perceber que o surgimento de um terceiro estado no tecido da sociedade implicava
uma enorme ampliagdo de seu proprio raio de acdo. Dai em diante, porém,
promoveram 0s interesses do terceiro estado com invaridvel persisténcia, enquanto
eles concordavam com os seus. Acima de tudo, fomentaram o poder financeiro,
tributavel, da burguesia. Mas se opuseramenfaticamente, emtodos 0s casos emque
dispunham de poder para assim agir, a reivindicacdo de funcbes governamentais
pelos meios urbanos, reclamos estes que ndo podiam deixar de surgir com o
crescente poder econdmico e social das cidades. A ascensdo da monarquia e a da
burguesia estiveram ligadas na mais estreita interdependéncia funcional. Em parte

289 E||AS, op. cit., 1993, p. 156.
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deliberadamente e, até certo ponto, inconscientemente, essas duas posi¢des sociais
ajudaram a ascensdo uma da outra, embora suas rela¢cbes nunca deixassem de ser
ambivalentes. Nao faltaram animosidade e conflitos entre elas, nem ocasides em que
a nobreza e a burguesia se juntaram para tentar restringir o poder soberano dos reis.
Durante toda a Idade Média, reis se viram em situa¢gdes emque tinham que buscar a
aprovacdo dos representantes reunidos em Cortes ou Estados Gerais para certas
medidas. O curso seguido por essas assembleias, tanto as menores, regionais, quanto
as maiores, que representavam grandes areas do reino, mostrava claramente como, a
despeito de todas oscilagdes, a estrutura das tensfes na sociedade ainda néo se
confundia com a que existiu depois, no periodo absolutista. Os Parlamentos dos
estados - para usar o nome inglés - podem funcionar, de modo ndo muito diferente
dos parlamentos partidarios da sociedade burguesa industrial, enquanto for possivel
um acordo direto entre os representantes de diferentes classes sobre determinados
objetivos; mas funcionam com menor eficiéncia ao se tomarem mais dificeis 0s
acordos diretos e ao aumentarem as tensfGes na sociedade. No mesmo grau,
aumentava o poder potencial do suserano. Dado o baixo grau de integragdo
monetaria e comercial presente no mundo medieval, no inicio nem a
interdependéncia nem os antagonismos entre a classe guerreira possuidora de terras
e a classe urbana burguesa foram de tal ordem que precisassementregar ao suserano
a regulacdo de suas relagbes. Ambos as estados, 0s cavaleiros e 0s burgueses, tal
como o clero e ndo obstante os contatos que mantinham, vivam muito mais dentro
de seus prdprios limites do que depois viria a ocorrer. Os diferentes estados nédo
competiam ainda tdo frequente e diretamente pelas mesmas oportunidades sociais, e
0s principais grupos burgueses estavam ainda longe de alcancar poder suficiente
para desafiar a preeminéncia social da nobreza, dos guerreiros. S6 numa esfera da
sociedade é que os elementos burgueses ascendentes, com a ajuda da monarquia,
substituiram aos poucos os cavaleiros e o clero: na maquina governamental, como
servidores.290

Norbert Elias relaciona entdo a conquista de direitos comunais pelas cidades e a
ascensdao de servidores burgueses a formacdo histérica da burguesia enquanto classe
funcionalP®®. Nesse sentido, Elias verifica a alteracdo do sentido da palavra clerc no século
XIl, antes usada para se referir especificamente aos membros do clero, e que depois passou a
ser utilizada para se referir “a individuos que haviam estudado, que podiam ler e escrever
latim, embora possa ser verdade que oS primeiros estagios de uma carreira eclesiastica
fossem, por algum tempo, precondicdo para isso.292
A classe dos servidores reais foi lentamente se transformando até acabar por tornar-

se quase que exclusivamente composta de burgueses.

290 hid., p. 158.

291 “Mesmo nessa fase, porém, ndo havia falta na administragdo real de individuos do estrato inferior aos dos
guerreiros e sacerdotes, embora elementos de origemsubordinada ndo desempenhassem, no desenvolvimento da
maquina central governamental francesa, 0 mesmo papel que na germanica. Talvez isso tenha origem no fato de
que, na Franga, as comunidades urbanas e, portanto, o terceiro estado de homens livres, conseguiram uma
importancia independente mais cedo do que na Germania. Na Francga, a participacdo de grupos urbanos na
administracdo real cresceu com o desenvolvimento das cidades e, ja em época tdo remota como a Idade Média,
membros desses grupos comecaram gradualmente a se infiltrar na maquina governamental, numa extensdo que
na maior parte dos territérios germanicos sé foi alcangcada bem mais tarde, em pleno periodo moderno.” Ibid., p.
159.

292 |hid., p. 160.
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Desde a era de Felipe Augusto, se ndo antes... surgem os advogados, 0s verdadeiros
“cavaleiros da lei” (chevaliers és lois); eles assumiriam a tarefa de amalgamar a lei
feudal com os canones e o Direito Romano, a fim de criar o Direito Monarquico...
Formando um pequeno exército de trinta escribas em 1316, 104 ou 105 em 1359,
cerca de 60 em 1361, esses amanuenses da chancelaria obtiveram numerosas
vantagens gragas ao constante aumento de suas fileiras nas proximidades do rei. O
grosso deveria formar a classe de tabelides privilegiados; a elite (trés sob Felipe, o
Belo, 12 ja antes de 1388, 16 em 1406, oito em 1413) daria origem aos escrivdes
privados ou secretarios financeiros... O futuro lhes pertencia. Ao contrario dos
grandes servidores de um palatinado, eles ndo tinham ancestrais, eles mesmos eram
0s ancestrais.2%3

Assim, Elias comprova que a burguesia sustentou a monarquia absoluta e vice-versa

muitas vezes contra o clero e a nobreza.

Essa infiltracdo dos filhos da burguesia urbana na maquina central era uma das
vertentes de um processo que indicava bastante bem a estreita interdependéncia
funcional entre a ascensdo da monarquia e a da burguesia. O estrato mais alto da
burguesia, que gradualmente brotou da elasse dos ‘servidores reais’ mais altamente
colocados, conseguiu, nos séculos XVI e XVII, um tal aumento de poder social que
0 suserano teria ficado a sua mercé, ndo fossem os contrapesos da nobreza e do
clero, cuja resisténcia lhes neutralizava a forga; ndo é dificil observar como certos
reis, acima de todos Luis XIV, constantemente manipularam esse sistema de
tensdes. Na fase precedente, contudo, nobreza e clero — a despeito de toda a
ambivaléncia inerente a seus relacionamentos - ainda eram adversarios muito mais
fortes da autoridade central do que a burguesia urbana. Exatamente por essa razao,
burgueses ansiosos para obter ascensdo social eram auxiliares tdo bem-vindos
quanto bem-dispostos do rei. Os reis permitiram que a maquina central se tomasse
monopo6lio de membros do terceiro estado porque este ainda era socialmente mais
fraco do que o primeiro e o segundo.2%4

A0 observar os modelos chamados por Weber de modelos de dominagcdo ndo
legitima, verifica-se que as solugdes administrativas dadas pelos burgueses, principais
responsdveis pela administracdo das cidades que ja se destacavam na aplicacdo de novos
instrumentos  administrativos, acabaram por ser adotadas, nas democracias modernas,
amplamente. O modelo de divisdo dos poderes, por mais intuitivo que seja, sO alcanga niveis
de instrumentalidade e formalidade absolutas quando da busca de solucdo para os confiitos
entre as fac¢des do patriciato veneziano, nos séculos Xl e XIII.

Esses niveis de formalidade e instrumentalidade sdo, como relatados pelo referido
autor, consequéncias de um modelo de desenvolvimento proprio veneziano, mas que foi
replicado em outras cidades, e foi parte do movimento que promoveu o afastamento de
direitos costumeiros em prol de um direito mais ‘racionalizado”, nas palavras do proprio

Weber, tanto pela vontade dos burgueses, que buscavam se afastar de métodos de solucdo de

293 pid..
294 |pid., p. 161.
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conflitos como o duelo e o julgamento pelo juri, mui associados ao estilo de vida e éthos
préprio da nobreza, e pela necessidade de se eleger um executor das medidas tomadas no
ambito do parlamento que fosse estrangeiro, e, consequentemente, ndo afetado pelas disputas
de poder locais2%,

A forma como a estes instrumentos de governo é dada uma aura mistica de valor
democratico despreza a experiéncia historica que os formou. O modelo de dominagdo
chamado de modelo de dominacdo ndo legitima ndo deriva este nome de uma caréncia de
legitimidade juridica, ou seja, caréncia de amparo nas justificativas para o exercicio do poder,
ainda que tangencie a questdo. O modelo de dominacdo ndo legitima recebe este nome por ser
esta dominagdo, em primeiro lugar, estabelecida através de golpe, dependendo da vinculagéo
do movimento que o instaurou com as instituices existentes ser maior, ou revolucdo, quando
esta vinculacdo € menor ou inexistente.

Assim, 0 rompimento que 0 modelo de dominacdo ndo legitima causa é em relacéo
aos modelos de dominacdo legitimos. Estes, como sabe-se, sdo0 modelos de dominacéo
fundados em razbes politicas, mormente a ordem legal (burocratica), o carisma de um lider
(carismética) ou o0s costumes de um povo (tradicional). Weber ndo cria uma ordem
cronoldgica de sucessdo para estes modelos de dominagcdo, mas ndo deixa de pontuar que, em
regra, a formalizacdo das relagbes juridico-politicas sempre parte de um modelo de
dominagdo carismatica, ainda que imemorial, para um modelo de dominacdo, ainda ndo
absolutamente consolidado em seu tempo, burocrética, passando, ou mesmo, combatendo, 0
modelo de dominagdo tradicional, cujo estabelecimento, é, ora imemorial, ora decorrente do
surgimento de um modelo de dominacdo carismatica concorrente a0 modelo anteriormente
estabelecido, que se solidifica em dominagdo tradicional, ou seja, hé a rotinizacdo do carisma.

A grande questdo trazida pelo modelo de dominacdo ndo legitima é a sua suposta
neutralidade politica, porquanto voltado tdo somente para a administracdo de questbes
referentes ao espaco da cidade, explicada por Weber como o locus onde o interesse comercial
encontra a fortificacdo, ou seja, a protecdo militar. A racionalizagdo da Lei, ja referida, a
busca pela autonomia de dominagdes com razdes politicas, o processo de libertacdo das
amarras politicas e morais, que caracteriza um processo de aparente neutralizacdo da
influéncia politica, tudo isso se dd na cidade em razdo dos interesses comerciais que a

dominam. Esté ai entdo um dos primeiros passos da modernidade.

295 «Q podesta era, na grande maioria dos casos, um funcionario eleito, chamado de outra comuna, que exercia a
curto prazo o supremo poder judicial e recebia quase sempre um salario fixo e, por isso, relativamente alto em
relacdo aqueles dos consules, quase sempre um homem nobre, mas de preferéncia um nobre com formacdo
juridica universitaria.” WEBER, op. cit., 1999, p. 451.
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E impossivel deixar de observar duas coisas: a) 0 quanto as revolugdes liberais
efetivamente ndo foram democréticas, ou seja, promotoras de um avan¢o da participacdo da
populacdo nas instituicbes politicas responsaveis pela tomada de decisdo, ndo sé pelo ideario,
ndo sO pelos direitos que elas concretizaram, mas pela sistema de administracdo do Estado por
elas adotado, um sistema voltada para parametros economicistas de gestdo (até hoje
perpetuados); e b) o quanto o ideario liberal, com sua nogdo de direito natural racional ndo é
decorrente deste periodo, antedatando em alguns séculos as revolugdes liberais.

Seria entdo possivel, nesse sistema de administragdo, preservar valores que decorrem
de modelos de administracdo e visdes de mundo tdo diversas do materialismo economicista?

Mas o quanto estes modelos chamados aqui economicistas ndo representam ou Ss&o
consequéncia de valores que sdo juridicamente consideraveis, como a Cidade como local de
“ascensdo da servidao a liberdade™? Ou ainda, o quanto este valor referido, sintetizado na
maxima “Stadt Luft macht frei”, ndo decorre das condigdes materiais que determinavam o
equilibrio dos poderes, no caso especifico do Ocidente medieval?

Deve-se, para responder a essas e outras perguntas, fazer uma pequena incursdo na
historia das cidades medievais. Segundo Weber, s6 se pode falar em "cidade" se referindo ao
papel econdmico por elas desempenhado no medievo se a populacdo local satisfizer uma parte
economicamente significativa de suas necessidades diarias no mercado local e se uma parte
significativa dos produtos comprados foram adquiridos ou produzidos especificamente para
venda no mercado pela populacdo local ou pela populacdo do interior que imediatamente a
circunda. Uma cidade, entdo, é sempre um centro de mercado?2°96.

Do ponto de vista administrativo, a posicdo especial dos bens de raiz urbanos esta
ligada sobretudo a principios divergentes de tributacdo. Ao mesmo tempo, no entanto, esta
intimamente  ligado a outra caracteristica que € decisiva para 0 conceito politico-
administrativo da cidade e que fica totalmente fora da andlise puramente econdmica, ou seja,
a cidade no passado, na Antiguidade e na Idade Média, tanto fora como também na Europa,
também era um tipo especial de fortaleza e de guarnicdo?°’.

O desenvolvimento de uma nobreza politicamente autbnoma na Idade Média comeca
na Italia com a construgdo de castelos, e a independéncia dos vassalos no norte da Europa
comeca com a construcdo do castelo. A posse de um castelo significava entdo dominacédo
militar sobre o campo?°8. O problema da relacdo entre a guarnicdo, os cidaddos politicos da

296 pid., p. 409.
297 |pid., p. 415.
298 |pid., p. 417.
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fortaleza, por um lado, e a populacdo civil, economicamente ativa, por outro lado, é
frequentemente extremamente complexa, segundo Weber, mas é sempre de importancia
crucial para a histéria constitucional da cidade. O seguinte € claro: onde quer que exista um
castelo, entram, convidados ou ndo, artesdos para satisfazer as necessidades da casa senhorial
e dos guerreiros. O poder de compra de uma corte guerreira e a protecdo que garante sempre
atraiam comerciantes e, além disso, o proprio senhor sempre estava interessado em atrair
essas classes, uma vez que elas o colocavam em posicdo de obter receitas monetarias, seja
através da tributacdo do comércio e do artesanato ou de sua participagdo nos
empreendimentos delas através de adiantamentos de capital, exercendo ou mesmo
monopolizando o comércio?®°.

Estd estabelecido, portanto, o significado dos elementos que, conjuntamente,
configuram uma cidade, no sentido weberiano. Porém, nem toda ‘cidade™ no sentido
econdmico, nem toda guarnicdo cujos habitantes tinham um status especial no sentido
politico-administrativo, no passado constituia uma ‘comuna”. A cidade-comuna, no pleno
significado da palavra, apareceu como um fenémeno de larga escala apenas no Ocidente. Para
se transformar em uma cidade-comuna, um assentamento deveria ser do tipo comercial-
artesanal, pelo menos desenvolvido esse carater em certa extensdo, e ser dotado dos seguintes
elementos; 1. uma fortificacdo; 2. um mercado; 3. seu proprio tribunal e, pelo menos em
parte, um direito autbnomo; 4. uma estrutura associativa e, associada a ela, 5. pelo menos
autonomia parcial e autocefalia, o que inclui a administracdo por autoridades em cuja
nomeagao participam 0s burgueses (seus habitantes) de alguma forma. No passado, esses
direitos quase sempre assumiam a forma de privilégios de um "estamento”; dai a caracteristica
da cidade de politicamente se definir de forma especifica a partir do aparecimento de um
estamento distintamente "“burgués'3°°,

Na cidade medieval ocidental, tais diferencas na lei imobiliria constituiam uma
caracteristica essencial, que quase nunca faltou, exceto em certas etapas de transicdo. A
propriedade de terras urbanas sempre foi aliendvel, sem restricGes, passivel de ser herdada,
livre de obrigacbes feudais ou obrigada apenas a pagamentos fixos de aluguel, enquanto a
terra camponesa sempre foi restrita de mdltiplas formas por direitos reservados a aldeia, ao
senhor ou a ambos. Na Asia e no mundo antigo, este tratamento distinto dos bens imoveis

urbanos ndo pode ser observado com regularidade similar39,

299 |bid., p. 418.
300 |bid., p. 419.
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A cidade ocidental ja era na Antiguidade um lugar onde a ascensdo da escraviddo a
liberdade através da aquisicdo monetaria era possivel. Isso é ainda mais verdadeiro para a
cidade medieval, e especialmente para a cidade medieval ndo costeira. Em contraste com todo
0 desenvolvimento urbano conhecido de outras experiéncias histdricas, os burgueses da
cidade ocidental, conscientes de seu status na dindmica de forcas de seu espago-tempo, se
envolveram em politicas direcionadas para isso. No periodo de desenvolvimento inicial das
cidades, caracterizado pelas amplas oportunidades econémicas, os habitantes das cidades
tiveram um interesse comum em sua plena exploracdo. O crescimento da populacdo através
da imigracdo foi visto como uma forma de aumentar as oportunidades de vendas e aquisicdo
de cada individuo. Pelo mesmo motivo, 0s burgueses tinham um interesse comum na
eliminacdo da possibilidade de um servo, uma vez que se tornasse prospero na cidade, ser
requisitado pelo seu senhor, ainda que, consciente da impossibilidade desse retrocesso no
status politico, essa requisicdo tivesse como Unico fim a extors&o3°2.

A cidadania urbana, portanto, usurpou o direito de dissolver os lacos da dominacéo
senhorial. Essa foi a grande - de fato, a inovacdo revolucionaria - que diferenciou as cidades
ocidentais medievais de todas as outras. Nas cidades do centro e do norte da Europa, surgiu o
conhecido principio Stadt Luft macht frei que significava que, depois de um periodo variavel
de tempo, sempre curto, 0 mestre de um escravo ou de um servo perdia o direito de
reivindica-103%3. Por outro lado, desenvolveu-se em muitos dos assentamentos urbanos do
norte da Europa, onde originalmente havia sido obtida a igualdade politica interna dos
habitantes e a livre eleicdo dos funcionarios municipais, um estrato de honoratiores: familias
que pertenciam ao Conselho que governava a cidade e que monopolizam os cargos politicos
municipais em virtude de sua independéncia econbmica e seu poder, tornando-se
diferenciadas em relagdo aos outros burgueses304,

No entanto, esse desenvolvimento foi contrariado por outro que tende a melhorar a
unidade de status da cidadania urbana, nobre ou ndo, em relacdo a nobreza ndo urbana. No
final da Idade Média, pelo menos no norte da Europa, a "nobreza™ dos patricios urbanos ja
ndo era considerada de igual dignidade pela nobreza cavaleirosa do campo por causa de sua
participagdo na aquisicdo econdmica e - isso era particularmente afirmado - porque ela se
sentava com as guildas artesanais nos governos municipais. Consequentemente, ao patriciado

urbano foi negado a qualificacdo para o torneio, a participacdo em dotacdes nobres, o

302 |pid., p. 427.
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connubium (convivio) com a nobreza e a capacidade de entrar em relacGes feudais e de deter
feudos3%°, Isso se dava porque a nobreza olhava com desdém para qualquer forma racional,
organizada continuamente e, nesse sentido, especificamente "burguesa” de operacao
aquisitiva, ou seja, qualquer atividade econdmica sistematica. Um exemplo dessa tensdo, tdo
determinante do antigo regime, foi o Ordinamenti della Giustizia de Florenca, que, aprovado
em 1293, tinha como fim quebrar o dominio da nobreza, identificar as familias que deveriam
ser privadas de direitos politicos a partir do apontamento daquelas cujos membros tinham sido
cavaleiros no passado - isto é, com um estilo de vida cavaleiroso. A consequéncia dos
ordinamenti florentinos, segundo Maquiavel, era que qualquer nobre que desejasse
permanecer na cidade tinha que adaptar seu estilo de vida aos usos dos estratos burgueses3°6.

A semelhanca decisiva entre a cidade antiga no Ocidente e a cidade medieval tipica
reside na associacdo institucionalizada, dotada de Orgdos especiais, de pessoas que, cOmo
"burgueses”, estdo sujeitas a uma lei especial que lhes é exclusivamente aplicavel e que,
assim, constituem um estamento legalmente autbnomo. Essa qualidade da polis e da comuna
como um grupo de status especial pode ser encontrada, tanto quanto se sabe, em todos os
sistemas legais diferentes do Mediterrdneo e do Ocidental medieval apenas na forma mais
rudimentar®®’, A cidade antiga e medieval totalmente desenvolvida foi, acima de tudo,
constituida, ou pelo menos interpretada, como uma associacdo fraterna, como uma ordem
equipada com um simbolo religioso correspondente para o culto associativo dos burgueses;
um deus da cidade ou um santo da cidade a quem s6 os burgueses tinham acesso3%8.

Na Antiguidade, as cerimdnias religiosas da gens eram tdo inacessiveis para 0s ndo-
membros quanto o culto dos antepassados era na China. Por outro lado, j& para a polis, foi um
componente do ato - real ou ficticio - de "habitagdo em conjunto” (sinecismo) que a
caracterizava, a adicdo aos cultos particulares de um culto comum a todas as familias,
expresso no banquete comunitario. Esta foi originalmente uma caracteristica indispensavel da
cidade que simbolizava a comensalidade dos clas urbanos na sequéncia da sua
confraternizacdo. Oficialmente, é importante ressaltar, a cidade antiga no inicio continuou a
ser organizada em fratrias e grupos que a elas se superpunham, fundados, ainda que de forma
ficticia, na ascendéncia comum, que formavam associa¢des cultuais exclusivas. A adesdo era
puramente pessoal - isto €, ndo territorial ou ocupacional. Era a crenca dos antigos habitantes

da cidade - ndo sem consequéncias praticas - de que suas cidades se originavam como
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associacdes e confederacdes de grupos que eram parcialmente cld e parcialmente exército, que
posteriormente eram reorganizadas ao longo das linhas técnico-administrativas. Por essa
razdo, as cidades da Antiguidade eram religiosamente exclusivas ndo s6é em relagdo ao
exterior, mas também internamente contra todos os que ndo pertenciam a uma das fratrias
confederadas — ou seja, contra os plebeus3°°.

Na Antiguidade, essa formacdo de uma “fraternidade” ndo sO significava, como na
Idade Média, que a conjuracdo dos burgueses, ao se tornar uma comuna, também passaria a
adotar um santo comum para a cidade. A confraria da Antiguidade significava muito mais: o
préprio fundamento de uma nova comunidade local de comensalidade e culto, pois ndo havia
igreja comum, como na ldade Média, da qual todos ja eram membros antes da formacdo da
fraternidade da cidade. A Antiguidade conheceu cultos interlocais além dos de deidades
locais. Mas a forma de atividade religiosa mais central para a vida cotidiana foi o culto do cld
individual, que na Idade Média ndo existia. Tais cultos familiares eram quase tdo severamente
restritos aos membros como os cultos da india, e apenas a derrubada de barreiras tabuisticas
magicas tornou possivel a confraternizacdo. Mesmo assim, permaneceu o principio de que 0s
espiritos reverenciados pelo cld aceitariam sacrificios apenas dos membros do cld - e 0 mesmo
se dava para todas as outras associa¢cdes310,

N&o houve residuos nas cidades medievais, no entanto dessa exclusividade religiosa.
Isso foi uma consequéncia do evento descrito na Epistola de Paulo aos Galatas, no qual Pedro
teria participado da refeicdo comunitaria ritual com irmdos incircuncisos, em Antioquia. A
exclusividade ritual ja havia comecado a diminuir a cidade antiga; a plebe sem cld obteve,
tardiamente, o principio da igualdade ritual. Na Europa medieval, especialmente nas cidades
do centro e do norte da Europa, a exclusividade ritual nunca foi forte, e os cultos familiares
logo perderam toda a importancia como principio constituinte da cidade. A cidade tornou-se
uma confederacdo dos burgueses individuais (chefes de familia), e a adesdo dos burgueses em
associacOes que ndo a propriamente urbana também perdeu todo o significado pratico para a
comuna da cidade. Se a antiga polis estava ja entdo no caminho para se tornar uma “comuna”
institucionalizada na mente de seus habitantes, a cidade medieval era uma “comuna” desde o
inicio, embora o conceito legal da "corporacdo”, como tal, viesse a ser formulado apenas

gradualmente31?,
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A cidade tornou-se entdo uma associacdo institucionalizada, autbnoma e autocéfala
(embora em graus variados), uma ‘corporacdo territorial" ativa; os funcionarios urbanos, na
sua totalidade ou em parte, tornaram-se funcionarios dessa instituicdo. E de grande
importancia para o desenvolvimento das cidades medievais que, desde o inicio, a posi¢do
privilegiada do burgués fosse um direito do individuo também em relagdo as partes externas.
Essa ndo era apenas uma consequéncia de uma abordagem da lei, comum a Antiguidade e a
Idade Média, segundo a qual os membros de um grupo eram considerados como - por um
privilégio de grupo — submetidos a uma lei "objetiva" comum e exclusiva dos sujeitos daquele
grupo. Outra fonte para essa posicdo do burgués, especialmente na Idade Média, deve ser
buscada nos resquicios do sistema judicial germanico e, em particular, no conceito da
comunidade Ding. Como um membro ativo nessa comunidade - e isso significa, como juiz no
tribunal do Ding - o burgués - e membro de um grupo legalmente autbnomo — cria ele proprio
a lei "objetiva" a que se submete312,

Para o desenvolvimento da cidade medieval em uma associagdo burguesa, duas
circunstancias foram de significancia central: por um lado, o fato de que, em um momento em
que o0s interesses econdmicos dos burgueses 0s encorajavam a uma associacdo
institucionalizada, esse movimento ndo foi frustrado pela existéncia de barreiras magicas ou
religiosas; e, por outro lado, a auséncia de uma administracdo racional que impusesse 0S
interesses de uma associa¢do politica maior. Mesmo que apenas uma dessas condicdes fosse
violada - como na Asia - os interesses econdmicos comuns mais fortes dos habitantes da
cidade ndo Ihes teriam permitido alcancar mais do que a unificacdo transitoria313.

De um modo legal formal, a corporacdo dos burgueses e suas autoridades teve sua
origem "legitima™ em privilégios - reais ou ficticios - concedidos pelos poderes politicos e, as
vezes, pelos poderes senhoriais. E verdade que, até certo ponto, o processo real correspondeu
a esse padrdo formal. Mas muitas vezes, e especialmente nos casos mais importantes, a
verdadeira origem é encontrada no que é do ponto de vista juridico formal uma usurpagédo
revolucionéria de direitos (dominacdo ndo-legitima). Com certeza, isso ndo pode ser dito de
todos o0s casos. Podemos distinguir uma formacdo ‘“espontanea” e uma “derivada” de
associacOes de cidades medievais. No caso “espontaneo”, a comuna foi 0 resultado de uma
associacdo politica dos burgueses, apesar de, ou desafiando os poderes “legitimos™ ou, mais
corretamente, de uma série de tais atos. O reconhecimento formal pelas autoridades legitimas

veio apenas mais tarde, se for o caso. No caso da associacdo "burguesa" derivada, sua
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formacdo dava-se através de uma concessdao contratada ou legislada de direitos mais ou menos
limitados de autonomia e autocefalia, emitidos pelo fundador da cidade ou seus sucessores. A
usurpacdo ‘“espontanea” através de um ato de associagdo racional, uma confraternizacao
jurada dos burgueses, é encontrada especialmente nas cidades maiores e mais antigas, como
Génova ou Colbnia. Em regra, no entanto, Weber afirma que ocorria uma combinacdo de
eventos de ambos 0s tipos314,

Apesar de uma grande quantidade de exemplos das cidades do norte, Weber localiza
0 verdadeiro lar da conjuratio na Italia. Na esmagadora maioria dos casos, a constituicdo da
cidade foi formada do jeito “espontaneo”, por conjuratio. E na Italia, portanto, que, apesar da
ambiguidade de muitas fontes, o significado sociologico da associacdo burguesa pode ser
melhor determinado. Sua pré-condicdo geral era a apropriacdo parcialmente feudal,
parcialmente prebendal, de poderes de dominacdo caracteristicos para o Ocidente. Temos que
imaginar as condicdes urbanas antes da conjuratio, segundo Weber, no seu conjunto como
bastante semelhante, apesar de diferencas em detalhes, e isso significa a preponderéncia da
anarquia. Numerosas reivindicacdes de autoridade se mantinham lado a lado, sobrepostas e
muitas vezes conflitantes entre si. Poderes episcopais de natureza senhorial e politica; poderes
politicos funcionais descansando em parte em privilégios garantidos por uma autoridade
politica superior e em parte na usurpacdo; poderes de grandes senhores feudais urbanos ou
funcionarios reais ou bispais libertados do papel de longa manus (capitani); os de subalternos
rurais ou urbanos (yalvassores) dos capitani; os decorrente de propriedades alodiais, cujas
origens eram as mais variadas, dos clds; os de inimeros proprietarios de castelos fortificados
por sua propria autoridade ou pela de algum outro poder, uma propriedade privilegiada que
exercia autoridade sobre um amplo estrato de clientes, vinculados ou livres; os de unides
profissionais das classes econbmicas urbanas; poderes judiciais baseados no direito
parlamentar, na lei feudal, no direito territorial e na lei eclesiastica - todos estes s&o
encontrados na mesma cidade. Os tratados temporarios interrompiam os confiitos dos
interesses que podiam dispor de armas dentro e fora dos muros da cidade. Oficialmente, o
senhor legitimo da cidade era um vassalo imperial ou, na maioria dos casos, o bispo local;, em
virtude dessa combinacdo de instrumentos seculares e religiosos de poder, estes Ultimos

geralmente apresentavam a melhor chance de impor um governo efetivo315,

314 1hid., p. 436. Os exemplos constantes na obra de Weber podem ilustrar a teoria aqui desenvolvida
perfeitamente.
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O tipo de conjuratio que sob o nome de compagna communis - ou designacdo similar
- preparou o caminho para a associacdo politica posterior da "cidade”, era estabelecida para
um proposito concreto, e geralmente por um periodo de tempo definido ou até nova
convocagdo. Durante o periodo inicial de formacdo das cidades, varias dessas “empresas”
podem ser encontradas nos muros de uma mesma cidade, mas uma significancia permanente
para essa forma de associacdo foi alcancada apenas quando se formou associacdo fundada em
juramento de ‘toda” a comunidade - ou seja, de todos 0s grupos que, no momento,
efetivamente reivindicavam e detinham o poder militar dentro da cidade. O objetivo positivo
imediato da confraria jurada era a unificacdo dos proprietarios locais para fins defensivos,
para a solucdo pacifica das disputas internas e para a obtencdo de uma administracdo da
justica correspondente aos interesses dos habitantes da cidade. Mas havia outros objetivos.
Um deles era a monopolizagdo das oportunidades econdmicas oferecidas pela cidade: apenas
0s membros da associacdo jurada deveriam ser autorizados a compartilhar o comércio da
cidade. Outro objetivo era a delimitacdo das obrigaches devidas ao senhor da cidade: a
substituicio da tributacdo arbitraria por pagamentos de valores brutos fixos ou por
pagamentos anuais elevados - mas previamente determinados. Finalmente, a associacdo da
cidade tomou em consideracdo a organizacdo militar com a finalidade de expandir a esfera de
poder politico e econdmico da comuna contra 0 exterior. Por isso, encontra-se, pouco tempo
depois da formacdo das conjuratio, o inicio das guerras das comunas entre Si, 0 que no inicio
do século XI ja se tornara um fendmeno cronico316.

Dentro da cidade, a massa dos burgueses era forcada a se juntar & confraria
juramentada. As familias nobres e patricias que haviam fundado a associagcdo requeriam que
fosse prestado um juramento por todos os habitantes qualificados pela propriedade da terra.
Aqueles gque ndo aceitassem eram forcados ao exilio. I1sso nem sempre foi imediatamente
acompanhado por uma mudanca formal na organizacdo existente das funcdes politicas. O
bispo ou o senhor da cidade secular muitas vezes mantinha sua posicdo como chefe de um
distrito urbano, que continuava a ser administrado por meio de seus ministérios. A grande
transformacdo foi sentida apenas em razdo da constituicdo da assembleia burguesa. Mas isso
ndo continuou por muito tempo. Nas Ultimas décadas do século XI, os consulares eleitos
anualmente aparecem em todos os lugares, muitas vezes totalizando até uma dlzia ou mais.
Oficialmente, haviam sido eleitos pelos cidaddos diretamente ou por um colégio eleitoral de

honoratiores, esse também, em teoria, eleito pelos burgueses, mas, na pratica, meramente
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certificado por aclamacdo. Os consules, assalariados e com direito a taxas, completaram a
usurpacdo revolucionéria, aproveitando a maior parte dos poderes judiciais e o comando
supremo em tempo de guerra. Eles passaram a administrar todos os assuntos da comuna. No
inicio, os consules parecem ter sido frequentemente recrutados dentre os nobres oficiais
juridicos da curia episcopal ou senhorial, e que agora obtinha seu cargo da confraria burguesa
juramentada através da eleicdo e ndo da designacdo pelo senhor da cidade. Um colégio de
sapientes (sabios), muitas vezes chamada de credenza, controlava estritamente os consules.
Era formado, as wvezes, pelos scabini — antes episcopal ou senhorial -, as vezes por
honoratiores nomeados pelos proprios consules ou por um colégio eleitoral. Na prética,
geralmente consistia nos chefes das familias economicamente e politicamente mais poderosas,
que dividia essas posicOes entre si. As conjuracdes iniciais ainda observaram a separacdo do
status em vassalos (capitani), subvassalos, ministeriais, senhores de castelo - casteliani - e
cives meliores - isto &, pessoas economicamente qualificadas para o servico militar. As
funcBes politicas e as vagas no conselho foram atribuidas proporcionalmente a esses grupos.
No entanto, o carater anti-feudal do movimento veio a tona. Era proibido aos consules aceitar
feudos ou se tornar vassalos de um senhor. A destruicdo dos castelos imperiais, episcopais e
senhoriais dentro da cidade, a sua remo¢do para um lugar fora dos muros, o estabelecimento
do principio de que nenhum castelo poderia ser construido dentro de uma area especifica em
torno da cidade e que o imperador ou outros senhores da cidade ndo deveriam ter o direito de
permanecer dentro dos muros da cidade - essas foram as primeiras conquistas politicas do
novo regime, obtidas pela forca ou pela concessdo extorquida ou adquirida do imperador ou
do bispo. A principal conquista juridica das revolugcbes urbanas foi a criacdo de um
procedimento de julgamento especial que excluiu os meios de evidéncia irracionais e, em
particular, o julgamento por duelo. Os ganhos legais consistiam ainda na proibicdo de levar
burgueses perante tribunais ndo urbanos e na codificacdo de uma lei racional especial para os
cidaddos urbanos que o tribunal dos consules deveria aplicar3!’.

Dessa forma, as conjuratio puramente pessoais e temporérias se desenvolveram em
associacOes politicas permanentes cujos membros eram coletivamente, como cidaddos
urbanos, sujeitos a uma lei especial e autbnoma. Formalmente, a nova lei urbana significava a
extingdo do antigo principio da personalidade da lei. Substantivamente, significou a
destruicdo das associacOes feudais e do patrimonialismo, mas ainda ndo favoravel ao principio

da adesdo obrigatoria geral ao habitar um determinado territdrio. A lei "burguesa” era, antes,
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um direito de status dos membros da comunhdo de burgueses; s6 se estava sujeito a isso em
virtude da adesdao a um grupo de status que compreendia os cidaddos plenos e seus clientes
dependentes. Mesmo no século XVI, ainda encontra-se, em areas onde o dominio das familias
nobres nas cidades tinha sido preservado - como, por exemplo, na maioria das comunidades
neerlandesas -, delegaces urbanas para as dietas provinciais e para os Estados Gerais que nao
representavam a cidade como tal, mas apenas a nobreza urbana31®,

E preciso imaginar as condicbes desse periodo inicial como muito instaveis, com
quase nenhuma regulamentacdo formal da distribuicio de poderes e competéncias. As
influéncias e conexdes pessoais foram decisivas a medida que os individuos reuniam fungdes
de muitos tipos em suas maos. Uma administragdo municipal formalmente separada com
prédios de cada uma das funcOes politicas especiais, e mesmo uma prefeitura, ndo existiam31°,

As cidades ndo se originaram a partir das guildas. Mas o inverso é sempre
verdadeiro: a guilda se origina nas cidades. Além disso, as guildas realmente obtiveram
dominacdo somente em um pequeno nimero de cidades (principalmente no norte e
especialmente na Inglaterra). Eram preferencialmente as familias patricias que inicialmente
assumiam o poder nas cidades. Segundo Weber, também deve notar-se que as guildas nunca
foram o UOnico tipo de associacdo na cidade. Ao lado delas, encontram-se associacdes
religiosas, que compdem representantes de varias ou de todas as ocupacgdes, e associacOes
puramente econdmicas, profissionalmente diferenciadas, as guildas artesanais. Ao longo da
Idade Media, a criagdo de unides religiosas, as confraternitates, ocorreu lado a lado da criacéo
de associagcbes com carater politico, de guilda e artesanal, e os dois tipos de movimentos se
sobrepuseram e se cruzaram de muitas maneiras32°,

Numerosas associacbes medievais de uma orientagdo basicamente ocupacional
levavam os interesses sociais e religiosos a frente ou pelo menos, se fossem principalmente
voltadas para a solucdo de questbes profissionais, tentavam obter algum reconhecimento
religioso. Isso foi feito pela maioria das guildas e, de fato, por todos os tipos de associacfes
na ldade Média. Isso ndo era apenas um encobrimento de fortes interesses materiais. O fato de
que os primeiros conflitos entre associacBes de diaristas de seculos posteriores ndo surgiram
tratando de questdes relacionadas as condicGes de trabalho, mas relacionadas a questbes de
etiqueta religiosa, como a ordem de proeminéncia em procissdes e outras questdes da espécie,

demonstra novamente com que intensidade mesmo as avaliagdes de status do burgués sem cla
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foram condicionadas por elementos religiosos. Mas, a0 mesmo tempo, 0 outro ponto
importante torna-se bastante claro: o enorme contraste entre esse tipo de situacdo social e a
das castas tabu-fechadas que teriam impedido qualquer tipo de confraternizacdo em uma
comunas32?,

Uma vez que as usurpacOes revoluciondrias tiveram sucesso em Varias grandes
cidades, os senhores politicos que fundaram novas cidades ou concederam novas cartas as ja
existentes se apressaram, por razbes de concorréncia, a conceder aos Seus burgueses
diferentes porcdes dos direitos que haviam sido obtidos atraves dessas usurpacGes sem esperar
pela formacdo de unibes formais. Assim, as conquistas das comunas tenderam a se espalhar
universalmente. Isso foi motivado por mais um fator, qual seja, pelo fato de que os
empresarios que gerenciavam a operacao de assentamento de potenciais colonos, onde quer
que eles tivessem forga suficiente em face do fundador da cidade em virtude de riqueza ou do
status social, terem buscado garantir constituices citadinas que assegurassem a aceitacdo no
municipio da lei ja estabelecida de uma das cidades antigas322.

Entre as conquistas mais importantes que eram obtidas quando os principes ou 0s
senhores territoriais fundavam uma cidade ou a ela concediam privilégios, era a organizacao
da cidadania como uma "“comuna™ com seus proprios Orgdos administrativos. Na Alemanha,
elas eram encabecadas por um "conselho™ (Rat), considerado um aspecto indispensavel de
uma "cidade" e de sua liberdade. Os burgueses reivindicavam o direito de nomear de forma
autbnoma seus membros - um direito que ndo foi obtido sem luta323,

Deve ser mais uma vez levantada a questdo do que, em Ultima instancia, provocou o
desenvolvimento das cidades inicialmente em torno do Mediterraneo, e mais tarde em toda a
Europa, enquanto o impediu na Asia. Uma resposta ja foi fornecida, a saber, que o
desenvolvimento de uma confraria urbana e, portanto, de uma comuna urbana, foi impedido
pelos lagos magicos da associacio de cld na China e, na India, das castas. Na China, os cls
eram 0s portadores das tarefas religiosas centrais, 0 culto dos antepassados e, portanto, eram
indestrutiveis. Na India, as castas eram portadoras de uma conduta especifica da vida, sobre a
observancia da qual o destino do individuo em sua proxima encarnacdo era articulado.
Portanto, eles eram ritualmente exclusivos em relagdo uns aos outros. Mas enquanto 0S
obstaculos rituais & confraternizacio eram realmente absolutos na India, 0 mesmo ndo pode

ser dito para a China - e ainda menos para o Oriente Proximo - onde os lagos do cla
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constituiam apenas um impedimento relativo. Para essas areas, um elemento bastante
diferente ainda precisa ser considerado: as diferencas na constituicdo militar e, acima de tudo,
nas suas bases econdmicas e sociologicas3?4.

No ocidente, até a época dos imperadores romanos prevaleceu o principio de que 0s
exercitos deveriam se auto-equipar, fossem eles camponeses, compostos por cavaleiros ou
milicias burguesas. Isso significava a autonomia militar do individuo obrigado ao servico
militar. A posicdo do rei Clovis em relacdo aos seus suditos militares ilustra um principio
bésico para todos os exércitos auto-equipados: que o senhor depende em grande medida da
boa vontade dos soldados, cuja obediéncia € a Unica base de seu poder politico. Ele é mais
poderoso que qualquer um deles e também é mais forte do que pequenos grupos, mas uma
associacdo da maior parte de seus soldados contra ele o deixa bastante impotente. Nessa
estrutura politica, 0 senhor ndo possui 0 aparato burocratico - um instrumento de compulséo
gue é cegamente obediente por causa de sua completa dependéncia. Se o estrato em que se
baseia 0 seu governo se insurge contra ele, ele perde seu poder, até entrar em acordo com 0s
honoratiores militar e economicamente independentes que ocupam 0s cargos administrativos
e lhe fornecem seus dignitarios e funcionarios locais. Mas as associacOes da espécie citadina
sempre tomaram forma no Ocidente quando o senhor faz novas demandas econdmicas,
especialmente se as demandas sdo por pagamentos de dinheiro. A ascensdo dos "Estados” no
Ocidente pode ser explicada a partir dessas relagdes, e 0 mesmo acontece com o
desenvolvimento da cidade corporativa e autbnoma. A forca financeira das camadas
propriamente urbanas forcou o senhor a recorrer a elas quando necessario, bem como com
elas negociar. Com certeza, as guildas da india e da China e os "homens do dinheiro" da
Babilonia também possuiam forca financeira suficiente para obrigar o rei até mesmo a impor-
se algumas restricbes a fim de ndo assusta-los. Mas ela ndo permitiu aos habitantes da cidade,
por mais ricos que tenham sido, enfrentar o senhor da cidade. Em contraste, todas as
conjuratio e unides de cidades do ocidente, comecando com as da Antiguidade primitiva,
eram coligacOes dos estratos armados das cidades. Esta foi a diferenca decisiva3?°.

A cidade medieval, assim como a cidade antiga, tinha um fundamento secular
enquanto comunidade, embora ainda exigisse que o vinculo de um culto compartilhado e as
paréquias eclesiasticas fossem frequentemente (talvez sempre) determinantes para sua
constituicdo. As paréquias nem atuavam como associacfes eclesidsticas, nem por meio de

representantes eclesiasticos, mas através dos lideres leigos das comunidades paroquiais que,
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juntamente com um conselho puramente secular e as vezes junto das guildas mercantes,
participavam em nome dos burgueses dos atos legalmente decisivos. A adesdo plena a
comunidade eclesiastica era o pré-requisito para a cidadania urbana, em vez do nascimento
em um cld que satisfazia certos requisitos cultuais como na Antiguidade. Inicialmente, as
diferencas entre a cidade medieval e a Asia ndo eram ainda uma natureza fundamental. O
deus local, correspondente ao santo local da cidade medieval, e a comunidade de culto dos
cidaddos eram elementos indispensaveis de todas as primeiras cidades da Antiguidade do
Oriente Proximo326,

Nas religibes da Antiguidade Ocidental, encontramos apenas Vestigios desses
fendbmenos, residuos ou rudimentos. Os motivos para isso, na medida em que ndo sdo
especificamente religiosos, s6 podem ser vagamente adivinhados. O soldado mercenario e o
pirata na Antiguidade, as aventuras militares e as numerosas fundagGes de colonias no interior
e no exterior, inevitavelmente levando a associacfes permanentes intimas entre tribos e clds
estranhos, parecem ter quebrado a forca da exclusividade do cla, bem como seus lacos
magicos. Mesmo que, os lacos de cld da Antiguidade, em todos os lugares, fossem
reintegrados  artificialmente, por causa da tradicdo, pela divisdo das comunidades recém-
fundadas em associacdes e fratrias "gentias”, ndo era a associacdo do cla, mas a associacdo
militar da polis que agora constituia a unidade basica. As andancgas seculares das associagdes
guerreiras das tribos germanicas antes e durante a Grande Migracdo, seu servico militar
mercenario e suas expedicbes de guerra sob lideres eleitos tiveram resultado igual no
impedimento para o0 surgimento de lagos, tabuisticos ou totémicos. Apesar de terem se
estabelecido, sempre que possivel, de acordo com clas reais ou ficticios, outras formas de
associacdo eram muito mais importantes. A associagdo legislativo-judicial e militar das
“centlrias”, o sistema de divisdo das terras comunitarias entre as familias como base para a
alocacdo dos encargos publicos, depois a relagdo com um principe: seguimento e vassalagem
- estes foram os elementos decisivos, e ndo alguns magicos lacos de cld que nunca se
desenvolveram, talvez precisamente por causa dessas circunstancias. Quando o cristianismo
tornou-se a religido desses povos que haviam sido tdo profundamente abalados em todas as
suas tradicdes, finalmente destruiu qualquer significado religioso que esses lacos de cld
conservassem; talvez, de fato, tenha sido precisamente a fraqueza ou auséncia de barreiras
magicas e tabu que tornaram possivel a conversdo. O papel muitas vezes muito importante

desempenhado pela comunidade paroquial na organizacdo administrativa das cidades
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medievais € apenas um dos muitos sintomas que aponta para essa qualidade da religido crista
que, ao dissolver os lacos do cla, formou a cidade medieval de forma importante327,

Como, em regra, todos os latifundidrios da cidade participavam da conjuratio (e ndo
apenas dos principais honoratiores), a assembleia burguesa - na Italia chamada parlamentum -
foi oficialmente considerada o Orgdo supremo e soberano da comuna. Essa nog¢do de soberania
popular muitas vezes foi s6 formalmente retida. A qualificacdo para a ocupacdo de cargos e
para a participacdo no conselho foi logo formalmente restrita a um ndmero limitado de
familias patricias, e em muitos casos foi comumente entendido desde o inicio, mesmo que de
forma implicita, que sé eles estavam qualificados para a assentos do conselho. Mesmo quando
esse ndo era 0 caso, um circulo de decisdo limitado evoluiu de forma natural - como pode ser
observado na Inglaterra - pelo fato de que apenas aqueles que podiam arcar economicamente
com sua pertenga (em razido de inexisténcia de necessidade de trabalhar) participavam com
regularidade das reunibes da assembleia burguesa e geriam o0s assuntos da comuna. A
participagdo na administracdo urbana em todos os lugares era considerada, inicialmente, um
fardo, que era aceito apenas na medida em que existia uma obrigacdo explicita. No inicio da
Idade Média, os burgueses tinham que estar presentes nas trés reunides regulares, mas aqueles
gue ndo tinham interesses politicos diretos ndo compareciam nas outras sessdes, em regra. A
direcdo dos assuntos naturalmente caiu para 0s homens que eram respeitados por causa de sua
riqueza e seu poder militar, que por sua vez se apoiava nha riqueza32,

Assim, como 0s documentos posteriores sobre os procedimentos dos parlamenta
italianos mostram, essas reunides de massas raramente representavam algo mais do que o
publico passando as propostas dos notaveis por aclamacdo ou protestando contra elas. No
periodo inicial, na medida em que € conhecido, nunca o publico foi responsavel por
determinar as eleicbes ou influenciar as medidas da administracdo da cidade de forma
continua e decisiva. Muitas vezes, a maioria da populacdo era formada por pessoas
economicamente dependentes dos notaveis. E a ascensdo posterior ao poder do popolo, ou
seja, 0s membros da comuna que ndo compunham o grupo de honoratiores, que leva ao
deslocamento do poder das assembleias tumultuadas de burgueses para uma assembleia
menor composta de delegados ou de um grupo estreitamente circunscrito de burgueses

qualificados32°,

327 |pid., p. 431.
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O popolo italiano ndo era apenas uma categoria econdmica, mas também politica.
Era uma comunidade politica separada dentro da comuna urbana com seus proprios
funcionarios, suas proprias financas e sua propria organizacdo militar. No sentido mais
verdadeiro da palavra, era um "estado dentro do estado" - a primeira associacdo politica
deliberadamente néo legitima e revolucionaria33°,

A comunidade politica separada criada por essas associacdes foi nos primeiros casos
(Mildo, 1198; Lucca, 1203; Lodi, 1206; Pavia, 1208; Siena, 1210; Verona, 1227; Bolonha,
1228), oficialmente conhecida por nomes como societas, credenza, mercadanza,
communanza ou simplesmente como popolo. Este popolo, corresponde, segundo Weber, ao
“demos do desenvolvimento grego, [...] a plebs, do romano, [...] os liveries, do inglés, e [...] as
corporagdes, do alemdo™3!, Em todos os processos maiores de desenvolvimento de comunas
no Ocidente, seja na Antiguidade ou no medievo, esse popolo alcangou o poder

eventualmente.

A maneira com que foi rompida a dominacdo das linhagens332 apresenta
externamente muito paralelismo na ldade Média e na Antiguidade, particularmente
se tomamos como exemplos da Idade Média as grandes cidades e, entre estas,
especialmente as italianas, cujo desenvolvimento, bem como o das cidades da
Antiguidade, se realizou, essencialmente, segundo suas leis proprias, isto €, sem
interferéncia de poderes extra-urbanos. Nas cidades italianas, a primeira etapa
decisiva apds o surgimento do podestade foi o0 aparecimento do popolo. No sentido
econdmico, o popolo, bem como as corporagdes alemas, compunha-se de elementos
muito diversos, sobretudo de empresarios, por um lado, e de artesdos, por outro. No
inicio, os lideres da luta contra as linhagens cavaleirosas eram os primeiros. Foram
eles que criaram e financiaram a conjuratio das corporagfes contra as linhagens,
enquanto as corporagdes dos artesdos puseram a disposicdo as massas necessarias
para a luta. A associacdo das corporacgdes, por sua vez, colocava muitas vezes um
Unico homem a cabega do movimento, para defender as conquistas da luta contra as
linhagens.333

O maior funcionario da comuna separada dos popolani costumava ser chamado
capitano del popolo. Ele era eleito por um curto prazo, geralmente um ano, recebia um salario
e, como o podestade da comuna, era frequentemente oriundo de outra cidade, tendo que trazer
sua propria equipe administrativa junto. O popolo fornecia-lhe uma milicia recrutada na
maioria dos casos na base dos bairros ou das corporagfes. Como o podestade da comuna, ele
residia frequentemente em uma "casa do povo" especial, com uma torre, a fortaleza do

popolo. O capitdo era assistido, especialmente na administracdo financeira, por Orgaos

330 |pid., p. 470.
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332 Qu seja, dos hnoratiores.

333 WEBER, op. cit., 1999, p. 469.
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separados - compostos de representantes (anziani ou priori) das guildas artesanais que eram
eleitos, segundo os bairros urbanos, por curtos prazos. Eles reivindicaram o direito de
proteger os popolani nos tribunais, contestar as decisfes das autoridades da comuna, dirigir-se
a elas e, muitas vezes, um papel direto na atividade legislativa. Mas, acima de tudo, eles
participaram da tomada de decisdes do préprio popolo334,

Até o momento do seu pleno desenvolvimento, o popolo tinha seus proprios estatutos
e seu proprio sistema tributario. As vezes, até estabeleceu o principio de que as resolucdes da
comuna s6 deveriam ser validas se referendadas pelo popolo, de modo que as novas leis da
comuna tinham que ser inscritas em ambos 0s estatutos. Quanto as suas proprias decisdes,
obrigou, sempre que possivel, sua inclusdo nos estatutos da comuna e, em alguns casos, as
decisdes do popolo obtiveram prioridade sobre todos os outros estatutos, inclusive os da
comuna33®,

Onde quer que o popolo fosse completamente bem-sucedido, a nobreza era, de um
ponto de vista puramente formal, deixada apenas com privilégios negativos. Enquanto o0s
cargos administrativos da comuna estavam abertos aos popolani, os cargos administrativos do
popolo ndo estavam abertos a nobreza. Os popolani gozavam de privilégios processuais
especiais se tivessem sido insultados por um nobili. O capitano e 0s anziani supervisionaram
a administracdo da comuna, mas ndo existia controle semelhante sobre o popolo. As vezes,
resolucbes tomadas tdo somente no &mbito do processo legislativo do popolo diziam respeito
a toda a cidadania. Em muitos casos, a nobreza foi explicitamente excluida temporariamente
ou permanentemente de qualquer participacdo na administracdo da comuna33®,

Outro fator nesse desenvolvimento foi a mudanga que ocorreu no pensamento sobre
a natureza do direito. A lei tornou-se a lei de uma organizacdo obrigatoria, valida para os
cidaddos e os habitantes do territorio da cidade como tal, embora ainda ndo de forma
completa. Ao mesmo tempo, tornou-se cada vez mais uma lei racionalmente instituida. A
irracional e carismatica determinacdo ad hoc do certo e do errado passou a ser substituida pelo
estatuto. Paralelamente & remogdo do governo nobilidrquico, os principios da legislagdo foram
iniciados33”,

Numerosas revisdes do livro de leis urbanas, codificagdes do direito civil e
processual, uma verdadeira inundacdo de estatutos de todos os tipos, bem como uma

inundacdo de funcionarios caracterizam o dominio do popolo. Além do pessoal auxiliar dos
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funcionarios e oficiais de justica que ajudam os burgomestres, encontra-se uma Série de
funcionarios especializados que oficiam apenas de forma intermitente e para quem as receitas
do cargo, principalmente as taxas, constituiam apenas uma renda secundaria, embora
desejavel. Houve também a entrega de inUmeros assuntos que hoje sdo geralmente tratados
pelas assembleias representativas regulares a conselhos especiais selecionados por meio de
votacdo ou por sorteio. As eleicbes - tanto dos funcionarios (especialmente o0s mais
importantes) quanto para os principais colégios legislativos - foram freqientemente feitas por
voto ou por sorteio. Essa pratica era uma espécie de substituto de um sistema de
representacdo, que, na forma moderna, ndo existia na época. Tais "representantes” sé podiam
representar associagcbes, como € cabivel em um estado de desenvolvimento em que todos 0s
direitos politicos tém o carater de honras de status tradicionais ou de privilégios concedidos.
Na antiga Democracia, as unidades assim representadas seriam as associacfes que entram em
uma comunidade de culto ou politica, ou talvez sejam parte de uma confederacdo. Na Idade
Média, elas eram as guildas artesanais e outras corporacdes. Somente os direitos especiais das
associacdes encontraram ‘“representacdo”, ndo os direitos do ‘“eleitorado” variavel de um
distrito territorial como nos parlamentos modernos328.

O crescente aprimoramento dos desejos e 0 abrandamento da expansdo econdmica,
juntamente com uma crescente wulnerabilidade aos distirbios bélicos dos interesses
econbmicos dos estratos burgueses superiores; o declinio geral das aspiragdes politicas dos
grupos economicamente ativos, associado a crescente concorréncia e a crescente estabilidade
econbmica e social, e a consequente dedicacdo exclusiva desses grupos a atividade econbmica
lucrativa ou ao gozo pacifico dos rendimentos dos rentistas; e, finalmente, a politica geral dos
principes que promoveu esses dois desenvolvimentos em sua propria vantagem - tudo isso foi
responsavel pelo declinio rapido do interesse do popolo pelo destino politico da cidade. Tanto
as grandes monarquias, como a francesa, quanto as signorias das diversas cidades podiam
contar com o interesse dos estratos mais baixos na pacificacdo da cidade e em uma
regulamentacdo de conduta econdmica que professava salvaguardar o "viver' do pequeno
burgués. As cidades francesas foram submetidas a regra da coroa com a ajuda desses
interesses pequeno-burgueses, e na Italia tendéncias semelhantes sustentavam a signoria. O
elemento mais importante, no entanto, era um desenvolvimento essencialmente politico: a
pacificacdo dos cidaddos através da absorcdo de seu tempo em questdes econbmicas, a

diminuicdo da habituacdo ao servico militar e o desarmamento deliberado da populacédo

338 |bid., p. 479.
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urbana pelos principes. E verdade que essa ndo foi sempre sua politica desde o inicio. Na
verdade, alguns principes desenvolveram o0s primeiros sistemas racionais de recrutamento.
Mas eles logo se tornaram recrutamento das camadas mais baixas, quando esse ndo era seu
carater inicial. Enquanto isso estava de acordo com o tipo geral de formacdo patrimonial do
exercito, era completamente estranho ao espirito do exército republicano dos burgueses. Mas
0 campo ja havia sido liberado para os principes pela transicdo para 0 uso de exércitos
mercenarios e para 0 método capitalista de empregar empresarios (condottieri) para levantar e
liderar as tropas, mudancas exigidas pela crescente indispensabilidade econbmica dos
burgueses e pela crescente necessidade de treinamento profissional em questdes militares.
Esses fatores ja estavam trabalhando para a pacificacdo e o desarmamento dos burgueses
durante o tempo das comunas livres. Um elemento adicional foi fornecido pelas conexdes
pessoais e politicas dos principes citadinos com as grandes dinastias, contra cujo poder
qualquer revolta dos burgueses ndo teria tido chances de sucesso32°.

Na ldade Média, a cidade era liderada pelo popolo grasso, a grande burguesia, 0s
grandes empresarios, e pelos pequenos capitalistas, comerciantes do popolo minuto. Mas
dentro da antiga cidadania, esses estratos ndo tinham nenhum poder significativo. Se o antigo
capitalismo era politicamente orientado, a democracia antiga também era assim. No caso do
antigo capitalismo, os interesses eram direcionados para contratos de fornecimento estatais,
construgdo estatal e armamento, empréstimos estatais, expansdo e saque promovido pelo
estado sob a forma de escravos, terras, tributos e privilegios nas cidades conquistadas em
relagdo a compra de terrenos, ao empréstimo de dinheiro sobre terras, comércio e entregas. A
orientacdo politica da antiga democracia foi determinada pelo campesinato, na medida em que
ele constituia 0 nicleo dos exércitos hoplitas, cujo interesse era a aquisicdo militar de terras
para fins de assentamento e pela pequena burguesia urbana com seu interesse nas receitas
diretas e indiretas obtidas de comunas dependentes: os programas de construcdo do estado, as
remuneracbes pagas por assistir a apresentacOes teatrais e sessfes de tribunal de Heliaia,
distribuicdo de cereais e outras distribuicbes oferecidas pelo estado a custa dos povos
subjugados. Politicas corporativas restritivas @ maneira medieval nunca teriam sido
permitidas, em vista dos interesses dos consumidores em suprimentos baratos de produtos
artesanais, pelos estratos proprietarios de terra que constituiam a maior parte do exército

hoplita no momento do seu triunfo34°,
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Na Idade Média, o portador da "democracia" foi desde o inicio o estrato dos
comerciantes urbanos®4l, A autonomia urbana de extensdo variada, que era a caracteristica
especifica da cidade ocidental medieval, desenvolveu-se apenas porque e na medida em que
os detentores de poder ndo urbanos ainda ndo possuiam um aparelho treinado de funcionarios
capazes de atender a necessidade de uma administracdo urbana mesmo na extensdo limitada
exigida por seu préprio interesse no desenvolvimento econdmico da cidade. Esse foi o Unico
elemento que em todos os lugares foi decisivo. A administracdo e a jurisdicdo principesca
medieval ndo possuiam conhecimento, continuidade, treinamento especializado, objetividade
racional mesmo, que lhes dariam a capacidade de ordenar e dirigir 0s assuntos dos artesdos
urbanos e dos interesses comerciais - assuntos tdo distantes do plano social, dos hébitos e das
preocupacfes que tomavam o tempo do corpo de cavaleiros que compunha esse pessoal. O
interesse dos detentores de poder no periodo inicial era apenas nas receitas monetarias. Se 0s
burgueses conseguissem satisfazer esses interesses, todas as probabilidades eram favoraveis a
abstencdo, por parte dos detentores de poder ndo-urbanos, de interferéncia com 0s assuntos
citadinos. Isso era especialmente veridico, uma wvez que tal interferéncia poderia ter
prejudicado a atratividade da prépria cidade enquanto participante na concorréncia com os de
outros detentores de poder e, portanto, as proprias receitas. A competicdo entre 0s poderes
ndo-urbanos, em particular o conflito do poder central com os grandes vassalos e o poder
hierocratico da igreja, veio em auxilio das cidades, especialmente a partir da verificacdo pelos
poderes concorrentes que uma alianca com a o poder monetario dos burgueses poderia
proporcionar-lhes uma vantagem decisiva. Portanto, quanto mais unitiria for a organizacdo da
associacdo politica maior, menor o desenvolvimento da autonomia politica urbana, vez que
todos o0s poderes feudais sem excecdo, comecando com 0s reis, consideravam 0
desenvolvimento das cidades objeto de desconfianca. Apenas a falta de um aparelho
burocratico e a necessidade financeira forcavam os reis franceses, desde Felipe Augusto, e 0s
reis ingleses, depois de Eduardo Il a buscar apoio nas cidades, assim como 0s mesmos fatores
ja haviam induzido os reis alemdes a buscar apoio dos bispos e na riqueza da Igreja. Apds o
inicio da Questdo das Investiduras, que privou 0s reis alemdes desse apoio, também
encontramos na Alemanha periodos curtos durante os quais 0s reis salicos cortejaram as
cidades, mas assim que seus recursos politicos e financeiros permitiram que o0s poderes
patrimoniais reais ou provinciais desenvolvessem o0 necessario aparato administrativo, eles

tentaram destruir novamente a autonomia delas342.
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A vitéria do popolo se fundou principalmente em bases econ6micas e o tipo de
cidade especificamente medieval, a cidade continental industrial, estava completamente
orientada economicamente. Os poderes feudais da Idade Média ndo eram principalmente o rei
da cidade e a nobreza urbana. Ao contrdrio da nobreza da Antiguidade, eles ndo estavam
interessados em colocar em seu servico instrumentos especificos de técnica militar oferecidos
apenas pelo formagdo urbana. Pois, além das cidades maritimas com suas frotas de guerra, as
cidades da Idade Média ndo eram, como tal, portadoras de instrumentos especificos de poder
militar. Muito pelo contrario: considerando que, na Antiguidade, o exército de hoplitas e o seu
treinamento e, portanto, os interesses militares, constituiram cada vez mais o pivd de toda
organizacdo urbana, na ldade Média a maioria dos privilégios burgueses comega com a
limitacdo dos deveres militares do burgués ao servico de guarnicdo. Os interesses econdmicos
dos habitantes da cidade medievais estavam no lucro pacifico através do comércio e dos
oficios, e isso foi muito acentuado para os estratos mais baixos da cidadania urbana, como é
mostrado especialmente pelo contraste entre as politicas do popolo minuto e as da estratos
superiores na ltalia. A situacdo politica do cidaddo medieval determinou seu caminho, que era
0 do homo oeconomicus, enquanto na Antiguidade a polis preservava durante seu apogeu seu
carater como a associacdo militar tecnicamente mais avancada: o antigo cidaddo era um homo
politicus. Nas cidades do norte da Europa, como vimos, 0s funcionarios reais e os cavaleiros
como grupo de status eram frequentemente excluidos diretamente da cidade. Os proprietarios
de terra ndo-cavaleiroso eram meros sujeitos da cidade ou, as vezes, burgueses passageiros
sob a protecdo da cidade; as vezes eles eram horticultores e vinicultores organizados em
guilda, mas quase nunca eram politicamente ou socialmente significativos. Como regra geral,
e cada vez mais ao longo do tempo, o campo era um mero objeto da politica econbmica das
cidades medievais sem uma voz propria. A cidade medieval tipica ndo estava em posicdo para
conceber a nocdo de uma politica de colonizacdo da expansdo342,

A antiga polis, podemos resumir, a partir do momento da criacdo das formacdes de
hoplitas disciplinadas, foi uma guilda de guerreiros. O servico militar permaneceu, em Ultima
instdncia, decisivo para a participacdo no dominio politico da cidade, que manteve seu carater
de guilda militarista. Em Atenas foi precisamente a democracia radical que apoiou uma
politica de expansdo que se estendeu ao exterior, em locais como no Egito e na Sicilia.
Internamente, a polis como uma associagdo militarista era absolutamente soberana. Em todos

0s aspectos, a corporacdo dos cidaddos tratou o individuo como escolheu. A conduta
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econbmica inepta, especialmente o desperdicio do lote guerreiro herdado, o adultério, a
educacdo ruim do filho, o maltrato aos pais, 0 desrespeito aos deuses, a violéncia insolente,
em suma, qualquer tipo de comportamento que pudesse pdr em perigo a moral e a disciplina
politica e militar ou provocar a ira dos deuses em desvantagem da polis, era severamente
punido, apesar da famosa garantia na oracdo funebre de Péricles (como relatado por
Tucidides) que em Atenas todos os homens pudessem viver como desejava. Em Roma,
transgressdes semelhantes levaram a intervencdo do censor. Por uma questdo de principio,
portanto, certamente ndo havia liberdade de conduta pessoal®*4. A cidadania urbana medieval
se comportou de forma completamente diferente, mesmo durante o seu periodo inicial de
desenvolvimento. Os fendmenos medievais mais intimamente relacionados com os descritos
acima sdo encontrados nas cidades maritimas, em Veneza e, acima de tudo, em Génova, cuja
riqueza dependia de seu poder colonial no exterior. Mas, mesmo nesses casos, estamos
lidando principalmente com propriedades de plantacdo e senhorial, por um lado, e com
privilégios de comércio e assentamentos artesanais, por outro, mas ndo - como na Antiguidade
- com clertquias, soldos de guerra, ou presentes distribuidos a maioria dos cidaddos a partir
dos tributos exigidos no exterior. A cidade interior industrial da Idade Média, finalmente, é
completamente estranha ao tipo antigo. E verdade, é claro, que apds a vitéria do popolo, o
estrato empreendedor das guildas superiores geralmente era extraordinariamente dotado de
um espirito militar. Mas suas motivagdes decisivas eram a eliminacdo de concorrentes
incbmodos, o dominio das rotas comerciais ou a libertacdo de tributacdo, e a conquista de
monopolios comerciais e direitos basicos. Também é verdade que a cidade medieval também
conhecia redistribuicbes em larga escala das propriedades da terra, tanto na sequéncia de
vitdrias estrangeiras quanto de conwvulsGes internas, resultado de uma mudanca do partido no
poder da cidade. Mas o radicalismo dessas mudancas de propriedade ndo pode ser comparado
as imensas revolucGes de propriedades que, até mesmo no periodo tardio da cidade antiga,
acompanharam cada revolucdo interna e cada guerra estrangeira ou civil vitoriosa. E acima de
tudo, a propria aquisicio de terrenos ja& ndo estava no primeiro plano dos interesses
econdmicos que impulsionavam a expansdo politica. Sob a dominacdo das guildas de
artesanato, a cidade medieval era uma estrutura muito mais voltada do que qualquer cidade da
Antiguidade - pelo menos durante a época da polis independente - para a aquisicdo econbmica

por meio da atividade econdmica racional?4°.
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Assim, verifica-se que hd um conflito de valores, em decorréncia das origens
diversas destes valores, seja a palavra “origens” aqui utilizada para tratar das circunstincias
materiais ou morais das classes que os representavam: a origem marcial da nobreza e a origem
econdmica da burguesia. A Unica coisa que une nobreza e burguesia é a luta, momentanea e
separada espaco-temporalmente, na maior parte dos casos, contra a tentativa de concentracdo
de poder nas maos da autoridade central.

A nobreza, enquanto estamento, ja comecava a enfraquecer, por esta época, em razao

de alguns fatores, dentre os quais:

) O aumento do volume de moeda no mercado, que provocava sua desvalorizagdo. As rendas
percebida pelos senhores ndo era atualizada e era fundada em acordos de cardter mais tradicional do que
comercial-especulativo, de forma que estadesvalorizacdo da moeda afetavasua riqueza;

) As guerras religiosas, na medida em que esconderam o estado de decadéncia econdmica e
social da nobreza.

Neste sentido, “{O]s senhores que haviam cedido terras a seus camponeses, contra o
pagamento de tributos em dinheiro, continuavam a receber a mesma receita, mas sem o
mesmo valor. O que custava cinco sous no passado custava vinte na época de Henrique Ill. Os
nobres empobreceram sem se dar conta disso.”246 No século XVI, ha a intensificacdo da perda
por parte da nobreza das funcbes de administracdo e judicatura do Estado, que ja estavam nas
méos das corporacgdes burguesas.

A Fronda, durante a regéncia de Mazarino, expds claramente 0 mecanismo régio, no
que ele conseguia prevalecer em razdo do medo reciproco por parte dos grupos funcionais do
recebimento de beneficios por qualquer outro grupo funcional. Luis XIV foi muito
influenciado por esta revolta, que aconteceu durante sua infancia, e, logo expondo a ele os
limites e os meios de exercicio de seu poder, com ela aprendeu a manipula- los.

Elias descreve entdo o surgimento - criacdo pelo rei Luis XIV, especificamente - da
nobreza cortesd, para reequilibrar o balango de forgas entre burguesia e nobreza, que estava
empobrecida e desprestigiada. Esta “nova” nobreza exerce cargos na corte, bem pagos e
préximos ao rei. Se isso garantia que a nobreza conseguia ainda aparentar ocupar a mesma
posicdo social que a burguesia, ou ainda, uma posicdo de supremacia politica, iSSO ndo
significa que, materialmente, enquanto classe funcional, ela tinha condicbes para tal.

Apesar das isengdes de impostos, muito contestadas pela burguesia, “a massa da
nobreza fundidria levou, através de todo o ancien régime, uma vida muito modesta.”
Politicamente, era a classe burguesa que ocupava 0s cargos burocraticos, ou seja, 0S cargos
vinculados ao soberano que eram mais bem pagos. A participagdo do nobre no comércio, por

sua vez, demandava a rendncia ao seu titulo e aos privilégios de sua classe. Era de interesse
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do rei que a nobres e burgueses se mantivessem socialmente distantes. S6 o casamento podia
aproxima-los e, como visto, o casamento entre nobres e burgueses, ao menos no Reino da
Franca, ndo era bem aceito. No entanto, os séculos XVII e XVIII ainda sdo seculos de

supremacia aristocratica no exercicio do poder politico:

A nobreza nada teria do esplendor e prestigio social que ainda desfrutava nos
séculos XVII e XVIII, infalivelmente teria sucumbido a burguesia cada vez mais
préspera e talvez a nova nobreza burguesa, se ndo tivesse obtido - ou pelo menos
uma parte dela -, com ajuda do rei, uma nova posicdo monopolista na corte. Essa
benesse lhe permitiu um estilo de vida adequado a posigdo social e preservou-a de
envolvimento em atividades burguesas. Os cargos na corte, as muitas e variadas
posicdes oficiais na Casa Real, foram reservados a aristocracia. Dessa maneira,
centenas e, no fim, milhares de nobres, conseguiram cargos relativamente bem
pagos. O favor real, confirmado por donativos ou doagdes adicionais, era adicionado
a isso. Demais, a proximidade em relagcdo ao rei dava a esses cargos alto prestigio.
Dessa forma, da ampla massa da aristocracia fundiaria nasceu um estrato de nobres
que podiam contrabalancar, em riqueza e influéncia, a alta burguesia: a nobreza
cortesd. Da mesma forma que antes, quando a burguesia fora mais fraca que a
aristocracia, 0s cargos na administracdo real haviam se tornado monopolio da
burguesia com ajuda do rei, nesse momento em que a nobreza se debilitava, 0s
cargos na corte, novamente com ajuda real, tornaram-se privilégio dos nobres.347

Elias trata, logo apds, acerca da compra legal de cargos, permitida desde Henrique
IV e Luis XIll, e que envolvia mesmo cargos de administragdo e militares. Os cargos
dependiam da aprovacgdo real, como contraparte, mas isso ndo significava que a nomeagao
real favorecesse alguns escolhidos, sendo a maior parte dos cargos acessada atraves da renda.
Isso favorecia muito a burguesia frente a aristocracia, que estava falindo, s6 as grandes casas
aristocraticas tendo, portanto, acesso aos cargos mais custosos. Elas, no entanto, se tinham
acesso a estes cargos gracas a renda gerada pela exploracdo de suas terras, recebiam pensdes
pagas pelo rei para que pudessem enfrentar a concorréncia da burguesia. Ou seja, 0 rei
preferia gastar seu dinheiro do que favorecer uma camada no acesso aos cargos de poder, o
que poderia desequilibrar a balanca que servia de metro para o funcionamento do mecanismo
régio e, consequentemente, abalar sua posicéo.

Havia entdo uma linha a ser seguida no tratamento da nobreza, e que fora seguida por

Henrique 1V, por Luis XIIl e pelo Cardeal Richeulieu na administracdo do mecanismo régio:

347 Ibid., p. 164. Na mesma pagina: “[a] medida que diminuia o poder social relativo da nobreza, em
consequéncia do aumento da integragdo monetaria e monopolizagdo, os reis transferiram parte de seu peso de
volta para os nobres. Assim garantiram a existéncia da nobreza como classe privilegiada contra o ataque
burgués, mas s6 no grau necessario para preservar as diferencas [...] o equilibrio de tensdes dentro do reino.
Asseguravam ao grosso da nobreza, por exemplo, isen¢@es de impostos [...] Mas esses favores ndo foram
suficientes para dar aos senhores de terra economicamente fracos uma base suficiente sobre a qual assentar a
reivindicagcdo de ser a classe superior [...] Frente as autoridades, e, acima de tudo, a corte, a posi¢do dela era
longe de favoravel, porquanto os cargos nesta Gltima eram ocupados por individuos de origem burguesa. Demais
disso, os reis, apoiados por parte da opinido aristocratica, defendiam o principio de que o nobre que participava
diretamente do comércio devia renunciar ao titulo e a todos os privilégios de suaclasse.”
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eles tinham que afastar a nobreza dos cargos politicos, mas manté-la como poder a ser
respeitado pela burguesia. Este era o retrato da Corte absolutista: manter viva e conter a
nobreza. E era isso que Luis XIV, que teve uma de suas primeiras licdes de politica vendo o
enfrentamento da Fronda, pretendia fazer quando construiu Versalhes.

Apesar deste ser um objetivo comum aos governantes franceses, como dito, certas
circunstancias materiais favoreciam ou dificultavam este processo. Por exemplo, Henrique IV
era mais pobre do que Luis XIV, logo ndo conseguiria nunca acumular todo o poder

econbmico para manter um Versalhes. Segundo Elias, em sua época:

nao era ainda politica rigida sua exigir residéncia permanente na corte dos membros
da nobreza que quisessem continuar a merecer os favores reais. Sem divida, ele
também carecia de meios para financiar uma corte tdo numerosa e distribuir cargos,
favores e pensBes prodigamente, como Luis XIV pbde fazer mais tarde. Além do
mais, em sua época, a sociedade continuava ainda em estado de extrema fluidez.
Familias nobres declinavam e a burguesia subia. Os estados sobreviviam, embora
drasticamente transformado seu regime de ocupagdo. O muro que dividia os estados
parecia uma peneira, tantos eram os furos. Qualidades pessoais, ou a falta delas, a
boa ou ma sorte do individuo, desempenhavam frequentemente um papel tdo grande
no destino de uma familia como seu nascimento neste ou naquele estado. Até
mesmo 0s portdes para a corte, e seus cargos, ainda se encontravam bem abertos
para individuos de origem burguesa.348

A nobreza trilhava uma trajetoria, entdo, particularmente ruim.

Entre as razBes desse estado de coisas, era expressamente mencionada a
desconfianca que certo nimero de nobres despertara no rei com sua arrogancia e
ambicdo. Esses fatos haviam finalmente levado os reis a acreditaremna necessidade
de reduzir o poder desses nobres, excluindo-os de cargos oficiais que haviamtalvez
usado mal, e promovendo o terceiro estado; assim, 0s nobres haviam sido destituidos
de seus deveres judiciarios e fiscais, e expulsos dos conselhos do rei.349

Diferente era a experiéncia germanica, que dava bastante proeminéncia aos nobres.

348 1hid., p. 166. A nobreza abominava esta fluidez social e chegou a propor entdo uma petigéo ao rei, sob o titulo
Solicitagdes e Artigos para a Restauragdo da Nobreza. “Finalmente, em 22 artigos, a nobreza exigia, entre outras
coisas, 0 seguinte: além do comando militar dos varios gouvernements do reino, que as func@es civis e militares
da Casa Real - isto €, 0 esqueleto do que mais tarde tomaria a corte uma sinecura para a nobreza - deixassem de
ser objeto de venda e ficassem reservadas a nobreza.

Demais disso, a nobreza exigia certa influéncia sobre a administragdo das provincias e acesso, para certo nimero
de aristocratas particularmente credenciados, as altas cortes de justica, aos parlamentos, pelo menos em
capacidade consultiva e sem remuneracao e, finalmente, que um terco da participacdo nos conselhos financeiros
e militares e outras partes do governo real proviesse de seus quadros.

Entre todas essas exigéncias, se ignoramos algumas pequenas concessfes, s6 uma foi atendida: os cargos na
corte, que foram vedados a burguesia e reservados a nobreza. Todas as demais, na medida em que implicavam
participa¢do danobreza, ainda que modesta, no governo ou administragao, tiveram indeferimento.”

349 Ibid..
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Em numerosos territdrios germanicos, nobres pleitearam e receberam cargos
administrativos e judiciarios, além dos militares, e pelo menos desde a Reforma
podiam ser encontrados também nas universidades. A maioria dos cargos mais altos
do Estado permaneceu um virtual monopélio da nobreza; nos demais niveis, nobres
e burgueses habitualmente se equilibravam em numerosos cargos publicos, de
acordo com uma formula exata de distribuicdo.3%0

Na Franca, a corte era nobre e a administracdo era burguesa. A corte sO virou
monopolio da nobreza, no entanto, no século XVII. Richelieu o recomendara em seu
testamento e Luis XIV o cumpriu. Era o fim da vida de cavaleiro livre da nobreza. Nem a
guerra poderia melhorar sua situacdo econdmica3®l. Versalhes era, portanto, mais que o
refugio de uma classe, o panoptico onde eram vigiados 0s possiveis criminosos perigosos para

0 regime.

A vigilancia sobre tudo o que acontecia era muito caracteristica da estrutura dessa
monarquia. Demonstrava claramente como eram fortes as tensdes basicas que o rei
tinha que observar e controlar, a fim de manter seu dominio ndo s6 na sociedade
imediata que o cercava mas também fora dela.

[-]

Dificilmente alguma coisa seria tdo caracteristica da estrutura peculiar de uma
sociedade que toma possivel uma forte autocracia, como a necessidade de
supervisionar detalhadamente tudo o que acontecia dentro do reino. Essa
necessidade demonstra, por igual, as imensas tensdes e a precariedade da maquina
social, sem a qual a fungdo coordenadora ndo daria a0 governante central uma taxa
de poder tdo alta.352

Isso tudo porque havia um perigoso protagonismo da nobreza nas revolugdes. Elias
afirma que, apesar da populagdo de Paris ja representar um perigo para 0 regime monarquico
— sendo esse inclusive um dos motivos do deslocamento da corte para Versalhes — sdo 0s
nobres que representam o maior perigo. Mesmo as revoltas populares que ocorreram antes da

Revolucdo foram conduzidas por membros da familia real ou da alta nobreza. Assim, uma vez

350 |hid., p. 167.

351 “Q Rei (registra Saint-Simon em suas Mémoires), ndo exigia apenas que a alta nobreza estivesse presente os
corte, mas também requeria 0 mesmo dos nobres de menor categoria. Nas cerimdnias de seu levantar e deitar,
nas refei¢des, nos jardins em Versalhes, olhava sempre em volta, notando a presenca ou a auséncia de todos.
Levava a mal se as nobres mais ilustres ndo residiam permanentemente na corte, e se outros a ela compareciam
apenas raramente. E a desgraca total esperava aqueles que mal apareciam ou nunca o faziam. Se um destes tinha
um pedido, o rei respondia orgulhosamente: ‘Nao o conheco.” E seu julgamento era irrevogavel. Nao se
importava se uma pessoa gostava de morar no campo, mas ela tinha que demonstrar moderacao nisso e tomar
precaucdes antes de longas auséncias. Certa vez, em minha mocidade, quando fui a Rouen tratar de alguns
assuntos juridicos, o rei ordenou a um ministro que escrevesse,indagando de minhas razdes.” lbid., p. 168.

352 «““A arte de governar ndo ¢ absolutamente dificil ou desagradavel’, disse certa vez Luis XIV eminstrucdes ao
herdeiro. ‘Consiste simplesmente em conhecer os verdadeiros pensamentos de todos os principes da Europa, em
saber tudo oque as pessoas tentam ocultar-nos, seus segredos, e em manté-las sob rigorosa vigilancia.” [...] As
tensdes e equilibrio entre os varios grupos sociais, e a atitude altamente ambivalente de todos eles para com o
proprio governante central, certamente ndo foram criados por nenhum rei. Mas, uma vez estabelecida essa
constelacdo, tornava-se de vital importancia para o governante preserva-la com toda sua precariedade. A tarefa
exigia uma vigilancia rigorosa sabre todos os stditos.” Ibid..
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percebida uma minima fragilidade no poder da classe nobre, ela é aproveitada pelo rei. E esse
conflito entre as classes funcionais, apesar de ser comum em toda a Europa, foi resolvido em
cada reino de forma muito diverso — Inglaterra e Estados germanicos exemplificando, aqui,
essa diferenca3°3354,

E importante afirmar que foi o cardeal Richelieu quem enfim venceu todos os
inimigos  que se insurgiram contra a Casa Real no periodo final de sua consolidagdo,
garantindo que o rei, que até certo momento poderia ser considerado um mero latifundiario,
transformasse a base de sua poténcia econdmica de terras para rendas percebidas a titulo
publico. A Corte toma a época a forma organizacional de palco da competicdo estrita pelos

favores dispensados (oportunidades) pelo rei. Neste sentido:

O governo monopolista, fundamentado nos monopdlios da tributacdo e da violéncia
fisica, atingira assim, nesse estagio particular, como monopdlio pessoal de um Gnico
individuo, sua forma consumada. Era protegido por uma organizacdo de vigilancia
muito eficiente. O rei latifundiario, que distribuia terras ou dizimos, tornara-se o rei
endinheirado, que distribuia salarios, e este fato dava a centralizagdo um poder e
uma solidez nunca alcangados antes. O poder das forcas centrifugas havia sido
finalmente quebrado. Todos 0s possiveis rivais do governante monopolista viram-se

353 “Por boas razdes, Luis XIV mantinha sob um olho especialmente vigilante as pessoas mais proximas a sua
pessoa em posicdo social. A divisdo do trabalho e a interdependéncia de todos, incluindo a dependéncia do
governante central em relagdo as massas, ndo estavam ainda tdo avangadas que a pressao do povo comum
constituisse a maior ameaca ao rei, embora a inquietacdo popular, sobretudo em Paris, ndo deixasse de implicar
um certo perigo, e tenha sido uma das razGes para se transferir a corte para Versalhes. Mas em todos o0s casos,
sob os predecessores de Luis, em que a insatisfacdo entre as massas culminou em insurrei¢cdes, foram membros
da Familia Real ou da alta nobreza que se colocarama frente delas, usando as facgdes e o descontentamento para
promover suas proprias ambicdes. Era nos circulos mais proxXimos a sua pessoa que 0s rivais mais perigosos do
monarca ainda podiam ser encontrados.” Ibid., p. 169.

354 Em resumo do mecanismo das forgas centrifugas da época, Elias diz: “Mostramos acima que, no curso da
monopolizagdo, o circulo de pessoas capazes de competir pela oportunidade de governar gradualmente se
reduziu aos membros da Casa Real. Luis XI derrotou finalmente esses principes feudais e reintegrou-lhes os
territérios na coroa. Nas guerras religiosas, porém, os diferentes contendores continuaram a ser liderados por
ramos da Familia Real. Com Henrique 1V, ap6s a extingdo da linhagem principal, mais uma vez subiu ao trono
um membro de uma linhagem secundaria. E os principes de sangue, os ‘grandes’, os duques e pares de Franca,
continuaram a exercer poder consideravel. A base desse poder era muito clara. Decorria principalmente de seus
cargos de gouverneurs, comandantes militares de provincias e de suas fortalezas. Lentamente, com a
consolidacdo do governo monopolista, esses possiveis rivais do rei assumiram o carater de funcionérios de uma
poderosa maquina governamental. Mas resistiram & mudanca. O irmdo ilegitimo de Luis XIII, o duque de
Vendbme, filho bastardo de Henrique IV, levantou-se contra a autoridade central & frente de uma facgéo.
Governador da Bretanha, acreditava que tinha direito hereditéario a provincia por motivo de casamento. Depois,
foi o governador da Provenca quem liderou a resisténcia, e mais tarde o governador do Languedoc, o duque de
Montmorency. E até mesmo a tentativa de resisténcia da nobreza huguenote teve por base uma posicao de poder
analoga. O exército ndo estava ainda inteiramente centralizado e os comandantes de fortalezas e de fortins
gozavam de alto grau de independéncia. Os governadores de provincias consideravam seus cargos, comprados e
assalariados, como propriedade sua. Por tudo isso, ocorreram sucessivas explosdes de tendéncias centrifugas.
Sob Luis XIlI, elas ainda eram perceptiveis. Seu proprio irmdo, Gastdo, duque de Orléans, levantou-se, como
muitos outros irmaos reais antes dele, contra o rei. Renunciou formalmente a sua amizade com o card eal, depois
de assumir a lideranca da faccdo que Ihe era hostil, e dirigiu-se para Orléans a fim de iniciar a luta contra
Richelieu e o rei a partir de uma forte posicdo militar.” Ibid.. Interessa apontar que apesar de Henrique IV,
Henrique de Navarra, ser de uma linhagem secundaria, ele ainda é, de qualquer forma, descendente de Hugo
Capeto.
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reduzidos a uma dependéncia institucionalmente forte de sua pessoa. Ndo mais em
livre competicdo, mas apenas numa competicdo controlada pelo monopdlio, apenas
um segmento da nobreza, o segmento cortesdo, concorria pelas oportunidades
dispensadas pelo governante monopolista, e ela vivia a0 mesmo tempo sob a
constante pressdo de um exército de reserva formada pela aristocracia do interior do
pais e por elementos em ascensdo da burguesia. A corte era a forma organizacional
dessacompeticdo restrita.35°

No entanto, 0 momento de maior poder pessoal do rei apresentava 0 gérmen de seu
fim — em razdo justo da gigantesca interdependéncia funcional. Se ele mantinha a paz nos
pontos de tensdo, dependia de muitos funcionarios para exercer todo o poder que esta tarefa
exigia, funcionarios que eram, eles préprios, parte dos grupos funcionais geradores de tensdo.
Como estudado, enquanto os conflitos enfraqueciam todas as classes funcionais que eram de
alguma forma beneficiadas pela atencdo da autoridade central, os ndo privilegiados se

preparavam para por todo o sistema abaixo3°6.

4.6 Sociogénese da Tributacéo

Elias reservou a Ultima parte de sua obra para tratar do desenvolvimento do poder de
tributar do Estado, tema de trabalho mais antigo do Autor da presente monografia, ja

mencionado, ao qual eventualmente se retornara. Elias afirma:

a propriedade territorial de uma familia de guerreiros, o controle que ela exercia
sobre certas terras e seu direito a dizimos ou a servicos de varios tipos prestados
por individuos que viviam nessas terras foram transformados com o aumento da
divisdo de funcBes e no curso de numerosas lutas, no controle centralizado do poder
militar e dos tributos e impostos regulares sabre uma area muito mais ampla. Nessa

355 |hid., p. 170.

356 Assim, “mesmo que nessa fase o controle pessoal exercido pelo rei sobre as oportunidades monopolizadas
fosse muito grande, podia ser grande mas ndo ilimitado. Na estrutura desse monopolio relativamente privado ja
havia elementos inconfundiveis que, finalmente, transformaram o controle pessoal em controle publico por
camadas cada vez mais extensas da sociedade. No caso de Luis XIV, a declaracao ‘L’Etat c'est moi’ — ‘o Estado
sou eu’ - tinha umcerto elemento de verdade, tenha ou nédo ele pronunciado essas palavras. Institucionalmente, a
organizacdo monopolista conservava ainda em grau consideravel o carater de propriedade pessoal.
Funcionalmente, contudo, a dependéncia do governante monopolista face a outros estratos, a toda uma rede de
funcdes sociais diferenciadas, ja era muito grande e aumentava constantemente com o avanco da integracdo
comercial e monetaria da sociedade. SO a situagdo especial da sociedade, o peculiar equilibrio de tensfes entre a
burguesia em ascensdo e a aristocracia emdecadéncia e, mais tarde, entre os grandes e pequenos grupos emtoda
a terra, davam ao governante central seus imensos poderes de controle e decisdo. A independéncia com que
antigos reis governavam seus dominios, o que era também uma manifestacdo de interdependéncia social mais
baixa, desaparecera. A imensa rede humana que Luis XIV governava tinha um momentum proprio € um centro
de gravidade também proprio, que ele era obrigado a respeitar. Custava-lhe um esforco colossal e um
autocontrole ndo menor preservar o equilibrio entre pessoas e grupos e, manipulando as tensdes, dirigir o todo.”
Ibid., p. 171
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&rea, ninguém podia mais usar armas, erigir fortificacdes ou recorrer & violéncia
fisica de qualquer tipo sem permissdo do governo central. Tratava-se de algo muito
novo numa sociedade em que, originariamente, urna classe inteira de pessoas podia
usar armas e empregar violéncia fisica segundo seus meios e inclinacdes. E todos
aqueles a quem o suserano solicitasse estavam agora obrigados a pagar-lhe certa
parte de sua renda ou riqueza. Essa situacdo era ainda mais nova, se comparada com
o que fora costume na sociedade medieval. Na economia de troca daquela época,
quando a moeda era relativamente rara, a exigéncia de pagamentos monetarios por
principes e reis - deixando de lado certas ocasides estabelecidas pela tradicdo - era
considerada como algo inteiramente sem precedentes, e julgada como se fosse uma
pilhagem ou o langcamento de tributos sabre uma terra conquistada.3>7

A tolerancia do homem do medievo para com a tributacdo era bem pequena, diz
Elias, a ponto de rapidamente serem vistas como extorsdo quaisquer cobrangas que
ultrapassassem o padrdo. Conforme dito acima, se 0 imposto indireto era tolerado pelo
homem medieval, o imposto direto lhe parecia uma abominagdo, como para o homem da
Antiguidade.

E a propria alteracio das circunstancias sociais, como dito, estudadas no curso deste
trabalho, que alteram as condicdes psiquicas dos individuos. No entanto, em seus momentos
iniciais, as aides féodales devidas aos senhores pelos seus vassalos sdo restritas ainda aos
tradicionais deveres de ajudar a armar o filho do senhor, ajudar a casar sua filha e ao resgate.
Mas ha todo um processo que leva a consolidagdo da “alteracdo da condigdo psiquica” que
torna a propria tributacdo direta, monetarizada e constante, mais bem aceita pela populacéo.
Segundo Elias, havia um consenso social que formava o substrato da formula constituti sunt
reditus terrarum, ut ex illis viventes a spoliatione subditorum abstineant, ou seja, de que as
receitas da terra destinavam-se a impedir que aqueles que nela viviam sagueassem seus
suditos, de Sdo Tomas de Aquino. O tributo, na forma como se o conhece hoje, inexistia, e
seu predecessor historico era, necessariamente, em razdo da baixa monetarizagdo da economia
medieval, articulado de forma diversa, que deixava clara sua excepcionalidade. Eles eram
temporarios e voltados para o atendimento de um objetivo, o que ndo significa que seu
aparecimento ndo levava a ruina econdmica muitos comerciantes, que com ele ndo

contavams3°8,

357 1bid., p. 172.

358 Elias afirma: “’Constituti sunt reditus terrarum, ut ex illis viventes a spoliatione subditorum abstineant’, as
receitas da terra destinavam-se a impedir que aqueles que nela viviam saqueassem seus suditos, disse Sdo Tomas
de Aquino. Com essas palavras, ele certamente ndo expressava s a opinido dos circulos eclesiasticos, embora as
instituicGes da Igreja estivessem bastante expostas a essas medidas, por motivo de sua riqueza. Os préprios reis
ndo pensavam de modo muito diferente, mesmo que, dada a escassez geral de moeda, eles ndo pudessem se
refrear de exigir repetidamente esses tributos compulsérios. Felipe Augusto, por exemplo, provocou tanta
inquietacdo e oposicdo com uma série de impostos, em especial a contribuicdo para as Cruzadas em 1188, a
famosa dime saladine (dizimo Saladino), que, em 1189, proclamou que nenhum outro do mesmo tipo jamais
voltaria a ser lancado. Para que, dizia o decreto real, nem ele nem seus sucessores jamais incidissem no mesmo
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Nos séculos XlII e XllI, em razdo do surgimento das cidades e suas circunstancias — a
luta dos burgueses em defesa das liberdades civicas estudadas no capitulo precedente —
pagamentos passaram a suprir a demanda dos senhores territoriais pelo servico militar dos
burgueses. Esses pagamentos, que tinham carater alternativo em relacdo a prestacdo do
servico militar (e é importante compreender o conceito de servico militar aqui desvinculado
de qualquer nogdo burocratizada de exército — ndo havia alistamento, havia um espaco para
negociacdo dentro de uma situacdo de conflito iminente), rapidamente se transformaram em
costumes e mesmo instituicdes. Com o dinheiro captado, “guerreiros indigentes” —
mercenarios — eram contratados. Este pagamento era feito por com base em um valor global,
dado pelo monarca e distribuido pelos habitantes da cidade. Mas mesmo essa forma de
arrecadacdo era considerada uma aide féodale3%°.

A histéria mostra entdo, e este aspecto é importante destacar, que em razdo das
limitacbes materiais que eventualmente encontravam, os monarcas, diferentemente do senso
comum, ndo podiam atuar como tiranos absolutos no medievo. Este aspecto contingencial, e
aqui ndo se usa 0 termo contingéncia com seu sentido filoséfico, foi uma das ocasibes de

geracdo de formas de governo das coisas comunitarias, ainda que absolutamente diversa, por

erro, proibia, com sua autoridade real e toda a autoridade de todas as igrejas e bardes do reino, essa afronta
maldita. Se alguém, fosse ele o rei ou qualquer outra pessoa, tentasse ‘por audaciosa temeridade’ revogar o edito,
queria que fosse desobedecido. E bem possivel que, na edicdo desse decreto, sua pena tivesse sido guiada por
notaveis do reino insatisfeitos. Mas a época em que se preparava para a Cruzada, em 1190, ordenou
expressamente que, na eventualidade de sua morte na expedicdo, parte do tesouro de guerra fosse distribuido
entre aqueles que haviamsido arruinados pelos impostos. Os tributos exigidos pelos reis naquela sociedade, com
sua escassez relativa de moeda, eram diferentes dos impostos cobrados em sociedades mais comercializadas.
Ninguém os aceitava como instituicbes permanentes; as transa¢des de mercado e todo o nivel de pregos nédo
contavam em absoluto com eles; de modo que os impostos caiam como um raio dos céus, arruinando grande
numero de pessoas. Os reis ou seus representantes, como pudemos ver, as vezes tinham consciéncia desse fato.
Mas, dada a receita limitada que arrecadavam em seus dominios de raiz, eles enfrentavam constantemente a
opcdo de utilizar todas as ameacas e forca que tinham a disposicdo para levantar renda mediante impostos ou
sucumbir a poténcias rivais. Ainda assim, a agitacdo provocada pelo ‘dizimo Saladino’ e a oposigdo que
despertou parecem ter sido lembradas durante longo tempo. S6 dai a 79 anos é que um rei voltou a langar um
imposto especial, uma aide féodale para sua cruzada.” Ibid., p. 173.

359 «“posteriormente, nos séculos XII e Xlll, uma nova forma de receita dos principes comegou a surgir. No
século XIl, as cidades comecaram a crescer lentamente. De acordo com o antigo costume feudal, s6 homens da
classe guerreira, 0os nobres, tinham o direito de portar armas. Nesse momento, porém, burgueses ja haviam
lutado, de espada na mao, por liberdades civicas ou estavam prestes a fazé-lo. Por volta da época de Luis VI,
tornou-se costumeiro convocar os moradores das cidades, os ‘burgueses’, para servigo em guerras. Pouco depois,
contudo, os moradores das cidades acharam melhor oferecer dinheiro aos senhores territoriais, em vez de
servigos, para que eles pudessem contratar guerreiros. Comercializaram o servigo de guerra e, para 0s reis e
outros grandes senhores feudais, a solucdo foi satisfatoria. A oferta de servigos de guerra por guerreiros
indigentes era geralmente maior do que o poder aquisitivo dos senhores feudais rivais. De modo que esses
pagamentos por isencdes de servico militar rapidamente se tornaram costume ou instituicdo tradicionais. Os
representantes do rei exigiam de cada cidade tal ndmero de homens ou o pagamento de uma soma
correspondente para determinada campanha, e as cidades concordavam ou negociavam uma reducdo. Mas
mesmo esse costume era ainda considerado apenas como outra forma de aides feudais, em casos extraordinarios.
Denominavam-nos de aide de I'ost e eram arrecadados juntos sob a designacdo de ‘ajudas nos quatro casos’.”
Ibid..
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exemplo, dos mosteiros ou da Igreja visivel. Relembrando mais as formagdes assembleares
primitivas dos germanicos, como os Thing, ou mesmo a Ecclesia da pdlis grega, nao
necessariamente era a busca de um bem comum transcendental que unia estes homens, mas
questdes a principio voltadas para o atendimento de necessidades urgentes, que envolviam a
prépria sobrevivéncia daquele grupo. Ainda que ndo seja a regra, ela constitui uma hipotese
de precedente historico, e, como visto, o culto comum ndo era dispensado.

No entanto, estas cidades, em si, passaram a desenvolver mecanismos internos de
tributacdo tendo como razdo de justificagdo exatamente as necessidades de regulagdo de um
crescimento andémico. E estes mecanismos internos acabaram influenciando na organizacdo da
tributacdo realP®. A grande verdade é que era a dependéncia da protecdo real contra o desejo
espoliativo dos nobres que gerava nos citadinos as condicbes psiquicas para pagar os tributos,
para alem da propria ameaca real de espolid-los. Assim, veem-se duas situagdes diversas
guando se olha para a paisagem mental do sudito que pagava um tributo na Idade Média: ao
mesmo tempo que desenvolvem-se instrumentos de tributacdo que, remotamente, rememoram
a causa impositionis da tributacdo das democracias modernas no seio das cidades medievais,
ou seja, uma tributacdo que é contraparte de uma prestacdo de servicos, hd uma tributacdo que
tem como pano de fundo uma ameaca de violéncia fisica36l. Ou seja, em uma ha uma
vinculagdo entre pagamento e servico. Em outra, 0 medo pela sua prépria existéncia fisica.
Mas existe, no entanto, um terceiro tipo de paisagem mental, que é dotada da noc¢éo do carater
contingencial da tributacdo, como a primeira, mas também consciente de uma maior
capacidade de negociagédo do que a segunda.

Sé@o trés niveis que, definidos de forma mais ou menos instrumental, intuem trés
sistemas diferentes de liberdade politica: o primeiro, absolutamente democréatico, ¢ o da

tributacdo interna das cidades. O segundo, que é o que rapidamente caminha para se

360 “Seria necessaria uma digressdo extensa demais para mostrar como as proprias comunidades urbanas
comegaram, aos poucos, a estabelecer uma espécie de sistema de tributagdo interna para 0s varios servicos
comunais. Seja suficiente dizer aqui que as exigéncias dos reis serviram para desenvolver o sistema, da mesma
maneira que, reciprocamente, as instituicées fiscais urbanas que comecavam a consolidar-se por volta de fins do
século XII tiveram uma importancia que ndo deve ser subestimada para a organizacdo da tributagdo real. Neste
caso, também, a burguesia e a Casa Real - em geral a contragosto - se impulsionaram reciprocamente. Mas com
isso ndo queremos dizer que 0s burgueses, ou qualquer outra classe social, pagassem de bom grado e sem
oferecer resisténcia. Da mesma forma que sucederia mais tarde com a tributagéo regular, ninguém pagava esses
tributos adicionais a menos que se sentisse direta ou indiretamente forcado a tanto. Ambos 0s casos indicam
exatamente a natureza da dependéncia de grupos na sociedade num estagio dado, e os equilibrios de poder
predominantes.” lbid., p. 174.

361 Aqui ndo se esta relacionando tributacdo com a questdo, politica em si, da Justica enquanto parte de um
sistema transcendental ou ndo de valores individuais e comunitarios. Essa discussdo é objeto do referido trabalho
do autor, Histéria das Mentalidades Tributarias: Da Antiguidade a Idade Moderna. Aqui se trata dos meios
objetivos de imposicdo e cobranga dos tributos em uma escala macro e ndo da condicédo psiquica dos individuos
ou das formulagGes culturais da psique coletiva das comunidades tributadas.
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consolidar nos mecanismos de exacdo do Estado contemporéneo (ou seja, 0S mecanismos que
sdo por ele adotados em regra), tem um carater profundamente autocratico, no qual a
autoridade, ainda que pautada em sua atuacdo formuladora de comandos de exacdo por
qualquer sistema de representagdo classista/popular/funcional etc., funda a legitimidade para a
exacdo em si mesma®62, O terceiro, intermediario, € o do momento que se estuda, ou seja,
decorrente de uma situacdo onde a autoridade ndo é suficientemente poderosa militar e
burocréatico-organizacionalmente a ponto de fazer cumprir suas ordens sem expor-se
politicamente, ou seja, arriscar-se a perder seu poder/prestigio politico, e estar disposta a
negociar, consequentemente.

Diz-se que ha trés niveis de liberdade politica definindo-se esta como participacdo na
tomada de decisdo politica. Apesar do individuo, na atualidade, poder opinar em mais
questbes politicas que no medievo, a forma dos Estados Contemporaneos tende a atomizar o
individuo em relacdo ao poder central (além de, nos Estados de maior contingente
populacional e onde a democracia tem carater mais procedimental do que axiolégico, diminuir
seu poder politico a meros 1/centenas de milhdes votos) e mesmo em relacdo a questdo sobre
0 qual ele deve opinar. Nesta formacdo intermediaria, por sua vez, a situacdo ndo é de
atomizacdo, afinal € o coletivo que sera tributado, o que, necessariamente implica em
aumento do poder politico da unidade politica que negocia com o poder central®63, e, ainda
gue muitas destas cidades tivessem critérios muito restritos de quem poderia participar na
tomada de decisdes politicas, ainda assim havia um aumento significativo do poder politico de
cada individuo, se comparado ao modelo contemporaneo, que, de qualquer forma, era passivel
de ser intuido desde o medievo nas situacGes onde o gradiente de poder estava desequilibrado,
I e., o rei adquiria poder o suficiente para tributar livremente as cidades.

Ainda que ndo se participasse da discussdo politica e se visse em uma situacéo
passiva diante da compulsoriedade da tributacdo, esta situagdo nunca era absoluta, em razdo
da incapacidade material real da autoridade tributadora de reagir a0 ndo pagamento ou a

insurgéncia. Elias, no entanto, mostra como essas circunstancias se alteram:

Os reis ndo desejavam nem tinham condic8es de provocar excessiva oposicdo, uma
vez que o poder social da funcédo real evidentemente ainda ndo era forte o suficiente

362 Isso quer dizer que, a partir que o comando de exarar é expedido pela autoridade, este comando ja é
considerado compulsdrio em si, e tem por tras de si uma ameaca, que pode variar da multa menos gravosa ao
exterminio fisico.

363 Se, por exemplo, aplicasse-se este método ao Brasil contemporaneo, o poder de cada voto, assumindo-se que,
ainda neste sistema, se aferisse a participacdo politica assim, seria de 1/5.500 (0 ndmero aproximado de
municipios no Brasil), o que é, sem dlvida, mais democratico, ou seja, aumenta o poder politico de cada parte
envolvida na discussdo de uma determinada proposta.
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para tal. Por outro lado, precisavam, para desempenhar suas fung¢des, para sua auto-
afirmagéo e, acima de tudo, para financiar as lutas constantes com os rivais, de
constantes e cada vez maiores somas em dinheiro que s6 podiam obter com tais
aides. Mudaram as medidas que tomavam nesse particular. Sob pressdo, o0s
representantes reais tenteavam a procura de uma solucgéo ap6s outra, ora mudavamo
principal énus para esta ou aquela classe urbana. Mas, ainda assim, comtodas essas
reviravoltas, o poder social da monarquia aumentava constantemente e, com o
crescimento, cada um fortalecendo o outro, os impostos gradualmente assumiram
novo carater.364

Em 1314, durante o reinado de Felipe, o Belo, os altos impostos exarados para pagar
a guerra em Flandres geraram revolta que uniu cidades e senhores feudais. Na Inglaterra, em
diversos momentos, mas especificamente, um século antes (1215), revoltas de iguais
circunstancias ocorreram, e sua repeticdo, fundada sempre argumentativamente no
experimento original, marcou a historia daquele reino de forma definitiva, fazendo com que o
poder real l& estivesse sempre limitado pela ameaca de contencdo material de suas intencdes.
Na Franca, a alianca ndo foi bem sucedida, o que marcou também a historia desse reino ao
entregar o palco politico para a autoridade central. No entanto, foi a Guerra dos Cem Anos,
novamente, que consolidou essa posicao36°.

As aides au quatre cas (ajudas nos quatro casos), a forma dos burgueses se absterem
de servir nos exércitos reais, acabaram entdo, diz Elias, por se transformar em tributacdo apds
longo processo de entrelagamento social. Mas esse processo tem dois aspectos que lhe séo
muito proprios, mas sO verificaveis em teorias como a de Elias, que partem de uma lbgica

contingencial — ou seja, de que a historia é feita pelos seus atores em uma interacdo tdo

364 ELIAS, op.cit., 1993, p. 174.

365 “A inquietagdo tomou-se realmente tdo ampla e difundida que as cidades e senhores feudais formaram uma
alianca contra o rei. Foi um desses experimentos histéricos nos quais podemos ver o grau de divergéncia de
interesses e a forca das tensdes internas. Sob a ameaca das exigéncias fiscais dos representantes do rei, e a
grande irritacdo que elas provocavam em todos as lados, urna alianga entre a burguesia e a nobreza ainda era
possivel. Duraria, seria eficiente? J& observamos acima que, em outros paises, sobretudo na Inglaterra e tendo
por base uma estrutura social diferente, uma aproximacéo e uma acao concertada entre certas classes urbanas e
rurais ocorreram gradualmente - a despeito de todas as tensdes e hostilidades entre elas -, o que finalmente
contribuiu de forma notével para limitar o poder real. O destino de tais aliangas na Franca, como nesse caso se
poderia ver em forma embrionaria e com muito mais clareza depois, seria bem diferente, dada a crescente
interdependéncia dos estados. A unanimidade entre eles ndo sobreviveu por muito tempo e o impacto das acfes
combinadas foi quebrado pela desconfianga mutua. ‘A raiva e o descontentamento as aproximavam, mas Seus
interesses ndo admitiam unidade.

Il sont lignée deslignée

Contrefaite et mal alignée

dizia uma cancdo da época sobre os aliados. Ainda assim, essa reacdo violenta a impostos voluntariosamente
lancados produziu uma forte impressdo, inclusive nos funcionarios reais. Tais revoltas dentro do dominio ndo
deixavam de se revestir de perigos para a luta contra rivais extemos. A posicdo social do suserano ndo era ainda
suficientemente forte para que ele se limitasse a ordenar a cobranca e a fixar o nivel dos impostos. O poder ainda
era distribuido de tal maneira que ele tinha que negociar, em cada ocasido, com os estados que tributava e
conquistar-lnes a aprovagdo. E, nessa época, as aides nada mais eram do que pagamentos ocasionais e
extraordinarios para ajudar o governo numa finalidade concreta especifica. Essa situacdo mudou apenas, e
gradualmente, no curso da Guerra dos Cem Anos. Tomando-se ela permanente, 0 mesmo aconteceu com 0sS
impostos de que o suserano necessitava para leva-la a cabo.” lbid., p. 175.
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complexa que nenhuma logica que lhe seja intrinseca pode ser presumida como um plano
geral de acdo desses atores. Se a tributacdo monopolizada nas mdos da autoridade central é
um dos elementos que configura a existéncia da organizacdo politica conhecida como Estado
Moderno, ela também é um teste para a autoridade central que diz acerca de sua capacidade
de organizar os agentes politicos estruturalmente a sua volta de forma a configurar 0o que se
conhece por Estado Moderno (e s6 se conhece essa forma de organizagcdo porque o monopolio
da tributacdo se deu dessa determinada forma aqui estudada). Assim, Elias mostra que, apesar
das tendéncias a formacdo de uma organizacdo politica unitaria global existirem, e
determinarem a atuacdo dos Estados, a existéncia dessas compulsbes ndo sé ndo impede a
decisdo livre dos agentes envolvidos como também ndo impede o mero acaso — uma derrota

causada, por exemplo, pelo maior moral de um exército sobre o outro. Nessa mesma ldgica:

Para sermos exatos, 0s proprios reis ndo podiam prever, nemseus adversarios nessa
luta, a nova instituicdo que gerariam. Na verdade, ndo tinham a menor intencéo de
‘aumentar seu poder fiscal’. A principio, eles e seus representantes queriam
simplesmente extrair tanto dinheiro quanto possivel de seu dominio, numa ocasido
ap0ls outra, e as tarefas e despesas que tomavam necessarias essas medidas eram
sempre bem especificas e imediatas. Nenhum homem isolado criou impostos ou o
monopdlio de tributagcdo. Nenhum individuo, ou série de individuos, durante todo o
século em que essa instituicdo lentamente se formou, trabalhou para alcancar esse
objetivo seguindo um plano deliberado. A tributagdo, como alids todas as demais
instituicdes, constituiu produto do entrelagamento social. Surgiu - como que de um
paralelograma de forcas - dos conflitos de varios grupos e interesses sociais, ate que,
cedo ou tarde, o instrumento que fora desenvolvido nas constantes provas de forca
se tomou bem conhecido das partes interessadas e foi transformado,
deliberadamente, em organizagdo ou instituicdo.366

De 1328 em diante, e mais fortemente a partir de 1337, acelerou-se a transformacéo

da ajuda extraordinaria em tributo regular3®’. Destaca-se que o que se perdeu foram a

366 «‘A Juta enfrentada pela monarquia ao procurar estabelecer e desenvolver seu poder fiscal sé pode ser
compreendida se levarmos em conta as forcas e interesses sociais que ela combatia como obstaculos a seus
propositos’. Essa afirmagdo indica, de fato, o aspecto basico da sociogénese do monopdlio da tributagdo. [...]
Dessa maneira, em combina¢do com a gradual transformacdo da sociedade e a mudanca nas relaces de poder
dentro dela, as ajudas ocasionais a senhores de Estados ou territ6rios, cobradas para custear campanhas
especificas, resgate, dotes a filhas ou dota¢do aos filhos, acabaram por assumir o carater de pagamentos
habituais. Expandindo-se lentamente os setores monetario e comercial da economia, a medida que uma dada casa
de senhores feudais se tomava a Casa do rei, com jurisdicdo sobre uma &rea sempre maior, as aide aux quatre
cas feudais transformaram-se em tributagdo.” Ibid., p. 176.

367 “BEm 1328, um imposto direto para custear a guerra com a Flandres tomou a ser langado em certas partes do
reino; em 1335, cobrou-se em algumas cidades do oeste um imposto indireto, uma aliquota sobre cada venda, a
fim de equipar a Marinha de Guerra; em 1338, todos os funcionarios reais tiveram uma deducdo em seus
salarios; em 1340, o imposto sobre a venda de mercadorias voltou a baila e assumiu carater geral; em 1341,
instituiu-se um imposto adicional sobre a venda de sal, a gabelle du sel. Em 1344, 1345 e 1346, esses impostos
indiretos tornaram a ser cobrados. Apds a batalha de Crecy, os funcionérios reais lentaram reintroduzir um
imposto pessoal direto; em 1347 e 1348, voltaram a forma indireta, com o imposto sobre vendas. Tudo isso era,
até certo ponto, experimental, considerando-se todos os impostos como uma ajuda temporaria da sociedade para
que o rei conduzisse a guerra; eram les aides sur le fait de la guerre. Repetidamente, o rei e seus servidores
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temporalidade do tributo — ou seja, o tributo ndo era mais uma ajuda cobrada durante um
prazo de tempo determinado, mas uma ajuda constante — e a especificidade de sua destinagéo
— 0 que significava que os valores arrecadados a titulo de tributo ndo eram mais vinculados a
um fim especifico cuja relevancia pudesse ser debatida. Ou seja, deixava de ser uma aide,
uma ajuda — afinal ninguém ajuda sem saber 0 qué ajuda -, e se transformava efetivamente em
um imposto, uma exacdo ndo deliberada e compulsoria. Os tributos dessa época de transicéo,
afirma Elias, eram chamados aides sur le fait de la guerre, e, consequentemente, imaginava-
se que eles fossem ser deixados de lado apds o fim da guerra, 0 que ndo ocorreu. Ja ocorriam,
desde entdo, desvios no seu emprego, apesar da fiscalizacdo exercida de forma mais ou menos

efetiva pelos estados3e,

declararam que a exigéncia de mais dinheiro terminaria com o fim da guerra. E em todos os casos emque tinham
uma oportunidade, os representantes dos estados frisavam esse ponto, tentando verificar se o dinheiro gerado
pelas aides estava sendo realmente usado para fins militares. Os préprios reis, contudo, pelo menos desde Carlos
V, nunca cumpriram com muito rigor essa exigéncia. Controlavam os fundos levantados pelas aides e
continuavam, quando achavam necessario, a custear as despesas de sua Casa ou premiar favoritos com esse
dinheiro. Esse fenémeno em si, essa entrada de dinheiro no tesouro do rei, bem como a criagcdo de uma forca
militar por ele custeada, lenta mas inexoravelmente levou a um extraordinario fortalecimento da funcdo central.
Os trés estados, a nobreza acima de lodos, opunham-se tanto quanto podiam a aumentar o poder da autoridade
central. Mas, também neste particular, a divergéncia de interesses debilitava-lhes a resisténcia. Haviam sido
afetados demais pela guerra, estavam interessados demais na expulsdo dos ingleses para poderem recusar
dinheiro ao rei. Além disso, a forga dos antagonismos entre eles, juntamente comdivergéncias locais, ndo apenas
solapava qualquer frente comum para limitar as exigéncias financeiras ou supervisionar o0 uso que o rei desse a
essa receita, mas impedia a organizacdo direta da guerra pelos estados. A ameaga externa tornava as gentes dessa
sociedade, na qual ainda era relativamente fraca a unidade e a interdependéncia, muito dependentes do rei
enquanto coordenador supremo e de sua maquina governamental. De modo que tiveram que tolerar, ano apés
ano, a cobranga em nome do rei de ‘ajudas extraordinarias’ para custear uma guerra que nio terminava.” Ibid., p.
176.

368 Neste mesmo sentido: “A participagdo ativa dos burgueses na direcdo politica dos reinos parecia, por outro
lado, aos principes como um meio eficaz para robustecer o poder real frente a uma nobreza orgulhosa de seus
privilégios de imunidade e que dificilmente se resignava ao nascimento de novas formas de vida nos centros
urbanos sobre as quais ndo podiam exercer seus direitos senhoriais. Este conjunto de circunstancias foi
determinante para fazer com que os reis decidissem por solicitar de seus suditos prestagdes econdmicas
extraordinérias — pedidos, porque o monarca 0os demandava, ou servicos, porque concedidos pelos reinos — e a
decidir, em seu proprio tempo, a favor dos pedidos feitos pelos representantes das cidades. Ambos foram
possiveis porque 0s reis resolveram dar a esses representantes o acesso as Cdrias régias, organismos que
assessoravam 0s monarcas nas questfes de governo e que até meados do século XIl era constituida sé por
membros da nobreza e do clero. Todos os historiadores concordam que a entrada dos membros do chamado
terceiro estado nas Curias as transformou em uma instituicdo nova — o Parlamento inglés, as Cortes ibéricas —
encarregada fundamentalmente da outorga de servigos. Assim alcancou consagragdo positiva o principio
segundo o qual os monarcas ndo podiam impor sobre seus suditos tributos que ndo fossempor estes consentidos.
Esta instituicdo nova, que chamaremos aqui de assembleias, nasceram, portanto, para tornar possivel a afluéncia
dos recursos que as necessidades dos reinos demandavam, sem entrar em conflito com as doutrinas que
defendiam o carater voluntario da imposicao.

A funcdo financeira das Assembleias, com o passar do tempo, foi ampliando-se, ja& que as forgas sociais
representadas nela ndo se conformaram a simplesmente obrigar o0 monarca a requisitar seu consentimento para
impor tributos, mas passaram a desejar também, para a melhor e mais completa defesa de seus direitos e
privilégios, poder para fiscalizar o emprego do dinheiro arrecadado [..]” KLAUSNER, Guilherme Alfradique.
Historia das Mentalidades Tributérias: Da Antiguidade a Idade Moderna. 2013. 90 f. Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2013. P. 57.
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Este dinheiro, arrecadado dos estados, era contra eles mesmo utilizado, fortalecendo
a autoridade central e permitindo que ela cobrasse ainda mais e de forma ainda mais intensa, e
era tdo somente a desunido, a incapacidade de pdr o interesse comum sobre o medo que
sentiam um das vantagens que o outro poderia auferir, que iImpediu uma resisténcia efetiva
dos estados a ascensdo da autoridade central. Alguém, no fim, sempre paga 0 preco, e a
percepcdo da possibilidade de ser quem paga este preco € que impediu a atuacdo conjunta dos
estados.

O rei Jodo é entdo, durante a Guerra dos Cem Anos, aprisionado na batalha de
Poitiers. Para pagar seu resgate, estabeleceu-se, pela primeira vez, um imposto cuja exagédo
duraria mais do que um ano. Na verdade, duraria seis anos. Ele foi, no entanto, arrecadado
durante vinte anos. A este nivel acabou por ser reduzida, em razdo das circunstancias
afirmadas acima, a capacidade de resisténcia, intrinsecamente relacionada a capacidade de
cooperacdo entre si, dos estados369,

No entanto, a manutencdo do controle depende do poder pessoal do rei, em certa
medida. Um rei forte, independentemente do agravamento das tensOes sociais em razdo da
tributacdo — ou de qualquer outra pressdo exercida sobre a populacdo, bem verdade -,

conseguia concentrar mais as forcas materiais que tinha a sua disposicdo, segundo Elias; um

369 “Finalmente, depois de ter sido aprisionado o rei Jodo na batalha de Poitiers, e a fim de pagar o enorme
resgate exigido pelos ingleses, pela primeira vez um imposto foi lancado ndo por um, mas por seis anos. Nesse
caso, como acontece com tanta frequéncia, um evento importante mas fortuito meramente acelerou algo que
estava ali muito tempo em preparacdo na estrutura da sociedade. Na realidade, esse imposto foi arrecadado
ininterruptamente ndo por seis, mas durante 20 anos, e podemos supor que, por essa época, certa adaptagdo do
mercado a tais pagamentos estava ocorrendo. Demais disso, além desse imposto sobre as compras, com o
objetivo de custear o resgate do rei, numerosos outros foram langados para outros fins: em 1363, um imposto
direto para cobrir os custos imediatos da guerra; em 1367, outro, para impedir as pilhagens praticadas pela
soldadesca; em 1369, no reinicio da guerra, novos impostos diretos e indiretos, incluindo um - especialmente
odiado - sobre a casade moradia, o fouage.

‘Todos eles ainda sdo 'aides' feudais, mas generalizadas, tornadas uniformes e arrecadadas ndo sé no dominio do
rei, mas em todo o reino, sob a supervisdo de urna maquina administrativa centralizada, especial.” Na verdade,
nessa fase da Guerra dos Cem Anos, quando as aides lentamente se tornavam permanentes, aos poucos foi
surgindo uma série de fungdes oficiais especializadas, com a finalidade de coletar e legalmente fazer cumprir
esses ‘pagamentos extraordindrios’, como ainda eram chamados. Inicialmente, eram representados apenas por
alguns généraux sur le fait des finances, que supervisionavam o exército dos responsaveis pela cobranca das
aides no pais inteiro. Em 1370, ja havia dois administradores supremos, umdos quais especializado em questdes
juridicas e o outro em financeiras, que surgiram em decorréncia da cobranca das aides. Configurava-se ai a
forma inicial do que mais tarde, durante todo o ancien régime, constituiu um dos 6rgdos mais importantes da
administracdo fiscal, a Chambre ou Cour des Aides. Nos anos de 1370 a 1380, porém, essa instituicdo estava
ainda em processo de formacgdo, carecia de forma definida, era mais uma tentativa na guerra surda ou declarada
na qual os diferentes centros de poder estavam constantemente submetendo a teste a forga dos outros. E sua
presenca,como frequentemente acontece com instituicGes solidamente estabelecidas, ndo obliterava a recordacao
dos conflitos sociais dos quais resultara. Em todas as ocasides emque a monarquia, encontrando resisténcia em
diferentes segmentos da populagdo, se viu obrigada a limitar suas exigéncias fiscais, essas fungdes oficiais
igualmente recuavam para o segundo plano. Seu nivel e curva de crescimento constituiam um indicador
razoavelmente exato da forga social da funcéo central e da maquina de governo, emrelagdo a nobreza, ao clero e
as classes urbanas.” In ELIAS, op. cit., 1993, p. 177.
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rei fraco, mesmo dispondo dos mesmos meios, ndo tinha como exercer tal poder sobre eles — a
estrutura de distribuicdo desses meios fazia com que a pessoa, e ndo sO a funcdo, fossem
fundamentais para o exercicio da soberania3’°.

O caréter consensual que a tributacdo sempre tem quando desligada de uma relagéo
coercitiva premente a torna, dentro das relagdes politico-juridicas, sempre uma das formas
mais eminentes de se perceber a dindmica de forgas expressas fisica ou argumentativamente
dentro de uma sociedade (e, consequentemente, da legitimidade dessas forcas). E, naquela
sociedade, os impostos permanentes ainda eram vistos como contrarios a tradicdo. No entanto,

isso, para Elias, se insere em um processo maior.

Tal como um sistema de forcas que ainda ndo alcangou o equilibrio, a sociedade
oscilou de umlado para o outro nessa luta pelo poder [...] as oportunidades abertas a
funcdo real nessa estrutura da sociedade francesa e nessa situacdo ja eram téo
grandes que a monarquia pdde expandir seu poder social mesmo numa ocasido em
que o rei era pessoalmente fraco e insignificante. A dependéncia dos grupos e
classes na sociedade, face a um coordenador supremo que mantinha a cooperagao
entre os varios distritos e fung¢des sociais, cresceu com a interdependéncia dos
mesmos e ainda mais sob a pressdo do perigo militar. E, querendo ou ndo,
rapidamente eles restituiram os meios necessarios para fazer a guerra aos homens
que lhes representavam os interesses comuns, acima de tudo nos conflitos com
inimigos extemos: o rei e seus representantes. Mas, ao fazé-lo, deram também a
monarquia meios para controla-los.

[-]

O objetivo de ter voz no lancamento e distribuicdo dos impostos, isto é, de
supervisionar, a partir de uma posicdo central, o funcionamento da maquina de

370 Elias diz que, “[SJob Carlos V, conforme ja mencionado, as aides sur le fait de la guerre tomaram-se tdo
permanentes como a propria guerra. Foram um peso sobre um povo que ja estava sendo arruinado pela
devastacdo, o fogo, os problemas de comércio e ainda por constantes assaltos de tropas que queriam ser
alimentadas e se alimentavam pela for¢a. Cada vez mais opressivos se tomavam os impostos exigidos pelo reie,
cada vez mais, julgava-se que o fato de se tomarem a regra, e ndo a excec¢do, constituia uma violagdo das
tradi¢des. Enquanto Carlos V viveu, nada disso teve expressao visivel. As tribulagBes cresceram, ignoradas, e
com elas o descontentamento. Parece, no entanto, que o rei percebia até certo ponto essa tensdo crescente no
pais, os sentimentos reprimidos, particularmente contra os impostos. Ele, comtoda a probabilidade, compreendia
0 perigo que esse estado de espirito poderia provocar se, em seu lugar, em lugar de um rei velho e
experimentado, uma crianga, seu filho, que ainda era menor, subisse ao trono sob a tutela de parentes rivais. E
talvez esse receio do futuro se combinasse com dores de consciéncia. Certamente 0s impostos que 0 governo
arrecadara ano apds ano pareciam-lhe inevitaveis e indispensaveis. Mas mesmo para ele, o beneficiario, os
impostos ainda tinham claramente uma marca de injustica. De qualquer modo, algumas horas antes de sua morte,
em 16 de setembro de 1380, assinou um decreto revogando o imposto mais opressivo e impopular, aquele sobre
a casa de moradia, que pesava igualmente sobre ricos e pobres. O quanto esse edito foi apropriado para a
situacdo criada pela morte do rei ndo demorou a se evidenciar. A fun¢do central debilitou-se e irromperam as
tensdes reprimidas no pais. Os parentes concorrentes do rei morto, acima de todos Luis, de Anjou, e Felipe, 0
Audaz, da Borgonha, contestaram a predominancia um do outro, bem como o controle do tesouro real. As
cidades comegaram a se revoltar contra os impostos, o povo pondo em fuga os coletores do rei. No inicio, a
agitacdo dos estratos mais baixos da cidade até que agradou a burguesia mais rica. Os desejos de ambos 0s
grupos corriam paralelos. Os notaveis urbanos que, em novembro de 1380, reuniram-se com representantes dos
outros estados em Paris, exigiram a aboligdo dos impostos reais. Provavelmente, o duque de Anjou, chanceler do
rei, sob uma tal pressdo direta, tera prometido atender a exigéncia. No dia 16 de novembro de 1380, baixou um
edito, em nome do rei, pelo qual ‘de agora emdiante e para sempre, todas as imposi¢des de 'fouage’, 0s impostos
sobre o sal e as quartas e oitavas, através dos quais nossos suditos foram tdo afrontados, todas as ajudas e
subsidios de todos os tipos que foram impostos por motivo das ditas guerras...” se viram abolidos.” Ibid., p. 178.
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governo, foi perseguido da maneira a mais deliberada possivel pelos notaveis
urbanos da época, e ndo sé por eles.37!

Como ja dito anteriormente, esta é a ocasido de disputa em uma sociedade de carater
intermediario entre uma de competicdo aberta e uma de competicdo fechada pelo poder de
exarar tributos e o diametralmente oposto poder de ndo paga-los que caracteriza as
circunstancias reais das quais se extrai a formulagdo reconhecida do principio do no taxation
without representation3’2. Elias entdo se dedica a este ponto, qual seja, a anlise de como a
demanda por uma distribuicdo mais justa do 6nus social leva a demanda por representacdo

politica. Neste sentido:

As comunidades urbanas dessa época ja eram formagdes sociais altamente
complexas. Havia nelas um estrato superior privilegiado, os burgueses propriamente
ditos, cuja posicdo monopolista se manifestava no controle que exerciam dos cargos
publicos e, por conseguinte, das finangas. Sobravam um estrato médio, uma espécie
de pequena burguesia, formada pelos artesdos e mercadores menos ricos, e,
finalmente, a massa de jornaleiros373 e trabalhadores, o “povo”. Neste ponto,
também, os impostos formavam o ponto focal em que a interdependéncia e as
antiteses surgiam com grande clareza. Se exigéncias bem-formuladas foram por
acaso feitas, os grupos médio e baixo queriam impostos diretos, progressivos, que
cada um pagasse de acordo com seus meios, enquanto o estrato urbano superior
preferia os indiretos ou de taxa Unica. Como acontecia com tanta frequéncia, a
agitagdo do povo por causa dos impostos e a primeira onda de inquietagdo foram, no
inicio, até bem recebidas pelo estrato urbano superior. E este apoiou 0 movimento
enquanto ele reforgou sua propria oposi¢cdo a monarquia ou mesmo aos senhores
feudais locais. Mas, com muita rapidez, a insurreicdo voltou-se contra 0s préprios
moradores ricos das cidades.374

871 «[_..] Diz bem do poder social ja detido pelo governo central e pela funcdo real nessa época que eles tenham
conseguido recuperar o terreno perdido com extraordinaria rapidez, embora o novo rei fosse uma crianca,
inteiramente dependente dos administradores e servidores da monarquia. Aquilo que se manifestou uma vez
mais, sob Carlos VIII, com especial clareza, emergiu bem visivel mesmo nessa época [...] Em 1382/83, a
monarquia, isto é, o rei e todos seus parentes, conselhos e servidores, que, de alguma maneira, pertenciam a
maquina de governo, encontrava-se mais uma vez em posi¢do de impor as cidades, 0s principais centros de
resisténcia, 0s impostos que considerava necessarios.

A questdo dos impostos constituiu o principal motivo dos levantes urbanos em 1382. Mas na luta por causa das
taxas, e da distribuicdo de seu dnus pela maquina central, foi também submetida a teste e decidida a questdo de
toda a distribuicdo de poder. [...] Nas assembleias, representantes dos outros estados pressionavamas vezes na
mesma dire¢do. Os horizontes das classes baixa e média urbanas eram em geral mais limitados: o que queriam,
acima de tudo, era a suspenséo de seus fardos opressivos, nada mais. Mas, mesma nessa dire¢do, nem sempre
coincidiam os objetivos dos varios grupos urbanos, ainda que - na relagdo que mantinham coma maquina central
do pais - ndo fossem necessariamente hostis entre si. No circulo menor das prdprias cidades, as assuntos eram
muito diferentes. Neste caso, as interesses dos diferentes estratos, a despeito de seu entrelacamento e, de fato,
precisamente por esse motivo, divergiam ndo raro diametralmente.” lbid., p. 179.

372 H4 o habito, entre os juristas de antepor 4 mdxima a expressdo “principio do”.

373 A traducdo correta seria diaristas.

374 ELIAS, op. cit.,, 1993, p. 180. Ainda, na mesma pagina, como visto: “Transformou-se, em parte, numa luta
pelo governo urbano entre o patriciado burgués governante e os estratos médio e inferior, que exigiam seu
quinh&o nos cargos publicos, da mesma maneira que 0s notaveis urbanos exigiamo seu na esfera mais ampla do
governo do pais. O estrato urbano superior fugia ou se defendia e de modo geral era salvo, nesse estagio da luta,
pela chegada das tropas reais.”
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No fim, estas insurgéncias e estas demandas acabaram dando a razdo necessaria para
0 estabelecimento definitivo do controle central. Houve entdo a transformacdo da

administracdo comunal das cidades em oOrgdo da maquina real de governo. Elias afirma:

O fato é que terminaram com mais uma mudanca de poder em favor da maquina
central e da monarquia. Os cabecilhos da revolta, especialmente os que se haviam
recusado a pagar impostos, foram punidos com a morte, outros com pesadas multas.
As cidades como um todo foram impostos pesados tributos. Em Paris, os castelos
reais fortificados, ou bastilhas, receberam reforcos e outros comegaram a ser
construidos, guarnecidos por soldados reais, 0s gens d'armes. Restringiram-se as
liberdades urbanas. A partir desse instante, a administracéo das cidades passou cada
vez mais a funcionarios reais, até elas se tornarem basicamente 6rgdos da maquina
real de governo. Dessa maneira, a hierarquia da maquina do governo central,
constituida dos principais burgueses,ampliou-se, dos postos ministeriais e mais altos
cargos judiciarios, para as posicdes de prefeito e chefe de guilda. A questdo dos
impostos, como um todo, teve decisdo idéntica. Passaram a ser fixados pela
organizacdo central 37>

No século XV (1436), enfim, as aides deixaram de ser limitadas temporalmente no
reino da Franca, 0 que ndo significa que cessaram as resisténcias a sua imposicdo. Essas
resisténcias, no entanto, sé aumentaram o poder da monarquia, formando um ciclo. Esse
modelo de dindmica, Elias o toma como paradigmatico do processo de formacdo dos
monopolios que constituem os elementos definidores do que se conhece por Estado Moderno,
bem como um padrdo que se repete e se propaga por toda a Europa, e cujo efeito sobre os
costumes é emulado em todo continente pelas classes altas, mais proximas do centro dessa

sociogénese3’®,

E muito embora essas flutuagdes, claro, ndo refletissemapenas as grandes provas de
forca, elas proporcionam uma certa ideia da sociogénese da funcdo real, do
crescimento da organizagcdo monopolista em geral. Deixam claro o quédo pouco essas
funcdes e formagdes sociais resultavam de planos deliberados, a longo prazo, de
individuos, e a quanto nasceramde passos curtos e tenteantes de umgrande nimero
de esforcos e atividades humanas entrelacados e conflitantes.

Os préprios reis, no desdobramento de seu poder pessoal, dependiam por completo
da situacdo em que encontraram a funcdo real. E esse fato raramente se mostrou com
tanta clareza como no caso de Carlos VII. Como pessoa, ele certamente ndo era

375 1bid., p. 180.

376 “Em 1436, enfim, as aides deixam de ser limitadas temporalmente e é suprimido o direito do estados de
decidir sobre os impostos. ‘Ndo obstante, segmentos da sociedade continuaram a tentar limitar ou quebrar o
poder crescente da funcdo central. A cada vez, de conformidade com as mesmas regularidades estruturais, o
equilibrio perturbado era restabelecido, apds certo tempo, em favor da monarquia, que em cada uma dessas
provas de forca, mais aumentava seu poder. as impostos pagos ao rei eram suspensos de vez em quando ou
reduzidos, mas nunca deixavam de ser reintroduzidos, a curto prazo. Exatamente da mesma maneira, cargos de
administracdo e coleta de impostos desapareciam e reapareciam. A histéria da Chambre des Aides, por exemplo,
abunda nessas revolucdes e inesperadas mudangas de rumos. Passou ela por varias e sucessivas ressurreicdes
entre 1370 e 1390. Mais uma vez, em 1413, 1418, 1425, 1462, 1464 e 1474, experimentou, segundo escreveu um
historiador ‘excessos de vida e morte, ressurreicdes imprevisiveis,” até que finalmente se transformou numa
sélida instituicdo da maquina real de governo.” Ibid., p. 181.
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muito forte, e nada teve de grande ou poderoso. Ainda assim, depois de serem
expulsos os ingleses de seu territério, a monarquia se tornou mais forte. O rei
destacava-se nesse momento diante do povo como um vitorioso comandante de
exército, por menos que pudesse sentir-se inclinado para esse papel por
predisposicdo pessoal. Durante a guerra, todos os recursos financeiros e humanos do
pais haviam sido reunidos nas mdos da autoridade central. A centralizagdo do
exército, o controle monopolista da tributagdo tinham percorrido uma boa distancia.
O inimigo externo fora rechagado, mas o exército, ou pelo menos boa parte dele,
continuava presente e dava ao rei tal preponderancia interna que a resisténcia a seus
desejos por parte dos estados era praticamente inGtil, em particular porque a
populacdo exausta queria uma Unica coisaacima de todas as demais: paz.

[-]

Uma vez ap6s outra, era o0 poder militar concentrado nas mdos da autoridade central
que Ihe garantia e aumentava o controle dos impostos, e foi esse controle
concentrado dos mesmos que tomou possivel a monopolizagdo cada vez mais forte
do poder fisico e militar. Passo a passo, esses dois se impeliram, um ao outro, para
cima até que, em certo ponto, a completa superioridade obtida pela fungdo central
nesse processo se revelou em toda a sua nudez aos atbnitos e amargurados
contemporaneos. 377

No entanto, diante dessa nova forma de organizagdo politica, totalmente inédita na

historia. a populacdo se surpreende. Elias afirma:

Aqui, uma voz daquele tempo vale mais do que qualquer descri¢do para transmitir-
nos a maneira como tudo isso se abateu sobre o povo como algo novo, semque ele
soubesse como ou por qué.

Quando [...] o governo central comegou abertamente a anunciar e a arrecadar
impostos em carater permanente [..] Juvenal des Ursines, arcebispo de Rheims,
escreveu uma carta ao rei. Incluia ela, em traducéo livre, o seguinte:

Quando os predecessores de Vossa Alteza tencionavam ir & guerra, costumavam
convocar os trés estados; convidavam representantes da Igreja, da nobreza e dos
plebeus para reunirem-se com eles em suas boas cidades. Vinham e explicavam o
estado das coisas, diziam o que era necessario para resistir ao inimigo, e solicitavam
que os representantes reunidos se consultassemsobre a maneira como a guerra devia
ser conduzida, a fim de ajudarem o rei com impostos decididos nessa discussao.
Vossa Alteza sempre observou esse procedimento, até que compreendeu que Deus e
a Fortuna - que é mutavel - o ajudaram de tal forma que tais discussdes estdo agora
abaixo de sua dignidade. Vossa Alteza imp3de agora as “aides” e outros tributos e
permite que sejam cobradas como se fossem tributos de seu préprio dominio, sem
anuéncia de seus trés estados.

Antes... 0 reino podia, com justica, ser denominado “Royaume France”, pois
costumava ser livre [franc] e gozava de todas liberdades [franchises et libertés]. Hoje
0 povo nada mais é do que escravo, arbitrariamente tributado [taillables a voulenté];
Se examinamos a populacdo do reino, descobrimos apenas um décimo dos que

377 Ibid.. E ainda: “[...] em 1436, rei declarou que a nagdo aprovara as aides por periodo ilimitado e que fora
solicitado a ndo convocar, no futuro, os estados para decidir sobre impostos. Os custos da viagem para as
assembleias dos estados, disse, impunham um fardo pesado demais ao povo.

Essa justificacdo, claro, era destituida de toda substancia. A medida em si, a suspensdo das assembleias dos
estados, foi simplesmente uma manifestagdo do poder social da monarquia. Esse poder se tomara tdo grande que
as aides, que durante a guerra haviam sido mais ou menos continuas, podiam ser agora proclamadas como uma
instituicdo permanente. E esse poder ja era tdo inquestionavel que o rei ndo julgava mais necessario combinar o
volume e tipo de impostos com aqueles que deveriam paga-los. Conforme ja mencionamos, os estados tentaram
resistir. A supressdo dos Estados gerais e 0s poderes ditatoriais do rei ndo se consolidaram sem uma série de
provas de forca. Mas todas elas mostraram repetidamente, e com uma clareza sempre maior, com que
inexorabilidade, nessa fase de diferenciacdo e integracdo em progresso, crescia a funcdo central.” Em ibid., p.
182.
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antigamente nele viviam. Ndo desejo reduzir a poder de Vossa Alteza, mas, sim,
aumenté-lo tanto quanta estiver dentro de minhas forgas. Ndo ha divida de que um
principe, e em especial Vossa Alteza, pode em certos casos tirar [tailler] alguma
coisa de vossos suditos e cobraras “aides”, sobretudo para defender o reino e a coisa
publica [chose publique]. Mas tem que concordar em fazer isso de forma razoavel.
[..] E possivel que Vossa Alteza seja soberana nas questdes de justica, e que esta
seja suaautoridade. Mas, no que interessaas receitas de seus dominios, o rei tem seu
dominio e cada particular também possui o seu [N.B.: em outras palavras, a rei deve
sustentar-se com a receita de suas propriedades e dominios, sem usurpar o controle
da receita de todo pais]. Hoje, os stditos témtosquiada ndo sé a sua la, mas também
a pele, a carne e o sangue, até 0s 0ss0s.

Em outro trecho, o arcebispo da livre rédea a sua indignacdo: “Merece ser destituido
do governo aquele que o usa voluntariosamente e nem na metade em proveito de
seus suditos... Cuidado, portanto, para que o excesso de moeda que flui para suas
maos através das “aides”, que Vossa Alteza extrai do corpo, ndo lhe destrua a alma.
Vossa Alteza é também a cabeca desse corpo. Nao seria uma grande tirania se a
cabeca de uma criatura humana destruisse o coracdo, as mdos e os pés? [N.B.:
provavelmente, simbolizando o clero, os guerreiros e as pessoas comuns].”378

Ha, segundo Elias, a partir de entdo, uma constante provocacdo por parte dos suditos
para que o rei se recorde da publicidade da funcdo real. Essa provocacdo deve ser vinculada
tanto a questdo da autoridade pessoal do rei — ou seja, uma autoridade que ndo é
absolutamente funcionalizada3’® — quanto a nocdo de um Estado que cada vez mais se
distingue, através de um processo de burocratizagdo, do povo que € por ele governado3eo,
Elias afirma que se constata pela primeira vez o uso das expressdes coisa publica, patria e,

como ja visto, Estado — em geral, em oposicdo aos principes e reis®8!. Essa utilizacdo explicita

378 |hid., p. 182.

379 E deve-se lembrar que a funcionalizacdo absoluta do poder real, que ora ficou conhecido institucionalmente
como poder executivo, ora como poder moderador, ndo foi atingida nem mesmo nos regimes democraticos mais
institucionalmente desenvolvidos e que mantém uma coroa, sendo a influéncia da casa real grandemente notada
em paises como a Espanha, por exemplo, entre outros. Nos paises republicanos, o chefe de Estado, que ocupa
esse papel, tampouco é absolutamente reduzido a funcgéo de servo do poder legislativo, e mesmo onde esse se
distingue do chefe de governo, ora essa pessoalidade da funcéo é dividida entre os dois segundo competéncias
institucionais constitucionalmente ou costumeiramente estabelecidas, ora é concentrada na figura de um deles,
como, por exemplo, no caso da Alemanha, onde o chanceler desempenha uma fungdo central para o arranjo
politico.

380 Esses temas sdo estudados principalmente no trabalho Os Quatro Cavaleiros do Apocalipse: A Metafisica, o
Horror e a Modernidade, mas cuja fundamentacdo é estudada no trabalho A Teoria Kantiana do Dever: A
Arqueologia de uma Paisagem Moral, ambos os quais faziam parte do presente estudo, mas que, por seu
tamanho e tematica, tornaram-se estudos independentes. Resumos de suas conclusdes acompanhama conclusao
do presente trabalho.

381 «“A partir desse momento por um longo periodo, séo os stditos que chamam a atengéo para o carater publico
da funcdo real. Expressdes como ‘coisa publica’, ‘patria’ e mesmo ‘Estado’ s@o usadas pela primeira vez,
geralmente em oposicdo a principes e reis. Nessa fase, 0s suseranos controlamas oportunidades monopolizadas,
acima de tudo a receita de seus dominios - conforme diz Juvenal des Ursines - como se fosse propriedade
privada sua. E é nesse sentido, também, como resposta ao emprego pela oposicdo de palavras como pétria e
Estado, que devemos compreender a frase atribuida ao rei: ‘Fu sou o Estado.” O espanto ante esses
desdobramentos, contudo, ndo se limita @ Franga. O regime que nela estd emergindo, a forca e solidez da
maquina e funcdo centrais, que mais cedo ou mais tarde hao de aparecer na base de estruturas analogas emquase
todos os paises da Europa, eram no século XV algo surpreendente e novo para 0s observadores de fora da
Franca. Precisamos apenas ler os relatérios do enviado veneziano dessa época para perceber como um
observador estrangeiro, que indubitavelmente tinha larga experiéncia desses assuntos, descobriu na Franga uma
forma desconhecidade governo.” ELIAS, op. cit., 1993, p. 183.
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0 abismo existente entre a imaginacdo acerca do que é o Estado e o que o Estado é de fato,
abismo esse que, existente até hoje, foi constatado nesse trabalho como o grande problema
politico da modernidade ocidental e de suas explicacOes, inclusive da explicacdo juridica
tratada no capitulo 1382,

Elias usa o evento do envio de uma embaixada veneziana ao reino da Franca para
afirmar mais duas constatacGes: 0 aumento da interdependéncia entre as autoridades politicas
em uma escala regional maior®® e a descoberta de um dos “aspectos estruturais do
absolutismo e - até certo ponto - do ‘Estado’ em geral: a primazia das despesas sobre a
receita”, ou seja, o estabelecimento, em uma determinada forma de organizagdo politica, de
uma dinamica diferente da dindmica econdmica dos entes privados e dela absolutamente
separada3®*, e que constitui uma surpresa até mesmo para os detentores do poder de uma outra
organizacdo politica.

Elias exemplifica essa surpresa:

encontramos nesses relatorios [...] uma descri¢do exata das finangas francesas e dos
procedimentos financeiros empregados no pais. O enviado estima a renda do rei em
aproximadamente 3.600.000 francos ao ano - incluindo [..] 1.400.000 francos
gerados por imposigoes que costumavam ser extraordinarias, mas que se tornaram
ordindrias [...] O embaixador estimava as despesas do rei em 6.600.000 ou
7.300.000 francos. O déficit era coberto da seguinte maneira:

382 Abismo esse investigado em alguns de seus aspectos pelo trabalho Os Quatro Cavaleiros do Apocalipse: A
Metafisica, o Horror e a Modernidade.

383 “Em 1492, Veneza despacha dois enviados para Paris, oficialmente para congratular-se com Carlos V11 pelo
seu casamento com Ana da Bretanha, mas, na realidade, para descobrir como e onde a Franga tenciona usar seu
poder na Italia e, de modo geral, como andam as coisas no pais, qual é a situagdo financeira, que tipo de pessoas
sd0 0 rei e seus ministros, que produtos sdo importados e exportados, que fungdes existem; em suma, 0s enviados
tém que descobrir tudo o que valha a pena, a fim de permitir a Veneza tomar as medidas politicas corretas. Essas
embaixadas, que gradualmente mudam de natureza, de instituicdes ocasionais para permanentes, constituem um
sinal de como a Europa lentamente se tornavacada vez mais interdependente.” ELIAS, op. cit., 1993, p. 184.

384 «Até agora, discorremos - longamente - sobre a formagdo do monopdlio de tributagdo. No relatério dos
enviados venezianos, temos uma descri¢do bastante clara de sua forma e funcionamento nesse estagio de
desenvolvimento. Descobrimos também um dos mais importantes aspectos estruturais do absolutismo e - até
certo ponto - do ‘Estado’ em geral: a primazia das despesas sobre a receita. Para os individuos que s&o membros
da sociedade, em especial da sociedade burguesa, torna-se cada vez mais habitual e necessario fixar
rigorosamente as despesas de acordo com a receita. Na economia de um todo social, em contraste, as despesas
sdo o ponto fixo; a receita, isto é, as somas exigidas de membros individuais da sociedade através do monopélio
tributario, torna-se dependente delas. Temos aqui mais um exemplo de como a totalidade resultante da
interdependénciade individuos possuicaracteristicas estruturais e esta sujeita a regularidades distintas das que se
aplicam a individuos, e ndo devem ser compreendidas do ponto de vista destes. O Unico limite estabelecido as
necessidades financeiras da agéncia central nessaépocaera a capacidade tributavel da sociedade como umtodo e
o0 poder social de cada grupo isoladamente considerado, emrelacdo aos controladores do monopdlio fiscal. Mais
tarde, quando a administracdo monopolista caiu sob o controle de estratos burgueses mais vastos, a economia da
sociedade como um todo foi rigorosamente separada da economia de pessoas isoladas que administravam o
monopolio central. A sociedade como um todo, o Estado. podia e devia continuar a fazer os impostos e a receita
serem basicamente dependentes das despesas socialmente necessarias. Mas 0s reis, 0s governantes centrais,
teriam que se comportar como todos os demais individuos. Receberiam um estipéndio fixo e dentro desse limite
teriam que administrar suas despesas.” Ibid..
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Todos os anos, em janeiro, os diretores de administracdo financeira de cada regido -
isto é, as do dominio real propriamente dito, Delfinado, Languedoc, Bretanha e
Borgonha - relnem-se para calcular a receita e despesas e atenderas necessidades do
ano seguinte. E comecam examinando as despesas [...] e para cobrir o déficit entre
as despesas e a receita esperada estabelecem um imposto geral para todas as
provincias do Reino. Desses impostos, nem prelados nem nobres pagam coisa
alguma, mas apenas o povo. Desta maneira, a receita ordinaria e esse imposto
levantam o suficiente para cobrir as despesas do ano seguinte. Se, durante o ano,
irromper uma guerra ou houver qualquer outra causa inesperada de despesas,
tornando as estimativas insuficientes, outro imposto ou estipéndio é lancado, de
modo que, em todas as circunstancias, a soma necessariaseja obtida.38>

Essa forma de tributar atualizava formas de relacdo politica entre o0s estratos
funcionais do Antigo Regime e, segundo Elias, é importante levar isso em conta ao se refletir
acerca do que vinha acontecendo com a nobreza no periodo que antecede imediatamente a
Revolugdo. Muitos, segundo este autor, afirmam que a nobreza do ancien régime ndo tinha
funcdo, e, de fato, em termos de divisdo de trabalho, ela efetivamente ja ndo tinha qualquer
funcdo. Essa visdo, propria dos séculos XIX e XX, é que ndo €, no entanto, adequada a analise
da configuracdo das funcbes no ancien régime. A funcdo da nobreza era, segundo esta
configuracdo, permitir ao rei, que era ainda “em grau consideravel, o proprietario pessoal do
monopolio de poder”, mexistente ainda “divisdo entre o governante central como individuo
privado e como funciondrio da sociedade”, distanciar-se da burguesia, assim como “a
burguesia Ihe permitia distanciar-se da nobreza”. Elias afirma isso a partir de uma analise
estrutural da sociedade, considerando o poder do rei para dispensar privilégios, bem como a
distribuicdo desse mesmo poder em outros momentos histéricos, como critério de justificagdo
metahistérico da funcdo de um determinado grupo social que ele nomeia classe funcional. A

sociedade, no entanto, é importante ressaltar, ndo tinha essa visdo da nobreza386387,

385 |pid..

386 TOCQUEVILLE, op. cit., 2009, p. 37/8, 56/8, 95 e ss., e, inclusive para uma ampla justificagdo do método de
Elias de analisar a Franga como modelo de um processo de formacdo do Estado Moderno considerado em
abstrato, Livro 1, capitulo 4.

387 “E é também com base nesse contexto mais amplo que teremos cque compreender o que vinha acontecendo
com a nobreza da época. No periodo precedente, quando o resto da nobreza era mais forte, o rei exercera seu
poder como suserano, dentro de certos limites, em favor da burguesia. A maquina de governo transformara-se,
assim, no bastido da burguesia. Mas no momento em que, como resultado da integragdo monetaria e
centralizacdo militar, os guerreiros, os donos de terras, a nobreza, declinavam mais e mais, 0 rei comegou a
voltar para o lado da nobreza o seu peso e as oportunidades que tinha a distribuir. Deu a uma fracdo dela a
possibilidade de continuar a existir como estrato elevado, acima da burguesia. Gradualmente, apés a Ultima
resisténcia infrutifera de elementos dos estados nas guerras religiosas e, mais tarde, na Fronda, os carg os da corte
tomaram-se um privilégio e bastido da nobreza. Dessa maneira, 0s reis protegiam a preeminéncia da nobreza,
distribuindo os favores e o dinheiro que controlavam de maneira a preservar o equilibrio posto emrisco pelo seu
declinio. Mas, por essa via, a nobreza guerreira relativamente livre do passado transformou-se em nobreza em
perpétua dependéncia e a servigco do suserano. Os cavaleiros tomaram-se cortesdos. E se somos perguntados que
funcdes sociais esses cortesdos realmente exerciam, a resposta se encontra aqui. Estamos acostumados a nos
referir a nobreza cortesd do ancien régime como uma classe 'sem funcdo'. E, de fato, essa nobreza nédo tinha
funcdo em termos de divisdo de trabalho e, portanto, nenhuma, segundo o entendimento das nagdes dos séculos
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Elias conclui entdo seu trabalho pintando um retrato da sociedade absolutista. Ele

afirma que, no periodo, a sociedade francesa secular se dividia em dois setores:

um setor agrario mais amplo e outro urbano burgués; menor, mas que
ininterruptamente crescia em poder econémico. Em ambos havia um estrato inferior,
no Ultimo os pobres urbanos, a massa dos jornaleiros388 e trabalhadores comuns, e,
no primeiro, 0os camponeses. Em ambos havia ainda um estrato médio baixo, no
Gltimo, os pequenos artesdos e, provavelmente, os funcionarios de graduagdo mais
baixa, e, no primeiro, a pequena fidalguia possuidora de algumas terras em cantos de
provincia; e também em ambos um estrato médio superior, no Ultimo constituido de
ricos mercadores, altos funcionarios e mesmo, nas provincias, dos mais altos
servidores judiciarios e administrativos, e, no primeiro, a aristocracia mais abastada
do interior e das provincias. Em ambos os setores, finalmente, existia um estrato
principal, que se estendia pela corte, no Ultimo, a alta burocracia, a noblesse de robe;
e a nobreza cortesd, a elite da noblesse d 'épée no primeiro: Em meio as tensdes
dentro desses setores e entre eles, complicadas pelas tensdes e aliangcas de ambos
com um clero estruturado em hierarquia semelhante, o rei, com todo o cuidado,
mantinha o equilibrio.38°

Ressalta ele o papel central, entdo, que a tributagdo passa a ocupar na comunidade
politica, enquanto meio de exercicio da autoridade:

Quando, ndo muito antes da Revolugdo, depois de terem fracassado todas as
tentativas de reforma, a exigéncia de abolicdo dos privilégios dos nobres subiu para
0 primeiro plano entre os lemas dos grupos burgueses de oposigéo, isso implicou a
exigéncia de uma administragdo diferente do monopdlio fiscal e da receita tributéria.
A aboligdo dos privilégios dos nobres significava, por um lado, o fim da isencéo de
impostos de que gozava a nobreza e, portanto, a redistribuicdo do énus fiscal; e, por
outro, a eliminacdo ou reducdo de numerosos cargos na corte, a aniquilagdo do que
constitufa - aos olhos da nova burguesia - uma nobreza inutil e sem funcéo e,
portanto, uma distribuicdo diferente da receita tributaria, ndo mais no interesse do
rei, mas da sociedade em geral, ou pelo menos, para comecar, da alta burguesia.
Finalmente, contudo, a eliminagdo dos privilégios dos nobres significou a destruicao
da posicao do suserano,como fiel da balanca que mantinha os dois estados naordem
de precedéncia vigente. Os governantes do periodo subsequente equilibraram-se
numa rede diferente de tensdes. Eles e suas fung@es, por isso mesmo, mudaram de
cardter. SO uma coisa permaneceu igual: mesmo nessa nova estrutura de tensdes, 0

XIX e XX. Mas a configuracdo das funcdes no ancien régime era diferente. E era determinada principalmente
pelo fato de que o governante central continuava a ser, em grau considerdvel, o proprietario pessoal do
monopolio de poder, e ndo havia ainda nenhuma divisdo entre o governante central como individuo privado e
como funcionério da sociedade. A nobreza de corte ndo exercia fungdo direta na divisdo de trabalho, mas tinha
uma funcdo para o rei. Era uma das fundacGes indispensaveis de seu governo. Permitia-lhe distanciar-se da
burguesia, exatamente como a burguesia Ihe permitia distanciar-se da nobreza. Na sociedade, ela era o
contrapeso da burguesia. Essa, sem excluir algumas outras, era sua funcdo mais importante para o rei. Sem a
tensdo entre nobreza e burguesia, sem essa acentuada diferenca entre os estados, o rei perderia a maior parte de
seu poder. A existéncia da aristocracia cortesd era realmente uma amostra de até onde fora o governo
monopolista como propriedade pessoal do governante central, e até que ponto a renda do pais podia ainda ser
distribuida no interesse especifico da funcéo central. A possibilidade de uma espécie de distribuicdo planejada da
renda nacional ja surgira com a monopolizagdo, mas, aqui, essa possibilidade de planejamento é usada para
proteger estratos ou fungdes em decadéncia.” ELIAS, op. cit., 1993, p. 188.

388 Novamente, diaristas.

389 ELIAS, op. cit., 1993, p. 189. Ainda, na mesma pagina: O rei “[Glarantia os privilégios e prestigio social dos
nobres contra o poder econémico crescente dos grupos burgueses. E usava parte do produto social de que
dispunhaem virtude do controle que exercia do monopolio financeiro, a fim de sustentaramais alta nobreza.”
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poder da autoridade central era relativamente limitado enquanto as tensdes
permaneciam relativamente baixas, quando um acordo direto era possivel entre os
representantes de polos opostos, e crescia nas fases em que as tensdes aumentavam,
quando nenhumdos grupos concorrentes conseguiaalcangar supremacia decisiva.3%°

Com essas palavras finais, Elias revela o principio de uma teoria estrutural da
autoridade, seu mecanismo régio. Essa teoria revela a forma de atuacdo do Estado
Moderno/Contemporaneo e ndo pode ser absolutamente dissociada de uma teoria biopolitica,
vez que é o surgimento do mecanismo régio que habilita a possibilidade de manipulagdo
social que configura a biopolitica conforme descrita na nota 28 do presente trabalho. A
centralidade dada a tributacdo como meio de atuacdo do Estado (monopdlio da tributacdo) ndo
ofusca a partilha desse posto com a atividade de segregar com base em um conceito politico
de amigo/inimigo3°!, seja essa segregacdo feita através da politica internacional, seja ela feita
através da politica criminal??2. Assim, esse estudo se encerra afirmando seu papel central para
qualquer investigacdo acerca do governo biopolitico do mundo. Como Santayana afirmou,

“aqueles que ndo conseguem lembrar o passado estdo condenados a repeti-1o’293,

390 |hid., p. 182.

391 SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Belo Horizonte: Del Rey Ltda., 2009, p. 27.

392 Nao se quer dizer aqui que toda politica criminal do Estado envolva a incriminagdo fundada em um conceito
politico de amigo/inimigo. Em certa medida, no entanto, em especial a partir da adocéo de politicas criminais
especificas para se lidar com o terrorismo, e, muito antes disso, com toda a espécie de crime chamado, na
legislacdo brasileira, politico, no que elas fragilizam o status de sujeito de direitos do autor do crime, pode se
considerar, a partir das obras de Agamben (as listadas da série Homo Sacer — mais focado no tema o livro
hombnimo) e de Jakobs (Direito Penal do Inimigo: NogGes e Criticas, co-autorado por Manuel Cancio Melia),
que haja uma perspectiva politica na atividade incriminatéria de certos comportamentos, na medida emque essa
atividade é acompanhada da flexibilizagdo do rol de direitos atribuidos ao cidaddo de um determinado Estado.
Da mesma forma, atividades genocidas perpetradas por Estados, quando praticadas em conformidade com a lei
desse mesmo Estado, podem ser consideradas limiares entre politica criminal e politica internacional, i.e., 0
nazismo. Apesar de ndo haver uma semelhanca absoluta entre os dois casos, esse ndo é o objeto do presente
estudo, e remete-se o leitor ao trabalho Os Quatro Cavaleiros do Apocalipse: A Metafisica, o Horror e a
Modernidade.

393 SANTAYANA, George. The Life of Reason: Introduction and Reason in Common Sense. Cambridge: The
MIT Press, 2011, p. 172.
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CONCLUSAO

A confeccdo deste trabalho partiu de uma vocacdo interna muito prépria do tema: ele
ndo tem um fim. As pesquisas nas ciéncias chamadas sociais ttm em geral esse problema, que
ndo € exatamente um problema, mas uma particularidade, de ndo acabar nunca, porque as
facetas dos fendmenos sociais mais simples sdo milltiplas e ndo ha, nas ciéncias sociais, a
miriade de subdivisBes que existe nas ciéncias da natureza, nem o potencial técnico a dirigir a
pesquisa, conduzi-la a um objetivo que, uma vez alcangado, se reverta em um fim de
exploracdo do mundo natural, muitas vezes econdmica. Nenhum lucro pode advir diretamente
do conhecimento da opinido de Hortiensis sobre os limites do poder papal, pode-se mesmo
dizer que nada de Util.

Mas esta pesquisa, nos moldes originais tracados para ela em sua introducdo,
especificamente, chegou a uma conclusdo, respondeu & pergunta que a motivou. E verdadeiro
o discurso histérico veiculado nas principais obras de cada uma das disciplinas do Direito
Publico que tragam porventura informacdes referentes ao processo de formacdo do Estado
Moderno? N&o. Chegou-se a esta resposta ao fim das primeiras sessenta paginas desta
monografia. Poder-se-ia parar por ai? Sim. Ao invés disso optou-se por seguir um caminho
muito mais problematico.

Se ndo é verdade, por que ndo é verdade? Existe algum objetivo por tras? E uma
mentira ou um engano? Qual é a verdade? A todas estas perguntas buscou-se responder nas
outras trezentas e tantas paginas. Nenhuma satisfatoriamente, mas todas um esboco de uma
resposta que sabe-se l& se ja alguma vez conseguiu ser formulada. Pelo tamanho da
bibliografia, percebe-se que a pergunta, no entanto, ndo é recente.

Do primeiro capitulo, pode-se extrair decididamente que ha uma tendéncia de ver no
eixo Inglaterra — Franca — Italia o berco intelectual do Estado Moderno. De la vém as formas
de pensar. A Italia com o que se extrai de intelectualidade do Renascimento representada por
Maquiavel, a Inglaterra por Hobbes e Locke e a Franca pelos philosophes. O ber¢o politico, as
revolucbes americana e francesa. O constitucionalismo americano também € apontado
frequentemente como tutor das instituicBes politicas. Alguns tentam ver na Antiguidade
classica os germes do Estado Moderno, fazendo aproximacGes de carater cientifico
contestavel. Todos simplificam os processos historicos de formacdo do Estado Moderno, no
intuto de dar um sentido a histéria a partir do presente, selecionando fatos, reduzindo a

complexidade de instituicdes e relacBes, juntando fatos, pessoas e ideias que sdo
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absolutamente incompativeis entre si e atribuindo a juncdo delas o nascimento de uma ideia
de modernidade. Dois aspectos especialmente notaveis: a absoluta relevancia da formacdo dos
Estados Unidos da América para a tradicdo politica da democracia liberal ocidental ndo é
acompanhada de uma consideracdo séria do processo de formacdo de suas instituicGes
politicas e a quantidade muito maior de material existente sobre o tema relacionado as
disciplinas Direito Constitucional e Direito Tributario, mesmo se comparada a quantidade
existente relacionada a disciplina Teoria do Estado, por exemplo. Ainda é feita uma breve
anélise dos aspectos mais caracteristicos do processo de formacdo do Estado Moderno na
Inglaterra no que ele difere do mesmo processo que se deu na Franca, objeto de estudo dos
terceiro e quarto capitulos enquanto hipotese de trabalho.

O segundo capitulo tem uma categorizacdo mais complexa. Ele evoca questdes
metodoldgicas que foram tratadas no primeiro capitulo e mostram quais sdo 0s critérios da
critica que foi feita neste primeiro capitulo, a partir dos conceitos desenvolvidos por Michel
Miaille de universalismo a-historico e de europeocentrismo. Eles constituem métodos de uma
teoria da historia propria, que pbe a experiéncia europeia como um paradigma de progresso
civilizacional em termos cientificos e o homem como uma entidade universal que constitui
sua realidade a partir de conceitos abstratos ontoldgicos e morais universalmente validos. A
essa teoria, que se provou falha no primeira capitulo, pretende se opor outra, fundada na
analise sociolégica dos padrBes estruturais de desenvolvimento do Estado Moderno, com
base, mormente, na obra de Norbert Elias. N&o se despreza que o Direito, em suas subdivisGes
e teméticas proprias, possa ser considerado objeto de investigacdes autbnomas. O que se
afirma ¢ que ele nunca pode ser considerado independente do contmente cientifico “Historia”,
ao qual pertence, e que teria por objeto geral o estudo das sociedades e suas transformacdes ao
longo da histéria. A partir desta premissa, conclui-se que é impossivel compreender o Direito
cientificamente sem trabalhar uma teoria da historia prépria. Em uma segunda parte,
portanto, o capitulo apresenta uma curta introducdo a obra de Elias que é referéncia para o
estudo, bem como a teoria bésica nela desenvolvida, em especial no que toca ao papel
desempenhado pelo processo sociogenético do Estado na atividade civilizatoria dos costumes,
a partir do conceito de contencdo dos impulsos violentos, em decorréncia da concentragdo de
poder nas maos da autoridade central e das novas dindmicas de distribuicdo desse poder na
sociedade, bem como as relagcbes que se alteram a partir desse processo, ainda que essa
alteracdo ndo esteja diretamente vinculada a ele, mas sim a tradicdes culturais. E por isso que
se busca na sociologia weberiana suporte para 0s argumentos trazidos no bojo da pesquisa. O

capitulo ainda afirma, ao resumir algumas conclusdes do outro volume da obra de Elias, o
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papel central que Corte, Universidade e Igreja desempenham para a formacdo da substancia
do que se conhece como civilizagdo e cuja tomada enquanto processo € objeto de seu estudo.
A partir do terceiro capitulo, ja constatada a incapacidade da doutrina pétria de
propor qualquer espécie de tese abrangente acerca da formagdo do Estado Moderno, adentra-
se as obras de Elias e de Weber no intuito de la busca-la. Nesse capitulo, sdo as condicbes
para a formagcdo do Estado Moderno que serdo delineadas. O que interessa preliminarmente a
Elias é a descricdo de certos mecanismos de aumento de poder da Autoridade central de um
territrio. Observando o caso da Franca, Elias verifica que o poder do rei cresce regularmente
a partir do século XII até o século XVII. Ele sugere, de imediato, que ha, embutido nesse
crescimento, uma diminuicdo progressiva e cheia de retrocessos da influéncia da autoridade
pessoal do lider que se torna rei. Analisa-se, para melhor determinar as circunstancias do
nascimento do poder real no Ocidente medieval, a histéria do ressurgimento do poder
imperial com Carlos Magno e depois com Otto I. Busca-se as origens do feudalismo, bem
como uma definicdo fundada na sociologia compreensiva weberiana de feudalismo, além de
uma abordagem mais nativa a mentalidade medieval através de uma apropriacdo de Agamben.
Mostra-se como a dindmica do feudalismo era fundada na incapacidade da autoridade central
de governar todo o territério a0 mesmo tempo e como, em periodos de guerra, no entanto,
essa autoridade (re)assumia seu poder de lideranca geral. A verificagdo deste processo através
do tempo traz para Elias um vislumbre do processo eterno e circular de centralizacdo, frente a
ameaca externa, e descentralizacdo, com a distribuicdo dos despojos aos vencedores.
Observou-se que a predominancia das relacbes de escambo na sociedade tornava quase
impossivel a formacdo de uma burocracia baseada em um poder central forte, bem como a
formacdo de uma maquina estavel de governo que funcionasse primariamente através de
meios pacificos e fosse dirigida sempre por um centro. Concorda-se com Elias no tocante a
constatacdo da clara vinculagdo entre a autarquia econdmica e a autarquia politica, tendo
como firme base a economia de escambo entre 0 poder real e 0s senhores feudais. Analisa-se
a relacdo entre o processo civilizador e a dindmica populacional do encontro entre ‘“barbaros”
e romanos caracteristico do Voélkerwanderung com uma analise do impacto da fusdo de
instituicbes semelhantes existentes antes da confusdo entre as diversas organizacdes politicas
e seu papel na criacdo de uma Europa feudal. Depois elabora-se a relacdo entre o aumento
populacional ocorrido no século X, tendo como condicionantes, a paz externa, e a
impossibilidade de expansdo em razdo da inexisténcia de novas fronteiras limitrofes com

povos ndo-cristdos, no Império Franco do Ocidente (ou seja, na organizacdo politica sucessora
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do Império carolingio que se situa sobre as terras do que hoje conhecemos como Franca) e as
cruzadas.

Afirma-se, entdo, ao se tratar da soberania, ainda nesse capitulo, que o poder politico
¢ uma forma de poder social, e infere-se dai que, conforme desvincule-se o detentor do poder
politico dos outros detentores do poder social, a legitimidade, na forma dos parametros
determinados para sua Verificagdo no ordenamento juridico, pode ser entdo, por si SO,
fundamento do poder social, seja ela derivada do voto democratico, da sucessdo dinastica, da
eleicdo divina, da tradicdo, da lei ou de qualquer outra razdo que seja reivindicada, desde que
seu detentor-sujeito consiga se manter no poder com base nesta reivindicacdo, verdadeira
rotinizacdo do carisma. Adentra-se, a partir dessa premissa, mais uma vez na mens medieval,
com o intuito de explicar o poder imperial em relacdo a uma teologia politica e ao poder
papal, para substanciar a andlise de Elias com um elemento juridico-politico que tenha
significado no medievo, bem como a relacdo estabelecida entre esse poder e outros poderes
mais circunscritos territorialmente, como os reais. O conceito de soberania afirma-se,
comparando senhores feudais — com base em seus titulos — e Estados, baseado na capacidade
material de cada senhor de sustentar seu titulo em face de um equilibrio instavel que
determinava a atuacdo de cada membro desta casta, e que a impoténcia de um senhor de terras
implicava proporcionalmente o aumento da poténcia de outro.

Ainda no capitulo terceiro, com base em Elias, afirma-se que o processo civilizador
constroi 0 homem, mas o processo civilizador é também uma construcdo do homem. Se a
disputa pelos bens materiais e as tensbes sociais motivaram as decisdes tomadas pelos
individuos, elas de forma alguma os obrigaram a tomar estas decisGes. Se ha, na obra de Elias,
um sentido de progresso, que ele exemplifica ao tratar da transformacdo do homem ocidental
medieval no homem ocidental moderno, este progresso nunca € inefavel ou inatingivel para o
homem, mas, muito pelo contrario, sua propria criagdo. Tratando da sociedade feudal, afirma-
se que, apesar de serem perceptiveis certas mudancas, no século XIlI ela ainda era bem
semelhante ao que havia sido no século 1X, ou seja, violenta e com a violéncia concentrada na
atuacdo da nobreza. A nobreza vanguardista, que, a época, ja se envolvia com comércio e
cultuava a vida cortesd, representava 0 proximo passo do processo civilizador, segundo a
logica de Elias. A formacdo de cortes, decorrente deste primeiro periodo de aproximacéo
entre a nobreza feudal e a burguesia (urbana, como é insito ao nome), € um dos primeiros
passos, como se Verd, para a contencdo dos habitos violentos que eram considerados
adequados a classe guerreira feudal, vez que a economia de poder nas cortes ndo funcionava

tanto pela manutencdo da independéncia do cavaleiro em relacdo ao soberano, mas, pelo
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contrario, pelo aumento dos vinculos de dependéncia e confianca entre ambos. No entanto ha
a permanéncia destes modos de producdo social mais arcaicos em diversos lugares da Franca
até o século XVIII, apesar da diminuicdo gradual de sua aceitagdo social, bem como sua
prépria incidéncia. Para a classe clerical superior, ou pelo menos para seus porta-vozes, no
entanto, a maneira como se leva a vida é determinada pela meditacdo acerca do além. Na
classe alta secular, o que predomina é justo o contrario, a apologia a vida e aos divertimentos
e prazeres da vida, 0 que ndo significa que os cavaleiros ndo se julgassem cristdos auténticos,
e suas vidas estavam saturadas de ideias e rituais tradicionais da fé cristd. Dos diversos
aspectos que sdo apontados a partir da definicdo desses tipos ideais, 0 mais interessante é a
inexisténcia, segundo Elias, da identificacdo de um homem com o outro e da crenca de que os
homens sdo iguais. Esta ideia, que surge no Catolicismo, e antes, no Judaismo, € restrita a
espiritualidade e fundada na ideia de comunidade de fiéis (que no Judaismo é tdo somente a
comunidade dos judeus, mas que no Cristianismo passa a envolver todo o mundo). A relacdo
cavaleiresca com 0 sexo também se mostra mais livre, 0 que é uma conclusdo peculiar se
considerados os estere6tipos do medievo. A igualdade entre os sexos, atingida, segundo Elias,
de forma mais perfeita no periodo absolutista, ndo era ainda, no entanto, uma realidade fatica.
A vinculacdo pessoal dos membros dos estratos sociais a um estilo de vida de honra
estamental permaneceu até 1918, apesar de enfraquecida e esvaziada de sentido, e era fundado
na identificacdo, pelo cavaleiro, de sua propria honra com a de seu senhor. E no século XV e,
mais ainda no século XVI, segundo Elias, que, nas cortes semi-urbanas, forma-se uma nova
aristocracia, envolvendo tanto elementos da velha nobreza e quanto novos elementos em
ascensdo, que criam um novo espaco social, novas funcbes e uma diferente estrutura
emocional.

No quarto capitulo, busca-se analisar a formacdo do Estado Moderno propriamente
dito. Inicia-se com a andlise do primeiro estagio do nascimento de uma monarquia estavel,
qual seja, a competicdo e a monopolizacdo no contexto territorial. Trabalha-se com o
delincamento de uma “Lei de formagdo do Monopolio do Poder” a partir da andlise das
circunstancias historicas europeias do comeco do século XIl. De cima para baixo, o
mecanismo monopolista era posto em agdo, conforme 0s governantes territoriais se
digladiavam uns contra os outros. Onde a competicdo era inicialmente aberta - ou seja, 0
poder monarquico ja se encontrava suficientemente enfraquecido para que ocorressem
disputas sem a pretensdo que ele se opusesse -, as diferencas de poder eram pequenas entre 0s
senhores feudais. No entanto, com o passar do tempo, a depender das circunstancias materiais,

pessoais e mesmo acidentais, o grupo de competidores com relevancia politica suficiente para
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dominar de fato seu territdrio e estender seu dominio sobre o territorio de senhores de igual
magnitude, se tornava pequeno, até restarem tdo somente dois a disputar pelo monopdlio do
poder em uma dada regido. Os senhores feudais derrotados ainda mantinham sua importancia
social, mas ndo eram suficientemente fortes, sozinhos, para se opor ao detentor do monopolio,
ou ao menos aos principais almejantes a ele. Assim, constata-se que a era moderna no
Ocidente é, acima de tudo, referenciada @ monopolizacdo. Este monopolio é exercido pela
autoridade governamental sobre o poder militar e de tributacdo, estabelecida uma relacdo de
sustento mutuo entre estes dois poderes (ou seja, quanto mais se tributa, mais se tem poder
militar para fazé-lo, e vice-versa). Depois do surgimento do aparelho monopolista, 0s
conflitos sociais ndo dizem mais respeito a sua eliminagdo, mas ao seu controle. Os
concorrentes entdo sdo transformados em dependentes, até que, em um certo momento Sao
absorvidos pela prépria maquina monopolista através de um processo de maquinizagdo
funcional, onde eles passardo a exercer funcbes cujas acdes tém como fim a intensificacdo do
monopdlio. Neste momento, o ente monopolista original, individuo ou familia, perde sua
condicdo de monopolista de facto e o monopdlio se torna publico. Esta explicacdo de Elias
refuta terminantemente a teoria de fundagdo do Estado, tdo comumente repetida nos meios
juridicos, em decorréncia da influéncia dos philosophes e da Revolugdo Francesa no Direito
Constitucional moderno e contemporaneo. No Ocidente, segundo ele, resta claro que o
aumento do governo revela o agucamento do gradiente de dependéncia das demais funcGes
sociais em relacdo a um o6rgdo regulador supremo. Neste sentido, no periodo estudado, ha a
ambivaléncia, decretada ou latente, como caracteristica especial dos relacionamentos politicos
que estavam surgindo com a crescente divisdo de funcdes na sociedade, em decorréncia da
dualidade ou multiplicidade de interesses especificos resultante do aumento da
interdependéncia. Também sdo antevistas situacdes extremas nas quais a organizacdo da
sociedade pode funcionar “tdo mal e as tensdes nela se tornam tdo fortes” que os membros
dela deixam de se importar, o que pode levar a uma situacdo revolucionaria. O grande
denominador dessa dindmica de poder é o “medo de arruinar todo o aparato da sociedade”.
Aqui encontra-se uma adaptacdo da teoria de Durkheim da anomia para o universo tedrico
dessa pesquisa, ao Vverificar a condicdo objetiva para a configuracdo da acdo social andmica,
gual seja, o contexto material que define o senso de estagnacdo social do individuo e ao
mesmo tempo o limiar que o impele para supera-lo. No entanto, a configuracdo da condicdo
subjetiva dessa espécie de acdo social ndo pode ser desprezada e, apesar de ndo ser o objetivo
desse estudo apontar suas razbes, cumpre afirmar que a deterioragdo dos vinculos

comunitarios existentes nestas organizacdes politicas se deu em parte em razdo do abandono
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das estruturas tradicionais da distribuicdo de poder. A referida interdependéncia entre 0s
grupos funcionais gera ambivaléncia nos relacionamentos que, por sua vez, gera poder para o
rei enquanto administrador de interesses (mecanismo régio, “Otimo monarquico”). Em
retrospecto, estuda-se também a formacdo das cidades medievais, desde a decadéncia da
cidade antiga, com o intuito de apontar a formacdo de uma nova classe, a burguesa, que se
dividiria em duas: uma possessora de privilégios, que se vincula a monarquia e forma a
burocracia; e outra, despossuida, que se insurge e comple 0 grosso do movimento
revolucionério e é responsavel pelo agravamento das tendéncias democraticas em 1789. Isso
se da em razdo de trés motivos, que estdo na génese da cidade medieval: a natureza
fundamentalmente econdmica de sua classe dominante; a relagdo com o Cristianismo que
impede a constituicdo de vinculos entre os cidaddos que sejam de exclusividade; e, por fim, a
natureza ndo legitima dos mecanismos de governo adotados por ela, fundados tdo somente no
balanco de forcas entre maiorias e minorias € ndo em uma alegacdo transcendente de
legitimidade. Esses trés motivos estdo na génese do liberalismo e da democracia ocidental
contemporanea.

Desenvolve-se, nesse quarto capitulo, uma teoria explicativa das condicGes para a
Revolucdo Francesa. Em primeiro lugar, em oposicdo a teoria de que toda a burguesia se
beneficiara da Revolucdo, demonstra-se que, na verdade, foi s6 a burguesia absolutamente
marginalizada do poder que se favoreceu com ela. A burguesia que compunha a burocracia
real foi, na verdade, prejudicada. H& a juncdo, ainda, de dois fatores, que configuram a
situacdo de anomia a que se refere: o jacobinismo como alternativa ético-politica vidvel ao
Ancien régime e a decadéncia do ethos nobiliarquico. Contrasta-se o caso francés com o caso
inglés e verifica-se que é a proximidade e mesmo indistingdo entre as classes nobre e
burguesa que justifica, neste Ultimo, a sobrevivéncia da nobreza, em comparacdo com o
primeiro. Elias, da mesma forma, analisa a nobreza da Alemanha do segundo Reich e conclui
que, apesar de desempenhar um papel tdo importante na Alemanha quanto a nobreza inglesa
desempenhava na Inglaterra, havia uma absoluta distingdo de comportamento entre as duas e
entre a forma como os modos de comportamento transmitiam-se entre as classes para a
formacdo do habitus, o que explica o desenvolvimento histérico peculiar da Alemanha.

Por fim, estudou-se a formacdo da tributacho moderna. Inicia-se tratando da
intolerancia do homem medieval para com a tributagdo; sugere-se a existéncia de uma maior
democracia no sistema tributario medieval atingido a partir do momento em que se consolida
uma tributacdo mais organizada no medievo; analisa-se como, por fim, se consolida a

tributacdo moderna e como o sistema inaugurado no século XV ainda ndo conseguia dispensar
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em absoluto de uma figura central que cativasse o suficiente para garantir que a tributacdo
fosse recolhida sem depender da forca de armas, ainda insuficiente para garanti-lo. Revela-se
entdo o principio de uma teoria estrutural da autoridade, seu mecanismo régio. Essa teoria
busca demonstrar a forma de atuacdo do Estado Moderno/Contemporaneo e ndo pode ser
absolutamente dissociada de uma teoria biopolitica, vez que € o surgimento do mecanismo
régio que habilita a possibilidade de manipulacdo social que configura a biopolitica. A
centralidade dada a tributacdo como meio de atuacdo do Estado (monopdlio da tributacdo) ndo
ofusca a partilha desse posto com a atividade de segregar com base em um conceito politico
de amigo/inimigo, seja essa segregacdo feita atraves da politica internacional, seja ela feita
através da politica criminal.

Em suma, os dois Ultimos capitulos, que conttm o grosso do conteudo dessa
monografia, abordam o periodo de formacdo dos Estados Modernos a partir das obras de
Norbert Elias e de Max Weber, mostrando como a dindmica de concentracdo do poder nas
maos de uma autoridade central afeta o desenvolvimento das individualidades e condiciona as
expressdes culturais, em uma relacdo dindmica e cuja caracterizacdo € profundamente
complexa, mas que, segundo Elias, caminha para a formacdo de unidades politicas cada vez
maiores e a consequente intensificacdo do processo civilizador, o que representa, na verdade,
a funcionalizacdo absoluta do individuo.

E importante apontar, antes que se passe a algumas consideraces acessorias ao tema
aqui desenvolvido, que, em razdo da delimitacdo metodologica, qual seja, o processo de
formacdo do Estado Moderno na obra de Elias, com insights advindos da obra weberiana,
circunscritos pelos limites estabelecidos pelos discursos juridicos brasileiros acerca desse
processo, algumas questbes historicas ndo foram contempladas, como, por exemplo a politica
medieval que se deu em torno do status politico do Sacro Império Romano Germanico e 0
desenvolvimento de Estados na peninsula ibérica. No entanto, em relacdo ao primeiro tema,
toma-se a liberdade de apontar o estudo de James Bryce indicado na bibliografia que, por sua
completude, continua insuperavel. No que foi interessante ao desenvolvimento do presente
trabalho, o tema foi tratado. Quanto ao segundo tema, verifica-se que, de fato, hd um
alinhamento institucional, desde o desligamento de Portugal, do Estado brasileiro com os
modelos europeus franceses e ingleses, bem como com o modelo norte-americano de politica,
ap6s a proclamacdo da RepuUblica. Apds a constituicdo de 1988, especialmente, vé-se uma
crescente influéncia alemd no direito constitucional, que antes era, de certa mitigada ora pelo
positivismo, ora por auséncia de interesse no direito pulblico desse pais. Assim, 0

desenvolvimento do Estado nos paises ibéricos ndo constitui objeto de reflexdo dessa
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monografia. Sem querer entrar na discussdo aqui acerca do estatuto da modernidade
institucional de Portugal e Espanha, recomenda-se o livro de Faoro para consideragdes amplas
acerca do processo de formacdo do Estado Moderno em Portugal.

Dito isto, considerando que ja se concluiu que o discurso juridico acerca da formacao
do Estado moderno € incorreto, em face dos aspectos ideoldgicos e formativos histéricos, com
base em estudos cujo desenvolvimento foi pautado por uma metodologia que conferiu
cientificidade aos seus argumentos e cujas conclusdes foram expressas nos paragrafos acima,
tudo leva a crer na existéncia de uma vinculagdo impropria & pesquisa cientifica entre estes
discursos histéricos e uma postura axiologicamente moderna, fundada na projecdo de uma
relacdo entre cidaddo e Estado pautada na nogdo de dever. Esta projecdo é baseada em uma
apropriacdo seletiva de aspectos da teoria ética kantiana, através dos quais € lida a historia,
causando as deturpacBes no discurso apontadas nos dois primeiros capitulos.

Cumpre, portanto, afirmar que esse trabalho, originalmente, continha outras duas
partes, que acabaram por compor estudos autbnomos, em razdo de sua tematica, que, apesar
de perpassar a aqui desenvolvida, ndo eram vinculadas de forma absoluta a ela. Essas duas
partes desenvolviam um estudo das mentalidades - que sdo, no presente texto, tratadas como
fenbmenos e estudadas sO a partir desse locus - a partir de uma perspectiva mais de acordo
com a tradicdo da sociologia compreensiva e de uma analise teleologica das agdes humanas a
partir de uma compreensdo metafilosofica, ou seja, considerando essas a¢Ges como formas de
expressdo detentoras de um significado cultural especifico que estabelecem relagdes
compreensiveis com 0s outros elementos componentes de um determinado sistema cultural
que, ainda que paradoxal, ndo carece de logica interna.

O segundo capitulo originalmente caminhava, em sua parte final, para um estudo do
processo de formacdo da mentalidade kantiana analisada a partir do seu conceito de dever.
Isso era feito apOs se constatar que a filiagdo de muitos dos autores do primeiro capitulo ao
pOs-positivismo de matriz kantiana, conforme desenvolvido por Rawls, Dworkin e Habermas,
afetava seu discurso acerca da histdria da formacdo do Estado no que fomentava uma
confusdo entre 0 que era e como se formara o Estado Moderno e seus fins atribuidos a partir
de wuma perspectiva normativa pOs-positivista sustentada em uma axiologia, se ndo
especificamente kantiana, fortemente influenciada por ela.

Esse trabalho, nomeado A Teoria Kantiana do Dever: A Arqueologia de uma
Paisagem Moral, sintetiza conhecimentos extraidos de autores das mais diversas tradicdes da
historia da filosofia acerca das condicdes de formacdo da paisagem moral kantiana a partir de

um método arqueoldgico, focado na construcdo historico-filosofica da nogdo kantiana de
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dever. Para a consecucdo desse objetivo, foram adotadas como obras base as de Villey e
Agamben (ambas citadas na bibliografia e, quanto a este Ultimo, especificamente seu trabalho
Opus Dei) sobre o tema, bem como foram delimitados campos autbnomos em relacdo ao
contexto dos estudos realizados acerca do pensamento kantiano a serem abordados a partir da
premissa inicial (quais sejam: técnica enquanto paradigma da modernidade e o impacto do
nominalismo, do protestantismo e do neoestoicismo em Kant). Nas reflexdes de carater mais
propriamente filoséfico, o trabalho de Agamben assumiu franca relevancia, bem como foram
incorporadas observacdes de carater sociolégico fundadas no trabalho de Max Weber sobre a
ética intramundana protestante. A conclusdo, seguindo as dos estudos base, apontou para a
consolidacdo, na obra kantiana, de um processo de alteracdo do Weltanschauung da
intelligentsia filos6fica no Ocidente, com severa repercussdo na vida dos habitantes desse
hemisfério. A partir dessa conclusdo, passou-se a crer que € necessario repensar a nogdo de
dever tanto em suas implicagfes juridicas quanto em suas implicacdes psicologicas.

Havia também, a titulo de terceiro capitulo (0 texto dos terceiro e quarto capitulos
compunham um Unico capitulo originalmente, o quarto), uma analise que deveria anteceder ao
quarto capitulo (hoje, terceiro e quarto capitulos) de conceitos valiosos para a compreensao da
mentalidade do homem medieval, que é tratada aqui tdo somente de forma estrutural. As duas
analises, vale ressaltar, sdo valiosas e compativeis, no tanto que explicam areas diversas da
interacdo humana. Se a analise estrutural explica como que os processos se deram, a analise
compreensiva busca entender porque 0s processos se deram como se deram. Nenhuma é
espelho da realidade, mas a explicam parcialmente e dao sentido a ela.

Essa andlise mais compreensiva trabalhava a partir da dicotomia entre sociedade e
comunidade. No entanto, o interesse ndo era fazer um estudo como o de Tonnies, mas sim, a
partir dessa dicotomia, criar conceitos que pudessem compor uma tradicdo propriamente
medieval. Tomou-se como base, entdo, os estudos de Agamben e de Macintyre sobre a
tradicdo comunitarista — aqui se usa essa expressdo em sentido lato — do medievo, ou seja, do
corpo de argumentos portadores de significado que se inscreviam no topos da politica & época.
Compreendeu-se que esse topos se constitui de forma diversa entdo se posto em relacdo ao
mesmo topos na modernidade, e, seguindo uma andlise de Foucault, associou-se como
instrumento hermenéutico a esse estudo, de carater duplice — ou seja, que servia tanto para a
compreensdo desse topos na modernidade quanto para o estabelecimento de suas diferencas
absolutas em relacdo ao medieval — contos de horror. Isso se fez com a intencdo de retirar do

discurso cientifico a exclusividade explicativa da realidade. Buscou-se, nos contos de horror,
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encontrar explicagdes validas para dindmicas dessa realidade, tentando concretizar o que seria
uma pop filosofia, cujo desenvolvimento metodoldgico foi esbocado ao fim do trabalho.

Os contos de horror — e se usa esse termo sO para situa-los em uma perspectiva de
altermodernidade aberrante — foram relacionados aos cavaleiros do apocalipse, em uma
relacdo complexa. Ao mesmo tempo que eles representam estruturas sociais e mentalidades
derrotadas conforme a propagacdo do discurso materialista — de matriz liberal ou socialista —
pelo mundo se concretizou, eles esbocam uma reacdo, a0 mesmo tempo que mostram 0S
aspectos ruins do argumento vencedor. Entdo, Nosferatu, de Murnau, € associado ao discurso
biopolitico do nazismo e a uma denuncia do papel do Estado em um contexto escatologico
presente no texto hobbesiano, a0 mesmo tempo que apresenta argumento a favor de uma
perspectiva de construcdo de sociedade vinculado a uma andlise heideggeriana que, por sua
vez, remete a politica aristotélica; os trabalhos de Jinger - e € importante notar que os dois se
inserem em um contexto de uma Alemanha pos-Primeira Guerra - avancam essa disCUsSao
acerca do sentido de comunidade, dialogando com tradicbes mais antigas de extracdo catolica
e protestante - e aqui se desenvolve melhor o que a historia dos elementos formativos do
Estado norte-americano pode significar para a construcdo de uma normatividade vocacionada
valorativamente -, a0 mesmo tempo que adiantam a discussdo, trazida a partir de; Dracula,
acerca de como constroi-se uma ética moderna distante dos resquicios de uma ética crista cujo
sustento sistematico - a teologia - ruiu enquanto estrutura argumentativa valida, suas
vantagens e desvantagens, suas perspectivas e realizacbes; por fim, a partir do trabalho de
Poe, The Masque of Red Death, a teoria da autor-idade (explicitacdo do significado contido
nas expressdes latinas auctor e auctoritas como aquele que da forma) é elaborada em uma
relacdo triangular do sujeito (o auctor), com o Fora (a partir do trabalho de Blanchot) e a
massa, sendo a auctoritas advinda do Fora e a legitimidade do auctor enquanto tal em si.

Tudo isso se trabalha para alcancar uma melhor sistematizacdo de uma tradicdo
medieval que se perdeu e que se reconstitui a partir tanto de uma analise rigorosa dos seus
vestigios bem como uma proposta futura de altermodernidade que relaciona esse texto com o
A Teoria Kantiana do Dever. A esse texto se deu o nome de Os Quatro Cavaleiros do
Apocalipse: A Metafisica, o Horror e a Modernidade, e o proprio titulo expressa o carater
apocaliptico do advento da modernidade para o ethos medieval, do qual, no presente trabalho,
sO se encontram tracos, como a perplexidade das pessoas em relagdo a nova maquinaria
publica de exacdo tributaria ou mesmo as contencdes do comportamento cortés que forcam a
artificializacdo do comportamento, mas que tem seu mais perfeito desenvolvimento na ética

funcionalizante kantiana.
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Para além desse texto, o terceiro capitulo deu origem a um outro trabalho, intitulado
Pensar uma Epistemologia a partir da Etica de Virtudes: uma Intersecdo entre 0 pensamento
de Macintyre, Rorty, Black metal e Tradicionalismo. Nesse texto, se trabalhou com a estrutura
do conceito de tradicdo, que Maclntyre desenvolve relacionado ao contexto medieval, bem
como com o cardter da verdade cientifica em Rorty, ou seja, de explicacdo
argumentativamente vélida, e com duas tradicGes discursivas especificas, a do Black Metal e a
do Tradicionalismo, a partir da analise feita por Kurtagic da relacdo entre as duas, para
trabalhar caminhos de reconstrucdo de um topos politico que fuja da tradicdo biopolitica da
modernidade humanista e que satisfaca existencialmente aqueles que se opdem a ela, sem, no
entanto, implicar a destruicdo de suas conquistas.

Diante das conclusdes até aqui apresentadas, cabe fazer certas projecOes acerca de
como a pesquisa deve continuar. A pesquisa aqui iniciada pode se dividir em duas frentes,
uma mais estrutural, vinculada ao trabalho desenvolvido no grosso desse texto, ou perseguir
linhas que foram melhor desenvolvidas nos trabalhos que do presente texto derivaram e que
foram elencados acima.

Nessa segunda frente, o caminho parece ser o estudo de uma comunidade que se
construa discursivamente distante da sociedade que compde a democracia liberal ocidental e
toda a tradicdo de formacdo do Estado Moderno no hemisfério ocidental, a analise
arqueoldgica dos conceitos trabalhados em seus topoi argumentativos e o limite desses
argumentos. Ao mesmo tempo, dentro dessa segunda frente, estudos tem que ser feitos acerca
dos limites e propostas dos sistemas democraticos, mais especificamente na tradicdo
perseguida pela academia juridica, que é uma tradicdo eminentemente propositiva. Ai, cré-se,
textos de leituras marginais do fenbmeno de uniformizacdo juridica do mundo devem ser mais
estudados, como os trabalhos de Bull e Bell acerca, respectivamente, da sobreposicdo de
ordenamentos juridicos e da possibilidade de constituicdo de uma tradicdo nova de ordenagdo
juridica das instituicbes sociais a partir de uma perspectiva policéntrica — ou seja, uma
ordenacdo na qual o Estado nacional ndo ocupe a posicdo de legislador absoluto, mas abra um
espaco maior para 0 exercicio do consenso enquanto chave maior de compreensdo de uma
perspectiva contratualista que fuja do kantismo -, ambos fundados em andlises de exemplos
bem sucedidos dessas suas teorias.

Na primeira frente, considerada a andlise feita por Elias, deve se buscar uma teoria
da cooperacdo que fuja a andlise das mentalidades ou do consenso, mais fundada nos
trabalhos de Axelrod e Puttnam, que diagnosticam e explicam, respectivamente, os problemas

e mecanismos da cooperacdo social. Essas duas teorias partem da Teoria dos Jogos para
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prever comportamentos e simular a interacdo social entre as pessoas, a partir de certos
cendrios. Esse estudo precede a complexificacdo desses cenarios, que, pelo proprio carater de
simulacdo, dependia ainda, quando da confec¢do dos estudos originais, da atuacdo de seres
humanos na representacdo dos personagens de interacdo, quando a interacdo dependia da
contabilizacdo de elementos mais complexos na hora da tomada de decisdo. No entanto, com
0 avanco da inteligncia artificial, é possivel imaginar a criagdo de cenarios cada vez mais
complexos dentro do ambiente controlado de simulacdo, no qual o proprio aspecto de
simulagdo ndo seja conhecido da representacdo dos personagens da interagdo. Isso, que Elias
faz a0 “prever o futuro” do processo civilizatorio, pode ser testado enquanto hipdtese, com
uma precisdo que tende a aumentar, através da inteligéncia artificial.

Considerando o aspecto linguistico dos cddigos de programacdo, € possivel, mesmo
hoje, ndo sé determinar principios que substanciam os comportamentos das representacdes
virtuais, mas abrir o espaco para a articulacdo e flexibilizacdo desses principios em si. No
futuro, é possivel imaginar a conjuncdo da teoria do tipo ideal weberiano com a teoria de
Wittgenstein da relacdo entre jogos de linguagem e formas de vida para instrumentalizar os
jogos de linguagem dos tipos ideais em codigos que possam alimentar simulacdes cada vez
mais veridicas de formas de vida, ainda que através de uma simplificacdo dessas relacbes
enquanto dados coletados na realidade.

Isso permitiria a formulagdo de uma teoria das comunidades cooperativas que,
unindo entdo as duas frentes, tivesse um carater prospectivo, através da simulacdo de
realidades ndo s6 materiais, mas morais, da simulacdo de mentalidades. Ou seja, mais do que
uma simulacdo simples, como a que, por exemplo, um jogo possa fazer, seria possivel gerar
um habitus para testar sua relagio com um determinado ambiente de forma mais precisa. E
importante entender que, mais do que ficcdo cientifica, isso ja € feito hoje, mas de forma
ainda simples e desvinculada academicamente da maior parte das ciéncias sociais, como 0s
estudos mostram. Isso também j& era feito antes, como a teoria de Elias mostra claramente, e
como as teorias de diversos outros sociologos, dentre os quais Marx e Weber, comprovam. O
que se cré ser possivel é o aperfeicoamento de um método.

Essa premissa, que, de uma forma geral, é a premissa da Sociologia Matemética, que
se dedica a estudar justamente essa previsibilidade dos comportamentos sociais, € a premissa,
em Ultima instncia, da série Fundacdo, do escritor de ficcdo cientifica e professor de
bioquimica Isaac Asimov. Na série, essa capacidade preditiva fundada em simulacdo dos

comportamentos padrdes de determinados grupos sociais constitui uma ciéncia chamada
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Psico-historia. A sociologia, por sua vez, parece caminhar, em alguns de seus campos, para a
concretizacdo da previsdo desse autor.

O Direito, por sua vez, enquanto promessa ciéncia social aplicada, pode ser o palco
de avanco desses estudos, em razdo de seus interesses propriamente normativos. Por sua vez,
isso pode agravar o processo de funcionalizacdo do técnico e mesmo do académico de Direito.
Ai que reside o problema. A educacdo do profissional do Direito na matéria de Teoria do
Estado pode ter dois fins: a doutrinacdo e o adestramento deste para a submissdo a modelos de
pensamento Uteis a0 Estado ou a criacdo de uma base forte para a reflexdo a partir do ensino
do processo material de formacdo deste Estado, ou seja, dos eventos historicos que levaram a
sua formacdo, e a proposicdo de questionamentos a partir de seus fins declarados.

Como se pode ver, o presente trabalho adere plenamente ao segundo obijetivo,
porquanto reconhece na materia Teoria do Estado real carater cientifico, ou seja, do estudo de
realidades, no caso, histdricas, inalteraveis pelo homem, e ao mesmo tempo propde as
reflexdes que cré necessarias para que se cumpra certo papel filoséfico, de indagacdo da
natureza, dos fins e dos meios para o alcance destes fins do Estado.

Considerando o Direito como tecnologia, por fim, busca explanar o trabalho o carater
absolutamente temerario da busca de justificacdo historica presente em algumas obras
juridicas que, dizendo revelar o todo, ndo revelam nem o minimo essencial para a
compreensdo dos processos historicos de formacdo do Direito moderno como meio normativo
favorito do Estado Moderno. Melhor nenhuma justificacdo do que uma justificacdo que,
voluntaria ou involuntariamente, turva a compreensdo do estudante, que, no exercicio tanto da
atividade juridica quanto de sua cidadania, deve estar plenamente capaz de compreender a

realidade que o cerca.
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