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SINTESE

Diante dos atuais fendmenos sociais decorrentes das mudangas demograficas e do aumento da
expectativa de sobrevida dos cidaddos, impde-se a reformulagdo de critérios concessivos dos
beneficios da Previdéncia Social. A presente pesquisa aponta a necessidade de uma releitura
desses critérios, notadamente, os que se referem a pensdo por morte no Regime Geral da
Previdéncia Social. Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicao n. 287/2016 pretende
estabelecer restricoes mais severas de cobertura as prestagdes previdencidrias. Assim, busca-
se analisar os principais impactos na legislacio decorrentes de sua promulgacdo, em
consondncia com os principios constitucionais de direitos fundamentais e de protecdo social
previdencidria.
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INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa € refletir sobre os aspectos influenciadores da concessao
da pensdao por morte no Brasil, no que tange ao Regime Geral da Previdéncia Social,
porquanto pensar, nos dias de hoje, na operacionalizacdo do direito fundamental a ampla
cobertura do seguro previdencidrio sem a plena satisfacdo da necessidade social, ndo é uma
visdo condizente com o Estado Social e Democrético de Direito.

Ainda que o papel da Administracdo Publica, em relacdo aos anseios de protecao
social, seja em certa medida, objeto de especial relevancia doutrindria, pois se trata de dic¢ao
constitucional, sua posicio em relacdo aos principios da igualdade de chances, da
solidariedade e da universalidade de cobertura atrelados a nog¢do de equidade no
financiamento e na distribuicao dos beneficios, ndo logra alcancar o consenso até o presente
momento.

Dito de outro modo, a possibilidade de se estabelecer alteracdes ou adaptacdes de
sustentabilidade do sistema, mais condizentes com a finalidade da pensdao por morte no
Regime Geral, a qual se destina aos dependentes do segurado; permanece imersa em
controvérsias desde a Constituicdo de 1934 que determinou o custeio triplice da Previdéncia
Social, e instituiu a previdéncia mediante contribui¢io igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte, dispondo no art. 121, § 1°, alinea “h”, que a lei promoveria o amparo da
producdo e estabeleceria as condi¢des do trabalho, com vistas a protecdo social do
trabalhador.

E diante dessa tensdo que se desenvolve o tema da pesquisa.

Busca-se, entdo, a partir da andlise do papel constitucional da Previdéncia Social,
cotejar no aspecto institucional ndo somente sua fun¢ao de prote¢do ao segurado e sua familia,
mas também a fun¢do como institui¢do publica de seguro social, visando a superacdo da
légica da dependéncia da pessoa auxiliada pelos esfor¢os sociais, sendo, pois, essencial o
fomento de mecanismos legitimos voltados para a efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais.

Vale dizer que a pesquisa procura compreender a instituicao dentro de seu escopo de
verdadeira defensora da protecdo social, tendo como pano de fundo uma interpretacdo
histérico-evolutiva e teleoldgica da Lei Suprema para, ao fim, apresentar reflexdes acerca da

viabilidade de alteracdo nos pardmetros de concessao do beneficio em estudo, indagando se os



aspectos a ele concernentes, tal como atualmente formatados, sdo capazes de configurar uma
fragilidade ao sistema da seguridade social.

E de grande relevancia reiterar que o tema é objeto de frequentes questionamentos,
pois que ndo faltam, ademais, debates doutrindrios que nem sempre sdo impulsionados pela
imparcialidade e racionalidade que deveriam nortear a busca por Justica, mas por toda sorte
de interesses menos nobres de desenvolvimento das perspectivas do sistema previdencidrio
brasileiro.

A recente proposta de Emenda a Constitui¢do surgida durante o andamento desta
pesquisa estd longe de esvaziar o conteido do trabalho, corrobora-o. Assim, o tema trazido
pretende ir além da discussdo em torno da possibilidade de alteragdo dos critérios concessivos
da pensdo por morte no Regime Geral da Previdéncia Social. Parte-se de uma premissa de
admissao da necessidade de reforma para, entdo, questionar quais seriam os critérios possiveis
ou adequados ao estreitamento da concessdo do beneficio da pensdo por morte no Regime
Geral.

No primeiro capitulo, pretende-se compreender, por meio da abordagem histdrica,
como ¢ tratado o tema em andlise, tanto no ordenamento juridico patrio como em cotejo aos
modelos alienigenas, de modo a assentar as bases tedricas acerca do sistema previdenciario
vigente, do que € e como se desenvolve a pensdo por morte no Brasil, na dimensdo dos
direitos fundamentais sociais.

O segundo capitulo, partindo do panorama atual do processo judicial previdencidrio
brasileiro, procura apresentar os disparates de confrontacdo aos direitos processuais
existentes, com enfoque na solucdo de medidas minimizadoras a multiplicacdo das lides
previdencidrias, quer no plano doutrindrio, quer no jurisprudencial.

No ultimo capitulo, vencidas tais abordagens, sdo examinadas limitacdes e restri¢des
possiveis, materiais e formais intrinsecas ao regime constitucional da Previdéncia Social, que,
em tese, deveria conformar os anseios da seguridade social direta por parte da instituicdo,
finalizando com a recente Proposta de Emenda Constitucional.

Tratando dos procedimentos metodoldgicos, quer-se reconhecer, de antemao, que €
inegavel que a evolu¢do do conhecimento € descontinua, mas € necessdrio estabelecer um
recorte epistemoldgico que garanta sistematicidade e cientificidade a pesquisa desenvolvida, a
fim de garantir que ela traga reais e sdlidas contribui¢des para a comunidade cientifica e para

os operadores de direito em geral.



z

A proposta € encaminhar a pesquisa pelo método hipotético-dedutivo, ja que a
pesquisadora identificou um conjunto de proposi¢des hipotéticas que funcionam como
premissas para analisar o problema aqui apresentado.

A abordagem do objeto desta pesquisa serd qualitativa, ja que se pretende mapear a
bibliografia pertinente a temdtica em foco — legislagdo, doutrina e jurisprudéncia — para

sustentar os argumentos que melhor se coadunam com a sua tese, agora afim com a recente

Proposta de Emenda Constitucional de reforma previdencidria.
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1. FUNDAMENTOS TEORICOS DA PENSAO POR MORTE

As prestagdes previdencidrias sdo essencialmente finalisticas, pois visam a prover
meios suficientes de manutencdo digna do beneficidrio, buscando a satisfacdo do interesse
social, para que o segurado ou dependente da previdéncia social seja resgatado de uma
contingéncia que lhe ameaca'. Nesse passo, a pensdo por morte traduz-se como o beneficio
previdencidrio dos dependentes dos segurados, devendo tal condicdo ser aferida no momento
do 6bito do instituidor, € ndo em outro marco, pois € com o falecimento que nasce o direito a

=2
pensao”.

1.1 Protecao Constitucional

No plano internacional a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e o
Pacto Internacional das Nagdes Unidas de 1966, adotado pelo Brasil em 1992, refletiram na
Constituicdo de 1988, que consagrou no artigo 6°, a previdéncia social como um direito
social.

A Constituicao de 1934 estabeleceu o custeio triplice da Previdéncia Social, com a
participacao do empregado, dos empregadores e do Estado, dispondo no art. 121, § 1°, alinea
“h”, que a lei promoveria o amparo da producdo e estabeleceria as condi¢des do trabalho,
tendo em vista a protecdo social do trabalhador, com a instituicdo de previdéncia mediante
contribuicao igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez,

da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte.

' AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdencidrio. 6. ed. Bahia: JusPodivm, 2015, p. 112. O
autor define a previdéncia social em sentido amplo e objetivo, como um seguro com regime juridico especial,
pois regida por normas de direito publico, sendo necessariamente contributiva; que disponibiliza beneficios e
servicos aos segurados e seus dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura. Ele observa ainda,
que os planos de previdéncia no Brasil podem ser divididos em bdsicos e complementares, sendo os primeiros
compulsérios para as pessoas que exercam atividade laboral remunerada, e os ultimos, visam apenas ofertar
prestagdes complementares para a manutencdo do padrdo de vida do segurado e dependentes. Os bésicos
ostentam natureza juridica de seguro obrigatério legal, como € o caso do RGPS, RPPS e plano de Seguridade
Social dos Congressistas; € os complementares possuem natureza contratual sui generis, sendo de filiacdo
facultativa, regulados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor — de acordo com a Stimula 321 do STJ, e dividem-
se em regime complementar dos servidores efetivos, complementar privado aberto (explorado por sociedades
andnimas) e privado fechado (explorado por associa¢des ou fundagdes).

? Os segurados obrigatérios, assim entendidos como as pessoas que exercem atividade laborativa remunerada,
abrangendo o empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado especial e contribuinte individual.
Excetuam-se desse grupo os servidores publicos efetivos e militares j4 vinculados a regime préprio de
previdéncia. Quanto aos dependentes, confira-se o art. 16 da Lei n. 8.213/91 que lista as pessoas beneficidrias da
pensao por morte.
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Todavia, somente a Constituicao de 1988 consolidou a Previdéncia Social como um
sistema de direitos da cidadania baseado na solidariedade’, traduzido como um conjunto de
acoes integradas de saude, assisténcia e previdéncia social, exigindo, como contrapartida, um
esfor¢o de cada um dos membros da sociedade em seu financiamento. Os principais impactos
na legislacdo decorrentes de sua promulgacdo foram a universalidade da cobertura®, a nogao
de equidade no financiamento e na distribuicao dos beneficios.

Na constru¢do do Estado social democrético de direito no Brasil, a Constitui¢ao da
Republica/88 preocupou-se em assegurar o bem-estar e a justi¢a social no plano normativo
dos direitos sociais, ao tratar do direito fundamental da Previdéncia como institui¢do publica
de seguro social, compulsério do trabalhador contribuinte brasileiro’.

Os direitos sociais como dimensdo dos direitos fundamentais humanos sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, com o objetivo de
possibilitar melhores condi¢des de vida aos individuos, € minimizar as situacdes sociais de

desigualdade. Nesse passo, sob a 6tica constitucional, os direitos sociais fundamentais podem

? O principio da solidariedade dispde uma verdadeira socializagio dos riscos com toda a sociedade, em que os
recursos mantenedores do sistema provém dos or¢amentos publicos e das contribui¢des sociais, ainda que ndo
haja o gozo de seus beneficios e servicos. Confira-se: Wladimir Novaes Martinez, Curso de direito
previdencidrio, 3 ed. Sdo Paulo: LTR, 2010, p. 121. Em acréscimo: ROCHA, Daniel Machado da. O direito
fundamental a previdéncia social na perspectiva dos principios constitucionais diretivos do sistema
previdencidrio brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 131, assevera que no estudo da
solidariedade, Durkhein constatou haver duas espécies de solidariedade: solidariedade mecanica e solidariedade
organica. A primeira deriva das similitudes, isto €, da consciéncia coletiva do grupo do qual os individuos fazem
parte. A segunda, deriva da divisdo do trabalho. Ambas, contudo, demonstram o estado de dependéncia do
individuo para com a sociedade. Nesse sentido, as medidas de protecdo social coletivas germinaram
espontaneamente da solidariedade orgéanica, pois, na fase embriondria da previdéncia social, ela surgiu
historicamente com o desiderato de tutelar, reciprocamente, os grupos que, exercendo uma mesma atividade,
apresentava, entre si, uma estreita identificagdo. Vide nota de rodapé n. 23 e 31.

* A garantia 2 cobertura pelo sistema previdencidrio traduz inequivoca prote¢do 2 manutencdo da vida digna,
segundo o que dispde o STF no Recurso Extraordinario 626.489/SE, julgado em repercussdo geral. Ademais, o
direito fundamental ao beneficio previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, partindo-se da defini¢do de
que estdo ligados ao préprio direito a vida e sdo direitos sociais que compdem o quadro dos direitos
fundamentais. Vide: Resp 1.503.292/PB, de 31/3/2015. Nesse passo, o principio da universalidade da cobertura e
do atendimento busca conferir a maior abrangéncia possivel as acdes da seguridade social no Brasil, de modo a
englobar ndo apenas os nacionais, mas também os estrangeiros residentes, ou até mesmo os nao residentes, a
depender da situag@o concreta, a exemplo das ac¢des indispensdveis de satide, revelando a sua natureza de direito
fundamental de efetivacdo coletiva.

> A Constituicio da Reptblica de 1891, artigo 75, foi a primeira brasileira a prever diretamente um beneficio
previdencidrio de garantia da aposentadoria por invalidez aos funciondrios publicos que se tornaram invélidos a
servico da nacdo, independentemente de contribui¢do. Por outro lado, o RGPS € de carater compulsério para os
trabalhadores em geral. Esta imposicdo constitucional se justifica pelo principio da solidariedade, pois grande
parte das pessoas ndo programaria espontaneamente o seu futuro, de maneira que, se a adesdo ao regime fosse
facultativa, poucos trabalhadores se filiariam. Este principio é excepcionado para os segurados facultativos do
RGPS, pois apenas se filiardo se manifestarem a sua vontade e recolherem as contribui¢des respectivas, haja
vista ndo exercerem atividade remunerada.
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assim ser entendidos como um conjunto sistemdtico de regras baseadas em principios, de
aplicabilidade imediata, e que conferem um direito subjetivo de exigir prestagdes estatais®.

A prote¢do social tem como objetivo a prevencao de situacdes de vulnerabilidade por
meio de mecanismos institucionais articulados para reduzir e superar 0S riscos sociais,
assegurando, de modo universal, seguranca econdmica contra as circunstancias inevitiveis
que afetam a subsisténcia e o bem-estar dos individuos e suas familias’. Todavia, hd um
propésito constitucional em romper a légica da dependéncia da pessoa auxiliada pelos
esfor¢os sociais, sendo necessdrio o fomento de mecanismos legitimos voltados para a
concretizacio efetiva dos direitos fundamentais®.

A teoria contemporinea dos direitos fundamentais® afirma que o Estado deve ndo
apenas abster-se de violar tais direitos, mas também proteger seus titulares diante de lesdes e
ameacas provindas de terceiros. Do reconhecimento dos deveres de protecao € possivel extrair
direitos subjetivos individuais, oponiveis em face do Estado, que terd a obrigacdo de, através
de providéncias normativas, administrativas e materiais, salvaguardar os individuos de danos
e lesdes que possam vir a sofrer'”.

Quando se refere a uma protecao adequada no contexto previdencidrio, busca-se
levar em conta que a protecdo previdencidria deve atuar através de instrumento apropriado, ou
seja, um beneficio especificamente ligado a contingéncia social, de acordo com a pertinéncia
especifica da prestacdo a contingéncia. Essencialmente, a cobertura da previdéncia que se
pretende deve ser adequada e imediata, com vista a reduzir o sofrimento do segurado; ou do

dependente que se encontra destituido de recursos materiais para prover sua subsisténcia.

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia e Assisténcia Social. Legitimagio e Fundamentagdo
Constitucional Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 183.

" No direito comparado, paises como a Inglaterra e a Alemanha sdo tidos como pioneiros no que se refere 2
questdo da protec¢do social, especialmente, em virtude do impacto das alteracdes nas relacdes de trabalho. A
Inglaterra, durante o século XVI, passou por um aumento populacional em virtude das migracdes de
trabalhadores rurais para as dreas urbanas, submetidos a condi¢des precarias de trabalho que os levavam a
incapacidade, e até mesmo a morte. Com isso, foi criada a chamada “Lei dos Pobres”, em 1601, estabelecendo
que incumbia a comunidade a responsabilidade pela assisténcia aos mais necessitados, trazendo a nogdo da
obrigatoriedade da contribui¢do para fins sociais. Na Alemanha, aponta-se a figura de Otto Von Bismarck,
criador de leis que instituiram o seguro-doencga, em 1883, o seguro contra acidentes em 1884, e o seguro de
invalidez e velhice, em 1889. A preocupacdo com o seguro social se espalhou pelo mundo e tem-se
conhecimento de que a primeira Constitui¢io a trazer o termo “Seguro Social” foi a do México, em 1917.

8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 11. ed., 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 187
observa que o Estado Social que temos em vista € o que se acha contido juridicamente no constitucionalismo
democrético, refere-se, que alcancd-lo ja foi dificil; conserva-lo, parece quase impossivel. E, no entanto, é o
Estado a que se confere, do ponto de vista doutrindrio, valoragdo méxima e essencial, por afigurar aquele que
busca realmente, como Estado, de coordenagdo e colaboragdo, amortecer a luta de classes e promover, entre 0s
homens, a justica social, a paz econdmica.

9 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacées privadas. 2. ed. 3. tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 129.

10 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traducdo de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios constitucionales, 1993, p. 436.
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A ideia de protecio social'' estd intimamente vinculada aos principios
constitucionais fundamentais da dignidade da pessoa humana e de justica social, considerando
que a seguridade social tem como elemento constitutivo a igualdade material. Com efeito,
necessaria a adequacgao previdencidria quanto a especificidade e quanto a suficiéncia.

Pela perspectiva da especificidade, deve haver uma correspondéncia do instrumento
legal especifico de cobertura, para o evento que reclama a atuacdo da previdéncia social. Cada
contingéncia requer, pois, um requisito especifico a uma determinada presta¢do. Por exemplo,
serd inadequada a protecao previdencidria que indefere o beneficio de pensdao por morte ao
menor que se encontrava sob a guarda do falecido segurado, com o fundamento de auséncia
da condi¢cdo de dependente, porque a Lei n. 8.213/91, no art. 16 § 2° ndo mais prevé essa
figura no rol de dependentes do Regime Geral da Previdéncia Social. Todavia, em recente
orientagdo, a Primeira Se¢do do STJ decidiu que a legislacdo deve ser interpretada de modo
mais favordvel ao menor e de modo a proibir o retrocesso de prote¢ao social 2.

O principio da vedacdo de retrocesso consiste na impossibilidade de redugdo das
implementagdes de direitos fundamentais ja realizadas. Assim, as normas infraconstitucionais
e os programas de atuacdo estatal destinados a concretizar a previsao constitucional, por se
tratarem de direitos sociais, uma vez aplicados e eficazes, ndo estariam passiveis de redugdo
em sua configuralg;a?lo13 .

Pela perspectiva da suficiéncia, a adequacao tem o foco na espécie do beneficio e ndo
no nivel de protecao. O nivel do beneficio, ou seja, a sua renda mensal, deve ser suficiente e
guardar compatibilidade com os limites das prestacdes do RGPS. Assim, se a prestacio nao
for prevista especificamente para a cobertura do evento social protegido, ou se ndo for
suficiente a atender as necessidades do beneficidrio, a perspectiva da suficiéncia serd

frustrada.

1 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdencidrio. Rev. Atual. 5. ed. Curitiba: Alteridade, 2014, p.
39.

'2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n. 36034. Relator: Ministro
Benedito Gongalves. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGeneri
ca&num_registro=201102278349>. Acesso em 9 ago. 2015. Confira-se: AMADQO, op. cit., p. 195, ao comentar
sobre o principio da vedacdo ao retrocesso social, entende que tal principio ndo se trata de principio da
seguridade social, vez que a vedacdo ao retrocesso é uma caracteristica geral dos direitos fundamentais, fruto de
conquistas histéricas de um povo, visando impedir o desfazimento de avancos na evolucdo de um povo.
Entretanto, observa que alguns retrocessos na protecdo previdencidria poderdo se afigurar justificdveis, a
exemplo do que se verificou na Emenda 20/1998, quando o auxilio-reclusdo e o saldrio-familia foram limitados
aos de baixa renda.

" TAVARES, op. cit., p. 176-178. Destaca que a Constitui¢do ndo veda a reforma que busque o aperfeicoamento
dos principios bdsicos de estrutura da democracia, a separagdo dos 6rgdos do Estado; a descentralizacdo de
poderes e os direitos e garantias individuais, mas sim, o que ndo se deve aceitar € uma alteracdo supressiva ou
redutora de sua esséncia.
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A adequacdo por suficiéncia pode ser verificada, especialmente, nas regras da
legislac@o ordindria que determinam a sistematica de cdlculo dos beneficios previdenciarios,
tendo sua legitimidade reconhecida na medida em que respeitem os comandos constitucionais,
dos quais se podem inferir diretrizes a quantificagao dos beneficios previdencidrios. Uma vez
que se concede uma prestacao voluntdria em determinada medida econdmica, pressupondo a
possibilidade do segurado se valer de sua capacidade produtiva, ndo seria razodvel a
continuidade dessa relagdo nos termos inicialmente concedidos, em razdo da superveniéncia
de uma contingéncia social mais grave. O principio da adequacdo por sufici€éncia encontra
alicerce no art. 58 do ADCT14, que determinou a revisdo dos beneficios mantidos pela
previdéncia social até a data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, justificando o
reajustamento periddico dos beneficios, a fim de preservar-lhes o valor real.

Assim, na Constitui¢do da Republica de 1988, observa-se o amparo do principio da
adequada protecdo previdencidria nas dimensdes da especificidade e da suficiéncia,
relacionada a previsdo de eventos com cobertura diferenciada — como a aposentadoria
especial, e a suficiéncia da garantia do valor minimo para os beneficios que substituem o
rendimento do segurado'”.

Dentro desse modelo, a concepcao de direitos fundamentais decorre da recepcao dos
principios do liberalismo, com vistas a valorizacio da igualdade de chances e da
solidariedade, sendo os direitos fundamentais classificados em direitos de defesa e direitos a
prestacdes, os quais exigem do Estado uma atuagdo positiva de entrega de bens e servicos

essenciais a existéncia digna das pessoas.

' BRASIL. Atos das Disposi¢des Transitorias. Art. 58: [“Os beneficios de prestagio continuada, mantidos pela
previdéncia social na data da promulgacdo da Constitui¢do, terdo seus valores revistos, a fim de que seja
restabelecido o poder aquisitivo, expresso em niimero de saldrios minimos, que tinham na data de sua concessao,
obedecendo-se a esse critério de atualizagdo até a implantacdo do plano de custeio e beneficios™]. A simula 687
do STF dispde que a revisdo de que trata o art. 58 do ADCT nio se aplica aos beneficios previdencidrios
concedidos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Confira-se: pigina 47, terceiro capitulo, item 3.2 do
presente trabalho.

> AMADO, op. cit., p. 820, afirma que é possivel a reniincia do beneficio por requerimento do segurado com o
intuito de obter alguma vantagem previdencidria, como é o caso da desaposentacdo, art. 11 § 3° da Lei
n.8.213/91. Como consectdrio l6gico da desaposentacdo, houve a propositura de a¢des judiciais no Brasil
postulando a despensdo, que consiste em uma revisdo de pensao por morte, caso o falecido estivesse aposentado
e tivesse continuado trabalhando e recolhendo contribui¢des, possuindo saldrios de contribuicdo posteriores a
concessdo da aposentadoria que poderiam gerar um novo beneficio com maior renda. Contudo, tais pretensdes
ndo encontraram acolhimento perante o STF. Vide: Informativo n. 845 do STF. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI Repercussao Geral - 951. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 DESAPOSENTA%C7A0%29&ba
se=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/j2mx7ur>. Acesso em 19 abr. 17. Vide a nota de rodapé n. 34.
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As prestacdes decorrentes do sistema de seguridade social devem ser destinadas as
pessoas que delas necessitem, na forma mais abrangente possivel, cuja universalidade da
cobertura e do atendimento'® verifica-se como uma caracteristica dos direitos humanos.

Para tanto, institui-se o Regime Geral que abrange todas as categorias profissionais —
exceto os servidores efetivos dos entes da Federacdo que possuem sistema préprio, sendo a
filiacdo admitida até mesmo de forma facultativa para aqueles que nio exercam atividade
laboral. O Regime Geral €, portanto, o mais amplo, organizado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Os beneficios previdencidrios brasileiros sdo, na maioria, financiados pelo sistema de
reparticdo simples, com excecdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual se
submete ao regime de capitalizacdo virtual'’, devido 2 aplicacdo obrigatéria do fator
previdencidrio no seu cdlculo. Nesse cendrio, apds a edicdo da EC n. 20/98 surge com mais
intensidade, a busca do equilibrio financeiro e atuarial.

O equilibrio financeiro pode ser entendido como o saldo zero ou positivo do encontro
entre receitas e despesas do sistema; ao passo que o equilibrio atuarial corresponde a
estabilizacdo de massa, ou seja, diz respeito ao controle e prevencdo de variagdes graves no
perfil dos segurados, as quais trazem desequilibrio ao sistema inicialmente projetado.'®

Por fim, a EC n. 41/2003, embora tenha tido o enfoque nos regimes proprios de
previdéncia dos servidores, o Regime Geral sofreu alguma alteracdo em virtude dela, que tem
sido feita no plano infraconstitucional. A citada emenda, posteriormente alterada pela EC n.
47/2005, passou a prever que a lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria
para atender aos trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familia de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salério
minimo'’.

Portanto, a Previdéncia Social possui natureza de seguro de cardter contributivo, de

modo a criar um vinculo juridico especial entre o Estado e o segurado, cuja missao € garantir

" Ibid.

7 Ibid. Por capitalizagdo virtual entende-se pela reparticio em que ndo hd capitaliza¢do individualizada dos
pagamentos feitos pelo trabalhador, mas sim a aplicagdo de uma relag¢do atuarial no cdlculo do beneficio a ser
pago pelo segurado, de modo que o valor final do beneficio variard de acordo com o periodo pago pelo segurado,
além de sua expectativa de sobrevida.

** Ibid.

19 IBRAHIM, Fébio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Rev. Atual. 20. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2015,
p. 38-42.
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protecdo ao segurado e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdencidria

. . . i . 120
soliddria, inclusiva e sustentdvel, com o objetivo de promover o bem-estar social”.

1.2 Protecao infraconstitucional

A Lei n. 13.135, de 17 de junho de 2015, alterou aspectos relevantes da pensao por
morte no Regime Geral, substancialmente, no tocante a cessacdo do direito para conjuge ou
companheiro, acrescentando-se o inciso V, do § 2° do art. 77 a Lei n. 8.213/91, o qual
estabelece o transcurso de periodos de cessacao conforme a idade do beneficidrio, e se o dbito
ocorrer depois de vertidas dezoito contribuicdes mensais, e pelo menos dois anos apds o
inicio do casamento ou da unido estavel.

Historicamente, no plano infraconstitucional, o marco da Previdéncia Social no
Brasil?' surgiu com o Decreto n.4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecido como “Lei Eloy
Chaves”, que instituiu as “Caixas de Aposentadorias e Pensdes”, para os empregados das
empresas ferrovidrias.

Com a edi¢do da Lei Organica da Previdéncia Social n. 3.807 de 26 de agosto de
1960, houve a unificacdo das normas infraconstitucionais existentes no plano previdencidrio.

Em meados do século XX, o Estado passou a assumir fun¢des novas na prote¢ao do
trabalho e do trabalhador, quando entdo os eleitores aumentam seu interesse pela politica e
participacao em organizagdes sociais, gerando feicoes de um Estado mais social e regulador,
que nas palavras de Carvalho Filho?, o mandamento fundamental do Estado regulador estd no
art. 174 da CRFB/88, que dispde que o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de

fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

% Secretaria de Politicas de Previdéncia Social/SPPS. Relatério de Gestdo do exercicio de 2013. Disponivel em
<http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/Relat%C3 %B3rio-de-Gest%C3 % A30-SPPS
2013.pdf>. Acesso em: 09 mai. 2015, p. 20.

! H4 criticas quanto 2 colocacdo da Lei Eloy Chaves como marco legislativo para a criacio da Previdéncia
Social no Brasil, em vista do surgimento de outras leis previdencidrias anteriores ao Decreto, tais como a Lei n.
3.397 de 1888 que inaugurou o seguro social de amparo ao empregado publico, patrocinado pelo Estado,
instituindo a Caixa de Socorros em cada uma das estradas de ferro do Estado. Em seguida, em 1904, por
iniciativa de funciondrios do Banco do Brasil, surgiu a Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco do Brasil -
atual PREVI, e a Lei Acidentdria - Decreto 3.724/1919. Com efeito, é reconhecido que a partir da Lei Eloy
Chaves iniciou-se o fomento na cria¢do de leis destinadas a prote¢do social.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2005, p. 730.
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Com o advento da Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991, foram estabelecidos os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, dando ensejo ao rol de dependentes dos
segurados a pensdo por morte, assim consideradas as pessoas listadas no artigo 16, visando a
assegurar meios indispensdveis de manutencdo por motivo de morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Na dimensao dos servigos sociais do Estado, percebeu-se que era preciso controlar o
custo dos servigos realizados, porque a ineficiéncia da administracdo burocrética tornava-se
uma ameaca para a legitimidade do Estado Social®.

Nada obstante a grande pressdo da hegemonia neoliberal, a sociedade continuava a
demandar os servicos publicos e a preferir o consumo coletivo que se traduzia em servigos
sociais cientificos gratuitos ou quase gratuitos, apoiando-se num sistema de previdéncia social
estatal garantidor de uma renda bdsica. Porém, nao apenas sob a orbita fiscal ou econdmica
percebeu-se a necessidade de transformacao, também, nos parametros politicos, a fim de que
o Estado Social pudesse se manter legitimado a ofensiva neoliberal através de a¢des ndo s6
efetivas, mas substancialmente eficientes.

A administracao publica gerencial, a descentralizacdo, a delegacdo de autoridade e de
responsabilidade ao gestor publico, o rigido controle sobre o desempenho, além de serem
modos muito mais eficientes de gerir o Estado, s@o recursos muito mais efetivos na luta contra
as novas modalidades de privatizacdo. Enquanto a administragdo publica democritica €
autorreferente, a administragio publica gerencial € voltada para o cidadao. Ou seja, a agéncia
burocritica concentra-se em suas proprias necessidades e perspectivas, e agéncia orientada
para o cidaddo concentra-se nas necessidades e perspectivas do préprio cidadao. Sem algum
grau de confianca, contudo, € impossivel obter cooperagdo e, embora a administragdo seja um
modo de controle**, é também um modo de cooperacdo.

As limitagdes da intervencdo estatal sdo evidentes, mas o papel estratégico que as

politicas publicas desempenham no capitalismo contemporaneo € tdo importante que se torna

 TAVARES, op. cit., p. 139. O autor salienta que hd um adjetivo qualificador do Estado brasileiro que pode ser
facilmente inferido dos valores informadores do exercicio do Poder Constituinte e dos principios fundamentais,
qual seja, o Estado “Social” de Direito, caracterizando-o pelo incremento de pretensdes a prestacdes estatais no
conceito de direitos fundamentais.

* CARVALHO FILHO, op. cit., p. 754/755 denomina como controle da Administragdo Piblica o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos, por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa em qualquer das esferas de poder. Ressalta que, a fiscaliza¢do consiste no poder de
verificacdo que se faz sobre a atividade dos 6rgdos e dos agentes administrativos, bem como em relagdo a
finalidade publica que deve servir de objetivo para a Administragdo. A revisdo se caracteriza pelo poder de
corrigir as condutas administrativas para que melhor seja atendido o interesse coletivo.
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irrealista propor que sejam substituidas pela coordenacdo do mercado, nos termos sugeridos
pelo pensamento neoliberal.

Os recursos econdmicos e politicos s@o por defini¢do, escassos, mas € possivel
superar parcialmente essa limitacdo com seu uso eficiente pelo Estado, quando nao se pode
contar com o mercado, isto €, quando a alocacdo de recursos pelo mercado ndo € solugdo
factivel, dado seu cardter distorcido ou dada sua incompletude. Nesse caso, a funcdo de uma
administracao publica eficiente passa a ter valor estratégico, ao reduzir a lacuna que separa a

demanda social e a satisfacdo dessa demanda®.

1.3 Requisitos especificos e renda mensal

Os beneficiarios do RGPS sdo as pessoas abrangidas pelo seu sistema de cobertura,
ou seja, as pessoas que podem receber uma prestagao previdencidria.

Para a concessao de beneficios no RGPS apresentam-se como requisitos genéricos a
qualidade de segurado e o periodo de caréncia. O primeiro requisito refere-se a manutencao
do vinculo juridico entre o segurado e o regime a que estd vinculado, que o torna titular das
prestacdes previdencidrias, considerando que o reconhecimento da filiagdo pressupde
recolhimento das contribui¢des, momento em que a manuten¢io da qualidade de segurado se
dard, em principio, enquanto mantido o recolhimento”.

Assim, para o segurado obrigatorio a filiacdo decorre automaticamente do exercicio
da atividade remunerada, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.213/91. Ja o segurado facultativo,
com previsdo no art. 13 da referida Lei, tem a opcdo de filiar-se ao RGPS; para esses a

filiacdo se da com a inscricdo formalizada e o pagamento da primeira contribuicao.

2 SAVARIS, op. cit., p. 140, aborda a eficiéncia da Administracdo Publica sob dois angulos. O primeiro,
partindo do pressuposto de que, se entendermos por eficiéncia o dever de bem atender o cidaddo atrelado com os
principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica, como os da moralidade, legalidade e
impessoalidade, concluiremos que a prestacdo de servigo publico eficiente é o que desde sempre se espera da
Administracdo Publica. O segundo angulo traz a afirmativa de que, se a eficiéncia guarda o significado de metas
e resultados de racionalizacdo dos servigos publicos para o miximo de produtividade, levando em conta
resultados quantitativos, a Administracdo persistiria em ter a si como referéncia primdria, mas ndo ainda o
cidadao.

?6 Confira-se os arts. 15 e 102 caput da Lei n. 8.213/91 que traz hipéteses extraordindrias de manutencio da
qualidade de segurado, dispondo sobre o “periodo de graca”, tempo em que o segurado manterd esta condigdo
independentemente do recolhimento de contribui¢cdes, cumprindo observar que tal periodo ndo é contado para
fins de tempo de servigo ou para efeito de caréncia. Vide: Simula 416 do STJ que diz que € devida a pensdo por
morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos legais para
a obtencdo de aposentadoria até a data do seu 6bito.
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Na perspectiva de manutencao do sistema, o segurado tem o dever de contribuir para
a Previdéncia Social, ao passo que o INSS tem o direito de exigir o recolhimento das
contribuicdes quando ocorre exercicio de atividade sujeita ao RGPS. Na 6tica do beneficio, o
INSS tem o dever de conceder a prestagdo previdencidria quando preenchidos os requisitos
legais, e o beneficidrio tem o direito de exigir tal prestacdo. Assim, a filiacdo nasce com o
exercicio de atividade abrangida pelo RGPS, mas somente se estabelece com o recolhimento
das contribuic¢des previdencidrias correspondentes.

O segundo requisito refere-se a caréncia, a qual corresponde ao nimero minimo de
contribuicdes mensais indispensdveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio, contados a
partir da filiagdo, ao teor do art. 24 da Lei n. 8.213/91. A concessdo da pensdo por morte
independe de caréncia’’ em virtude da imprevisibilidade do evento, e é devida desde a data do
6bito se requerida até trinta dias depois deste, ou do requerimento administrativo, quando
requerida apds este mesmo prazozg.

Ocorre que, as alteragdes trazidas pela Lei n. 13.135/2015, estabelecem condi¢des
acerca do prazo de duragcdo da pensdo por morte, e ndo de sua concessdao propriamente dita.
Nessa hipdtese, as condicdes de duracdo sao aplicdveis no caso em que o instituidor faleca
depois de vertidas dezoito contribui¢cdes mensais, ou se 0 casamento € a unido estdvel tiverem
sido iniciados em menos de dois anos antes do 6bito do segurado, excetuando-se o Obito
decorrente de acidente de qualquer natureza ou de doencga profissional ou do trabalho,
conforme dispde o § 2°-A, inc. V do art. 77 da Lei 8.213/91, anteriormente citado.

As classes de dependentes dos segurados estdo elencadas no art. 16 da Lei n.
8.213/91 com as alteragdes trazidas pela Lei n. 13.146/2015; sendo a primeira classe: conjuge,
companheira(o) e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou

invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, que o torne

*7 Cumpre observar que no Brasil a caréncia ja foi exigida para a concessdo da pensdo por morte, e em paises
como Franca, exige-se a caréncia, ocasido em que o segurado acaba por optar em contratar seguro de vida em
instituicdes privadas. A Lei n. 3.807/60 (LOPS) inaugurou um novo regime previdencidrio e sofreu diversas
alteracdes até a sua revogacdo tdcita pela Lei n. 8.213/91. A referida Lei Organica estabelecia o pecilio como
um beneficio pago por invalidez ou morte do segurado antes de completar o periodo de caréncia, sendo-lhe
restituida ou aos seus beneficidrios, em dobro, a importincia das contribuicdes realizadas, acrescidas de juros de
4%. A pensdo por morte era garantida aos dependentes do segurado, aposentado ou ndo, que falecesse, apds
haver realizado doze contribui¢cGes mensais, sendo constituida de uma parcela familiar, igual a 50% do valor da
aposentadoria que o segurado percebia ou da que teria direito se aposentado fosse, e mais tantas parcelas iguais,
cada uma a 10% quantos fossem os dependentes, até o0 mdximo cinco. Ressalte-se que naquela época apenas o
marido invélido era dependente da segurada, razdo pela qual era a tnica hip6tese do homem perceber a pensdo
por morte. Tal diferenciacdo devido ao sexo do dependente resta amplamente superada, visto que também serdo
dependentes preferenciais, o parceiro homoafetivo e o ex-conjuge ou companheiro que perceba alimentos, € o
conjuge separado de fato fard jus a pensdo apenas se demonstrar a dependéncia econdmica. Vide: Recursos
Extraordindrios de ntimeros 415.861 e 607.907.

% Art. 74, T e IT da Lei n. 8.213/91. No caso de morte presumida, a pensdo é devida desde a decisdo judicial.
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incapaz. O enteado e o menor tutelado sdo equiparados a filho, o cOnjuge separado ou
divorciado que recebia alimentos também estdo inseridos na primeira classe, assim como o
companheiro do mesmo sexo. Seguem na segunda classe de dependentes, os pais. E na
terceira classe, o irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos, ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

A dependéncia econdmica atribui a condicdo de dependente, sendo presumida para
aqueles definidos na primeira classe, e deve ser comprovada pelos dependentes das demais
classes. Havendo dependentes nas classes antecedentes, exclui-se o direito aos dependentes da
classe seguinte, de acordo com o § 1° do referido artigo. Havendo mais de um dependente na
mesma classe, concorrerdo ao beneficio em igualdade de condi¢des rateado em cotas iguais. E
a cota parte individual do dependente cujo direito a pensao cessar serd revertida em favor dos
demais.

O 6bito do segurado € o requisito especifico da pensdo por morte, mas este beneficio
também ¢é devido, na forma de pensao proviséria, por morte presumida do segurado, declarada
pela autoridade judicial competente, depois de seis meses da auséncia, nos termos do art. 78
caput e paragrafo tnico da Lei n. 8.213/91.

O valor da renda mensal da pensao por morte é de 100% (cem por cento), do valor da
aposentadoria que o segurado recebia, ou a que teria direito se estivesse aposentado por
invalidez, nos termos do art. 75 da Lei n. 8.213/91%.

A pensdo por morte possui cariter puramente substitutivo de renda, nao tendo a
finalidade de proporcionar elevacao de ganhos, mesmo porque nao € esse o proposito da
protecdo social previdencidria. Todavia, sob a forma como hoje esta formatada promove uma
elevacao nos ganhos dos dependentes.

Isso porque, sua renda mensal tende a ser equivalente a renda que a familia auferia
antes do 6bito do instituidor, resultando em um aumento nas disponibilidades financeiras per
capitas, ja que agora, falecido um de seus membros o0 mesmo ingresso mensal serd dividido
entre menos pessoas.

Tal mecanismo se reproduz, ainda, quando ocorre a reverséo30, em favor dos demais
pensionistas da parcela daquele dependente, cujo direito a pensao cessa — o que resulta numa

imediata elevacao na renda per capita dos beneficidrios remanescentes.

* Vide: Stmula n. 15 do Conselho da Justica Federal. Dispde que o valor mensal da pensio por morte,
concedida antes da Lei n. 9.032/95, deve ser revisado de acordo com a nova redacdo dada ao art. 75 da Lei n.
8.213/91.
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Ao longo da evolugdo histérica da legislacao previdencidria no Brasil’!, a pensdo por
morte apresentou variacdo em seu percentual, crescendo progressivamente até atingir o seu
valor integral32, em 1995.

Inicialmente, o Decreto n. 35.448/54 — Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, no art. 32, estabeleceu que a renda da pensdo por morte
correspondesse a 30% da aposentadoria do segurado falecido ou do valor da aposentadoria
que ele teria direito. Se aposentado, seria acrescida de uma cota individual de 10% por
dependente, ndo podendo ser inferior a 50% da aposentadoria ou superior ao valor desta,
sendo, para tanto, exigiveis doze contribui¢des mensais prévias para o seu pagamento.

Posteriormente, com a Lei Organica da Previdéncia Social n. 3.807/60 a pensao por
morte teve o valor base fixado em 50% do valor da aposentadoria que o segurado percebia, ou
daquela a que teria direito se na data do seu falecimento fosse aposentado, acrescido de mais
tantas parcelas iguais de 10% do valor da mesma aposentadoria, quantos fossem os
dependentes do segurado, até o maximo de cinco.

Além disso, o cédlculo da pensdo incidia sobre 1/12 (um doze avos) da soma dos
salarios de contribuicdo, imediatamente anteriores ao més do afastamento da atividade, até o
méximo de doze, apurados em periodo ndo superior a dezoito meses; e tinha o valor total
reduzido, na medida em que eram cessadas as cotas individuais; ou seja, prevalecia a ndo
reversao de cotas.

Em 1967, com a Lei n. 5.316/67, art. 6°, inciso III, a pensdo por morte por acidente
de trabalho passou a ser fixada no valor do saldrio de contribuicao do segurado do dia do
acidente, se mais favoravel aos dependentes do falecido.

Em 1991, a redagdo original do artigo 75, da Lei dos Planos de Beneficios n.

8.213/91 previa que o valor mensal da pensdo por morte era constituido de uma parcela,

3 AMADO, op. cit., p. 999. Vide: julgamento dos Recursos Extraordinarios 415.454 e 416.827, em que o STF
firmou posi¢do no sentido de reconhecer a auséncia de direito dos dependentes dos segurados de revisar as
pensdes por morte, concedidas antes da Lei n. 9.032/95 para 100% do salario de beneficio.

' TAVARES, Marcelo Leonardo. O devido processo legal previdencidrio e as presungées de prova. 2010.
Disponivel em <http://www.impetus.com.br/noticia/91/o-devido-processo-legal-previdenciario-e-as-presuncoes-
de-prova>. Acesso em 1 set. 15. O autor, ao comentar sobre o interesse social como equilibrio entre o direito
fundamental e a natureza securitdria do sistema previdencidrio, observa que o RGPS da forma como se
organizou a partir da década de 1960, aproximou-se do modelo de seguro social idealizado pelo inglés William
Beveridge, caracterizado pela generalidade na protecdo dos trabalhadores, regime universal e relativamente
uniforme na previsdo das presta¢des, mediante pagamento de valores limitados entre padrdes minimo e miximo
estipulados. Ressalta, que tal organizagcdo € baseada na solidariedade horizontal, entre categorias profissionais,
que se encontram protegidas conjuntamente; na solidariedade vertical, entre os diversos extratos econdmicos da
sociedade; e na solidariedade temporal ou intergeracional, que se baseia no modelo econdmico de reparticio
simples, em que os atuais trabalhadores sustentam os atuais aposentados e pensionistas. Vide a nota de rodapé n.
3.

2 AMADO, op. cit., p. 996.
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relativa a familia, equivalente a 80% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a
que teria direito se estivesse aposentado na data de seu falecimento, mais tantas parcelas de
10% quantos fossem os seus dependentes, até o maximo dois. Ou ainda, de 100% do salério
de beneficio ou do saldrio de contribui¢io vigente no dia do acidente, tratando-se de
falecimento decorrente de acidente de trabalho.

Em 1995, com o surgimento da Lei n. 9.032/95 — que dispde sobre o saldrio minimo,
alterou-se a Lei n. 8.213/91 conferindo nova redagdo ao art. 75, para que a pensao por morte
correspondesse a 100% do saldrio de beneficio™.

Com o surgimento da Lei n. 9.528/97 alterou-se o valor da renda mensal da pensao
por morte, que passou a ser de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado na data de seu falecimento. Logo, se o
segurado estivesse aposentado, a pensdo correspondia ao valor da sua aposentadoria, se
estivesse na ativa, correspondia a 100% do saldrio de beneficio, que é o valor da
aposentadoria por invalidez que teria direito.

Com isso, diante desse novo quadro normativo, com elevagao da renda mensal inicial
da pensao por morte, varios pensionistas comegaram a ingressar com acdes de revisdo para
elevar a renda mensal para 100% do saldrio de beneficio, no tocante as pensdes concedidas
antes da vigéncia da Lei n. 9.032/95%*.

Em 2014, com as inovacgdes trazidas pela Medida Proviséria n. 664, com vigéncia em

1° de margco de 2015, a pens@o por morte no RGPS teve sua férmula de cdlculo alterada

* AMADO, op. cit., p. 490. O autor esclarece que o saldrio de beneficio, regulado pelos artigos 28 a 32 da Lei n.
8.213/91, € utilizado para o célculo da maioria dos beneficios do RGPS. Embora a pensdo por morte ndo esteja
relacionada nos itens previstos nos art. 29 da referida lei, conclui, que indiretamente a renda mensal da pensdo
por morte também ¢é calculada com a utilizacdo do saldrio de beneficio, pois este instituto serd utilizado para o
célculo da aposentadoria. Tal posicionamento, contudo, diverge do entendimento amplamente pacificado, que
exclui a pensdo por morte como beneficio calculado com base no saldrio de beneficio. De acordo com o artigo
29, inc. II da Lei n. 8.213/91 o saldrio de beneficio corresponderd a média aritmética simples dos maiores
saldrios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator
previdencidrio, tratando-se de aposentadoria por tempo de contribuicdo ou aposentadoria por idade, sendo esta
dltima com incidéncia facultativa.

** Na via administrativa o INSS apresentou resisténcia para revisar as pensdes para 100% do saldrio de beneficio,
alegando que a lei nova ndo teria aplicacdo retroativa, pois a Lei n. 9.032/95 silenciou acerca da sua retroacao.
Outrossim, aduziu a autarquia previdencidria que a concessdo de um beneficio é um ato juridico perfeito sujeito
ao principio tempus regit actum, apenas incidindo a nova legislagdo se houver expressa previsao nesse sentido.
Invocou-se, ainda, o principio da precedéncia da fonte de custeio, pois a criagdo, majoracdo ou extensdo de
beneficio da seguridade social reclama prévia fonte de custeio total, consoante exigéncia constitucional. Até o
inicio de 2007 toda a jurisprudéncia foi favoravel aos dependentes dos segurados, inclusive o Superior Tribunal
de Justi¢ca, porém, em 8 de fevereiro de 2007, o Supremo Tribunal Federal acatou os argumentos do INSS e
rejeitou a pretensdo dos segurados no julgamento do Recurso Extraordindrio 415.454. Assim, a posi¢do firmada
pelo STF € pela auséncia de direito dos dependentes dos segurados de revisar as pensdes por morte concedidas
antes da Lei n. 9.032/95 para 100% do saldrio de beneficio. Vide a nota de rodapé n. 15.
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passando-se a exigir um prazo de caréncia®, teve sua concessdo condicionada 2 expectativa
de vida do beneficidrio conjuge ou companheiro, estabelecendo-se o limite de dois anos de
casamento ou unido estavel para a concessao da pensdao. Apds a MP 664/2014 a pensdo por
morte passou a ser de 50% do saldrio de beneficio ou de 50% da aposentadoria do segurado
falecido, acrescida de 10% por dependente, até 0 maximo de 100%.

A Lei n. 13.135 de 17 de junho de 2015, regulamentou a Medida Proviséria n.
664/14, porém deixou de incorporar as alteracdes relativas a limitacao de 50%, permanecendo
o célculo da pensao por morte em 100% do salario de beneficio, sendo possivel a revisao
daqueles concedidos a vigéncia da MP 664/2014.

Nesse ponto, a Proposta de Emenda Constitucional n. 287/2016 busca resgatar
semelhante ideia advinda da MP 664/2014, pois sugere a inser¢ao do § 16 ao art. 201 da
CRFB/88, justamente quanto a equivaléncia da renda mensal da pensdao por morte a cota
familiar correspondente a 50%, acrescida de cotas individuais de dez pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100%, ndo sendo reversiveis aos demais beneficidrios.

No que toca aos aspectos sociais e econdmicos que envolvem a pensiao por morte,
por sua natureza, tal beneficio estd ligado a perda, trata-se, pois, de uma prestagdo que busca
repor a renda familiar quando esse niicleo perde um de seus membros. Além disso, em
decorréncia da diferenca de expectativa de vida entre homens e mulheres, a pensao também
estd fortemente associada a mulher.

Afinal, dos individuos que recebem pensdo, 91% sao do sexo feminino. Isso equivale
a dizer que mudancgas nas regras de pensdo afetam diretamente a vida das mulheres e muitas
vezes a vida do nucleo familiar, j& que cresce a participagdo de estruturas familiares
comandadas exclusivamente por mulheres®.

Sobre a realidade econdmica, uma das principais caracteristicas das normas de
conteddo econdmico é a mutabilidade®’. Nesse sentido, observa-se que a realidade econdmica

passou a ter influéncia fundamental na elaboragdo e aplicacdo da lei, pois o legislador e o

3 Sob a Gtica da MP n. 664/2014, a pensdo por morte somente dispensa a caréncia quando o segurado falecido
estivesse em gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, ou quando a morte do segurado decorreu de
acidente de trabalho tipico, por equiparac@o ou no caso das doengas ocupacionais.

%% Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a auséncia de condicionalidades para o
recebimento da pensdo por morte chama a atencio, sobretudo quando comparada ao resto do mundo. A pensao
por morte representa aproximadamente 1/3 do nimero total de beneficios (30,6%), e consome 26,7% do valor
total de despesas com aposentadoria e pensdes, de acordo com dados pretéritos de julho de 2006. Seu valor
médio ¢ inferior a média de beneficios previdencidrios, situando-se em torno de 1,33 saldrios minimos por
beneficio. Leia-se o Texto para Discussdo n. 2206, sobre Previdéncia para as Mulheres no Brasil: reflexos da
insercdo  no mercado de trabalho, de autoria de Milko Matijascic. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27997>. Acesso em 4 set. 16.
37 LEOPOLDINO DA FONSECA, Joao Bosco. Direito econdmico. 8. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 41-50.
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aplicador da lei ndo podem desconhecer a realidade econdémica em que vivem e que
pretendem normatizar e direcionar.

A esséncia do texto constitucional impde ao Estado a tarefa de normatizar e regular a
atividade economica, de tal modo que, ambos, legislador e aplicador da lei, ndo devem
reduzir-se a meros contempladores da realidade ja acontecida. A norma juridica deve garantir
a democracia econdmica e social, através da participacdo de diversas categorias econdmicas
na formagdo das normas. Esta coparticipacdo pode ser vista nos arts. 10, 11 e 170 da
CRFB/88, enfatizando que o fendmeno da participagao estd ligado ao da solidariedade, ja que
a logica de funcionamento do mercado deve somar-se a logica da solidariedade, de maneira
que os direitos sociais devam figurar de forma primacial neste quadro de exigéncias.

Portanto, propor mudangas na pensdo por morte exige cuidado, pois novas regras
devem garantir condi¢des de sobrevivéncia para a mulher e seus filhos, e devem evitar
exagerada elevacdo da renda média dos sobreviventes™. A preocupacdo com a situacdo da
mulher na viuvez, originada quando ela ainda ndo participava do mercado de trabalho e ndo
tinha, portanto, condi¢do de sustento proprio, tende a diminuir no Brasil atual em face do

objetivo de reforma, necessaria, que se pretende implantar na PEC 287/2016.

2. PANORAMA ATUAL DO PROCESSO JUDICIAL PREVIDENCIARIO

Atrelado a ideia de eficiéncia da Administracdo Publica, a primazia da eficiéncia
econOmica € inadequada aos propodsitos da Administragdo, por guardar orientagdo a

maximizacdo das riquezas e a uma racionalizagdo na alocacdo de recursos que tem como

3 PERLINGEIRO, Ricardo. E a reserva do possivel um limite a intervengdo jurisdicional nas politicas publicas
sociais?. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, vol. 2, p. 165-
185, set./out., 2013. O autor cita Bruce Ackerman, em adaptagcdo da palestra “A reserva do possivel: limite a
intervencdo do judicidrio em politicas publicas?”, no painel “Controle jurisdicional de politicas piblicas”, das IX
Jornadas Brasileiras de Direito Processual, organizadas pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, no Rio de
Janeiro, entre os dias 29 e 31 de agosto de 2012 —, mencionando o alerta de que a previsdo constitucional dos
direitos sociais corre o risco de converter-se em um exercicio de futilidade. A uma, porque os mais carentes,
portanto os principais destinatdrios dos direitos sociais, ndo estdo em condi¢des de expressar suas intengdes
politicas com efeitos. A duas, porque em consequéncia, o Legislativo e o Governo, mesmo eleitos, far-se-ao
surdos ao chamado constitucional e acomodar-se-do no Judicidrio para que ele implemente os direitos sociais. A
trés, porque os juizes carecerdo de capacidade técnica para ordenar apropriagdes orcamentdrias, de modo a
transformar os direitos sociais em realidade. Mais além, afirma que o pior risco de que a previsdo constitucional
dos direitos sociais se torne em um exercicio de futilidade, quanto a este ultimo ponto, € o fracasso dos juizes
nesse campo, para cumprir os direitos fundamentais sociais, ja que pode desmoralizar seus esfor¢os para proteger
direitos fundamentais mais tradicionais — liberdades negativas.
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ponto de partida a reducio de custos®. Por outro lado, entende-se que a eficiéncia econdmica
€ considerada como um ideal permanente da Administracdo Publica, colocado como
instrumento em funcdo dos equilibrios orcamentarios. Nesse passo, a eficiéncia econdmica
aplicada a Previdéncia Social significa obsessdo por redugdo de custos, com desajustes sociais
e graves consequéncias. E uma dessas consequéncias seria a explosdo de demandas

. o 40
previdencidarias .

2.1 Direito de acdo e direito de defesa em contraponto com a multiplicacao das lides

previdenciarias

Em face das peculiaridades de um processo judicial previdenciério“, cumpre
ressaltar duas situacoes especificas42: o conteido da demanda se reportar a um bem da vida
presumivelmente indispensdvel para a subsisténcia digna do individuo, o que eleva uma nota
de urgéncia; e o fato de que a parte autora estd supostamente destituida de valores necessarios
a sua manuten¢do, presumindo-se sua hipossuficiéncia, o que implica dificuldades para a

. e . A 43
efetiva participac@o processual e também acrescenta uma nota de urgéncia ao processo .

¥ SAVARIS, op. cit., p. 142.

“ Ibid., p. 145.

I Confira-se: TAVARES, op. cit., 2010, p. 1-2. Sobre o devido processo legal previdencidrio e as presuncdes de
prova, o autor esclarece que o Direito Previdencidrio, nascido como um apéndice cientifico do Direito Trabalho
constitui, em sua legislacio, um ordenamento juridicamente definido e dotado de coeréncia intrinseca e
extrinseca, com relativa homogeneidade. Sustenta que nesse caminho, foi se configurando como Direito Misto
ou Social, um ponto cientifico de encontro entre as institui¢des de Direito Privado e de Direito Publico, com
forte influéncia dos paradigmas dos ramos desse ultimo, em especial, do Direito Administrativo, no Regime
Geral. Aduz que a conseqiiéncia da evolugdo normativa e académica do Direito Previdencidrio foi, ao se descolar
do Direito do Trabalho, passar a ombrear em igualdade de importancia com este, na formatacdo do denominado
interesse social, um meio caminho entre o interesse individual e o interesse publico. Todavia, afirma que com o
passar do tempo, os principios aplicaveis ao Direito do Trabalho foram sendo mitigados em sua utilizag¢do direta
nas institui¢gdes de Previdéncia, ao mesmo tempo em que outros paradigmas foram vivenciados na estrutura
previdencidria que ndo encontravam, antes, referéncia trabalhista.

* Ibid., p. 144-154.

 Ibid. Uma eficiéncia gerencial deve se sobressair com a adogdo de técnicas de aceleracio de processo que, por
vezes, imprimem celeridade em dissondncia com o devido processo legal e inibem movimentagdo processual
tendente a oferecer maior grau de segurancga a decisdo. Nesta perspectiva, apresenta-se alguns pontos criticos
como desafios a um processo judicial efetivo, citando como exemplos, nos juizados federais a elaboracdo de
célculos para viabilizar a prolacdo de sentenga iliquida e a realizacdo de audiéncias de conciliacdo, instrucdo e
julgamento. Aduz-se que, no primeiro exemplo, a ideia de necessidade de conhecimento especializado para a
realizag@o de cdlculos judicias faz com que o andamento de determinado processo e daqueles que lhe seguem
aguardem a prética do ato que geralmente estd a cargo de um contador da subse¢@o judicidria. J4 no segundo
exemplo, o nimero de audi€ncias em contraponto com o niimero insignificante de acordos nos juizados especiais
federais, reflete a l6gica do ndo-comprometimento com o que € melhor para as partes e da procrastinagdo dos
feitos.
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Para tanto, Savaris®* apresenta trés fatores determinantes para a multiplicacdo das
lides previdencidrias, quais sejam: a administracdo paralela, ferramentas artesanais para
julgamentos em massa e a lacuna entre a postura administrativa e o direto aplicado
judicialmente.

Diante disso, entende-se por administracdo paralela, os atos que antecedem e/ou
influenciam diretamente a administracdo judicial do processo, em contraposi¢do as
recomendacdes emanadas do devido processo legal, da legalidade e moralidade
administrativa.

Nesse contexto, destacam-se os exemplos, nas recusas injustificadas de protocolo de
requerimento administrativo, a despeito do direito constitucional de peticdo — CRFB/88, art.
5°, XXXIV, “a”; nas decisdes de indeferimentos sumarios e desmotivados despidos de
fundamentagcao — CRFB/88, art. 93, IX, norma esta reafirmada pelo art. 50 da Lei n. 9.784/99;
quando ndo se informa aos segurados e dependentes acerca de seus direitos — ensejando a
insuficiéncia, sendo, inexisténcia do servico social de esclarecimento, assim como o de
estabelecimento conjunto do processo de solu¢ao dos problemas que emergirem dessa relacao
— art. 88 da Lei n. 8.213/91; e na auséncia de um desenvolvimento valido do processo
administrativo, seja em razdao da ndo realizacdo de justificacdo administrativa quando a
instituicao reputa insuficiente a prova documental oferecida pelo segurado — art. 108 da Lei n.
8.213/91, seja pela falta de espaco para comprovar seu direito por meio de todas as provas
possivelmente admitidas — Lei n. 9.784/99.

No que se refere as ferramentas artesanais para julgamentos em massa sugere-se a
pertinéncia da acdo civil publica em matéria previdencidria, de maneira que se propde a
insercdo no ordenamento juridico da legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico, na

defesa de tais interesses sociais envolvidos™® .

* SAVARIS, op. cit., p. 147-152.

# Cite-se como relevantes interesses sociais a justificar a propositura de uma tnica agdo coletiva: suposta
ilegalidade administrativa de repercussdo geral, como a ilegalidade de cdlculo de renda mensal inicial,
insuficiéncia de reajustamento das prestacdes previdencidrias, aplicacdo administrativa de critérios de prova
inadequados. Ainda, a multiplicacdo de ac¢des revisionais em todo o Brasil questionando a metodologia de
rejustamento de beneficios — revisional da URV e revisional pelo IGP-DI — ou o direito a elevacdo da renda
mensal em decorréncia de lei posterior mais benéfica — revisional da pensdo por morte. Como consequéncia,
pode-se prevenir a repeticdo de demandas individuais apoiadas em fundamento de direito desacolhido na agdo
proposta em defesa da coletividade. Vide: RE 472.489/RS — Rel. Min. Celso de Mello — j. em 13.11.2007 — DJ
28.11.2007, no qual no STF reconheceu a legitimidade ad causam do MP para a defesa de direitos dos segurados
em face da Previdéncia Social, porque considerados direitos individuais homogéneos de relevante natureza
social. Confira-se: op. cit., p. 150.
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Com relacdo a lacuna entre a postura administrativa e o direto aplicado
judicialmente, cite-se a ndo inclinacdo administrativa aos critérios consagrados pelos
tribunais, de modo a gerar grave inseguranga juridica e multiplicacdo de demandas judiciais
idénticas. Nesse aspecto de postura administrativa, o Estado, ao se tornar o gestor
institucional/administrativo, chama para si duas responsabilidades estruturais: a de coordenar
o mutualismo entre os participantes; e a de coordenar a solidariedade da sociedade para com o
sistema, ensejando na redistribui¢do de renda.

Assim é que o INSS, 6rgdo responsdvel por apoiar o Ministério da Previdéncia
Social na administracdo do Regime Geral, visa a ndo apenas a protecdo adequada do
individuo participante em relagdo ao grupo total de protegidos; incumbe-lhe também auxiliar
o gerenciamento compulsdrio institucional do valor moral da solidariedade da sociedade em
relacdo ao grupo e ao individuo, fazendo emergir, como consequéncia, a responsabilidade
pela manutencdo do equilibrio entre trés interesses: o individual daquele que € beneficiario do
sistema, o coletivo do grupo protegido e o publico da sociedade®.

Quanto ao direito subjetivo de acdo no plano dos direitos fundamentais, Alexy"’
distingue as questdes normativas em ético-filoséficas e juridico-dogméticas. Quando se
pergunta por que os individuos tém direitos e que direitos eles t€ém, trata-se de uma questao
ético-filosofica, cujo fundamento encontra respaldo no pensamento Kantiano®, segundo o
qual a liberdade — entendida como a independéncia de ser coagido pelo arbitrio de outrem,
desde que possa existir em conjunto com a liberdade dos outros e com base em uma lei geral
— € o direito “Unico, original e conferido a todos” pelo atributo do ser humano como ser

racional®.

“ TAVARES, op. cit., 2010, p. 5. Destaca-se o art. 7° do Decreto n. 3.048/99 — A administracio do Regime
Geral da Previdéncia Social € atribuida ao Ministério da Previdéncia Social, e ndo ao INSS, sendo exercida pelos
6rgdos e entidades a ele vinculados como instrumentos de apoio.

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Traducio Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 180. Em sequéncia o autor expde o direito subjetivo como “direito a algo”, ou seja, o
conceito compartilhado a ideia de pretensdo, de modo que a estrutura bdsica do “direito a algo” pode ser
compreendida numa relag@o triddica — “a tem, em face de b, um direito a G” — em que o primeiro elemento (a) é
o portador ou o titular do direito, o segundo elemento (b) € o destinatdrio do direito e o terceiro elemento (G) € o
objeto do direito, entendido como uma acao positiva ou uma absten¢do; e a relagdo juridica representada por R.
Entdo o “direito a algo” pode ser expresso em RabG. Ressalta que o objeto de um direito a algo é sempre
resultante de uma a¢do do destinatério.

® IMMANUEL, Kant. Methaphysik der Sitten. Org. von der Koniglich PreuBischen Akademie der
Wissenschaften, V. IV, Berlin: Reimer, 1907/1914, p. 237. In: Ibid., p. 181.

* Ibid. Alexy exemplifica a citacio de Larenz na obra: Karl Larenz, Allgemeiner Teil des Deutschen
Biirgerlichen Rechts, Miinchen: Beck, 1967, p.60: “Nés entendemos que a relacdo juridica fundamental é o
direito de alguém a ser respeitado por todos como pessoa e, a0 mesmo tempo, o seu dever, em relacdo aos
outros, de respeitd-los como pessoas (...).”. Conclui que a dogmadtica dos direitos fundamentais, tanto quanto a
dogmadtica juridica em geral, € uma disciplina tridimensional, e que uma de suas dimensdes diz respeito a
questdes normativas, e que a diferenga entre questdes ético-filoséficas e juridico-dogmaticas estd no fato de que
estas ultimas dizem respeito aquilo que é valido no sistema juridico, enquanto as primeiras independem desse
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Por outro lado quando se indaga se um sujeito de direito tem direito subjetivo dentro
do contexto de um determinado sistema juridico, esti-se diante de uma questdo juridico-
dogmatica — considerado como direito subjetivo o poder que a ordem juridica atribui aos
sujeitos de direitos de tornar esses mesmos direitos efetivos, ou até mesmo de deixar de
exercé-los de acordo com a sua propria vontade™.

A Constituicdo de 1988 ndo adota uma teoria especifica de direitos fundamentais,
mas uma conjugacio dos modelos liberal e social’’. No sistema processual tipico do Estado
liberal prevalecem os interesses individualistas e patrimonialistas do individuo, de modo que
a ingeréncia estatal nas relagcdes juridicas e sociais estabelece o processo como instrumento
quase privado dos cidaddos. No final do século XIX, por forca das concepcdes de um Estado
de bem-estar social iniciou-se o aumento considerdvel da atuacdo estatal nas questdes sociais,
causando a ruptura de concepgdes liberais a viabilizar um movimento de socializagc@o
processualsz.

Até meados do século XIX o direito de agdo correspondia ao proprio direito
subjetivo material, que, uma vez lesado, transmudar-se-ia para obter em juizo uma reparacao
a les@o sofrida, ndo havendo uma distin¢do entre a relac@o juridica de direito material e a
processual.

A partir das discussodes travadas sobre o conceito de acdo derivado da actio romana,
desenvolveu-se a ideia de que o direito lesado seria independente da acdo e vice-versa, ja que
desse direito de acdo decorreriam outros dois direitos: o do ofendido de obter uma tutela do
Estado e o do Estado de ver eliminada a lesdo praticada, o que acabaria por resultar na
emancipagdo do direito de acdo e na autonomia do direito processual, momento em que o
direito de agdo € percebido como um direito subjetivo instrumental — porque passou a ser

considerado o reflexo do processo para as relagdes sociais™.

sistema para serem suscitadas. Contudo, quando o texto normativo deixa em aberto determinadas questdes sdo
necessdrias premissas adicionais de interpretacdo teleoldgica, a fim de se chegar a valora¢des independentes que
vao além daquelas ja estabelecidas.

0 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das acdes: classificacdo e eficicia. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, t. I, 1970, p. 29.

> TAVARES, op. cit., 2003, p. 140. Os direitos formalmente reconhecidos pela Constituicio sio direitos
fundamentais formais, porquanto sdo positivados por enunciados expressos, como € o caso do principio do
contraditério e ampla defesa previsto no art. 5°, LV da CRFB/88. J4 os direitos fundamentais materiais integram
o conjunto de disposi¢des, mesmo ndo positivadas, porém derivadas das mais relevantes opcdes politicas
firmadas pelo Estado, como exemplo, os direitos humanos ou os direitos de cardter universal, preexistentes ao
Estado e vinculados aos valores de liberdade, igualdade e fraternidade.

2 ALCALA-ZAMORA Y CASTILHO Apud ALMEIDA, Marcelo Pereira de. Precedentes judiciais: andlise
critica dos métodos empregados no Brasil para a solucido de demandas de massa. Curitiba: Jurud, 2014, p. 52-54.
33 Tal concepgido sobre o conceito de direito de a¢do como um direito subjetivo instrumental é apresentada por
Liebman, iniciando uma nova fase da ciéncia processual. Entretanto, a teoria erguida por ele sofre criticas
quando defrontada com as condi¢des da agdo e a classificag@o trindria das agdes, pois, para Pontes de Miranda,
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Em relac@o ao seu objeto os direitos subjetivos54 podem ser diferenciados através de
uma acao negativa do destinatario — absten¢do; ou uma ac¢do positiva — um fazer. A distin¢do
entre acdes negativas e positivas € o principal critério para a divisdo dos direitos subjetivos
com base em seus objetos, por exemplo, no ambito dos direitos em face do Estado as acdes

55 1.
722 Ja os

negativas correspondem aquilo que comumente é chamado de “direito de defesa
direitos em face do Estado a uma ac¢@o positiva coincidem com os “direitos prestacionais”.

Por outro lado, o direito de defesa’®, segundo Alexy’’ pode ser dividido em trés
grupos: direitos ao ndo-embaraco de acdes, direitos a ndo-afetacdo de caracteristicas e
situagoes, e direitos a ndo-eliminagdo de posi¢des juridicas. Com efeito, as acdes, sejam elas
negativas ou positivas, de um titular de um direito fundamental, podem ser impedidas ou
dificultadas.

Nesse sentido, o impedimento corresponde a criagdo de circunstancias que tornam
faticamente impossivel a realizacdo de uma acdo. Enquanto que a dificultacdo esta
relacionada a criacdo de circunstincias, na medida de sua intensidade, que podem deter a
acdo. Portanto, seria possivel recorrer ao conceito de embaraco, quando se busca conferir
potencialidade as diferentes espécies de impedimentos e dificultacdes™.

Os direitos a ndo-afetacdo de caracteristicas e situagdes, refletem os casos em que o
Estado ndo deve afetar determinadas caracteristicas e situagdes do titular do direito, por
exemplo, o direito a vida e a inviolabilidade do domicilio. E os direitos a ndo-eliminagdo de
posicdes juridicas referem-se sobre a manutengdo, pelo Estado, de determinadas normas

juridicas que definem o respectivo instituto juridico™.

Ovidio Baptista e Araken de Assis, toda discussdo acerca da natureza juridica da agdo perderia sua razdo de ser
em virtude do fato de que nem Liebman nem seus seguidores incorporam a diferenca entre acdo de direito
processual e acdo de direito material. Nesse sentido: BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Jurisdi¢do e execugdo
na tradigdo romano-candnica. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 165.

> ROCHA, op. cit., p. 96-101/106. Sobre consideracdes em favor do reconhecimento dos direitos prestacionais
como direitos subjetivos.

> DINAMARCO, op. cit., p. 242. O autor expde que o grau de aplicacio de cada um a defesa de suas pretensdes
da a medida da profundidade do conflito e da importancia que ele representa em sua vida, para o seu interesse e
para a sua felicidade. Afirma, em resumo, ser inevitdvel a influéncia que o comportamento dos litigantes pode
exercer sobre o processo e seu resultado constitui reflexo do valor social do conflito.

% ROCHA, op. cit., p. 90/103, sobre os direitos de defesa.

7 ALEXY, op. cit., p. 196.

%% O direito a0 ndo-embaraco nio pode ser confundido na ocasido em que o Estado torne as agdes juridicamente
impossiveis, pois que uma acdo somente pode ser considerada juridicamente impossivel se ela for um ato
juridico. A constitui¢do do ato juridico depende da existéncia de uma norma juridica, por exemplo, o ato juridico
da propositura de uma ag¢@o judicial que ndo seria possivel sem as normas do direito processual.

% ALEXY, op. cit., p. 200. O autor alemdo cita o exemplo do direito a propriedade, afirmando que as normas
juridicas que definem o instituto juridico da propriedade pertencem normas sobre a criagdo e o desfazimento da
posi¢do de proprietdrio, bem como normas que preveem consequéncias juridicas a essa posicdo. Entretanto, a
eliminag@o de posi¢des também ocorre quando se proibe a expressdo de determinadas opinides — quer dizer que
se estd eliminando a permissdo de expressar.
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Portanto, a repercussdo na esfera judicial da multiplicacdo de lides previdencidrias,
exemplificada pelas notérias recusas injustificadas de protocolo de requerimento
administrativo, pelos indeferimentos desprovidos de fundamentacdo, assim como pela
insuficiéncia e inexisténcia do servico de esclarecimento aos beneficidrios, revelam-se
verdadeiros obsticulos para a obten¢do do direito postulado na fase administrativa que,
inevitavelmente, tendem a gerar impedimentos ou dificultagdes ao préprio direito de acdo e de

defesa no ambito do processo judicial previdenciario.

2.2 Liberdade probatéria no processo previdenciario

Provar significa fazer com que se reconheca a verdade de uma alegacdo que se
afirma a respeito de um fato do qual decorrem consequéncias juridicas. A atribuicdo de um
direito previdencidrio pressupde laboriosa tarefa de exame de fatos, considerando-se que
grande parte das demandas ajuizadas veicula discussdo de natureza fatica®, resultando na
exigencia de se requerer uma postura ativa do juiz em relagdo a adequada producao de prova.

Com efeito, quando o juiz se contenta com a verdade formal no processo
previdencidrio, ele julga fundamentado naquilo que € insuficiente, porque, ao invés de buscar
a verdade tal como se deu, satisfaz-se com uma denominada verdade juridica ou
convencional, desconsiderando que, se existe uma s verdade, acabard por basear seu
convencimento naquilo que € outra coisa que nao a verdade®".

A base do conceito de liberdade € constituida por uma relacdo entre um titular de
uma liberdade ou de uma nao-liberdade, um obstaculo a liberdade e um objeto da liberdade®.
Desse modo, a auséncia de obstdculos, restri¢cdes ou resisténcias constitui o cerne do conceito
de liberdade, assim entendido como uma qualidade atribuida a pessoas, acdes e sociedades,
que necessita da identificagdo dos trés pontos para ser considerado completo: a pessoa que
ndo € livre; o obstaculo a que é submetida; e aquilo que esse obstdculo impede ou embaraga.

A liberdade juridica pode ser fundamentada diretamente a partir do conceito de

e e, 63 . .- , e q- ,
permissdo juridica™. E, para que se trate de uma liberdade juridica € indispensavel que o

0 Confira-se: SAVARIS, op. cit., p. 259-261.

® TAVARES, op. cit., 2010, p. 15.

62 HOBBES, Thomas. Leviathan. Oxford: Oxford University Press, 1960, p. 137. In: ALEXY, op. cit., p. 220.

% Confira-se: ROCHA, op. cit., p. 90. Na qualidade de direitos de defesa, inspirados na concepgio liberal
burguesa que atribui primazia ao valor da liberdade, os direitos fundamentais t&€m por escopo, precipuamente,
evitar ingeréncias indevidas na esfera individual, reclamando uma conduta negativa, seja dos poderes publicos



34

objeto da liberdade seja uma alternativa de acdo — liberdade negativa — porque, para a criacdo
de uma situagdo de liberdade juridica € necessdria apenas uma abstencdo estatal, enquanto que
para a garantia da liberdade ndo é necessdrio um direito a prestacdes — liberdade positiva —
mas, tdo somente um direito de defesa.

Para as partes, provar conduz a formag¢do da convic¢do do juiz sobre a existéncia ou
inexisténcia de fatos relevantes no processo. A prova € assim elemento instrumental para que
as partes influam na convic¢do do juiz sobre os fatos que afirmaram, e o meio de que serve o
magistrado para averiguar a respeito dos fatos em que os titulares dos interesses em conflito
fundam as suas alegagées64. Significa, pois, examinar as provas, designar o correto
enquadramento juridico e interpretar a lei de modo adequado a luz dos principios e das
exigéncias sociais do tempo. O juiz moderno compreende que s6 lhe exige imparcialidade no
que diz respeito a oferta de iguais oportunidades as partes, e recusa a estabelecer distin¢des
em razdo das proprias pessoas ou reveladoras de preferéncias personalissimas. Contudo, ndo
se lhe tolera a indiferenga(’s. Para tanto, admitiu-se trés sistemas na apreciacdo das provas
pelo juiz: o do critério positivo ou legal; o da livre convic¢ao; e o da persuasdo racional.

No sistema das provas legais a funcdo do juiz consistia em assistir o experimento
probatério e declarar o seu resultado. Vigorava o que se chamava de orddlias ou juizos de
Deus, em que alguém era submetido a uma prova na esperanca de que Deus ndo o deixasse
sair com vida, ou sem um sinal evidente, se ndo dissesse a verdade. Sob a influéncia do direito
candnico e dos estudos do direito romano, a partir do século XI, foram abolidas as ordalias, e
a contar do século XIV, restauraram-se os meios romanos de prova, documentos e

66
testemunhas’.

ou dos particulares, quando se admite uma eficdcia horizontal desses direitos concedendo autonomia aos
membros da sociedade. A conexdo entre os conceitos de liberdade juridica e de permissdo juridica no sentido de
negacdo de deveres e proibigdes é frequentemente descrita de diversas formas. Hobbes afirmava que o sujeito
tem a liberdade de agir ou de se abster nas situacdes em que o soberano ndo tenha prescrito nenhuma regra. Ja de
acordo com a formulacdo de Bentham, todos os atos sdio livres desde que o legislador ndo tenha ordenado ou
proibido nenhum ato. Jellinek, expressa que se a liberdade € vista sob a 6tica juridica, entdo a liberdade coincide
com as acdes dos suditos que sdo juridicamente irrelevantes para o Estado. Confira-se: ALEXY, op. cit., p. 226.
% MARQUES, José Frederico. Institui¢des de direito processual civil. V. 3. Campinas: Millennium, 2000, p.
322-323.

63 DINAMARCO, op. cit., p. 231. Confira-se: COELHO, Fédbio Ulhoa. Direito e poder. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 99-114. In: NEVES, Edson Alvisi. Magistrados e negociantes na corte do Império do Brasil: o Tribunal
do Comércio. Rio de Janeiro: Juridica do Rio de Janeiro: FAPERIJ, 2008, p. 85. Este autor observa que o tipo
ideal de poder racional tem por pressuposto a possibilidade de estatuir o direito em regras abstratas as quais estido
adstritas a justica e a administracdo. O exercicio do poder da-se de forma impessoal no cumprimento do direito,
em uma estrutura de funcdes permanentes com existéncia de 6rgios de autoridades a partir de competéncias
definidas em uma cadeia hierarquizada.

66 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 13. ed. V. 2. Sdo Paulo: Saraiva,
1989-1990, p. 380-381.
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No sistema da livre convic¢@o o juiz € soberanamente livre quanto a indagagdo da
verdade e apreciacdo das provas. A conviccdo decorre ndo somente das provas colhidas, como
também do conhecimento pessoal do juiz, das suas impressdes pessoais, € a vista destas, €
licito repelir qualquer ou todas as demais provas®’.

Ja no sistema da persuasdo racional, o juiz, ndo obstante apreciar as provas
livremente, ndo segue as suas impressdoes pessoais, mas sim das provas produzidas,
ponderando a respeito da qualidade da prova; a convic¢do estd na consciéncia formada pelas
provas, consciéncia ndo arbitraria e condicionada a regras juridicas, tanto que ele deve
mencionar na sentenca os motivos que a formaram. Aqui a liberdade que se concede ao juiz
nao é mero arbitrio, sendo um critério de atuac@o ajustado aos deveres profissionais. Ha
liberdade no sentido de que aprecie as provas livremente, sem que se afaste dos fatos
estabelecidos.

O 6nus de produzir provas em juizo € historicamente atribuido a quem alega um fato
no processo — art. 209, §§ 1° e 2° do CPC/1939; art. 333, I e I CPC/1973 e art. 373 CPC/2015
—, nesse contexto, o autor tem o 6nus de produzir provas sobre os fatos que constituem o seu
direito alegado em juizo, enquanto o réu tem o 6nus de produgdo probatodria se alegar fatos
que tenham por objetivo afastar o direito do autor, fendbmeno chamado de distribui¢do estdtica
do 6nus da prova68.

Para andlise do regime probatdrio previdencidrio, mostra-se indispensavel a
observacao de dois pilares postos em juizo: a convergéncia de dois direitos constitucionais
fundamentais — direito processual de produzir prova licita e o direito material a Previdéncia

Social. Por fim, cumpre ressaltar a possibilidade de a prova do fato constitutivo do direito

%7 Ibid. O autor ressalta que, embora muito se fale no sistema da livre convicgdo, ndo consta que alguma
legislag@o de povo civilizado o tenha adotado em sua pureza, com a concessao de ilimitada liberdade ao juiz no
acolhimento ou na apreciacdo da prova. Mesmo os cdédigos austriaco e alemdo, mesmo a doutrina, que o
consagraram, admitem ndo poucas restrigdes a essa liberdade, sejam provenientes de regras de experiéncia,
sejam mesmo de regras legais. Critica que tal sistema ofende dois principios fundamentais de justica: o de que
ninguém pode ser condenado sem ser ouvido; e o da sociabilidade do convencimento. Com efeito, afirma que se
independentemente das provas colhidas, o juiz forma convencimento decorrente do seu préprio testemunho, as
partes ficam inibidas de contrariar e debater tal testemunho, até porque nem mesmo teriam meios para conhecé-
lo. Por essa forma, com o sacrificio de um dos fatores vitais a eficdcia da prova — o contraditério entre as partes —
aquela que fosse condenada teria justa razdo para clamar contra a justica que a condenou sem té-la ouvido.

% GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do consumidor: cédigo comentado e jurisprudéncia. 7. ed. Niteri:
Impetus, 2011, p. 77. In: FLEXA, Alexandre; MACEDO, Daniel; BASTOS, Fabricio. Novo codigo de processo
civil. Temas inéditos, mudangas e supressdes. Bahia: JusPodivum, 2015, p. 310. Nesta obra, os autores ressaltam
que o modelo de distribuicdo do 6nus da prova adotado pelo CPC/2015 é muito mais abrangente, pois nao se
permite apenas a inversdo do 6nus de uma parte a outra, mas, ao contrdrio, permite ao juiz, a luz dos detalhes da
causa submetida a andlise judicial, impor a producio da prova a parte que entender mais apta a cumprir o onus.
A dinamizac¢do do 6nus da prova, no modelo adotado pelo CPC/2015, estd em consondncia com o principio de
cooperagdo entre as partes, previsto no art. 6° do CPC/2015, segundo o qual todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.
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previdencidrio ser realizada ndo apenas em qualquer fase processual durante o primeiro grau
de jurisdicdo, mas igualmente apds a sentenca, no ambito da instancia revisora, sendo,
contudo, indispensavel destacar que o tema probatério em matéria previdencidria deve ser
compreendido a partir dos direitos constitucionais ao contraditério, a ampla e a produgao de

f 6
prova licita®.

2.3 Contraditério como base do devido processo legal previdenciario

O devido processo legal previdencidrio, por sua vez, deve ser compreendido como a
garantia, no procedimento judicial previdencidrio, da mais ampla possibilidade de
manifestacdo e de producdo de prova pelas partes, de modo a compor uma lide justa e a
decidir de acordo com o sistema de seguro publico instituido’’.

O principio do contraditério comegou a ser visualizado com o0s movimentos
escorados na ampla constitucionalizacdo de garantias processuais, apds a Segunda Guerra
Mundial. Tornou-se elemento normativo estrutural constitucionalmente assegurado, na
condicdo de plena influéncia no desenvolvimento e na construcdo do provimento no processo,
cuja perspectiva, dindmica e influente, passou a afetar diretamente o problema da
fundamentacdo e a consequente legitimidade da decisdo judicial .

Com efeito, o principio do contraditdrio revela a expressdo processual do principio
politico da participacdo democratica, que disciplina as relagdes entre o Estado e os cidaddos
na democracia contemporanea, que, por sua vez, pressupde ciéncia do processo e dos atos
processuais com a finalidade de oportunizar as partes o direito de manifestacdo e defesa. E
mais, deve permitir a participagdo eficaz dos interessados na constru¢do da decisdo judicial,

. . . .. .7
traduzido como o que se denomina de contraditorio participativo’” .

% SAVARIS, op. cit., p. 259/277.

" TAVARES, op. cit., 2010, p. 15. A respeito do devido processo legal previdencidrio, o autor observa a
necessidade de expor dois principios da lide previdencidria, quais sejam, o principio da busca de verdade real, e
o principio da supremacia do interesse ptiblico sobre o particular versus o principio in dubio pro misero. Afirma
que a verdade formal da qual deriva a concessdo de um beneficio ou vantagem indevida € inadequada ao
interesse coletivo do grupo de participantes do plano de seguro, pois pode onerd-lo indevidamente no pagamento
de uma prestagdo ilegitima. Aduz ainda que a verdade formal é mais prejudicial quando nega ao beneficidrio
uma prestacdo que lhe seria devida e, nesse caso, viola um direito fundamental a uma prestacdo de natureza
alimentar necessaria a manutencao da existéncia digna da pessoa.

"I ALMEIDA, op.cit., p. 225/233.

™ Ibid, p. 224/226. O autor observa que a concep¢do do contraditério se transformou com a transicio do
processo comum pelos influxos da socializagdo processual, a ensejar na modificagdo de seu cardter isondmico
entre os sujeitos processuais para uma ordem assimétrica, com a predominancia do protagonismo judicial e a
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Para que se reconhe¢a um principio ou um direito como base de outro principio ou de
outro direito, indispensdvel observar o modo pelo qual se trate de buscar o fundamento de um
direito que se tem ou de um direito que se gostaria de ter’. Na primeira hipétese, analisa-se se
hd uma norma vdlida no ordenamento juridico que o reconheca e qual é essa norma. Na
segunda hipétese, a legitimidade do direito em questao.

. . 74 .
Para corroborar com tal assertiva, Bobbio'" observa o seguinte:

[...] o importante ndo € fundamentar os direitos do homem, mas protegé-los. Nao
preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los. (...). O problema
real que temos de enfrentar, contudo, € o das medidas imaginadas e imagindveis
para a efetiva protecio desses direitos. E intitil dizer que nos encontramos aqui numa
estrada desconhecida; e, além do mais, numa estrada pela qual trafegam, na maioria
dos casos, dois tipos de caminhantes, 0os que enxergam com clareza mas t€ém os pés
presos, e os que poderiam ter os pés livres, mas t€m os olhos vendados. Parece-me,
antes de mais nada, que € preciso distinguir duas ordens de dificuldades: uma de
natureza mais propriamente juridico-politica, outra substancial, ou seja, inerente ao

contetdo dos direitos em pauta. [...].

A recepcdo positivada e formal da cldusula do devido processo legal, no
ordenamento juridico pétrio, somente ocorreu com a Constituicdo de 1988, e nos dias atuais
se presta a tutela da dignidade e liberdade, tanto processual como substancial, no sentido de

N

eliminar qualquer obstdculo injustificado 2 tutela dos direitos individuais que seja’. Nio

hierarquizag¢do dos julgados em relacdo as partes do processo. Tal afirmativa se dd especialmente diante da
insercao no ordenamento juridico de precedentes judiciais para a solu¢do de demandas de massa. Ressalta que os
novos contornos da visdo do contraditério requereria um dever de consulta do julgador, com vistas a assegurar a
igualdade de oportunidades e de armas. Confira-se: HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Curso completo do
novo processo civil. 4. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2017, p. 16-19.

73 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 7% reimpressdo. Traduc¢do Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004, p. 12.

" Ibid, p. 21.

> 0 devido processo legal ndo se limita a protecdo da liberdade ou da propriedade, como decorreria da redagdo
do art. 5°, LIV da CRFB/88, mas todos os direitos dai albergados. Significa o direito de ser processado ou de
processar de acordo com as regras prévia e expressamente estabelecidas para esse fim. Tem o seu surgimento na
Inglaterra do século XIII, como consequéncia direta do afastamento de Ricardo Corag¢do de Ledo, em virtude,
primeiro, de sua atuacio nas Cruzadas e, logo apds, por ocasido de sua prisdo na Austria. Com a sua morte em
1199, Jodo Sem Terra, seu irmdo, assume o trono inglés, passando a impor a todos pesados tributos. Diante
disso, a nobreza se rebela dando origem a Magna Charta Libertatum, em 15 de junho de 1215. Paralelamente a
evolucdo interpretativa, o devido processo passa a ser visto como fundamento que permite ao Poder Judicidrio
ndo s6 controlar o Poder Legislativo no que diz respeito &s normas processuais, mas também tudo o que venha a
ferir a liberdade, a vida e a propriedade. Assim, de garantias do réu que era na origem, o due process passa para
um conceito bem mais amplo, que ird abranger também as normas de direito substantivo, como garantia da
ordem publica. Deixa de ser entendido como processo judicial para ser a aplicagdo judicial da lei — garantia do
processo legislativo de que a lei é razodvel, justa e contida nos limites constitucionais. Relaciona-se em especial
com o principio da proporcionalidade. A ideia é de que o processo ndo pode ou ndo deve criar obstidculos ou
entraves a busca de uma tutela efetiva, justa e tempestiva. Confira-se: SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido
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basta, para tanto, garantir o acesso das partes ao Poder Judicidrio para ver atendido o devido
processo, mas que seja plena a oportunidade de defesa e tratamento igualitario ao longo do
desenvolvimento processual. Todas as garantias constitucionais que decorrem da observancia

do devido processo legal’®

devem nortear a conformagdo de um processo legalmente
constituido e prévio’’ — ndo se permitindo que o direito fique 2 mercé do processo, como
também que venha a sucumbir por insuficiéncia deste.

A conformagdo de um processo legalmente constituido e prévio apropria a ideia de
uma interpretacdo sistematica e integrativa visando a unidade do ordenamento juridico; pois,
uma norma ou principio constitucional vistos isoladamente podem fazer pouco sentido, ou
mesmo estarem em contradi¢do com outro, de forma que se mostra imperativa a compreensao
do todo, estabelecendo as conexdes internas e externas que enlacam as institui¢des e as
normas juridicas’®.

Dinamarco’’ atribui 2 jurisdicdo um fendmeno politico e ndo estritamente juridico,
pois, uma vez reconhecida a autonomia da acdo e proclamado o método do processo civil de

resultados, a tutela jurisdicional é dada as pessoas, ndao aos direitos, e somente aquele sujeito

que tiver razio:

[...] a tutela dos direitos ndo é o escopo da jurisdicio nem do sistema processual,
constitui grave erro de perspectiva a crenca de que o sistema gravite em torno da

acdo ou dos direitos subjetivos materiais. Superada essa coloca¢do, em tempos

processo legal. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 22. AMENDOEIRA JUNIOR, Sidney. Manual de
direito processual. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 73-77.

® CANOTILHO afirma que a andlise histérica da cldusula do devido processo legal leva a entender que ela se
presta a proteger o cidaddo da ingeréncia do Estado, bem como a proteger os direitos dos cidadaos
eventualmente atingidos por outros cidaddos. Logo, nessa 6tica nada mais seria que um direito de acesso aos
tribunais como direito de acesso a uma protecdo juridica individual. Confira-se: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999, p. 465-473.

7 Vide: PERLINGEIRO, Ricardo. O devido processo legal administrativo e a tutela judicial efetiva. Um novo
olhar?. Revista de Processo. Revista dos Tribunais on line. DTR/2014/21368, v. 239, p. 293-331, jan. 2015.
Disponivel em: < http://ssrn.com/abstract=2511545>. Acesso em: 19 jan.16. Ao tratar sobre o devido processo
legal — prévio — no ambito da jurisdi¢do administrativa, o autor afirma que a legislacdo processual brasileira
raramente considera o cardter de "autoridade" propriamente dos atos praticados em nome de um Poder Piblico.
Cita um tnico exemplo que é o do procedimento judicial do mandado de seguranca. Comenta que essa postura
do legislador brasileiro, influenciada pelo sistema judicial de jurisdi¢do Unica (juizes civis julgando direito
publico) e precedida de um duvidoso processo administrativo, estimula confusdo e distor¢des, levando, ndo raro,
a aplica¢d@o de principios de direito publico a situag¢des tipicamente de direito privado e vice-versa.

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constitui¢do. Rev. Atual. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 136/372. O autor leciona que a unidade interna da Lei Fundamental cunha um principio especifico
derivado da interpretacdo sistemdtica, que € o principio da unidade da Constituicdo que pressupde que inexiste
hierarquia entre normas da Constituicdo, cabendo ao intérprete a busca da harmonizacdo possivel entre
comandos que tutelam valores ou interesses que se contraponham. Além disso, a Constituicio também ¢é
responsavel pela unidade externa do sistema que leva em conta periodos histdricos, regimes politicos e
ideologias de cada época, subordinando-se aos valores e principios nela consagrados.

" DINAMARCO, op. cit., p. 180.
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modernos chegou-se a irredutivel oposicdo entre duas colocagdes juridicas do
problema teleolégico do sistema processual (...). Crer na suficiéncia do direito
substancial objetivo para a criacdo de situagdes subjetivas materiais sem a minima
participagdo do processo, ou entender que a este se reserva um papel no ifer de

criac@o dos direitos — eis duas posi¢cdes antagdnicas. [...].

Assim, importa analisar o contraditério sob o angulo da participacdo do processo na
criacdo dos direitos, pois, sendo a jurisdicao expressao do poder estatal, o Estado ndo depende
de prévia declaracdo de aceitar os seus resultados como requisito para a legitimidade do seu
exercicio. A processualistica moderna, consistente no enfoque instrumentalista e teleoldgico
do processo, reveste-se da aptiddo que tenha de prestar servicos a comunidade, significando,
sim, que a instrumentalidade do sistema processual € alimentada pela visao dos resultados que
dele espera a nagéogo.

Principios que se referem aos chamados interesses relativos da comunidade, devem
sua relevancia constitucional em parte ao uso que o legislador faz de uma competéncia
outorgada por uma reserva de direito fundamental. Nesse sentido é possivel afirmar que tais
principios sdo atribuidos formalmente as disposi¢des de direitos fundamentais.

A indagacdo acerca da demonstracio de sua relevancia substancial na argumentagdo
no ambito dos direitos fundamentais permanece indispensdvel. Isso conduz a questdo de se
saber se um principio deverd se mostrar suficientemente relevante para superar um principio
de direito fundamental, ndo tem necessariamente que ter hierarquia constitucional®'.

Para a solucdo desse problema é possivel distinguir uma hierarquia constitucional de
primeiro e outra de segundo grau. Um principio tem hierarquia constitucional de primeiro
grau se puder restringir um direito fundamental garantido sem reserva. Ele terd hierarquia
constitucional de segundo grau se puder restringir um direito fundamental somente com o
apoio de uma norma de competéncia estabelecida em uma disposi¢ao de reserva.

Um principio formal ou procedimental sustenta que as decisdes relevantes para a

sociedade devem ser tomadas pelo legislador democratico. Esse principio formal pode, junto

% DINAMARCO, op. cit., p. 50/179. O condicionamento, limitacdes, condutas exigidas, permitidas e reprimidas
ao juiz e as partes, e tudo mais quanto se refira ao sistema processual e possa projetar reflexos na sociedade, o
doutrinador sustenta que o poder exercido da jurisdigdo hd de ser coordenado, com vistas aos objetivos
conhecidos e conscientemente delineados, ou seja, a técnica juridica a servico dos objetivos politicos e sociais.

1 ALEXY, op. cit., p. 137. O autor menciona que a distin¢do entre atribui¢do substancial e atribuicio formal nio
estd em si mesma, vinculada a distin¢do entre dois tipos de principios estruturalmente diferentes, ao passo que
divide os principios em substanciais ou materiais e os principios formais ou procedimentais.
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com um principio substancial que sirva a interesses apenas secunddrios da sociedade, ser
sopesado contra um principio constitucional garantidor de um direito individual®.

Para que possa ser exercida corretamente a jurisdi¢do, necessdrio se faz que as partes
envolvidas no processo sejam postas em confronto direto, confronto esse que deve,
obrigatoriamente, ser realizado de forma dialética, permitindo que sejam de fato ouvidas.
O que, num primeiro momento, seria facil concluir que o principio do contraditério se
resumiria a uma garantia para as partes do regular exercicio da jurisdi¢do. Mas ndo. Com o
passar do tempo, percebeu-se que a participacao efetiva das partes no processo levava a uma
compreensdo mais clara dos fatos por parte do juiz e permitia a melhor aplicag¢do do direito.

Assim, o principio constitucional do contraditdrio passou a ter ndo sé o significado
de garantia como também o significado de colabora¢do para o desenvolvimento correto do
poder estatal de julgar, j4 que estd intimamente ligado ao exercicio do poder, influente na
esfera juridica das pessoas.

Desse modo, com relagdo as partes, o principio do contraditério possui dupla fungéo:
de garantia de participagdo ativa as partes, evitando que uma possa influir no seu resultado
sem o controle e interferéncia da outra; e de permitir que as partes venham a influenciar no
espirito do julgador, fornecendo-lhe os meios adequados para a solucdo mais justa e correta
do litl’gio83 . Durante muito tempo imperou a no¢do de que o contraditério estaria limitado as
partes parciais do processo. Hoje, entende-se que cabe também ao magistrado, que em ultima
andlise € o destinatdrio de tudo aquilo que se produz no contraditério, com vistas a entregar o

correto provimento jurisdicional.

% Ibid.

% AMENDOEIRA JUNIOR, op. cit., p. 77/79. O autor correlaciona o principio do contraditério ao principio da
igualdade processual afirmando que ndo basta ao juiz formalmente oferecer oportunidades iguais de defesa e
participagdo para as partes; deve ir além e diretamente participar, por exemplo, da colheita da prova,
determinando sua produgdo ex officio, ainda que se esteja diante de direitos indisponiveis. Cite-se: GRINOVER,
Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel e CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo. Teoria geral do
processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, cap. 4. n. 19, p. 53; asseverando que a absoluta igualdade juridica
ndo pode, contudo, eliminar a desigualdade econdmica, por isso, do primitivo conceito de igualdade, formal e
negativa, a lei ndo deve estabelecer qualquer diferenca entre os individuos, clamou-se pela passagem a igualdade
substancial. Somente pela soma da parcialidade das partes — tese e antitese — o juiz pode corporificar a sintese,
em um processo dialético. No Brasil, o contraditério na instru¢do criminal vinha tradicionalmente erigido em
expressa garantia constitucional, sendo deduzido da prépria Constitui¢cdo, indiretamente embora para o processo
civil. Idéntica postura era adotada quanto a garantia da ampla defesa, que o contraditério possibilita e que com
este mantém intima ligacdo. Investigacdes socioldgicas e sdcio-politicas sobre o processo levaram a doutrina a
afirmar que, a observancia do procedimento constitui fator de legitimacdo do ato imperativo proferido afinal pelo
juiz. Confira-se: GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel e CINTRA, Antonio Carlos de
Aratjo. Teoria geral do processo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 57/293.
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2.4 Interesse de agir em matéria previdenciaria

O interesse de agir em matéria previdencidria € resultante da integracdo do bindmio
necessidade-adequacdo, do qual depende a formacdo do interesse processual, assim € que
cumpre analisar se seria adequada a exigéncia de um prévio indeferimento administrativo
como condicdo de acesso a jurisdi¢do previdencidria.

Trata-se, pois, de um tema que desafia o principio da separagdo de poderes, porque a
garantia de tutela individual deve ser compreendida na perspectiva de que seja apreciada pelo
orgdo gestor da previdéncia social, tendo em vista a nocdo de disponibilidade do bem
previdencidrio em questao, sopesando-se, assim, a separag¢ao das funcoes.

Os Enunciados n. 77, 78 e 80 do FONAIJEF dispdem, respectivamente, que o
ajuizamento da acdo de concessdo de beneficio da seguridade social reclama prévio
requerimento administrativo; que o ajuizamento da acdo revisional que ndo envolva matéria
de fato dispensa o prévio requerimento; e que tal exigéncia pode ser flexibilizada tratando-se
dos juizados itinerantes.

Além disso, consoante o que dispde o art. 3°, § 5° da Portaria 109/2007 da
Advocacia-Geral da Unido, em razao de ter inexistido uma anélise administrativa podera esse
orgdo solicitar ao juizo a suspensdo da acdo pelo prazo necessdrio para a administracao
analisar o pedido, a fim de viabilizar eventual proposta de acordo — ressalvado o art. 36, § 6°
do Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o qual assevera que se
houver decisdo judicial transitada em julgado com o mesmo objeto do processo
administrativo, a coisa julgada prevalecera sobre a decisdo administrativa, impedindo, assim a
sua revisao administrativa.

Nada obstante, quando os beneficidrios da previdéncia passam a requerer diretamente
os beneficios ao Poder Judicidrio, de controladores da legalidade dos atos administrativos, os
juizes passam a exercer diretamente a fun¢cdo administrativa. De um lado, tem-se o poder-
dever da Administracdo em analisar originariamente uma pretensao individual a um beneficio
previdencidrio. De outro lado, o poder-dever do Estado em dizer o direito quando exista um
conflito de interesses que nao pdde ser resolvido sem sua interven95084. A partir desse ponto

de vista revela-se correta a decisao judicial que, em acdo de concessdo de beneficio, extingue

¥ SAVARIS, op. cit., p. 229-231.
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o processo sem julgamento do mérito, por caréncia de acdo decorrente da falta de interesse
processual quando inexistente indeferimento administrativo.

Contudo, verificam-se casos em que ha flagrante recusa de entrada de requerimento e
demora excessiva para a conclusao do processo administrativo, ocasides em que se impde a
intervencdo judicial para compor os interesses envolvidos. Poder-se-ia ponderar que € apenas
com o indeferimento administrativo que se tem um conflito de interesses caracterizado por
uma pretensdo resistida e que qualifica o segurado a deduzir sua pretensao em juizo. Desse
modo, o que faz sobressair o interesse de agir em matéria previdencidria € a existéncia de
lesdo ou ameacga a direito®.

Nessa perspectiva, a existéncia de um prévio requerimento niao configura, a rigor,
condic@o de possibilidade do interesse de agir em matéria previdencidria, pois, por for¢a do
principio da protecao judicial contra lesdes implicitas ou por omissdo, toda vez que a
administracio previdenciaria deixa de orientar o segurado acerca de seus direitos € ndo avanca
para conhecer a sua realidade, tal proceder acarreta a ilusdo do direito a devida protecdo
social, importando em verdadeira lesdo ao direito em virtude da omissio®®.

A omissdo quanto a conduta de recusa de protocolo administrativo € inconstitucional,
por contrariar a garantia do art. 5°, XXXIV, “a” da CRFB/88. Ademais, dispde o art. 105 da
Lei n. 8.213/91 que mesmo a apresentacdo de documenta¢do incompleta ndo constitui motivo
para recusa do requerimento ao beneficio. Assim como, a omissdo que se verifica na demora
injustificada e desproporcional de andlise do requerimento administrativo configura
inconstitucionalidade, porque, de igual modo, fere o direito de peticdo, vulnerando os
postulados da eficiéncia e moralidade®’.

Enfim, nesse sentido, o STJ manifestou o entendimento quanto a dispensa de prévio
requerimento administrativo, admitindo, excepcionalmente, nos casos de recusa em seu
recebimento, resisténcia na concessao do beneficio pela notdria oposicdo da autarquia a tese
juridica do segurado e pela extrapolacdo da razodvel duracdo do processo administrativo.

O Recurso Especial n. 1.488.940/GO, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
julgado em 18/11/2014, assevera que, como regra geral, a falta de postulacdo administrativa
de beneficio previdencidrio resulta em auséncia de interesse processual dos que litigam

diretamente no Poder Judicidrio. Afirma que a pretensdo, nesses casos, carece de elemento

% Frise-se que ndo se sustenta a necessidade de o segurado ou seu dependente esgotar a instincia administrativa,
apenas instaurd-la e aguardar o posicionamento administrativo, desde que haja um prazo razodvel de duragdo do
processo administrativo previdencidrio.
86 1.

Ibid.
87 Ibid. Leia-se art. 41, § 6°da Lei n. 8.213/91 c/c art. 174 do Dec. 3.048/99.
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configurador de resisténcia pela autarquia previdencidria a pretensdo, ndo havendo conflito.
Logo, ndo existe interesse de agir nessas situacdes. Ademais, sustenta que o Poder Judicidrio é
a via destinada a resolucao dos conflitos, e que enquanto nao houver resisténcia do devedor,
carece de acdo aquele que judicializa sua pretensao.

O referido julgado diz que a dispensa do prévio requerimento administrativo impde
grave 6nus ao Poder Judicidrio, uma vez que este, nessas circunstancias, passa a figurar como
orgdo administrativo previdencidrio, pois acaba assumindo atividades administrativas. Em
contrapartida, o INSS passa a ter que pagar beneficios previdencidrios que poderiam ter sido
deferidos na via administrativa, acrescidos pelos custos de um processo judicial, como juros
de mora, e os honordrios advocaticios quando cabiveis™.

A recusa de entrada e a demora injustificada ao se revelarem omissdes ilegitimas da
tutela administrativa, conferem ao individuo ajuizar acdo para fazer cessar a violacdo do
direito de receber a tutela administrativa, com a propositura de acdo declaratéria para
determinar que a autarquia previdencidria ofereca resposta final ao requerimento, € nao
necessariamente o ajuizamento da a¢do visando a obtencdo do beneficio postulado™.

Outro ponto que merece destaque refere-se ao interesse processual superveniente,
quando, embora ausente a postulacio administrativa, h a alegacdo em contestacdo do INSS,
acerca da necessidade de exaurimento daquela via. Nessa hip6tese, € descabida tal alegacdo ja
que, uma vez contestado o pedido restard o litigio caracterizado pela resisténcia a pretensao
do demandante na inicial.

No tocante as acdes de restabelecimento, revis@o ou anulatéria de beneficio ndo ha
que se falar em necessidade de prévio requerimento, visto que a utilidade do provimento
jurisdicional estd caracterizada diante da lesdo ja consumada. Assim, tomando-se por hipétese
uma acao judicial de restabelecimento de pensao por morte, que tenha como beneficidrio um
irmao incapaz, diante da falta de comprovacao de que ele ainda se encontrava incapaz na data
de cessacdo administrativa, ndo implica auséncia de interesse de agir.

De outro modo, constatando-se a cessacdo da incapacidade que deu origem a pensao,
mas havendo outra incapacidade que enseje na manutencdo da dependéncia econdmica com o
instituidor da pensdo, ndo autoriza a extin¢cdo do feito sem julgamento do mérito por falta de
interesse de agir ou a denegacdo do beneficio de natureza alimentar, indispensdvel a

sobrevivéncia digna do segurado hipossuficiente. Importante enfatizar que o principio da

% Esse entendimento estd em consondncia com a decisdo proferida pelo STF em Repercussio Geral, no RE
631.240-MG, julgado em 3/9/2014, DJe 10/11/2014. Precedente citado: AgRg no AREsp 152.247/PE, Segunda
Turma, DJe de 8/2/2013.

¥ Ibid., p. 246-247.
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protecao judicial, ao teor do que dispde o art. 5°, XXXV da CRFB/88, tratando-se de lesdo ou
a ameaca de lesdo a direito, deve-se abrir a via judicial, sob pena de denegacdo de justica,
pois, uma vez reconhecida a ilegalidade do ato, havendo a reparacdo antes do ajuizamento da
demanda, restard a caréncia de ac@o por falta de interesse processual, dado o inegavel

esvaziamento do objeto da demanda.

3. PROPOSTAS DE ALTERACOES PARAMETRICAS DA PENSAO POR MORTE

E a partir da formulagio dos principios racionalistas que se chega 2 afirmacio da
igualdade de todos os seres humanos e a condenacao de qualquer forma de autoritarismo. Mas
¢ também partindo da conceituagdo da supremacia racional que se buscam critérios para
organizar toda a sociedade. A racionalidade no agir pressupde uma adequagdo entre 0s meios
utilizados e os fins a serem alcancados™. O caput do art. 201 da CRFB/88, expressa o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, com vistas a garantir a incolumidade das contas
previdencidrias para presentes e futuras geracdes. Logo, uma previdéncia poderd estar

ey . . . ~ ~901
equilibrada financeiramente no presente, mas com perspectivas de ndo estar no amanha’'.

% Confira-se: LEOPOLDINO DA FONSECA, op. cit., p. 247/253/259. O autor analisa que a racionalidade no
controle das medidas de politica econdmica surge, assim, dentro de dois quadros econdmicos absolutamente
distintos. Afirma que ndo se pode aceitar que o planejamento seja um instrumento de busca da racionalidade
vinculado a uma ideologia politica, pois se, se aceitar que o planejamento tenha como finalidade a busca de uma
coeréncia e adequagdo das medidas de politica econdmica adotadas por um pafs, ndo se poderd restringir sua
adocdo somente por paises que se pautam por uma economia de mercado ou por aqueles que a rejeitam. Destaca
o pensamento de Burdeau, quando diz que o planejamento surge como um dos imperativos fundamentais de
nosso tempo, expondo que na origem da tendéncia moderna, para o planejamento existem dois fatores a serem
analisados: o primeiro € fruto das exigéncias democriticas, o segundo deflui do contexto econdmico
internacional. Discorre quanto ao primeiro fator, a partir do momento em que a democracia nio se satisfaz mais
com a igualdade de oportunidades, mas se orienta em direcao a igualagdo das fruicdes, é necessdrio que uma
vista sistemdtica presida ao ordenamento da vida econémica de tal maneira que o maximo de necessidades possa
ser satisfeito. Afirma que nenhuma das reinvindica¢des enunciadas hoje sob o titulo de direitos sociais pode
atingir seu objetivo sem uma dire¢do da economia. O segundo fator, estd relacionado a preocupagdo de fundar a
situacdo internacional do Estado sobre o poderio econdmico, pois que uma liberdade completa correria o risco de
torna-lo tributdrio estrangeiro quanto a certos provisionamentos ou de desequilibrar seu balanco de pagamentos.
I AMADO, op. cit., p. 185. O principio do equilibrio financeiro e atuarial corresponde a compatibilidade entre a
mutacdo dos fatos sociais e o equilibrio de contas. Atrelado a isso, destaca-se o principio da precedéncia da fonte
de custeio, ao vedar a instituicdo, majoracdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem a prévia
indicacdo da respectiva dotacio orcamentdria que arcard com os gastos.
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3.1 Reformas pontuais da pensao por morte na PEC 287/2016

No tocante ao objeto do presente estudo da pensdo por morte no RGPS, a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n. 287/2016, visa a acrescentar o pardgrafo 16 e o pardgrafo 17,
incisos II e III ao art. 201 da CRFB/88, com a finalidade de alterar as regras de célculo e de
acumulac¢ao do beneficio.

O item 54 da exposicdo de motivos’> fundamenta que essa ¢ a terceira modalidade de
beneficio mais dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total de despesas em 2015.
Justifica que tal propor¢ao decorre da falta de dispositivos legais limitando a concessao desses
beneficios, essencialmente, em relagdo aos requisitos do tempo minimo de contribuicdo, da
duracdo dos beneficios, da taxa de reposicdo e da acumulacdo com outros beneficios
previdencidrios.

Propde, portanto, a inclusdo da revisao das regras de cdlculo do valor da pensao, a
extingdo da reversibilidade das cotas, e a vedacdo ao acimulo de mais de uma pensdo’ e de
pensdo com aposentadoria, em complemento as alteracdes iniciadas pela Lei n. 13.135/2015,
resultado da conversdao da Medida Proviséria n. 664/2014.

A respeito da revisao de célculo do valor da pensao, dispde o § 16 da PEC 287/2016,
que o valor da pensdo serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de dez pontos percentuais por dependente até o limite de 100%
(cem por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado falecido ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, observado o
disposto nos §§ 7°-B e 7°-C, nao sendo aplicavel o § 2° deste artigo.

O paragrafo 7°-B regulamenta a aposentadoria por idade que corresponderd a 51%
(cinquenta e um por cento) da média dos salarios de contribui¢do acrescidos de 1 (um) ponto
percentual para cada ano de contribui¢do até o limite de 100% (cem por cento).

O paragrafo 7°-C faz mencao da aposentadoria por incapacidade permanente oriunda
de acidente de trabalho, a qual corresponderd a 100% (cem por cento) da média dos salarios

de contribuigdo.

%2 Integra a presente pesquisa o anexo tinico do inteiro teor da PEC 287/2016, cuja atualiza¢io consta até a data
de 16 de abril de 2017.

% Vide REsp 1.564.222 em que o STJ decidiu sobre a impossibilidade de cumulagdo de mais de uma pensio por
morte ao conjuge supérstite.
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Enquanto que o § 2° do art. 201 da CRFB/88, diz que nenhum beneficio que
substitua o salério de contribui¢@o ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal
inferior ao saldrio minimo.

Quanto a extingdo da reversibilidade das cotas, nota-se no inciso I do § 16 que as
cotas cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo sdo reversiveis aos demais
beneficidrios. E no inciso II, deverd ser observado o tempo de duracdo da pensdao por morte e
as condi¢des de cessacdo das cotas individuais, conforme a idade do beneficidrio na data do
6bito do segurado.

Nesse passo, o § 17 trata da vedagdo de acimulo de beneficios, o inciso II veda o
recebimento conjunto de mais de uma pensdo por morte, € o inciso III, veda o recebimento
conjunto de pensdo por morte e aposentadoria, em ambos os casos assegurado o direito de
op¢ao por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro.

Vale dizer que serdo calculadas pelas novas regras somente as pensdes decorrentes
de 6bitos ocorridos a partir da promulgacao da Emenda, resguardados os direitos adquiridos,
segundo as regras vigentes na data do falecimento.

Portanto, de acordo com a PEC 287/2016, no que toca a pensao por morte no RGPS:

1) Haverd a redugdo da renda mensal hoje estabelecida em 100% (cem por cento),
para uma cota de 50% (cinquenta por cento) acrescida de 10% (dez por cento) para cada
dependente. Ou seja, o minimo de 60% (sessenta por cento) até o limite de 100% (cem por
cento). Quer dizer que se o segurado falecido deixou esposa e dois filhos haverd o direito de
recebimento da pensdo por morte correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida ou daquela a que teria direito, sendo 50% (cinquenta por cento)
acrescido de trés cotas individuais de 10% (dez por cento) por dependente.

2) Havendo a perda da qualidade de dependente a cota individual ndo mais serd
revertida para os demais dependentes se houver, salvo se a data do 6bito for anterior a
Emenda.

3) O valor global do beneficio podera ser inferior ao saldrio minimo e ndo superior
ao limite maximo do saldrio de contribuicgao.

4) Nao havera acimulo de mais de uma pensao por morte deixada por cdnjuge ou
companheiro, independentemente do intercambio de regimes previdenciarios, sendo possivel
optar pelo beneficio mais vantajoso.

5) Nao havera acimulo de pensao por morte com aposentadoria, independentemente
do intercambio de regimes previdencidrios, sendo possivel optar pelo beneficio mais

vantajoso.
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6) Nao ha restricdo de recebimento conjunto de salario ou remuneragdo pelo
trabalhador com a pensdo por morte. Da mesma forma, um filho menor de idade, cujos pais
eram segurados, podera receber duas pensdes por morte, pois a vedagdo ao recebimento de
duas pensdes por morte alcanga apenas o conjuge ou companheiro do segurado falecido.
Logo, a pensdo por morte de companheiro ou conjuge poderd ser acumulada com a pensao
por morte de filho.

Dentre as propostas de emenda acima apresentadas, destacam-se apenas duas delas,
as quais se revelam distanciadas da perspectiva de realizagdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais de protecdo social frente ao estado democratico de direito. S3o os itens
supracitados de nimeros 3 e 5: a afastabilidade total do § 2° do art. 201 da CRFB/88
relacionado a vinculagdo entre o piso previdencidrio e o saldrio minimo para a concessao da
pensdo por morte, disposta na parte final do § 16, fator esse que deve ser considerado
parcialmente; e a vedacdo ao recebimento conjunto de pensdo por morte e aposentadoria,
prevista no inciso III do § 17, a qual se mostra, no todo, contrdria as expectativas
constitucionais.

Por fim, observa-se na PEC 287/2016, a auséncia de exigéncia do periodo de
caréncia para a pensdao por morte, o que seria de essencial importancia, tomando por razodvel
se estabelecer doze contribuicdes mensais aos novos filiados, tal como previa a Lei n.
3.807/60.

Ademais, restou ausente a fixacdo de pardmetros especificos relacionados ao
gradualismo na transicdo das novas medidas, pois se estabeleceu tdo somente, o respeito aos
beneficios ja concedidos, aos segurados que ja preencheram os requisitos com base nas regras
atuais e anteriores, € aduziu genericamente que tais normas de transi¢do seriam aplicaveis
para homens com 50 anos ou mais, e mulheres com 45 anos ou mais, sem fazer mengao

aqueles que ndo tenham atingido a idade de corte.

3.2 Desvinculacio entre o piso previdenciario e o salario minimo

A respeito da revisdo de cdlculo do valor da pensdo, a inclusdo do § 16 da PEC
287/2016 afasta a aplicabilidade do § 2° do art. 201 da CRFB/88, o qual diz que nenhum
beneficio que substitua o saldrio de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado terd

valor mensal inferior ao salario minimo.
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A proposta de desvinculagdo entre o piso previdencidrio e o saldrio minimo revela-se
parcialmente razodvel, dado o cardter puramente substitutivo de renda da pensdo por morte, e
como ja foi dito, ndo tem a finalidade de proporcionar elevacdo de ganhos. Isso porque, uma
vez admitida a hipétese de irreversibilidade das cotas individuais aos demais beneficidrios, em
alteracdo ao § 1° do art. 77 da Lei n. 8.213/91, a reducdo da renda mensal nos casos das
pensdes que ndo excedam a 1 (um) saldrio minimo serd consequéncia inevitdvel.

Entretanto, tal imposicao deveria ser flexibilizada na existéncia de mais de um
nicleo familiar beneficidrio da pensdao por morte, considerando que o afastamento da
vinculag@o ao saldrio minimo, nessa hipétese, restaria altamente prejudicial, e a particdo se
revelaria irriséria, quantitativamente, ao ponto de gerar mais inseguran¢a no planejamento
familiar, em confrontacdo imediata aos fins da protecdo social almejados pelo sistema
previdencidrio e constitucionalmente garantidos. Mais ainda, porque um dos critérios para a
concessdo da pensdo por morte também € a dependéncia econdmica’.

Assim, se um segurado falece deixando esposa e companheira, com a renda mensal
da pensdo no valor de 1 (um) saldrio minimo, caberia a divisdao em partes iguais para cada
nucleo familiar, garantindo-se a manutencao com base no saldrio minimo.

Além disso, guardadas as devidas propor¢des estabelecidas na Lei n. 13.135/15, a
flexibilizacdo da imposi¢ao de desvinculacdo, também encontra lugar nas hipdteses em que o
segurado falecido ja estivesse na condicdo de aposentado por tempo de contribui¢do, ou se a
essa condi¢do tivesse direito até a data do dbito, porquanto houve o devido recolhimento das
contribuicdes a contento.

Em tais situacdes — existéncia de mais de um nucleo familiar e pensionamento
decorrente de aposentadoria por tempo de contribuicdo — diante das sugestdes de
flexibilizacdo ora aduzidas, restariam inaplicdveis as regras de irreversibilidade das cotas
individuais, tendo em vista que o beneficio ja estaria em seu patamar minimo.

Acrescente-se o exemplo, por analogia as regras de reajuste do valor das
aposentadorias bésicas indexadas ao saldrio minimo, e recebidas atualmente por dois de cada
trés beneficiados —, do ponto de vista fiscal, os efeitos dos sucessivos aumentos reais do
salario minimo tem se revelado a maior fonte de pressdao sobre o montante das despesas da

previdéncia nos ultimos anos, segundo dados apurados pelo IPEA™.

% Frise-se que a dependéncia econdmica pode ser parcial, devendo, no entanto, representar um auxilio
substancial, permanente e necessdrio, cuja falta acarretaria desequilibrio dos meios de subsisténcia do
dependente, de acordo com o Enunciado n. 13 do CRPS.

% GIAMBIAGI, Fibio. Uma agenda parcial de reformas para 2009: A procura de um “Pacto de Toledo”
brasileiro. Disponivel em
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Além disso, no que se refere ao impacto sobre a vida dos individuos, o estudo
observa que, em certo sentido, seria a reforma mais benévola, pois o que estd em discussdo é
em que momento esses beneficios deixardo de ter aumentos reais sistematicos — o que €
insustentdvel a médio e longo prazos. Conclui que a discussao sobre em que momento, ou em
qual valor real a sociedade deseja fixar o valor do piso previdencidrio, é algo muito diferente
de tratar da imposi¢do de novas regras que trardo restricoes diretas a um contingente de
individuos, como é o caso da fixacdo de pardmetros de idade minima para a aposentadoria’®.

Por outro lado, a norma deve garantir a seguranca nas relacdes juridicas como uma
das finalidades do direito concebido. Como consequéncia da seguranca atribuida e garantida
ao individuo, surge a seguranca social ou coletiva.

Num contexto de inversdo da piramide etdria, o principio da solidariedade
intergeracional poderd ndo ser satisfeito e consequentemente a sustentabilidade da seguranca
social poderd restar comprometida. A determinagdo das fontes de financiamento e recursos
financeiros do sistema previdencidrio deve ser aquela que for mais indicada tendo em
consideracdo a natureza das prestacdes atribuidas’’.

Se o individuo ndo se sentir seguro pessoalmente, se nao lhe for garantida a
sobrevivéncia, ndo tiver a fundada esperanca de poder concretamente afirmar-se perante seus
semelhantes e perante os acontecimentos, ndo se pode falar em garantia coletiva ou social.

A seguranca juridica estd firmada em dois principios constitucionais, o da legalidade
e o da igualdade substancial, ndo apenas formal. Se o texto constitucional garante que todos
sdo0 iguais perante a lei, esta igualdade nao pode reduzir-se a uma simples formalidade. Nao

ha que se pensar numa seguranca tedrica, abstrata, numa atribui¢ao de direitos de igualdade,

<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4860&catid=307>.  Acesso
em 18. abr. 17, p. 14

% Ibid., p. 12. O autor enfatiza que no Brasil hd dois pontos que se interligam, relacionados respectivamente ao
aumento real das aposentadorias bédsicas — iguais ao saldrio minimo — desde o langamento do Plano Real e a
regra pela qual, em linhas gerais, os beneficios superiores a esse basico sdo reajustados de acordo com o INPC.
Em razdo disso, geraram-se dois tipos de fendmenos sociais. O primeiro é a difusdo entre os aposentados e
pensionistas que ganham o saldrio minimo — em torno de 15 milhdes de pessoas — da ideia de que € “natural” que
eles tenham aumento real de 5% a 10% todos os anos, ideia essa muitas vezes endossada pela sociedade. H4 pelo
menos dois aspectos que devem ser considerados na discussdo dessa pratica: @) em primeiro lugar, a perpetuagcdo
dessa “regra” levard o sistema previdencidrio para uma situa¢do de inviabilidade financeira, o que exigird, no
futuro, restrigdes muito mais severas; e b) em segundo, porque a ideia de ganho real permanente representa
incentivos errados, comprometendo a adesdo dos demais segmentos sociais e a formacéo de poupanga de longo
prazo. O segundo ponto a destacar nesse debate é o sentimento real de perda que acomete um em cada trés
aposentados — aqueles que ganham acima do saldrio minimo — exatamente em funcdo da mesma causa.

9 Confira-se: CASTELO DE CARVALHO, Vitor Manuel Gomes. A sustentabilidade da seguranca social.
Disponivel em: <http://www.cije.up.pt/download-file/153>. Acesso em 10 abr. 17.
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sem discriminacao, com inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade de chances,
sem que haja uma garantia efetiva de seguranga econdmica’®.

Por sua vez, o principio da garantia do beneficio ndo inferior ao saldrio minimo vem
gerando uma situacdo inusitada e ndo isonOmica para muitos segurados e dependentes do
RGPS, porquanto ao longo dos anos os beneficios minimos vém sofrendo um reajuste maior
que os demais, em decorréncia dos maiores reajustes do saldrio minimo ao longo das duas
tltimas décadas”.

Explica-se que no inicio do ano de 2009, foi concedido o aumento referente a 2008,
de modo que, quem recebia um beneficio no valor de um salario minimo teve um reajuste de
12% (doze por cento), quando os demais tiveram no maximo 5,92% pelo INPC. Essa politica
faz com que os segurados do RGPS se aproximem cada vez mais do beneficio minimo, apesar
de inexistir defasagem, porque é o saldrio minimo que se mostra acima da inflagdo.
Diferentemente do que ocorreu no ano de 2011, todos os beneficios sofreram reajuste pelo
INPC, j4 que o saldrio minimo néo foi reajustado acima da inflagio'®.

Além disso, a norma juridica também deve tomar como ponto de partida o
desenvolvimento sustentdvel com a finalidade de viabilizar condi¢des e provocar diretamente
o crescimento com a prospec¢do de desenvolvimento da sociedade.

O crescimento enfatiza o aspecto quantitativo relacionado a quantidade de bens que
devem ser postos a disposi¢do das pessoas, pois quanto maior a quantidade menor o esfor¢co
pela busca de bens para satisfazer ou preencher uma situacao de escassez.

O desenvolvimento sobreleva a visualizacdo qualitativa, imaterial, imprescindivel e
que supera o crescimento quantitativo. Ressalte-se que hd uma superagdo humanistica desse
posicionamento. O desenvolvimento tem como centro propulsor e como centro de
convergéncia o homem, o ser humano. Dai surge a necessidade de uma revisao relativamente
aos problemas econdmicos'”', dada a erradicacdo da pobreza como sendo o maior desafio
global.

As crises econOmicas, sociais e politicas fazem parte de um desenrolar do
pensamento e da vida da humanidade num fendmeno ciclico, pelo que cada crise provoca um

questionamento composto de duas etapas'’*: uma anélise retroativa dos fatos e das relacdes de

’ LEOPOLDINO DA FONSECA, op. cit., p. 39-40.

% AMADO, op. cit., p. 191.

100 IBRAHIM, op. cit., p. 576. A Lei n. 12.382/2011 atribui ao Poder Executivo, a fixacdo do valor anual do
saldrio-minimo realizando os cdlculos dentro dos critérios legais. Confira-se: ADI n. 4.568.

" LEOPODINO DA FONSECA, op. cit., p. 45.

102 Ibid., p. 298-317. Nessa literatura, ao tratar da intervencdo estatal na atividade econdmica, o autor acentua
que o estudo das questdes de direito econdmico nio pode desconhecer que passamos de uma relag@o sistémica
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causa e efeito e a projecao criadora para o futuro. Diante disso, surgem os movimentos sociais
que geram uma gama de mudancgas, donde se conclui que as crises, em lugar de causar a
destruicao e o desespero, sdo essencialmente um fenomeno de projecdo criadora de uma nova
realidade.

Posto isso, vale esclarecer que a vinculagdo da pensdo ao saldrio minimo diferencia-
se da correcdo do beneficio previdencidrio pelo nimero de saldrios-minimos'®. O critério de
correcao dos beneficios pelo saldrio minimo, nos termos do art. 58 do ADCT, somente foi
vélido até a edi¢do da Lei n. 8.213/91, e a partir de entdo vale a regra geral de ndo vinculagao
do saldrio minimo para qualquer fim, de acordo com o art. 7°, IV da CRFB/88. Nesse caso, a
pensdo por morte ndo faz parte do rol de beneficios que utiliza o saldrio de beneficio como
valor bdsico para cdlculo da renda mensal'**.

Por outro lado, pelo principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, decorrente
da seguranca juridica, ndo serd possivel a reducdo do valor nominal de beneficio da
seguridade social, vedando-se o retrocesso securitdrio. Nao seria possivel que o Poder Publico
reduzisse o valor das prestacdes mesmo durante periodos de crise econdmica — ao contrario
do que poderia ocorrer com os saldrios dos trabalhadores, que excepcionalmente podem ser
reduzidos havendo acordo coletivo permissivo.

No que concerne, especificamente aos beneficios previdenciarios, ainda € garantido
constitucionalmente o reajustamento para manter o seu valor real, conforme os indices
definidos em lei, o que desdgua numa irredutibilidade material. Esta disposi¢@o, prevista no
art. 41-A da Lei n. 8.213/91, visa a garantir a manuten¢do do valor real dos beneficios pagos
pelo INSS através da corre¢cdo monetaria anual pelo INPC, na mesma data de reajuste do
saldrio minimo. Ou seja, a irredutibilidade material além de ndo poder reduzir o valor nominal
do beneficio previdencidrio, o Poder Publico é obrigado a conceder um reajuste anual
objetivando manter o poder aquisitivo.

Dessa maneira, se um beneficio da saide publica ou da assisténcia social for pago no

valor de duzentos reais por largo periodo, ndo havera violagdo constitucional, porque apenas o

para uma relag@o intersist€mica, ou seja, hd uma superacao dos limites territoriais centrados em uma soberania
nacional, de modo que os ordenamentos juridicos t€ém de conviver procurando uma harmonizagdo viabilizadora
de uma convivéncia internacional. Cita que a concorréncia e a inovagdo nio sdo mais questdes que se restringem
aos limites nacionais. Com efeito, afirma que as relacdes econdmicas ndo podem mais ser vistas dentro de um
estreito contexto nacional, pois que os auxilios estatais para setores de atividade ou para empresas t€m reflexos
internacionais, considerando que nenhuma reflexdo séria pode situar-se fora desse quadro na época
contemporinea enquanto tradutora de uma evolucdo suscetivel de modificar as condi¢des de criagdo e de
aplicacdo do direito, em razdo de sua légica de funcionamento e de seu papel na estruturagdo das relagdes
sociais.. 5. ed. Curitiba: Alteridade, 2014, p. 39.

' IBRAHIM, op. cit., p. 578.

1% Ibid. p. 557-581. Vide as notas de rodapé niimeros 14 e 33.
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seu valor nominal nao poderd ser diminuido, inexistindo determinacdo e reajustamento,
especialmente devido ao cardter ndo contributivo. Porém, tratando-se de beneficio
previdencidrio, além de ndo poder reduzir o seu valor nominal, o Estado deverd garantir o
reajustamento periddico, nos termos do art. 201, § 4° da CRFB/88, em funcdo do caréter

contributivo, ensejando a irredutibilidade pelo valor real'®.

3.3 Vedacao ao recebimento conjunto de pensao por morte e aposentadoria

O inciso Il do § 17 da PEC 287/2016, veda o recebimento conjunto de pensao por
morte e aposentadoria no ambito do RGPS ou entre este regime e 0s regimes proprios;
assegurado o direito de opcao por um dos beneficios.

A referida proposta apresenta-se, no todo, desvinculada de fundamento
constitucional.

A aposentadoria se traduz em prestacdo garantida ao proprio segurado, enquanto a
pensdo se constitui em prestacdo destinada aos dependentes do instituidor, de maneira que ndo
se verifica fundamento ou motivacdo, aptos a justificar a vedacdo do actimulo de beneficios
pretendida pela PEC 287/2016, considerando a natureza diversa dos instrumentos
previdencidrios'®. Além do mais, estabelecer-se uma postura constitucional de cortes de

despesas a todo custo, desconsiderando os principios basilares do ordenamento juridico e os

19 AMADO, op. cit., p. 33-34. O autor salienta que a jurisprudéncia do STJ ndo vinha admitindo a aplicacio de
indice negativo de corre¢do monetdria no periodo de deflacdo para os beneficios previdencidrios. Observa que,
de acordo com o STJ, considerando a garantia constitucional de irredutibilidade do valor dos beneficios — art.
194, paragrafo unico, IV da CRFB/88 — e o fim das normas previdencidrias, ndo ha como se admitir a redugdo do
valor nominal do beneficio previdencidrio pago em atraso, motivo pelo qual o indice negativo de correcdo para
os periodos em que ocorre a deflacdo deve ser substituido pelo fator de correcdo igual a zero, a fim de manter o
valor do beneficio da competéncia anterior relativo ao periodo mensal. Esclarece, contudo, que no ano de 2002, a
jurisprudéncia do STJ se firmou em sentido contrdrio, para admitir a aplicacdo de indices negativos de inflacdo
na atualizacdo dos beneficios previdencidrios, desde que respeitada a irredutibilidade do valor total a ser pago a
titulo de parcelas atrasadas. Confira-se: EDcl no AgRg no Recurso Especial n. 1.142.014/RS.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.392.400. Rel. Min. Sérgio Kukina. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp ?livre=1392400& &tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR
>. Acesso em 18 abr. 17. Ementa do referido julgado da Primeira Turma em 16/04/2015: Previdencidrio.
Cumulagdo de pensio por morte decorrente do vinculo urbano do instituidor do beneficio, e aposentadoria rural.
Possibilidade. Exegese da LC 16/73. 1. E possivel a cumulagdo de aposentadoria rural por idade e de pensio por
morte de trabalhador urbano, dada a génese diversa de tais institutos, pois a aposentadoria se traduz em prestacao
garantida ao préprio segurado, enquanto a pensdo se constitui em prestacdo destinadas aos dependentes do
instituidor. Precedentes. 2. A vedacdo legal a concomitante percep¢do de beneficios previdencidrios rurais —
assim prevista no § 2° do art. 6° da LEC 16/73 — ndo pode ser estendida a cumulag@o de beneficios de natureza
rural e urbana, que € a hipdtese versada nos presentes autos. 3. Recurso especial improvido.
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anseios teleoldgicos das normas oriundas do sistema previdencidrio, significa instituir uma
restricao de dupla fundamentalidade.

Segundo Daniel da Rocha'”’

, a fundamentalidade formal, em geral, € relacionada a
positivacdo  constitucional que qualifica especialmente  determinados  direitos,
independentemente do conteddo, abrangendo as seguintes caracteristicas: a) os preceitos de
direitos fundamentais situar-se-iam no ponto culminante do ordenamento juridico; b) estariam
blindados pelos limites de revisdo, formais e materiais do art. 60 da CRFB/88; c¢) seriam
normas diretamente aplicdveis, as quais vinculariam de maneira imediata as entidades
publicas e privadas — art. 5°, § 1° da CRFB/88.

Nesse sentido, o autor sustenta ainda que uma restricio da fundamentalidade ao
aspecto meramente formal é flagrantemente insuficiente, na medida em que os direitos
fundamentais ndo sdo atribuidos pelo legislador constituinte pura e simplesmente, mas
resultam da concepcdo de constituicdo dominante, da ideia de direito, ou do sentimento
juridico coletivo.

Em seguida, a fundamentalidade material seria justificada pelo fato de os direitos
fundamentais integrarem a constitui¢do material — e, portanto, traduzirem decisdes essenciais
sobre a estrutura bdsica do Estado e da sociedade, a qual oscila em face da realidade
econOmica, politica e social concreta, por isso, mesmo perante a falta de previsdao expressa,
existem direitos que pelo seu conteido e relevancia ndo podem ficar de fora do grupo dos
direitos fundamentais reconhecidos em um Estado.

Assim, conclui que apenas a ideia de fundamentalidade material pode fornecer
suporte para a abertura de outros direitos fundamentais nio constitucionalizados, apenas
materialmente constitucionais; suporte para a aplicacao de alguns aspectos do regime juridico
inerente a fundamentalidade formal para direitos s6 materialmente constitucionais; € suporte
para a abertura de novos direitos fundamentais. Dai resultar a seguinte conjugacdo de: a)

direitos fundamentais materiais e formais; b) direitos apenas materialmente fundamentais; e c)

7 ROCHA, op. cit., p. 85-86/101-102. Ao comentar acerca da eficicia dos direitos sociais prestacionais em
confronto com a reserva do possivel, apresenta a visao de AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: em
busca de critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes estratégicas; a qual este propde
uma nova Gtica para as posicdes juridicas que decorrem dos direitos fundamentais: a sua decomposi¢cdo em
pretensdes. Como esses direitos valem para todos os que estdo em condi¢des de recebé-los, mas os recursos para
o atendimento das demandas sdo infinitos, surge o conflito especifico: o conflito por pretensdes positivas,
quando serd necessdrio decidir sobre o emprego de recursos escassos mediante a realizacdo de escolhas
disjuntivas — o atendimento de uns e o nio atendimento de outros. Ressalta que esse conflito ndo ¢, em geral,
tratado pela doutrina e mesmo o critério de ponderacdo revelar-se-ia insuficiente. Porém, Rocha discorda de tal
posicionamento, justificando-se no fato de que a dissociagc@o dos direitos em pretensdes, sem o respectivo dever,
enfraquece em demasia a obrigatoriedade do Estado em dar cumprimento aos direitos fundamentais
prestacionais, que se tornariam um instrumento juridico completamente inoperante. Confira-se: TAVARES, op.
cit., 2003, p. 169-172.
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direitos apenas formalmente fundamentais. No entanto, observa que ainda que fosse aceita a
tese da existéncia de direitos apenas formalmente fundamentais, considerando que esses
direitos estariam submetidos ao mesmo regime, a distincdo seria, inicialmente, destituida de
importancia prética.

Ja com relacdo aos direitos materialmente fundamentais, o § 2° do art. 5° da
CRFB/88, admite-se o reconhecimento de direitos fundamentais que estejam situados fora de
seu corpo textual, isso devido a constatagdo de que um sistema de direitos fundamentais, por
mais extenso que seja o seu rol, jamais estard completo, pois se a Constituicdo materializa o
consenso social sobre os valores badsicos em uma sociedade, o conteido e a importancia de
tais valores poderdao ser aferidos diretamente com os preceitos de liberdade, igualdade e
solidariedade'®.

A respeito de um padrdo minimo de seguranca material exigido para evitar o
esvaziamento da liberdade real, constata-se ser comum a problemdtica da reserva do
possive1109. Por outro lado, se diante da andlise dos bens constitucionalmente colidentes
resultar na prevaléncia do direito social prestacional poderd ser reconhecido um direito
subjetivo definitivo a presta¢des, admitindo-se, quando tal minimo for ultrapassado, pois, se
todos os direitos custam dinheiro, € necessario que os juizes e tribunais, quando decidirem
sobre a eficicia e efetividade das pretensdes, também fundamentem suas decisdes admitindo o
modo como os custos afetam a intensidade e consisténcia dos direitos, examinando
abertamente a competicao por recursos escassos que nao sao capazes de satisfazer a todas as
necessidades sociais, implicando escolhas disjuntivas de natureza financeira.

Se a condicionada escassez € um condicionamento importante, ela ndo pode ser
superdimensionada, tornando-se o tUnico balizamento na concretizacdo dos direitos sociais,
sendo indispensdvel acrescentar ingredientes éticos e politicos, a fim de que possa permitir a

evolucdo das condi¢des econdmicas e sociais.''* Mais ainda, faz-se necessdrio, portanto,

1% BARROSO, op. cit., p. 353. O autor observa que, quanto ao contetido, destacam-se os principios como
normas que identificam valores a serem preservados ou fins a serem alcancados. Trazem em si, normalmente,
um conteddo axiolégico ou uma decisdo politica. Discorre que isonomia, moralidade e eficiéncia sdo valores.
Justica social, desenvolvimento nacional, reducdo das desigualdades regionais sdo fins ptiblicos. Acrescenta que
a questdo relativa a valores ou a fins publicos ndo vem explicitada na norma, porque ji foi decidida pelo
legislador, e ndo transferida ao intérprete. Dai ser possivel afirmar-se que principios sdo valorativos e
finalisticos.

' TAVARES, op. cit., 2003, p. 183-184. O autor observa que por conta da inadequacio do argumento da
reserva do possivel aos direitos sociais minimos, estd o Poder Judicidrio habilitado a realizar a vontade da
Constituicdo e garanti-los, na defesa da democracia e da protecao das minorias, fazendo uma leitura de minoria,
neste caso, como o conjunto de pessoas sem condi¢des reais de exercicio da cidadania.

1o ROCHA, op. cit., p. 106-107. Em acréscimo, o autor assevera que no caso de estruturas estatais efetivamente
existentes, é claro que a capacidade estatal or¢amentdria e de operacdo deverd ser considerada, mas ndo é
razodvel que nem mesmo um nivel minimo de satisfacdo das necessidades venha a ser assegurado. Continua
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compreender e aplicar os direitos fundamentais sob o enfoque de uma nova hermenéutica, na
qual € requerida do intérprete certa diligéncia criativa, pois que a atual seria avessa a valores,
vislumbrando a Constituicio como direito, € ndo como lei, sob pena de restringir a
normatividade constitucional pelo seu teor principal ao espaco da programaticidade destituida
de juridicidade''".

A protecdo desses direitos tem por escopo o favorecimento da organizagdo da vida
social e o protagonismo da pessoa, sem desprezar as diferencas existentes que se originam das
discriminacdes fatica, econdmica, social ou cultural, para proporcionar instrumentos ou
direitos para quem estd em inferioridade de condi¢des, tomando por base a igualdade como

diferenciacdo e a universalidade como ponto de chegada. Protecdo essa que ndo se evidencia

na proposta de inclusao do inciso Il do § 17 da PEC 287/2016.

3.4 Gradualismo na transicao de novas medidas

O gradualismo na transi¢do de novas medidas visa suavizar o processo de reforma,
no tempo, a partir de dois conjuntos de incentivos que atendem publicos diferentes: define um
conjunto de regras relativamente brandas para aqueles que ji estdo no sistema e outro
conjunto de regras, mais rigorosas, para os novos entrantes.

A jurisprudéncia consolidada do STF assenta o entendimento no principio da lei do
tempo que rege o ato, a regra tempus regit actum, segundo a qual a lei que rege a concessao

112

do beneficio da pensdo por morte é a vigente na data do 6bito do segurado ~. Descabe,

portanto, emprestar eficcia retroativa a diretriz constitucional a fatos anteriores a vigéncia da

Emenda'’>.

dizendo que, sendo os recursos restritos, no seu emprego judicioso, serd mister limitar o dmbito de pessoas
llaﬁneﬁciadas ou restringir o atendimento das necessidades. O que contraria o principio da universalidade.

Ibid.
"2 Confira-se os julgados: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 34633/DF. Relator: Ministro Edson Fachin.
Julgado em: 21/03/2017; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 34677/DF. Relator: Ministro Edson Fachin.
Julgado em: 31/03/2017. Disponiveis em:
<http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28 %28 TEMPUS+REGIT+ACTUM+
E+DIREITOS+FUNDAMENTAIS%29%29+NAO+S%2EPRES %2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyu
rl.com/Igamnlu>. Acesso em 19. abr. 17.
'3 A CRFB/88 adotou o principio da irretroatividade restrita, pois as novas leis nio poderdo desrespeitar o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, podendo gerar efeitos retroativos em determinadas
situacdes autorizadas. Conquanto ndo esteja explicitamente previsto na legislagdo da previdéncia social como
principio informador, entende-se que ele integra o seu rol, sendo muitas vezes usado para definir o regime
juridico dos beneficios previdencidrios. Confira-se: AMADO, op. cit., p. 193. Vide a nota de rodapé n. 34.
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Contudo, a PEC 287/2016, ao deixar de estabelecer regras de transi¢cdo graduais
relativas as alteracdes das aposentadorias no RGPS, limitou-se a fazer mencao da manutengdo
dos direitos adquiridos, e em determinados casos, do pagamento de peddgio com adicional de
contribuicdo''*, o que, sem sombra de dividas, ird refletir no direito a pensdo por morte dos
obitos ocorridos apds a promulgacdo da emenda, j4 que a concessdo da pensdo sofreria as
restricdes impostas por ela, imediatamente.

Muito mais adequada e proporcionalmente isondmica seria a elaboracao de uma
tabela progressiva no tempo, elevando-se as exigéncias de forma progressiva para os mais
proximos a expectativa de direito, e aproximando-as para os novos entrantes. Somente assim
seria respeitada a igualdade real entre os segurados e se permitiria o respeito ao planejamento
previdencidrio dos cidaddos'".

O STF no julgamento do RE n. 606.696/RS de relatoria da Min. Carmem Lucia, em
08/06/2012, asseverou que a existéncia de um gradualismo eficacial das normas
constitucionais € irrefragavel, pois em sentido contrdrio, restaria numa lacuna consentida pelo
constituinte, ressalvando-se que € justamente esse gradualismo que permite detectar
mandamentos incompletos, sem possibilidade de aplica¢ao imediata.

A uma norma fundamental tem de ser atribuido o sentido que eficécia lhe dé; a cada
norma constitucional é preciso conferir, ligada a todas as outras normas, o miximo de
capacidade de regulamentagﬁo“6. Quanto a aplicagdo imediata da norma constitucional,
Barroso''” assevera que, uma vez promulgada, a Constituicdo deve ter efeitos imediatos, pois
embora possa operar efeitos retroativos, validamente, terd de fazé-lo expressamente. Ressalta
que dai pode advir situagdes de maior complexidade, restando indispensavel distinguir a
producdo de efeitos imediatos da producgdo de efeitos retroativos.

Diante disso, uma vez aprovadas as questdes debatidas na PEC 287/2016 nao podera
restringir a eficdcia imediata dos direitos fundamentais. Ocorre que nao adianta declararmos a
aplicabilidade imediata dos dispositivos de direitos sociais como um dogma, se ndo pudermos
evidenciar concretamente a possibilidade de fruicdo de direitos subjetivos a partir deles’ 18,

A possibilidade de fruicdo de direitos sociais fundamentais diretamente da

Constitui¢do, partindo do ponto da eficicia de normas de prestacdes sociais, pode ser

" Vide: Itens 9 a 11 da exposicio de motivos da PEC 287/2016, em anexo.

" Confira-se: ~ IPEA.  Reforma da  Previdéncia ~ PEC  287/2016.  Disponivel  em:
<http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-
legislatura/pec-287-16-reforma-da-previdencia/documentos/audiencias-publicas/21-02-17/RogerioNagami>.
Acesso em 17 abr. 17.

"1® SAVARIS, op.cit., p. 42-44.

" BARROSO, op. cit., p. 87-90.

"8 TAVARES, op. cit., 2003, p. 168-173.
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expandida sob o olhar de duas interpretagcdes: a mdxima efetividade e as limitagdes da reserva
do possivel“g.

A efetividade traduz-se na realizacdo do direito, no desempenho concreto de sua
funcdo social. Representa a materializacdo no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximagdo entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social'>.

Atrelado a essa realizacdo do direito, no plano do gradualismo eficacial das normas
constitucionais, destacam-se as modalidades de eficdcia dos principios, dentre as quais, a
eficdcia juridica positiva ou simétrica se destaca'”'.

O objetivo da eficdcia juridica positiva ou simétrica é reconhecer aquele que seria
beneficiado pela norma, ou simplesmente aquele que deveria ser atingido pela realizacao de
seus efeitos, direito subjetivo a esses efeitos, de modo que seja possivel obter a tutela
especifica da situacdo contemplada. Um pressuposto para o funcionamento adequado dessa
modalidade € a identificacao precisa dos efeitos pretendidos, por cada principio constitucional
a ser aplicado na hipétese, o que nao se verifica na PEC 287/2016 face a auséncia de
parametros graduais de transi¢ao que ndo foram adaptados a proposta.

As disposi¢des que consagram normas fundamentais sociais ndo podem ser tratadas
como uma questdo de tudo ou nada, sendo necessdrio realizar diferenciacdes. Ainda sob a
Otica da aplicabilidade imediata de tais normas, Rocha'?? afirma que, nada obstante se defenda
a tese da aplicabilidade imediata, elas apresentam graduagdo no tangente ao dever do Estado
em implementar o atendimento das necessidades sociais positivadas o que, alids, é compativel
com a multifuncionalidade e com a natureza principioldgica desses direitos.

A Previdéncia Social necessita ser organizada sob as bases sélidas, de forma que as
despesas com o pagamento das prestagdes e administracdo do sistema sejam suportadas pelo
montante arrecadado, dai a relevancia do equilibrio financeiro e atuarial com a finalidade de
que as prestacdes previdencidrias possam ser efetivamente honradas, no presente e no futuro,
por estarem as suas fontes corretamente dimensionadas ao longo do tempo. A dimensdo
atuarial estd muito longe de ser absoluta ou de ser exigida para todas as prestacdes

previdencidrias, como no caso dos beneficios denominados nao-programados — aposentadoria

"% Ibid. Sobre comentérios da reserva do possivel vide as notas de rodapé de niimeros 38 e 107.

"2 BARROSO, op. cit., p. 248. O autor aponta outras modalidades de eficicia dos principios: 1) a eficicia
interpretativa exige que as normas de hierarquia inferior a Constitui¢ao sejam interpretadas de acordo com as de
hierarquia superior a que estdo vinculadas; 2) a eficicia negativa autoriza que sejam declaradas invélidas todas
as normas ou atos que contravenham os efeitos pretendidos pela norma; e 3) a eficacia vedativa ao retrocesso,
pressupde que os principios fundamentais sejam concretizados através de normas infraconstitucionais, com base
no direito constitucional em vigor.

2! bid., p. 377-380.

2 Ibid.
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por invalidez — o estado de necessidade determinard uma preponderincia do principio da
protecdo em face do equilibrio financeiro e atuarial.

No tocante ao orcamento da seguridade social, Rocha'*

avalia que tem sido uma
peca de ficcdo, pois ndo se observa um aparato efetivamente montado e acompanhado.
Devido as perdas sofridas pela Unido com a partilha das receitas tributdrias, abrem o
orcamento da seguridade social, permitindo a utilizagdo desses recursos em outras finalidades
— como, por exemplo, a institui¢do de uma garantia relevante com a promulgacdo da EC n.
20/98, pelo acréscimo do inciso XI ao art. 167, vedando, expressamente o emprego dos
aportes dos trabalhadores e do arrecadado a titulo de contribui¢do sobre a folha de salarios
para a realizacdo de outras despesas diferentes do pagamento dos beneficios previdencidrios.
Cogitando-se de norma restritiva da abrangéncia da protecdo previdencidria, ele
observa, ainda, que constantemente o principio do equilibrio financeiro e atuarial tem sido
invocado para o ndo atendimento de demandas pertencentes a previdéncia social. Portanto,
estabelecer-se um gradualismo na implantacdo das novas medidas que irdo refletir na
concessao da pensao por morte mostra-se indispensavel, em vista da maxima efetividade dos

direitos fundamentais sociais, e das limitagdes da reserva do possivel.

2 ROCHA, op. cit., p. 157-165.



CONCLUSAO

A concessdao da pensdo por morte no Brasil necessita assumir contornos mais
compativeis com a finalidade para a qual o beneficio foi criado: reduzir e superar os riscos
sociais, observando-se o seu cardter puramente substitutivo de renda, de modo que nao deve
servir como instrumento de elevacdo de ganhos ou de enfraquecimento dos estimulos
relativos ao trabalho.

Para reduzir e superar o risco social da morte torna-se indispensédvel a concepc¢do da
temporariedade da dependéncia econdmica, pois que, uma vez tomada sob o aspecto da
definitividade restard distante de ser superado.

Nesse sentido, a Lei n. 13.135/2015 utilizou-se de mecanismos de graduagdo na
concessdo da pensdo por morte, respeitando-se os critérios do Constituinte, notadamente a
protecao dos dependentes em idade mais avancada.

Afinal, a prevencdo das situagdes de vulnerabilidade social deve gerar seguranca
econdmica contra as circunstancias inevitdveis que afetam a subsisténcia da sociedade, por
essa razdo, a cobertura da previdéncia social deve ser adequada e correspondente as
expectativas de seus destinatarios.

Na orbita constitucional os direitos sociais prestacionais sdo considerados direitos
fundamentais decorrentes da valorizagcao da igualdade de chances e da solidariedade. Por isso,
a Previdéncia Social, como instituicdo publica de seguro social, deve atuar como agente
propulsor do Estado na entrega de bens e servicos essenciais a existéncia digna das pessoas.

Assim, o principio da adequada protecdo previdencidria nas dimensdes da
especificidade e da sufici€ncia recebe especial atencdo, ja que a funcdo de uma administracao
publica eficiente passa a ter valor estratégico, ao reduzir a lacuna que separa a demanda social
e a satisfacdo dessa demanda.

Na esfera judicial previdencidria, em que pese a indispensdvel eficiéncia
administrativa, foram apontados trés fatores que se apresentam determinantes para a
multiplicagdo das lides previdencidrias: a administracdo paralela, as ferramentas artesanais
para julgamentos em massa € a lacuna entre a postura administrativa e o direto aplicado
judicialmente.

Portanto, devem ser levados em consideracdo o0s aspectos inerentes aos atos
administrativos antecedentes a demanda judicial, que se mostrarem contririos ao devido

processo legal previdencidario, a legalidade e a moralidade administrativa. Deve ser destacada



a pertinéncia da agdo civil publica em matéria previdencidria com a insercao da legitimidade
ativa do Ministério Publico, dados os interesses sociais envolvidos.

Além disso, deve haver um estreitamento entre a postura administrativa e o direito
aplicado judicialmente pelos tribunais, com vistas a nao-afetacdo e nao-eliminacdo de
caracteristicas e posicoes juridicas relativas aos direitos subjetivos, observando-se o direito
processual de produzir prova licita e o direito material a Previdéncia Social.

Nessa perspectiva € imperioso reprimir-se a recusa de entrada de requerimento e a
demora injustificada da tutela administrativa, por se revelarem omissoes ilegitimas a ensejar a
dispensa do um prévio requerimento como condicio do interesse de agir em matéria
previdenciaria.

Finalmente, no que toca a Proposta de Emenda Constitucional n. 287/2016,
resumidamente quanto aos aspectos da pensdao por morte no Regime Geral da Previdéncia
Social, conclui-se que tal como formatada carece de adaptagdes, merecendo uma
reformulacdo, a fim de garantir mais seguranca no planejamento familiar, e compatibilizar-se
com os fins da protecao constitucional e social previdencidria.

Primeiro, estabeleceu a possibilidade de que o valor global do beneficio seja inferior
ao saldrio minimo. A inclusdo do § 16 ao art. 201 da CRFB/88, ao afastar a aplicag¢do do § 2°
deste artigo, revelou-se parcialmente razodvel, porém, deixou de considerar aferi¢des
casuistas recorrentes, como a existéncia de mais de um nucleo familiar, e as hipdteses de
desproporcionalidade relativa as aposentadorias por tempo de contribuicdo, em vista do
periodo de contribuicao.

Segundo, vedou o recebimento conjunto de pensdo por morte e aposentadoria, nos
termos do inciso Il do § 17, considerando que a aposentadoria se traduz em prestacdao
garantida ao préprio segurado, enquanto a pensdo se constitui em prestacdo destinada aos
dependentes do instituidor, ndo havendo fundamento apto a justificar a referida vedagao.

Nesses casos, as regras de irreversibilidade das cotas individuais devem ser
afastadas, tendo em vista que o beneficio ja estaria em seu patamar minimo.

Dessa forma, a presente pesquisa apresentou as seguintes sugestoes de alteracdes
paramétricas na concessdo do beneficio da pensdo por morte no RGPS, correlacionadas a PEC
287/2016:

1) A flexibilizacdo da vincula¢do da pensdo ao saldrio minimo, tratando-se de mais
de um nucleo familiar beneficidrio da pensdo por morte, afastando-se as regras de
irreversibilidade das cotas individuais, tendo em vista que o beneficio jd estaria em seu

patamar minimo.



2) A flexibilizacdo da vinculagdo da pensdo ao saldrio minimo, tratando-se de
pensionamento decorrente de aposentadoria por tempo de contribuigdo, afastando-se as regras
de irreversibilidade das cotas individuais, tendo em vista que o beneficio também j4 estaria
em seu patamar minimo.

3) O afastamento da vedagdo ao recebimento conjunto de pensdo por morte e
aposentadoria, considerando a natureza diversa dos instrumentos previdencidrios em questao,
dada a auséncia de amparo constitucional e legal, para tanto, revelando-se como um atraso
estrutural nessa matéria.

4) A exigéncia de caréncia de doze contribui¢cdes para os novos filiados ao RGPS.

5) O estabelecimento do gradualismo eficacial na transicdo das novas medidas,
respeitando-se o conjunto de regras relativamente brandas para aqueles que ja estdo no
sistema e outro conjunto de regras, mais rigorosas, para 0s novos entrantes, mediante a
elaboracdo de uma tabela progressiva no tempo adaptada as realidades sociais.

Assim, sendo este um tema de especial relevancia para o pais e para a
sustentabilidade da prépria Previdéncia Social imanada do Estado, seria preponderante maior
transparéncia sobre a gestdo das futuras pensdes, bem como, que a insercdo das novas
medidas seja realizada com cautela, traduzindo-se na intensa preocupacdo com a protecao

social do sistema previdencidrio para presentes e futuras geracoes.
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ANEXO - 1.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e
203 da Constituicdo, para dispor sobre a
seguridade social, estabelece regras de transicdo e
da outras providéncias.

Art. 19 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8 13. O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado ao exercicio de
cargo cujas atribuicBes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia em satde, enquanto
permanecer nesta condicao, respeitados a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos
para 0 exercicio do cargo de destino e mantida a remuneracdo do cargo de origem.”
(NR)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacao;

I - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade; ou

Il - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

36*

§ 22 Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao limite minim
ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia social

EO

8§ 32 Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessém
corresponderao: @

| - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e @
aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento) da média das remunerag()m
e dos salérios de contribuicdo utilizados como base para as contribui¢@es, apurada nrl
forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto percentual, para cada ano de contribuica
considerado na concessdo da aposentadoria, aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e os art. 42 e art. 201, até o limite de 100% (cem por cento) da média; e
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Il - para a aposentadoria compulséria, ao resultado do tempo de contribui¢do
dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo de que trata o inciso I, ressalvado o caso de cumprimento dos requisitos para a
concessao da aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nos termos do inciso I.

8 3%-A. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente do trabalho, corresponderdo a
100% (cem por cento) da média das remuneragdes utilizadas como base para as
contribuicdes aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42 e art.
201.

8 0 ettt eere e

| - com deficiéncia;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacéo.

8 4%-A. Para os segurados de que trata o § 49, a redugdo do tempo exigido para
fins de aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 12, serd de, no méximo, dez anos no
requisito de idade e de, no méaximo, cinco anos para 0 tempo de contribuicéo,
observadas as regras de célculo e reajustamento estabelecidas neste artigo.

§ 62 E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipdteses previstas
em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro no
ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes
de que trata o art. 201, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios, fican
suspenso o pagamento do outro beneficio; e @

Il - de pensdo por morte e aposentadoria no &mbito dos regimes de previdéncm
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios ou entre estes regimes e 0s regimes de que trata o art. 201, asseguradoﬁ
direito de opg¢do por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do out

beneficio. m

8 72 Na concesséo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor sera equivalen
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 1
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo seﬁl_|
aplicavel o estabelecido no § 22 do art. 201 e sera observado o seguinte:
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| - na hipotese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social;

Il - na hipdtese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre
0 valor dos proventos aos quais o servidor teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto no inciso | do 8§ 39, e
no § 3%-A deste artigo, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢des necessarias para 0
enquadramento e a qualificacdo dos dependentes estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

V - 0 tempo de duragéo da pensdo por morte e as condigcOes de cessacdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de outro cargo temporario, incluidos
0s cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que mantiverem o
regime de previdéncia de que trata este artigo fixardo o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor das aposentadorias e
pensbes e instituirdo regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituia"<

por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecerd aos participantes plan(ﬁo
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, observado o disposto r@o

art. 202. o

§ 19. Conforme os criterios a serem estabelecidos pelo ente federativo, 0 servidm

titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para aposentadorf

voluntéria, estabelecidas no inciso 11l do § 12, e que opte por permanecer em atividacE()
podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua |

contribuicéo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria. 'k
8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora deste regime

1565E036



em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os Orgdos e as entidades
responsaveis, cada qual, equitativamente, pelo seu financiamento.

§ 22. Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro na média
nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira aos
sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparacdo a média apurada no ano de
promulgacdo desta Emenda, as idades previstas nos incisos Il e Il do § 12 serdo
majoradas em ndmeros inteiros, nos termos fixados para o regime geral de previdéncia
social.

8 23. Lei disporé sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento do
regime de previdéncia de que trata este artigo e estabelecera:

I - normas gerais de responsabilidade na gestdo previdenciaria, modelo de
financiamento, arrecadacdo, gestdo de recursos, beneficios, fiscalizacdo pela Unido e
controle externo e social; e

Il - requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em estudo de viabilidade
administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo de novo regime de previdéncia
sem o atendimento desses requisitos, situacdo na qual serd aplicado o regime geral de
previdéncia social aos servidores do respectivo ente federativo.” (NR)

BN o TR 0L USSP

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

8 32 As causas de competéncia da justica federal poderdo ser processadas e
julgadas na justica estadual, quando a comarca ndo for sede de vara do juizo federal, nos
termos da lei.

SATEL 149, oo ©
™

§ 52 O disposto no inciso | do § 22 ndo se aplica as contribuicoes previdenciéri:isl I
incidentes sobre a receita em substituicdo as incidentes sobre a folha de salarios” (NR) m

N T A O
...................................................................................................................... LO)

XII - a utilizacdo de recursos dos regimes de previdéncia de que trata o art. 4Q,—|
incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizagdo d,2<
despesas distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria ou pensdo por mort
do respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas necessarias a sua organizagéo e
ao seu funcionamento, na forma da lei de que trata o0 § 23 do art. 40; e
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XII - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes pela Unido, incluidas suas instituicdes financeiras,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de descumprimento das
regras gerais de organizacdo e funcionamento dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos, conforme disposto na lei de que trata o § 23 do
art. 40.

§ 42 E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os art. 155 e art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 157, art. 158 e art. 159,
inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta e para o pagamento de débitos do ente
com o regime de previdéncia de que trata o art. 40.

........................................................................................................... ” (NR)

AT 105, s

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico de natureza urbana ou rural,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Il - do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo de forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do salério de contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social, nos termos e prazos definidos em lei. 'k

CATE 201, e e Q)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para O
trabalho, morte e idade avancada; I I I

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheillan
e aos dependentes.

§ 12 E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, no_j<
termos definidos em lei complementar, os casos de segurados:

| - com deficiéncia; e
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Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigOes especiais que efetivamente
prejudiquem a salde, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo.

8 1°-A. Para os segurados de que tratam os incisos | e Il do § 12, a reducéo para
fins de aposentadoria, em relacdo ao disposto no § 72, sera de, no maximo, dez anos no
requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para o tempo de contribuicéo.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social aqueles
que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuigéo, para ambos 0s sexos.

8 79-A. Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive por incapacidade
permanente para o trabalho, serdo considerados para o célculo do valor das
aposentadorias os salarios de contribuicdo do segurado ao regime de previdéncia de que
trata este artigo e as remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢cbes do
segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42, respeitado o limite
méaximo do salario de contribuicdo do regime geral de previdéncia social.

8 79-B. O valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento)
da média dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40 e 42
acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada ano de contribuicdo considerado na
concessao da aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento), respeitado o limite
maximo do salario de contribuicdo do regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei.

8 79-C. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
quando decorrente exclusivamente de acidente do trabalho, correspondera a 100% (cem
por cento) da média dos salarios de contribuicdo e das remuneracdes utilizadas como
base para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os
arts. 40 e 42, respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo do regime geral de
previdéncia social, apurada na forma da lei.

8 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8§ 12 des
artigo terd aliquotas inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral @
previdéncia social.

oE

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito (EO
concesséo dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca.

5
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promulgacdo desta Emenda, nos termos da lei, a idade prevista no § 72 serd majorada
em numeros inteiros.

8 16. Na concessao do beneficio de pensdo por morte, cujo valor seré equivalente
a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, observado o disposto nos 8§

9-B e 79-C, ndo sera aplicavel o disposto no § 22 deste artigo e serd observado o

seguinte:

| - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficiarios; e

Il - o tempo de duracdo da pensé@o por morte e as condic¢des de cessacdo das cotas
individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do
segurado, nos termos da lei.

§ 17. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipGteses
previstas em lei:

| - de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia de que trata
este artigo;

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro, no
ambito do regime de previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e 0s
regimes de previdéncia de que trata o art. 40, assegurado o direito de opg¢édo por um dos
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

I11 - de pensdo por morte e aposentadoria no ambito do regime de previdéncia de
que trata este artigo ou entre este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art.
40, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o0 pagamento
do outro beneficio.” (NR)

CATE. 203, oo

V - a concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de transferéncia d%
renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com setenta anos ou mais de idade, qu
possua renda mensal familiar integral per capita inferior ao valor previsto em lei.

8 1° Em relagdo ao beneficio de que trata o inciso V, a lei disporé ainda sobre: o
| - 0 valor e os requisitos de concessdo e manutencgéo; LIJ
Il - a definicdo do grupo familiar; e

Il - o grau de deficiéncia para fins de definicdo do acesso ao beneficio e do sm

valor.
LO)

8 2% Para definicdo da renda mensal familiar integral per capita prevista ne_|
inciso V sera considerada a renda integral de cada membro do grupo familiar. 'k

8 32 A idade referida no inciso V devera observar a forma de revisdo prevista no
8 15 do art. 201.” (NR)
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Art. 2° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no
art. 40 da Constituicdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data da promulgacgéo desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e
a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicgdo, se
mulher;

I11 - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo
que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso Il deste
artigo.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela reducdo da idade minima de que trata o inciso | do caput em um
dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do
caput.

§ 20 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de que tratam os incisos | e 11 do
caput serdo reduzidos em cinco anos e ndo serd aplicavel o disposto no 8 12, para:

| - o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magisterio na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio; e

Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de
natureza estritamente policial.

8 32 Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembr_t;<
de 2003, observado o disposto nos 8§ 14 e § 16 do art. 40 da Constituigéo; e

Il - a totalidade da média aritmética simples das remuneragdes utilizadas como ba&o
para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais esteve vinculado, desdem
competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior équelo
para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo a partir de 12 de janeiro de ZOOLLI

LO

observado o disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituicéo.

8 42 Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo com este artigo ser&.o

reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7 da Emenda Constitucional n® 41, de 19 dP'

dezembro de 2003, se concedidas na forma do inciso | do 8 32 deste artigo; ou
Il - de acordo com o disposto no § 82 do art. 40 da Constituicéo, se concedidas na form
do inciso Il do § 32 deste artigo.
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8 52 Excetuam-se da regra de reajuste estabelecida no inciso | do § 42 deste artigo 0s
proventos de aposentadoria do servidor que tenha exercido a op¢éo de que trata 0 § 16 do art. 40 da
Constituicdo, hipotese na qual sera aplicado o reajuste previsto no inciso Il do § 42 deste artigo.

8 62 Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o servidor de que
trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria, e opte por
permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente, no méaximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar a idade para aposentadoria compulsoria.

Art. 32 Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servig¢o publico em cargo efetivo até a
data de promulgacéo desta Emenda e que tenha idade inferior as referidas no caput do art. 22, aplicam-
se as disposicOes dos 8§ 32 e § 39-A do art. 40 da Constituigao.

Paragrafo Unico. O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social previsto no 8 22 do art. 40 da Constituicdo somente sera imposto para aqueles
servidores que ingressaram no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opcao de que trata o 8
16 do art. 40 da Constituicéo.

Art. 42 O valor da pensdo por morte concedida aos dependentes do servidor que
ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
anteriormente a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40 da
Constituigdo e que ndo realizou a opgdo de que trata 0 8 16 do mesmo artigo, serd equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dos valores previstos nos incisos | e
I1, observado ainda o seguinte:

| - na hipdtese de 6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - na hipdtese de Obito de servidor em atividade, as cotas serdo calculadas sobre o
valor dos proventos a que o servidor teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito, observado o disposto nos § 39, inciso |, e § 3%-A do art. 40 da Constituicao, respeitado-é(

limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de YO‘QO

(setenta por cento) da parcela excedente a esse limite;

Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢cdes necessarias para 0 enquadramenb::

e a qualificacdo, estabelecidos para o regime geral de previdéncia social;

IV - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e nédo ser&n“

reversiveis aos demais beneficiarios; e
V - 0 tempo de duracdo da pensdo por morte e as condi¢Oes de cessacdo das cot

individuais serdo estabelecidos conforme a idade do beneficiario na data de Obito do segurado, rlan

—i

forma prevista para o regime geral de previdéncia social.

Art. 52 E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria ao serviddk
publico e de pensé@o por morte aos dependentes de servidor publico falecido, que tenha cumprido todos
0s requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda, com base nos
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critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessdo da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

Paragrafo Unico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor
publico referido no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido
até a data de promulgacédo desta Emenda, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo
com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios ou nas condicdes da legislacéo vigente.

Art. 62 As alteragdes estabelecidas no art. 40, § 13, da Constituicdo, aplicam-se de
imediato aos titulares de novos mandatos eletivos que forem diplomados apds a promulgagdo desta
Emenda, cabendo a leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre as
regras de transicdo para os diplomados anteriormente a data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 72 O segurado filiado ao regime geral de previdéncia social até a data de
promulgacdo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e
cinco anos, se mulher, podera aposentar-se quando preencher as seguintes condi¢des, ressalvado o
direito de opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 201, § 72, da Constituicao:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher, acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de
contribuicéo; ou

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, e
cento e oitenta meses de contribuicdo, acrescidos de periodo adicional de contribuicdo equivalente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
numero de meses de contribuicdo exigido.

Paragrafo Unico. Para o empregado, contribuinte individual e trabalhador avulso rurais
que tenham exercido atividade exclusivamente na qualidade de trabalhador rural, os requisitos de idade
previstos no inciso Il serdo reduzidos em cinco anos.

Art. 82 Os trabalhadores rurais e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos de
que trata 0 § 82 do art. 195 da Constituicdo que, na data de promulgacdo desta Emenda, exergam su

atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, como o produtor, QO

parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, 0 extrativista, o pescador artesanal poderdo se aposentar

homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem cumulativamente as seguint
condigdes:

na data da promulgacdo da Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, E

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher,m

cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e

Il - um periodo adicional de efetiva contribuicdo, nos termos do 8§ 82 do art. 195 da
Constituicdo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data da promulgacdo des
Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido no inciso I.

0
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8 1% As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado estiver
exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgacédo desta Emenda e no periodo anterior
ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de um salario
minimo.

Art. 92, A lei a que se refere 0 § 82do art. 195 da Constituicdo devera ser editada em até
doze meses a contar da data de promulgacdo desta Emenda.

Paragrafo Gnico. Até a instituicdo da contribuicdo de que trata o § 82 do art. 195 da
Constituicdo, fica mantido o critério de aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacéo
da produgéo, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 10. O tempo de atividade rural exercido até a data de promulgacéo desta Emenda,
independentemente da idade do trabalhador rural referido no § 82 do art. 195 da Constituicao, sera
comprovado na forma da legislacdo vigente na época do exercicio da atividade e somente podera ser
computado mediante a manutencao da qualidade de segurado especial rural no periodo compreendido
entre a entrada em vigor da Lei a que se refere o art. 10 desta Emenda e a implementacdo das
condicdes necessarias para a obtencdo do beneficio.

8 12 As regras previstas neste artigo somente serdo aplicadas se o segurado estiver
exercendo a atividade prevista no caput na data de promulgagdo desta Emenda e no periodo anterior
ao requerimento do pedido de aposentadoria.

8 22 O tempo de que trata o caput serd reconhecido tdo somente para concessdo da
aposentadoria a que se refere 0 § 72 do artigo 201 da Constituigéo.

§ 32 O valor das aposentadorias concedidas na forma deste artigo sera de um salério
minimo.

Art. 11. O professor filiado ao regime geral de previdéncia social até a data de
promulgacdo desta Emenda e com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta-)(
cinco anos, se mulher, na mesma data, que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio d
funcBes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, podera se aposentm
quando, cumulativamente, atender as seguintes condigdes:

| - trinta anos de contribuigdo, se homem, e vinte e cinco anos de contribuicao, p
mulher; e

Il - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tem
que, na data de promulgacéo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuig&o. @

Art. 12. O valor das aposentadorias concedidas de acordo com os art. 82 e art. 12 desm
Emenda sera calculado na forma do disposto no § 72-B do art. 201 da Constituicao. -)(

Art. 13. E assegurada, na forma da lei, a conversdo de tempo ao segurado do regime
geral de previdéncia social que comprovar tempo de contribuicdo na condicdo de pessoa com
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deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividade sujeita a condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a satde, cumprido até a data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 14. E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos segurados e
pensdo por morte aos dependentes do regime geral de previdéncia social que, até a data de
promulgacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtencéo do beneficio, com
base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar 0s
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos § 14 e § 20 do art.
40 da Constitui¢do no prazo de dois anos, contado da data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 16. Até que entre em vigor a lei de que trata 0 § 23 do art. 40 da Constituicéo,
aplica-se o disposto na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Art. 17. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o art. 201, § 19, inciso
I da Constituigdo, permanecerdo em vigor os art. 57 e art. 58 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 18. O disposto no § 72 do art. 40 e no § 17 do art. 201 da Constituicdo sera
aplicado as pensdes decorrentes de 6bitos ocorridos a partir da data de entrada em vigor desta Emenda.

Art. 19. A idade estabelecida antes da promulgacdo desta Emenda para acesso ao
beneficio previsto no inciso V do caput do art. 203 da Constituicdo terd incremento gradual de um ano
a cada dois anos, até alcancar a idade de setenta anos.

8 12 Apo0s dez anos da promulgacdo desta Emenda, a idade referida no caput sera
revista na forma do § 32 do art. 203.

8 29 A revisdo periddica prevista no caput realizada em razdo do critério etario ndo
abrangera os beneficiarios que possuam sessenta e cinco anos ou mais na data de promulgacao desta
Emenda.

Art. 20. Até que entre em vigor a lei de que trata o art. 203, caput, inciso V, e § 19, c*
Constituicdo, o valor do beneficio de que trata aquele artigo sera mantido de acordo com as regrQO
vigentes na data de promulgacdo desta Emenda. m

Art. 21. As regras de calculo previstas no § 32 do art. 40 e no § 72 do art. 201 p
Constituicdo utilizardo as contribuicdes vertidas desde a competéncia de julho de 1994 ou desde
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela. m

Art. 22. As regras de atualizacdo da idade previstas no § 22 do art. 40, § 15 do art. ZOS'O
e § 32 do art. 203 da Constituicdo produzirdo efeitos cinco anos apds a promulgacdo desta Emenda. m

Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos: 'k
| - da Constituicdo:
a)oinciso I1do 84% 085%e0821doart. 40; e
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b) § 82 do art. 201;

Il - da Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998:
a)oart. 9% e

b) o art. 15;

I11 - da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003:

a) o art. 29,

b) o art. 6% e

c) o art. 6%-A; e

IV - da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005: o art. 3°.

Art. 24. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

PEC- PREVIDENCIA SOCIAL (L1)
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EMI n2 140/2016 MF

Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Fonte: IBGE / Projec¢do da populacéo de 2013. (*) Entre 1981 (1992) e 1990 (1997), as esperancas de vida ao nascer foram extraidas
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Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Emenda Constitucional que altera os arts.
37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo Federal, estabelece regras de transi¢do e d& outras
providéncias, com o intuito de fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social, por meio do
aperfeicoamento de suas regras, notadamente no que se refere aos beneficios previdenciarios e
assistenciais. A realizacdo de tais alteragdes se mostra indispensavel e urgente, para que possam ser
implantadas de forma gradual e garantam o equilibrio e a sustentabilidade do sistema para as presentes e
futuras geracoes.

Introducdo e questdes demograficas.

O sistema de previdéncia social brasileiro esta estruturado em trés pilares: o Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS; os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, organizados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e 0o Regime de Previdéncia Complementar, organizado em entidades
abertas, de livre acesso, e fechadas, destinado aos segurados ja filiados ao RGPS e aos RPPS.

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, as mudangas demogréaficas impdem um grande desafio
para o futuro da sociedade e, de modo particular, para a previdéncia social. Nosso pais vem passando por
um processo acelerado de envelhecimento populacional, em funcdo da queda da taxa de fecundidade e do
aumento da expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente, por conta das melhorias nas condicdes
de vida da populacéo.

Em perspectiva, é importante registrar que a expectativa de sobrevida da populagdo com 65 anos, que era
de 12 anos em 1980, aumentou para 18,4 anos em 2015. Nesse sentido, a idade minima de aposentadoria
no Brasil ja deveria ter sido atualizada.

Expectativa de sobrevida por faixa de idade (em anos)

21,2

175

9,2

(0 aN0s =G5 anos 70 anos

tabuas de mortalidade interpoladas a partir das tabuas construidas para os anos de 1980 (1991) e 1991 (1998).

5.

As projecOes populacionais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
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mostram que em 2060 o Brasil tera 131,4 milhdes de pessoas em idade ativa — compreendida entre 15 e
64 anos de idade — representando uma populacdo menor do que os atuais 140,9 milhdes de pessoas nesta

faixa etaria.

Piramides Etarias: 1990/ 2010/ 2030/ 2060
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Fonte: IBGE. Elaboragdo SPPS/MTPS.

6. Nesse mesmo periodo, estima-se que o nimero de idosos com 65 anos ou mais de idade crescera 262,7%,
alcangando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolucdo demogréfica aponta para uma maior quantidade de
beneficiarios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de tempo, em contraponto com menor
quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando imprescindivel a readequacdo do sistema de
Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e, consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e

longo prazo.

7. Além da mudanca demogréfica, algumas distor¢cdes e inconsisténcias do atual modelo devem ser

enfrentadas, as quais se destacam: regras para concessdo e financiamento dos beneficios rurai
readequacdo dos beneficios assistenciais; a persisténcia de regimes especificos para algumas categorias;

a disparidade das regras que regem 0 RGPS e 0 RPPS.

X

O

8. Todas essas propostas de alteracéo, e suas justificativas, serdo apresentadas a seguir. Contudo, antes dissm

é importante reforcar que a presente proposta de Emenda tem como um dos seus alicerces a prote¢do d
direitos adquiridos (seja daqueles segurados que ja se encontram em gozo de beneficio, seja daqueles g
ja reuniram os requisitos para a eles fazer jus), bem como a criacdo de regras transitorias claras, de sort
resguardar, 0 méaximo possivel, expectativas de direitos e situagdes mais proximas da consolidacao.

Da preservacéo do direito adquirido e das regras de transicao.

i
0

LO)

O

9. A proposta de Emenda néo afeta os beneficios ja concedidos e os segurados que, mesmo nao estando em
gozo de beneficios previdenciérios, j& preencheram os requisitos com base nas regras atuais e anterioreQ—|

podendo requeré-los a qualquer momento, inclusive apés a publicagdo da presente Emenda.

X

10. No mesmo sentido, estdo previstas amplas e protetivas normas de transicdo, as quais serdo aplicaveis
sempre para homens que tenham 50 anos ou mais, e mulheres que tenham 45 anos ou mais, na data da
promulgacdo da emenda, em todos os casos. Assim, as expectativas dos segurados com idades mais
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11.

avangas sdo consideradas na proposta da Emenda. Observado esse primeiro requisito, estdo previstas as
seguintes regras transitorias:

10.1. Estdo mantidos direitos as aposentadorias por idade (para RGPS e RPPS) e tempo de contribuicdo
(para 0 RGPS) com base nas regras anteriores, com o recolhimento de tempo adicional de
contribuicdo de 50% (“pedagio”), calculado sobre o tempo que faltaria para atingir o tempo de
contribuicdo necessario na data da promulgacdo da Emenda.

10.2. Para os servidores publicos ingressados até 16/12/1998, a Emenda prevé a redugdo da idade
minima de 60 anos para homens, e 55 anos para mulheres, em 1 dia para cada dia de contribui¢do
gue exceder ao tempo necessario (35 anos para homens, e 30 para mulheres).

10.3. Para os policiais, fica garantida a aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens e 50
para mulheres, comprovando 30 e 25 anos de contribuicdo, respectivamente, e 20 anos de atividade
de natureza estritamente policial, e cumprido o pedéagio.

10.4. Fica, por meio da proposta de Emenda, mantida a integralidade para a aposentadoria do servidor
ingressado até 31/12/2003. Para o servidor que ingressou a partir de 01/01/2004 e antes da criacdo
do respectivo fundo de previdéncia complementar, se for o caso, para fins de calculo considerar-se-
& a média das contribui¢des, sem limitacdo ao teto do RGPS. Finalmente, para os ingressados ap6s
criagdo do fundo de previdéncia complementar, considerar-se-a para fins de céalculo a média das
contribuicdes, limitadas ao teto do RGPS.

10.5. No que se refere a pensdo por morte para os dependentes dos servidores ingressados antes da
instituicdo do fundo de previdéncia complementar de cada Ente Federativo, mantém-se a base de
calculo considerando a totalidade dos proventos recebidos na data do 6bito, até o limite méaximo do
RGPS, acrescido de 70% da parcela que ultrapassar esse limite.

10.6. Para os titulares de mandatos eletivos, com relagdo a transicao, lei propria de cada Ente Federativo
regulara as regras de transi¢ao para os diplomados até a data de promulgacdo da Emenda.

10.7. Em relagdo aos professores, tanto vinculados ao RGPS, quanto aos RPPS, restou garantida a
aposentadoria com idade minima de 55 anos para homens e 50 para mulheres, comprovando 30 e
25 anos, respectivamente, de atividade de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental
e médio, e cumprido o pedéagio.

10.8. Aos empregados, contribuintes individuais e avulsos rurais que tenham contribuido
exclusivamente como trabalhadores rurais, fica mantida, para a aposentadoria por idade, a idade
minima reduzida em 5 anos (60 anos para homens, e 55 anos para mulheres), observados os demais
requisitos e cumprido o pedagio.

10.9. Aos segurados especiais que exercam, na data da promulgacdo da Emenda, atividade em regi
de economia familiar, fica mantida a aposentadoria por idade no valor do salario minimo, co
idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, desde que comprovem 180 mes
de atividade rural e recolham um periodo adicional de efetivas contribui¢des, equivalente a 50% (D
tempo que faltaria, na data da emenda, para atingir o tempo de atividade rural exigido. LIJ

LO)

10. 10. Por fim, fica mantido direito a conversdo de tempo exercido em condicdes especiaﬁo
anteriormente a data da promulgacéo da Emenda em tempo comum, observadas as regras até entSﬂ()
vigentes.

A proposta prevé ainda o reconhecimento, com base na legislacdo vigente na época do exercicio g%
atividade, do tempo atividade rural do segurado especial, exercido no periodo anterior a data
promulgacgdo da Emenda.

Das propostas de alteracéo
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Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria.

12. O primeiro grande objetivo da reforma é o estabelecimento de uma idade minima obrigatoria para
aposentadoria voluntéria de homens e mulheres, aplicavel tanto ao RGPS como aos RPPS.

13. Além da necessidade de adequacdo dos requisitos para a aposentadoria por forca da mudanca das
caracteristicas demograficas do Brasil, j& detalhadas acima, esta eleva¢do também tem como objetivo a
convergéncia dos critérios previdenciarios brasileiros para os padrdes internacionais, sobretudo, em
comparacdo com paises que ja experimentaram a transicao demografica em sua plenitude.

14. E relevante destacar que a legislacdo previdenciaria brasileira previa idade minima de 55 anos para a
aposentadoria por tempo de servico, até sua supressdo pela Lei 4.130/62. Nesse periodo — inicio da
década de 1960, a expectativa de vida do brasileiro estimada pelo IBGE era de aproximadamente 48 anos,
27,5 anos inferior a atual expectativa de vida.

15. Considerando a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre 0s paises que possuem as mais
baixas idades médias de aposentadoria. A titulo de ilustracdo, atualmente a idade média de aposentadoria
para homens no Brasil é de 59,4 anos enquanto a média nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE ¢ de 64,6 anos. Em paises com o envelhecimento populacional em
estagio mais avancado que 0 nosso, a média ja supera os 65 anos.

Idade minima de aposentadoria nos Paises da OCDE
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Fonte: OCDE (2012)

036*

16. A legislacdo do RGPS prevé ainda hoje a aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuico, se
exigéncia de idade minima. Segundo dados da Associacdo Internacional de Seguridade Social (AISS),
existem apenas outros 12 paises (Equador, Iraque, Ird, Siria, Ardbia Saudita, Iémen, Argélia, Italia, Egit®s
Bahrein, Hungria e Sérvia) que possuem ou possuiram beneficio similar & aposentadoria por tempo
contribuicdo. Esta aposentadoria contribui para que a idade média de aposentadoria no Brasil seja baiﬁn
quando comparada ao padrdo internacional. Em 2015, enquanto a média de idade das aposentadorias p
idade foi de 60,8, a das aposentadorias por tempo de contribuicéo foi de 54,7.

Idades médias na concessdo de aposentadorias por idade e -k
por tempo de contribuicdo — 1995 a 2015
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Um dos argumentos para a manutencdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do é o de que alguns
trabalhadores ingressam no mercado de trabalho muito jovens e que, portanto, contribuem por mais
tempo, expostos a maior desgaste pela atividade laboral, devendo ser compensados por isso.

Esse argumento, contudo, deve ser relativizado, pois a experiéncia brasileira vem demonstrando que os
trabalhadores que conseguem atingir 35 anos de contribuicdo mais cedo sdo justamente aqueles que séo
mais qualificados e ocupam posi¢des com maior remuneracdo e melhores condi¢Bes de trabalho,
possuindo maior estabilidade ao longo de sua vida laboral. Os trabalhadores menos favorecidos tendem a
entrar mais cedo no mercado de trabalho, mas submetidos a um nivel maior de informalidade, além de
sofrerem mais com a sua instabilidade. Assim, os trabalhadores de menor renda acabam se aposentando
por idade, beneficio que requer menos tempo de contribuicao.

Paralelamente, o tempo de contribuicdo é um fator relevante, ndo como critério exclusivo de aquisi¢do do
direito a aposentadoria, mas para fins de calculo do beneficio, estimulando-se o maior tempo de
contribuigdo para recebimento de um beneficio de maior valor. Assim, sem prejuizo de fixar uma idade
minima para concessao do beneficio, a proposta de Emenda mantém o tempo de contribuicdo como
relevante critério para apuracdo do valor do mesmo. .k

Do aperfeicoamento dos regimes proprios de previdéncia social: convergéncia das regr&o
previdenciarias e aumento do controle. m

No que se refere aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), cabe destacar que a preocupag@
com o equilibrio financeiro e atuarial levou a melhoria na sua organizacao, regulacao e superviséo,lal I

partir das Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e n° 41, de 2003.

No entanto, desequilibrios historicos dos RPPS, oriundos de periodos anteriores, € a manutencdo
regras que demandam aperfeicoamento, de sorte a proporcionar oferta de protecdo previdenciaria a

servidores publicos que ndo onerem excessivamente o conjunto da sociedade, indicam a necessidade m
nova revisao desses sistemas. I

Na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, a relagdo entre o nimero de servidores ativos e
aposentados e pensionistas esta proxima de 1, demonstrando grande desequilibrio entre as receitas de
contribuicdes e as despesas com 0 pagamento de beneficios de seus respectivos RPPS. Em 2015, os RPPS
da Unido e dos Estados/DF registraram deficit de R$ 72,5 bilhGes e R$ 60,9 bilhdes, respectivamente.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998 iniciou um processo de alteracdo constitucional com o objetivo
de promover gradualmente a convergéncia das principais regras do RGPS com as dos RPPS. Nesse
sentido, foi inserida no préprio texto constitucional a aplicacdo subsidiaria aos servidores das regras do
RGPS (8 12 do art. 40 da Constituicdo Federal). Além disso, desde entdo, o carater contributivo e 0
equilibrio financeiro e atuarial sdo principios constitucionais tanto dos RPPS, quanto do RGPS.

A Emenda n° 41, de 2003 acabou com a integralidade entre servidores ativos e inativos e estabeleceu a
regra geral de calculo de proventos dos servidores com base na média de contribuicBes, semelhante a
aplicavel aos segurados do RGPS. Foi também autorizada a criacdo de fundos de previdéncia
complementar pelos Entes Federativos, permitindo, nesse caso, a limitacdo do valor dos beneficios ao
limite maximo do RGPS.

A presente proposta iguala os critérios de idade minima, tempo minimo de contribuicdo e critérios de
calculo das aposentadorias e pensdes para 0s servidores civis vinculados aos RGPS e RPPS.

Além de modificagdes nas regras relativas aos beneficios previdenciarios devidos pelos RPPS, a proposta
de Emenda busca fortalecer 0 modelo de regulacéo e supervisdo dos RPPS instituido pela Lei n® 9.717, de
1998. A gestdo da Previdéncia Social depende de planejamento de longo prazo, como politica publica de
Estado de interesse nacional, cuja formulacdo e execucdo perpassam por diferentes governos e que nao
pode ter sua sustentabilidade ameacada por problemas conjunturais e locais, que afetam a estabilidade de
toda a seguridade social.

Nesse sentido, a proposta prevé a edicdo de uma lei que estabelecerd regras gerais de organizagdo e
funcionamento dos RPPS em ambito nacional, voltadas a garantir a responsabilidade na gestdo
previdenciaria, criando mecanismos de prote¢do dos recursos vinculados aos fundos previdenciérios.

Outro ponto a ser destacado € a recente instituicdo, pela Unido e por alguns poucos Estados, da
previdéncia complementar para os servidores publicos, autorizada pela Emenda Constitucional n® 41/03.
Trata-se de uma das mais eficientes medidas para garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS,
razao pela qual é necessario promover alteracfes que conduzam os demais entes federativos a instituirem
a previdéncia complementar, e a consequente limitacdo do valor maximo dos beneficios.

Das alteracdes nas aposentadorias especiais do RGPS e RPPS.

A reforma proposta ainda extingue as aposentadorias especiais para servidores sujeitos a atividade de
risco, bem como para professores de ensino infantil, fundamental e médio. Essas categorias hoje tém
direito & aposentadoria ap6s 30 anos de contribuicdo, para homens, e 25 anos de contribuigdo, para
mulheres, sem idade minima.

Em relagdo aos servidores da carreira de magistério, € relevante destacar que a aposentadoria antecipad
dos professores afeta de forma mais significativa os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ndS(

quais a carreira do magistério representa, em média, entre 20% e 30% do quadro de pessoal total, dQO
guais entre 80% e 90% sdo mulheres. m

Em relacdo as aposentadorias especiais, a flexibilizacdo das regras gerou situagdes de desigualdade ent

os trabalhadores, além da diminuicdo de receitas (menor periodo contributivo) e aumento de despes
(antecipacdo e maior periodo de pagamento de beneficios). Cabe mencionar que em muitos EstadosLLI
Municipios a aposentadoria especial (magistério, policiais e outras) j& € a regra, e ndo mais a excecag.
Desse modo, medidas que elevem o tempo de contribuicdo para estes servidores publicos se fazem
necessarias para dar sustentabilidade aos planos previdenciarios e, ao mesmo tempo, garantir a execugﬁo
de outras politicas publicas de responsabilidade dos Estados e Municipios. m

Também sera extinta a aposentadoria especial do professor vinculado ao RGPS, proposta coerente coma—l
mencionada aproximagéo dos regimes. _k

A proposta de Emenda, por outro lado, mantém duas modalidades de aposentadoria especial, tanto para o
RGPS como para os RPPS: a dos segurados com deficiéncia (instituida recentemente pela Lei
Complementar n® 142, de 2013) e a dos segurados cujas atividades sejam exercidas sob condigdes
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35.

36.

37.

Fonte: PNAD/IBGE. Vérios anos. Elaboracdo: CGEPR/DRGPS/SPPS/MTPS

38.

especiais que efetivamente prejudiquem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacgdo. Porém, é estabelecido que a redugdo na idade e no tempo de contribuicdo para essas
aposentadorias especiais estara limitada a, no maximo 10 e 5 anos, respectivamente, conforme

estabelecido em lei complementar.

Nesse sentido, é importante lembrar que a aposentadoria especial por exercicio de atividades “insalubres”
originalmente exigia idade minima de 50 anos (art. 31 da Lei n° 3.807, de 1960 - Lei Orgéanica da
Previdéncia Social - LOPS), a qual foi suprimida pela Lei n° 5.440-A/1968. Passados cerca de 50 anos,
além do expressivo aumento da expectativa de sobrevida da populacdo brasileira, também ocorreu
melhoria nas condi¢des do ambiente de trabalho, o que justifica a reintroducdo de um referencial de idade
minima para essas aposentadorias.

Da igualdade de género.

Outro ponto central da reforma é igualar os requisitos de idade e tempo de contribuicdo para homens e
mulheres. Cabe destacar que, atualmente, a expectativa de vida ao nascer das mulheres é cerca de 7 anos
superior a dos homens, e as mesmas ainda tém o direito de se aposentar com cinco anos a menos, tanto na
aposentadoria por idade, quanto na por tempo de contribuicdo, combinacdo essa que resulta na maior
duracéo dos seus beneficios.

A justificativa de tal diferenciacdo no passado era a concentracdo da responsabilidade pelos afazeres
domésticos nas mulheres (“dupla jornada”), e ainda a maior responsabilidade com os cuidados da familia,
de modo particular, em relacéo aos filhos.

Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espago importante na sociedade, ocupando
postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje, a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, ainda que permaneca desigual, é expressiva e com forte tendéncia de estar no mesmo patamar
do homem em um futuro proximo. Segundo a PNAD 2014, 40,6% do contingente de ocupados que
contribuem para a Previdéncia Social sdo mulheres. Os novos rearranjos familiares, com poucos filhos ou
sem filhos, estdo permitindo que a mulher se dedique mais ao mercado de trabalho, melhorando a sua
estrutura salarial.

Proporcao de contribuintes e mulheres no total de contribuintes para a
Previdéncia Social — 2001 a 2014
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Ainda de acordo com a PNAD, o rendimento da mulher, que chegou a representar apenas 66%
rendimento dos homens em 1995, aumentou ao longo dos anos, alcangando 81% do rendimento dos
homens em 2014. Ao olhar essa questdo de uma forma prospectiva, é possivel perceber que a tendéncia é
gue essa diferenca remanescente se reduza ainda mais. Em outros termos, a razdo de rendimento entre as
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mulheres de 14 a 23 anos em relacdo aos homens € de 99%, indicando que, no futuro, a diferenca de
rendimento entre os géneros devera continuar sendo reduzida substancialmente.

Razdo do Rendimento por Hora de Todos os Trabalhos entre Mulheres e Homens
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Fonte:

PNAD/IBGE. * A PNAD néo foi coletada em 2000 e 2010, devido a realizagdo do Censo do IBGE.
39.

40.

41.

Embora ainda se identifique diferenca de tratamento da mulher no mercado de trabalho brasileiro, é
importante considerar a mudanca acelerada e gradativa dessa realidade. Em relagdo aos afazeres
domeésticos, por exemplo, existe evidéncia de que a melhora da oferta educacional na primeira infancia
contribuiu para a reducéo do namero de mulheres que apenas cuidam das tarefas domeésticas. Com efeito,
segundo dados da PNAD, o contingente de mulheres que se dedicam aos afazeres domeésticos de 15 a 29
anos de idade caiu de 88,2% para 84,6% entre 2004 e 2014. Mais do que isso, 0 nimero médio de horas
semanais dedicadas a essas atividades diminuiu de 23,0 para 20,5 horas no mesmo periodo.

Outra justificativa para o diferencial de idade em favor das mulheres era a baixa protecdo social de seus
vinculos trabalhistas. Observa-se, porém, que a cobertura previdenciaria das mulheres entre 16 e 59 anos
aumentou substancialmente nas Ultimas décadas, saltando de 60,8% em 1995 - quando para 0s homens
era de 67,0%, - para 72,6% em 2014, igualando-se, pela primeira vez na série historica, aos homens.

Cabe esclarecer que o padrdo internacional atual é de igualar ou aproximar bastante o tratamento
género nos sistemas previdenciarios. A diferenca de 5 anos de idade ou contribuig&o, critério adotado pe
Brasil, coloca o pais entre aqueles que possuem maior diferenca de idade de aposentadoria por género.
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Homens Mulheres Diferenca

IDADES IGUAIS

Coreia

60 anos para ambos -

Canada; Dinamarca; Finlandia; Franga; Japdo; México;
Holanda; Nova Zelandia; Portugal; Espanha; Suécia

65 anos para ambos -

Alemanha 65,1 para ambos -
Estados Unidos 66 para ambos -
Noruega 67 para ambos -

IDADES DIFERENTES

Bolivia 55,0 50,0 50
El Salvador; Panamé; Venezuela 60,0 55,0 50
Colémbia 62,0 57,0 50
Republica Checa 62,5 61,3 12
Brasil; Chile; Argentina; Honduras 65,0 60,0 50
Reino Unido 65,0 61,2 38
Suica 65,0 64,0 10
Grécia 65,0 635 15
Austrélia 65,0 64,5 05
Italia 66,0 62,0 40

Fonte: OECD (dados 2012); MTPS; e OISS (2012): La situacion de los adultos mayores en la Comunidad Iberoamericana

42.

43.

44,

45,

46.

Desse modo, mostra-se necessario realinhar a politica previdenciaria de forma a equiparar as regras de
acesso para homens e mulheres, observando-se uma regra de transicdo mais gradual para as mulheres,
COmo ja exposto acima.

Das regras previdenciarias do trabalhador rural.

No que concerne a aposentadoria rural, cumpre mencionar que a regra atual prevé as idades minimas de
60 anos para homens e 55 anos para mulheres, uma reducdo de 5 anos de idade em relacdo a
aposentadoria do trabalhador urbano. Tal discriminagdo se justificava, a época, pelas adversas condicoes
de vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bracal, exposto as intempéries e, no
passado, com grande dificuldade de acesso a servicos publicos basicos.

Outra razdo importante é a predominancia do trabalho informal, que reduz o rendimento médio dQ(
trabalhador rural, quando comparado a média dos trabalhadores urbanos. A solucdo encontrada foi
criagdo, para os trabalhadores rurais que exercem sua atividade em regime de economia familiar, de u
sistema contributivo diferenciado para possibilitar o acesso a rede de protecéo social, definido na propri
Constituicdo Federal.

Importante destacar que as regras protetivas do trabalhador rural anteriores a Constituicdo Federal

1988 estabeleciam o teto das aposentadorias em meio salério minimo para o publico beneficiario
FUNRURAL e o valor das pensoes era limitado a 30% do salario minimo de maior valor no Pais, 0 q
diminuia o déficit especifico do trabalho rural, mesmo com arrecadacéo reduzida. Ademais, o beneﬁcm
era concedido apenas para o individuo considerado chefe da familia. FI

O atual modelo de contribui¢do do trabalhador rural gera apenas 2% da arrecadagdo previdenciaria totaik
tornando a relacdo entre as contribuicdes e despesas com os beneficios rurais altamente deficitaria.

Resultado da Previdéncia Social Urbana e Rural
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47.

48.

49.

Outrossim, pelas regras atuais, o segurado especial ndo precisa comprovar recolhimentos previdenciarios
caso ndo comercialize sua producdo: basta provar que trabalhou 15 anos em atividade rural, por meio de
inicio de prova material (notas de produtor rural, declaracdo de sindicato, documentos pessoais dos quais
conste a ocupagcdo ruricola, dentre outros), corroborada por prova testemunhal.

A desnecessidade de efetivas contribuicGes, e esta forma de comprovacdo do trabalho rural, tém resultado
em um namero muito elevado de concessfes de aposentadorias rurais, bem como o reconhecimento de
tempo de trabalho rural sem contribui¢6es para outros beneficios urbanos.

Finalmente, a forma de comprovacgdo da atividade rural e sua extensdo para todos os membros do grupo
familiar, entre outras causas, dificulta o reconhecimento do direito do segurado pelo INSS, promovendo
uma excessiva e crescente judicializagdo dessa modalidade de beneficio. Em 2015, 30,2% das
aposentadorias rurais foram concedidas por forgca de decisdes judiciais, 0 que reforca a necessidade de
aperfeicoamento da legislagdo previdenciaria no que se refere ao trabalho rural, sobretudo em relagdo ao
segurado especial.

Participacdo percentual da quantidade de beneficios rurais concedidos por via judicial sobre o total da

concessdo rural, sequndo os principais grupos de espécies — 2005 a 2015
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Aposentadoria por idade 16,3 18,7 22,7 24,9 30,1 30,1 32,8 32,6 32,3 31,4 27,9
Aposentadoria por tempo de contribui¢do 8,9 16,5 22,0 15,5 13,0 20,6 21,0 17,6 16,3 15,9 24,7
Aposentadoria por invalidez 9,0 18,8 22,8 21,1 30,4 32,5 38,4 45,1 50,9 54,8 58,0
Pensdes por morte 4,5 58 79 9,8 12,8 14,4 16,7 17,6 18,5 19,2 16,1
—e—Auxilio doenca 0,9 1,2 2,0 2,6 42 4,5 58 7,0 8,4 9,2 12,4

Fonte: SPPS / Sinteseweb

50. Portanto, a melhoria das condicbes de vida e trabalho nas éareas rurais, 0 aumento da expectativa de vida
de homens e mulheres, e o desequilibrio entre arrecadacao e despesas com beneficios rurais, justificam a
alteragcdo das regras para esses trabalhadores, especialmente o aumento da idade minima e a forma de
contribuicdo, com a substituicdo da contribuicdo atual sobre a comercializacéo.

51. A proposta € igualar a idade minima dos trabalhadores urbanos e rurais, bem como instituir uma cobranga
individual minima e periédica para o segurado especial, substituindo o modelo de recolhimento
previdenciario sobre o resultado da comercializacdo da producéo. Propfe-se a ado¢do de uma aliquota
favorecida sobre o salario minimo, adequada a realidade econdmica e social do trabalhador rural.

52. A modificagdo na forma de contribuicdo busca ndo apenas reduzir parcialmente o desequilibrio entre as
receitas e as despesas da previdéncia rural, mas também racionalizar e facilitar a comprovacdo do
trabalho rural, evitando a judicializacdo excessiva desse beneficio, como ja exposto. Cada segurado
especial, individualmente, terd que comprovar o recolhimento previdenciario minimo como exigénci
para o reconhecimento do exercicio de atividade rural, de forma semelhante aos demais segurados d&
RGPS, ndo sendo suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho rural. @

53. Importante destacar que essa alteracdo de sistematica de contribuicdo do segurado especial se dar®
gradualmente, por meio de uma transicdo do modelo contributivo, sem afetar o reconhecimento
periodo de atividade rural anterior a data de promulgacdo da Emenda, com base na legislacdo entw

vigente. m

Da pensédo por morte. d®)

54. No que tange as pensdes por morte, cumpre destacar que essa € a terceira modalidade de beneficio mam
dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total das despesas em 2015. Esta considerévH
participacéo decorre da falta de dispositivos legais limitando a concessao desses beneficios, parcialment*
mitigada pela entrada em vigor da Lei 13.135, de 2015, como ocorre na maior parte dos outros paises, e
relacdo aos requisitos de tempo minimo de contribuicdo (caréncia), duracdo dos beneficios, taxa de
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reposicdo (proporcdo entre 0 que se recebe na atividade, com o que sera pago na inatividade) e
acumulacéo com outros beneficios previdenciarios.

55. Em relacdo ao calculo das pensdes por morte, em grande parte dos regimes previdenciarios o valor do
beneficio é dividido em cotas, considerando o nimero de dependentes, as quais muito frequentemente ndo
sdo reversiveis ou, mesmo quando o sdo, ndo necessariamente garantem o valor integral a que teria direito
0 beneficiario falecido quando em vida. Essa sistematica é adotada por 82% de um total de 132 paises
analisados, segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

56. Destaca-se também a auséncia de regras no Brasil que vedem a cumulagdo da pensdo por morte com
outros beneficios. Em 2014, 2,4 milhdes de beneficiarios acumulavam aposentadoria e pensédo, sendo que
70,6% desses situam-se nos trés décimos de maior rendimento domiciliar per capita brasileira, denotando
a falta de progressividade desse beneficio. O percentual de pensionistas que acumulavam pensdo e
aposentadoria cresceu de 9,9%, em 1992, para 32,4%, em 2014.

Quantidade de beneficiarios gue acumulam aposentadoria e penséo,
sequndo a faixa etaria — 2014 — Em milhares

800,0

7000 669,5

600,0

500,0 4794

4211

400,0 374,7

300,0 293,4

200,0

1159
100,0
30,6
38 7,0
0,0

Menor ou igual a 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos 75a79 80 ou mais
44 anos

Fonte: PNAD 2014. Elaboragcdo DRGPS/SPPS/MTPS. 'k

57. Desse modo, para melhor estruturar a pensdo por morte no sistema de previdéncia brasileiro é necessélrs'O
atualizar conceitualmente os principios que norteiam o reconhecimento do direito ao beneficio, de for
a compatibilizad-lo com a realidade da sociedade brasileira e com as melhores praticas internacionais. O
proposta inclui a revisdo das regras de célculo de seu valor, a extingdo da reversibilidade das cotast-IJ
vedacdo de acumulo de pensdo com aposentadoria, em complemento as alterac@es iniciadas pela Lei
13.135, de 2015, resultado da conversao da Medida Provisoria n® 664, de 2014.

Do beneficio assistencial de prestacdo continuada. mg

58. Na busca da racionalidade do sistema de seguridade social brasileiro, as mudangas na previdéncia sociH
ora propostas demandam também a revisdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada (BPC) d_§<
forma a ndo gerar incentivos inadequados, com a consequente migracao do sistema previdenciario, qu

exige contribuicdo, para o assistencial, desequilibrando a seguridade social.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Atualmente o BPC € um beneficio assistencial mensal no valor de um salario minimo, oferecido a pessoas
que tenham renda familiar per capita mensal inferior a ¥ do salario minimo e que sejam deficientes ou
tenham mais de 65 anos de idade.

Cabe destacar que a idade minima para os beneficios assistenciais tem diminuido ao longo do tempo,
apesar do aumento de expectativa de sobrevida dos idosos. Em 1974, a expectativa de sobrevida para
guem tinha 70 anos (idade de elegibilidade ao beneficio de renda mensal vitalicia) era de 8,5 anos de
vida. Em 2011, a expectativa de sobrevida para quem tinha 65 anos era de 17,8 anos, e atualmente ja
chega a 18,4 anos de vida, segundo dados do IBGE.

Além disso, a idade minima requerida para o BPC, para ambos 0s sexos, esta igual a requerida para a
aposentadoria por idade, no caso de homens, distor¢do que, conforme dito anteriormente, resulta em
desincentivo para que determinada camada da populacdo contribua para o sistema de previdéncia social.
A proposta de Emenda aumenta a idade minima do beneficiario do BPC de 65 anos para 70 anos de
idade.

Outra medida indispensavel é a diferenciacdo entre o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais.
Na maioria dos paises da OCDE o valor do beneficio assistencial ndo é vinculado ao respectivo salario
minimo, representando, em média, 45% do seu valor.

Um argumento a favor da vinculagdo do salario minimo no Brasil é que seu valor é baixo em relagdo aos
paises da OCDE, tornando esse tipo de comparacdo desproporcional. Cabe destacar, porém, que o valor
do beneficio pago deve levar em conta a renda média da populagdo de cada pais. Dessa forma, uma
comparacdo mais adequada é calcular o valor pecuniario do beneficio assistencial em relacdo ao PIB per
capita de cada pais. Nesse sentido, o valor do BPC em relacdo ao PIB per capita brasileiro é 33%
enquanto que a média da OCDE é 19,2%, demonstrando que o Brasil se destaca por pagar valores mais
elevados. Sendo assim, o valor pago pelo BPC deve ter alguma diferenciacdo do piso previdenciario,
sobretudo quando o salario minimo se encontra no pico da sua série histdrica.

Outras questdes relevantes e consideracoes finais.

A proposta também sugere a adocdo de uma férmula que automaticamente adequard as regras de
beneficios previdenciarios e assistenciais as mudancas demogréficas futuras, garantindo perenidade a
reforma proposta, de forma transparente e objetiva. Aumentando a expectativa de vida da populacao, sera
feito um ajuste automatico nas idades minimas necessarias para o recebimento de aposentadorias e
beneficios assistenciais. _k

Ressalta-se mais uma vez que as mudangas ora propostas respeitam os direitos adquiridos e ter&.o
impactos graduais e crescentes sobre a previdéncia e a economia. Ademais, ainda que a reforma o(aY )

proposta tenha efeitos plenos apenas no longo prazo, espera-se que a melhora no cenario econémi
decorrente da aprovagdo da mesma se dé no curto prazo, com efeito positivo na politica fiscg,
possibilitando a queda das taxas de juros de longo prazo e estimulando o investimento e a geracdo
emprego.

E proposta ainda a transferéncia da competéncia para processar e julgar as causas previdenciélri&O

decorrentes de acidente do trabalho da Justica Estadual para a Justica Federal. Assim, a Justica Federal

torna competente para conhecer de todas as demandas de natureza previdenciaria. Fl

Também é transferida para a lei ordinéria a previsdo das hipdteses em que a Justica Estadual pode qugeT)<
demandas em comarcas que nao sao sede da Vara Federal. A previsdo da competéncia delegada a Justica
Estadual se justificava em um periodo em que existiam poucas varas federais, cenario que sofreu
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profunda alteracdo nas Ultimas décadas. De 1966 a 2014 foram criadas 970 varas federais, 5 Tribunais
Regionais Federal, os Juizados Especiais Federais, as Turmas Recursais e as Turmas Regionais e
Nacional de Unificacdo. Portanto, considerando a mudanca e a expansao da Justica Federal nas Ultimas
décadas, lei ordinaria podera alterar, no futuro, as regras atuais que regem a matéria, previstas na Lei
5.010 de 1966.

68. Em suma, as linhas mestras da proposicdo estdo descritas a seguir:

a)

b)

c)
d)

e)

9)
h)

Preservacdo do direito adquirido e protecdo da expectativa de direito com regras claras de transicao
para homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos;

Uniformizacdo do tempo de contribuicdo e idade exigidos para a aposentadoria voluntaria, com
elevagdo da idade minima;

Extincdo das aposentadorias especiais das atividades de risco e dos professores;
Aplicacéo obrigatoria, aos RPPS, do teto de beneficios do RGPS;

Adocédo de mesma regra de célculo e reajustamento dos proventos de aposentadorias e das pensdes
em todos os regimes;

Previsdo de valor inicial de pens&o diferenciado conforme niumero de dependentes;
Irreversibilidade de cotas individuais de penséo a todos os regimes;

Vedagdo de acimulo de penséo por morte com aposentadoria por qualquer beneficiario ou de duas
pensdes por morte, pelo beneficiario conjuge ou companheiro, oriundas de qualquer regime
previdenciario;

i)Harmonizag&o do rol de dependentes de todos os regimes de previdéncia social; e

j)Vedacédo do computo de tempo ficto para concessdo de aposentadoria também no dmbito do RGPS.

69. Essas sdo, Excelentissimo Senhor Presidente, as razfes que justificam a elaboracdo da Proposta de
Emenda Constitucional que ora submeto a VVossa elevada apreciacao.

Respeitosamente,

Assinado por: Henrique de Campos Meirelles
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