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SINTESE

O acesso a justica no cenario do Judiciario multi-portas explicita o estimulo aos métodos de
solugdo consensual de conflitos e a promog¢ao de uma cultura de paz. A solidariedade ¢ levada
a efeito em razao da interdependéncia dos atores sociais € por meio da especializagdo
funcional. Os referenciais do direito privado foram abalados pela contratagdo eletronica e o
Judiciario passa por diversas transformacdes para se modernizar. As novas tecnologias
desempenham um papel central na administragdo da burocracia e no acesso a informagao. Ha
um incentivo a desjudicializagdo dos conflitos por meio da celebracdo extrajudicial de
negocios solenes. Tanto a conciliagdo quanto a mediacdo sao métodos adequados para buscar
a solugdo consensual extrajudicialmente ou em juizo. Ao passo que a arbitragem se revela
como mais um método extrajudicial de resolugdo de conflitos ainda que culmine na imposi¢ao
de uma decisdo. E ainda, quando o Judiciario ¢ demandado, o negdcio processual se revela
um instrumento de autonomia e protagonismo. Os precedentes destacados sdo recentes para
revelar as barreiras superadas ou sustentadas nos Tribunais. Esses fendmenos e tensdes foram
também investigados na pratica forense em audiéncias. Das observacdes foram produzidas
narrativas e estatisticas que espontaneamente se conectam com os pontos da pesquisa em
decorréncia do foco de interesse do observador.
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INTRODUCAO

A pesquisa “O Declinio da Autonomia no Sistema de Solugao de Conflitos” propde
uma investigacdo de seus métodos organizada em ordem decrescente de autonomia da
vontade dos interessados. A interpretacdo dos referenciais linguisticos dos diplomas legais se
d4 de maneira pragmatica, informada pelas controvérsias atuais que surgem na jurisprudéncia
e na doutrina, bem como da observacao de dados reais em pesquisa de campo de audiéncias
por meio de narrativas e estatisticas.

O Codigo de Processo Civil de 2015 reaviva o debate sobre as necessidades de
adequacdo do Poder Judiciario no Brasil apds ter se passado uma década da Emenda
Constitucional n® 45 de 2004. O modelo constitucional de processo preserva fundamentos
consagrados como contraditdrio, juiz natural e duragdo razodvel ao mesmo tempo que se
moderniza em busca da solugao consensual, eficiéncia e primazia da resolugdo de mérito. Sao
varias frentes de inovagdo no acesso a justica, inclusive a mediacao e o processo eletronico.

No primeiro capitulo, pretende-se compreender a paz social — ou a auséncia de
conflito — como um fenémeno que pode decorrer da solidariedade entre os membros de uma
comunidade. Trata-se de caracteristica essencial do federalismo cooperativo, da fungao social,
do terceiro setor e das liberalidades. Ainda que tanto a satisfacdo de interesses pelos proprios
meios quanto a satisfacdo de interesses alheios por meio de liberalidades sejam situagdes
concretas excepcionais, a pesquisa parte da certeza de que uma sociedade solidaria esta
orientada a proporcionar as condi¢des necessarias a dignidade da pessoa humana.

No segundo capitulo, os instrumentos extrajudiciais sdo expostos como mais efetivos,
céleres e econdmicos em comparagdo a tutela jurisdicional. As solugdes pacificas —
privilegiadas pelo Estado Democratico de Direito — estdo relacionadas a menores custos em
despesas e honorarios. Assim, a legislagdo processual cede espaco a autonomia dos
interessados, impulsionando negdcios solenes em cartérios, bem como a conciliagdo, a
mediacdo e a arbitragem. A dindmica entre os sujeitos indica a adequacdo dos instrumentos
empregados. Além disso, € preciso observar a dificuldade de realizar a mediacdo tanto por
caréncia de tradi¢do quanto por insuficiéncia orcamentaria.

No terceiro capitulo, a via judicial ¢ abordada sob o angulo do protagonismo das

partes ao invés da imposi¢ao de uma decisdo por um magistrado. Assim, o objeto litigioso ¢
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definido como dindmico em prol da solugdo consensual. Com destaque, o rol dos negdcios
processuais tipicos se torna meramente exemplificativo em razdo da cldusula geral que admite
0s negocios processuais atipicos. Por essa razado, se torna necessario investigar a autonomia
das partes do processo no plano da validade, em especial nos contratos de adesdo. Sera
identificada precisamente a legitimidade de institui¢cdes aptas ao exercicio de controle prévio
ou incidental da abusividade contratual.

No quarto capitulo, a jurisdicdo ¢ vislumbrada no desempenho de funcdo residual
orientada a cultura de paz e ao protagonismo das partes. Entretanto, em um cenario de
desencorajamento ideoldgico e orgamentério da busca pelo Judiciario, sua inafastabilidade se
revela a ultima garantia de direitos sociais em razao da vedacao a autotutela e do desequilibrio
de forgas. Assim, a jurisdicdo ¢ apresentada decomposta em uma escala de efetividade que
comega na cooperacao internacional e nos instrumentos de jurisdi¢cdo de massa, passando pela
tradicional jurisdi¢do individual e termina na fragmentariedade da politica criminal. E
atualizada a discussdo acerca do esgotamento da via pré-processual como um pressuposto.

Ao longo da pesquisa, em contraponto a solidariedade como um aspecto subjetivo
orientado a paz, contextualiza-se a tecnologia em seu aspecto objetivo racionalizador. A
transformagdo dos aparatos estatais de administrar conflitos convive com novas espécies de
litigios. A negociacdo eletronica transformou antigos referenciais além do ponto de retorno,
bem como a responsabilidade civil dos provedores e o anonimato dos ofensores desafiam a
efetiva prevencdo e reparacao de danos. A publicidade da rede de computadores devassa a
privacidade do homem e o desenvolvimento de softwares operacionais beneficia o Judiciario
com uma vitrine estatistica indispensavel a sua adequada compreensao.

A pesquisa ndo dispensa a abordagem qualitativa por se valer das referéncias
legislativas, jurisprudenciais e bibliograficas, mas apresenta um contra peso quantitativo com
narrativas alegdricas decorrentes de audiéncias presididas por juizes, bem como estatisticas
reais baseadas em audiéncias de mediacdo observadas ou realizadas. Assim, além da revisao
bibliografica como um ponto de partida, serd apresentado um trabalho de campo pautado na
¢tica com a finalidade académica de unir teoria e pratica.

A pesquisa objetiva explorar as fontes formais dos diversos instrumentos de solugdo

de conflitos. Além disso, os desafios praticos de sua aplicagdo sdo apresentados
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descritivamente, bem como as explicagdes das circunstancias causadoras de precariedade e
ineficiéncia no acesso a justica.

Essa transformagdo cultural e institucional deve ser compreendida em uma acepgao
poOs-positivista. A norma decorre de dados linguisticos programaticos ¢ do ambito de dados
reais. Assim, o Direito ja ndo ¢ mais teorizado como uma ciéncia exata, mas uma arte pratica.
O fundamento da pesquisa € a praxis partindo de lugares-comuns. O trabalho aborda os
desafios culturais e organizacionais — investigando as razdes econdmicas desses desafios —
enfrentados na disseminacdo de diversos métodos de solucao de conflitos em uma sociedade
acostumada com a jurisdi¢do.

Trata-se de um cenario de precarizagdo da prestacdo jurisdicional por meio de
restricdes orcamentarias de constitucionalidade controversa conforme a ADI 5468/DF julgada
em 2016. Com a fragilizacdo da garantia de direitos fundamentais, ganha relevancia a
influéncia das agdes dos proprios interessados nos diversos instrumentos de solugdo de
conflitos que serdo analisadas a luz de narrativas e estatisticas produzidas a partir da
observagao de audiéncias.

Busca-se identificar instrumentos legais de adequag@o do acesso a justica em diversos
ramos juridicos e exemplificar com situagdes reais observadas em audiéncias que ilustrem o
fendmeno em suas concretizagdes ou obstaculos. Por conseguinte, as narrativas propostas ao
longo desta pesquisa servem como uma ancora na realidade.

Trata-se de preencher conceitos indeterminados com prosas sem o apego objetivo que
seria proprio apenas as ciéncias naturais, mas firmada linguisticamente nos dados reais
observados em audiéncias. E ainda, as narrativas desempenham a funcdo de exemplificar
situacOes nas quais o programa normativo foi concretamente executado a contento ou
evidenciam as falhas resultantes dos obstaculos culturais e institucionais que se apresentaram
contrarios a sua realizagao.

Assim, a metodologia utilizada privilegia o exame de casos concretos a partir da
pratica forense, especialmente com a elaboragdo de relatérios descritivos das atividades
vivenciadas no ambito do Estadgio do Curso de Especializagdo em Direito para a Carreira da
Magistratura por meio da observacao de audiéncias presididas por juizes estaduais. Logo, um
esbogo verossimil € cartografado espontaneamente pela imersdo participativa no cotidiano de

atores que compdem essa rede de forgas, ou seja, o sistema de solugao de conflitos.
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1. O DEFICIT DE SOLIDARIEDADE COMO CAUSA DE CONFLITOS

Neste capitulo, sdo apresentados tanto os métodos de solugdo de conflitos
caracterizados pela imposicao da vontade de um dos interessados para a satisfacdo de um
interesse proprio, quanto aqueles que satisfazem interesses alheios por meios proprios. E a
metodologia da pesquisa ¢ contextualizada em detalhes, ndo s6 por se tratar de um ponto de
partida pratico e extrinseco para a compreensao do fendmeno da solidariedade, como também
pelo simbolismo de marcar a autonomia académica em concomitancia ao mais elevado grau
da autonomia da vontade no sistema de solucao de conflitos; antes de demonstrar seu declinio.

Assim, superando as situagdes excepcionais e limitrofes, observa-se que a autonomia
privada € norteada pela socialidade, pela eticidade e pela operabilidade. A socialidade pode
ser traduzida na prevaléncia dos valores da coletividade sobre aqueles que sdo estritamente
individuais. A eticidade impde um dever de agir conforme os ditames objetivos da justica. E a
operabilidade ¢ concretizada por meio de solugdes pragmaticas.

A solidariedade faz parte da estrutura do federalismo brasileiro que ¢ caracterizado
pela cooperagdo entre os entes. E mais, a incompletude dessa cooperagdo faz surgir um
terceiro setor que nao ¢ orientado ao lucro, mas a realizacao das promessas do Estado de Bem
Estar Social. Por certo que as politicas publicas sdo voltadas a proporcionar a condicao de
dignidade da pessoa humana com o minimo existencial, pois homens e mulheres tém um
valor inerente e absoluto.

Ademais, a fun¢do social das coisas e dos contratos preza pela solidariedade com os
terceiros. O direito de propriedade e tampouco o direito das obrigacdes ndo sao herméticos,
pois respeitam a vida em sociedade e promovem o bem de todos. A generosidade e o
altruismo motivam a satisfacdo de interesses alheios e previnem conflitos pacificamente. E
por isso, se faz necessario analisar as liberalidades no plano da validade.

A ordem social brasileira se torna progressivamente mais complexa, inclusive em
quantidade e qualidade de litigios. As relacdes de interdependéncia sdo com frequéncia
fragilizadas pelos métodos aplicados para a satisfacdo dos interesses. Considerando o trato
continuado e a necessidade de promover uma cultura de paz, a concretizacdo do projeto
constitucional de solidariedade se apresenta como uma solugao possivel ao invés da satisfagao

de interesses por meio da justica pelas proprias maos.
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1.1 Uma perspectiva narrativa sobre a pratica da soluciio de conflitos

O referencial tedrico da pesquisa € um ponto de partida qualitativo, mas a pesquisa se
beneficia da investigagdo pratica e quantitatival. Essa produg¢do também ¢é de certo modo um
timido ponto de partida, pois o trabalho de campo apresentado resulta da observacdo de
(quase) cem audiéncias em um cenario de cem milhdes de processos2. Objetiva-se vislumbrar
em concreto a prestacdo jurisdicional e o instrumento da mediacdo na comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro apds a publicagao do CPC/2015.

Assim, importante definir de que forma essa instituicdo que ¢ o Poder Judicidrio sera
percebida; se objetiva e impessoal ou politica e subjetiva. Admite-se que a argumentacao
juridica se aproxima mais da persuasdo do que da demonstragdo. E ainda, que as atividades
frequentemente se conformam a norma, porém ndo se deve universalizar que do mundo das
ideias decorre todo o mundo social real3. Quando a legislagao ¢ alterada, transforma as coisas
em uma certa dire¢do, mas os impactos concretos sao imprevisiveis4.

Indubitavelmente que o Direito ndo ¢ uma ciéncia exata, mas uma arte pratica. O
fundamento da ciéncia juridica €, por conseguinte, a praxis (mais baseada em 6nus de prova
do que na logica ou na verdade). O que se espera € que as regras formem um padrao coerente

a partir de lugares-comuns ou fopois.

A ciéncia do Direito ¢ ciéncia do espirito ¢ ndo ciéncia natural. Pode discutir-se se a
antitese de espirito e natureza coincide ou ndo com as de realidade e valor, de ser e
dever ser, de lei causal e norma, ou se o reino do espirito ¢ mais amplo do que o do
valor, do dever ser ou da normas.

IInicialmente, cabe destacar que esta pesquisa apresenta um trabalho de campo pautado na ética com a finalidade
académica de unir teoria e pratica. Em especial, pretende ilustrar conceitos indeterminados, bem como
demonstrar a concretizacdo de institutos relevantes, por meio de narrativas produzidas a partir da observagdo de
54 audiéncias de instru¢do e julgamento, na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, no periodo
compreendido entre o 2° semestre de 2015 e o 1° semestre de 2016, presididas por Magistrados Orientadores do
Estagio das Disciplinas Praticas Processuais do Curso de Especializagdo em Direito para a Carreira da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro ministrado pela EMERJ.

Além dessa abordagem, a pesquisa também contempla pontualmente dados objetivos, inclusive porcentagem de
acordos, produzidos por meio da participagdo (observacdo, co-mediagdo ou mediagdo) nas sessdes de mediacdo
de 45 processos, no Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos e Cidadania da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, no periodo compreendido entre o 1° e o 2° semestre de 2016, em Estagio Supervisionado do Curso de
Capacitagdo de Mediadores Judiciais ministrado pelo NUPEMEC na EMERJ.

2Notas do diario de campo acerca do nimero de processos em curso no Brasil — vide nota n® 1.

Narrativa da 7* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

O Ministério Publico e o Magistrado conversam sobre a grande quantidade de processos. [...] A familia da
audiéncia anterior estd aguardando pela digitagdo de um termo rotineiro ha uma hora. [...]

3SMACCORMICK, Neil. Retérica e o estado de direito. Tradu¢do de Conrado Hiibner Mendes. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 1-3.

4Ibidem, p. 14.

>Ibidem, p. 20-24.

6KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Tradugdo de Fernando de Miranda. Sao Paulo: Saraiva, 1939, p. 17.
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Enquanto na lei natural, existe uma relagdo de causalidade entre os fatos —se X ¢, Y
tem de ser; na lei juridica, para a Teoria Pura do Direito, h4 uma relagdo de imputagdo — se X
¢, Y deve ser. Evidentemente, a pena nao resulta naturalmente do crime como causa para um
efeito, mas ha um desencadeamento juridico provocado pelo legislador. E mais, esse nexo ¢
teodrico, pois na pratica o resultado pode acontecer quando ndo era devido, assim como pode
nao acontecer quando era devido?.

A critica ao silogismo de subsung¢do decorre de sua aplicabilidade tdo somente as mais
simples questdes. Ainda que a légica formal resolva operacdes matemadticas como, por
exemplo, a cessagao da menoridade aos dezoito anos de idade, indubitavelmente falha diante
da complexa realidade cotidiana. Assim, prevalece o pluralismo metodolégico na atividade
dos intérpretes para determinag¢ao da norma juridica adequada ao caso concretos.

Destaca-se que a decisdo judicial pressupde que seja explicada a relacdo dos atos
normativos com a causa, que seja explicado o motivo concreto da incidéncia de um conceito
juridico indeterminado, que os motivos justifiquem aquela decisdo em particular, que todos os
argumentos contrarios sejam enfrentados e que seja demonstrado como o caso se ajusta ou se
distingue dos fundamentos determinantes de precedentes, jurisprudéncias ou enunciados de
sumulas invocados (art. 489, § 1° do CPC/2015%).

A vagueza ¢ caracteristica de muitos dos termos constitucionais em razdo da
pluralidade de perspectivas divergentes que formula seu texto. Atribuir sentido aos preceitos
constitucionais ¢ uma atividade concreta que produz véarios efeitos sobre a ordem juridica.
Trata-se de um esforgo interpretativo aplicado a realidade social. A andlise meramente
sintatica do texto ¢ incompleta porque se furta dos fatos que compdem a realidade!0.

Realmente, o sistema de solugdo de conflitos pode ser fechado operacionalmente, mas
aberto em sua competéncia cognitiva. Em outras palavras, o programa linguistico da norma
seria um subsistema que cumpre seu proposito pluralista admitindo informagdes dos outros

subsistemas.

7KELSEN, op. cit., p. 27-28.

8AMARAL, Francisco. Direito civil: introdug@o. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 90-91.

°BRASIL. Co6digo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

I0OMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
81-83.
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O Direito ¢ aplicativo e para pensa-lo deve-se buscar um sentido auténtico e preciso de
sua Constituicdo que seja adequado as particularidades do Brasil. A realidade juridica muda
em fun¢do dos personagens que fazem, interpretam e aplicam a lei, transmitem conhecimento
ou socializam e que estdo disputando entre si no jogo do campo juridico orientados por
conflitos internos ou com outros campos sociais!!.

A critica em relagdo ao ensino juridico atual consiste em sua identificagdo como
instancia de reproducdo. Interpretar ndo ¢ um conhecimento objetivo, mas um ponto de vista
participante, pratico!? e interno!3. No se trata de se aprisionar a relagdo sujeito-objeto, mas de
se relacionar sujeito-sujeito abragando a revolugdo linguistica!4 e hermenéutica. !>

Assim, ha coeréncia que a pesquisa sobre o declinio da autonomia no sistema de
solucdo de conflitos se concretize por meio de um processo académico cuja rigidez
institucionalizada mitiga a autonomia da producdo cientifica. Portanto, o fato da relevancia
das experiéncias praticas do sujeito pesquisador se subordinar as teorias juridicas dominantes

corrobora com o objeto pesquisado.

HUSTRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 926-927.

12A metodologia a ser utilizada consistird na busca da autoaprendizagem orientada, direcionada para estimular a
pesquisa, a criatividade e o pensamento critico para que o aluno desenvolva o espirito investigativo capaz nao
somente de reproduzir conhecimentos legados, mas de criar e produzir novos conhecimentos dentro da dindmica
intrinseca ao estudo juridico. (...) a metodologia envolve modernas técnicas e processos de ensino-
aprendizagem que privilegiam a relagdo entre teoria e pratica e a participagdo do aluno, mediante aulas
expositivas, estudos de casos concretos, elaboragdo de minutas de decisdes com andlise de doutrina e
jurisprudéncia, além da participagdo em atividades complementares de natureza teérica e pratica no cotidiano do
sistema judicidrio, com apresentacdo de relatorio descritivo sobre as atividades realizadas. (...) O professor
aplicara a metodologia do exame de casos concretos para estimular o aluno a, com base na pesquisa domiciliar e
énfase nos processos argumentativo e reflexivo, aprofundar e fixar seus conhecimentos tedricos, da lei e da
jurisprudéncia.” (ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Regimento do Curso
de Especializacdo em Direito para a Carreira da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/cursos/curso_especializacao/ato_regulamento/regimento-do-curso-de-
especializacao-em-direito.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017.)

13[...] o Estagio compreende as disciplinas pratico- processuais do Curso de Especializagdo em Direito para a
Carreira da Magistratura e se destina a aprendizagem dos métodos e das técnicas de aplicag@o do direito. (...) o
Estagio também visa ao aprimoramento da formagdo académica e estabelecer uma conexdo entre a teoria juridica
e a pratica forense, com inicio na atividade jurisdicional. (...) O estagiario atuard na assessoria do Magistrado
Orientador, cabendo-lhe minutar despachos, relatorios, decisdes, sentencas e acorddos; realizar pesquisas de
doutrina e jurisprudéncia e assistir audiéncias e sessoes.” (ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. Regulamento do Estdgio das Disciplinas Prdticas Processuais do Curso de Especializacdo
em Direito para a Carreira da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http:/
www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/cursos/curso_especializacao/ato_regulamento/RegulamentodoEstagio2012.pdf>.
Acesso em: 24 abr. 2017.)

14Ndo deve haver qualquer tipo de destaque grafico no texto do artigo. (...) quando se pretender dar énfase ou
destaque a alguma ideia (...) evitar fazer esse destaque linguistico pelo isolamento da palavra / expressdo entre
parénteses. Recomenda-se prioritariamente o uso das virgulas ou, mais raramente, um par de
travessdes.” (AREAL, Monica C. F.; FETZNER, N¢li L. C.; TAVARES JUNIOR, Nelson C. Normas para a
elaboragdo e a apresentagdo dos trabalhos de conclusdo de curso. Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.jus.br/
paginas/cursos/curso_especializacao/direitopublicoeprivado/caderno-de-normas-abnt-direito-publico-e-
privado_abril2017.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017.)

ISSTRECK, op. cit., p. 61-68.
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De todo modo, o direito processual reconhece que nem sempre as apreciagdes pessoais
sdo dissociaveis da narrativa de um fato (art. 213 do CPP/194116). E mais, prefere a
reproducao fiel das expressdes ditas por quem testemunha um fato (art. 215 do CPP/1941).
Além disso, as sentengas se iniciam com um relatdrio, inclusive identificando as partes e
expondo sucintamente a acusacdo ¢ a defesa (art. 381, I e II do CPP/1941) para entdao
fundamentar nao apenas nos motivos de direito, mas necessariamente também nos motivos de
fato (art. 381, IIT do CPP/1941).

Realmente, os termos proprios do Direito estdo sujeitos a interpretagdo — com destaque
para os conceitos juridicos indeterminados. Dessa caracteristica da ciéncia juridica, nascem os
problemas de prova, de classificagdo, de interpretacdo e de relevancia. Trata-se de um
exercicio no campo das probabilidades e ndo das certezas — dai a for¢a dos leading cases no
common law e a diversidade que comporta a ratio decidendil’.

Decerto que o ingrediente probabilistico na argumentacao ¢ frequentemente infundado
ou ao menos ndo verificavel. Trata-se de um esforgo de aparentar cientificidade com maximas
falaciosas porque a capacidade humana de quantificar suas experiéncias subjetivas ¢
imprecisals.

O novo paradigma do Direito implica a indugdo, ou seja, trabalhar de baixo para cima.
Comeca com as tarefas ordindrias da praxis juridica sem ser colonizada pela dedugdo propria
da teoria abstrata. Assim, ¢ uma dimensdo pragmatica, concreta e limitada pela lingua
naturall®. Na pratica, muitas (novas) regras sdo apenas simbolicas e intangiveis porque nao se
traduzem em vantagens reais para os pobres, consumidores, trabalhadores e outras
categorias?0.

Assim, a autonomia enquanto principio do sistema de solucao de conflitos nao implica
uma autonomia epistemoldgica. Inquestionavelmente, a hermenéutica juridica nao dispensa a
compreensdo interdisciplinar dos fatos sociais. Trata-se de um olhar para o outro que
compreende o livre arbitrio dos sujeitos na produ¢do normativa sem a colonizagdo linguistica

da lei objetivamente estruturada.

16BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

I"TMACCORMICK, op. cit., p. 53-60.

IBSTARUFFO, Michele. Narrativas judiciales. Revista de Derecho, v. 20, n. 1, p. 231-270, jul. 2007, p. 258-259.
YMULLER, Friedrich. O Novo Paradigma do Direito. 3. ed. rev., atual. e amp. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 11-12.

20CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradu¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 68-69.
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A postura critica baseada em experiéncias cotidianas evita a formagdo de crengas
equivocadas. Entretanto, ¢ preciso a suspensdo de incredulidade para vivenciar experiéncias
menos racionais € mais fascinantes. A partir dessas duas premissas, uma virada narrativa pode
transformar discursos probatorios e decisorios?!.

Acompanhar processos jurisdicionais e se envolver com os demais sujeitos na rede de
produ¢do ¢ um método que pretende demonstrar a realidade juridica em um plano
heterogéneo — nao unificado e tampouco totalizador. Trata-se de acolher as diversas fontes de
experiéncia como uma desconcentracao do significado investigado?2. A atividade cognitiva ¢
essencialmente uma préatica criativa, pois a producdo de conhecimento decorre do percurso
subjetivo durante a pesquisa23.

Quando se analisa um fato relevante juridicamente, sio combinados dois elementos.
Os acontecimentos externos perceptiveis sensorialmente no tempo e no espago sao o ponto de

partida. Em seguida, um sentido (significado) adere aos acontecimentos?+:

Um homem, com uma beca preta vestida, pronuncia determinadas palavras, sentado
na sua cadeira, diante de um auditdrio: éste facto significa uma sentenga judicial.25

A significacdo de um fato natural decorre de um processo subjetivo de didlogo com
referenciais tedricos imbuido de um determinado propdsito de natureza cientifica — ou
politica.

No direito penal, o &mbito normativo se revela preponderante na producido da norma,
uma vez que a lei ndo programa linguisticamente de maneira minuciosa dados que sao
relevantes para a definigao26.

No processo de pesquisa, tanto a instituicdo analisada quanto o pesquisador se
transformam. Além disso, a aten¢ao do pesquisador determina o resultado de sua produgao.
Ao se libertar da pretensdo de representacdo objetiva da realidade, o sujeito experimenta a
pesquisa imerso nos processos que acompanha. Assim, as conclusdes da pesquisa decorrem de

exemplos concretos e explicitos que gradativamente transformam a produ¢do. E também, o

2ITARUFFO, op. cit., p. 232-233.

22PASSOS, Eduardo. KASTRUP, Virginia. ESCOSSIA, Liliana da. Pistas do método da cartografia: pesquisa-
intervencdo e produgdo de subjetividade. Porto Alegre: Sulina, 2010, p. 10.

23]bidem, p. 13.

24KELSEN, op. cit., p. 7.

ZIbidem, p. 7.

26Assim, na qualificadora da lesao corporal (art. 129, § 1°, Il do CP/1940), sera do perito a tarefa de esclarecer o
juiz em sua tarefa hermenéutica de concretizagio. (FAVERO apud CUNHA, Rogério Sanches. Manual de
direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 115.)
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pesquisador nao atua hermeticamente, mas como apenas uma das for¢as em um plano coletivo
que constroi a pesquisa. Nao obstante, ha uma preocupacao de participar sem crengas € juizos,
mas de apreender os signos proprios do territdrio pesquisado. H4 um compromisso com o
enfoque pratico e principalmente narrativo?’.

A narrativa de historias ¢ indispensavel em qualquer contexto — judicial ou
extrajudicial — para organizar informacdes fragmentadas e providenciar uma visao de mundo.
No Judicidrio, as historias sd3o compostas por diversos sujeitos e as perspectivas que
apresentam — passiveis de erros, omissdes e até manipulacdes??.

H4 uma inviabilidade na busca pela verdade absoluta e por isso a ciéncia juridica se
debruca muito mais sobre a verossimilhanga. O discurso juridico realmente ¢ persuasivo e
ideoldgico por natureza29.

Nesta pesquisa, os conteudos narrativos ndo se pretendem representacdes objetivas da
realidade, mas tdo somente se inspiram nas audi€ncias para contar estorias cujo proposito €
analisar praticamente o sistema de solugdo de conflitos. Esse distanciamento também
contribui para resguardar eticamente a privacidade dos sujeitos que inspiraram as descrig¢des.

Sem davida que um auditério ndo informado acreditard em afirmacdes verossimeis de
uma narrativa fatica ainda que nao sejam verdadeiras, mas um auditério informado
desacreditara nas descricdes falsas ainda que sejam verossimeis. Entretanto, ambos os
auditorios sdo capazes de interagir em suspensdo de incredulidade com uma narragdo coerente

que se propde fantasiosa — se indignando com uma parabola sobre injustiga3?.

[...] Igualmente, nossa compreensdo de um principio abstrato pode ser alcancada
mais vividamente por meio de um caso concreto, de uma narrativa exemplar
eloquente. Parabolas biblicas parecem ser o locus classico disso. Na interpretacdo
juridica, as narrativas ndo sdo substitutos para os argumentos derivados de
principios, mas sdo um modo de tornar os principios vividos mesmo em casos nos
quais ndo temos certeza sobre como exatamente formular o principio que estd
implicito em nosso raciocinio. Assim como os argumentos analogicos, as narrativas
tém um papel especial a desempenhar tanto nos processos racionais de descoberta
como nos de justificagdo3L.

Assim, as narrativas que integram esta pesquisa jamais atentam contra a intimidade e a

dignidade dos sujeitos que nobremente as inspiraram. Sao ficgdes que decorrem de assistir a

27PASSOS, op. cit., p. 14-15.

28TARUFFO, op. cit., p. 234-235.

2YMACIEL, José Fabio Rodrigues. Concurso da Magistratura: nogdes gerais de direito ¢ formac¢do humanistica.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 289-290.

30TARUFFO, op. cit., p. 236-237

3IMACCORMICK, op. cit., p. 80-81.
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justica sendo construida. Poderiam ser contadas a partir de outros casos, lugares ¢ momentos.
E como precisou Andréa Pacha, embora as dores vividas sejam individuais, as contradi¢des
comuns a humanidade faz com que todos sejam, em algum grau, repeticdes de historias
contadas por tantos quantos sejam os observadores.32

A argumentacdo juridica ndo dispensa os servicos da narracdo e da descricdo. A
narragao € apta a “evidenciar fatos experienciados e desenvolvidos em um determinado tempo
e espago” e a descricao produz “um olhar estatico localizando os elementos da descri¢ao e
atribuindo-lhes qualidades que os singularizam”. O emprego desses recursos nos textos
juridicos contribuem persuasivamente, inclusive por apresentarem as causas € consequéncias
dos acontecimentos articulados ou recortarem as caracteristicas de um momento pontual.33

As narrativas judicidrias integram fatos e Direito por diversos motivos. A saber: a
pratica juridica tende a apagar3* distingdes entre fatos e valores; tal distingdo serve mais aos
Tribunais Superiores do que as instancias inferiores; e da descrigdo de fatos costumeiramente
decorrem perguntas de ordem filoséficas3s.

Se nas ciéncias naturais, o sujeito se encontra fora do processo de conhecimento
gracas a uma objetividade propria; nas ciéncias humanas, hd um direcionamento movido pelo

interesse do sujeito sem que a sua objetividade corresponda a uma validade universal36,

[...] € — com efeito — tarefa da teoria tratar dos fatos. A Teoria Estruturante do
Direito sempre se empenhou em testemunhar em todos os seus campos de trabalho a
realidade na qual o direito é usado e na qual ele (se) orienta; ela sempre se
empenhou em testemunhar o que é o caso no direito.

Em outras palavras: ela ¢ inteiramente e automaticamente pos-positivista.3’

As narrativas judicidrias sdo construidas por categorias necessarias a compreensao
humana, pelo emprego da linguagem como um meio de comunicacdo, pela adesdo as

convengdes sociais e por influéncias culturais’®. Uma boa narrativa sera: plausivel, coerente,

32PACHA, Andréa Maciel. Segredo de justica: disputas, amores e desejos nos processos de familia narrados com
emocao e delicadeza por uma juiza. Rio de Janeiro: Agir, 2014, p. 17.

33FETZNER, Néli Luiza Cavalieri; TAVARES JUNIOR, Nelson Carlos; VALVERDE, Alda da Graga Marques.
Lig¢des de argumentacao juridica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 17-30..

34A proposito, direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario podem até mesmo ser objeto de prova
(art. 14 da LINDB/1942 e art. 376 do CPC/2015). E mais, as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas sdo normas complementares das leis tributérias (art. 100, IIT do CTN/1966).
35TARUFFO, op. cit., p. 239.

36MULLER, op. cit., p. 32-33 e 56.

37bidem, p. 14.

33TARUFFO, op. cit., p. 251-255.
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familiar e persuasiva; mas todos esses elementos ndo impedem que seja completamente
falsa39.

Assim, a ciéncia juridica ndo deve lancar um véu sobre o seu método, pois se trata de
uma ciéncia social normativa que pensa problemas — casos concretos*0. A realidade ¢ livre de
conformacdo as ordens linguisticas, puras e positivistas. A legislagdo contém somente um
direito virtual que ¢ ponto de partida para a lei em acdo#! — ou melhor, a lei em juizo.

Nesta pesquisa, compreende-se que a pratica subjetiva produz a teoria objetiva a partir
de um olhar empdatico para os demais atores do campo juridico com eles cooperando
solidariamente. Inicialmente, o estudo do declinio da autonomia no sistema de solu¢ao de
conflitos se detém sobre a andlise tedrica e pratica da solidariedade como um instrumento que

concretiza a autonomia em grau mais elevado que outros métodos.

1.2 O limite entre exercicio arbitrario das proprias razoes e acoes materiais

Antes de abordar manifestagdes de solidariedade na satisfacdo de interesse alheio
movida pelo altruismo, cumpre investigar um fendmeno contrastante. Assim, serdo
apresentados preliminarmente os fenomenos de satisfacdo de interesses intimos por meios
proprios. Certamente que esses fenomenos ndo gozam de espago privilegiado no ordenamento
brasileiro. Ndo obstante, enquanto solugdes, se revelam igualmente plausiveis tanto para o
sujeito que ¢ vitima de uma injustica e se encontra diretamente desamparado pelo Poder
Publico quanto para o sujeito que se impde movido por razdes egoistas.

Cumpre delimitar que o sistema juridico brasileiro ndo admite o exercicio arbitrario
das proprias razdes (art. 345 do CP/194042). Trata-se da satisfagdo de uma pretensdo, embora

legitima, com ou sem violéncia*3, quando a lei ndo autoriza** o agente a realiza-la por meio de

39Ibidem, p. 265.

40MULLER, op. cit., p. 94-95.

41lbidem, p. 116-117.

“2BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

43 A proposito, o emprego ou ndo da violéncia condiciona o exercicio da pretensdo punitiva, respectivamente, por
acdo penal publica ou privada.

44Ha controvérsia acerca da natureza da invasdo coletiva praticada para fins de reforma agraria, oscilando entre o
crime de esbulho possessorio (art. 161, § 1°, II do CP/1940) — conforme julgado pelo STF na ADI 2213 MC/DF
— e o exercicio de um direito coletivo na forma de pressdo popular (art. 184, caput e art. 187, caput e § 2° e art.
191, caput da CRFB/1988) — conforme julgado pelo STJ no RT 747/608. (CUNHA, Rogério Sanches. Manual de
direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 306.)
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uma acdo de direito material*>. Em suma, julgado recente do STJ esclarece o conteudo do

crime contra a administragdo da justica:

[...] “O elemento material do crime ¢ fazer justica pelas proprias mdos, para
satisfazer uma pretensdo. Esta é o pressuposto do delito. Sem ela, este ndo tem
existéncia, incidindo o fato em outra disposicdo legal. A pretensdo, por sua vez, se
assenta em um direito que o agente tem ou julga ter, isto ¢, pensa de boa-fé possui-
lo, o que deve ser apreciado ndo apenas quanto ao direito em si, mas de acordo com
as circunstancias e as condigdes da pessoa. Consequentemente, a pretensdo pode ser
ilegitima - o que a lei deixa bem claro: 'embora legitima' - desde que a pessoa
razoavelmente assim ndo a julgue." [...] HC 211.888-TO, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 17/5/2016, DJe 7/6/2016.46

Ao se debrucar sobre a arbitrariedade, a Teoria Pura do Direito supde que uma ordem
variavel e fundada na liberdade ndo seria juridica propriamente dita. E mais, serviria a uma
ideologia comprometida com a propriedade privada justamente para se proteger contra as
possiveis ofensivas de um direito objetivo47. Entretanto, superada a arbitrariedade, ndo se

verifica uma constante histdrica acerca da tutela legitima de direitos ameagados ou violados:

[...] O conceito de pretensdo no direito civil deve-se a Windscheid, que trouxe para
o direito material a actio, direito subjetivo processual do direito romano, que
consistia na época classica, em uma faculdade de direito privado em face da parte
contraria, e, posteriormente, como faculdade de direito publico, do particular, em
face do Estado, para exigir a prote¢do judicial.48

Para Gabriela Expoésito Miranda, a agdo processual ¢ a alegagdo em juizo da existéncia
e titularidade de uma ag¢do material. Além disso, sustenta que ndo hd uma relacdo de
dependéncia da primeira em relacdo a segunda, pois do contrario toda demanda judicial seria
necessariamente julgada procedente.49

Por certo que a concepgdo atual de Estado sugere que a proibicdo da autotutela é
intrinseca a ordem social. Assim, a atividade jurisdicional ¢ ao mesmo tempo monopdlio
estatal e dever prestacionals0. Vale a pena frisar as palavras de Ovidio Baptista para que

jamais se interprete que este estudo sugere o contrario: “um Estado onde a regra para a

4sGOES, Ricardo Tinoco de. Teoria quindria da ag¢do: estudos em homenagem a Pontes de Miranda nos 30 anos
de seu falecimento. Bahia: Juspodivm, 2010, p. 544.

46BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. HC 211.888-TO, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livrie=@COD="0584">. Acesso em: 13
jan. 2017.

47KELSEN, op. cit., p. 46-47.

BAMARAL, op. cit., p. 204.

“GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; MIRANDA, Gabriela Exposito. O Fendmeno Processual de Acordo
com os Planos Material, Pré-Processual e Processual do Direito: Breves Consideragdes do Tema a Partir (e além)
do Pensamento de Pontes de Miranda. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V.
1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 179-205.

SOSILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. 6. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 83-86.
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solugdo de conflitos consiste na chamada autotutela seria inimaginavel em nossos dias,
embora encontremos alguns exemplos esparsos.”s!

Realmente, essa concentracao de Poder tolera certas excegdes. Explica-se que a agao
de direito material decorre de hipotese legal que permita ao titular do direito subjetivo
ameacado ou violado de agir diretamente para satisfazer a sua pretensdao’2. Em outras
palavras, “a a¢do de direito material ¢ uma garantia daquele que € o titular do direito material
[...]%3.

Assim, se faz necessario marcar com rigor que a agdo (no sentido comum) s6 se
tornou uma categoria processual a partir do direito romano bizantino, que teve por
consequéncia a supressao do conceito de acao de direito material. Leonardo Greco sugere que

a actio do direito romano classico era uma categoria de direito materials4.

Foi esse sincretismo juridico, caracterizado pela confusdo entre os planos
substancial e processual do ordenamento estatal, que no século XIX principiou a
ruir. Primeiro, questionou-se o tradicional conceito civilista de acdo e afirmou-se a
sua grande diferenca, seja no plano conceitual ou funcional, em face da actio
romana: ela nao é (como esta) instituto de direito material, mas processual; ndo se
dirige ao adversario, mas ao juiz; ndo por objeto o bem litigioso, mas a prestagdo
jurisdicional.5s

A autotutela, tanto quanto a autocomposicao e o arbitramento, ¢ um sucedaneo da
jurisdi¢dao, mas em principio, ao contrario daquelas, ¢ vedadas®. Mesmo no direito romano, o
rol de actiones era exaustivos7. Assim, o ordenamento convive com modalidades excepcionais
de auto execucdo imediata e urgente, a saber, agdes de direito material. Sdo atos juridicos
unilaterais realizados para a satisfagdo de interesses individuais. H4 um risco pratico de que
ndo se coadunem com os interesses da coletividade e, por conseguinte, se afastem do bem
comum.

Por exemplos8, uma adolescente que engravida precocemente em situacdo de risco

continua a sofrer um processo institucional de vitimiza¢do ao invés de ser empoderada,

SIbidem, p. 32.

2Ibidem, p. 119.

S$3GRECO, Leonardo. Institui¢ées de processo civil. 5. ed. V. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 183.

54Ibidem, p. 16.

5SDINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 18.
56Ibidem, p. 332-333.

>7Ibidem, p. 353.

58Notas do diario de campo acerca da satisfacdo de interesse pelas proprias maos — vide nota n® 1 (p. 14).
Narrativa da 2% audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A tia explica que o acolhimento da adolescente se deu por ter sofrido violéncia do pai de sua crianca e que
ele seria perigoso. Justifica que ela evadiu porque demoravam a tira-la de 14. Menciona que o bebé também
estava acolhido na época. [...]
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considerando que ¢ extraida involuntariamente da comunidade na qual estd inserida e ¢
enclausurada junto de seu bebé sob a rubrica de medida protetiva (art. 98 do ECA/199059) por
tempo que aparenta ser indeterminado ou excessivo em um lugar que lhe ¢ relativamente
estranho. Nessas circunstancias, questiona-se a legalidade da evasdo como um método de
satisfazer seu interesse de retornar ao ambiente familiar.

Realmente, existem varios exemplosé® de agdes em sentido material voltados a
satisfacao do interesse publico. Entretanto, as agdes em sentido material também sobrevivem
no direito privado brasileiro, inclusive na forma de causas gerais®!, cabendo destacar que

também podem decorrer do direito possessorio®? ou autorizar obras urgentes®3.

S9BRASIL. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

60Por exemplo, a administragdo pode usar a propriedade particular no caso de iminente perigo publico,
assegurada a indenizagdo posterior (art. 5°, XXV da CRFB/1988); em casos de desastre ou diante da necessidade
de prestar socorro autoriza-se a penetragdo em casa sem consentimento do morador (art. 5°, XI da CRFB/1988);
a desapropriagdo indireta ¢ um tipo de esbulho promovido pela administragdo que enseja tdo somente a
indenizagdo posterior (art. 27, § 3° II do Decreto-Lei n. 3.365/1941); a administracdo também pode tomar
providéncias cautelares motivadas sem o contraditorio prévio em casos de risco iminente ao objeto de processo
administrativo (art. 45 da Lei n. 9.784/1999); as atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa
civil para prevenir e mitigar acidentes em areas urbanas executadas em carater de urgéncia nas Areas de
Preservacdo Permanente dispensam autorizagdo do 6rgdo ambiental (art. 8°, § 3° do Cddigo Florestal de 2012);
em razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional decorrente da transmissdo do do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus da zika por mosquito, as autoridades do SUS podem determinar e
executar o ingresso for¢ado em imoéveis diante de condigdes de abandono prolongada, auséncia reiterada do
responsavel ou recusa de acesso que represente um obstaculo a contengdo das doengas (art. 1°, IV da Lei n.
13.301/2016); durante o periodo de eleicdes, a propaganda em bens particulares independe de licenga
administrativa ou autoriza¢do judicial (art. 37, § 2° da Lei n. 9.504/1997). Entretanto, considera-se
inconstitucional o fundamento da “verdade sabida” para a aplicag@o de san¢@o sem o devido processo legal (art.
5°, LIV e LV da CRFB/1988).

61Por exemplo, a legitima defesa (art. 23, inciso II do CP/1940 e art. 188, inciso I, 1* parte do CC/2002), o estado
de necessidade (art. 23, inciso I do CP/1940; art. 188, inciso II do CC/2002; art. 37, I da Lei n. 9.605/1998) e o
exercicio regular de direito (art. 23, inciso III, 27 parte do CP/1940 e art. 188, inciso I, 2° parte do CC/2002).
62Por exemplo, a restitui¢do da posse turbada (art. 1.210, § 1° do CC/2002). Por certo que a legitima defesa da
posse e o desforco imediato sdo classificadas como formas de autotutela, autodefesa ou de defesa direta. A
execugdo desses instrumentos deve ser imediata, necessaria e por forga propria. (TARTUCE, Flavio. Manual de
direito civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, p. 882-883.)

63Por exemplo, a execucdo urgente das obrigagdes de fazer ou ndo fazer por meio de terceiro (art. 249, paragrafo
unico e art. 251, paragrafo tnico; ambos do CC/2002); a execugdo pelo sindico ou condémino das obras ou
reparos necessarios urgentes ou que ndo gerem despesas excessivas (art. 1.341, § 1° e § 3° do CC/2002); as
atividades de seguranca nacional e obras de defesa civil executadas em carater de urgéncia em Area de

Preservacdo Permanente (art. 8°, § 3° do Cédigo Florestal de 2012).
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Além disso, as a¢des em sentido material podem se manifestar por meio do direito de
retengdo64. Certamente, a retengdo ndo satisfaz o interesse propriamente dito, mas promove
unilateralmente® a garantia de sua satisfacao.

E mais, existem agdes em sentido material que podem até mesmo incidir no direito
empresarial®. Ou seja, inegavelmente ndo se trata de fendmeno exclusivo do direito publico
ou do direito privado.

Ja& em ambito penal, o flagrante delito autoriza a penetracdo em casa sem o
consentimento do morador (art. 5°, XI da CRFB/1988), bem como qualquer do povo pode
prender quem se encontre em flagrante delito (art. 301 do CPP/1941¢7). Vale mencionar, ainda
em sede penal, que ndo sao puniveis as ofensas a reputacao ou ao decoro praticadas pela parte
ou seu procurador na discussdo da causa em juizo ou pelo funcionario publico no oficio de
prestar informagdes (art. 142, I e III do CP/1940¢%). Além disso, vale destacar que em se
tratando de aborto necessario — praticado por médico quando houver perigo de vida da
gestante € nenhum outro meio de protegdo — o profissional prescinde do consentimento da

gestante ou de autorizagao judicial para realizar o procedimento®.

64Por exemplo, o direito do devedor de reter o pagamento enquanto ndo houver a quitagdo regular ou a
devoluc¢ao/inutilizagdo do titulo (art. 319 e art. 321 do CC/2002); o direito de reter as arras quando a outra parte
ndo executar o contrato (art. 418 do CC/2002); o direito do vendedor com reserva de dominio que recupera a
posse do comprador em mora a reter parte das prestacdes pagas para cobrir a depreciagdo e demais despesas (art.
527 do CC/2002); o direito do locador de retengdo do bem para assegurar o ressarcimento das benfeitorias
necessarias ou das perdas e danos que resultem do locador reaver a coisa antes do vencimento (art. 571,
paragrafo unico e art. 578 do CC/2002); direito do depositario de reter a coisa até o pagamento da retribuigdo e
as despesas (art. 633 do CC/2002); o direito do mandatario de reter a coisa até o pagamento de sua remuneracao
(art. 664 e art. 681 do CC/2002); direito do comissario de reter bens e valores para reembolsar suas despesas e
receber sua comissdo (art. 708 do CC/2002); o direito de do transportador de reter até 5% do valor da passagem
para compensar a rescisdo do contrato ou mesmo a retengdo sobre a bagagem do passageiro para garantir o
pagamento do valor da passagem (art. 740, § 3° do CC/2002 e art. 742 do CC/2002); o direito de retengdo pelo
possuidor de boa-fé até a indenizacdo das benfeitorias necessarias e uteis (art. 1.219 do CC/2002); o direito de
retencdo pelo credor anticrético até o pagamento da divida (art. 1.423 e art. 1.507, § 2° do CC/2002); o direito do
credor pignoraticio a retengdo da coisa empenhada até o ressarcimento das despesas justificadas (art. 1.433, II do
CC/2002) ou o que lhe for devido da quantia recebida ao tempo do vencimento do crédito (art. 1.455, paragrafo
unico do CC/2002); o penhor urgente sobre as bagagens dos hospedes ou dos méveis dos inquilinos (art. 1.467 ¢
art. 1.470 do CC/2002).

65A propdsito, o direito de retencdo sobre bens encontra limite na suspensdo que decorre da decretagdo de
faléncia (art. 116, I da Lei n. 11.101/2005). Entretanto, a pratica da chamada trava bancaria consiste em meio
proprio da institui¢do financeira para satisfagdo de seus interesses patrimoniais a despeito dos demais credores.
Por conseguinte, essa tltima se revela como um instituto que pode inviabilizar o éxito da recuperagdo judicial.
Ou seja, exemplifica com mister o carater ndo solidario das agdes em sentido material.

66Por exemplo, o direito de votar pela parte ausente ou abstencionista para assegurar o acordo de acionistas (art.
118, § 9° da Lei das Sociedades Andnimas de 1976).

67BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

SBRASIL. Cdédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

6CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2016, p. 104.
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Retomando o caso da adolescente que sofre a gravidez precoce, a violéncia doméstica
e, por fim, a segregacdo social; a satisfacdo de seu interesse por meio da evasdo se revela apto
a concretizar os direitos fundamentais de liberdade e convivéncia comunitaria (artigos 15 e 19
do ECA/19907%). Em principio, a solugdo parece decorrer da conjuga¢do desses dados reais
com os dados linguisticos programados para o exercicio regular dos seus direitos. H4 uma
fumaga de legitimidade no método escolhido pela adolescente.

Em se tratando de fatos juridicos, quando observados estritamente pela Teoria Pura do
Direito, a san¢do deve seguir a conduta antijuridica como consequéncia absoluta e positiva.
Em outras palavras, a qualidade de delito ndo estd condicionada a qualquer norma
transcendente — como a norma moral7l.

No caso concreto, considerando também o fato de que a adolescente deixou seu bebé
para trds ao evadir, a coacdo estatal foi devida. Nao haveria espago para que a
interdisciplinaridade informasse outra reacdo do Poder Publico, pois margem interpretativa do
fato natural na tarefa de significagdo juridica seria deveras estreita.

Essas indagagdes sugerem que o limite a satisfacdo de interesses por meios proprios
guarda estreita conexdo com o prejuizo imposto injustamente aos interesses de terceiros e até
mesmo da coletividade. E por conseguinte, esse limite ¢ muito pratico, resulta da cognicao no
caso concreto e ndo se caracteriza como meramente tedrico ou abstrato como programado
textualmente em disposi¢des legais.

Realmente, ha uma distingao entre o sentido objetivo e o sentido subjetivo dos fatos. A
forma objetiva de uma sentenga condenatéria a pena capital que oculte a finalidade subjetiva
de matar um individuo considerado perigoso ndo deixa de ser juridicamente um homicidio72.
Por conseguinte, a forma de uma medida protetiva ndo prevalece sobre o seu contetido caso
implique a restri¢do injustificada da liberdade.

Para a Teoria Pura, ha uma certeza de que o Direito ¢ um meio de coagdo estatal — uma
técnica social — apta a perseguir qualquer finalidade. Em outras palavras, a lei ¢ um

instrumento que pode servir a qualquer ideologia, valor, ética ou politica’s.

70BRASIL. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

TIKELSEN, op. cit., p. 29-30.

Ibidem, p. 9-10.

73Ibidem, p. 33.



27

Por conseguinte, um ponto de fric¢do entre a autonomia normativa da Teoria Pura do
Direito e um (hipotético) sistema de solugdo de conflitos orientado pelo principio da
autonomia consiste que naquela a finalidade do ordenamento juridico ndo ¢ definida — porque
sequer ¢ uma preocupacao cientifica — enquanto neste ¢ precisamente definida, como
empoderamento dos interessados, e alcada a principio fundamental.

Todavia, as acdes em sentido material sdo inegavelmente medidas excepcionais. Por
certo que ao invés de incentivar a justica pelas proprias maos, a sociedade brasileira se
sustenta (a0 menos formalmente) na solidariedade, na cooperagdo e na solugdo pacifica das
controvérsias sempre orientada a promocdo do bem comum. Para levar a efeito essas
promessas de paz social e bem comum, o Estado se organiza em suas trés esferas de modo

cooperativo, inclusive contando com o suporte da sociedade civil.

1.3 A incompletude do federalismo cooperativo e a corrup¢ao no terceiro setor

A caréncia de solidariedade na sociedade brasileira deve ser compreendida também
historicamente. Ao contrario da América hispanica que se organizou em diversas republicas, a
América portuguesa manteve sua unidade politico-social nacional. Nao que esse tenha sido o
caminho 6bvio — dadas as propor¢des geograficas e a dispersdo populacional. A histéria
brasileira ¢ marcada por acasos que contribuiram para que assim fosse: a legitimacao da posse
de terras além da linha diviséria do Tratado de Tordesilhas como uma consequéncia do
reinado de Felipe II tanto sobre Portugal quanto Espanha; e a vinda da familia real para o Rio
de Janeiro por causa da invasdo de Portugal por Napoledo. O resultado ¢ uma dificuldade
grave de materializar uma consciéncia coesa7’4.

A Constituicdo prevé a intervencdo federal como um mecanismo excepcional nas
hipoteses taxativas do art. 34 da CRFB/198875, bem como a intervengdo dos Estados-
membros nos Municipios tdo somente nas hipoteses do art. 35 da CRFB/198876. Assim, o

federalismo brasileiro ¢, em regra, cooperativo (art. 23, paragrafo inico da CRFB/198877).

74REALE, Miguel. Politica e direito: (ensaios). Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 5-6

7SBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

76Alias, dos muitos precatdrios ndo pagos pelo Poder Pablico em ambito estadual e municipal — razdo de
promulgacgdo da EC 62/2009 — decorrem diversos pedidos (ndo deferidos) de intervengdo. (MENDES, op. cit., p.
965-966.

77BRASI{. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Realmente, a solidariedade ¢ objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°,
I da CRFB/1988). Mais que isso, suas relagdes internacionais devem ser regidas pela
cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, IX da CRFB/1988).

Nao que esse federalismo cooperativo seja isento de riscos e contradigdes. O cenario
politico multifacetado comporta a dissondncia partidaria entre o representante eleito para
presidir a Federagao e aqueles eleitos para governar as Unidades Federativas?s.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercem competéncias
comuns (art. 23 da CRFB/19887%) em decorréncia do programa constitucional de cooperagao.
Por exemplo, na protecdo do meio ambiente os entes federativos podem atuar supletivamente
em substituicdo ao detentor originario da atribuicao (art. 2°, II da Lei Complementar n.
140/201180) ou subsidiariamente quando auxiliam no que lhes for solicitado (art. 2°, III da Lei
Complementar n. 140/2011)8!. E também cooperam no ambito da seguranca publica, inclusive
mediante operacdes conjuntas e atividades de capacitacdo profissional (artigos 1° e 2° da Lei
n. 11.473/2007).

O Estado que se confinava a manutencdo da ordem publica cedeu ao modelo de
Estado que promove o bem-estar coletivo®?. Para cumprir com o programa de direitos
fundamentais positivos, o Estado Social precisa ser também um Estado fiscal. Dai advém a
necessidade de tributagdo — principal fonte de receita publica do Estado Moderno — que
pressupoe a propriedade privada. Todo direito fundamental apresenta uma dimensao positiva
que implica custos®. De fato, a propriedade ¢ medida da capacidade contributiva (art. 145, §
1° da CRFB/19888) graduando as exagdes conforme o potencial econdmico dos

contribuintes8s.

REALE, op. cit., p. 17

BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

80BRASIL. Lei-Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

81A busca pelo apoio e cooperagdo de ONGs, organizagdes privadas ¢ pessoas fisicas consiste em diretriz do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. Espera-se que estes colaboradores realizem estudos,
pesquisas cientificas, educagdo ambiental, atividades de lazer e turismo ecoldgico, monitoramento, manutengao,
dentre outras atividades de gestdo das unidades de conservagao (art. 5°, IV da Lei n. 9.985/2000).

82DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 3.

8$3SMENDES, op. cit., p. 1389-1390.

84BRASIL. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

8$SMENDES, op. cit., p. 1416.
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Os esforcos para concretizar um Estado de bem estar social sdo travados pelos
cidaddos contra os governos, os consumidores contra os fornecedores, o povo contra os
poluidores, os locatarios contra os locadores e os empregados contra os empregadores?o.

Quer pelos elevados custos das atividades do Estado ou pela sua complexidade, surgiu
a necessidade de uma redistribui¢do de tarefas para a sociedade. Trata-se de uma reflexao
orientada pelo interesse publico que repercute na forma de atuacdo administrativa e na
participagcdo civil. Essa solidariedade complexa pode ser demonstrada pelas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides — instituidas para organizagao,
planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum?’.

Na década de 1990, no contexto de Reforma Gerencial dos Estados latino-americanos,
novas formas de cooperagdo se desenvolveram no Brasil: Servigos Sociais Autdbnomos (SSA)
— Lei n. 8.246/199188; Organizacdes Sociais (OS) — Lei n° 9.637/19988%; Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — Lei n. 9.790/1999%; e, mais recentemente, as
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC) — Lei n° 13.019/201491. Quer dizer, sdao entidades do
terceiro setor que buscam presteza, flexibilidade e eficiéncia no exercicio de atividades
estatais tipicas — qualidades essenciais a propria estruturagdo do Estado social. Ndo se trata de
privatizagdo propriamente dita, mas de redugdo da atuagao estatal®2.

Nesse ponto, o dizer de Streck apresenta a questdo de maneira bastante clara, pois
“evidentemente, a minimizagdo do Estado em paises que passaram pela etapa do Estado
Providéncia ou Welfare State tem consequéncias absolutamente diversas da minimizagdo do
Estado em paises como o Brasil, onde ndo houve o Estado Social”. H4 necessidade de
reintegrar a atividade econdmica e a vida social, bem como reforgar o aspecto interventivo do
poder politico.93 Entretanto, o que se demonstra ao longo desta pesquisa ¢ o declinio da

autonomia, por exemplo, do Poder Judiciario.

86CAPPELLETTI, op. cit., p. 28-29.

$MENDES, op. cit., p. 848.

88BRASIL. Lei n. 8.246, de 22 de outubro de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8246.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

89BRASIL. Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9637.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

99BRASIL. Lei n. 9.790, de 23 de mar¢o de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9790.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

91BRASIL. Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1ei/L13019compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

2MENDES, op. cit., p. 874-876.

93STRECK, op. cit., p. 88.
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Realmente, a auséncia de finalidade lucrativa marca a forma solidaria desse fenomeno
(art. 1°, caput da Lei n. 9.790/1999%). E se ndo buscam a distribuicdo de excedentes
operacionais, podem almejar a experimentagdo de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito (art. 3°, IX da Lei n.
9.790/1999).

Em relacao as OSCIP, houve preocupacao do legislador em prever que nos casos de
malversagdo de bens e recursos de origem publica, ha possibilidade de investigagdo, exame e
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no exterior (art. 13,
§ 2° da Lei n° 9.790/1999% regulamentada pelo Decreto n® 3.100/1999%)%7. Além disso, na
hipdtese de qualificagdo errada ou fraudulenta de OSCIP, qualquer cidadao ¢ legitimado para
requerer a perda em sede administrativa ou judicial (art. 8° da Lei n°® 9.790/1999). Esses
exemplos sugerem o risco concreto de corrupcao dessas entidades em tese solidarias.

No Brasil, a redemocratizagao nacional coincide com o deslocamento mundial —
principalmente or¢amentario — da responsabilidade pelo bem estar social dos Estados para as
sociedades civis?s.

Ha um reconhecimento da importancia da aplica¢do de valores éticos — e politicos —
que conduzam a economia na diregdo da solidariedade e da justi¢a social. Trata-se de um
liberalismo social que decorre das alteragdes naturais na realidade historica do capitalismo%9.

O crescimento do terceiro setor encontra-se no rol que caracteriza a tendéncia de
subsidiariedade na administragdo publica. Assim como: a privatizacdo de empresas estatais, a
privatizacdo de atividades antes consideradas servigos publicos, a ampliagdo da atividade de

fomento e a ampliagdo das formas de parceria do setor publico com o setor privado!00,

%BRASIL. Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9790.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

9SBRASIL. Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L9790.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

96BRASIL. Decreto n. 3.100, de 30 de junho de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/d3100.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

97DI PIETRO, op. cit., p. 571.

98VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS;
Marcelo Baumann. Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 1997, p. 240

PREALE, op. cit., p. 3

100D PIETRO, op. cit., p. 35.
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Em caso observado!?l, foi identificada a participagdo solidaria de entidade religiosa na
educacdo de crianga que recebeu medida protetiva. Ora, a colaboragdo de interesse publico
entre os cultos religiosos e o Poder Publico ¢ assegurada constitucionalmente (art. 19, I da
CRFB/1988102), Acerca das organizagdes religiosas, ¢ possivel afirmar que “sua finalidade e
razao de ser, € reunir pessoas leigas para a manutengao de culto religioso, ou para a pratica de
atos de assisténcia ou de caridade’103.

Ainda que institui¢des religiosas ndo possam se qualificar como OSCIP (art. 2°, III da
Lei n. 9.790/1999104), ¢ embora ndo haja previsao expressa que possam se qualificar como OS
(art. 2° da Lei n°® 9.637/1998105), por certo que se autoriza expressamente que se qualifiquem
como OSC (art. 2° I, “c” da Lei n° 13.019/2014). Nesse caso concreto, a presenca do
sacerdote demonstrou que o terceiro setor assumiu responsabilidades cruciais cujos eventuais
impactos sobre os recursos publicos — em tese — ndo teriam fins lucrativos. E vale mencionar
que além de prover educagao, a assisténcia familiar também restou evidente.

Para que o valor absoluto da pessoa humana seja tutelado, o valor economico dos
servigos publicos ¢ colocado ao seu dispor com a cooperacdo dos entes federativos e a
participacdo da sociedade civil. Dessa maneira, as promessas juridicas de direitos

fundamentais se tornam condi¢des minimas concretas para uma existéncia digna.

1.4 A imprecisdo juridica e o desinteresse econdmico no minimo existencial

A concepcao universalizante dos direitos humanos advém de uma percepgao
jusnaturalista das liberdades fundamentais. Trata-se da leitura de conceitos como igualdade,
justica e paz em uma acep¢ao que transcende as barreiras culturais e geograficas. Com o fim

de promover o respeito aos direitos subjetivos essenciais, hd uma ruptura com a logica

101Notas do diario de campo acerca da atuagdo de entidades solidarias — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 5* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] As partes vem acompanhadas de um sacerdote da igreja local. [...] O clérigo esclarece a questdo e
acrescenta que a igreja participa ativamente na educagao da crianga. [...]”

12BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

13AMARAL, op. cit., p. 295.

104BRASIL. Lei n. 9.790, de 23 de margo de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L9790.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

10SBRASIL. Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9637.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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reducionista. Assim, o conteudo dos direitos de titularidade de todo e qualquer ser humano
ndo se resume ao formalismo linguistico do direito objetivo.

Claro que aceitar uma vinculagdo internacional aos direitos humanos implica um
reenquadramento do principio da autonomia. Dessarte, os Estados ndo seriam absolutamente
livres para atingir um nivel cosmopolita de evolucdo juridico-social € manter suas soberanias
em sentido estrito. Entretanto, ¢ possivel que a conquista democratica de direitos humanos em
uma ordem mundial siga a compreensao de que seus destinatarios sdo também seus autores !,

O desenvolvimento sustentavel é antropocentrista — sem olvidar da harmonia com a
natureza como qualidade necessdria de uma vida saudavel e produtiva — por principio de
direito internacional consolidado nas ultimas décadas (principio 1 da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992107), Essa diretriz implica ndo reduzir o homem ao
objeto (passivo) do direito, mas eleva-lo a categoria de sujeito (ativo) por meio da autonomia
de satisfazer seus interesses e dissolver as correspondentes preocupagoes.

No pensamento democratico, a promogao da pessoa ¢ caracteristica de uma sociedade
ordenada pela solidariedade em busca de justica e bem estar, tanto para a coletividade quanto
para os individuos!%.

No Direito Brasileiro, o comeco e o fim da personalidade sdo determinados pela lei do
domicilio da pessoa (art. 7°, caput da LINDB/1942)109, E toda pessoa ¢ tutelada no direito
internacional desde a concepcdo (art. 4°, § 1° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica promulgado pelo Decreto n. 678/1992)110,
Notadamente, o ordenamento se preocupa com o ser humano desde a condi¢do de nascituro,
colocando a salvo os seus direitos, “inclusive o de ser gerado e de ser gestado e de nascer”111
(art. 2° do CC/2002). Com certeza quando resguardada sob a rubrica dos crimes contra vida se

trata tanto da vida extra-uterina quanto intrauterina!l2,

106BROCHADO, Maria. Magistratura: nogdes gerais de direito e formagdo humanistica. Niter6i: Impetus, 2012,
. 199-200

P07BRASIL. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://

www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

18DINAMARCO, op. cit., p. 199.

19BRASIL. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1H0BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

111 BARBOZA, Heloisa Helena. Direito a procriagdo e as técnicas de reprodugdo assistida. In: Eduardo de

Oliveira Leite. (Org.). Bioética e Biodireito: Aspectos Juridicos e Metajuridicos, Rio de Janeiro, Forense; p.

153-168, 2004.

112CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 8. ed. Salvador:

JusPODIVM, 2016, p. 47.



33

Em mais de um caso concreto!!3, verificou-se que as autoridades publicas
desaconselharam certos jurisdicionados a terem novos filhos. Por certo que o planejamento
familiar por livre decisdo do casal se funda nao s6 na dignidade da pessoa humana, como
também na paternidade responsavel (art. 226, § 7° da CRFB/1988!14). Assim, a questdo de
dificil resposta nesses casos € perquirir se 0o poder simbolico de promotores, magistrados,
defensores e advogados fragilizaria a autonomia do casal e disfarcaria uma coercao
juridicamente indesejada. O ponto de partida para vislumbrar uma solugdo possivel consiste
em analisar os elementos comuns a todas essas familias, inclusive a insuficiéncia econdmica
frente a0 minimo existencial.

O direito brasileiro disciplina instrumentos juridicos para a tutela do nascituro,
inclusive resguardando o quinhdo que lhe cabe na partilha em poder do inventariante até o seu
nascimento (art. 650 do CPC/2015!15 ¢ art. 1.798 do CC/2002116). E também ¢ valida a doagao
a nascituro que vem a nascer se foi aceita por seu representante (art. 542 do CC/2002). Além
disso, julgado recente do STF garantiu condicdes dignas a gravidez de presidiarias para

também amparar o nascituro:

[...] A Constituigdo assegura as presidiarias condi¢des para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo da amamentagdo e enfatiza a protegdo a
maternidade e a infancia. Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma concedeu a
ordem em “habeas corpus” para revogar a prisdo preventiva decretada. (...) Gravida
de sete meses, ela fora recolhida a uma penitenciaria desprovida de estrutura fisica
para acolhimento de presas nessa condigdo. [...] HC 128381/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, 9.6.2015. (HC-128381)!17

Entretanto, embrides humanos produzidos por fertilizagdo in vitro que sejam inviaveis
ou estejam congelados hd mais de 3 anos podem ser objeto de pesquisa e terapia por meio da

utilizacao das células-tronco. E mais, ndo € punivel o aborto no caso de gravidez resultante de

113Notas do diario de campo acerca do controle de natalidade — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 5* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico recomenda que ela ndo tenha outro filho e que va a um posto de saude para ser
assistida em como evitar a reprodugio. [...]

Narrativa da 6* audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico pergunta se a requerente tem outros filhos e desencoraja que tenha mais algum. [...]
Narrativa da 36® audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico conta quantos filhos cada parte tem e diz que ndo devem mais ter filhos. (...) O
Defensor Publico pergunta se ela fez ligadura. (...) Magistrado brinca sobre pilula do dia seguinte. [...]
114BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

ISBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

I6BRASIL. Coédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

WBRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 128381/SP, rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo789.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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estupro (art. 128, II do CP/1940118). Além disso, julgado célebre do STF decidiu pela
atipicidade do aborto de anencéfalo de modo que tal conduta ndo atenta contra o bem juridico

tutelado, qual seja, a vida:

FETO ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ - MULHER -
LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE - DIGNIDADE -
AUTODETERMINACAO - DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRIME -
INEXISTENCIA. (...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal em julgar procedente a ag@o para declarar a
inconstitucionalidade da interpretagdo segundo a qual a interrupg@o da gravidez de
feto anencéfalo ¢ conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos I e II, do
Codigo Penal, nos termos do voto do relator e por maioria, em sessdo presidida pelo
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas
notas taquigraficas. ADPF 54 QO/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 27.4.2005.
(ADPF-54)119

Nesse ponto se faz necessario perquirir o valor da vida humana, pois ainda que se
admita a possibilidade de reflexos patrimoniais decorrentes do direito a vida, inegavelmente
tal direito transcende meros aspectos econdmicos. Além disso, a compreensdao da autonomia
como um principio norteador do sistema de solugdo de conflitos pressupde uma orienta¢dao

antropocentrista!2%, pois nao ha liberdade sem vida.

De acordo com Kant, no mundo social existem duas categorias de valores: o preco
(Preis) e a dignidade!?! (Wiirden). Enquanto o prego representa um valor exterior (de
mercado) e manifesta interesses particulares, a dignidade representa um valor
interior (moral) e ¢ de interesse geral. As coisas tém preco; as pessoas, dignidade. O
valor moral encontra-se infinitamente acima do valor de mercadoria, porque, ao
contrario deste, ndo admite ser substituido por equivalente. Dai a exigéncia de
jamais transformar o homem em meio para se alcangarem quaisquer fins. Em
consequéncia, a legislacdo elaborada pela razdo pratica, a vigorar no mundo social,

IIBBRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

19BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 54 QO/DF, rel. Min. Marco Aurélio. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo661.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

120vale lembrar que em certo grau, a protegdo dos direitos da personalidade se estendem as pessoas juridicas (art.
52 do Cdédigo Civil de 2002).

121Notas do diario de campo acerca dos sentimentos de respeito e justica ou de sofrimento e indignagdo — vide
notan® 1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A parte autora se sente maltratada, mal interpretada, se emociona e abandona a audiéncia. [...]

Narrativa da 2% audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A parte ré relata que se arrepende, se emociona e que discorda da adogdo. [...] A parte ré relata que foi
agredida, que educadores sociais mentem, que estuda para ser educadora social, que era impedida pela guardia
de conviver com a crianga com fundamento exclusivamente na ordem judicial de guarda e que parou de visitar a
crianca quando se mudou. As testemunhas de carater da parte autora vieram e foram dispensadas. [...]

Narrativa da 3% audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] O adotante demonstra grande satisfagdo com o éxito. [...]

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A mae bioldgica consente com a adogdo e desata a chorar. [...]

Narrativa da 8" audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A requerente bate palmas de aprovagio, sorri e expressa muita felicidade. [...]

Narrativa da 34* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O réu trata a Promotora por “menina” e ela reclama. (...) O réu trata a Defensora por “querida” e a
Promotora exige respeito. (...) O réu pede desculpas antes de sair. [...]
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deve levar em conta, como sua finalidade méxima, a realizacdo do valor intrinseco
da dignidade humana'?2,

As vidas humanas necessariamente tem o mesmo valor moral juridicamente, pois
todos sdo iguais perante a lei (art. 5°, caput da CRFB/1988123). Nao havendo distin¢gdo de
origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminagao (art. 3°, IV da CRFB/
1988).

Dito de outro modo, a vida de qualquer ser humano ¢ preservada pelo constituinte
desde a fecundacdo até a morte, pois relegou ao legislador infraconstitucional tdo somente a
tarefa de precisar categoria distinta, qual seja, a personalidade juridica. Assim, a vida ¢
tutelada tanto na modalidade de direito de defesa quanto de dever de protecdo. E mais, ndo se
trata de uma liberdade, pois inexiste a faculdade de ndo viver!24,

Enfim, toda e qualquer pessoa humana ¢ dotada de um valor intrinseco como assenta o

julgado recente do STJ sobre danos morais ao absolutamente incapaz:

[...] O absolutamente incapaz, ainda quando impassivel de detrimento animico, pode
sofrer dano moral. O dano moral caracteriza-se por uma ofensa, e nao por uma dor ou
um padecimento. (...) A dignidade humana pode ser considerada, assim, um direito
constitucional subjetivo - esséncia de todos os direitos personalissimos -, e ¢ o ataque
a esse direito o que se convencionou chamar dano moral. REsp 1.245.550-MG, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 17/3/2015, DJe 16/4/2015.125

O respeito a diversidade humana pode ser exemplificado na protecdo especial aos
indios em relacdo a sua organizac¢do social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢des, € as terras
que tradicionalmente ocupam (art. 231, caput da CRFB/1988126),

A resolugdo n° 230/2016 do CNIJ127 orienta a adequacdo do Poder Judiciario para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia. E também dispde sobre o servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia. A curatela se tornou uma medida extraordinaria de

protecdo da pessoa com deficiéncia, que somente diz respeito ao seu patrimdnio, nao

122MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 81
13BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

124MENDES, op. cit., p. 257-262.

125BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.245.550-MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livie=@COD="0559">. Acesso em: 13
jan. 2017.

126BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

127CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 230, de 22 de junho de 2016. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n230-22-06-2016-presidncia.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.



36

alcangando seu corpo, sua sexualidade, o matrimonio, a privacidade, a educacdo, a satude, o
trabalho e o voto (art. 84, § 3° e art. 85, caput e § 1° da Lei n° 13.146/2015128).

Na esteira de respeito as diversidades como uma caracteristica fundamental da
sociedade na promog¢do do bem comum, julgado recente do STJ reconhece o pluralismo

familiar para assegurar a dignidade por meio do direito de adog@o por casais homoafetivos:

[...] E possivel a inscrigdo de pessoa homoafetiva no registro de pessoas interessadas
na adogdo (art. 50 do ECA), independentemente da idade da crianca a ser adotada.
(...) Ademais, sendo a unido entre pessoas do mesmo sexo reconhecida como uma
unidade familiar, digna de protecdo do Estado, ndo se vislumbra, no contexto do
"pluralismo familiar" (REsp 1.183.378-RS, DJe 1°/2/2012), pautado nos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, a possibilidade de haver qualquer
distingdo de direitos ou exigéncias legais entre as parcelas homoafetiva (ou demais
minorias) e heteroafetiva da populacao brasileira. [...] REsp 1.540.814-PR, Rel. Min.
Ricardo Villas Boas Cueva, julgado em 18/8/2015, DJe 25/8/2015.129

E também se trata de um valor de dignidade que por ser humana transcende as
barreiras dos Estados nacionais, como se depreende de um julgado recente do STJ que
assegura como direito dos refugiados a preservacao de sua vida, liberdade e dignidade como
condi¢des primeiras a serem atendidas para que sequer se cogite de sua expulsdo licitamente

do territorio nacional:

[...] Nesse contexto, salienta-se que tanto a Convengao das Nacdes Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados (art. 32) quanto a Lei 9.474/1997 (art. 36) preveem que
o refugiado que esteja regularmente registrado ndo sera expulso do territdrio
nacional, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica. (...)
Entretanto, o conjunto de normas que tratam da matéria impdem alguns cuidados
adicionais ao Executivo. O primeiro ¢ o relativo a impossibilidade de que o
refugiado seja devolvido ao local onde sua vida, liberdade ou dignidade correm
riscos. [...] HC 333.902-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 14/10/2015,
DJe 22/10/2015.130

Entretanto, em algum momento houve controvérsia acerca da possibilidade de
indenizagdo pela morte de filho menor que ndo exercia trabalho remunerado (simula 491 do
STF131). E mais, em caso de guerra declarada, admite-se a pena de morte (art. 5°, XLVII, “a”

da CRFB/1988132). E em casos de homicidio, a indenizagao consiste também nas despesas de

128BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

129BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.540.814-PR, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0567">. Acesso em:
13 jan. 2017.

130BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 333.902-DF, Rel. Min. Humberto Martins. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0571">. Acesso em: 13 jan. 2017.

IBIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stmula 491. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=491. NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso
em: 13 jan. 2017.

132BRAJSIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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tratamento, nas despesas de funeral, na reparacdo do luto e na prestacdo de alimentos aos seus
dependentes pelo tempo que provavelmente viveria (art. 948 do CC/2002133).

Precisar o que seria esse minimo existencial em abstrato que garantiria a dignidade
humana s6 pode ser feito por meio de conceitos indeterminados. Um ponto de partida a luz
das necessidades que devem ser atendidas pelo salario minimo compreende: as necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagado, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social (art. 7°, IV da CRFB/1988!34). Sio caracterizadas
socioeconomicamente como familias de baixa renda'3s aquelas cuja renda total seja de até trés
salarios minimos ou cuja renda per capita seja de até meio salario minimo (art. 4°, II do
Decreto n. 6.135/2007136).

Ao comparar experiéncias de sistemas distintos de assisténcia judicidria dos pobres,
pequenos escritorios!37 localizados no seio das comunidades — com todos os riscos inerentes a
recursos limitados — obtiveram uma melhor relagdo custo-beneficio. E ainda, moveram
grandes esfor¢os para informar seus direitos, o contato foi facilitado e as barreiras de classe
foram minimizadas. Talvez mais importantes sejam as atividades direcionadas a ampliagao
dos seus direitos enquanto classe até mesmo por meio de lobby para reformar a legislacao!3s.

Realmente, abusar da necessidade humana, ou mesmo da inexperiéncia ou leviandade,
para obter lucro patrimonial que exceda 20% do valor corrente ou justo constitui crime contra
a economia popular (art. 4°, “b” da Lei n. 1.521/1951139). Por certo que proporcionar a todos
uma existéncia digna ¢ finalidade da ordem econdmica (art. 170 da CRFB/1988!40). Por esse

motivo, considera-se abusiva a clausula limitadora do tempo de internagdo hospitalar de

133BRASIL. Coédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

34BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

135Notas do diario de campo acerca de baixa renda — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 44 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O réu esta ausente e o advogado da parte autora explica que ele mora em comunidade e ndo tem endereco
certo. [...]

136BRASIL. Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2007/decreto/d6135.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

137Notas do diario de campo acerca de escritorios comunitarios — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 44 audiéncia de instrucao e julgamento observada:

[...] Advogado explica que o réu mora em comunidade carente. (...) O advogado explica que presta servico no
escritorio de pratica juridica da Universidade. [...]

133CAPPELLETTIL, op. cit., p. 40.

I39BRASIL. Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L1521.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

140BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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segurado (sumula 302 do STJ!41). Ademais, qualquer forma de exploracio do homem pelo
homem deve ser reprimida (art. 21, § 3° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de Sao José da Costa Rica promulgado pelo Decreto n. 678/1992142).

Além disso, atender as necessidades da maioria da populagdo mundial passa
necessariamente pela reducdo da desigualdade e constitui um dos principios internacionais
para o desenvolvimento sustentdvel. Essa tarefa essencial ¢ atribuida a todos os Estados e
individuos em cooperagdo (principio 5 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992143),

Foi somente na época contemporanea que se passou a ter consciéncia universal dessa
aterradora situagdo, podendo-se dizer que somente entdo comegou a se contar o tempo
da justica existencial.

Esse tempo somente sera realmente vivido quando reinar a caridade existencial, (...)
quando, em suma, os donos da Economia e das Finangas inserirem em seus
orcamentos de despesas o quantum indispensavel a que ndo existam mais sede e fome
em nosso misero planeta'#4,

Alguns servicos e atividades sdo tdo essenciais as pessoas na vida em sociedade que
constituem limitagdo legal ao direito de greve dos trabalhadores (art. 9°, § 1° da CRFB/
1988145). E mais, a paralisagao de trabalho de interesse coletivo ¢ tipificado como crime (art.
201 do CP/1940'4¢). S3o servigos tipicamente essenciais: tratamento e abastecimento de agua;
produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e
hospitalar; distribuicao e comercializagdo de medicamentos e alimentos; funerarios; transporte
coletivo; captagdo e tratamento de esgoto e lixo; telecomunicagdes; guarda, uso e controle de
substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento de dados ligados
a servicos essenciais; controle de trafego aéreo; e compensagdo bancaria (art. 10 da Lei n.

7.783/1989147).

I4IBRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 302. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/
doc.jsp?livre=@num='302">. Acesso em: 13 jan. 2017.

1492BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

143BRASIL. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

144REALE, op. cit., p. 95

145SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

146BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

147BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7783.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Admite-se socialmente que a pessoa seja exposta a trabalhos penosos, insalubres e
perigosos, mas se assegura uma remuneracao adicional (art. 7°, XXIII da CRFB/1988148). Ja o
tratamento desumano ndo ¢ dispensavel a ninguém (art. 5°, III da CRFB/1988), ainda que
preencher o significado desse conceito aberto possa se revelar uma tarefa de dificil execucao.

Incontroverso ¢ que trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas, condigdes degradantes de
trabalho, restricdo da locomocdo em razao de divida ou cerceamento do uso de meio de
transporte, vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos e objetos pessoais configuram
expressamente o crime de reduzir a condi¢do analoga a de escravo (art. 149 do CP/1940149),
Sao exemplos de aniquilagdo degradante da autonomia da pessoa.

A solidariedade faz nascer ndo apenas o direito a reparacao das lesdes, mas um dever
de comportamento. O processo de monetarizagdo da responsabilidade colide com sua fungao
atual, pois transfere a sociedade os riscos dos empreendimentos!*?. As empresas devem
suportar os custos “por conta da tutela de interesses gerais, relacionados a seguranga dos
trabalhadores, tutela dos consumidores ou integridade do meio ambiente” e da “protecao de
dados”151. Eventualmente, a desconsideragdo da personalidade juridica se revela um
instrumento garantidor da repara¢do que passou a ser processado na forma de incidente
(artigos 133 a 137 do CPC/2015152),

Entretanto, a obrigacdo de indenizar ndo pode conduzir a privacdo do patrimonio
minimo de que necessitam o incapaz ou seus dependentes (art. 928, pardgrafo inico do CC/

2002153),

148BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

149 BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

ISOPERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 154-156.
I5SIRODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 53.

I2BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

ISBRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.



40

A disciplina securitdrial>* traz a luz os reflexos economicos decorrentes da morte. Em
especial, vale destacar que o valor do seguro de pessoa ¢ livremente estipulado e, por
conseguinte, ampara a dignidade na razao da autonomia.

Quanto ao minimo existencial, alguns bens ndo estdo sujeitos a execugdo em razao de
impenhorabilidade absoluta. Assim, ¢ garantido o padrdo médio de vida que decorre dos
moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia na medida das
necessidades comuns (art. 833, IT do CPC/20151%5). Trata-se de norma destinada a preservagao
do minimo existencial’6.

O imovel residencial (de menor valor ou aquele registrado para tal finalidade) ¢
impenhoravel, salvo em razdo do crédito empregado na sua constru¢ao ou aquisi¢ao, crédito
de pensdo alimenticia, tributos e obrigacdes em fungdo da coisa, hipoteca, origem criminosa
ou fiancga locaticia (artigos 1°, 3° e 5° da Lei n. 8.009/1990157).

No mesmo sentido protetivo, ao devedor de pensdo alimenticia ¢ assegurado que a
soma dos descontos ndo ultrapasse cinquenta por cento dos seus ganhos liquidos (art. 529, §
3°do CPC/2015138).

Outrossim, na esteira do minimo existencial no ambito da pluralidade familiar,

julgado!s? recente do STJ reconhece o direito de alimentos aos casais homoafetivos:

154Enquanto nos seguros de dano, a indenizag@o ndo pode ultrapassar o interesse sobre a coisa segurada (artigos
778 e 781 do CC/2002), inclusive em sede de seguro duplo (art. 782 do CC/2002); no seguro de pessoa, o valor é
livremente estipulado com um ou mais seguradores (art. 789 do CC/2002) o que ilustra a imensurabilidade
econdmica do valor da vida de qualquer ser humano.

Interessante mencionar que no seguro sobre a vida de terceiro, presume-se o interesse quando o segurado ¢
conjuge, ascendente ou descendente do proponente (art. 790, paragrafo unico do CC/2002) e isso ndo decorre em
virtude tdo somente de um vinculo ou mesmo dependéncia de natureza patrimonial, mas também da natureza
afetiva dessas relagoes.

Ademais, ha norma cogente de nulidade da transagdo para pagamento a menor em sede de seguro de pessoa
(art. 795 do CC/2002). Outrossim, que a utilizacdo de meio de transporte mais arriscado, a prestacdo de servico
militar, da pratica de esporte, ou atos de humanidade em auxilio de outrem ndo eximem o pagamento do seguro
contra morte ou incapacidade (art. 799 do CC/2002). Além disso, o suicidio do segurado ndo exclui o beneficio,
salvo se ocorrido nos dois primeiros anos do contrato (art. 798 do CC/2002). E também, que o seguro de pessoa
pode ser contratado em favor de grupo vinculado ao estipulante (art. 801, caput do CC/2002).

A propésito, os dependentes de servidor civil ou militar vitimados fatalmente em atividade de cooperacao
federativa no Aambito da seguranga nacional fazem jus a indenizag¢@o no valor de R$ 100.000,00 (art. 7°, caput da
Lein. 11.473/2007).

I5S BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

156 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 345-346.
ISTBRASIL. Lei n. 8.009, de 29 de marco de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/
L8009.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

IBBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

159BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.302.467-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livre=@COD="0558">. Acesso em: 13
jan. 2017.
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[...] De fato, a conclusdo que se extrai no cotejo de todo ordenamento ¢ a de que a
isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos somente ganha plenitude
de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formagao de uma autonomizada
familia (ADI 4.277-DF e ADPF 132-RJ), incluindo-se ai o reconhecimento do direito
a sobrevivéncia com dignidade por meio do pensionamento alimentar. REsp
1.302.467-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 3/3/2015, DJe 25/3/2015.

Por sua vez, julgado!'® recente do STJ regula a pensdo por morte e o impacto da
dependéncia econdmica na medida da expectativa de vida. Ou seja, o precedente traz critérios
objetivos acerca da possibilidade juridica de se atribuir uma repercussao patrimonial ao

término prematuro de uma vida em propor¢ao compativel com a dignidade:

[...] O direito a pensdo mensal surge exatamente da necessidade de reparagdo por
dano material decorrente da perda de ente familiar que contribuia com o sustento de
quem era economicamente dependente até o momento do oObito. (...) Por isso, €
conveniente a utilizacdo da tabela de sobrevida (Tébua Completa de Mortalidade
correspondente ao género da vitima) do IBGE em vigéncia na data do o6bito para
melhor valorar a expectativa de vida da vitima e, consequentemente, para fixar o
termo final da pensdo. REsp 1.311.402-SP, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha,
julgado em 18/2/2016, DJe 7/3/2016.

Apesar de juridicamente ser inegdvel que o minimo existencial ¢ um pressuposto da
dignidade da pessoa humana, os fatores econdmicos entram em conflito de interesses com a
concretizagao dessas condigdes. O ponto de partida ¢ assumir que “Economia Politica ¢ a
ciéncia que estuda o comportamento humano como relagdo entre fins € meios escassos que
possuem usos alternativos”¢! e, por conseguinte, que “se todos os meios tivessem uma sé
aplicagdo, certa e necessaria, a Economia, que estabelece a regra de opg¢des racionais e
eficientes, pouco ou nada teria a dizer”162,

Assim, se faz parte da tarefa do economista indicar a utilizacdo que deve ser dada a
cada bem, inclusive a aplicacdo da mao-de-obra, a pessoa humana ndo ¢ necessariamente a
finalidade da Economia Politica. Nessa perspectiva interdisciplinar, a pessoa humana talvez
seja relegada a apenas um instrumento com usos alternativos, mais ou menos eficientes, ao
contrario do que pretende formalmente a dogmadtica juridica. Em outras palavras, o minimo

existencial pode ser economicamente desinteressante e ineficiente.

160BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.311.402-SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0578">. Acesso em:
13 jan. 2017.

I6IROBBINS apud MAGALHAES, Jodo Paulo de Almeida. Economia. 3. ed. V. 1. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1981, p. 19. _

12MAGALHAES, ibidem, p. 19.
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A ineficiéncia em termos econdmicos também aparenta colidir com a tutela do meio
ambiente. Exemplo no direito ambiental de solidariedade (art. 225, caput da CRFB/1988163) ¢
o0 pacto inter-geracional que impde a todos o dever de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Trata-se de bem de
titularidade difusa garantido de modo sustentavel. A propriedade em si assume uma fungao
social na ordem constitucional (art. 5°, XXIII e art. 186, ambos da CRFB/1988).

A preocupagdo com 0 meio ambiente assume uma objetividade propria que nao admite
a relativizacdo do valor intrinseco da biodiversidade conforme o seu valor para o homem ou
mesmo de seu uso potencial (art. 2, I do Anexo do Decreto n. 4.339/2002164). Nao se sustenta
a concepgao limitada de que a pessoa humana “[...] ¢ o valor-fonte de todos!65 os valores
[...]"166. Realmente, a preocupagdo com o meio ambiente estd intimamente ligada com o

amadurecimento da funcdo social como uma categoria juridica autdbnoma e indispensavel.

1.5 A imposi¢ao da funcio social em uma economia de escassez

O sistema juridico ¢ dindmico, um processo ndo linear da transicdo de pensamentos
transversos que integram um ambiente histérico-social irredutivel a um tnico ponto de vista.
Uma “virada de Copérnico” deslocou o centro desse sistema para a Constituicdo e empreende
longa travessia por desigualdades institucionalizadas em direcdo ao novo paradigma do que
sera o Direito. Assim, as clausulas gerais dos contratos decorrem da resiliéncia do programa
constitucionall¢7.

Ha um espago ambiguo entre os circulos secantes do Direito e da Politica que decorre
do meio de produgdo das leis, das razdes dos seus aplicadores e dos efeitos de sua aplicagao.
Entretanto, o Direito mais se aproxima da Etica por instrumentalizar a legitimidade, a justica e

a dignidade — ndo comporta arbitrariedades'68.

163 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

164BRASIL. Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/d4339.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

165Apesar de que a salvaguarda de vidas humanas autoriza a descarga excepcional de substancias perigosas e lixo
em aguas sob jurisdi¢do nacional (art. 19, caput da Lei n. 9.966/2000) — indicando uma ponderagdo possivel em
relagdo ao dano ambiental.

166REALE, op. cit., p. 89

167FACHIN, Luiz Edson. Direito civil: sentidos, transformacdes e fim. Rio de Janeiro: Renovar, 2015.
18BARROSO, op. cit., p. 13-14
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Assim, ¢ preciso ndo olvidar dos valores constitucionais que necessariamente devem
ser cumpridos no ambito concreto do direito, publico ou privado, material ou processual:
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CRFB/1988!¢?), solidariedade social (art. 3° I,
CRFB/1988) e isonomia (art. 5°, caput, CRFB/1988).

Resgatando o conceito iluminista na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, a liberdade se apresenta como o poder de fazer tudo que ndo prejudique o outro
contanto que se assegure aos outros os mesmos direitos. A época da Revolugio Francesa, se
fixou que somente a lei poderia determinar esse limite. Entretanto, apds a Segunda Guerra, o
Estado Legislativo vem sendo gradualmente substituido pelo Estado Constitucional!0.
Atualmente, esse pensamento que relaciona lei e liberdade se expressa no sistema juridico
brasileiro (art. 5°, inciso II da CRFB/1988)171.

A rediscussdo da pratica juridica implica o reconhecimento de que persiste um modelo
de direito com feic¢do liberal-individualista. Assim, ainda estd em gestagdo um novo modelo
democratico do Estado de Direito.!72 A discussdo passa pela (in)viabilidade das grandes
poténcias e corporacdes gerirem em condominio o poder e a riqueza mundial de modo a evitar
a competi¢do imperialista e até mesmo a guerra.!”3

Realmente, o Direito serve tanto a garantia quanto a limitacdo da autonomia dos
individuos. E ainda, as fronteiras sociais do exercicio da liberdade sdo produzidas
historicamente como resultado dos conflitos nas relacdes humanas. Por esse motivo, a
definigdo classica de Roberto Lyra Filho sobre o Direito nao poderia ser mais atual ao estudo

da autonomia da vontade:

Direito ¢ o reino da libertacdo, cujos limites sdo determinados pela propria
liberdade. Moral é o reino da contengo, em que a liberdade é domada. Nenhum dos
dois, ¢ claro, tolera os dogmas, os principios eternos, ou se extrai de fontes ideais,
abstratas ou sobre-humanas. Ambos s20, ao revés, conquistas sociais, historicas e
fortemente condicionadas pela estrutura social, onde emergem, na oposi¢do, no
contraste de modelos diversos, conforme a divisdo de classes e grupos dominadores
¢ dominados, cujas normas estdo sujeitas aos critérios da legitimidade, historica
também, isto ¢é, definida pelo padrdo mais avangado, ao nivel do tempo presente 174,

169BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

17OMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
849-850.

17IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

12STRECK, op. cit., p. 29.

1B3Ibidem, op. cit., p. 78.

174LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 12. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1991, p. 90.
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Um negocio que ndo guarde correspondéncia com os valores de uma comunidade
pode provocar o sentimento de prejuizo e desigualdade em terceiros. Assim, todo acordo de
vontades deve respeitar um nucleo minimo, geral e extrinseco. No Estado Democratico de
Direito, esse conteudo indisponivel ¢ destinado a todos e passivel de ser conhecido por meio
da interpretacdo das leis!?>.

“O direito civil ressente-se do voluntarismo que, consolidado pelas certificagoes,
intensificaram a desproporcao entre os poderes privados na atividade econdmica (liberalismo
econdmico)”176. Essa conclusdo evolui o subsistema contratual ao ponto em que “a doutrina
do negocio juridico s6 se torna compreensivel a partir da ligagdo dos trés principios da auto-

determinagdo, da auto-responsabilidade e da protecao da confianga”177,

O negdcio juridico, por exemplo, nasceu como poder da vontade do sujeito, como
maxima expressdo do individualismo. Nos mesmos termos exclusivamente
individualistas e subjetivistas, a doutrina mais antiga concebia também o direito
subjetivo. Com a passagem do individualismo a solidariedade constitucional, aquele
particular negocio, que ¢ contrato, ndo diz respeito exclusivamente aos sujeitos
estipulantes, mas, enquanto socialmente relevante, ndo se subtrai a um juizo de valor
e, portanto, & positiva valora¢ao do ordenamento!78.

Nesse ponto, para compreender a necessidade de impor fungdo social a ordem juridica,
se faz necessario partir de uma definig¢ao classica da Economia Politica para explicar as razdes

pelas quais a fungdo social ndo surge espontaneamente:

E a ciéncia da administracdo dos recursos raros em uma sociedade humana: ela
estuda as formas que assume o comportamento humano na organizagdo onerosa do
mundo exterior em razdo da tensdo que existe entre os desejos ilimitados e os meios
limitados dos agentes econdmicos!7°.

A producdo e o consumo sdo fendmenos econdmicos que interagem com quantidades
econOmicas, como o nivel de saldrios e os juros. Além disso, também atuam organismos
econdmicos, como o0 governo ¢ os bancos!80. Nessa formula complexa, a escassez dos bens ¢

um fator de extrema relevancia. Por conseguinte, a funcdo social — que pressupde aplicacao

17SFERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 4. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2003, p. 94

176TEPEDINO, Gustavo. Liberdades, Tecnologia e Teoria da Interpretacdo. Revista Forense, v. 419, p. 77-96,
2014, p. 79.

177AR£UJO, Eugénio Rosa de. Recensdo a obra Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
Direito de Claus Wilhelm Canaris. Fundagdo Kalouste Gulbenkian, 2% edi¢do, 1996, Lisboa. Revista da Se¢cdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 10, p. 147-146, 2008, p. 154.

178PERLINGIERI, op. cit., p. 142.

1BARRE apud MAGALHAES, op. cit., p. 19-20.

180BOULDING apud MAGALHAES, op. cit., p. 20.
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certa de bens com usos alternativos — ndo necessariamente potencializa o objetivo de atender
os desejos ilimitados de determinados agentes econdmicos.

A raridade dos bens decorre da razao entre necessidade e disponibilidade dos bens. Por
um lado, sdo denominados livres os bens cuja disponibilidade excede a necessidade, por
exemplo, o ar atmosférico. Por outro lado, sdo denominados econdmicos os bens cuja
necessidade excede a disponibilidade!8!,

Vale destacar também que o trabalho — fator relevante na producao de bens — sofreu
transformagodes historicas. Realmente, foram diversos os regimes de coagdo por meio dos
quais a autonomia do trabalhador foi subjugada, inclusive: a escraviddo, a serviddo e a
corporagao!82, Ou seja, o valor social do trabalho (art. 1°, IV da CRFB/1988183) nao ¢ um
fendomeno espontineo e pressupde um grau elevado de autonomia no sistema de solucdo de
conflitos.

No caso concreto!®4, a vontade de um adolescente de ser adotado pela familia com
quem estava convivendo era evidente. Ainda que o casal também tenha demonstrado
interesse, afirmaram francamente que ndo dispunham de condigdes financeiras que
garantissem os cuidados necessarios ao adolescente. Por certo que recursos materiais ndo sao
pressuposto do poder familiar, pois na sua falta devem ser acionados os servigos e programas
oficiais de prote¢ao, apoio e promogao (art. 23 do ECA/1990185).

Entretanto, nesse caso, a familia ndo foi apoiada por nenhum programa e mesmo
assim, as autoridades forcavam que a adocdo prosseguisse sem que fosse cumprido
preliminarmente esse dever publico. Em outras palavras, a economia de escassez operou em
desfavor dessa familia, pois a func¢do social, ou seja, a utilidade juridicamente certa, dos bens
disponiveis, com varias utilidades, ndo foi atingida por falta de imposic¢ao juridica.

Apesar dessa paisagem econOmica, insiste-se na dogmatica juridica que os direitos

fundamentais incidem na autonomia privada. A teoria da eficacia imediata ou direta sustenta a

IBIMAGALHAES, op. cit., p. 22.

182]bidem, p. 28-29.

I83BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

184 Notas do diario de campo acerca da auséncia de solidariedade diante da necessidade — vide nota n® 1 (p. 14).
Narrativa da 12 audiéncia de instrucédo e julgamento observada:

[...] A familia afirma querer adotar, mas dizem que precisam de um prazo maior porque estdo sem dinheiro e
contam que ndo participam de nenhum programa. Entretanto, o Ministério Publico e o Magistrado esclarecem
imponentemente que a falta de dinheiro nao deve ser impedimento a adogéo. [...]

18SBRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.



46

pronta aplica¢ao dos direitos fundamentais contra o poder do Estado e abuso dos particulares
(art. 5°, §1° da CRFB/1988186). A teoria da eficdcia mediata ou indireta privilegia a autonomia
da vontade e aceita a incidéncia de direitos fundamentais por meio de pontos de irrupcao. As
clausulas gerais, como boa fé e funcao social, balizam os acordos entre as partes (intrinseca e

extrinsecamente)!87.

A violag@o da ordem constitucional por entes privados, embora relevantes do prisma
do direito constitucional, ndo se equipararia, segundo esse entendimento, a ofensa
perpetrada pelos oOrgdos publicos, destinatarios primeiros de seus comandos
normativos. 188

As clausulas gerais necessitam de preenchimento valorativo e se revelam como pontos
de equidade. O sistema mdvel encontra-se entre a cldusula geral e a previsao normativa rigida
para garantir em menor grau a seguranga juridica sem desconsiderar as circunstancias do caso
concreto!®.

A proposito, o enunciado 23 do CJF19 preleciona que: “a fungdo social do contrato,
prevista no art. 421 do novo Cddigo Civil!91, ndo elimina o principio da autonomia contratual,
mas atenua ou reduz o alcance desse principio quando presentes interesses metaindividuais ou
interesse individual relativo a dignidade da pessoa humana.”

Além disso, o programa constitucional determina que o sistema financeiro nacional
sirva aos interesses da coletividade e promova o desenvolvimento equilibrado do pais (art.
192, caput da CRFB/1988192). A proposito, o constituinte originario definia como usura a
cobrancga de juros superiores a 12% ao ano, mas emenda constitucional (n. 40/2003) revogou
a disposic¢do do § 3° do art. 192.

Decerto que por ponderagcdo do proprio legislador (pardgrafo tinico do art. 2.035 do

CC/2002193), os preceitos de ordem publica — inclusive a fungdo social da propriedade (art.

188BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

IBMENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
179-180.

188]bidem, p. 1046.

189ARAUJO, Eugénio Rosa de. Recensdo a obra Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
Direito de Claus Wilhelm Canaris. Fundagao Kalouste Gulbenkian, 1996, Lisboa. Revista da Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 10, p. 147-146, 2008, p. 164-165.

199BRASIL. Conselho da Justiga Federal. Enunciado n. 23. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/enunciados/
enunciado/669>. Acesso em: 13 jan. 2017.

YIBRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

12BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1IB3BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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170, 1II da CRFB/1988194) e dos contratos'? — gozam de retroatividade justificada. Assim,
nenhum contrato pode produzir efeitos juridicos que violem essas balizas na vigéncia do
Codigo Civill%,

A boa-fé objetiva se relaciona aos deveres anexos dos contratos: cuidado, respeito,
informac¢do, confianga, lealdade, probidade, cooperagdo, honestidade, razoabilidade e
equidade. A violagao positiva do contrato decorre do nao cumprimento de um desses deveres.
Por certo que funciona por meio das figuras: surrectio, tu quoque, exceptio doli, venire contra
factum proprium non potest € duty to mitigate the loss'¥’.

Assim sendo, ¢ preciso pontuar que existe na advocacia uma tradi¢do retérica de
emprego de mecanismos de esvaziamento, marginalizacdo ou omissdao de argumentagdes
racionais desfavordveis a pretensdo patrocinada e ao mesmo tempo o apelo para meios de
persuasdo nao racional. Entretanto, ¢ preciso que se passe a privilegiar a ética narrativa na
advocacia — ainda que sabidamente parcial e dirigida ao 6nus probatério!%8,

Exemplos!9 ndo faltam no programa normativo em prol da boa-fé objetiva ou da
funcdo social. Realmente, o rompimento das relagdes ¢ evitado pelo principio da conservacao
contratual, inclusive por revisdo judicial dos contratos. Nos contratos civis (artigos 317 e 478
do CC/2002200) aplica-se a teoria da imprevisdo em contratos bilaterais, onerosos, diferidos
ou sucessivos, se um fato extraordindrio aos riscos contratuais causar uma onerosidade
excessiva. Nos contratos de consumo (art. 6°, V. do CDC/1990201), a onerosidade excessiva

superveniente enseja revisdo ainda que nao seja imprevisivel202,

194BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

195Por exemplo, nos contratos de seguro de pessoa a func¢do social ¢ atuante para determinar que na falta dos
beneficiarios previstos a indenizacdo sera paga a quem foi privado de meios necessarios a subsisténcia (art. 792,
paragrafo tinico do CC/2002).

9TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 577-578.

197]bidem, p. 580-581 e 585.

198TARUFFO, op. cit., p. 242-247.

199Vale mencionar a intimag@o de quem tem direito conjunto de retrato para acordar com o outro que realiza a
retrovenda (art. 508 do CC/2002). E também a garantia da fungdo externa da fungdo social dos contratos pela
indenizac¢do decorrente do aliciamento do prestador de servigo (art. 608 do CC/2002). Nos crimes de transito,
ndo se impde prisdo em flagrante ou fianca ao condutor que preste socorro a vitima do acidente (art. 301 do
CTB/1997).

20BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

201 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

202TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 612-622.
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As decisdes judiciais?® e tampouco os contratos?** ndo sdo consideradas
hermeticamente, mas inseridas em um contexto social.

A coliga¢do contratual??5 ¢ um reflexo juridico da sociedade organica, complexa e
interdependente. Os contratos coligados?% (enunciado 421 da V Jornada de Direito Civil207)
sdo negocios juridicos independentes com efeitos interligados.

E também a propriedade208 ¢ compreendida em sua fungdo socioambiental (art. 5°,
XXII e XXIV da CRFB/1988209).

Outrossim, as normas diretivas, ou normas-principios, decorrem dos valores éticos e
culturais da sociedade. Os direitos fundamentais passam a servir ndo apenas contra
ingeréncias do Estado, mas também contra os excessos dos proprios individuos. Repudia-se a
discriminacdo e garante-se a integridade psicofisica, bem como a autodeterminacido e
participagdo social?10.

A primeira solucdo para o acesso a justica — ou a primeira onda preconizada — ¢é
fundamentalmente solidaria, pois se preocupa com a assisténcia judiciaria para os pobres. Os
passos iniciais dados nesse sentido foram advogados particulares que prestavam servigos sem
contrapresta¢cdo. Entretanto, em uma economia de mercado, o resultado era ineficiente. Assim,
diversos paises adotaram atitudes positivas para garantir a assisténcia e superar o laissez-faire,
inclusive subsidiando advogados particulares211.

A saber, julgado recente do STF objetiva a concretizacdo da solidariedade, pois faz

prevalecer a situacao fatica de miserabilidade sobre critério objetivo definido em lei:

203Exemplo desse fendmeno € a possibilidade do juiz, de oficio, intimar terceiro que porventura tenha interesse
em oferecer embargos (art. 675, paragrafo unico do CPC/2015). Ja na alteracdo do regime de bens do
matrimdnio, os proprios conjuges podem sugerir ao juiz que faga a divulgacao por meio alternativo a publicagdo
de edital para resguardar os direitos de terceiros (art. 734, § 2° do CPC/2015).

2040 Codigo Civil excepciona diversas vezes que contratos terdo efeitos perante terceiros. A saber, a estipulagdo
em favor de terceiro (artigos 436 a 438), a promessa de fato de terceiro (artigos 439 e 440), o contrato com
pessoa a declarar (artigos 467 a 471) e — vale repetir — a eficacia externa da fungdo social do contrato (art. 421).
205Exemplo tipico no direito brasileiro é a coligagdo de contrato de locagdo de imdvel urbano com contrato de
trabalho (art. 47, II da Lei n. 8.245/1991), bastante representativo da funcédo social.

206 A proposito, no direito comparado, ha exemplos de denominagdes distintas para tais contratos. Na Italia,
coligacdo contratual; na Francga, grupos de contratos; e na Argentina, redes contratuais. (TARTUCE, Flavio,
2015, op. cit., p. 561.)

207CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado n. 421. Disponivel em: <http://www.cjf jus.br/enunciados/
enunciado/261>. Acesso em: 13 jan. 2017.

208Notadamente, todos os imdveis rurais devem manter ao menos 20% de vegetacdo nativa a titulo de Reserva
Legal (art. 12, II do Cddigo Florestal de 2012).

2090BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

210 MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.
2UCAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 31-35.
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Rcl 18.636/PB [...] Pretendido acesso ao beneficio assistencial de prestacdo
continuada (CF, art. 203, V). Critério objetivo que, consagrado no § 3° do art. 20 da
Lei n. 8.742/93, revelou-se insuficiente ¢ inadequado ao amparo efetivo das pessoas
necessitadas, pois excluia do alcance tutelar do beneficio constitucional pessoas em
situagdo de comprovada miserabilidade. A ressignificagdo conferida pelo Supremo
Tribunal Federal a regra legal em causa, fundada em modifica¢des supervenientes do
contexto fatico e do quadro normativo em vigor, conduziu a superacao da exegese
dada no julgamento da ADI 1.232/DF, ensejando, mediante evolucdo interpretativa,
nova compreensdo hermenéutica, considerada mais adequada e fiel & vocagdo
protetiva inerente ao art. 203, V, da Constituiggo. [...] Ministro CELSO DE MELLO
Relator. Decisdo publicada no DJe de 16.11.2015212

Assim, no 1° grau dos Juizados Especiais Civeis, ndo sdo exigidos honorarios
advocaticios e despesas processuais (art. 54, caput e art. 55, caput da Lei n. 9.099/1995213) e
os advogados sdo prescindiveis nas causas de valor até vinte salarios minimos (art. 9°, caput e
art. 41, § 2° da Lei n. 9.099/1995).

Ora, reduzir os custos ¢ uma vitoria, mas que faz pouco se desacompanhada de auxilio
aos pobres para que reconhecam a violagao de seus direitos ou mesmo se nao forem desfeitas
as barreiras geograficas e culturais entre os pobres e seus patronos2!4, Notadamente, ¢ preciso
atender ao objetivo fundamental: a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais (art. 3°, III da CRFB/1988215).

Nesse sentido, para atacar as barreiras geograficas, os Tribunais de Justica, os
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho devem instalar a justica
itinerante, inclusive se servindo de equipamentos publicos e comunitarios (art. 125, § 7°; art.
107, § 2° art. 104, § 1° da CRFB/1988216). A saber, foram criados os Juizados Especiais
itinerantes para resolver os conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de menor
concentragdo populacional (art. 95, paragrafo tinico da Lei n. 9.099/1995217), bem como o0s
Juizados Especiais Federais itinerantes (art. 22, paragrafo unico da Lei n. 10.259/2001218).

Além disso, os servigos de cartorio e as audiéncias dos Juizados Especiais podem ser

2I2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 18.636/PB, rel. Min. Celso de Mello. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo813.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

23BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

214CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradu¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 38.

21sBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

216]bidem.

217 BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

218 BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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realizados em prédios publicos de quaisquer bairros ou cidades da Comarca (art. 94 da Lei n.
9.099/1995).

Enfim, a protecdo juridica de interesses subjetivos se concretiza pela baliza da fungdo
social. Por conseguinte, essa diretriz geral implica que a valoragcdo da utilidade dos bens nao
dispensa a mensura do respectivo interesse coletivo ao invés de se limitar a razao individual.
E se a solidariedade ¢ um caminho desejavel para a pacificacdo social — prevenindo litigios
sem que se torne necessario soluciona-los — ha necessidade de precisar quais sdo os limites

juridicos para demonstragdes de generosidade e altruismo.

1.6 As liberalidades nos planos da raridade, da validade e da eficacia

Os atos que se caracterizam juridicamente como liberalidades ndo representam a maior
por¢ao do cotidiano das relagdes sociais. Por essa razao, ao invés de debater os elementos que
constituem seu plano juridico de existéncia, mais vale a qualidade de raridade oriunda da
Economia Politica.

Por exemplo, segundo o relatdrio Justica em Numeros do CNJ?!°, no final de 2015,
pouco mais de 11 mil trabalhadores auxiliares eram voluntarios no Poder Judiciario que ao
tempo possuia mais de 278 mil servidores. A busca pela contratacdo de trabalhadores
auxiliares — dentre os quais se incluem voluntarios — evidentemente integra o quadro politico-
econdmico de precarizagao do Poder Judiciario que € abordado ao longo do trabalho.

Entretanto, a voluntariedade nao decorre exclusivamente de um quadro de
precarizagdo. Se faz necessario apontar a cultura como um vetor de mudanga da sociedade.
Realmente, a cultura se constitui por um patrimonio complexo de valores espirituais e
materiais acumulados historicamente pelo povo?20,

Os direitos subjetivos ndo estdo adstritos ao reconhecimento juridico de uma vontade
psicologica. Por exemplo, os incapazes, nascituros e as pessoas juridicas sdo titulares de
direitos subjetivos. Nao obstante, a autonomia se relaciona de uma maneira especial com os

direitos subjetivos quanto a disposi¢do de um bem juridico.

2I9CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
220REALE, op. cit., p. 2
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Uma decorréncia dos direitos subjetivos sdo os sujeitos de direitos. Ou seja, a
liberdade das pessoas implicaria fundamentalmente sua auto-determinagdo em carater
antecedente ao direito objetivo. Entretanto, para a Teoria Pura do Direito, a vontade s6 teria
aptidao para conceder direitos a si mesmo quando coincidente com a vontade do outro de criar
deveres para si. E mais, ndo dispensaria um direito objetivo que conceda efeitos ao contrato
celebrado22!.

Uma conclusdo inversa de tal acepcdo do Direito seria que para conceder
voluntariamente deveres a si mesmo sem uma contraprestacdo, se faria necessario que a
vontade do outro seja de conceder direitos a si mesmo, além de um direito objetivo que
conceda efeitos as manifestacoes de vontade.

A satisfacdo do interesse alheio pelos proprios meios é incompativel com a logica
econdmica de escassez e a diretriz da mais valia. Ora, o comportamento real de uma empresa,
segundo a ciéncia econdmica, frequentemente se preocupa em controlar o mercado, supondo
que alcangara maiores lucros a longo prazo222.

Nao obstante, foi algada ao status de principio fundamental — da solidariedade — no
sistema juridico brasileiro. Por conseguinte, se faz necessario investigar juridicamente um
sistema (hipotético) de satisfagdo de necessidades no qual os membros da sociedade
promovem o bem estar dos outros, acolhendo esse objetivo em comum como uma decorréncia
das instituigdes fundamentais.

Em primeiro lugar, ¢ preciso dizer que doagdo ¢ a transferéncia ndo remunerada de
bens ou vantagens (art. 538 do CC/2002223). Trata-se de uma liberalidade — que nao se
descaracteriza pelo encargo (art. 553 do CC/2002). Pode ser remuneratdria se excede o valor
de um servigo prestado e até mesmo contemplativa do merecimento do donatario, dentre as
diversas espécies desse contrato (art. 540 do CC/2002).

Em relagdo as formalidades, a doagdo deve ser realizada por meio de escritura publica
ou instrumento particular, pois s6 se admite a validade da doagdo verbal do bem movel

pequeno valor com tradi¢ao imediata (art. 541 do CC/2002224),

21KELSEN, op. cit., p. 44-45

22MAGALHAES, op. cit., p. 124-125.

23BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/1eis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

224]bidem.
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Além disso, ha um didlogo necessario do instituto com o direito sucessorio, pois a
doacdo inoficiosa ¢ eivada de nulidade na parte indisponivel (art. 549 e art. 2.003 do CC/
20022%). E ainda, exige-se a boa-fé¢ do descendente que recebe a doacdo de seu ascendente
para que colacione o bem sob pena de sonegacao (art. 544 e art. 2.002 do CC/2002).

Acerca do carater gratuito, a inexecu¢do do encargo e a ingratiddo sdo causas de
revogagdo (art. 555 do CC/2002226). O donatario ¢ ingrato quando atenta contra a vida do
doador, lhe ofende fisicamente ou moralmente, lhe recusa alimentos de que necessita; ou ao
seu conjuge, ascendente, descendente ou irmao (artigos 557 e 558 do CC/2002).

Quando ao minimo existencial, ¢ nula a doacdo universal, ou seja, aquela que ndo
resguarda o patrimonio juridico minimo para a existéncia digna (art. 548 do CC/2002).

No caso concreto2?7, a insisténcia de uma das partes em buscar mais do que a metade
que lhe cabe na partilha dos bens comuns levou a outra parte a propor jocosamente que
levasse todos os seus bens e afirmar que passaria a depender da comiseracdo publica.
Evidentemente, tal oferta de doacdo ¢ juridicamente invalida, pois ndo resguarda sequer as
condi¢des de manutencdo da propria sobrevivéncia do doador.

O ordenamento juridico brasileiro também se preocupa, em especial, com as doacdes
no ambito do direito eleitoral?28. Trata-se de uma ponderag@o entre a autonomia financeira dos
partidos e a legitimidade democratica da disputa eleitoral.

Ao contrario da doacdo, o empréstimo tem cariter temporario, seja por prazo
determinado ou indeterminado. Nao obstante, tanto o comodato quanto o mutuo — exceto pelo

mutuo oneroso — sao contratos gratuitos e, por conseguinte, manifestagdes de solidariedade.

225]bidem.

226]bidem.

227Notas do diario de campo acerca de patriménio minimo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 29 audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] Calcula-se que a parte autora tem direito a um imével. Entretanto, a parte autora almeja receber dois. (...)
Juizo sugere direito real de habitagdo de um imével e usufruto vitalicio de outro. (...) A parte ré satiriza que dara
tudo a parte autora e entdo pedira esmola. [...]

228A doagdo feita por pessoa fisica em beneficio de partido eleitoral € limitada a 10% dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador, que ndo estarfo sujeitos a contabilizagdo quando na forma de gastos eleitorais ndo
superiores a mil UFIR (art. 23, § 1° e art. 27 da Lei n® 9.504/1997). E também, a propaganda eleitoral veiculada
em bens particulares deve sempre ser gratuita e espontinea (art. 37, § 8° da Lei n® 9.504/1997). E vedado aos
candidatos a membro do Conselho Tutelar doar aos eleitores bens de qualquer valor (art. 139, § 3° do ECA/
1990).
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Outro contrato que vale ser mencionado ¢ a constitui¢do de renda, pois pode ser
celebrada a titulo gratuito (art. 803 do CC/2002229) por prazo que ndo ultrapasse a vida do
credor (art. 806 do CC/2002).

Em ambito de direito do consumidor, servigos e produtos equiparam-se as amostras
gratis quando fornecidos sem solicitagdo (art. 39, paragrafo unico do CDC/1990239),

O servigo voluntario23! também ¢ exemplo de solidariedade e compreende ““a atividade
ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a
instituicao privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa” (art. 1° da Lei n® 9.608/1998232).

A proposito, entidade privada sem fins lucrativos € aquela cujos excedentes
operacionais s3o aplicados integralmente na consecu¢do do objeto social ao invés de
distribuidos (art. 2°, I, “a” da Lei n. 13/019/2014233),

Ja as fundagdes podem ser instituidas pela dotacdo especial de bens para fins — ndo
lucrativos — assistenciais, culturais, educativos, de saude, alimentares, ambientais, cientificos,
humanisticos ou religiosos (art. 62 do CC/2002234 com enunciado n. 9 da [ Jornada de Direito
Civil233),

No direito empresarial, vale destacar que qualquer ato praticado a titulo gratuito desde
dois anos antes da decretagdo da faléncia € ineficaz em relagdo a massa falida (art. 129, IV da
Lei n. 11.101/2005236). E ainda, ndo sdo exigiveis as obrigacdes a titulo gratuito do devedor

em recupera¢do judicial ou faléncia (art. 5°, 1 da Lei n. 11/101/2005).

229BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

20BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

21Em especial, a cooperagdo federativa no ambito da seguranca publica pode ser desempenhada em carater
voluntario por militares, policiais e servidores inativos ha menos de cinco anos (art. 5°, § 1° da Lei n.
11.473/2007) — exceto se inativos em razdo de doenga, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
aposentadoria compulsoria, licenciamento a bem da disciplina, condenacao judicial transitada em julgado ou
expulsdo (art. 5°, § 2° da Lei n. 11.473/2007).

232BRASIL. Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9608.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

23BRASIL. Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1ei/L13019compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

24BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

235CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Enunciado n. 9. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/enunciados/
enunciado/655>. Acesso em: 13 jan. 2017.

236BRASIL. Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Em se tratando de processo administrativo, admite-se tanto a desisténcia do pedido
quanto a renuncia aos direitos disponiveis (art. 51, caput da Lei n. 9.784/1999237). Por outro
lado, nos procedimentos de licitacdo, ndo sdo aceitas propostas que apresentem precos
incompativeis com os insumos € saldrios de mercado, salvo em relacdo aos materiais e
instalacdes de propriedade do licitante (art. 44, § 3° da Lei n. 8.666/1993238),

A solidariedade entre familiares ¢ tdo marcante que o favorecimento pessoal nao ¢
punivel quando prestado pelo ascendente, descendente, conjuge ou irmao do criminoso (art.
348, § 2° do CP/1940239).

Talvez a solidariedade seja o caminho para a auséncia ou ao menos prevencao de
conflitos. Todavia, a sociedade brasileira carece de solidariedade ao ponto que o conflito
judicializado alcangou um nivel estatistico alarmante. Por conseguinte, se o conflito ndo esta
sendo suficientemente evitado em concreto e tampouco o Judicidrio estd desempenhando sua
funcdo tipica com celeridade e eficiéncia, diversos métodos extrajudiciais de solugao

adequada dos conflitos se revelam promissores.

237BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

238BRASIL. Lei n. 8.666, 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8666compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

29BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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2. O FORMALISMO EXACERBADO DOS INSTRUMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Nas situagdes em que a autotutela ndo se encontre licitamente a disposicdo dos
interesses, as controvérsias precisam ser resolvidas sem recorrer ao emprego da propria
forca240. Segundo a visdo esquematizada proposta por Fernanda Tartuce, os conflitos podem
ser solucionados por diversos meios: autotutela, autocomposicao (unilateral — renuncia,
desisténcia e reconhecimento do pedido; ou bilateral — negociagdao, mediacao e conciliagdo) e
heterocomposi¢ao (arbitragem ou solucdo jurisdicional)?4!.

A ordem peculiar e proposital de apresentacdo nesta pesquisa dos diversos
instrumentos de solucao de conflitos ¢ fundada em uma analise sistematica deles. Ou seja, os
instrumentos sdo compreendidos como partes integrantes de uma engrenagem otimizada por
um principio orientador.242 Nesta pesquisa cada instrumento explicitado se manifesta em
menor grau de autonomia dos interessados em relagcdo aos anteriormente apresentados.

“Sistema ¢ vocabulo empregado, neste estudo, no sentido que lhe atribuem os
filésofos, a saber: ordem complexa, dotada de estrutura interna e cujos elementos se
diferenciam entre si mas se unificam pelo objetivo comum”243,

Além disso, devem ser respeitadas as duas balizas propostas por Bobbio acerca das
grandes dicotomias tedricas. Ou seja, problematizar o emprego correto dos instrumentos
conceituais da teoria do direito, bem como a adequagdo desses instrumentos ao objetivo de
representar com exatidao a dicotomia proposta.2+4

A proposito, a apresentacao contraposta de dois possiveis sistemas processuais nao €
uma inovacdo teorica. Realmente, Gajardoni distinguiu exatamente dois sistemas de
procedimentos em relagdao a rigidez de suas formas: “a) sistema da legalidade das formas
procedimentais; b) sistema da liberdade de formas procedimentais”. Nao se trata de valorizar
uma pureza abstrata (da legalidade ou da liberdade), mas de identificar os méritos e
desvantagens de cada principio orientador. A proposito, vale destacar que a legalidade ¢ fonte

de seguranca juridica por forga da previsibilidade da marcha processual e seus resultados.245

240TARTUCE, Fernanda. Mediagdo nos conflitos civis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 18-19.

241]bidem, p. 73.

242MACIEL, op. cit., p. 259.

243DINAMARCO, op. cit. p. 72.

24BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007, p.
245GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Os procedimentos simplificados e flexibilizados no Novo CPC. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 659-681.
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Ou seja, o que se pretende nesta pesquisa ¢ estruturar com precisdo o sistema real,
orientado pelo principio da legalidade, bem como um sistema hipotético, orientado pelo
principio da autonomia. E a partir da comparacdo entre ambos, objetiva-se demonstrar
empiricamente o declinio da autonomia no sistema real de solucao de conflitos. E, em tltima
analise, apresentar uma sintese mais adequada suavizando seus pontos de tensao.

Uma critica severa ao apelo dos principios reside justamente na vagueza semantica e,
por conseguinte, na pluralidade de interpretacdes. Além disso, adverte-se das consequéncias
desastrosas da descontextualizacdo historica do fenomeno juridico. Em outras palavras, a
cadéncia institucional deve necessariamente inspirar a hermenéutica atual.246

Entao que se vislumbre desde j4 uma parte da pluralidade dos significados livremente
empregados nesta pesquisa em relagdo ao principio da autonomia: “AUTONOMIA.247 (1)248
S. f. (Gr. ‘autos + nomos) Dir. Polit. Etimologicamente, dar leis a si proprio. Faculdade de
governar-se por si proprio.”?#; “AUTONOMIA DA VONTADE.?? Dir. Civ. Manifestacdao
intencional livre de uma pessoa capaz.”; “AUTONOMIA DIDATICA. Prerrogativa concedida
ao estabelecimento de ensino, pelo poder publico, no sentido de seguir critérios didaticos sem
necessaria obediéncia a preceitos oficiais.”; “AUTONOMIA LEGISLATIVA. Dir. Polit.
Governo proprio e competéncia privativa para regular seus proprios atos. No sistema
federativo, a autodeterminacdo prefixada pelo poder federal. CF, art. 25.”; “AUTONOMIA
POLITICA. Dir. Polit. Competéncia privativa conferida a uma regiio geografica para
organizar-se € governar-se por si propria. No Brasil, capacidade atribuida pela Constitui¢ao
Federal aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. CF, arts. 25, 29, 32.”;
“AUTONOMIA SUCESSORIA. Dir. Suc. Exercicio do poder conferido aos herdeiros de
derrogar as normas sobre a partilha judicial que ndo sejam de ordem publica. Cf. partilha e

partilha amigavel.”

246K OZIKOSKI, Sandro Marcelo. A colaboragdo dos sujeitos processuais na constru¢do da decisdo judicial e o
contraditorio como “influéncia”. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 561-571.

247E possivel que tenha sido nesse sentido que se empregou na expressao “livre autonomia dos interessados” em
relacdo a defini¢do de regras no art. 166, § 4° do CPC/2015.

2480ptou-se por nao destacar o segundo sentido oficial, qual seja: “AUTONOMIA. (2) S. f. Dir. Camb. Requisito
essencial dos titulos de crédito, ao lado da cartularidade e da literalidade, que confere a quem os adquire a
condigdo de titular autbnomo, independentemente da relagdo entre o emitente e os possuidores antecedentes.”
298IDOU, Jose Maria Othon. Dicionério juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p. 86-88.

250Expressao empregada em relagdo as partes em procedimento de mediagdo tanto no art. 2°, V da Lei n°
13.140/2015 quanto no art. 166, caput do CPC/2015.
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Uma definicdo possivel do conceito de conflito foi proposta como o fendmeno
decorrente de interesses — relagdes entre pessoas € bens — de pessoas distintas direcionados ao
mesmo bem.23!

Na década de oitenta do século passado, Roberto Lyra Filho propunha uma visao
ideologica sobre o Direito a partir de esquematizagcdes visuais complexas por meio da
dialética, criticando tese e antitese para concluir pela sintese, acerca do fendmeno da
dominacdo cultural. Nao se pretende aqui repetir ou atualizar tal visdo, mas o método
contribuiu para o mérito de sua obra naquele contexto.>2

Nenhum principio no sistema de solug¢do de conflitos deve se sobrepor ao outro, pois o
resultado seria intoleravel. Por exemplo, nem aqueles que supdem que um processo com
garantias se contrapde a um processo célere, propdem a mais rapida das solugdes por meio do
sumadrio linchamento do réu.253

Claro que outros conceitos, inclusive afins, também sdo de grande relevancia para a
estruturacdo desses esquemas. Nao se supde que os seus significados estdo esgotados
explicitamente neste breve apoio lexical.254

Prosseguindo, se uma das etapas implica estruturar os diversos instrumentos
autdbnomos que integram o sistema de solucao de conflitos, se faz necessario precisar como se

caracteriza a autonomia de um instrumento. Realmente, a luz da andlise que se faz do

251IPINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Os desafios para a integragdo
entre o sistema jurisdicional e a mediag@o a partir do novo Cédigo de Processo Civil. Quais as perspectivas para
a justica brasileira? In: ALMEIDA, Diogo Assump¢do Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO,
Samantha. 4 media¢do no novo codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1-32.

252LYRA FILHO, op. cit., p. 58-61.

233PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Op. cit., p. 1-32.

254Além desses, também vale apresentar em separado os seguintes termos com certa relevancia para a
compreensdo do declinio da autonomia no sistema de solucdo de conflitos: “AUTOCOMPOSICAO. S. f. Dir.
Proc. Civ. Circunstancia que se observa quando particulares optam trocando o 6rgéo oficial por outro que ndo ¢é
oficial, todavia investido no munus daquele, o que se verifica com a preferéncia pelo juizo arbitral.”;
“AUTODETERMINACAO. S. f. Dir. Intern. Pab. Principio segundo o qual todos os povos tém direito de
estabelecer livremente o seu estatuto politico e assegurar livremente o seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural. CF, art. 4 (IIT); ONU, Pacto (I), 1966.”; “AUTODEFESA. (1) S. f. Dir. Pen. Ato de desafronta levado a
efeito pelo proprio sujeito paciente da agressdo. CP, art. 25.”; “AUTODEFESA. (2) S. 2g. Dir. Proc. Defesa de
um direito feita em juizo pelo proprio titular. Autopatrocinio. CPC, art. 36; CPP, 263; CLT, 791.”;
“AUTOJUSTICA. S. f. Dir. Pen. Justi¢a supostamente praticada pelo proprio ofendido. Justica privada, infensa a
ordem juridica.”; “AUTOLIMITACAO. (1) S. f. Dir. Civ. Restrigdo na manifestagio de vontade imposta pelo
proprio individuo por meio de elementos condicionantes. CC, arts. 121-132.”; “AUTOLIMITACAO. (2) S. f.
Dir. Intern. Pub. Restricdo a vontade soberana do Estado, ao trazer a orbita do direito interno, ou lei nacional,
atos internacionais que se compromete a obedecer.”; “AUTOMACAO. S. m. (Ing. automation) Econ. Sistema
mecénico pelo qual a méquina substitui a0 homem, operando com regularidade, efetuando medigdes e
introduzindo corre¢des durante seu funcionamento. CF, art. 7(XXVII)”; “AUTONOMO. S. m. (Gr. ‘autonomos)
Dir. Trab. Profissional que trabalha por conta prdpria, ou sem vinculo empregaticio. L 3807, de 26.8.1960; L
5890, de 8.6.1973”; “AUTOTUTELA. S. f. Dir. Adm. Policiamento exercido pela Administragdo sobre seus
proprios atos e bens, para efeito de bom uso desses e otimizagao daqueles.”
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processo do trabalho em comparagdo ao processo civil, as categorias distintas para analisar a
autonomia dos instrumentos deve partir dos seus sujeitos, do objeto, dos atos, do
procedimento e dos seus efeitos.235

Hé4 uma nitida distingdo entre os sujeitos de cada instrumento. Nos instrumentos
predominantemente solidarios, uma pessoa nao necessariamente interessada atua
unilateralmente em prol de outra pessoa interessada. Nos instrumentos predominantemente
solenes, a0 menos duas pessoas interessadas atuam e a intervencdo de natureza extrajudicial
de um terceiro desinteressado ¢ prescindivel. Nos instrumentos que privilegiam o
protagonismo, ha necessariamente um terceiro desinteressado provocado, cuja intervengao de
natureza judicial ¢ afastada na razdo do consenso entre as partes. No instrumento
predominantemente jurisdicional, a intervenc¢ao de natureza judicial do terceiro desinteressado
provocado ndo ¢ afastada por auséncia ou impossibilidade juridica de consenso.

Em relacdo ao objeto de cada instrumento, ao longo da pesquisa se distingue, por
exemplo, quais s3o as causas de invalidade das liberalidades, quais sdo as causas que a lei
autoriza a solugdo por escritura publica, quais sdo os direitos que admitem transagdo e quais
sdo as causas de judicializa¢do necessaria.

E em relacao tanto aos atos quanto aos procedimentos, fica evidente que se tratam de
formas e meios diversos de se promover a solu¢do dos conflitos, inclusive cujas disciplinas
derivam de diplomas legais, e até ramos do direito, distintos.

Logo, nos instrumentos de satisfacao de interesses marcados pela solidariedade ha um
grau de autonomia maior em relacdo aos demais. Outrossim, nos instrumentos extrajudiciais
de solu¢do de conflitos marcados pelo formalismo hd um menor grau de autonomia em
relacdo aqueles marcados pela solidariedade, mas que supera o grau de autonomia dos
instrumentos judiciais. Em juizo, os instrumentos marcados pelo protagonismo das partes
apresentam um maior grau de autonomia do que a imposi¢ao de uma decisao pelo Estado-juiz.

Ao longo da pesquisa, sugere-se que a crescente automacao que resulta das novas
tecnologias sugere que os mais modernos instrumentos a disposi¢do do sistema marcam o
declinio — talvez inevitavel — da autonomia.

E a escolha pela autonomia como principio desse sistema de solugdo de conflitos

decorre da compreensdo do direito em seu aspecto subjetivo. Ou seja, o direito € atributo da

2MEIRELES, Edilton. O Novo CPC e Sua Aplicagdo Supletiva e Subsidiaria no Processo do Trabalho. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 713-740.
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pessoa livre — e que objetivamente limita a atuagdo do Estado. Por essa razdo, os instrumentos
existem para satisfazer os interesses das pessoas. H4 uma primazia natural do individuo que
antecede e legitima a propria regra objetiva. Quando ha uma violagdo ao sujeito lhe
corresponde um direito de protecdo exercido a principio por meio da comunicacdao — € ndo da
forca23o,

A alegoria da pirdmide para representar a ordem juridica serve ao proposito de ilustrar
a continuidade histérica de seu desenvolvimento buscando completude sistémica e coesdo
principioldgica’’. Claro que erguer qualquer principio, especialmente a legalidade ou a
autonomia, a fun¢do orientadora de um sistema ndo se trata de um truque de fumaca e
espelhos para legitimar arbitrariedades258. Sem duvida que se trata de um conceito
indeterminado que goza de normatividade por si s6 e do qual emanam regras coerentes
programadas para concretiza-lo.

Diante da insuficiéncia abstrata dos textos legais e a lentiddo de seu ritmo de
producao, as necessidades particulares sdo primariamente resolvidas por meio de negociagdes
que vinculam juridicamente as partes envolvidas. Além disso, a tradi¢do social
espontaneamente se estabiliza na forma de costumes, ainda que porventura sejam

gramaticalmente contrarios a lei.

Na sua primitiva intencdo, o dualismo de Direito objectivo e o subjectivo exprime a
convicgdo de que o segundo precede, no tempo e logicamente, o primeiro. A ideia é
esta: primeiro nascem os direitos subjectivos, especialmente o de propriedade —
prototipo do direito subjectivo — (por via da apropriagdo origindria); mais tarde,
surge o Direito objectivo, como ordem estadal que protege, reconhece e garante os
direitos subjectivos originados independentemente déle. [...] SO por abstraccdo
podia chegar-se paulatinamente ao conceito de ordem juridica, partindo da
concepgao dos direitos subjectivos ja existentes 259,

Os direitos subjetivos ja foram muito debatidos ao ponto de serem percebidos por
diversas teorias e a protecdo juridica eficaz parece ser um ponto relevante. A teoria da vontade
(Windscheid) explica que o ordenamento juridico tutela a vontade livre. A teoria do interesse
(Ihering) distingue o contetido util e finalistico de seu respectivo meio de prote¢do formal. A
teoria da garantia entende como direito subjetivo a garantia de protecdo juridica. E a teoria da
pretensdo garantida (Reale) compreende que se encontra na possibilidade de exigir a

concretizacdo do direito proprio em conformidade ao disposto normativamente. E também a

256Ibidem, p. 263-265.

257 BROCHADO, op. cit., p. 147
258]bidem, p. 158.

259KELSEN, op. cit., p. 43-44
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teoria do direito reflexo (Kelsen) que estrutura o direito subjetivo como reflexo de um dever
objetivo e que em sentido técnico lhe vale o exercicio voluntario de uma acdo para que o
Estado realize a coagao necessariaZ®0,

Evidente que a forma de garantir esses direitos em um sistema (hipoteticamente)
orientado pelo principio da autonomia ndo implica preponderantemente a judicializacdo do
conflito. Assim, antes do Judicidrio ser provocado a deixar sua inércia para exercer a fungao
jurisdicional, existe uma paleta de instrumentos objetivos que a principio seriam mais
adequados. Sao instrumentos que estdo ao alcance dos interessados na solu¢do do conflito e
ndo dependem da atuag@o do Juiz como os que serdo expostos ao longo deste capitulo.

Ainda que os casos possam se assemelhar e, por conseguinte, a maioria deles deve ser
tratada pelo mesmo instrumento, admite-se a pluralidade de remédios juridicos. Em casos

especificos deve ser empregada a solugdo que se revela (realmente) eficaz26!.

Em muitos povos como os orientais e a sociedade norte-americana no século XX, a
expansao desses meios deu-se de modo espontineo, como reflexo do
multiculturalismo e da coesdo da vida comunitiria. A propria sociedade foi
estruturando esses mecanismos, chamados nos Estados Unidos de ADRs (Alternative
Dispute Resolution), que foram progressivamente recebendo o reconhecimento da lei,
como a mediagdo, a arbitragem e um sem-niimero de outros institutos, como o rent a
Jjudge na California, o factfinding, o summary jury trial, a arbitragem anexa a corte, 0s
ombudsmen em inimeras instituigdes, como bancos e hospitais, e a early neutral
evaluation.**

Ocorre que em paises da civil law, o fendmeno ganhou impulso relativamente tarde,
no ultimo quartel do século XX, e por razoes distintas. Em especial, do surto incontrolavel de
demandas judiciais se originaram as politicas publicas de estimulo — ou imposigoes legais — a
utilizacdo de mecanismos alternativos.263

Se a divisao de trabalho ¢ um elemento da sociedade complexa, a especializagao264

também ¢ imprescindivel na organiza¢ao de solugdo de conflitos. O uso do direito penal (em

200BROCHADO, op. cit., p. 125-128

26IMACIEL, op. cit., p. 261.

262GRECO, L, 2015, op. cit., p. 20.

263Tbidem, op. cit., p. 21.

264Notas do diario de campo acerca da especializacdo dos profissionais que atuam no Poder Judicidrio — vide
notan® 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica explica a requerida quem sdo os profissionais envolvidos: a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Magistrado. [...]

Narrativa da 46° audiéncia de instrucdo ¢ julgamento observada:

[...] O magistrado determina que a crianga seja ouvida por Psicologo. [...]

Narrativa da 48 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A mae pede apoio psicoldgico para a crianga, mas recebe apenas recomendagdes. |[...]

Narrativa da 49? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Chega o Psicologo pontualmente. [...]
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principio) predomina na sociedade primitiva e ¢ menos adequado aos individuos com elevado
grau de interdependéncia. A solidariedade organica justifica uma politica nacional de métodos
adequados de resolucao de conflitos.

O Estado moderno ¢ especializado, administrador da burocracia, controlador da
violéncia, comandante do poder de policia?%5 e se apropria da racionalidade. Esses elementos
contribuem para o reconhecimento e legitimidade do dominio do Estado. E possivel
compreender o interesse estatal de promover a especializacio dos meios de solugdo de
conflitos sob a sua esfera de vigilancia nos termos da lei.

Aqui se faz necesséario descortinar o mito de que alguma sistematizacdo de ideias
poderia ndo ser ideologica. A escolha por indicar a efetividade da solucdo extrajudicial dos
conflitos integra uma ideologia que tenta conquistar a realidade266. Sequer se trata de uma
ideologia nascida no século XXI ainda que s tenha ganhado destaque no Brasil nos anos
recentes.

A terceira onda de acesso a justiga investe seus esforcos “[...] no conjunto geral de
instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo
prevenir disputas nas sociedades modernas”?¢7. Realmente, o propdsito (declarado) do sistema
juridico é imunizar a sociedade contra os conflitos e remediar a violéncia28,

Assim, 0 acesso a justica se torna cada vez mais complexo e comporta fenomenos de
desjurisdicionalizacdo e at¢ mesmo de desjudicializacdo. Na definicdo socioldgica, a
desjurisdicionalizagdo pode ser compreendida como a intervengdo do Poder Judicidrio sem
implicar a imposi¢ao de uma decisao pelo magistrado ao passo que a desjudicializagdo ¢ a nao
intervengdo do Poder Judiciario269. Qualquer que seja o instrumento aplicado, a sociedade esta

sempre buscando pela estabilizacdo das relagdes como um pressuposto da seguranca.

2.1 As solugoes pacificas e outras falacias democraticas

265Notas do diario de campo acerca do poder de policia do magistrado na conducdo das audiéncias — vide nota n°
1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] O Magistrado adverte a parte autora para que respeite o decoro. [...]

266MACIEL, op. cit., p. 291.

267CAPPELLETT]L, op. cit., p. 67-68.

28MACIEL, op. cit., p. 261.

20 ALEMAO, Ivan. Sociologia do direito para concursos da magistratura (de acordo com a Resolugdo n°® 75 do
CNJ). Sao Paulo: EDIPRO, 2011, p. 24.
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A problematica em compreender o poder consiste em representar integralmente como
que os fatos sociais que fundamentam a ordem juridica resultante de um processo valorativo
assumem a forma de uma estrutura normativa279.

O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput da CF/1988)?71, razdo pela
qual todo o poder emana do povo (art. 1°, paragrafo tnico do CF/1988) e ¢ promovida a
solucdo pacifica das controvérsias (preambulo da CF/1988). Trata-se também de um principio
de direito internacional que o desenvolvimento sustentdvel seja alcancado por meio da
solucdo pacifica das controvérsias (principio 26 da Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992272),

Realmente, a participagdo popular nos assuntos publicos ¢ um direito politico
reconhecido internacionalmente (art. 23, § 1°, “a” da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica promulgado pelo Decreto n. 678/1992273).
Assim, hé4 de se precisar que o ordenamento juridico brasileiro ¢ resultado da conjugacdo de
forcas politicas em uma arena democratica274.

A tecnologia assume um papel de destaque inclusive na formagdo da democracia
nacional. O espago de debate da internet comporta a livre manifestagdo do pensamento e a
propaganda eleitoral em sitios (exceto administrativos ou de pessoas juridicas), mensagens
eletronicas e redes sociais (artigos 57-A ao artigo 57-1 da Lei n. 9.504/1997275). E ainda, os
partidos politicos sdo obrigados a prestar contas de suas campanhas eleitorais publicamente
em sitio eletronico (art. 28, § 4° da Lei n°® 9.504/1997). Do mesmo modo, serdo publicadas em
sitio eletronico as informagdes prévias relativas as pesquisas e testes (art. 33, § 2° da Lei n°

9.504/1997).

270REALE, op. cit., p. 9

271IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

212BRASIL. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

273BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

2740s senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores sio representantes eleitos — por maioria ou
proporcionalidade — pelo voto direto e secreto dentre os candidatos indicados por partidos politicos nacionais
(art. 2° do CE/1965). Se bem que o sufragio universal ndo admite que se alistem os menores de dezesseis anos,
tampouco os estrangeiros € os conscritos (art. 14; § 1°, ¢; § 2° da CRFB/1988). Além desses, ndo podem ser
eleitos os analfabetos e aqueles que ndo cumpram a condig¢@o de idade minima do cargo (art. 14, § 3°, Ve § 4°
da CRFB/1988).

27sBRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A proposta consiste em alg¢ar os interessados além do status passivo de absoluta
subordinacdo a atividade (legislativa, administrativa ou jurisdicional) do Estado, superando
também o status negativo por gozar de liberdades (com destaque a inércia?’® do Poder
Judiciério), ou mesmo positivo que se esgotaria no direito de exigir uma tutela do Estado
(como a prestagdo jurisdicional), mas ao status ativo como atores que protagonizam como se
dara a produgao do Direito277.

No caso concreto?’8, a crianga foi ouvida com atengdo pelo magistrado, inclusive ao
ponto de restar evidente a auséncia de afinidade real com a genitora bioldgica, embora
desinformada, uma vez que aparentou desconhecer esse vinculo sanguineo. Assim, se fez
cumprir uma das regras mais bdasicas para colocagdo em familia substituta (art. 28, § 1° do
ECA/1990279). Evidentemente, a participacdo do interessado na solugdo da controvérsia
fortalece o regime democratico e concretiza a autonomia como principio.

Notadamente, a participagdo da crianca nao foi plena como se pode constatar em razao
dela ndo ter figurado nominalmente como sujeito do processo e sequer receber a oportunidade
de ler ou assinar a ata da audiéncia apesar de sua insisténcia. Essa aparente contradi¢do ¢
formalmente sanada pela interven¢do do Ministério Publico (art. 178, IT do CPC/2015280).

Os partidos revelam que a sociedade convive com ideologias antagdnicas, ainda que se
sustente o mito da neutralidade — especialmente do juiz. O poder ¢ empregado dentro de um
sistema que simbolicamente atribui ao povo a legitimidade de produzir a norma. Entretanto,
esse povo ¢ desmobilizado por instrumentos racionais até o ponto em que o poder se
concentre realmente nas maos de seus representantes formais.

[...] o ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solu¢do, ¢ ndo do problema. (...)

A expansdo do Judiciario ndo deve desviar a atengdo da real disfun¢do que aflige a
democracia brasileira: a crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade do

276Notas do diario de campo acerca da inércia do Poder Judiciario — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado afirma que os oficios ja foram expedidos e que ja decidiu um determinado pedido antes de ser
apresentado pela Defensoria. [...]

277MENDES, op. cit., p. 157

278Notas do diario de campo acerca de passividade, sujei¢do e subordinagdo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 4* audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] O juizo se comunica com facilidade com a crianga perguntando sobre a sua familia, sua educacdo e sua
alimentag@o. A crianga ndo reconhece a sua genitora como sua mae e diz que ela ¢ mde de uma amiga sua. (...) A
crianga pede diversas vezes um dos papeis que circulam entre os adultos porque quer assinar também, mas ¢
ignorada. [...]

279BRASIL. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

280BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Poder Legislativo. Precisamos de reforma politica. E essa nao pode ser feita por
juizes?8!,

Ainda que o programa normativo decorra da conjugacdo atual de for¢cas democraticas,
ha uma vedacdo constitucional origindria as propostas de emenda que tendam a abolir: a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separagdo dos
Poderes; os direitos e garantias individuais (art. 60, § 4° da CRFB/1988). A propdsito, causa
estranheza — e mitiga o principio da autonomia — que o cidadao nao se encontre nem mesmo
por meio de manifestacdo coletiva em ambito nacional no rol de legitimados a propor emenda
a Constituigdo (art. 60, incisos I a III da CRFB/1988).

Até mesmo no julgamento colegiado ¢ possivel constatar o debate democratico como
um valor, uma vez que para todos os efeitos o voto vencido necessariamente integra o acordao
(art. 941, § 3° do CPC/2015282). A falta de consenso no julgamento de uma apelagdo, acao
rescisoria (procedente) ou de um agravo de instrumento (que reforme o mérito) implica
inclusive a aplicagdo da técnica de julgamento de convocar mais julgadores para compor o
colegiado (art. 942 do CPC/2015).

O programa normativo ndo se separa da ordem politica, pois a produgdo legislativa
decorre do manejo de instrumentos formais pelos grupos no poder. E um resultado provavel
para a ordem juridica consiste na marginalizacdo das expressdes politicas dos grupos nao
dominantes como atividades ilegais.

H4 uma certeza na democracia de que a oposi¢cdo também constitui o governo. Isso
implica uma politica conciliadora de forcas divergentes e uma mentalidade flexivel283. Nao
obstante, a convivéncia de ideologias conflitantes nao despe o Estado Democratico de Direito

— justamente por ser Estado de Direito — da qualidade de ordem de coagdo.

O maior valor juridico reconhecido ao Estado ou aos seus orgdos em relagdo aos
subditos consiste em a ordem juridica conceder a todos ou a alguns homens (os
orgaos da autoridade) dotados da qualidade de o6rgdos do Estado, a capacidade de
obrigar os stbditos mediante uma manifestagdo unilateral da sua vontade (ordem,
mandato).284

28IBARROSO, 2009, op. cit., p. 19

22BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

2REALE, op. cit., p. 3

284KELSEN, op. cit., p. 98.
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O poder assume muitas formas na sociedade democratica. Realmente, as pessoas se
comportam de acordo com regras que decorrem das leis, das sentencas, dos contratos ou dos

costumes.

A fonte de direito consiste assim em um ato de vontade, da sociedade, por
seus poderes de natureza executiva, legislativa e judiciaria, ou de grupos
sociais ou instituigdes, ou até dos proprios individuos no exercicio de um
poder que lhes ¢ reconhecido pela ordem juridica, que é a chamada autonomia
privada.28s

Nao a toa que os costumes sdo classificados em trés espécies: secundum legem,
praeter legem e — vale destacar — contra legem.?86 Assim, a lei ndo necessariamente coincide
com os habitos (ou mesmo com os anseios) do povo que lhe antecedem. E claro que
tampouco a lex non grata sera espontaneamente praticada pelo povo. Vale recordar aqui a Lei
Feijo287 editada — para inglés ver — meio século antes da Lei Aurea2ss.

Essa contradi¢cdo decorre da concretizagdo da autonomia a despeito do programa
normativo. Além disso, na omissdo legal, o costume ¢ produzido pelo preenchimento
autonomo das lacunas legislativas. E mesmo quando o costume se amolda a lei, pode ser
percebido como uma decorréncia da autonomia capaz de preencher conceitos indeterminados.

O contexto social, em regra, ¢ auto-explicativo e dispensa a intervengao da ciéncia
juridica289, Assim, quando os individuos negociam em definitivo os termos de um contrato, a
autonomia privada implica ndo necessariamente estarem acompanhados de advogados e muito
menos de um juiz para decidir o que deve ser feito em seguida.

Ainda sobre as manifestagdes de poder pelo povo, € preciso destacar a iniciativa
popular como um direito politico que serve de instrumento para expressar 0s anseios sociais
(art. 14, 111 da CRFB/1988)2% e que pode ser exercido tanto no ambito federal (art. 61, § 2° da
CRFB/1988), quanto no estadual (art. 27, § 4° da CRFB/1988) e também no municipal (art.
29, XIII da CRFB/1988).

285SAMARAL, op. cit., p. 83.

286TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 17.

287BRASIL. Lei de 7 de novembro de 1831. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/
1824-1899/1ei-37659-7-novembro-1831-564776-publicacaooriginal-88704-pl.htmI>. Acesso em: 13 jan. 2017.
288BRASIL. Lei n. 3.353 de 13 de maio de 1888. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/
LIM3353.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

29KELSEN, op. cit., p. 8-9

290BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Além dessa forma de participacdo democratica, destacam-se os plebiscitos e os
referendos (art. 49, XV da CRFB/1988291). Qualquer incorporacdo, subdivisdo ou
desmembramento de Estados ¢ necessariamente precedida da aprovagdo pela populagao
diretamente interessada por meio de plebiscito (art. 4°, caput da Lei n® 9.709/1998)2°2,

Realmente, a participacdo adequadamente informada dos interessados nos processos
decisorios € a melhor maneira de tratar as questdes ambientais293 (principio 10 da Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992294). A participa¢do da comunidade
direciona as agdes e servigcos publicos de saude (art. 198, III da CRFB/1988). Assim, o
programa normativo da ordem social pressupde que a sua concretizacdo se dd no ambito da
coletividade. Ou seja, seus destinatarios também sao os seus sujeitos.

Notadamente, a jurisdigdo ¢ uma marca do poder institucionalizado exercido pela
unidade politica estatal sobre os individuos?’. Apesar das atividades estatais evidentemente
ostentarem o mais elevado grau de imperatividade, ndo se pode deixar de mencionar que
existem entidades intermediarias — partidos politicos, sindicatos, associacdes e sociedades —
que exercem poder sobre seus afiliados2%. A bem da verdade, sdo outras formas, compativeis
com o regime democratico, de mitigacdo da autonomia.

Ainda que a jurisdi¢cdo exercida pelo Poder Judiciario sirva a justa composi¢ao da lide,
“ninguém podera afirmar que as demais formas de composi¢do de composi¢ao de conflitos,

realizadas pelos agentes do Poder Executivo, ndo sejam igualmente justas e conformes a

lei.”2%7

21bidem.

292BRASIL. Lei n. 9.709, de 18 de novembro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/19709.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

293Certamente que a participagdo dos usuarios ¢ das comunidades ¢ um fundamento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (art. 1°, VI da Lei n. 9.433/1997), bem como a sociedade civil participa das audiéncias
publicas promovidas pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (art. 15 da Lei n. 11.105/2005), ha
participagdo popular no estabelecimento e revisao da Politica Nacional de Unidades de Conservagdo e consultas
publicas quanto a criagdo de unidades de conservagdo (art. 5°, II e art. 22, § 2° da Lei n. 9.985/2000). Em
especial, assegura-se que as comunidades indigenas serdo ouvidas quando suas terras forem afetadas para
aproveitamento de recursos hidricos ou para lavra de riquezas minerais (art. 231, § 3° da CRFB/1988). E
também, a participacdo das comunidades ¢ assegurada nos grupos de trabalho para regularizacdo de unidades de
conservacao sobrepostas as areas indigenas (art. 57 da Lei n. 9.985/2000).

294BRASIL. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

295DINAMARCO, op. cit., p. 102.

2%]bidem, p. 76.

297SILVA, op. cit., p. 65.
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Em diversos ramos do direito, podem ser mencionados exemplos de garantia da
participag@o popular, inclusive no direito administrativo298 e no direito penal2%.

Destaca-se que todo interessado tem direito de peticionar aos Poderes Publicos em
defesa de seus direitos (art. 5°, XXXIV da CRFB/19883%). Claro que ha um impulso oficial
at¢ mesmo nos procedimentos administrativos, mas a atuacdo dos interessados ¢
necessariamente observada sem qualquer prejuizo (art. 2°, pardgrafo tnico, XII da Lei n.
9.784/1999).

Assim, a autonomia ¢ um principio — ou critério — do sistema (hipotético) de solugdo
de conflitos que deve orientar as solugdes extrajudiciais. E mais, assuntos de interesse geral
pendentes de decisdo administrativa implicam a abertura de consulta publica aos
administrados, desde que sem prejuizo ao interessado (art. 31, caput da Lei n. 9.784/1999).

Entretanto, as normas gerais e abstratas que decorrem do processo legislativo nem
sempre sdo claras e tampouco cumpridas em todos os casos concretos. Assim, 0 programa
normativo por si s6 ndo da conta de promover a paz social. Por consequéncia, interesses
conflitantes convivem e carecem de métodos de solugdo — extrajudiciais e judiciais.

A distingdo tradicional entre Estado e Direito identifica aquele com o poder e este com
a ordem justa. Ao passo que a sua conversdao ideoldgica em Estado de Direito decorre da
superacao da justificativa religiosa para a legitimidade do Estado. Por certo que qualquer
Estado se trata de uma ordem de coagdo sobre a comunidade que se manifesta sob a forma
juridica. A Teoria Pura do Direito vislumbra a possibilidade de justificacdo do Estado contanto
que seja por meio de elementos extrinsecos ao Direito propriamente dito — como a politica ou
a éticasol,

A sociedade ndo se encontra — se € que em algum tempo e lugar se encontrou — em um

estado de natureza, mas em busca de um estado harmonico. E a transicdo democratica entre

298Por exemplo, ha obrigatoriedade de audiéncia publica para licitagdes que isoladas ou em conjunto — com
objetos similares e ndo posteriores a 120 dias do término de contrato anterior — superem R$ 150.000.000,00 (art.
39 da Lei n. 8.666/1993). E mais, qualquer cidaddo pode impugnar edital de licitagdo irregular (art. 41, § 1° da
Lei n. 8.666/1993 ¢ art. 87, § 1° da Lei n. 13.303/2016). H4 uma programacdo normativa republicana de
fiscalizagdo anual das contas municipais que admite o questionamento por parte de qualquer contribuinte (art.
31, § 3° da CRFB/1988).

299Na execucdo penal, assegura-se a participagdo do Conselho da Comunidade — formado por 1 comerciante, 1
advogado, 1 defensor ptblico e 1 assistente social — em cada comarca para visitar os estabelecimentos penais
mensalmente, entrevistar presos, apresentar relatérios mensais e diligenciar recursos assistenciais (artigos 80 e
81 da LEP/1984).

300BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
30IKELSEN, op. cit., p. 104-108
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esses dois extremos (sobrevivéncia versus civiliza¢dao) pode ser compreendida na alegoria do
contrato social. Trata-se da negociacdo implicita entre os atores de uma trama politica. Ou
ainda, uma disputa velada entre jogadores numa arena com regras juridicas que culmina com
0 consenso ou a imposi¢ao da forca autorizada.

A busca pela realizacdo pessoal impulsiona os protagonistas da comunidade.
Entretanto, a limitagdo fatica a satisfagdo de seus interesses em uma logica econdmica de
escassez produz uma situagao critica. Ademais, essa crise se relaciona mais intimamente com
os instintos de luta ou fuga do que com deveres juridicos contra-intuitivos — como a
imposicdo de uma pseudo-solidariedade por meio de obrigagdes legais. Assim, somente a
soberania popular ¢ capaz de legitimar a producdo de leis para limitar a logica egoista natural
aos individuos.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pode ser mencionado como
um exemplo de for¢a que decorre da organizacdo de centenas de milhares de familias sob
bandeiras comuns: reforma agraria, educacdo, cultura, igualdade de género, diversidade
¢tnica, democratizagdo da comunicacdo, saude publica, desenvolvimento econdmico,
democracia participativa e soberania nacional. Nao sdo um partido politico, mas se articulam
setorialmente até mesmo em ambito internacional. As suas formas de luta oficiais — ocupagao
de terras e prédios publicos, acampamentos rurais e urbanos, marchas, greves de fome,
vigilias e manifestagdes — instrumentalizam a autonomia dos interessados para solucionar
conflitos.

A greve também se revela como um instrumento social de pressdo do trabalhadores
contra seus empregadores, inclusive por parte dos servidores publicos contra a Administracao
Publica (art. 9°, caput e art. 37, VII da CRFB/1988302),

A educagdo € uma fonte supostamente plural de ideias (art. 206, III da CRFB/1988303)
que em parte representa manifestagdes culturais difusas (art. 215, caput da CRFB/1988). Por
conseguinte, a autonomia das universidades e instituigdes de pesquisa (art. 207 da CRFB/
1988) ¢ uma forma de garantir a nao homogeneizagao da diversidade — essencial a democracia

— contra o poder politico da maioria.

302BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
303]bidem.
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As institui¢des democraticas em si mesmas sdo fontes de diversidade e por vezes a
atuacdo de seus membros ocasiona conflitos internos a propria corporagdo em razao de sua
complexidade organica. Por exemplo, decisao’? recente do STF acerca da solugdo
administrativa dos conflitos de atribuicdes no Ministério Publico relega a atuagdao do Poder

Judiciario nessas questdes intrinsecas:

Compete ao PGR, na condi¢do de o6rgdo nacional do Ministério Publico, dirimir
conflitos de atribuigdes entre membros do MPF e de Ministérios Publicos estaduais.
[...]ACO 924/PR, rel. Min. Luiz Fux, 19.5.2016. (ACO-924)

Essa diversidade institucional se assemelha as contradi¢des internas de qualquer
sistema. E as antinomias precisam ser resolvidas por critérios 16gicos’%>. No caso do sistema
de solucdo de conflitos — sem olvidar da hierarquia, cronologia e especialidade — a
autonomia3% se destaca como um norteador capaz de harmonizar as regras em colisdo.

Se os sistemas sdo construidos por contetido valorativo307, o programa normativo de
cada instrumento deve ser conjugado com a realidade da cultura democratica. Em principio,
esse valor cultural implica a participagdo ativa dos cidaddos interessados como um
fundamento de qualquer regra procedimental.

A negociacdo, enquanto meio elementar a disposi¢do dos interessados na solucao de
conflitos se revela como um instrumento radicalmente distinto da imposi¢ao de uma decisao,

cujo éxito ou fracasso depende em grande parte de enfoque técnico preparatorio:

[...] () quais sao os interesses envolvidos; (ii) quais sd0 os recursos ¢ as capacidades
das partes; (iii) quais opcdes criativas podem ser desenvolvidas; (iv) quais sdo as
alternativas das partes; (v) qual é o Batna das partes; (vi) qual é o valor de reserva;
(vii) quais sdo os critérios objetivos que se aplicam a negociacdo; (viii) que
perguntas deve fazer, como e com que tom; (ix) que informagdes deve revelar;, que
pontos deve fazer, como e com que tom e com qual moldura; (x) mapeamento de
conflitos de agéncia; (xi) mapeamento de questdes de relacionamento; (Xii) como
sera a primeira oferta ou proposta; (xiii) como sera o processo de negociagdo.308

A negociacdo, a mediacdo e a arbitragem, dentre outros métodos, se tornaram uma

estratégia governamental cujo objetivo ¢ desonerar o Poder Judicidrio. Além desse objetivo

34BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO 924/PR, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo826.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

30sMACIEL, José Fabio Rodrigues. Concurso da Magistratura: nogdes gerais de direito e formagdo humanistica.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 282.

306Por exemplo, se um casal celebra diversos acordos materialmente incompativeis em épocas distintas, o
primeiro critério a ser considerado deve ser a vontade valida das partes de prevalecer aquele que melhor se
adapte as suas necessidades concretas. Certamente ndo é o simples fato de um deles ser mais recente, mais
detalhado ou estar homologado que estabelece as suas bases de eficacia. E de nada serve a validade tedrica sem a
eficacia pratica.

30"MACIEL, op. cit., p. 260.

308GABBAY, op. cit., p. 41.



70

nem sempre declarado, a falacia da solug@o pacifica das controvérsias oculta riscos reais de
negacdo de acesso a justica formal, as desvantagens aos hipossuficientes, os perigos da sua
institucionalizacdo e a imposicdo dos métodos. A proposito, em relacdo a obrigatoriedade,
existem aqueles que sustentam que a inafastabilidade de jurisdi¢do se dirige tdo somente ao
Legislativo (o que parece ser incompativel com a obrigatoriedade legal de um método
alternativo).309

Ainda que os métodos alternativos de solugao de conflitos sejam bastante estimulados
atualmente, ha um referencial para criticar o oportunismo e conveniéncia do fendmeno, pois
“a historia nos revela que as solucdes de conflitos entre grupos humanos se efetivaram, de
forma constante e variavel, através da mediagdo. Culturas judaicas, cristas, islamicas,
hinduistas, budistas, confucionistas e indigenas t€ém longa e efetiva tradicdo em seu uso”. O
que se conclui € que “ndo se trata, pois, de fortalecer a democracia, mas sim de fortalecer o
mercado” por razdes neoliberais conforme apontam autores.310

Essa participagdo como expressdao de cidadania comporta um significado maultiplo.
Trata-se de uma participagdo politica, social, econdmica, cultural e educacional. Assim que se
vence o emprego consolidado da violéncia, do medo, da desigualdade e da arbitrariedade
como formas de controle social3!!.

E ndo se trata apenas de uma questdo de democracia e de solugdes pacificas, uma vez
que dentre os motivos mais evidentes pelos quais as pessoas em conflito buscam os métodos
extrajudiciais se destaca o alto custo da via judicial. Entretanto, as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios ndo sdo imprevisiveis e tampouco incontrolaveis. Decerto que o custo
da prestacao jurisdicional ¢ produzido dentro de uma logica excludente planejada em desfavor

das classes oprimidas.

2.2 O contexto da autonomia privada irresponsavel nas relacées eletronicas

309PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Os desafios para a integragdo
entre o sistema jurisdicional e a mediagdo a partir do novo Codigo de Processo Civil. Quais as perspectivas para
a justica brasileira? In: ALMEIDA, Diogo Assump¢do Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO,
Samantha. A mediagdo no novo codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1-32.

310GALVAO, Fernanda Koeler; GALVAO FILHO, Mauricio Vasconcelos. Da mediacdo e da conciliacdo na
defini¢do do novo Coédigo de Processo Civil: artigo 165. In: ALMEIDA, Diogo Assumpg¢do Rezende de;
PANTOIJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha. 4 media¢do no novo codigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 33-108.

3SUMACIEL, op. cit., p. 288.



71

Em uma visdo retrospectiva, a revolugdo industrial consistiu em uma aplicagdo
tecnoldgica na produgdo de riqueza. Suas inumeras repercussoes sociais podem ser destacadas
pela dicotomia ideologica entre liberalismo e socialismo e exemplificada juridicamente pelo
fortalecimento de organizagdes operarias3!2, Para atualizar a discussdo juridica sobre os
possiveis impactos na ordem social que podem advir de uma revolugdo tecnologica, se faz
necessario contextualizar a internet como um componente da rede de forgas atuantes no
sistema de solucao de conflitos tanto extrajudicialmente quanto judicialmente.

O poder econdmico e o desenvolvimento tecnolégico estdo sempre um passo a frente
da ciéncia juridica. “Com efeito, a contratagdo eletronica veio abalar, de um sé golpe, cinco
referéncias fundamentais utilizadas pela disciplina juridica do contrato: quem contrata, onde
contrata, quando contrata, como contrata € o que contrata’313. E assim chancela o artigo 425
do CC/20023'4 que por admitir os contratos atipicos privilegia a autonomia da vontade,
(supostamente) potencializada pelo meio eletronico.

Se um contrato ¢ celebrado no lugar em que foi proposto (art. 435 do CC/2002315), que
dizer de uma proposta recebida eletronicamente. Além disso, o contrato entre ausentes se
aperfeicoa com a expedi¢do da aceitacdo, exceto se o proponente aguarda resposta, se a
retratacdo for tempestiva ou se o aceite for intempestivo (art. 434 do CC/2002).

As novas tecnologias sdo dotadas de um aspecto emancipador que encurta distancias e
conversa a memoria. A liberdade fundamenta relagdes ndo regulamentadas equivocadamente
tidas como espagos de nao direito, mas ha de se recusar a mao invisivel do mercado. Nesse
tom, a insuficiéncia do direito a privacidade (art. 5°, X da CRFB/198831¢) ja faz nascer o
direito ao esquecimento. No entanto, pensamentos conservadores por muito tempo discutiram

se o livro (art. 3°, I da Lei Complementar n. 87/1996317) se tornou ou nao o e-book318,

3SZREALE, op. cit., p. 15.

33SCHREIBER, Anderson. Contratos Eletronicos no Direito Brasileiro - Formagado dos Contratos Eletronicos e
Direito de Arrependimento. In: Plinio Melgar (org.), O Direito das Obrigacdes na Contemporaneidade - Estudos
em Homenagem ao Ministro Ruy Rosado de Aguiar Junior. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 44.
34BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

3IsSBRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

316BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

3ITBRASIL. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/LCP/Lep87.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

3BTEPEDINO, op. cit., P. 77-96.
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A violagdo da privacidade dos registros de conexdo, dos registros de acesso a
aplicagdes da internet e das comunicagdes privadas por meio eletronico s6 ¢ admissivel por
ordem judicial (art. 7°, II e III; art. 10, § 1° e § 2% art. 13, § 5% art. 15, § 3° da Lei n.
12.965/2014319).

No mesmo sentido, a tecnologia e a livre iniciativa transformaram amplamente o
mercado e frequentemente a harmonia com o ordenamento juridico se d4 com o controle
judicial. Os taxis atualmente dividem o mercado de modo acirrado com o servigo
internacional digital da marca Uber, as operadoras de televisdo por assinatura competem com
o servigo internacional digital da marca Netflix e investigagdes criminais buscam
polemicamente a cooperagao do servico internacional digital da marca WhatsApp. Nao a toa, a
Lei Complementar n. 157 de 2016 tratou de incluir diversos servigos eletronicos na lista anexa
a Lei do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza320,

Forcoso reconhecer a necessidade de revisar os antigos dogmas e relativiza-los
historicamente por meio de pesquisas comparativas. Novos problemas flexibilizam o
paradigma das categorias juridicas pretéritas. O Estado moderno e a propria lei extraem sua
autoridade da serventia a pessoa3zl.

Os problemas de hoje ndo nasceram em outros tempos € em outras terras, ndo mais
que do ‘Admiravel Mundo Novo’ de Huxley. As questdes de privacidade do homem-vitrine da
sociedade da vigilancia e classificacdo ndo podem ser tracadas as do burgués da Revolugdo
Industrial ou do monge do Feudalismo. E no mesmo sentido, o consentimento nos negocios
juridicos atualmente s6 pode ser compreendido a luz do indomavel progresso tecnologico322,

Frise-se nesse ponto que a autonomia da vontade ndo pode ser compreendida
descontextualizada do estado da tecnologia. Em especial, a rede mundial de computadores
molda o acesso a informagao e isso repercute na tomada de decisdo informada. Além disso, os
paradigmas contratuais foram alterados em escala sem precedentes historicos e, por

conseguinte, institucionais.

3SUBRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

320BRASIL. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/LCP/Lcpl16.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S2IPERLINGIERL, op. cit., p. 53.

322RODOTA, op. cit., p. 23-25.
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Se houve uma época em que a troca, permuta ou escambo (art. 533 do CC/2002323)
preponderava no direito privado, transformagdes sdcio-econdmicas garantiram que a compra e
venda (art. 481 ao art. 532 do CC/2002) assumisse maior relevancia. Assim, a revolugao
tecnologica inegavelmente se reflete no ordenamento juridico em assombrosa magnitude.

No Brasil, o marco legal da internet (Lei n. 12.965/2014324) abordou diversas tensdes
do ambiente digital sob a classe de principios (art. 3°): liberdade de expressao, privacidade,
seguranca de dados, neutralidade da rede, funcionalidade internacional, responsabilidade dos
agentes, participacao e liberdade de negociagdo.

Em um cenario de crescente valorizagdo econdmica dos dados pessoais, inclusive a
titulo de contraprestacdo em contratos aparentemente gratuitos, sdo considerados dados
sensiveis: a origem social e étnica, a saude, a informacao genética32s, a orientagdo sexual e as
convicgdes politicas, religiosas e filosoficas (art. 3°, § 3° II da Lei n® 12.414/2011326),
Entretanto a experiéncia pratica sugere que os sitios eletronicos ndo tragam um limite de
preservacao da privacidade dos usuarios quanto a esses e tantos outros dados.

Cabe destacar que os contratos eletronicos de consumo se tornam cada vez mais
comuns e admitem o exercicio do direito de arrependimento durante o prazo de reflexdo de 7
dias a contar do recebimento do produto ou servigo (art. 49 do CDC/1990327).

Existe uma preocupacdo atual com a autodeterminacdo sobre dados pessoais que
extrapola o ambito de protecdo do habeas data. Nao obstante, os servigos de prote¢do ao
crédito e as listagens de mala direta estdo compreendidos dentre os registros e bancos de
dados que sdo objeto do remédio constitucional (art. 1°, paradgrafo tnico da Lei n°

9.507/1997328) para tutela do direito de personalidade329.

S2BBRASIL. Coédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil _03/1eis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017..

324BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1e1/112965.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

325 Atualmente, a identificagdo criminal comporta até mesmo a coleta de perfil genético (art. 5°-A, caput da Lei n.
12.037/2009). Em que pese a regra seja a identificagdo civil, a autonomia do individuo ¢ relativizada nas
hipoteses previstas — rasura, falsificagdo, insuficiéncia, conflito, essencialidade, divergéncias, lapso — sujeitando
a identificag@o criminal (art. 3°, caput da Lei n. 12.037/2009).

326BRASIL. Lei n. 12.414, de 9 de junho de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2011-2014/2011/Lei/L12414.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

327BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

328BRASIL. Lei n. 9.507, de 12 de novembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L9507.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

329MENDES, op. cit., p. 450-451.
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O conteudo da vida honesta, inofensiva e justa se transforma por meio das relagdes
eletronicas. Ao contrario da legalidade estrita que rege a responsabilidade penal, a
responsabilidade civil de indenizar ndo decorre exclusivamente do ato lesivo na sociedade de
consumo em massa interligada pela rede mundial de computadores.

Realmente, quem ilicitamente causa dano a outrem ¢ obrigado a repara-lo (art. 927,
caput do CC/2002330). Entretanto, precisar quem ¢ o causador do dano por ato ilicito praticado
em meio eletronico pode se revelar uma tarefa herctilea que esvazia a obrigacao de indenizar.

No caso concreto’3!, apesar de serem contratantes de provedores de conexdo, tanto a
parte quanto os auxiliares ndo conseguiram acesso a internet em seus celulares dentro da sala
de audiéncias. Em razao disso, uma informagao que poderia ter sido acessada em provedor de
conteido restou desconhecida. Nessa situagdo, o nexo causal indica que a eventual
responsabilidade pela falta de servico seria do provedor de conexdo (e ndo do provedor de
conteudo).

A opgao legislativa foi pela ndo responsabilizagdo civil dos provedores de conexdo a
internet por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros (art. 18 da Lei n.
12.965/2014332).

Ja os provedores de aplicagdes de internet sdo responsaveis pelos conteudos de
terceiros se descumprirem ordem judicial especifica (art. 19, caput da Lei n. 12.965/2014333),
Ou ainda, quando forem devidamente notificados serdo responsabilizados subsidiariamente se
nao indisponibilizarem o contetido de terceiro que viole a intimidade por meio de cenas de
nudez ou de carater sexual (art. 21 da Lei n. 12.965/2014). A notificagdo também ¢ o marco
relevante para a responsabilidade penal do prestador de servico que deixar de desabilitar o
acesso ao conteudo de pornografia infantil (art. 241-A, § 2° do ECA/1990334). E ainda,
quando se tratar de violagdo de direitos autorais, também cabe a responsabilizagao dos
provedores de aplicacdes de internet (art. 31 da Lei n. 12.965/2014). Em ambito eleitoral, os

provedores de contetido e de servigos multimidia sdo responsabilizados quando comprovado

330BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

331Notas do diario de campo acerca da falha no acesso a internet — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 46 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Tentam conseguir a informagao pela rede social, mas os celulares estdo sem sinal. [...]

3322BRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

33bidem.

334BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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seu conhecimento prévio do conteudo de propaganda eleitoral irregular ou quando ndo
tomarem providéncias tempestivamente apds serem notificados pela Justica Eleitoral (art. 57-
F da Lei n® 9.504/1997335).

Por certo que a propaganda eleitoral caluniosa, difamatoria, injuriosa ou inveridica
quando propalada pela internet produz efeitos prejudiciais enquanto ndo for retirada. A
permanéncia independe da pratica de novos atos pelo autor da ofensa — trata-se de fendmeno
da automatizagdo. Assim, o prazo decadencial para pedir o direito de resposta s6 comeca a
correr de sua retirada (art. 58, § 1°, Il da Lei n. 9.504/1997339).

Aliés, os vereadores somente gozam de inviolabilidade por suas palavras em razdo do
mandato na circunscrigdo do Municipio (art. 29, VIII da CRFB/1988337). A relativizacdo do
conceito espacial que decorre da publicidade por meios eletronicos pode representar um fator
problematico e limitante dessa inviolabilidade no caso concreto.

A interdicdo de mensagens ou paginas de informacdo pode ser determinada pelo juiz
na hipdtese de discriminagdo ou preconceito por motivos de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional praticadas, induzidas ou incitadas por meio da rede mundial de
computadores (art. 20, § 3° da Lei n. 7.716/1989338).

Hé uma preocupagao fundada combatida com politica criminal em relagdo a corrupgao
de menores praticada por meios eletronicos, inclusive em salas de bate-papo da internet (art.
244-B, § 1° do ECA/1990339). E também ¢ combatida com politica criminal a pornografia
infantil perpetrada por meio da rede mundial de computadores (artigos 241-A, art. 241-B ¢
241-D do ECA/1990).

Logo, o que se demonstra ¢ que danos graves sao causados por meios eletronicos. E a
resposta do legislador nem sempre € célere ou eficaz a ponto de instrumentalizar a ordem
juridica com as condutas necessdrias a sua prevencdo ou mesmo reparagdo. O sistema

inexoravelmente abrange uma nova via de satisfazer interesses ou gerar novos conflitos.

335BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

336]bidem.

337BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

338BRASIL. Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7716compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

339BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A populacdo em geral enfrenta uma nitida limitacdo ou incapacidade pessoal porque
falta-lhes o conhecimento juridico basico até para perceber que em determinada relagdo estao
sofrendo um abuso que € passivel de objecdao. Assim, hd uma necessidade por informagdo que

¢ primordial e deve ser atendida34?,

2.3 As despesas e os honorarios como fatores na equac¢ao de conflitos

E certo que as taxas judiciarias?¥! devem guardar equivaléncia com o custo do servigo
prestado para garantir o exercicio do direito de protecdo judicial efetiva342. Entretanto, o
acesso a justica por meio da resolucdo formal de litigios € muito caro. As despesas incluem os
salarios de juizes e de servidores, os prédios e outros recursos necessarios. Nos paises que
adotam a sucumbéncia, o perdedor ainda ¢ penalizado arcando com os custos de ambas as
partes. E a despesa mais expressiva costuma ser os honorarios advocaticios343.

“A justica ¢ cara e da brasileira pode-se dizer o que com sarcastico humor britanico
fora dito: is open to all, like the Ritz Hotel’344 A comparagdo comica da acessibilidade da
atividade jurisdicional aquela de um hotel cinco estrelas denuncia uma fun¢ao implicita de se
destinar predominantemente a quem puder arcar com 0s seus custos.

Entretanto, em muitos paises desenvolvidos a justica ¢ até mais cara do que no Brasil.
Por exemplo, na Alemanha, nos Estados Unidos e na Inglaterra, nenhuma causa custa menos
do que mil dolares.34>

Evidentemente, ndo foram exploradas todas as alternativas em rela¢do aos custos do
processo, inclusive o financiamento do processo por terceiros oriundos do mercado financeiro
ou de seguros. O risco ético que assombra essa linha consiste na vinculacdo entre o acesso a
justica financiado ser frequentemente compensado com uma porg¢ao significativa do eventual

éxito da parte.346

340CAPPELLETTI, 1988, p. 23

341Essa matéria se encontra na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, IV
da CRFB/1988).

32MENDES, op. cit., p. 416-417.

33CAPPELLETT]L, op. cit., p. 15-16.

344DINAMARCO, op. cit., p. 325.

34GRECO, L, 2015, op. cit., p. 417.

346ABREU, Rafael Sirangelo de. O problema dos custos do processo e sua regulamentagdo pelo Novo CPC. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 965-982.
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A busca pela solugdo extrajudicial resulta também do célculo comparativo de seus
custos em relacdo a solucdo judicial. Notadamente, a tabela de honorarios da OAB347 na
seccional do RJ quando o CPC/2015348 entrou em vigor orientava que um advogado cobrasse
10% do valor de um acordo extrajudicial em honorarios (a0 menos R$ 93,86 em margo/2016)
ao passo que propunha 20% sobre o valor da causa de uma ag¢ao civel de rito sumario mesmo
se a parte for vencida (a0 menos R$ 2.815,67 em mar¢o/2016).

Em outubro de 2016, a OAB/RJ aprovou?#’ uma tabela de valores a serem cobrados
por advogados para participacdo de audiéncias nos Juizados Especiais Civeis. O valor foi
aprovado em R$ 150,00 por audiéncia com desconto progressivo conforme a quantidade de
audiéncias no mesmo més: a) de 5 a 10 audiéncias, desconto de at¢ 20%; b) de 11 a 20
audiéncias, até 35%; c) de 21 a 40 audiéncias, até 50%; d) acima de 40 audiéncias, até 65%

(R$ 52,50).

Todavia, a sua contratagdo impde ao cidaddo um custo, nem sempre necessario e
nem sempre recuperado. Na medida em que o processo se desformaliza e que se
eleva a consciéncia juridica do cidaddo, certamente decaira a necessidade imperiosa
da presencga do advogado.?°

Segundo Benedito Cerezzo Pereira Filho, a atuacdo da advocacia no processo de
elaboragdo do CPC/2015 alcangou diversas conquistas, inclusive em relagdo aos honorarios.
Na perspectiva do autor, o fortalecimento da advocacia com dignidade contribui para a
administracao da justiga.3>!

Hé décadas que se verifica mundialmente a tendéncia dos parajuridicos assumirem um
papel de importancia no acesso a justica. Isso decorre da constatacdo de que muitos servigos
juridicos poderiam em tese dispensar a execucdo por advogados caros e altamente
treinados.352

Interessante mencionar que existe um raciocinio inverso no tocante ao direito eleitoral,

uma vez que honorarios advocaticios em processo judicial ndo podem ser considerados como

3470RDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Tabelas de Honordrios. Disponivel em: <http://
www.oabrj.org.br/arquivos/156_Tabela Honorarios Marco 2016.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

348 BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

390RDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB/RJ aprova tabela para atos de advogados
correspondentes. Disponivel em: <http://www.oabrj.org.br/noticia/102515-oabrj-aprova-tabela-para-atos-de-
advogados-correspondentes>. Acesso em: 13 jan. 2017.

350GRECO, L, 2015, op. cit., p. 17.

3TPEREIRA FILHO, Benedito Cerezzo. Os Honorarios Advocaticios no Novo Codigo de Processo Civil e a
Valorizagdo do Advogado enquanto Profissional Indispensavel a Administragdo da Justica (Art. 133, CF). In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 887-905.
352CAPPELLETTIL, op. cit., p. 144.
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gastos eleitorais de campanha (Ac.-TSE, de 10.3.2016, no AgR-REspe no 77355) ao passo
que honorarios advocaticios extrajudiciais no curso das campanhas eleitorais devem ser
contabilizados como gastos eleitorais (Ac.-TSE, de 11.11.2014, no REspe no 38875). Trata-se
de uma loégica de judicializagdo que ndo ¢ orientada pelo principio da autonomia e
desencoraja a acao extrajudicial dos proprios interessados.

A proposito, julgado recente do STJ sobre os custos das solugdes extrajudiciais
reconhece a validade da obrigacdo contratual de indenizar honordrios de advogado mesmo

quando a atuagao for extrajudicial:

[...] Nao ¢é abusiva a clausula prevista em contrato de adesdo que impde ao
consumidor em mora a obrigacdo de pagar honorarios advocaticios decorrentes de
cobranga extrajudicial. (...) Isso porque, além de ndo causar prejuizo indevido para
o devedor em atraso e representar importante segmento no mercado de trabalho dos
advogados, ela tem apoio nas normas dos arts. 389, 395 e 404 do CC, as quais
atribuem ao devedor a responsabilidade pelas despesas e prejuizos causados em
razdo de sua mora ou inadimplemento, neles incluindo expressamente os honorarios
advocaticios. [...] REsp 1.002.445-DF, Rel. originario Min. Marco Buzzi, Rel. para
acorddo Min. Raul Aradjo, julgado em 26/8/2015, DJe 14/12/2015.33

Ja foi reconhecida a inconstitucionalidade da exigéncia de depoésito prévio para a
interposi¢ao de recurso administrativo (Simula Vinculante do STF n. 21354). Tampouco se
exige, em regra, a assisténcia do advogado nos procedimentos administrativos (art. 3°, IV da
Lei n. 9.784/199935%). Tais exigéncias poderiam se revelar intransponiveis no caso concreto
por via transversa suprimiriam o devido processo.

Nao se deve assumir que a falta de assisténcia por advogado necessariamente conduza
ao desamparo, pois a propria administragdo se organiza de modo a elaborar modelos e
formulérios padronizados para atender demandas repetitivas (art. 7° da Lei n. 9.784/199935).
Assim, sem duvida ha um prestigio a seguranga juridica e a celeridade, mas uma observancia
temperada do principio da autonomia. Com efeito, a dispensa de advogado privilegia a
autonomia, mas por outro lado a formulagdo padrao de pedidos pode ndo atender em concreto

as necessidades individuais do administrado.

353BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.311.402-SP, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0574">. Acesso em:
13 jan. 2017.

354BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 21. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=21.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

355BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

356]bidem.
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Também o processo administrativo cuida da representatividade na sociedade de massa
reconhecendo legitimidade as organizagdes e associacdes no tocante aos interesses coletivos e
difusos, além de admitir interessados que ndo tenham iniciado o processo (art. 9, II, IIl e IV
da Lei n. 9.784/1999357). Ainda que a legitimidade extraordinaria se distancie do principio da
autonomia, a relativizacdo ¢ adequada em um cendrio de multiplicacio de demandas
individuais.

A principio, ndo se exige reconhecimento de firma no processo administrativo, salvo
quando houver duvida ou imposi¢do legal (art. 22, § 2° da Lei n. 9.784/19993%8). E tampouco
se exige a autenticagdo prévia de documentos, uma vez que poderd ser feita pelo orgdo
administrativo (art. 22, § 3° da Lei n. 9.784/1999). Assim, logra-se que os custos
extrajudiciais sejam reduzidos.

Além dos altos custos da demanda judicial que podem tornar futil uma causa pequena,
ainda ¢ uma realidade brasileira imaginar que a solu¢ao possa demorar dois ou trés anos para
ser alcancada. E algumas pessoas se encontram em situagdo de vantagem por causa de seus
recursos — podem pagar para litigar e aguardar a demora judicial339.

Aqui cabe precisar que o tempo também ¢ um fator relevante nessa equacdo. Por
exemplo, o prazo maximo para que seja proferida decisdo em processo administrativo fiscal
foi fixado em 360 dias (art. 24, caput da Lei n. 11.457/2007360).

O novo enfoque de acesso a justica experimenta diversas reformas. Explora-se muito
além das alteracdes de procedimento, reestruturagcdo de tribunais e auxilio por pessoas leigas.
Trata-se também de investir em evitar litigios e facilitar a utilizagdo de mecanismos privados
e informais para solucionar conflitos36!.

Contextualizando a perspectiva de acesso a justica no Brasil, dentre todos os
precedentes apresentados nesta pesquisa, o mais relevante ¢ o voto vencido no julgado362
recente do STF sobre a controversa constitucionalidade de cortes orgamentarios a Justica do

Trabalho. A despeito da autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario (art. 99,

357Ibidem.

358]bidem.

359CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 19-21.

360BRASIL. Lei n. 11.457, de 16 de margo de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2007/1ei/111457.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

36ICAPPELLETTI, op. cit., p. 71.

362BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: <http:/
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo832.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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caput da CRFB/1988363), ha indicios de que o fendmeno da desjudicializacdo dos conflitos
decorre tanto da busca pelo consenso quanto em funcdo de uma precarizagdo orcamentaria

planejada politicamente para esvaziar a garantia judicial dos direitos fundamentais:

[...] Realcava que a Justica do Trabalho estaria sendo discriminada num contexto
em que se prega a flexibilizagdo dos direitos sociais e a remessa das disputas
trabalhistas para uma solugdo privada. [...] Isso poderia culminar em um estado de
submissdo financeira e de subordina¢do or¢amentaria incompativel com a autonomia
que a propria Constituicdo outorgou. [...] Asseverava que de nada valeriam os
direitos e as liberdades se os fundamentos em que se apoiam deixaram de contar
com o suporte do Poder Judiciario, que poderia ficar paralisado pela auséncia de
recursos orcamentarios necessarios ao regular funcionamento de seus orgéos. [...]
ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 ¢ 30.6.2016. (ADI-5468)

O voto vencido da ADI-5468 ¢ de suma importancia para a compreensao critica das
exposicdes contidas neste trabalho. Trata-se de perceber, por exemplo, que segundo o
relatorio Justica em Numeros do CNJ364, no final de 2015, o Poder Judiciario contava com
mais de 155 mil trabalhadores auxiliares (conciliadores, estagiarios3%3, juizes leigos,
terceirizados, trabalhadores de serventias privatizadas e voluntarios) para mais de 278 mil
servidores — e mais de 14 mil magistrados. Nos 6 anos anteriores, o primeiro tipo de
contratacao chegou a crescer mais de 80% enquanto o segundo cresceu apenas 6%.

No caso concreto366, o alimentado estava cursando faculdade e ndo conseguia um
trabalho remunerado. O alimentante chegou a sugerir que trabalhasse como voluntario para
que ganhasse experiéncia. Embora o trabalho voluntdrio ndo prepondere sobre as demais,
integra as possiveis formas de precarizagao das relagdes produtivas. Nesse caso, ndo haveria
a solidariedade material, mas o declinio da autonomia. Se o alimentante se sujeitasse ao
trabalho voluntario, ocorreria uma exploragdo decorrente da conjugagdo de forcas

econOmicas.

363 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

364CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.

365Notas do diario de campo acerca de estagiarios — vide nota n°® 1 (p. 14).

Narrativa da 44 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Advogado explica que ¢ do escritério de pratica juridica da Universidade. (...) Advogado deseja boa sorte
aos estagiarios ao se despedir. [...]

366Notas do diario de campo acerca de voluntarios — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 43% audiéncia de instru¢o e julgamento observada:

[...] Advogados concordam que cursar faculdade no turno da manha ¢ mais barato. (...) Alimentante sugere ao
alimentado que faca trabalho voluntdrio para praticar ja que ndo encontra emprego em sua area. (...) O
alimentado escolheu a mesma area do pai, mas se desvinculou da empresa dele por ficar estigmatizado e
estagnado. [...]
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A proposito, pelo que consta no relatorio Justiga em Numeros3¢7 publicado em 2016
pelo CNJ, na Justiga do Trabalho — justamente aquela mais atingida pela precarizagao
or¢amentaria segundo a ADI-5468 — sdo realizados mais acordos do que em qualquer outra
justica: 25% de seus processos contra a média de 11% do Judiciario como um todo.

Além disso, vale destacar uma conclusdo pertinente de Edilton Meireles que contribui
para explicar as diversas causas de precarizacao das relagdes de trabalho (e da propria Justica

do Trabalho):

A tentativa de se ressaltar a autonomia do processo do trabalho por parte dos
processualistas trabalhistas e, por outro lado, o ‘esquecimento’ do processo laboral
por parte dos processualistas civis, somente t€m contribuido para frear o
desenvolvimento daquele e retardar a modernizacdo desse outro.368

Ainda sobre a precarizacdo sistematizada do Poder Judicidrio, aponta-se a impugnagao
do edital n. 003/2016 do TJPR apresentada pela Associagdo dos Analistas Judicidrios do
Estado do Paranad (Anjud). Trata-se de concurso publico no qual se exigia CNH dos
candidatos as especialidades de psicologia e servigo social com o objetivo de lhes imputar a
dupla fun¢do de motorista.

A adverténcia acerca do declinio da autonomia do Poder Judiciario oportunamente
coincidir com o estimulo ao emprego de ADRs encontra apoio na doutrina, uma vez que

segundo Leonardo Greco:

O uso dos meios alternativos ¢ desejavel, mas deve ter como pano de fundo uma
justica estatal eficiente e confidvel, para que a escolha dos cidaddos entre uma ou
outra via se dé em busca do meio que mais bem tutele os interesses em jogo e para
que aqueles que optarem pelos primeiros se sintam seguros de que a justica estatal
estara sempre de portas abertas para coibir os abusos ou erros manifestos que
ocorrerem na sua atua¢ao.369

Realmente, ao invés de legitimar meios alternativos, a conciliacao e a mediagao foram
institucionalizadas como meios integrados de resolucdo de disputas. Destaca-se aqui a
exposi¢do precisa que prestigia a autonomia, pois “é preciso estimular e orientar as pessoas a
resolverem, por si proprias, seus conflitos, devendo o Judiciario, em algumas hipoteses, ser o

meio alternativo.”370

367CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.

368MEIRELES, Edilton. O Novo CPC e Sua Aplicacdo Supletiva e Subsidiaria no Processo do Trabalho. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 713-740.
39GRECO, L, 2015, op. cit., p. 24.

370CUNHA, Leonardo Carneiro; LESSA NETO, Joao Luiz. Mediacdo e conciliagdo no Poder Judiciario e o
Novo Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 383-394.
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A busca pela justica distributiva levou a populacdo a confiar ao Judiciario o papel de
guardido de promessas constitucionais3’!l. Ainda que se trate de um Poder inerte, a sua
provocacdo se torna cada vez menos excepcional. E por conseguinte, diante do
conservadorismo da lei e da insuficiéncia executiva, a timidez com a qual historicamente se
conteve se reverteu no chamado ativismo judicial. Assim, os juizes transcendem a fun¢ao
hermenéutica e assumem para si uma fun¢do criativa em relacdo ao programa normativo e
uma funcao mandamental em relacao as politicas publicas.

Para evitar esse desequilibrio na separa¢ao dos poderes, bem como freiar a hipertrofia
da demanda judicial, cada vez mais o legislador incentiva a solucdo extrajudicial dos
conflitos. Dentre os diversos instrumentos, a op¢ao com frequéncia ¢ a via dos cartorios para a

celebragao de negdcios solenes.

2.4 A precaucio do legislador por meio do prestigio as solenidades

Ha uma tendéncia de desjudicializagdo de varias matérias. E possivel notar que muitos
fendmenos de desjudicializagdo sdo marcados pelo formalismo. E o ponto de partida para a
mitigacdo do principio da autonomia no sistema de solugcdo de conflitos por meio do
formalismo consiste na possibilidade de obrigar as pessoas a fazer ou deixar de fazer
determinadas coisas em virtude de lei (art. 5°, II da CRFB/1988372).

Nesse aspecto, destaca-se a recorréncia da solenidade, pois eventualmente ¢ exigida
legalmente a forma de escritura publica. Ainda que a regra de validade para a declaracao de
vontade seja a forma livre, a lei pode exigir forma especial em casos expressamente previstos
(art. 107 do CC/2002)373.

Toda norma juridica tem um fim (declarado) social que (em tese) se dirige ao bem
comum e a pacificacdo da sociedade (art. 5° da LINDB/1942)374. Assim, se constata
teleologicamente em normas recentes o proposito da desjudicializacdo dos conflitos — a fuga

do Judiciario — por meio da celebracao de negocios solenes na via extrajudicial37s.

311BROCHADO, op. cit., p. 192

372BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

3B3BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

374BRASIL. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

31STARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 20-21.
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Existe entendimento no sentido de que a atividade de conciliagdo exercida em fase
contenciosa caracteriza ato de jurisdi¢cdo voluntdria37é. Portanto, vale ratificar que a busca da
solucdo consensual em juizo concretiza em menor grau o principio da autonomia do que
instrumentos extrajudiciais como, por exemplo, a transagao.

A transacdo, por exceléncia, consiste em contrato tipico que se destina a prevencao e
solucdo de litigios mediante concessdes mutuas que reconhegam direitos patrimoniais (artigos
840, 841 e 843 do CC/2002377). Trata-se de negocio formal que devera ser solene quando a lei
exigir instrumento publico para o seu objeto ou quando recair sobre direitos contestados em
juizo (art. 842 do CC/2002).

Hé4 muitos exemplos de solenidade em relacdo aos interesses dirigidos a bens
imodveis3’8. Os conflitos que envolvem a propriedade sobre terras podem ser compreendidos
em um contexto de desigualdade social. Trata-se do reflexo de um sistema econémico que
concentra riquezas exageradamente. O sistema juridico d4 alguns passos teéricos no sentido
oposto, orientando-se em conformidade aos pressupostos minimos da dignidade humana,
inclusive a fung¢do social da propriedade.

Nao s6 a disputa de terras — dada a relevancia econdmica historicamente conhecida da

propriedade imovel — se revela uma fonte fértil de conflitos marcada pelo formalismo, como

376STLVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. 6. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 71.

377BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

378Exemplificando, a lei exigiu a escritura publica como regra de validade dos negdcios relativos aos direitos
reais sobre iméveis com valor superior a 30 salarios minimos (art. 108 do CC/2002) — ainda que ndo exija
escritura publica para sua incorporacdo na formagéo de capital social em sede de constituigdo de companhia (art.
89 da Lei n. 6.404/1976). A busca pela via extrajudicial pode ser constatada com o reconhecimento extrajudicial
de usucapido (artigo 1.071 do CPC/2015), inclusive aquela prevista no Programa Minha Casa Minha Vida (art.
59 e 60 da Lei n° 11.977/2009). Também a concessdo de uso especial para fins de moradia pode ser obtida

administrativamente (art. 6°, caput da Medida Proviséria n. 2.200/2001). E também por escritura publica, os
condominos poderdo realizar a divisdo de terras particulares e os proprietarios a demarcacgdo. Para percorrer a via
extrajudicial, deverdo cumprir os requisitos previstos no art. 571 do CPC/2015 e demais dispositivos do capitulo
proprio do procedimento especial. Na locagdo de imoveis urbanos, dependem de consentimento prévio e escrito
— caracterizando prestigio ao formalismo — a cessdo, a sublocagdo e o empréstimo (art. 13, caput da Lei n.
8.245/1991). Além disso, os conjuges podem mediante escritura publica instituir bem de familia (art. 1.711 do
CC/2002).
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também as relagdes familiares3’?. Ha uma instabilidade social em seu nivel fundamental. A
célula familiar atualmente ndo representa garantia de seguranca a comunidade. Ainda que
diversas controvérsias familiares se apresentem sob a forma econdmica, raramente o seu
conteudo ¢ tdo objetivo quanto o patrimdnio.

Segundo Tartuce38?, muitas vozes na doutrina (Lobo, Veloso, Stolze, Pamplona,
Pereira, Dias e Canotilho) e na jurisprudéncia (TJDF e TJSP) discursam o fim do instituto da
separacao apos a Emenda Constitucional n°® 66 de 2010, o Conselho Nacional de Justica
reconhece que o tema nao foi pacificado. Entretanto, ainda segundo Tartuce, diversos outros
doutrinadores (Delgado, Santos, Villela, Silva, Tepedino, Moraes e Barboza) aceitam que o
instituto persiste no ordenamento brasileiro, assim como parte da jurisprudéncia (TJRS).
Sobre o tema, a V Jornada de Direito Civil38! emitiu diversos enunciados (514-517) que
buscam pacificar as controvérsias.

Com o advento do CPC/2015332, a legislacdo expressamente assentou dispositivos
relativos a separagdo. Assim, € possivel sustentar que o art. 1.577 do CC/2002383 ainda faculta
aos separados judicialmente o comparecimento em juizo para se reconciliarem por ato regular.

Entretanto, ocorreu o fenomeno da desjudicializagdo da matéria por meio do art. 48 da

379Também serdo registrados publicamente os nascimentos (e averbados a declaragdo e o reconhecimento de
filiagdo), casamentos (e averbadas a nulidade ¢ a anulacdo do casamento, o divorcio, a separagdo judicial ¢ o
restabelecimento da sociedade conjugal), dbitos; a emancipagdo; a interdigdo; a auséncia e a morte presumida
(artigos 9° e 10 do CC/2002). E ainda, a constituigdo de renda (art. 807 do CC/2002). Inclusive, conforme
enunciado 571 da VI Jornada de Direito Civil, a resolugdo prévia e judicial das questdes relativas aos filhos
menores de idade ou incapazes autoriza a lavratura de escritura publica. Essa solenidade pode ser celebrada
inclusive por autoridades consulares brasileiras (art. 18, § 1° da LINDB/1942). E também o divorcio ou
separacdo consensual (artigo 733 do CPC/2015) podem ser celebrados por escritura ptblica. Assim como o
inventario e partilha — exceto quando houver testamentos ou interessados incapazes — (art. 610, § 1° e § 2° do
CPC/2015), bem como a cessdo de quinhdo hereditério (art. 1.793 do CC/2002). A emancipagdo do menor de
idade com dezesseis anos completos pode ser realizada por instrumento publico (art. 5°, I do CC/2002). A
colocag@o em familia substituta podera ser peticionada em cartério sem a assisténcia de advogado quando os pais
forem falecidos ou destituidos do poder familiar (art. 166, caput do ECA/1990). Ja para que a crianga viaje ao
exterior na companhia de apenas um dos pais, se faz necessaria tdo somente que a autoriza¢do do outro seja com
firma reconhecida (art. 84, II do ECA/1990). E ainda, quando o adolescente estiver cumprindo medida
socioeducativa, lhe assiste direito de peticdo a qualquer autoridade ou 6rgdo publico que deve respondé-lo em 15
dias (art. 49, IV do ECA/1990). E o art. 19, § 4° do ECA/1990 assegura a convivéncia da crianca e do
adolescente com o pai ou mae privado de liberdade, independentemente de autoriza¢do judicial, mas promovidas
pelo responsavel. E um exemplo legislativo de que direitos devem ser garantidos sem que isso implique
judicializag¢@o desnecessaria, ou seja, para declarar um direito do qual ninguém deveria duvidar.

380TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 1.191-1.202.

381ICONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Jornadas de Direito Civil. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjt/
CEJ-Coedi/jornadas-cej/compilacaoenunciadosaprovados134jornadadircivilnum.pdf/at download/file>. Acesso
em: 13 jan. 2017.

32BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

383BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Resolucdo n° 35 de 2007 do CNJ3#4 e do referido art. 733 do CPC/201538%5, Essa discussao
também representa o declinio da autonomia, uma vez que as relagdes familiares sdo
formatadas pela legalidade.

Outrossim, julgado recente do STF admite o reconhecimento da unido estavel para fins
de pensao dispensando o pronunciamento judicial. Realmente, as relagdo familiares sdo muito

mais espontaneas do que pretende um sistema orientado pelo principio da legalidade:

[...] Nao constitui requisito legal para a concessdo de pensdo por morte a
companheira que a unido estavel seja declarada judicialmente, mesmo que vigente
formalmente o casamento. Dessa forma, ndo é dado a Administragdo Publica negar o
beneficio apenas com base nesse fundamento, sem deixar, porém, de averiguar, no
ambito administrativo, a separac@o de fato e a unido estavel. [...] A Turma esclareceu
que por via processual administrativa o orgdo pagador do servidor falecido
reconhecera a unido estavel e concedera-lhe a pensdo por morte em concurso com a
ex-esposa. MS 33008/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 3.5.2016. (MS-33008)386

No Direito Empresarial, também ha diversos exemplos387 de instrumentos marcados
pelo formalismo e desjudicializagdo. A proposito, decisao338 recente do STJ sobre a
importancia funcional do protesto como um método de solugdao de conflitos menos agressivo

do que a execugdo do titulo:

[...] Ademais, um dos claros propoésitos da lei é propiciar a solucdo extrajudicial de
conflitos, pois, a teor do art. 19, § 20, cabe ao tabelido ndo apenas receber o montante

devido, mas também dar a respectiva quitacdo. [...] Ademais, faz-se necessario
consignar que, como ¢ necessario ao apontamento a protesto que o documento tenha
executividade, isto €, seja dotado de certeza, liquidez e exigibilidade, a medida ¢ bem
menos severa ao devedor se comparada a execugdo do titulo, pois ndo envolve atos de

384CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n. 35, de 24 de abril de 2007. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj_35.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

385BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

386BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 33008/DF, rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo824.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

37A aquisi¢do de personalidade juridica por pessoa juridica de direito privado — especialmente sociedades —
decorre da inscri¢do de seus atos constitutivos no registro proprio e na forma da lei (art. 45, caput e art. 985 do
Codigo Civil de 2002). E a sociedade simples pode ser dissolvida pelo consenso unanime dos socios (art. 1.033
do Coédigo Civil de 2002). Além disso, a recuperagdo extrajudicial (art. 161 da Lei n. 11.101/2005) é um
instrumento marcado pelo formalismo cuja finalidade ¢ a satisfagdo de interesses conflitantes. Preenchidos os
requisitos legais (art. 48 da Lei n. 11.101/2005), o devedor podera propor e negociar extrajudicialmente com seus
credores um plano de recuperagdo. Entretanto, ndo ¢ aplicavel aos créditos de natureza tributaria, trabalhista,
acidente de trabalho, alienacdo fiduciaria, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou adiantamento de
cambio. De toda sorte, mesmo antes da homologacdo judicial, é capaz de produzir efeitos que modifiquem o
valor ou forma de pagamento aos credores signatarios (art. 165, § 1° da Lei n. 11.101/2005). Além disso, ndo
impossibilita acordos privados entre o devedor e seus credores (art. 167 da Lei n. 11.101/2005). A eleigdo de um
representante para promover entendimento direto com os empregadores ¢ um direito social assegurado nas
empresas que empreguem mais de duzentas pessoas (art. 11 da CRFB/1988). E ainda, existe um programa de
leniéncia para reduzir ou extinguir a punicdo por infracdo a ordem econdmica no qual o Cade privilegia os
colaboradores das investigagdes e processos administrativos de modo que se identifique os demais envolvidos ou
se comprove a infragdo (art. 86 da Lei n® 12.529/2011).

388BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.398.356-MG, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0579">.
Acesso em: 13 jan. 2017.
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agressdo ao patrimdénio do executado, sendo certo que os 6rgdos de protecdo ao
crédito também fazem uso de dados de carater publico da distribui¢do do Judiciario -
0 que, igualmente, resulta na "negativagdo" nos orgdos de protegdo ao crédito [...]
REsp 1.398.356-M@G, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Rel. para acérddo Min.
Luis Felipe Salomao, Segunda Segdo, julgado em 24/2/2016, DJe 30/3/2016.

No direito privado?3®, vale destacar que em tese se assegura a pessoa com deficiéncia o
reconhecimento igual perante a lei, inclusive com o processo de tomada de decisdo apoiada
(art. 84, § 2° da Lei n. 13.146/20153%9). Nao se trata de judicializa¢cdo, mas de um instrumento
marcado pelo formalismo que garante em algum grau a autonomia da pessoa com deficiéncia.

No caso concreto’?!, verificou-se a informalidade na produ¢do de laudo técnico sem
que fosse exigida pericia judicial e tampouco que se originasse de 6rgao publico. Entretanto,
nem por isso a questdo deixou de ser judicializada. Na pratica, o formalismo — ¢ a
judicializagdo — tendem a perseguir (art. 84, § 4° da Lei n. 13.146/2015392) as pessoas com
deficiéncia de modo a comprometer ainda mais a sua autonomia sob o argumento de que a
formalidade lhes protegeria melhor.

Enquanto judicialmente, o consenso e a cooperagao sdo valores desejaveis, porém
prescindiveis para a solucdo dos conflitos; extrajudicialmente, frequentemente se apresentam
como requisitos indispensaveis para o emprego de determinados instrumentos.

Também serve de exemplo ao fendmeno de desjudicializagdo, a faculdade prevista de
depositar o valor da obrigacdo em dinheiro em estabelecimento bancario393 oficial no lugar do

pagamento, cientificando-se o credor por carta do prazo de 10 dias para se manifestar (art. 539

3890utro exemplo do Direito Civil: admite-se que o penhor legal seja homologado pela via extrajudicial (art. 703,
§ 2° do CPC/2015).

399BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

391Notas do diario de campo acerca de formalismo — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico concorda que laudo a ser produzido seja particular. (...) Juizo, Ministério Publico,
serventuario e advogado dialogam sobre facilidade institucional promovida pela Corregedoria do Tribunal por
meio da informatica que possibilita consulta de certiddes de nascimento e obito. [...]

392BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

393Notas do didrio de campo acerca dos erros materiais e confusdes com dados bancarios — vide nota n® 1 (p. 14).
Narrativa da 11? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Magistrado indaga se o pai tem conta corrente, ele afirma que ndo sabe os dados e que entrard em contato.
[...]

Narrativa da 27 audiéncia de instru¢@o e julgamento observada:

[...] Ocorre confusdo quanto ao nimero da conta. [...]

Narrativa da 54* audiéncia de instrucao e julgamento observada:

[...] Descobrem um erro material no numero da conta bancaria informada na peticdo do advogado do proprio
interessado [...]
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do CPC/20153%4). Assim, a necessidade de se propor a a¢do de consignacdo em pagamento
decorre da recusa do credor, pois no seu siléncio o devedor sera liberado da obrigacgao.

Critério excepcional de solugdao de conflitos que foi adotado no direito brasileiro ¢ o
sorteio3?. Ou seja, a criatividade (tanto quanto a autonomia) ¢ tolhida pela legalidade em
relacdo a utilizagdo de métodos alternativos.

Se a desjudicializagao ¢ um fendmeno que convive em harmonia com a autonomia
privada — mais ainda com as relagdes familiares — ndo deveria ser de outro modo na
Administragdo3?. Ora, judicializar toda e qualquer questdo administrativa como solugao
priméria dessas controvérsias seria incompativel com a separag¢do de poderes.

Outro exemplo de desjudicializacao decorre da Fazenda Nacional arquivar os autos de
execucao fiscal que sejam de pequeno valor por requerimento de seu Procurador. A algada era
de até R$ 10.000,00 segundo o art. 20, caput da Lei n. 10.522/2002, mas passou a ser R$
20.000,00 conforme art. 1°, inciso I da Portaria n. 75/2012 do Ministério da Fazenda3%7. Ja os
conselhos profissionais, por disposicao legal, ndo podem executar judicialmente dividas
relativas a anuidades em valor inferior a 4 exercicios (art. 8° caput da Lei n. 12.514/2011).
Sdo exemplos que indicam a tendéncia de ndo ajuizar pequenas causas, prestigiando outros
instrumentos mais adequados € menos onerosos para a satisfacao de interesses econdmicos.

Ainda que a apreciacdo judicial seja inafastavel, a administragdo deve anular os

proprios atos ilegais e pode revogar os inconvenientes ou inoportunos (art. 53 da Lei n.

394BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

395Foi previsto para a hipotese de promessa de recompensa de coisa indivisivel se o ato for praticado
simultaneamente por mais de um individuo, aquele que obtiver a coisa dara ao outro o valor de seu quinho (art.
858 do CC/2002). Também ¢ admitido o sorteio — sem que se caracterize jogo ou aposta — para dirimir questdes
ou coisas comuns na forma de sistema de partilha ou processo de transac¢ao (art. 817 do CC/2002). Outra
hipotese de solugdo por meio de sorteio — na falta de acordo — é a escolha do dia e ordem de fala dos candidatos
em debates por radio ou televisdo (art. 46, 11l da Lei n® 9.504/1997).

3%Inegavelmente, a propria Administragdo Publica ao instituir uma serviddo administrativa — onus real a
propriedade particular passivel de indenizacdo que assegura obras e servigos publicos — pode celebrar acordo ao
invés de judicializar a questdo. Alias, € o que dispdem os artigos 40 e 41 do Decreto-Lei n. 3.365 de 1941. O
mesmo vale para a desapropriagdo por interesse publico ou social (art. 10). Os termos de compromisso € 0s
termos de ajustamento de conduta sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 8°, XVIII da
Lei n. 12.305/2010). Trata-se de um exemplo da busca pelo consenso como um meio de satisfagdo de interesses
também no direito ambiental. J& a serviddo ambiental pode ser instituida por meio de instrumento publico,
instrumento particular ou por termo administrativo perante orgdo integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°-A, caput da Lei n. 6.938/1981). A propdsito, como um meio de priorizar a participagdo dos
catadores, a lei dispensou a licitagdo para sua contratacdo (art. 44, I do Decreto n. 7.404/2010). Além disso, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é competente para homologar acordos que transformem
penalidades pecuniarias em obrigagdes de protecdo ambiental (art. 8°, IV da Lei n. 6.938/1981).

397BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n. 75, de 22 de mar¢co de 2012. Disponivel em: <http://
fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministerial/2012/portaria75>. Acesso em:
13 jan. 2017.
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9.784/19993%% ¢ Stimula 473 do STF3%). Entretanto, a seguranca juridica ¢ um direito
fundamental que goza de destaque constitucional (art 5°, caput da CRFB/1988400). Por certo
que também a Administra¢ao Publica deve garanti-la%01,

S6 para ilustrar, o art. 2° da Lei n. 9.784/1999402 define o prazo decadencial de cinco
anos para anulagdo de atos administrativos favoraveis ao administrado de boa fé. Nao ¢ a toa,
a decadéncia (art. 210 do CC/2002403; art. 107, IV do CP/1940 e art. 38 do CPP/1941) ¢ a
prescrigao (art. 189 do CC/2002 e art. 107, IV do CP/1940) sdao a regra no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, a decadéncia civil pode ser convencional (art. 211 do CC/
2002). No processo penal, a revisdo criminal pode ser proposta a qualquer tempo, até mesmo
depois da extingao da pena (art. 622, caput do CPP/1941).

Ora, esses institutos pacificam as relagdes juridicas no tempo e protegem a confianca.
Ha previsdo de prazo prescricional de até 10 anos no direito civil e de até 20 anos no direito
penal (art. 205 do CC/2002 e art. 109, I do CP/1940). Essa disparidade ¢ incompativel com a
funcdo residual do direito penal, fruto de um abismo cronologico entre os dois diplomas
legais e da persisténcia historica do anseio repressivo.

A rescisdo conveniente do contrato administrativo pode ser amigavel desde que
reduzida a termo no processo de licitacdo e precedida de autorizagdo escrita fundamentada
pela autoridade competente (art. 79, Il e § 1° da Lei n. 8.666/1993)404, E as supressoes s
poderdo exceder 25% do valor inicial do contrato se resultantes de acordo entre os
contratantes (art. 65, § 2°, II da Lei n. 8.666/1993).

As agéncias reguladoras exercem atribuicdes relevantes na busca pela solugdo

extrajudicial em relagdo aos servicos que constituem seu objeto de regulacdo. O Poder

398BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

39BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n. 473. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=473.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso
em: 13 jan. 2017.

400BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

41MENDES, op. cit., p. 857.

42BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

43BRASIL. Coédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/1eis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

404BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8666compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Publico lhes outorga o exercicio da ouvidoria de dentincias e reclamagdes dos usuarios, bem
como da rescisdo amigavel das concessdes405.

Todos os legitimados da acdo civil publica podem tomar o compromisso de
ajustamento de conduta (art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/1985406), Assim, a responsabilidade pelos
danos aos interesses difusos ou coletivos pode ser solucionada também por esse instrumento.

E possivel também identificar a desjudicializagio como um programa normativo nas
questdes com um forte viés politico*®’ e administrativo. Assim, compete a Camara dos
Deputados autorizar a instauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado (art. 51, I da CRFB/1988)408,

Na hipotese de irregularidades ou ilegalidades no controle interno das metas
plurianuais, nos programas de governo, nos or¢amentos da Unido, na gestdo federal ou na
aplicagdo de recursos publicos, a Constitui¢do legitima qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato para oferecer denuncia perante o Tribunal de Contas da Unido (art.
74, § 2° da CRFB/1988).

Em contraste a Unido e aos Estados-membros, os Municipios ndo mantém um Poder
Judicidrio — tampouco um Ministério Publico (art. 29 e art. 128 da CRFB/1988)*°. Em que
pese muitos sustentarem que os Municipios gozam de status de integrantes da federacdo, ha
algumas razdes em contrario410, O que ¢ incontroverso ¢ a importancia do papel institucional
dos Municipios#4!!. Ainda que as razdes dessa organizagdo sejam essencialmente federativas, a
falta de Poder Judiciario municipal certamente impacta na forma como sdo resolvidos

conflitos no Brasil.

405pI PIETRO, op. cit., p. 529.

406BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7347Compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

407E ainda, serdo processados e julgados pelo Senado Federal, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado ¢ os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles (art. 52, I da CRFB/1988); ¢ os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade (art. 52,
IT da CRFB/1988).

408BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

49BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

4IOMENDES, op. cit., p. 834.

4l1]bidem, p. 847.
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Isto pode explicar porque a justica estadual, no ano de 2015412, tinha mais de 59
milhdes casos pendentes e 18 milhdes de casos novos — sendo que 10 milhdes de casos
pendentes e 2 milhdes de casos novos sao do TJIRJ — ao passo que a justica federal e a justiga
do trabalho combinadas tinham em torno de 14 milhdes de casos pendentes e 7 milhdes de
casos novos. Decerto que as despesas da justica estadual alcangam 44 bilhdes de reais — sendo
de 4 bilhdes de reais no TIRJ — ao passo que a justi¢a federal e a justica do trabalho gastam
juntas 26 bilhdes de reais.

A desproporcionalidade entre as justicas sugere a primeira vista que a caréncia de uma
justica municipal desequilibra a carga de competéncias, processamento e financiamento muito
mais para os Estados (em conjunto) do que para a Unido.

Ja no direito penal413, & possivel destacar a renlincia expressa ou tacita ao direito de
queixa como uma solucdo extrajudicial alternativa a pretensdo punitiva (art. 104 do CP/
1940414). E também, a retratacdo cabal da injiria ou difamagdo antes da sentenga — pelos
mesmos meios de comunicagdo da ofensa — como uma causa de isen¢do de pena (art. 143 do
CP/1940).

Nao hé espacos de ndo direito. Ainda que uma lei por si s seja apenas um programa
normativo, ¢ apta a desencadear uma série de transformagdes sociais em concreto. Assim, em
muitas situacdes de conflito social, o que se faz necessario para a pacificagdo ¢ a inovagao
legislativa.

Por certo que novas profissdes*!5 surgem (art. 5°, XIII e art. 170, paragrafo tinico da
CRFB/1988) para atender as necessidades constatadas nos fatos sociais. Em Portugal, o DL
n.° 88/2003 reforma a execucdo instituindo a Camara dos Solicitadores, posteriormente
transformada em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do com a Lei n.°

154/2015.

412CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.

413Vale lembrar que a autoridade policial pode conceder fianga nas infragdes cuja pena privativa de liberdade nao
exceda 4 anos (art. 322, caput do CPP/1941). Os presos podem ser autorizados pelo diretor do estabelecimento
prisional para saida temporaria nas hipoteses de falecimento ou doenca grave de parente ou necessidade de
tratamento médico (art. 120 da LEP/1984). Nas dentincias contra Senadores ou Deputados, a Casa respectiva
pode sustar o processo (art. 53, § 3° da CRFB/1988). Os termos de acordos em investiga¢des de organizacdes
criminosas devem ser feitos por escrito (art. 6°, caput da Lei n. 12.850/2013).

44BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

415 A propdsito, a competéncia para legislar sobre condigdes para o exercicio de profissdes ¢ privativa da Unido
(art. 22, XVI da CRFB/1988).
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Em se tratando de profissdes, ha de se destacar que as convengdes e acordos coletivos
de trabalho sdo um direito social de todos os trabalhadores garantido constitucionalmente (art.
7°, XXVI da CRFB/1988416),

E no Brasil, o CPC/20154!7 deveria fomentar a profissionalizagdo dos conciliadores e
mediadores. Entretanto, ¢ possivel constatar na pratica que a realizacdo do oficio ¢
precarizada tanto em decorréncia dos obstaculos culturais quanto daqueles de natureza

econOmica.

2.5 A facilitagdo do dialogo pela conciliacio e media¢io extrajudiciais

O Estado deve sempre promover a solu¢do consensual de conflitos, especialmente por
meio da conciliagdo e da mediagdo (art. 3°, § 2° e § 3° do CPC/201548). Com destaque, a
autonomia da vontade das partes ¢ um dos principios que orientam a mediacdo (art. 2°, V da
Lei n. 13.140/2015419).

A rigor, as modalidades pré-processual ou incidental podem ser realizadas tanto com a
intervencdo do Poder Judicidrio quanto sem a referida intervencdo. Assim, ao contrario de
outros autores, optou-se nesta obra por distinguir as modalidades de mediacdo entre
extrajudicial ou judicial.

Além disso, cabe aqui destacar a provocagdo de Humberto Dalla e Mariana Freitas de
Souza, pois a mediagdo extrajudicial e a mediagdo judicial ndo necessariamente implicam
principios idénticos.*20

Nesta se¢do, por questdes de coeréncia sistemadtica, apresenta-se a mediacdo com
enfoque42! na modalidade extrajudicial. A modalidade judicial serd retomada especificamente

quando for abordado o protagonismo das partes em juizo. Entretanto, deve ficar registrado

416]bidem.

47BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

48BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

419BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

420PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; SOUZA, Mariana Freitas de. O tratamento legal da mediacdo no
Codigo de Processo Civil de 2015 — Lei n° 13.105/2015. In: Mediagdo de conflitos — para iniciantes, praticantes
e docentes. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 317-332.

421FILPO, Klever Paulo Leal. Os juizes ndo aderiram a mediag¢do. Lex Humana, v. 6, n. 2, dez. 2014. Disponivel
em: <http://seer.ucp.br/seer/index.php?
journal=LexHumana&page=article&op=view&path%5B%5D=565&path%5B%5D=330>. Acesso em: 13 jan.
2017.
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desde ja que a segunda ¢ um fenémeno de desjurisdicionalizacdo enquanto a primeira ¢ um
fendomeno de desjudicializagao.

A pratica*?? revela que o investimento de algumas horas de atividade de profissionais
qualificados tecnicamente para a facilitacio de didlogos pode auxiliar os envolvidos a
satisfazerem consensualmente os seus interesses com muito mais celeridade e eficiéncia do
que um processo impositivo de sentenga.

Por exemplo, na experiéncia estrangeira, em Ontario, no Canada, o indice de acordos
nas mediagdes obrigatorias alcangou 40%.423 Aqui vale a adverténcia de Humberto Dalla e

Mariana Freitas de Souza:

Recomenda-se, aqui também, cautela. A afericdo de sucesso ou insucesso em uma
mediacdo depende de critérios muitas vezes desconhecidos por parte dos operadores
do Direito. Nesse sentido, tendo a mediacdo por objetivo o restabelecimento do
canal de comunicagdo que antes existia entre aquelas partes, o sucesso da mediagdo,
em regra, estard em conseguir que as partes voltem a se comunicar e, assim,
consigam, juntas, construir a solu¢do para o seu conflito.424

A inspiracdo ideoldgica em relacdo aos meios alternativos de solugdo de conflitos
pressupde que da adogdo da teoria do ganha/perde decorre o fendomeno do perde/perde, pois
havera um rompimento das relacdes. Por certo que a mediacdo se estrutura linguisticamente
na conjuncdo “e” (linguagem ternaria) ao invés de “ou” (linguagem binaria).425

Nos casos dificeis, o programa normativo da mediagdo ¢ um porto seguro para
resolver as omissoes legislativas das demais formas consensuais de resolugdo de conflitos (art.
42, caput da Lei n. 13.140/2015426),

Se o contraditorio consagra tanto o direito de falar como o direito de ser ouvido*?’, a
mediacdo faz o mesmo sem constranger as partes a adotar posturas contrarias.

Devemos estudar o interesse de agir, tanto para as partes quanto para os terceiros,

como um filtro mais amplo do que atualmente vem considerado, compreendendo o
complexo de atividades que sdo permitidas aos sujeitos ao longo de todo o curso do

422Notas do diario de campo acerca do sucesso na pratica da mediagao — vide nota n® 1 (p. 14).

Dentre os 45 processos de mediacdo pesquisados, constatou-se o sucesso da atividade em 24% deles —
caracterizado ortodoxamente pela celebracdio de acordo entre as partes. O éxito foi mais expressivo
considerando-se tao somente os 19 casos de familia, nos quais o sucesso da atividade alcangou 42%.
423RODOVALHO, Thiago. A Viragem da Mediacdo do NCPC e no Marco Legal da Mediagdo no Brasil. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 395-405.
424PINHO, op. cit., p. 324.

425GALVAO, Fernanda Koeler; GALVAO FILHO, Mauricio Vasconcelos. Da mediagdo e da conciliagio na
defini¢do do novo Coédigo de Processo Civil: artigo 165. In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de;
PANTOIJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha. 4 media¢do no novo codigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 33-108.

426BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

271CAMARA, op. cit., p. 15
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procedimento, franqueando sua atuag@o, desde que o ato especifico tenha atual e
concreta utilidade para o requerente. Se dinamicamente analisado, e verificado para
cada ato ou posigdo processual, o conceito de “zona de interesse” pode ser
fecundamente aplicado em diversas hipoteses. 48

Realmente a oralidade ¢ um dos principios da pratica da mediagdo, bem como um
critério ou forma de realizagdo de atos processuais. Ha um predominio do uso da palavra oral,
mas nao a sua exclusividade. A escritura assume a funcdo meramente registral e isso privilegia
o contato direto entre os sujeitos envolvidos na solugdo do conflito.*2°

Nao ¢ a toa que “Mudando a forma de resolver conflitos no Brasil” foi o tema do
Congresso de Mediagdo Empresarial Internacional promovido em 2013 pelo Instituto CPR. A
“Declaragao do século XXI do Instituto CPR de politica de resolu¢do extrajudicial de disputas
para empresas” materializa uma tendéncia internacional de adotar uma nova filosofia
empresarial. De fato, a mediacdo e a arbitragem sdo os meios sugeridos para resolver os
impasses em participagdo nos lucros da empresa (art. 4°, incisos I e II da Lei n.
10.101/2000})430.

“Tudo isso explica porque existe uma forte tendéncia do proprio setor privado em
adotar codigos de auto-regulamentacdo”, que podem ser classificadas como “reacdes
espontaneas do mercado”431. As clausulas de arbitragem e as camaras privadas de mediagao
(art. 175, paragrafo unico do CPC/2015432; artigos 12-C a 12-F da Resolucao n° 125 de 2010
do CNJ#33) representam bem essa tendéncia no direito empresarial. E também, a Politica
Nacional de Relacdes de Consumo incentiva mecanismos alternativos de solucao de conflitos
de consumo (art. 4°, inciso VI do CDC/1990). Nao sd, prevé a convengao coletiva de
consumo como um meio tipico de composi¢do do conflito (art. 107 do CDC/1990)434,

Realmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem criar

camaras de mediagdo e conciliagdo para solugdo consensual de conflitos no ambito

4“28CABRAL, Antonio do Passo. Despolarizagdo do processo e “zonas de interesse™: sobre a migragio entre polos
da demanda. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 26, p. 19-55, 2009, p. 41.

429CARDOSO, Oscar Valente. A oralidade no Novo Cédigo de Processo Civil: de volta para o passado. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 686-710.
430BRASIL. Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L10101compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

41IRODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 54.

422BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

433BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao 125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

434BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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administrativo, inclusive para: avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos,
dirimir conflitos envolvendo a administra¢do publica e celebracdo de termo de ajustamento de
conduta (art. 174 do CPC/2015)*3>. Um conflito que se descortina na autocomposi¢ao
envolvendo pessoa juridica de direito publico ¢ a incompatibilidade do principio geral da
confidencialidade com o principio especial da publicidade.

Além disso, o Brasil se comprometeu internacionalmente a resolver conflitos
envolvendo trabalhadores na administragdo publica por meio da negociagdo, inclusive
conciliagdo, mediagdo e arbitragem (art. 8° da Convencdo n. 151 de 1978 da OIT#39).

A conciliacdo e a mediagdo transcendem a negociacdo em sentido estrito. Dentre os
meios adequados de resolugdo de conflitos, a negociagao se apresenta como direta e dispensa
a figura de um terceiro — bastante adequada quando nao ha qualquer clima de animosidade
entre os envolvidos. Tanto a conciliacdo quanto a mediag@o se apresentam com a participagao
de um terceiro.

A conciliagdo (art. 165, § 2° do CPC/2015437) ¢ mais adequada quando a causa versa
sobre direitos entre pessoas sem um vinculo anterior. J4 a mediagdo (art. 165, § 2° do CPC/
2015) ¢ mais recomendada quando destinada a preservar ou restaurar um vinculo anterior

qualquer que seja o objeto.

Elas podem ter um relacionamento prolongado e complexo, ou apenas contatos
eventuais. Ja foi sugerido que a mediacdo ou outros mecanismos de interferéncia
apaziguadora sdo os métodos mais apropriados para preservar os relacionamentos438,

No caso concreto439, as partes do litigio além de ndo estarem interessadas na
mediacdo, afirmaram que ja tinham experiéncia anterior nesse sentido. Entretanto, mais do
que oferta, houve verdadeira insisténcia tanto do magistrado quanto do advogado de uma das
partes. Assim, apesar de intimamente nao estarem convencidas de que seria a melhor

ferramenta, acabaram por aceitar a oferta obstinada dos profissionais.

435 BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

436BRASIL. Decreto n. 7.944, de 6 de margo de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2013/decreto/D7944.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

47BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

#8CAPPELLETT]L, op. cit., p. 72.

439Notas do diario de campo acerca da adequacdo da mediagdo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 43 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] As partes recusam mediacdo ou terapia, pois ja fizeram na época do rompimento. (...) O Magistrado
incentiva a mediacdo, o advogado apresenta entusiasmo e a parte aceita. [...]
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Esse caso se coaduna com a adverténcia de que nem sempre o ADR se apresenta como
adequado ou alternativo, uma vez que pode ser o unico instrumento disponivel em
decorréncia de circunstancias faticas ou juridicas. Logo, verifica-se um declinio da autonomia
no sistema real de solugdo de conflitos, ainda que de modo paradoxal.

Ponto nevrélgico da distingdo entre o conciliador e o mediador para alguns seria a
possibilidade daquele apresentar uma proposta as partes. J& o mediador teria tarefa de
refrasear o que lhe for transmitido na busca de uma comunicagdo*? limpa, contextualizar
através das barreiras de deformacgdo e repensar o caso conduzindo sutilmente os mediandos
para uma paisagem adequada. A mediacdo cria um ambiente**! seguro e confidencial, com a
garantia de que o profissional seja imparcial, ainda que ndo seja neutro.

Realmente, “[...] as partes precisam estar a vontade para expor todos os seus dramas,
objetivos, expectativas, confinando no conciliador ou no mediador a condugdo segura,
discreta e serena dos trabalhos destinados a obtengao de uma autocomposi¢ao”. O que apenas
contribui para a critica quanto a institucionalizacdo dos ADRs, uma vez que a formalidade
propria do Poder Judiciario ¢ dissonante da informalidade necessaria a conciliagdo e a
mediagao.442

A imparcialidade ¢ concretizada por meio de garantias ao exercicio de um cargo com a

finalidade de oferecer neutralidade e distanciamento das partes443. Na mediagdo, aplicam-se

440Notas do diario de campo acerca da comunicagdo entre os envolvidos no conflito — vide nota n° 1 (p. 14).
Narrativa da 11? audiéncia de instruc@o e julgamento observada:

[...] Pai afirma que visita todos os dias e que as vezes encontra a mae 14, que estdo separados hé alguns anos, que
ndo sabe onde ela trabalha e que entram em contato por meio da familia. [...]

441Notas do diario de campo acerca do ambiente das audiéncias realizadas no Poder Judiciario — vide nota n° 1
(p. 14).

Narrativa da 4* audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] A crianga pergunta se o Magistrado também ¢ crianga ja que tem brinquedos na sala de audiéncia. [...]
Narrativa da 17* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] As partes espontaneamente sentam lado a lado. O servidor avisa e uma delas se levanta para sentar do outro
lado. [...]

Narrativa da 27* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Magistrado indaga quem ¢ autor e quem ¢ réu. E conduz a troca de assentos. [...]

Narrativa da 36® audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A sogra se senta ao lado da nora em lado oposto ao filho. [...]

Narrativa da 41 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A parte ré indaga qual seu lado, o Ministério Publico aponta o lado contrario por engano ¢ o Servidor
corrige o equivoco. [...]

Narrativa da 46 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A crianga se levanta subitamente ao encontro das pessoas do outro lado da mesa. O magistrado lhe pega no
colo. [...]

Narrativa da 50° audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O réu adentra, mas ndo sabe onde se sentar. Confusdo. [...]

442CUNHA, Leonardo Carneiro; op. cit., p. 383-394.

43MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 481.
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aos mediadores as mesmas regras de impedimento e suspeicdo de juizes (art. 5°, Lei
13.140/2015 e art. 148, I do CPC/2015)444, veda-se que os mediadores testemunhem sobre o
conflito (art. 6°, Lei 13.140/2015445) e se ndao houver escolha consensual das partes o
mediador sera designado por distribuicao (art. 168, § 2°, CPC2015)46,

Assim, o mediador ¢ impedido de atuar em causas nas quais interveio como
mandatario de parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico,
prestou depoimento, tenha proferido decisdo como magistrado. Ou ainda, esteja postulando ou
seja parte ele proprio, seu conjuge/companheiro ou parente seu até o terceiro grau se colateral;
ou seja socio, diretor ou administrador da parte; ou seja herdeiro presuntivo, donatario ou
empregador de qualquer das partes; ou seja parte cliente de escritério de advocacia de um
deles; ou promova acdo contra a parte ou seu advogado (art. 144 do CPC/2015447).

Além disso, o mediador serd suspeito quando for amigo intimo ou inimigo de parte ou
advogado, receba presentes de interessado, oferecer meios para as despesas da causa, seu
credor ou devedor for parte (ou de eu conjuge/companheiro ou parente seu até o terceiro grau
se colateral), tenha interesse ou por motivo de foro intimo (art. 145 do CPC/2015448).

O Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil aprovado em 2015
estabelece como um dever ético dos advogados o estimulo a conciliagdo e mediacdo para
evitar a instauracdo de litigios (art. 2°, pardgrafo tnico, VI da Resolucdo n. 02/2015 do
CFOAB#44). E ainda, que quando um advogado exercer conciliagdo, mediagdo ou arbitragem,
deve respeitar as disposi¢cdes do Codigo de Etica (art. 77). Realmente, a celebragio de acordos
extrajudiciais e judiciais — nas hipoteses previstas em lei — tanto quanto atuar em
procedimentos de mediagdo sdo atribui¢cdes também da Advocacia Publica (art. 37, VIII e XV
da Lei n. 13.327/2016450).

As narrativas no judiciario contadas por partes e advogados em animo de litigar

produzem versdes dissonantes e obrigam o juiz a decidir ndo apenas sobre o direito, mas

44BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

445]bidem.

446BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

447]bidem.

448]bidem.

490RDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/Content/pdf/novo-ced.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.
450BRASIL. Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2016/1ei/L13327.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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sobre os fatos*’l. O que se espera agora dos profissionais do Direito é que facilitem a
producdo de histdrias convergentes que viabilizem a solug¢do consensual.

Tradicionalmente, o ambiente do tribunal ¢ intimidador e povoado por figuras
opressoras como juizes ¢ advogados*2. A proposta na mediagdo — mesmo a judicial — ¢

romper*3 com a atmosfera tipica e adversarial do Poder Judiciario.

As perguntas por que, para que ¢ o que ¢ mais importante para vocé nesta
negociacdo, o que vocé quer preservar, cuidar, neste processo de didlogo, auxiliam a
identificar o que de mais caro (interesse ou real interesse) estd sendo defendido por
posturas rigidas (posi¢des ou interesses manifestos)454.

Entretanto, as pesquisas indicam que a qualidade da mediacdo ¢ prejudicada pelo
ambiente forense — especialmente quanto a informalidade — quando comparado com aquela
praticada em escolas ou associagdes de moradores*33.

No inicio da primeira reunido, o mediador fard o discurso de abertura alertando da
confidencialidade do procedimento (art. 14 da Lei n. 13.140/2015456). As reunides podem ser
conjuntas ou individuais (art. 19 da Lei n. 13.140/2015). Outras sessdes podem ser marcadas
com a anuéncia das partes (art. 18 da Lei n. 13.140/2015%7).

Neste principio — imparcialidade — reside mais uma das promessas dificeis do sistema
de solu¢dao de conflitos. A parcialidade se exterioriza por uma alianga do mediador ou
conciliador com uma das partes em detrimento da outra. E esse tratamento desigual pode
decorrer de uma discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas, nacionalidade, classe social, posi¢do econdmica, dentre outras*3s.

De toda sorte, existem diversos métodos de resolver conflitos sem demandar o Poder
Judiciario. E ainda que a participacdo do Estado venha a ser necessaria, a imposi¢do de uma
decisdo pelo juiz pode vir a ser dispensada, especialmente porque tanto a conciliagdo quanto a

mediacao podem ser extrajudiciais ou judiciais. Por outro lado, se a imposi¢ao de uma decisao

451ITARUFFO, op. cit., p. 242.

$2CAPPELLETTI, op. cit., p. 24.

453Na pratica, a sala de mediagao tipica se distingue drasticamente da sala de audiéncia de instrucdo ¢ julgamento
a comegar pela mesa redonda com todos os sujeitos sentados no mesmo nivel.

454ALMEIDA, Tania. Caixa de ferramentas em mediacdo: aportes praticos e tedricos. Sdo Paulo: Dash, 2013, p.
107

455FILPO, op. cit., p. 67.

456BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

47bidem.

458MACIEL, op. cit., p. 295.
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se revelar realmente a melhor solu¢do, ¢ possivel buscar um arbitro ao invés de um

magistrado.

2.6 As vantagens mercantis da arbitragem

A intervencao do Estado na organizagdo do processo evoluiu no Direito Romano. Um
dos grandes regimes judiciais era a ordo iudiciorum privatorum que se desenvolvia
primeiramente diante de um magistrado que autorizava o curso do processo e assistia no
estabelecimento dos elementos da controvérsia. Entdo, se desenrolava perante um juiz —
normalmente um particular escolhido pelas partes — que sentenciava com base nas provas439.

No mesmo sentido, esclarece Marco Antonio dos Santos Rodrigues:

O processo civil romano ¢ tradicionalmente dividido em trés fases (...) Sdo elas a da
legis actiones, a per formulas e a da extraordinario cognitio. As duas primeiras fases
constituem a chamada ordo iudiciorum privatorum, uma mistura de justica estatal e
justica arbitral, valendo ressaltar que, na primeira, havia muitos elementos da justi¢ca
privada presentes. 460

Ainda que a arbitragem seja um processo relativamente rapido e supostamente de
baixo custo, tende a se tornar excessivamente oneroso em razdo dos honorarios do arbitro.46!
Isso indica que se trata de um instrumento disponivel apenas para aqueles capazes de suportar
o 6nus financeiro.

Por certo que a atividade jurisdicional nao ¢ exclusiva do Estado, uma vez que ¢
inegavel a natureza jurisdicional da arbitragem. O proposito de pacificar conflitos e realizar
justica, bem como a dispensa de homologa¢do da sentenga arbitral sdo fundamentos so6lidos
dessa conclusdo#62. Trata-se do dualismo jurisdicional, uma vez que a jurisdicdo estatal
convive com a jurisdi¢ao arbitral. Além disso, ambas decorrem de fontes de poder distintas,
respectivamente, o Estado e a vontade das partes. Por certo que “a jurisdicao arbitral é dotada
de grande dose de autonomia perante a estatal [...] 463,

Segundo reporta Leonardo Greco acerca da natureza juridica da arbitragem a luz do

direito comparado:

459 ASSIS, Jodo Welligton de. Direito romano. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2005, p. 188.
460RODRIGUES, op. cit., p. 7.

461CAPPELLETTI, op. cit., p. 82.

462DINAMARCO, op. cit., p. 107.

463]bidem, p. 144.
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[...] Para muitos, esses institutos, que tém sido bastante estimulados pelo proprio
Estado, sdo apenas equivalentes jurisdicionais da natureza contratual. Entretanto em
certos paises, como a Alemanha, os poderes conferidos a esses mecanismos, como a
arbitragem, chegam em certos casos a equiparar-se aos que a lei confere aos proprios
magistrados (...) Por isso, forte corrente considera que esses institutos sdo
verdadeiramente jurisdicionais [...]#*

E mais, a legitimidade do instituto sugere que a inevitabilidade do poder estatal ¢
mitigada, pois o campo de atuagdao do Poder Judiciario em relagao aos procedimentos arbitrais
¢ legalmente restrito.

Em relacdo a arbitragem, a Lei n. 9.307/1996%5 exige a capacidade civil e
disponibilidade dos direitos litigiosos como requisitos gerais (art. 1°). A administracao publica
também pode utilizar a arbitragem (art. 1°, § 1°). E ainda, € necessaria a forma escrita quando
prévia, bem como concordancia especifica quando por adesdo (art. 4°, § 1° e § 2°). Entretanto,
¢ abusiva a cldusula de utilizagdo compulsoéria inserida em contrato de consumo (art. 51, VII
do CDC/1990)%s,

As partes fardo opg¢ao pela arbitragem de direito ou por equidade, mas serd sempre de
direito quando envolver a administragdo publica (art. 2°). O arbitro é equiparado ao
funciondrio publico para fins penais (art. 17).

Assevera Gilmar Mendes que:

A utilizacdo do juizo arbitral ndo ¢ novidade no Direito brasileiro. Ja a Constituicdo
de 1824 estabelecia que as partes poderiam nomear juizes arbitros para solucionar
litigios de natureza civel, e as sentencas seriam executadas sem recurso, por
convencao das partes (art. 160)467.

De acordo com a a literalidade do art. 160 da Constitui¢ao de 1824468: “Art. 160. Nas
civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderdo as Partes nomear Juizes Arbitros. Suas
Sentencas serdo executadas sem recurso, se assim o convencionarem as mesmas Partes.”

H4 mais de um século, o Decreto n° 1.637 de 19074° amparava os conselhos
permanentes de conciliagdo e arbitragem no ambito dos ‘“syndicatos profissionaes” e

sociedades cooperativas.

464GRECO, L, 2015, op. cit., p. 25.

46SBRASIL. Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9307.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

466BRASIL. Coddigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

46TMENDES, op. cit., p. 413.

46SBRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

469BRASIL. Decreto n. 1.637, de 5 de janeiro de 1907. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1900-1909/decreto-1637-5-janeiro-1907-582195-publicacaooriginal-104950-plL.htm]>. Acesso em: 13 jan.
2017.
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O direito dos trabalhadores escolherem arbitros em consenso com seus empregadores
apoOs negociacdes coletivas frustradas ¢ assegurado constitucionalmente (art. 114, § 1° do
CRFB/1988479),

A arbitragem encontra seus limites na Lei n. 9.307 de 199647! que ressalva algumas
medidas extraordinarias a apreciacdo pela autoridade judicidria, inclusive: lavrar
compromisso arbitral havendo resisténcia a clausula compromissoria (art. 7°, caput e § 7°);
tutelas cautelares e de urgéncia antes de sua institui¢do (art. 22-A), nomeacao de arbitro na
falta de consenso (art.13, § 2°), exame da rejeicao de argui¢dao de suspeigdo ou incompeténcia
(art. 20, § 2°), conducdo coercitiva de testemunha (art. 22, §2°), fixacdo de honorarios na
auséncia de estipulagdo (art.11, paragrafo tnico) e declaragao de nulidade da sentenca arbitral
(art. 20, § 2°. O Decreto n° 4.311 de 2002 472promulgou a Convengdo sobre o
Reconhecimento e a Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras feita em Nova York.

Cogitou-se que a existéncia da convengdo de arbitragem fosse apresentada por meio
de excegdo que interrompesse o prazo da contestacdo para evitar que o mérito seja antecipado
pela via inadequada. Entretanto, a versdo final do codigo (art. 337, X do CPC/2015)473 definiu
que se trata de preliminar alegada em sede de contestagao.

Importante mencionar que o mandatario que tenha poder especial de transigir ndo lhe
outorga automaticamente o poder para firmar compromisso de arbitragem (art. 661, § 2° do
CC/2002474)475. O contrato de compromisso ¢ tipico (artigos 851 a 853 do CC/2002).

Ademais, o contrato administrativo de concessao (comum ou de parceria publico-
privada) pode prever a arbitragem — ou qualquer outro meio privado de resolug¢do de conflitos
— contanto que seja realizado no Brasil em portugués (art. 23-A da Lei n° 8.987/1995476 ¢ art.

11, I1I da Lei n° 11.079/2004477).

470BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

471 BRASIL. Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9307.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

42BRASIL. Decreto n. 4.311, de 23 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/D4311.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

43BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

474BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

475TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 766.

476BRASIL. Lei n. 8.987, de de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L8987compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

477BRASIL. Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2004-2006/2004/lei/L11079compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Tudo aconselha, por conseguinte, a opgdo pela arbitragem, em virtude da praticidade
de seu procedimento, maxime se os interessados estabelecerem, de comum acordo, o
processo de escolha dos arbitros, ou adotarem as regras de um orgdo arbitral
institucional ou entidade especializada.

A meu ver, somente havera vantagens em resolver os litigios no plano social,
evitando-se a via estatal tdo congestionada esta se encontra, como tive oportunidade
de ressaltar478,

Decorre do devido processo legal, com as garantias de ampla defesa e contraditério, o
direito de participagdo nos processos decisorios. Realmente, o Estado ¢ titular de um poder
institucionalizado exercido por meio da jurisdicdo*’®. Entretanto, ha uma convivéncia
harmoénica com os demais meios de solugdo de conflitos. Por certo que ja sdo até mesmo
prestigiados ao invés do processo de sentenca.

E no caso da arbitragem, para ilustrar sua convivéncia entre os ADRs, admite-se a o
hibridismo por meio da celebracdo da cldusula chamada med-arb. Ou seja, inicia-se o
procedimento com a mediacdo e, se necessdrio, segue-se com arbitragem. Nesse caso, ndo se
deve centralizar na mesma pessoa os papé¢is de mediador e arbitro, uma vez que os
procedimentos sao orientados por principios distintos.480

No caso concreto#8!, a atuagdo do magistrado foi tdo paciente, cooperativa e atenta que
nao pode deixar de ser elogiada por um dos advogados. Realmente, naquele caso, ndo houve
atropelo. As partes foram realmente ouvidas e se verificou que a mediagdo poderia ser
benéfica, inclusive sugerindo que técnicas ndo juridicas seriam necessarias.

Entretanto, vale destacar que a audiéncia comegou atrasada e demorou mais do que o
tempo reservado na pauta. Logo, ainda que a prestacdo jurisdicional possa ter sido
eficientemente prestada por um magistrado em um caso, a diavida que permanece é se pode
ser adequada em todo e qualquer caso. O investimento em arbitragem pode se revelar a

melhor alternativa em alguns casos diante do excesso de demandas judiciais.

48REALE, op. cit., p. 79

479DINAMARCO, op. cit., p. 133-134.

40GABBAY, Daniela Monteiro; FALECK, Diego; TARTUCE, Fernanda. Meios alternativos de solucdo de
conflitos. Rio de Janeiro: FGV, 2013, p. 11.

481Notas do diario de campo acerca da disponibilidade do magistrado para conduzir audiéncias — vide nota n° 1
(p. 14).

Narrativa da 22 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A audiéncia se iniciou trinta minutos apds o horario agendado. (...) O magistrado pede proposta de acordo.
(...) O magistrado assente mais de uma vez como se compreendesse os gastos que sdo deduzidos. O magistrado
comenta com o promotor que decidira por encaminhar o caso a mediagdo. (...) O magistrado refor¢ca que as
partes t€m muito o que dizer e que dispensara todo o tempo que for necessario. (...) O magistrado reforga pela
mediacdo. (...) O magistrado observa que nem todos os mediadores sdo formados em Direito. O advogado da
parte ré opina que os melhores mediadores sdo formados em Psicologia. (...) O advogado da parte autora elogia
com propriedade a tradicional paciéncia do magistrado em audiéncia. (...) A audiéncia durou uma hora e trinta
minutos. [...]
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Ainda que ndo tramite no Poder Judicidrio, a sentenca arbitral vale como titulo
executivo judicial (art. 515, VII do CPC/2015)#82 sem que disso decorra qualquer
incompatibilidade no sistema de solugao de conflitos (art. 3°, § 1° do CPC/2015). E se assim ¢
a natureza da sentenca arbitral, se faz necessario precisar as razoes da inafastabilidade do
Poder Judicidrio (art. 3°, caput do CPC/2015) como um aspecto fundamental do devido

processo legal.

42BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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3. AINEXPERIENCIA CULTURAL EM PROTAGONISMO JUDICIAL

O devido processo constitucional ndo ¢ compativel com o juiz egoista que constroi a
sozinho a decisdo judicial repetindo a maxima “dd-me os fatos que te darei o direito”#83. As
partes interessadas sdo protagonistas*¥* e destinatarias da producdo jurisdicional e por isso
mesmo ocorre o fendmeno da desjurisdicionalizagdo com o Judiciario multi-portas.

“Uma pluralidade de normas constitue uma unidade, um sistema, uma ordem, se a sua
validade puder ser referida a uma norma unica como ultimo fundamento dessa validade™4%.
Para esse sistema de solucdo de conflitos a validade das regras deve decorrer de um programa
normativo destinado a melhor concretizar o principio da autonomia dos interessados.

Na Teoria Pura do Direito, o apego estrito a forma chega a suscitar retroagir a validade
de qualquer norma ao valor normativo expressado pelo primeiro 6rgao historico constituinte.
Entao, conclui que mesmo uma nova ordem — dotada de eficacia real — instituida pelas vias
ilegais e revoluciondrias serd considerada juridicamente amparada por sua respectiva norma
fundamental — passando a regular sua propria criagdo46. O problema ndo enfrentado nessa
acepcao da ordem juridica € qual deveria ser o conteudo dessa norma fundamental.

Segundo o relatorio Justica em Numeros do CNJ#87, publicado em 2016, apenas 11%
das sentencas em 2015 foram homologatérias de acordo. Embora o indice possa ter
aumentado em relagdo aos anos anteriores, ¢ necessario pesquisar as circunstancias por tras
desse crescimento — que paradoxalmente pode explicar o declinio da autonomia no sistema de

solucdo de conflitos.

3.1 Arigidez do objeto litigioso e dos sujeitos do processo

483CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 11.

484Notas do didrio de campo acerca do protagonismo das partes — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 2* audiéncia de instrug@do e julgamento observada:

[...] O Magistrado incentiva a solu¢do consensual. A Defensoria Publica na representagdo da parte autora
prontamente obsta a busca pela solugdo consensual sem inquirir a representada. (...) A Defensoria Publica
impede a parte autora de prestar depoimento espontaneamente. [...]

Narrativa da 47% audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado sugere a autora que acompanhe o oficial de justi¢a na proéxima tentativa de citacdo diante da
dificuldade na primeira vez. [...]

48SKELSEN, op. cit., p. 59.

486Ibidem, p. 62-66.

487CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Antes de mais nada, a dignidade da pessoa humana veda que o homem seja mero
objeto do processo ou até mesmo um meio para satisfacdo de interesses ao invés de sujeito de
direito e um fim em si mesmo*8. Por consequéncia, cabe precisar que o objeto litigioso do
processo ¢ formado pelo mérito. Em suma, consiste na pretensdo deduzida em juizo por meio
da formulag@o de pedido apresentado ao Poder Judiciario (art. 141 do CPC/2015489).

A adocdo de um sistema rigido pode ser justificada para evitar uma violagdo ao
contraditorio. Assim, a estabilizacdo*®® do processo prestigia o principio da lealdade
processual porque pautada em uma conduta ética. Além disso, evita surpresa aos litigantes por
trazer seguranca juridica com sustenta¢do na preclusdo — a regra da eventualidade ¢ um
mecanismo que encontra utilidade na rigidez. E ainda, concretiza a justica na forma de
pacificagdo social. Argumenta-se também que a rigidez contribui para a celeridade do
processol,

Por outro lado, a adogao de um sistema flexivel de modificagdo do pedido e da causa
de pedir permite a adequagao do processo a tutela efetivamente buscada, contribuindo com a
pacificagdo social. A flexibilidade se harmoniza com a instrumentalidade do processo e com a
economia processual. Outrossim, se aproxima da realidade quando se preocupa com 0s novos
elementos e privilegia a funcao politico-social do juiz. Entretanto, pode prejudicar a duragao
razoavel do processo e causar verdadeiro tumulto492.

O regime proposto como adequado ¢ o flexivel com limitagdes. Assim, o sistema ideal
admite que o processo seja adequado ao conflito para garantir a economia processual contanto
que sejam respeitadas as demais garantias constitucionais como devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa e boa-fé processual. Além disso, deve haver acordo de vontades,

salvo se fraudulento ou violador da ordem publica493.

48MENDES, op. cit., p. 399.

489BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

490F interessante observar o fendmeno do exaurimento da atividade jurisdicional em primeira instdncia em
relacdo ao sistema recursal, uma vez que se ndo houver previsao legal expressa ndo sera reconhecido ao juiz a
faculdade de se retratar de sua decis@o diante de um recurso que seja interposto. Trata-se de uma limitagao a sua
autonomia. Exemplo de previsdo legislativa do juizo de retratagdo se encontra no sistema recursal do direito
eleitoral (art. 267, § 6° do CE/1965).

491RODRIGUES, Marco Anténio dos Santos. 4 modifica¢do do pedido e da causa de pedir no processo civil.
Rio de Janeiro: Mundo Juridico, 2014, p. 72-75

4921bidem, p. 78-81

493Ibidem, p. 112-115
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Atualmente, terceiros podem participar de acordo, bem como o objeto da transagdo
ndo esta adstrito ao deduzido (art. 515, § 2° do CPC/2015). Ou seja, o acordo celebrado pode
ampliar o processo tanto objetivamente quanto subjetivamente*94.

E ainda, haverd resolucdo de mérito sobre a questdo prejudicial decidida expressa e
incidentemente por juizo competente para a matéria quando houver contraditério e ampla
defesa (art. 503 do CPC/201549).

Em que pese o Poder Judiciario seja inerte por natureza, existem pontos excepcionais
sobre os quais o juiz deve decidir de oficio*®.

Por certo que se assegura ao autor a possibilidade de modificar objetivamente a lide
até o saneamento do processo. Todavia, se o réu ja tiver sido citado, a modificacao depende de
seu consentimento (art. 329 do CPC/2015497).

Particularmente, se o autor demandar o réu por divida ja paga, total ou parcialmente,
sem ressalvar a quantia recebida, sera obrigado a repetir em dobro do que ja recebeu. Além
disso, se demandar mais do que for devido serd obrigado a pagar o que exigiu em excesso (art.
940 do CC/2002498). Tais sang¢des ndo serdo aplicadas se o autor desistir antes da contestacao
(art. 941 do CC/2002).

Havendo urgéncia ao tempo da propositura da agdo, o autor pode requerer a tutela
antecipada em carater antecedente, mas desde j& definird o objeto litigioso ainda que possa
complementar sua argumentacao e juntar novos documentos posteriormente (art. 303, caput e
§ 1°, I do CPC/2015%). Interessante mencionar que embora essa tutela seja passivel de
estabilizacdo, ndo impede a propositura de nova demanda em até dois anos para sua revisao,
reforma ou invalidagao (art. 304 do CPC/2015).

Sem duvida que, em regra, o réu ndo altera o objeto litigioso — ainda que amplie a

atividade de conhecimento. Entretanto, se o réu oferecer reconvengao (art. 343 do CPC/

494CAMARA, op. cit., p. 325

495sBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

496Dentre eles, ¢ possivel destacar que o juiz pode de oficio aplicar multa suficiente ¢ compativel com a
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer em qualquer fase do processo (art. 537 do CPC/2015). Em se tratando de
sentencas proferidas contra a Fazenda, ha uma ruptura com a regra da inércia do Judiciario e com o principio da
autonomia, pois a lei impde a remessa necessaria (art. 496 do CPC/2015).

497BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil _03/1eis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

499BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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2015500) estard apresentando nova demanda’®!. Do mesmo modo, o réu pode modificar a
reconvencao até¢ a intimag¢ao do autor, sem o seu consentimento, ¢ até o saneamento do
processo, com o seu consentimento (art. 329, pardgrafo unico do CPC/2015). Além disso, o
réu que discordar do valor pleiteado em agdo monitoria deve declarar imediatamente o valor
que entende devido em sede de embargos (art. 702, § 2° do CPC/2015).

O parcelamento em 6 meses a que tem direito o executado mediante o deposito inicial
de 30% acrescido de custas e honorarios de advogado (art. 916 do CPC/2015502) relativiza a
autonomia do exequente, além de excepcionar a regra geral do objeto de pagamento (art. 313
do CC/2002593).

Em contraste, julgado recente do STJ assevera a natureza duplice — assentada na

prescindibilidade da reconvencao — da ag¢do de guarda na qual litigam o casal parental:

[...] A Turma entendeu que, nas agdes de guarda e responsabilidade em que os polos
da demanda sdo preenchidos pelo pai de um lado e pela mde do outro, ambos
litigando pela guarda do filho, pode-se dizer que se trata de acdo duplice decorrente
da natureza da relagdo processual. [...] E licito, pois, o pedido da apelada, ora
recorrida, formulado em sede de contestacdo, visto que, sendo a acdo de natureza
duaplice, desnecessario o oferecimento de reconvengdo. O acatamento desse pedido,
portanto, ndo configura sentencga extra petita. Note-se, contudo, que esse carater
duplice evidencia-se nas a¢des de guarda e responsabilidade apenas quando os que
em juizo vindicam a guarda do menor forem obrigatoriamente pai e mae. [...] REsp
1.085.664-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 3/8/2010.504

Também tem natureza duplice a agdo de exigir contas, uma vez que o saldo apurado
constituird titulo executivo judicial (art. 552 do CPC/20155%). Vale mencionar julgado recente

do STJ:

[...] A agdo de prestagdo de contas (CPC, art. 914 e segs.) advém de relagdo juridica
da qual resulta a obriga¢do daquele que administra negdcios ou interesses alheios,
servindo para aclarar o resultado da gestdo (saldo credor ou devedor), podendo ser
proposta por quem tem o direito de exigi-las ou por quem tem o dever de presta-las,
tendo como caracteristica seu cardter duplice e predominante fun¢do condenatoria.
[...] REsp 1203559/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe 17/03/2014506

S00bidem.

50IRODRIGUES, op. cit., p. 61

S2BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S3BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

504BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.085.664-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livrie=@COD="0441">. Acesso em: 13
jan. 2017.

S0SBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017. .
506BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1203559/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0588">.
Acesso em: 13 jan. 2017.
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No caso concreto’?, observou-se que as partes tinham interesses contrarios em relagao
a determinado bem da vida que ndo seria julgado naquele processo. Entretanto, o
procedimento foi privilegiado em detrimento da pacificagdo social. Ou seja, a rigidez do
objeto litigioso e a formalidade procedimental prevaleceu sobre os interesses em jogo como se
pode notar da discussdo presencial entre as partes ter sido sumariamente afastada sem
concretizar a economia processual. Paradoxalmente, no mesmo processo, o magistrado
decidiu de oficio determinada questao pressupondo que o defensor faria o requerimento.

Se a modificagdo’?® do objeto litigioso — e do procedimento em geral — normalmente
depende do consenso entre as partes, também a solugao do mérito pode ser obtida pelo acordo
de vontades. De tal sorte que o legislador incentiva o consenso na qualidade de meio de

solucdo de conflitos ainda que pela via judicial.

3.2 O programa de instrumentalidade processual e postura participativa

O Estado-arbitro reprime ilicitos e protege bens juridicos, bem como exerce o poder
por meio de técnicas de desencorajamento que dificultam ou tornam desvantajosas as acdes
indesejadas. esse modelo cede espago para o Estado-assistente caracterizado por maior
organizagdo, uso de técnicas de encorajamento para efetivamente promover o direito tornando
necessarias ou vantajosas as agoes desejadasso,

No extremo oposto aquele em que se coloca o processo jurisdicional, estd a

disciplina dos negocios juridicos (...) a imensa distingao constitui desdobramento da
auséncia do exercicio do poder, pois o que ali se da é a auto-regulacdo de interesses,

507Notas do diario de campo acerca de rigidez do objeto litigioso — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O magistrado explica que o processo ja foi extinto e que a inovagdo depende de um novo processo. (...) O
magistrado afirma que os oficios ja foram expedidos e que ja decidiu um determinado pedido antes de ser
apresentado pelo defensor. (...) O defensor busca convencer os demais de que ndo é necessario um novo
processo, mas ndo recebe acolhida. (...) As partes comegam a discutir. O magistrado interrompe ¢ adverte que
postulem em agdo propria. [...]

08Cabe mencionar que o plano de recuperagdo judicial pode ser alterado em assembléia-geral desde que o
devedor concorde expressamente e ndo implique exclusivamente a diminui¢ao dos direitos dos ausentes (art. 56,
§ 3° da Lei n. 11.101/2005). A propésito, deferido o processamento da recuperacdo judicial, cabe ao devedor
comunicar aos juizos competentes da ordem de suspensdo das agdes e execugdes contra ele (art. 52, § 3° da Lei
n. 11.101/2005).

No processo judicial de desapropriagdes por utilidade publica, a lei limita as alegagdes do réu ao vicio do
processo judicial e impugnacao do prego, relegando qualquer outra questdo a acdo propria (art. 20 do Decreto-
Lein. 3.365/1941).
500BOBBIO, op. cit., p. 18-19.
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a cargo dos proprios sujeitos que serdo atingidos diretamente pela eficacia
programada do ato e justificada pela autonomia da vontade.>'0

A normatividade dos principios implica a determinacao das demais normas que lhes
sdo subordinadas. Assim, as regras processuais devem desenvolver e especificar em dire¢des
particulares o principio da autonomia. Trata-se de valorizar a busca da solucdo consensual

como um objetivo fundamental apropriado ao Estado Democratico.

A instrumentalidade do processo ¢ vista pelo aspecto negativo e pelo aspecto
positivo. O negativo corresponde a negacdo do processo como valor em si mesmo e
repudio aos exageros processualisticos a que o aprimoramento da técnica pode
insensivelmente conduzir (...) o aspecto negativo da instrumentalidade do processo
guarda, assim, alguma semelhanca com a idéia da instrumentalidade das formas. O
aspecto positivo € caracterizado pela preocupagdo em extrair do processo, como
instrumento, 0 maximo de proveito quanto a obtencao dos resultados propostos (os
escopos do sistema); infunde-se com a problematica da efetividade do processo e
conduz a assertiva de que ‘o processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a
sua fun¢@o sdcio-politico-juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus
escopos institucionais’ (...)3!

Segundo Leonardo Greco, ainda que se reconhega que o direito processual seja ramo
do direito publico ndo se pode negar a chamada praxe forense. O autor explica que o o
processo tem um fundamento cultural insuperavel. “A atividade humana de administracdo da
justica (...) € uma atividade milenar que vai desenvolvendo praticas que se tornam regras
inconscientemente e independentemente de previsao legal”.512

E apesar da cultura judiciaria ndo ser predominantemente voltada para os métodos de
solucdo consensual do litigio, “o que os paragrafos do art. 3° fazem ¢ instituir um sistema
multiportas de acesso a Justica, incrementando (e nao limitando) o exercicio da jurisdi¢do.”13

Dentre os motivos apontados como impedimentos comuns as solugdes consensuais,

incluem-se ao menos dez que ajudam a explicar a inexperiéncia cultural:

[...] (i) comunicacdo falha; (ii) necessidade de expressar emogdes; (iii) diferentes
visoes dos fatos; (iv) diferentes visdes do direito; (v) questdes de principio; (vi)
pressdes constituintes; (vii) ligagdes com outras disputas; (viii) existéncia de
multiplas partes; (ix) conflitos de agéncia e (x) ‘jackpot syndrome’, ou a sindrome de
preferir arriscar para atingir o beneficio maximo.514

Espera-se que no médio e no longo prazo, uma cultura de pacificacdo prevalecera,

inclusive como um resultado possivel para a obrigatoriedade da mediacdo. A propdsito,

5I0)DINAMARCO, op. cit., p. 77.

SHIbidem, p. 377.

SI2GRECO, L, 2015, op. cit., p. 41-42.

S13SCHMITZ, Leonard Ziesemer. A Teoria Geral do Processo e a Parte Geral do Novo Cddigo de Processo Civil.
In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
107-138.

514GABBAY, op. cit., p. 12.
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Thiago Rodovalho langou uma indagagdo de severa pertinéncia pratica: “o que € obrigatorio
na mediacao obrigatéria?” E, apesar de ndo ser tema pacifico, a resposta que propde € precisa
e adequada, pois a obrigatoriedade realmente consiste apenas no comparecimento a primeira
sessdo de mediacdo. Para transformar a cultura da sentenga, a oportunidade de ao menos

introduzir os principios da mediagao €, por si s6, um ato de grande relevancia®!5.316

[...] Dois grandes desafios deverdo ser enfrentados (...) a iniciativa legislativa
devera ombrear um sério trabalho voltado a compreensdo popular sobre o
instrumento que estard a disposicdo de todos, bem como ao aprimoramento
dos profissionais do Direito acerca do método (...) a remodelagdo da
mediacdo a feigdo processual, sem que isso fulmine suas caracteristicas
principiolégicas [...]517
A mudanga de cultura que se necessita, pode vir do trabalho do mediador, uma vez que
na mediacdo ndo se interfere no conflito, mas se ensina a pensar e expressar o que se sente
para oportunizar escolhas reais pelos proprios interessados. O dever do mediador ¢ tratar as
pessoas com gentileza e ser duro apenas com os conflitos.>!8
Em que pese a esperanga de que a aplicacdo dos ADRs desonere o Poder Judiciario, a
via escolhida, qual seja, a absor¢ao dos meios de solucdao de conflitos pelo aparato estatal, ¢
criticada. Afirma-se que se trata de um modelo comprovadamente fracassado tanto em razao
dos custos quanto em razdo da apreciacao jurisdicional dos casos sem acordo, e até mesmo da
supervalorizacdo de tais ferramentas.519

O aspecto judicial da tendéncia de democratizacdo da justica consiste no bindmio

ciéncia-reacao. Constata-se que o processo de construgdo da decisdo judicial ¢ duplamente

515Na pratica, os mediadores dao tanta relevancia ao chamado discurso de abertura, que mesmo quando uma das
partes se ausenta da primeira sessdo, o discurso ¢ feito regularmente. Inegavelmente, se trata de uma
oportunidade que ndo deve ser desperdicada, pois o conhecimento do instrumento ¢ capaz de provocar mudangas
reais na cultura de litigancia.

5IRODOVALHO, Thiago. A Viragem da Mediacdo do NCPC e no Marco Legal da Mediagdo no Brasil. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 395-405.

SI7PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Os desafios para a integracdo
entre o sistema jurisdicional e a mediag@o a partir do novo Coédigo de Processo Civil. Quais as perspectivas para
a justiga brasileira? In: ALMEIDA, Diogo Assumpcdo Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO,
Samantha. A mediag¢do no novo codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1-32.

SIBGALVAO, Fernanda Koeler; GALVAO FILHO, Mauricio Vasconcelos. Da mediagdo e da conciliagdo na
defini¢do do novo Coédigo de Processo Civil: artigo 165. In: ALMEIDA, Diogo Assumpc¢do Rezende de;
PANTOIJA, Fernanda Medina; PELAJO, Samantha. 4 media¢do no novo codigo de processo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 33-108.

SIONUNES, Dierle; CRUZ, Clenderson Rodrigues da; DRUMMOND, Lucas Dias Costa. A Regra Interpretativa
da Primazia do Mérito € o Formalismo Processual Democratico. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC
doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 139-178.
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garantido, ou seja, ha uma faceta formal ou estatica do contraditorio, bem como uma faceta
substancial ou dindmica que pressupde a possibilidade de influenciar a decisdo ativamente. 520

E essa participagdo ativa € potencializada pela flexibilizagdo do procedimento para
atender adequadamente as peculiaridades do caso concreto, inclusive as necessidades dos
sujeitos parciais. Historicamente, o ordenamento brasileiro valorizou a legalidade das formas.
Notadamente, a evolugdo processual também consagrou procedimentos especiais diante da
insuficiéncia de um procedimento unico para toda e qualquer causa. A adaptabilidade dos
procedimentos e a liberdade de formas ndo levam (necessariamente) a anarquia, mas legitima
formas criativas de acesso a justica e supera o mito da igualdade por meio da rigidez formal.
Ou seja, consagra fontes autonomas de regras procedimentais.52!

Notadamente, a transagdo constitui titulo executivo extrajudicial se referendada pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal (art. 784, inciso IV do
Cddigo de Processo Civil de 2015522). E ainda, dispensa as custas remanescentes quando
ocorre antes da sentenga (art. 90, § 3° do Cddigo de Processo Civil de 2015).

Dentre outros incentivos a solucdo consensual em juizo vale mencionar a producao de
prova antecipada que ¢ admitida para viabilizar a autocomposi¢do (ou outro meio adequado
de solugdo de conflito) ou quando puder evitar o ajuizamento de acdo (art. 381, II e III do
CPC/2015523).

Também nas ag¢des monitorias, de prova escrita sem for¢a executiva, o réu ¢
estimulado ao cumprimento do mandado no prazo, ao invés de oferecer embargos, por meio
da fixacdo de honorarios advocaticios em apenas 5% do valor da causa e isencdo de custas
processuais (art. 701, caput e § 1° do CPC/2015). Também ha previsao (art. 90, § 4° do CPC/
2015524) de redugdo dos honorarios a metade como um incentivo ao reconhecimento da

procedéncia do pedido concomitante ao cumprimento integral da prestagdo reconhecida.

520MESQUITA, Maira de Carvalho Pereira. Da protecdo contra surpresa processual e o Novo CPC. In: DIDIER
JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 595-618.
521ICAMBI, Eduardo; NEVES, Aline Regina das. Flexibilizagdo procedimental no Novo Codigo de Processo
Civil. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
619-657.

522BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S23BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

524BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Visto que as sentencgas e acordaos preferem a ordem crondlogica do envio a conclusao,
algumas hipoteses sdo excluidas dessa regras2s. Dentre elas, 0 novo processo civil brasileiro
distingue a homologacdo de acordo que pode se desvincular dessa fila e concretizar a
celeridade e funcionar como um prémio a solugdo consensual.

Os juizes de paz’?¢ tém competéncia constitucional para exercer atribuigdes
conciliatorias sem carater jurisdicional (além de celebrar casamentos) e devem ter no minimo
21 anos como condig¢do de elegibilidade pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos (art. 14, VI, “c” e art. 98 da Constituicdo de 1988527). O CNJ decidiu na consulta
0006218-49.2015.2.00.0000 formulada pelo pelo TJ de Tocantins, com base no art. 477 da
CLT, que cabe ao juiz de paz para homologar rescisdes de contrato de trabalho na auséncia do
sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Nos Juizados Especiais Civeis (Lei n. 9.099/1995528), j& era previsto como regra
procedimental a designacdo de audiéncia de conciliagdo no prazo de 15 dias ao tempo da
propositura da agdo (art. 16). Na audiéncia, as partes serdo esclarecidas das vantagens da
conciliagdo e advertidas dos riscos e consequéncias do litigio (art. 21). A pena pelo nao
comparecimento do réu na audiéncia de conciliacdo ¢ a revelia (art. 20) seguida da prolacao
de sentenca (art. 23); ausente o autor, extingue-se o processo (art. 51, I). Realizado acordo,
sera homologado por sentenca irrecorrivel (art. 22, paradgrafo Unico e art. 41, caput). Do
contrario, as partes podem optar pela arbitragem de imediato se estiver presente juiz leigo a
sua escolha, cujo laudo serd homologado em no maximo 5 dias uteis pelo juiz togado por
sentenca irrecorrivel (artigos 24 a 26 e art. 41, caput). Se ndo optarem pela arbitragem,
procede-se de imediato ou em até 15 dias uteis a instrucdo e julgamento (art. 27 e art. 40). E
novamente, na execucdo de titulo extrajudicial, nota-se a busca pela solu¢do consensual por
audiéncia de conciliagao (art. 53, § 1°).

Visto que o Codigo de Processo Civil de 2015 no artigo 3°, § 3° estabelece como dever

dos sujeitos processuais o estimulo a conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucao

s25CAMARA, op. cit., p. 16

526A Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar n® 35 de 1979) dispde sobre a justica de paz nos artigos
112 e 113; a Organizagdo Judicidria do DF (Lei n. 11.697 de 2008) no art. 49; e, a Organizagao Judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro (Lei n. 6956 de 2015), nos artigos 64 e 65. O Codigo Eleitoral determina que os
candidatos a juizes de paz sejam registrados nos Juizos Eleitorais (art. 89, III da Lei n® 4.737/1965).

S2TBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

528BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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consensual’?® de conflitos. E ainda, o art. 487, inciso III, alineas “a”, “b” e “c” define
precisamente que havera resolucdo de mérito quando o juiz homologar o reconhecimento da
procedéncia do pedido, a transa¢ao ou a rentincia a pretensao (outrora “rentincia ao direito” na
redagdo do art. 269, V do CPC/1973539),

Ainda que o processo ja se encontre em recurso especial ou extraordinario, ainda resta
a possibilidade de reconhecimento da procedéncia do pedido conforme decisdo recente do

STEF:

A jurisprudéncia do STF firmou entendimento no sentido de reconhecer, também na
instancia extraordindria, a possibilidade da homologa¢do do pedido de rentincia ao
direito sobre o qual se funda a acdo, quando postulado por procurador habilitado
com poderes especificos, desde que anterior ao julgamento final do recurso
extraordinario. [...] RE 514639 QO/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 10.5.2016.
(RE-514639)531

Certamente a decisdo homologatdria de autocomposicdo — judicial ou extrajudicial —
constitui titulo executivo judicial (art. 515, incisos II e III com art. 725, VIII do CPC/2015532)
e sera uma sentenca quando versar sobre todo o objeto do processo (art. 354, caput do CPC/
2015) ou decisdo interlocutdria se disser respeito apenas a uma parcela (art. 354, paragrafo
unico do CPC/2015).

Trata-se de um de uma perspectiva policéntrica do processo na qual o juiz ndo assume
um protagonismo judicial, mas junto com as partes (e até mesmo outros sujeitos do processo)
constroem juntos a resolugdo de mérito333. A propdsito, a Resolucdo n. 106/2010 do CNJ534
dispde sobre critérios objetivos para a promog¢do de magistrados, bem como avaliagdo de

produtividade. Realmente, ao encontro dessa visdo, as regras (art. 6°, pardgrafo Unico)

529Notas do diario de campo acerca do dever de estimular os métodos de solu¢do consensual — vide nota n° 1 (p.
14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado e o Ministério Piblico estimulam a solug@o consensual. [...]

Narrativa da 2* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado incentiva a solugdo consensual. [...]

Narrativa da 7* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica deseja obter a solucdo consensual quanto a visitagao. [...]

Narrativa da 54® audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado propde o meio termo entre as duas pretensoes. |[...]

530BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L5869impressao.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S3IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 514639 QO/RS, rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo825.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

532BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S$33CAMARA, op. cit., p. 109

534CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n. 106, de 6 de abril de 2010. Disponivel em: <http://
www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolucao/rescnj 106.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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privilegiam o juiz que tiver indice de conciliagdo proporcionalmente superior ao indice de
sentencgas em comparacao a média dos colegas de unidades similares.

O Poder Judiciério executa programas cujo objetivo € promover a autocomposicdo. E
durante os trabalhos, os prazos processuais se suspendem (art. 221, paragrafo tinico do CPC/
2015%35).

Quando nao for o caso de improcedéncia liminar, o réu passou a ser citado para
audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo com pelo menos 20 dias uteis de antecedéncia (art.
27 da Lei n. 13.140/2015336; art. 334, caput do CPC/2015%37), que s6 ndo ocorrerd quando a
causa versar sobre direito que ndo admita transacao (art. 3°, caput da Lei n. 13.140/2015; art.
334, § 4°, 11 do CPC/2015) ou quando ambas as partes manifestarem desinteresse (art. 334, §
4°,1do CPC/2015).

Desencoraja-se as partes de ndo comparecerem>38 injustificadamente com a puni¢do
por ato atentatorio a dignidade da justica com multa de até 2% da vantagem pretendida ou
valor da causa (art. 334, § 8° do CPC/2015539). E mais, caso o autor ndo queira a audiéncia, se
o réu concordar abrevia em, no minimo, 10 dias Uteis o prazo que teria para elaborar sua
contestagao (art. 335, inciso II do CPC/2015).

A esse respeito, importante apresentar a interpretacao do professor Camara: “apesar do
emprego, no texto legal, do vocabulo ‘ambas’, deve-se interpretar a lei no sentido de que a
sessdo de conciliagdo ndo se realizard se qualquer das partes manifestar, expressamente,
desinteresse na composi¢ao consensual’>40. Trata-se de uma interpretagao dos artigos 319, VII
e 334, §5° do CPC/2015%# combinada com o art. 2°, §2° da Lei 13.140/2015542; “Ninguém

sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo.”

S3SBRASIL. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

36BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S37BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

538Notas do diario de campo sobre auséncia das partes — vide nota n® 1 (p. 14).

Em 45 processos de mediacao judicial pesquisados, constatou-se em 49% deles que a mediagdo restou infrutifera
por auséncia de uma ou ambas as partes.

S39BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

s40CAMARA, op. cit., p. 199

>#Tbidem.

542BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A propésito, o conceito indeterminado de justa causa foi explicado legalmente como
evento alheio a vontade da parte que lhe impeca de praticar o ato processual por si ou
mandatario (art. 223, § 1° do CPC/201543).

A lei determinou que o Judicidrio crie centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos (Cejusc) que realizardo as sessdes de conciliacdo e mediagdo (art. 24, caput da Lei
13.140/2015544; art. 165, caput do CPC/2015). A composicdo e organizacdo desses centros €
definida pelo CNIJ (art. 24, paragrafo unico da Lei n. 13.140/2015; art. 165, § 1° do CPC/
2015; art 8° ao 11 da Resolugdo n° 125 de 2010 do CNJ3%).

Os conciliadores judiciais e os mediadores judiciais sdo auxiliares da justica (art. 149
do CPC/2015546) equiparados a servidores publicos para efeitos penais (art. 8° da Lei n.
13.140/2015547). Para que os profissionais se cadastrem nacionalmente e nos tribunais (art. 12
da Lei n. 13.140/2015; art. 167, caput e § 1° do CPC/2015) devem ser devidamente
certificados (art. 11 da Lei n. 13.140/2015; art. 167, § 1° do CPC/2015; Anexo I da Resolugao
n° 125 de 2010 do CNJ548).

As partes podem escolher, de comum acordo, o profissional ou cidmara de sua
preferéncia, ainda que nao esteja cadastrado no tribunal (art. 168, caput e § 1° do CPC/
2015549). Entretanto, se nao houver acordo quanto ao profissional, serd designado um
profissional por distribui¢do alternada e aleatdria por area de atuagdo dentre os cadastrados no
tribunal (art. 168, § 2° e 167, § 2° do CPC/2015) que estardo sujeitos as mesmas regras de
impedimento e suspeicao de juiz (art. 5°, caput da Lei n. 13.140/201539; art. 148, II do CPC/
2015), mas ndo a prévia aceitagdo das partes (art. 25 da Lei n. 13.140/2015). E poderdo ser

5$BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S#4BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

545CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

54BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

547BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

54CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao 125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

S9BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

SS0BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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admitidos outros contanto que as partes concordem (art. 15 da Lei n. 13.140; art. 168, § 3° do
CPC/2015).

As partes devem estar acompanhadas por advogados ou defensores publicos, exceto
nas causas até¢ vinte saldrios minimos pelo rito dos Juizados Especiais Civeis (art. 26 da Lei n.
13.140/2015%51; art. 9°, caput da Lei n. 9.099/1995%52; art. 1° da Lei n. 10.259/2001553) e
também ¢ dispensavel que as partes da agdo de alimentos estejam acompanhadas de
advogados (art. 6° e art. 9°, § 1° da Lei n® 5.478/196834).

Dessarte, julgado’35 recente do STJ sobre a validade do acordo de alimentos sem a
participagdo de advogado do alimentante que em certo grau privilegia a autonomia do
interessado, mas pode vir a prejudicar essa mesma autonomia diante da vulnerabilidade por

falta de assisténcia juridicass:

[...] A luz da legislagdo patria, ¢ indubitdvel que o alimentante possui capacidade e
legitimidade para transacionar, independentemente da presenca de seu patrono no
momento da realizagdo do ato. (...) "A assisténcia de advogado ndo constitui
requisito formal de validade de transagdo celebrada extrajudicialmente mesmo
versando sobre direitos litigiosos" (RESP 666.328-PR, Primeira Turma, DJ
21/3/2005). (...) Incide, desse modo, a premissa de que quem pode o mais pode o
menos, como ja assentado em precedente desta Corte (REsp 1.135.955-SP, Primeira
Turma, DJe 19/4/2011). (...) Logo, ausentes os vicios de consentimento, quais
sejam, dolo, coacdo, erro substancial quanto a pessoa ou coisa controversa ¢ lesdo
(art. 849 do CC), ndo hé motivo para a anulacdo da transacdo judicial de alimentos
celebrada na presenga do magistrado e do Ministério Ptblico. REsp 1.584.503-SP,
Rel. Min. Ricardo Villas Bdéas Cueva, julgado em 19/4/2016, DJe 26/4/2016.

Certamente, “[...] o patrocinio técnico gratuito ndo passa de solene promessa
constitucional, cumprida em casos que ainda sao muito poucos. O Estado ndo o oferece como
deveria e prometeu [...]”557.

Prosseguindo, o procedimento de mediac¢do judicial deve ser concluido em até dois
meses, que sempre serdo menos do que sessenta dias uteis, contados da primeira sessao, mas

pode ser prorrogado por vontade das partes (art. 28, caput da Lei n. 13.140/2015; art. 334, § 2°

>SlIbidem.

552BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

553BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

554BRASIL. Lei n. 5.478, de 25 de julho de 1968. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L5478.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

555SBRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. REsp 1.584.503-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0582">. Acesso em:
13 jan. 2017.

356Notas do diario de campo acerca da auséncia de advogado ou defensor plblico — vide nota n°® 1 (p. 14).
Narrativa da 17* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Uma das partes chega para a audiéncia sem Defensoria Publica. [...]
55TDINAMARCO, op. cit., p. 326.
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e art. 219, caput do CPC/2015). Assim, pode ser necessario e adequado ao procedimento
comum, o agendamento de trés sessdes com intervalos de um més (e a0 menos vinte dias
uteis) entre elas.

Se houver acordo na sessdo de mediacdo judicial, constituird titulo executivo
extrajudicial (art. 20, paragrafo Unico, 1* parte da Lei n. 13.140/20155%%) que a pedido das
partes sera homologado pelo juiz como titulo executivo judicial (art. 20, pardgrafo unico, 2°
parte e art. 28, paragrafo unico da Lei n. 13.140/2015).

A remuneracdo ¢ fixada pelos tribunais e custeada pelas partes, assegurada a
gratuidade de justica (art. 13; art. 4°, § 2° e art. 42, caput da Lei n. 13.140/201555; art. 169,
caput do CPC/2015560). As camaras privadas devem suportar um percentual de audiéncias nao
remuneradas com gratuidade de justica (art. 169, § 2° do CPC/2015). Entretanto, o tribunal
pode criar quadro proprio por concurso publico (art. 167, § 6° da Lei 13.140/2015). E também
¢ admitido que seja atividade voluntaria (art. 169, § 1° da Lei 13.140/2015).

No caso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a remuneracao na entrada
em vigor do CPC/2015 passou a ser (programaticamentes6l) de R$ 10,00 para os conciliadores
judiciais e R$ 20,00 para os mediadores judiciais por cada processo e que seja homologado
acordo, exceto nos casos com gratuidade de justica e nos processos de Juizados Especiais
Civeis, Criminais e Fazendarios — hipoteses em que ndo haveria remuneragdo (Ato Normativo
Conjunto TJ/CGJ n°® 73/2016).

Advogados e juizes entrevistados>®2 — entre 2010 e 2013 — entendiam que a mediagdo
endoprocessual, ou incidental, seria um desperdicio de tempo em desfavor da celeridade e da
duragdo razoavel do processo. Aqui vale mencionar que a pesquisa indicava que a épocasé3 a

maioria dos juizes de familia do Rio de Janeiro nao aderia a mediagao.

558BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13140.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

559Ibidem.

S00BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

56INotas do didrio de campo acerca da remuneracao dos mediadores — vide nota n° 1 (p. 14).

Na pratica, ndo foi percebida qualquer remuneragdo ao longo do ano de exercicio pesquisado, qual seja, 2016,
mesmo nos casos que em tese atendiam os pressupostos da irrisoria ajuda de custo.

S62FILPO, op. cit., p.66 € 71.

563Notas do diario de campo acerca da adesdo dos juizes de familia 8 mediag@o — vide nota n° 1 (p. 14).

Em 2016, no mesmo local, por meio da observacdo e mediacao de 19 processos de familia, identificou-se que
originaram em 8§ varas de familia distintas dentre as 18 existentes na Capital. Assim, constatou-se que a situacao
pretérita (2010 a 2013) ndo se perpetua, pois a maioria ou todos os juizes de familia teriam aderido a mediacao.
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A busca pela solugdo consensual ¢ ainda mais acentuada em agdes de familia:
divorcio, separacdo, reconhecimento e extingdo de unido estavels64, guardaseés, visitagaoses,
filiacdo e alimentos’%7 (art. 693 do CPC/2015568). Trata-se de reconhecer que o juiz precisa
dispor do auxilio de outros profissionais de outras areas do conhecimento — possibilitando
atendimento multidisciplinar (com especialista nos depoimentos’%® de abuso ou alienagdo
parental) — e enfatizar a conciliagdo e a mediacdo — preferencialmente extrajudicial (artigos
694 ¢ 699 do CPC/2015). Para nao agravar5’? o conflito, foi sabio o legislador em determinar
que a citacdo nas agdes de familia sequer sera acompanhada de copia da peticdo inicial, mas
ordenard o comparecimento em audiéncia de conciliacdo ou mediagado (art. 695, § 1° do CPC/
2015).

Na esteira das evolugdes do Direito de Familia, o art. 1.584, § 1° do CC/2002571
preconiza que o juiz esclarecerd na audiéncia de conciliacdo sobre o significado da guarda

compartilhada®’2, sua importancia, deveres, direitos e sangdes. Trata-se de uma hipodtese

>64Notas do dirio de campo acerca de unido estavel — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 11% audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Indagada se ¢ casada no papel, a mae responde que sim. [...]

565 Notas do diario de campo acerca de guarda — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10 audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica explica que a guarda sempre pode ser revista, pede novos estudos. [...]

366 Notas do diario de campo acerca de visitagdo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 11? audiéncia de instruc@o e julgamento observada:

[...] O Magistrado busca consenso da rede familiar do pai, ou seja, sua companheira. (...) E o local sugerido
para a convivéncia é a casa do avd materno. O Ministério Plblico se assegura com o pai que ha um bom
relacionamento entre eles. [...]

Narrativa da 46 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Chega a parte, as avos se emocionam. A menina se levanta e para beijar suas parentes. |[...]

567 Notas do didrio de campo acerca de alimentos — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 11* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado fixa os alimentos em 30% do salario minimo a ser pago pela mée ao pai. O Defensor Publico
discute e afirma que recorrera pela diferenga em relagdo a pensao que era paga pelo pai a mae. (...) Defensoria
Publica discute sobre os alimentos, mas a mae nao parece se importar. [...]

Narrativa da 49? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado manda o pai guardar os comprovantes dos alimentos e adverte que se nao fizer pode ir preso.
[...]

56SBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

569Notas do didrio de campo acerca do depoimento de criancas — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 46 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico faz diversas inquiri¢des sucessivamente a crianga € consegue respostas verossimeis. [...]

570 Notas do diario de campo acerca da escalada do conflito — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] As partes comecam a discutir. [...]

Narrativa da 54® audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

O réu cumprimenta a autora com um aperto de mao e faz um gracejo que lhe desagrada. [...]

STIBRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

572Notas do didrio de campo acerca de guarda compartilhada — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 11? audiéncia de instruc@o e julgamento observada:

[...] A mae afirma que tentou resolver a situacdo sozinha por alguns dias antes de participar o pai. [...]
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legislativa que programa o emprego da técnica do empoderamento3’? tao cara a mediagdo. O
art. 1.584, § 3° do CC/2002 preconiza a orientacdo de equipe interdisciplinar e o enunciado n°
335 do CJF>7# estimula o uso da media¢do em relacdo a guarda compartilhada.

Embora a mediacdo se destaque nas causas de familia, a busca pela solugdo
consensual marca diversos ramos do direito. Realmente, ha muitos exemplo, tanto no direito
civil575 quanto no direito empresarial576,

Além disso, existem exemplos no direito publico, a saber, no direito eleitoral3’’, no

direito tributario>”8 e no direito administrativo37.

573Notas do diario de campo acerca de empoderamento — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 9* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado manda entrar também o adolescente. (...) O Magistrado indaga o adolescente que concorda
com a guarda acenando. [...]

Narrativa da 11? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Advogado ¢ advertido para ndo responder pela parte. [...]

Narrativa da 12 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Sai o adolescente. (...) Retorna o adolescente que diz querer passar as férias com a familia acolhedora (...)
adolescente e unidade cooperam (...) Adolescente assina. [...]

574BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n. 335. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/enunciados/
enunciado/358>. Acesso em: 13 jan. 2017.

575Ainda no direito civil, acerca da locagdo de imoveis urbanos, é preciso mencionar que na audiéncia de
conciliag@o da acdo revisional de aluguel, a lei obriga o réu a oferecer contraproposta quando discordar do valor
pretendido e incumbe ao juiz tentar a conciliagdo (art. 68, IV da Lei n. 8.245/1991). A lei também prevé que
podera ser homologado acordo de desocupagdo na agdo revisional que serd executado por mandado de despejo
(art. 70 da Lei n. 8.245/1991). E ainda, se ao invés de apresentar contestacdo ao despejo, o locatario (ou o fiador)
pagar o débito, evita-se a rescisdo da locacdo (art. 62, II da Lei n. 8.245/1991).

576No direito empresarial, havendo concordincia expressa e unanime com a dissolugdo parcial de sociedade, ndo
havera condenagdo em honorarios e as custas serdo rateadas na propor¢do do capital social (art. 603, § 1° do
CPC/2015). No mesmo sentido, quando nao houver contestagdo ao pedido de restituigdo durante o procedimento
de faléncia, a massa ndo ¢ condenada em honorarios advocaticios (art. 88, pardgrafo unico da Lei n.
11.101/2005).

577Ja no direito eleitoral, vale mencionar que no registro de candidatos as elei¢des, havendo homonimia que néo
se resolva pelos critérios previstos, os candidatos sdo notificados para que cheguem a um acordo (art. 12, § 1°,
inciso IV da Lei n° 9.504/1997).

S8Em se tratando de direito tributario, mesmo a Fazenda Publica admite concessdes reciprocas como um meio
de terminar o litigio sobre a matéria tributaria (art. 171 do CTN/1966). A transagdo ¢ causa de extingdo do
crédito tributario (art. 156, III do CTN/1966).

S9Em sede de direito administrativo, no processo judicial de desapropriagdo por utilidade publica, se o
expropriado concordar com o prego, o juiz homologara o acordo de vontades (art. 22 do Decreto-Lei n.
3.365/1941). Nesse caso, as custas serdo pagas pelo autor (art. 30 do Decreto-Lei n. 3.365/1941).

Ainda no direito administrativo, a Medida Proviséria n® 703/2015 — se € que havia relevancia e urgéncia para
tal revogagdo (art. 62, caput da CRFB/1988) — revogava o art. 17, § 1° da Lei n. 8.429/1992 (que por sua vez
veda a transagdo, o acordo e a conciliagdo nas a¢des de improbidade administrativa) teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 29 de maio de 2016.

E mais, no regime especial de pagamento de precatorios, parte dos recursos publicos podem ser destinados ao

pagamento mediante acordos em Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatorios com redugdo de até 40% no
valor do crédito (art. 102, pardgrafo tinico do ADCT e art. 100, § 20 da CRFB/1988).
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Realmente, até na ultima ratio do direito penal3®0 ja se admite a busca pela solugdo
consensual em juizo como marca do protagonismo das partes.

Destaca-se que a Constituicdo de 1988381 (art. 98, 1) determinou a criagdo de juizados
para julgar infracdes penais de menor potencial ofensivo em procedimento oral e
sumarissimo. O procedimento sumarissimo ¢ previsto no CPP382 (art. 394, III) como espécie
do procedimento comum. A Lei n. 9.099/199558 — que criou os juizados Especiais Civeis —

também criou os Juizados Especiais Criminais:

Sem duvida, a Lei n. 9.099/95 representou um marco no processo penal brasileiro,
na medida em que, rompendo com a estrutura tradicional de solugdo dos conflitos,
estabeleceu uma substancial mudanga na ideologia até entdo vigente. A adog@o de
medidas despenalizadoras e descaracterizadoras marcou um novo paradigma no
tratamento da violénciass4.

Nos Juizados Especiais Criminais, hd uma audiéncia preliminar com a oportunidade
de composi¢ao dos danos e proposta de aplicacdo de pena nao privativa de liberdade (art. 72
da Lei n. 9.099/1995585). A conciliacdo pode ser conduzida pelo Juiz ou por conciliador,
preferencialmente bacharel em Direito, que ndo pode funcionar administrativamente na

Justica Criminal (art. 73 da Lei n. 9.099/1995). Entretanto, ndo cabera proposta ao condenado

580J4 no processo penal, admite-se uma fase prévia de reconciliagdo, art. 520 do Cddigo de Processo Penal no rito
especial dos crimes contra a honra que pode resultar em extingdo da punibilidade pela rentincia. Na aplicagdo de
pena de prestagdo pecuniaria ¢ possivel exemplificar o fendmeno pelo negocio do art. 45, § 2° do CP/1940 que
ocorre entre o réu e o beneficiario para modificar sua natureza. E nos Juizados Especiais Federais, a entidade tera
poderes para compor os danos decorrentes de ilicito criminal (art. 11, paragrafo unico da Lei n. 10.259/2001). O
perddo do ofendido obsta o prosseguimento da acdo penal de iniciativa privada (art. 105 do CP/1940).

Ainda na esteira penal de exemplos de cooperagdo dos interessados na solucdo do conflito, o co-autor é
privilegiado pela localizagdo da vitima com vida, pela recuperagé@o total ou parcial do produto do crime, pela
identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime (art. 14 da Lei n° 9.807/1999); quando delatar a
associagdo criminosa para fins de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins ou terrorismo ou a facilitacdo da libertagdo do sequestrado (art. 7° e art. 8° da Lei n° 8.072/1990; art. 41 e
art. 49 da Lei n® 11.343/2006; art. 4° da Lei n° 12.850/2013) ou o concorrente que denuncie & autoridade
facilitando a libertagdo do sequestrado (art. 159, § 4° do CP/1940); bem como nos crimes economicos (art. 16,
paragrafo inico da Lei n® 8.137/1990); nos crimes de lavagem de dinheiro (art. 1°, § 5° da Lei n® 9.613/1998).

No caso das organizagdes criminosas — estruturadas pela divisdo de tarefas entre quatro ou mais pessoas que
praticam terrorismo, infragdes internacionais, transnacionais ou com penas superiores a 4 anos — ¢ possivel que o
Ministério Publico ou o delegado de policia celebrem acordo de colaboracdo, inclusive concedendo redugdo de
pena, substitui¢do de pena e até mesmo perdao judicial condicionados ao resultado positivo da colaboracdo (art.
1° ¢ art. 4°, caput e § 6° da Lei n® 12.850/2013).

S8IBRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

582BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

583BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S84LOPES JUNIOR, op. cit., p. 746.

58S BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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a pena privativa de liberdade, ao beneficiado nos ultimos 5 anos ou a quem nao preencher
critérios subjetivos (art. 76, § 2° da Lei n. 9.099/1995).
A proposito, julgado38¢ recente do STF esclarece que na transacdo penal’®’ ndo sdo

impostos os efeitos das sentencas penais condenatorias:

[...] As consequéncias juridicas extrapenais, previstas no art. 91 do CP, sdo
decorrentes de sentenga penal condenatdria. Isso ndo ocorre, portanto, quando ha
transagdo penal, cuja sentenca tem natureza meramente homologatoria, sem
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As consequéncias
geradas pela transagdo penal sdo essencialmente aquelas estipuladas por modo
consensual no respectivo instrumento de acordo. [...] Além disso, o juiz, em caso de
descumprimento dos termos do acordo, ndo poderia substituir a medida restritiva de
direito consensualmente fixada por pena privativa de liberdade compulsoriamente
aplicada. RE 795567/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.5.2015. (RE-795567)

De toda sorte, ¢ importante tecer uma critica ao consenso. Ainda que um argumento
seja capaz de convencer um auditorio universal, ¢ possivel que o consenso alcancado seja
apenas uma ma idéia nas maos de um bom orador388,

Hé casos nos quais as partes nao estdo preparadas para resolver a questdo sem a
imposi¢cdo do Poder Judiciario e com ela conseguem alcangar uma solugdo consensual sobre o
direito material. No entanto, em outros casos as partes ndo chegardo a nenhum consenso sobre
0 objeto litigioso, mas conseguem negociar sobre as regras processuais buscando uma solugao
rapida, econdomica e exequivel.

Nem todo fato tem relevancia para o Direito e por isso os fatos sdo classificados em
fatos ndo juridicos e fatos juridicos. Pois bem, dentre os fatos juridicos lato sensu, alguns
decorrem de causas naturais, fatos juridicos stricto sensu; enquanto outros se originam do
comportamento humano, atos juridicos lato sensu. Dentre os que decorrem de ato humano,
podem ser atos-fatos, involuntarios; ou atos ilicitos, vontade contraria ao ordenamento
juridico; ou atos juridicos stricto sensu, vontade cujos efeitos sao pré-estabelecidos em lei; ou
negocios juridicos, vontade dotada de poder de escolha dentro dos limites legaiss89.

Assim, da dicotomia entre direito material e direito processual, o verbete do negdcio

juridico processual significa nas palavras da Academia Brasileira de Letras Juridicas:

58BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 795567/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 28.5.2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo829.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

S87A proposito, a transacdo penal em crimes ambientais deve ser precedida da composicdo do dano ou
comprovagao de impossibilidade (art. 27 da Lei n. 9.605/1998). E a declaragdo de extingdo de punibilidade por
suspensdo condicional do processo nos crimes ambientais depende de laudo de reparagdo do dano ambiental (art.
28 da Lei n. 9.605/1998).

SBBMACCORMICK, op. cit., p. 26-27

589CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negodcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro In: DIDIER
JUNIOR, Fredie Souza. Negdcios processuais. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 27-62
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NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL. Dir. Proc. Civ. Ato das partes consistente
em declaragdes unilaterais ou bilaterais de vontade que produzem a constituicdo,
modificacdo ou extingdo de direitos processuais. Ex., quanto a declaragdo unilateral,
a desisténcia da ag@o; quanto a declaragdes bilaterais, o compromisso arbitral. CPC,
art. 1585%,

E ainda, os negocios juridicos devem ser classificados quanto & manifestacdo de
vontade dos envolvidos, quanto as vantagens patrimoniais para os envolvidos, quanto aos
efeitos temporais, quanto a necessidade de solenidades, quanto a independéncia, quanto as
condi¢des pessoais essenciais dos negociantes, quanto a causa determinante, quanto ao
momento de aperfeicoamento e quanto a extensao dos efeitos391.

A proposito, a escolha do procedimento pelo autor ao ajuizar a demanda ¢ um exemplo
de negocio processual unilateral, assim como a desisténcia da acdo, reconhecimento de
procedéncia do pedido e renuincia a pretensao>2.

O Codigo de Processo Civil de 1973 previu diversos negdcios processuais tipicos>?3.

Entretanto, vale mencionar um breve exemplo de licdo doutrinaria que negavas%4 a propria

590SIDOU, Jose Maria Othon. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 582.

91 TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 194-196.

592FARIA, Marcela Kohlbach de. Negocios juridicos processuais unilaterais ¢ o requerimento de parcelamento
do débito pelo executado. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Negdcios processuais. Salvador: Juspodivm,
2015, p. 281-295.

3930 Codigo de Processo Civil de 1973 previu diversos negdcios processuais tipicos: modificagdo do réu na
nomeagdo a autoria (artigos 65 e 66); sucessdo do alienante ou cedente pelo adquirente ou cessiondrio da coisa
litigiosa (art. 42, § 1°); acordo de elei¢@o de foro (art. 111); prorrogacdo da competéncia territorial por inércia do
réu (art. 114); desisténcia do recurso (art. 158 e art. 500, III); convengdo sobre prazos dilatorios (art. 181);
convengdo para suspensdo do processo (artigos 265, Il e 792); desisténcia da agdo (art. 267, § 4° ¢ art. 158,
paragrafo unico); convengao de arbitragem (art. 267, VII e art. 301, IX); revogagdo da convengao de arbitragem
(art. 301, IX e § 4°); reconhecimento da procedéncia do pedido (art. 269, II); transacdo judicial (art. 269, III;
475-N, III e V; e 794, 1I); rentincia ao direito sobre o qual se funda a agdo (art. 269, V); convencdo sobre a
distribuicdo do 6nus da prova (art. 333, pardgrafo Uinico); acordo para retirar dos autos o documento cuja
falsidade foi arguida (art. 392, paragrafo unico); conciliacdo em audiéncia (artigos 447 a 449); adiamento da
audiéncia por convengdo das partes (art. 453, I); convengo sobre alegacdes finais orais de litisconsortes (art.
454, § 1°); liquidagdo por arbitramento em razdo de convengdo das partes (art. 475-C, I); escolha do juizo da
execugdo (art. 475-P, paragrafo unico); rentincia ao direito de recorrer (art. 502); requerimento conjunto de
preferéncia no julgamento perante os tribunais (art. 565, paragrafo unico); desisténcia da execugdo ou de
medidas executivas (art. 569); escolha do foro competente pela Fazenda Publica na execucdo fiscal (art. 578,
paragrafo unico); opgdo do exequente pelas perdas e danos na execucdo de obrigagdo de fazer (art. 633);
desisténcia da penhora pelo exequente (art. 667, II1); administragdo de estabelecimento penhorado (art. 677, §
2°); dispensa da avaliag@o se 0 exequente aceitar a estimativa do executado (art. 684, I); opcdo do exequente por
substituir a arrematacgdo pela alienacdo via internet (art. 689-A); opgdo do executado pelo pagamento parcelado
(art. 745-A); acordo de pagamento amigavel pelo insolvente (art. 783); escolha de depositario de bens
sequestrado (art. 824, I); acordo de partilha (art. 1.031). (DIDIER JUNIOR, 2015, op. cit., p. 42-43.)

594Vale mencionar como o item dos negdcios processuais era cobrado em provas de concursos publicos. A
assertiva foi considerada correta pela banca CESPE na prova para o cargo de Juiz de Direito Substituto do DF no
ano de 2015: “Observadas algumas restricdes, admite-se que as partes distribuam o 6nus da prova por
convengdo, hipdtese essa considerada como tipico negoécio juridico processual para parte da doutrina que
defende a existéncia dessa categoria juridica.”
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existéncia dos negocios processuais a luz da Lei n. 5.869, o Cdédigo de Processo Civil de

197359

No processo civil, tem sido negada a possibilidade de existéncia de negocios
juridicos processuais, porque os atos do processo ndo sdo regidos pelo principio da
vontade. Nao se atribui as partes o poder de regular o seu andamento e
desenvolvimento, de acordo com a sua vontade. Existem algumas hipoteses em que
a lei permite a parte fazer determinadas escolhas, como ocorre no foro de elei¢do ou
na distribui¢do do 6nus da prova (art. 333, paragrafo unico), mas isso ndo se insere
no campo da autonomia da vontade, porque o poder de escolha fica restrito e
limitado ao que foi imposto em lei>%.

Vale sinalizar desde ja que nem todos os negodcios processuais sao validos, assim como
qualquer negocio pode ser invalido. Por exemplo, julgado recente do STJ decide pelo
afastamento da cldusula de eleicdo de foro*®7 nos casos em que se discute a validade do

proprio contrato:

[...] Na hipdtese em que a propria validade do contrato esteja sendo objeto de
apreciacdo judicial pelo fato de que ndo houve instrumento de formalizacdo assinado
pelas partes, a clausula de elei¢ao de foro ndo deve prevalecer, ainda que prevista em
contratos semelhantes anteriormente celebrados entre as partes. O STJ tem
entendido que, em hip6teses em que se discute a propria validade do contrato, o foro
de elei¢do ndo prevalece (REsp 773.753-PR, Terceira Turma, DJ 24/10/2005; ¢ CC
15.134-RJ, Segunda Se¢do, DJ 11/12/1995). [...] REsp 1.491.040-RJ, Rel. Min.
Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 3/3/2015, DJe 10/3/201559%.

H4é uma tradigdo de rigidez no processo civil brasileiro. A mudanga da causa de pedir e
do pedido estava sujeita a trés regras distintas conforme a fase em que se encontrava o
processo: faculdade do autor se antes da citagcdo; subordinada a concordancia do réu se apos a
citacdo, mas antes do saneamento; e vedada apos o saneamento do processos9. Essa politica

processual pouco fez para romper o clima bélico entre os sujeitos.

59SBRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L5869impressao.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

596GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de direito processual civil: teoria geral e processo de
conhecimento (1% parte). 11. ed. V. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 225-226

597Acerca da elei¢do de foro, nos contratos de adesdo eletronicos ¢ nula a clausula que afasta a jurisdicdo
brasileira sobre servigos prestados no Brasil (art. 8°, paragrafo unico, II da Lei n. 12.965/2014). A proposito, ha
clausula necessaria de eleicdo de foro da sede da Administragdo Publica nos contratos celebrados entre esta e
qualquer pessoa (art. 55, § 2° da Lei n. 8.666/1993).

O foro de eleigd@o é previsto como um negocio processual tipico nos contratos de locagdo de imével urbano
(art. 58, IT da Lei n. 8.245/1991). E ainda, a lei previu para esses contratos, um negocio processual sobre a
citacdo, intima¢do ou notificacdo por correspondéncia com aviso de recebimento, no caso de pessoa fisica; ou
por telex ou fac-simile, no caso de pessoa juridica (art. 58, IV da Lei n. 8.245/1991).

S98BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.491.040-RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0557">. Acesso em:
13 jan. 2017.

59RODRIGUES, op. cit., p. 65-66
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A desisténcia®? da ag¢do depois da citacdo depende do consentimento do réu (art. 485,
§ 4° do CPC/2015¢601), Ja a desisténcia do recurso, bem como a rentncia ao direito de recorrer,
independem da anuéncia da outra parte (art. 998, caput e art. 999 do CPC/2015%02),

A nova justica ¢ marcada pela auséncia de adversarios e pela busca de fatores
convergentes nas relagdes juridicas. Esse compromisso ndo rompe com o processo tradicional,

mas com a sua vulgarizagao.

O modelo constitucional de processo impde, assim, um processo comparticipativo,
policéntrico, ndo mais centrado na pessoa do juiz, mas que ¢ conduzido por diversos
sujeitos (partes, juiz, Ministério Publico), todos eles igualmente importantes na
construgdo do resultado da atividade processual. Consequéncia disso ¢ o assim
chamado principio da cooperagdo, consagrado no art. 6°: “Todos os sujeitos do
processo devem cooperars® entre si para que se obtenha, em prazo razoavel, decisdo
de mérito justa e efetiva’604,

No caso concreto®S, o comportamento do magistrado, do promotor ¢ do defensor

foram convergentes no sentido de diminuir a participa¢do do advogado de uma das partes e

600Em se tratando de litigio contra a Unido, formulado o pedido de desisténcia pelo autor, as autoridades devem
condicionar sua concordancia ao autor renunciar expressamente ao direito (art. 3°, caput da Lei n. 9.469/1997). A
propdsito, o procedimento de recuperacdo judicial foi programado de modo semelhante, pois uma vez deferido o
processamento, o devedor ndo podera desistir sem a aprovacdo da assembleia-geral de credores (art. 52, § 4° da
Lei n. 11.101/2005). E nas agdes diretas de inconstitucionalidade, agdes diretas de inconstitucionalidade por
omissdo, bem como nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade, a desisténcia ndo ¢ admitida (art. 5°, caput;
art. 12-D; art. 16 da Lei n. 9.868/1999). Em particular, no processo penal, a rentincia do réu ao direito de recorrer
nao impede que o seu defensor apele (art. 5°, LV da CRFB e enunciado da simula 705 do STF).

60lIBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

602[bidem.

603 Notas do diario de campo acerca da cooperacao entre as partes e profissionais da justica — vide nota n° 1 (p.
14).

Narrativa da 2* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O Magistrado pede cooperagdo da tia para trazer a avo da crianga para testemunhar independente de
qualificagdo e intimagdo. [...]”

Narrativa da 9* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] Refeito o pregdo a parte autora é encontrada. [...]

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ha cooperagdo entre a Defensoria. [...]

Narrativa da 11* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] Magistrado ndo localiza foto ¢ o pai ajuda na identifica¢do. (...) A mle tentou oferecer cooperagdo na
resposta das perguntas do pai, mas foi tolhida. (...) Magistrado coopera com o advogado sobre a pensao. (...)
Defensoria Publica adverte de erro material no horério.

Narrativa da 54 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Advogado do réu pede inumeras vezes cooperagdao do colega para que passe na central de mandados e seja
citado no divércio. Advogado do autor diz que ndo passara la e olha o relogio. [...]

Narrativa da 48 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Defensor Publico coloca seu colega a par do caso. [...]

604CAMARA, op. cit., p. 9.

605 Notas do diario de campo acerca da importancia dos profissionais da justica — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Magistrado, Ministério Publico e Defensoria Publica, sem o advogado, consultam os autos em grupo. (...) O
Ministério Publico pressiona por uma posicao e silencia o advogado. (...) O Ministério Publico e o Magistrado
elaboram a ata, inclusive substituindo iniciativas do advogado. (...) O advogado pede que haja mudanca de
nome e lhe € respondido que aquela nao € a oportunidade. [...]
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indiretamente da propria parte. Entretanto, o tratamento entre esses profissionais deveria ser
de igualdade. E mais, a participagdo de todos esses profissionais deveria ficar em segundo
plano em relagdo a atuagdo dos proprios interessados. O caso ilustra um dos desafios culturais
de estabelecer um protagonismo das partes e marca o declinio da autonomia no sistema de
solu¢do de conflitos.

Na vigéncia da legislacdo anterior, as regras de direito processual civil eram
consideradas de direito publico. Embora esse conceito tradicional goze de fundamentos
sedimentados, € possivel ousar que modernamente houve um deslocamento para o dominio
privado em razdo da prevaléncia do consenso entre interesses particulares.

Vérios dos negbcios processuais tipicos do CPC/1973606 foram mantidos no CPC/
2015607, inclusive: elei¢do de foro (art. 63), suspensdo convencional do processo (art. 313, II),
adiamento convencional da audiéncia (art. 362, I), distribuicdo convencional do 6nus da prova
(art. 373, § 3° e § 4°) e convencao de liquidacdo de sentenga por arbitramento (art. 509, 1),
dentre outras6os.

Nao s6, o CPC/2015609 previu novos negocios processuais tipicos: reducdo de prazos
peremptoérios (art. 222, § 1°), calenddrio processual (art. 191), escolha consensual do perito
(art. 471), audiéncia de saneamento e organizagdo em cooperagdo com as partes (art. 357, §
3°), saneamento consensual (art. 364, § 2°) e desisténcia (unilateral) de documento cuja
falsidade foi arguida (art. 392)610.

E ainda, sdo tipicos: a sucessdo processual do réu, consentida pelo autor, quando
aquele aliena a coisa litigiosa (art. 109, § 1° do CPC/20156!1). Ademais, a sujei¢ao consensual
a jurisdigdo nacional (art. 22, III do CPC/2015). Também cabe a parte renunciar
expressamente ao prazo que lhe seja benéfico (art. 225 do CPC/2015). Podem também
delimitar consensualmente as questoes de fato sobre as quais recaira a atividade probatoria e

as questdes de direito relevantes para a decisdo de mérito (art. 357, § 2° do CPC/2015).

606BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L5869impressao.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

607BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

608CUNHA, op. cit., p. 27-62.

600BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

SI0CUNHA, op. cit., p. 27-62.

6IIBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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E também sdo tipicos: o ajuste da forma de administragdo e escolha do depositario
quando a penhora recair em estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem como em
semoventes, plantacdes ou edificios em construgdo (art. 862, § 2° do CPC/2015%12), Além
disso, a nomeagao do administrador-depositario em penhora de frutos e rendimentos de bens
pode recair sobre o exequente ou sobre o executado se houver acordo entre as partes (art. 869,
caput do CPC/2015). Interessante observar que a avaliacdo ¢ dispensavel no processo de
execugdo quando uma das partes concordar com a estimativa feita pela outra, mas que o juiz
pode duvidar do valor acordado e proceder a avaliagdo mesmo assim (art. 871, I e paragrafo
unico do CPC/2015). As partes também podem convencionar a suspensdo do procedimento
executivo que retornara ao seu curso se a obrigagao nao for cumprida dentro do prazo (art.
922 do CPC/2015).

Existem outros exemplos®!3 de negdcios processuais tipicos em outras leis.

Um exemplo moderno dos negdcios processuais fora do processo civil ¢ a colaboragdo
premiada que segundo o relator Ministro Dias Toffoli no Habeas Corpus 127.483 PR, “além
de meio de obtengdo de prova, o acordo de colaboracdo premiada enquadra-se na categoria
negocio juridico processual.” Assim, os negocios processuais tipicos também integram o
processo penal®l4,

Enfim, ha diversos exemplos tipicos tanto no processo civil quanto no processo penal

que espera uma postura participativa dos sujeitos processuais. Entretanto, se antes a

612[bidem.

S13Em sede de responsabilizago civil e administrativa da pessoa juridica por atos contra a administragdo publica,
¢ tipica a cooperag@o da pessoa juridica na apurag@o das infragdes ¢ levada em consideragdo na aplicagdo das
sangoes (art. 7°, VII da Lei n. 12.846/2013), bem como podem ser celebrados acordos de leniéncia (art. 16 da Lei
n°® 12.846/2013).

614Ainda na esteira penal de exemplos de negociagdo processual, a rentincia ao direito de queixa e o perdao do
querelado sdo tipicos e se estendem a todos os autores do crime (art. 50, caput ¢ art. 51 do CPP/1941). A
propdsito, a composi¢do dos danos civis implica renincia ao direito de queixa ou representagdo (art. 74,
paragrafo inico da Lei n. 9.099/1995).

A pena privativa de liberdade que ndo seja superior a 2 anos pode ser suspensa por 2 a 4 anos, se o condenado
ndo for reincidente em crime doloso e preencha os critérios subjetivos — ou se a pena for de até 4 anos sera
suspensa por 4 a 6 anos e o condenado for maior de 70 anos de idade ou por razdes de satde. O condenado fica
sujeito ao cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo juiz, devendo prestar servigos a comunidade ou se
sujeitar a limitagdo de fim de semana por 1 ano, bem como reparar o dano, dentre outras que forem adequadas
(artigos 77 e 78 do CP/1940).

E mais, admite-se que as partes desistam da inquiri¢cdo de testemunhas arroladas (art. 401, § 2° do CPP/1941).
Certas autoridades podem negociar com o juiz o local, dia e hora em que serfo inquiridas (art. 221, caput do
CPP/1941). A agdo penal privada se sujeita a perempg¢ao pela inércia do querelante (art. 60 do CPP/1941). No
tribunal do Juri, o direito ao siléncio do acusado ¢ preservado nos debates (art. 478 do CPP/1941). Trata-se de
uma garantia de autonomia — autodefesa. A confissdo no processo penal ¢é divisivel e retratavel (art. 200 do CPP/
1941). E cabe proposta no Jecrim de suspensdo do processo por 2 a 4 anos se a pena minima nao superar 1 ano,
submetendo o acusado a reparacdo do dano, proibicdo de frequentar determinados lugares, ndo deve se ausentar
da comarca sem permissdo do juiz, bem como deve comparecer mensalmente em juizo (art. 89 da Lei n.
9.099/1995).
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atipicidade dos negocios era propria do direito civil, ¢ imprescindivel mencionar que o CPC/
2015 inovou o programa normativo com uma clausula geral de negociacdo de direito

processual.

3.3 Os limites inexplorados de validade da clausula geral de negociagao

O principio da atipicidade dos negocios processuais decorre do art. 200 do CPC/
2015615 (art. 158 do CPC/197361¢). O novo Coédigo de Processo Civil privilegia a
instrumentalidade®!'” do processo (art. 283, caput do CPC/2015) ao favorecer o surgimento de
novas formas de negocios juridicos processuais na chamada clausula geral de acordo de
procedimento (art. 190, caput do CPC/2015). Trata-se de um negdcio bilateral, que pode ser
plurilateral quando participar o juiz®!8.

A relagdo entre direito e sociedade ¢ reciproca, pois se a lei produzird novos negocios,
também as convengdes produzirdo novas jurisprudéncias. “O direito ¢ a forma por exceléncia
do discurso actuante, capaz por sua propria forga, de produzir efeitos. Nao ¢ demais dizer que
ele faz o mundo social, mas com a condi¢do de se ndo esquecer que ele ¢ feito por este.”019,

A gestdo cooperativa do processo pode at¢ mesmo ser realizada antes do seu
surgimento. A comparacdo com o direito italiano sugere protocolos de procedimento e de
audiéncia a serem concluidos entre as jurisdi¢des e os profissionais judiciarios. O fendmeno

dessas convengdes coletivas ¢ chamado no direito inglés de pre-action protocols.®20

6ISBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

616BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L5869impressao.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

617Notas do diario de campo acerca da instrumentalidade do processo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A parte autora se revolta, pois queria a adogdo. O Magistrado explica que o pedido ndo poderia ser feito
apos a citacdo. (...) A parte autora afirma que sempre respeitou os estudos sociais e a vontade da requerida. E
ainda, que durante uma época estava separada de seu parceiro e que nesse periodo o advogado de outrora lhe
desencorajou a adotar as adolescentes porque teria chances iguais de procedéncia ou improcedéncia. E que se
deixou levar por estar mal assessorada. O Ministério Publico culpa a autora pela demora e tumulto processual.
[...]

618CUNHA, op. cit., p. 27-62.

SI'BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Sao Paulo: Bertrand Brasil, 2004, p. 237.

620GRECO, L, 2015, op. cit., p. 59.
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O legislador ndo foi temerario e cuidou de garantir o devido processo legal diante da
indisponibilidade, da incapacidade, da vulnerabilidade, da abusividade ou da nulidade (art.
190, pardgrafo unico do CPC/2015621).

A adverténcia de Dinamarco em seu estudo sobre a instrumentalidade do processo vale
ser resgatada para que o entusiasmo com a clausula geral de negociacdo processual ndo

atropele o legado juridico alcancado por meio de uma longa série de tentativas e erros:

Nio se trata de desprocessualizar a ordem juridica. E imenso o valor do processo e
nas formas dos procedimentos legais estdo depositados séculos de experiéncia que
seria ingénuo querer desprezar. O que se precisa ¢ desmistificar regras, critérios,
principios e o proprio sistema. 622,

A moderna doutrina constitucional alema consagra a teoria da eficicia externa dos
direitos fundamentais. Assim, cogita-se a inconstitucionalidade de ato da vida privada%?. E
mais, 0 nosso ordenamento ja admite um duplo controle: o controle de constitucionalidade e o
de convencionalidade, embora ainda se debata sobre a natureza supraconstitucional,
constitucional, supralegal ou ordinaria dos tratados, especialmente em matéria de direitos
humanos®24.

Pelo arcabougo tedrico do direito civil, os elementos do negocio juridico devem ser
analisados a partir da teoria de Pontes de Miranda, denominada de Escada Ponteana, ou seja,
nos planos de existéncia, validade e eficacia. Inegéavel o valor dos enunciados 16-21, 115,
131-135, 252-262, 402-413 aprovados pelo Forum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) para a ardua tarefa de controlar a validade dos negdcios processuais.

Nas primeiras acepgdes de direitos humanos, foram tidos como direitos fundamentais:
a fruicdo da vida e da liberdade, os meios de adquirir e possuir a propriedade, além dos meios
de obter felicidade e seguranga®?3. Basta cambiar felicidade por igualdade, que se encabega os
direitos fundamentais brasileiros.

O controle de validade dos negocios processuais serd exercido pelo juiz de oficio ou a
requerimento. Quando se tratar de relagao de consumo, qualquer consumidor ou entidade que

o represente podera provocar o Ministério Publico para que demande judicialmente a

62IBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

622DINAMARCO, op. cit., p. 317.

623MENDES, op. cit., p. 1046

624Tbidem, p. 595 ¢ 614

62SMACIEL, José Fabio Rodrigues. Concurso da Magistratura: nogdes gerais de direito e formacdo humanistica.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 296.
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declaracdo de nulidade da cldusula abusiva e assegure o justo equilibrio contratual (art. 51, §
4° do CDC/1990626). Ademais, aplica-se a regra da interpretacdo mais favoravel ao
consumidor (interpretatio contra stipulatorem) quando houver ambiguidade (art. 47 do CDC/
1990). O CC/2002627 também tratou dos contratos de adesdo nos artigos 423 e 424 de modo
que haja interpretagdo mais favoravel ao aderente diante cldusulas ambiguas ou contraditorias
e veda a rentncia antecipada ao direito resultante do negocio. Entretanto, vale recordar que o
enunciado da simula 381 do STJ2® veda ao magistrado conhecer de oficio da abusividade das
clausulas negociadas em contratos bancarios.

A relagdo de consumo cotidiana e desigual fez o legislador positivar uma regra que faz
vir a memoria a “adverténcias2® de Miranda” (Miranda vs. Arizona; 384 US 346, 1966) no art.
54 do Codigo de Defesa do Consumidor630. Exige-se que os contratos de adesdo sejam
“redigidos em termos®! claros e com caracteres ostensivos” e as “clausulas que implicarem
limitacdo de direito do consumidor deverdo ser redigidas com destaque”. Grosso modo, o
aderente tem o direito de ndo contratar, mas se o fizer estd ciente de que aquela clausula
restritiva ndo abusiva serd usada contra ele.

Do mesmo modo, julgado%3? recente do STJ reconhece a atribuicdo do Procon para

controle de abusividade:

[...] O Procon pode, por meio da interpretacdo de clausulas contratuais
consumeristas, aferir sua abusividade, aplicando eventual sangdo administrativa.
(...) O Procon, embora ndo detenha jurisdigdo, esta apto a interpretar clausulas
contratuais, porquanto a Administragdo Publica, por meio de 6rgdos de julgamento
administrativo, pratica controle de legalidade, o que ndo se confunde com a fungdo
jurisdicional propriamente dita pertencente ao Judicidrio. (...) Salienta-se, por fim,
que a san¢do administrativa prevista no art. 57 do CDC ¢ legitimada pelo poder de

626BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

627BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

628BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 381. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/
doc.jsp?livre=@num='381">, Acesso em: 13 jan. 2017.

629Notas do diario de campo acerca de adverténcias — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica diz que a requerida estd insegura, adverte que ndo tera direito a visita. [...]
630BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

631Notas do diario de campo acerca da clareza linguistica — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado indaga a parte se é genitora e ela tem um distanciamento da expressdo, mas responde que ¢é
mae. [...]

Narrativa da 46° audiéncia de instrucdo ¢ julgamento observada:

[...] O Magistrado toma cuidado com a linguagem acessivel em razdo das criangas presentes. |...]

632BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.279.622-MG, Rel. Min. Humberto Martins. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livie=@COD="0566">. Acesso em: 13
jan. 2017.
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policia (atividade administrativa de ordenacdo) que o Procon detém para cominar
multas relacionadas a transgressdo dos preceitos da Lei 8.078/1990. Precedente
citado: REsp 1.256.998-GO, Primeira Turma, DJe 6/5/2014. REsp 1.279.622-MG,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 6/8/2015, DJe 17/8/2015.

Ainda sobre o controle administrativo de clausulas abusivas — previstas em rol
exemplificativo no art. 51 do CDC/1990633 — especialmente quando inseridas nos contratos de
adesdo, vale recordar dois dispositivos vetados no Coédigo de Defesa do Consumidor,

acompanhados das razdes de veto.

Art. 51 - § 3° - O Ministério Publico, mediante inquérito civil, pode efetuar o
controle administrativo abstrato e preventivo das clausulas contratuais gerais, cuja
decisdo tera carater geral.

Art. 54 - § 5° - Copia do formulario-padrao sera remetida ao Ministério Publico, que,
mediante inquérito civil, podera efetuar o controle preventivo das clausulas gerais
dos contratos de adesao.

Tais dispositivos transgridem o art. 128, § 5° da Constituigdo Federal, que reserva a
lei complementar a regulag@o inicial das atribui¢des e da organizagdo do Ministério
Publico. O controle amplo e geral da legitimidade de atos juridicos somente pode ser
confiado ao Poder Judiciario (C.F, art. 5°, XXXV). Portanto, a outorga de
competéncia ao Ministério Publico para proceder ao controle abstrato de clausulas
contratuais desfigura o perfil que o Constituinte imprimiu a essa instituicdo (CF.,
artigos 127 e 129). O controle abstrato de cldusulas contratuais estd adequadamente
disciplinado no art. 51, § 4°, do Projeto. Vetado o § 3° do art. 51, imp&e-se, também,
vetar o § 5° do art. 54.

A experiéncia australiana no controle de contratos abusivos ¢ na contramdo da
brasileira. Se 14 houve a desjudicializagdo desde 1999, aqui esse caminho foi vetado

justamente com base na inafastabilidade do Poder Judiciario.

Os australianos do Estado de Vitoria determinam o abuso em clausulas de contratos
por ato declaratério de agéncia reguladora voltada com a técnica exclusivamente
para a seara dos consumidores, como sugere seu titulo de Assuntos do Consumidor
de Vitoria634,

Nos Estados Unidos, existem agéncias quase legislativas — funcao derivada da lei de
baixar normas obrigatorias hierarquicamente inferiores a lei — e quase judiciais — que decidem
conflitos entre prestadores de servigos ou destes com os usudrios e sao passiveis de controle
judicial. Na Europa, as autoridades administrativas independentes regulam pelo consenso dos
interessados — um direito negociado que passa a integrar o ordenamento juridico®33.

Decerto que ¢ preciso aferir se as agéncias reguladoras se submetem ao principio da

legalidade estrita — propria de atos normativos secunddrios — ou se suas decisdes se

633BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

4MARTHA, Renan Guerra Cavalcante. Agéncias reguladoras e contratos de adesdo. 2010. 50 f. Monografia
(graduagd@o em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas,
Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2010. Orientador: Fabio Corréa S. de Oliveira, p. 66

635DI PIETRO, op. cit., p. 33-34
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enquadrariam como regulamentos autdonomos®3®. Em seguida, se faria necessario indagar da
legitimidade democratica para que essas agéncias inovem no ordenamento juridico caso nao
se atenham a concretizar e especificar o que o legislador previu. E certo que dentre seus
objetivos se encontram tanto a defesa do consumidor quanto assegurar a livre concorréncia®3’.

Para responder essas questdes a luz do direito brasileiro, ha de se compreender que a
delegacdo legislativa ¢ inconstitucional sem que se fundamente em previsdo expressa. E
ainda, a participagao (quando previstas) no processo de elaboracdo das normas editadas pelas
agéncias ndo tem carater obrigatdrio o que lhes retira legitimidade63s.

Acerca da amplitude de poder normativo, mas do Conselho Nacional de Justica,
Gilmar Mendes comenta que “[...] certamente ainda serd matéria de apreciagdo pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal”. Houve critica — a legitimidade democratica — em relagdo a
edi¢do da Resolugdo n°® 7 de 2005 que combate a pratica do nepotismo®?. Na ADI 4.638-MC,
o STF assentou que cabe ao CNJ uniformizar o Judiciario e que sua fonte primaria de poder
normativo ¢ a propria Constituigdo Federal. E na ADI 3.367 o STF ressalvou que ndo se
submete ao CNJ — em verdade, o CNJ que ¢ passivel de controle pelo STF, conforme artigos
102, 1, “b” e “r” e 52, II da CRFB/1988640,

A interpretacdo a luz do artigo 154 do Cddigo de Processo Civil de 1973641, inspiragdo

do artigo 277 do Codigo de Processo Civil de 2015642, traz a seguinte li¢do:

As formas que a lei impde ao processo ndo sdo um objetivo em si, mas uma garantia
dada aos que dele participam. Se, apesar de desrespeitadas, a finalidade for atingida,
ndo se decretara a nulidade do ato643.

No processo penal, também nao se declara a nulidade de qualquer ato processual sem

que dela decorra prejuizo para alguma das partes (art. 583 do CPP/1941644).

SSMENDES, op. cit., p. 855

637RAMOS, op. cit., p. 25

638DI PIETRO, op. cit., p. 34

639MENDES, op. cit., p. 1023-1024.

640BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

641BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L5869impressao.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

642 BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

643GONCALVES, op. cit., p. 24

644BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Ha nulidade dos negdcios juridicos em razio: da incapacidade® do sujeito; do motivo
ilicito, do fim fraudulento ou da simula¢do; do objeto ilicito, impossivel ou indeterminavel; da
inobservancia de forma prescrita ou solenidade essencial; ou por disposi¢ao legal explicita ou
implicita (artigos 166 e 167 do CC/200264%).

No caso concreto®’, que versava sobre usucapido, as circunstancias indicavam uma
simulacdo em prejuizo de terceiros. Os interesses apresentados oralmente pelos advogados e
pelas partes eram convergentes. Tanto que paradoxalmente o advogado da parte autora
expressamente pediu a improcedéncia e até auxiliou o advogado da parte ré nas alegagdes
finais, embora formalmente tenha se negado a desistir ou renunciar a pretensdo. A
inconsisténcia era tdo evidente que o advogado da parte autora chegou a intimidar os
estagiarios presentes para que nao relatassem a audiéncia contrariando o que estivesse escrito
na ata. Esse caso ilustra que nem sempre a autonomia cumpre com a sua func¢ao social, pois a
forma exteriorizada de um negocio processual pode ocultar a ma-fé.

Além disso, sdo anulaveis os negdcios em razao: da incapacidade relativa do sujeito,
por vicio da vontadet48 — erro, dolo, coacdo, estado de perigo ou lesdo — ou fraude contra
credores (art. 171 do CC/2002). Sdo elementos que viciam materialmente a vontade que
compde o consenso formalizado.

Nao podem ser admitidos os negdcios processuais que versem sobre norma cogente,
inclusive: que permita prova ilicita — carta psicografada; que imponha sigilo ou segredo de
justica afastando a regra constitucional de publicidade; que dispensa a intervenc¢ao obrigatoria

do Ministério Publico; que crie recurso novo por ser matéria reservada a lei®#.

645Inegavelmente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) marca a evolugdo da disciplina
legal da capacidade civil e, por conseguinte, um prestigio ao principio da autonomia. Assim, os menores de 16
anos sdo absolutamente incapazes (art. 3° do CC/2002) ao passo que maiores de 16 e menores de 18 anos, ébrios,
viciados, aqueles que ndo puderem exprimir sua vontade e os prodigos sdo relativamente incapazes (art. 4° do
CC/2002). Notadamente, a autonomia ¢ um direito fundamental das criangas e adolescentes que compreende
opinar, bem como participar da vida comunitaria e politica (artigos 15 a 18-A do ECA/1990). Quanto aos indios
ndo integrados, sujeitam-se ao regime de tutela (art. 7°, caput da Lei n. 6.001/1973). A incapacidade civil dessas
pessoas ¢ programada em seu favor ndo em seu prejuizo, pois ndo se deve esquecer que todos sdo sujeitos com
direito a liberdade.

646BRASIL. Coédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

647Notas do diario de campo acerca de simulagdo — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 42 audiéncia de instrucao e julgamento observada:

[...] O magistrado pergunta se desistem. Explicam que buscam impedir usucapido. (...) O advogado da parte
autora expressamente requer improcedéncia, mas ndo renuncia e assiste ao advogado da parte ré nas alegacdes
finais. O advogado da parte ré informa quantos anos de ocupag¢do do imével. O advogado da parte autora
intimida os estagiarios para que ndo relatem diferente do que esta escrito na ata. [...]

%8Em especial, é expressamente prevista a possibilidade de anulagdo de partilha amigavel por erro, dolo, coagdo
ou incapacidade (art. 657 do CPC/2015).

6499CUNHA, op. cit., p. 27-62.
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A declaracdo de vontade deve ser interpretada preponderantemente em razdo de sua
intenc¢do e substancia ao invés da forma literal (art. 112 do CC/2002), sempre conforme a boa-
fé e os usos (art. 113 do CC/2002) e estritamente em relagdo a renuncia (art. 114 do CC/
2002). A proposito, o poder de representagdo decorre da lei ou € voluntariamente conferida
pelo interessado (art. 115 do CC/2002) e a depender do caso pode realmente implicar uma
mitigagdo ou entdo mera instrumentalizagdo da autonomia dos interessados.

Paula Costa e Silva, professora catedratica da Universidade de Lisboa, leciona sobre o
pactum de non petendo que “as esparsas consideragcdes que podem ser colhidas a partir da
doutrina portuguesa relativamente aos negocios que tenham por objecto o direito de ac¢do vao
maioritariamente no sentido da sua inadmissibilidade”650, Desse modo, o entendimento
majoritario ¢ pela nulidade da clausula de rentncia antecipada de acesso ao Judiciario.

Segundo Leonardo Greco sdo validas as convengdes “[...] de rentincia ao duplo grau
de jurisdicdo (...) Admito, ainda, a convencionalidade da escolha do juiz, desde que
respeitadas as regras de competéncia absoluta, como ja tivemos até 1973 no desquite
amigavel.”651

Vale destacar que os negocios processuais atipicos podem versar sobre 6nus de prova
(art. 190, caput, do CPC/2015)%52, Nesses casos, ndo se admitira a convencdo das partes
quando recaia sobre direito indisponivel ou torne excessivamente dificil a uma parte o
exercicio do direito (art. 373, § 3° do CPC/2015)653. No entanto, ndo podera haver inversao do
onus da prova em prejuizo do consumidor, seja em contrato de adesdo ou ndo, sob pena de
nulidade (art. 51, inciso VI do CDC/1990)%4,

Admite-se que por meio de negocio processual atipico, as partes convencionem titulo
executivo extrajudicial. De tal sorte que, a confissdo de divida por instrumento particular
assinado pelo devedor sem qualquer testemunha — faltando-lhe o requisito do art. 784, III do

CPC/20156%% — pode ser objeto dessa sorte de convengao®36.

60SILVA, Paula Costa e. Pactum de non petendo: Exclusdo convencional do direito de agdo e exclusdo
convencional da pretensio material. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Negdcios processuais. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 297-334.

65IGRECO, L, 2015, op. cit., p. 63.

6522BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

653[bidem.

654BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

65SBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

656CAMARA, op. cit., p. 324 e 337.
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E ainda, julgado%’ recente do STJ sobre o prazo decadencial de anulacdo de um

acordo extrajudicial invalido homologado judicialmente:

No caso em que particular e Fazenda Publica firmaram, sem a participacao judicial,
acordo que tenha sido meramente homologado por decisdo judicial - a qual, por sua
vez, apenas extinguiu a relacdo juridica processual existente entre as partes, sem
produzir efeitos sobre a relagdo de direito material existente entre elas -, o prazo
decadencial para anular o ajuste por meio de acdo ajuizada pelo particular ¢ de 5
anos, contados da data da celebragdo da transagdo, e ndo da decisdo homologatoria.
[...]1 REsp 866.197- RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
18/2/2016, DJe 13/4/2016.

O prazo da prescrigao da pretensdo ou da exce¢do decorre da lei e ndo da vontade das
partes (art. 192 do CC/200238), mas pode ser renunciada apos o transcurso do prazo (art. 191
do CC/2002). J& a decadéncia podera ser legal ou convencional, mas sé sera passivel de
renuncia quanto a essa ultima modalidade (art. 209 do CC/2002).

Ha indisponibilidade, por exemplo, do proprio corpo — como a “tira de couro” que
garante a divida no Auto da Compadecida — quando passivel de diminuigdo permanentemente
da integridade fisica ou contrariar os bons costumes sem que haja exigéncia médica (art. 13
do CC/20026%9). Além disso, a heranca de pessoa viva ndo pode ser objeto de contrato (art.
426 do CC/2002660), Também sao inalienaveis e irrenuncidveis os direitos morais do autor
(art. 27 da Lei n. 9.610/19986¢1), assim como o direito patrimonial do autor de receber 5%
sobre o0 aumento de prego em cada revenda (art. 38, caput da Lei n. 9.610/1998).

A proposito, julgadoss2 recente do STJ sobre a invalidade de rentincia ao direito de

alimentos durante a unido estavel:

[...] No presente julgado, a hipotese ¢ de prévia dispensa dos alimentos, firmada
durante a unido estavel, ou seja, quando ainda existentes os lagos conjugais que, por
expressa previsdo legal, impdem aos companheiros, reciprocamente, o dever de
assisténcia. Observe-se que a assisténcia material mutua constitui tanto um direito
como uma obrigacdo para os conviventes, conforme art. 2°, II, da Lei 9.278/1996 e
arts. 1.694 e 1.724 do CC. [...] Nesse sentido ha entendimento doutrinario e, de
igual, dispde o Enunciado 263, aprovado na III Jornada de Direito Civil, segundo o
qual: "O art. 1.707 do Cédigo Civil ndo impede seja reconhecida valida e eficaz a
renuncia manifestada por ocasido do divorcio (direto ou indireto) ou da dissolugdo
da 'unido estavel'. A irrenunciabilidade do direito a alimentos somente ¢ admitida

65TBRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 866.197- RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0581">. Acesso em:
13 jan. 2017.

658BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

659[bidem.

660[bidem.

66IBRASIL. Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9610.htm>. Acesso em 13 jan. 2017.

662BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.178.233-RJ, Rel. Min. Raul Aratjo. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0553">. Acesso em: 13 jan. 2017.
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enquanto subsista vinculo de Direito de Familia". [...] REsp 1.178.233-RJ, Rel.
Min. Raul Aratjo, julgado em 18/11/2014, DJe 9/12/2014.

O contrato de seguro no Brasil ¢ um exemplo de contrato dirigido. Trata-se de contrato
de adesdo cujas clausulas sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP)%%3, A disciplina legal dos contratos de seguros de responsabilidade civil impede que o
segurado reconheca sua responsabilidade, confesse a acdo ou transija com o terceiro
prejudicado sem a anuéncia expressa da seguradora (art. 787, § 2° do CC/2002664).

E possivel até mesmo especular uma nova espécie de contrato de adesdo na qual o
proprio fornecedor seria aderente com a finalidade de usar determinada marca de certificacao
— “aquela que atesta a qualidade de determinado produto ou servigo conforme normas técnicas
estabelecidas por institutos especializados™5 — prevista no art. 123, inciso II da Lei de
Propriedade Industrial de 1996666, Assim, o consumidor seria atraido por produtos ou servigos
com o valor agregado de um negdcio processual sabidamente vantajoso, ou seja, econdomico,
célere e simples.

No direito administrativo, verifica-se a indisponibilidade das terras devolutas ou
arrecadas pelos Estados em agdes discriminatorias quando se verificar a necessidade de
protecao de ecossistemas naturais (art. 225, § 5° da CRFB/1988)667,

No direito tributario, a extingdo do crédito pelo pagamento ¢ indisponivel e nao
decorre da falta de impugnac¢do pela Fazenda Publica as alega¢des deduzidas em embargos a

execucao fiscal. Vale mencionar decisao68 recente do STJ:

[...] Nos casos relacionados a direitos materiais indisponiveis da Fazenda Publica, a
falta de manifestacdo ndo autoriza concluir automaticamente que sao verdadeiros os
fatos alegados pela parte contraria. Em razdo da indisponibilidade do direito
controvertido e do principio do livre convencimento, nada impede, inclusive, que o
juizo examine esse tema. REsp 1.364.444-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado
em 8/4/2014.

663RAMOS, op. cit., p. 605-606

664BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

66SRAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial esquematizado. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 195.

666BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/
L9279.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

667BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

66SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.364.444-RS, Rel. Min. Herman Benjamin.
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No direito ambiental, o crédito de carbono ¢ “titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpdreo transacionavel” (art. 3°, XXVII do Cddigo Florestal de 2012669). Assim, ha espago
para transacao envolvendo o meio ambiente.

Exemplo no processo penal ¢ a impossibilidade de se retratar da representagdo, depois
de oferecida a denuncia (art. 25 do CPP/1941670),

Ademais, decisao recente do STF acerca dos efeitos personalissimos ou intrinsecos da

colaboragdo premiada:

AG. REG. NA Rcl N. 21.258-PR. RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLIL. [...] As
clausulas do acordo de colaboragdo, contra as quais se insurge o agravante, ndo
repercutem, nem sequer remotamente, em sua esfera juridica, razdo por que ndo tem
interesse juridico nem legitimidade para impugna-las.67!

No processo penal, a rentincia do representante ou do representado nao exclui o direito
do outro, tampouco o perddo por um querelante produz efeito sem que o outro querelante
também perdoe o querelado (artigos 50, paragrafo unico e 52 do CPP/1941672). Além disso, o
juiz controla a licitude dos acordos no combate as organizacdes criminosas (art. 4°, § 8° da Lei

[\]

n® 12.850/2013673). O colaborador tem direito de se retratar e ndo ter as provas

autoincriminatorias usadas exclusivamente em seu desfavor (art. 4°, § 10° da Lei n°
12.850/2013).

Tanto o direito de representacdo quanto de queixa decaem em 6 meses (art. 103 do
CP/1940674). A representagdo ¢ irretratdvel depois de oferecida a denuncia (art. 102 do CP/
1940 e art. 25 do CPP/1941675), encerrando-se o grau de autonomia do representado na
disposi¢do da agdo penal. Ademais, o direito de queixa pode ser renunciado expressa ou

taticamente (art. 104, caput do CP/1940). E o perdao obsta o prosseguimento da acdo penal

669BRASIL. Coddigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/
L12651compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

670BRASIL. Coddigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

671BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG. REG. NA Rcl N. 21.258-PR. RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo822.htm>. Acesso em: 13
jan. 2017.

J672BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

63BRASIL. Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

674BRASIL. Cdédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

67SBRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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privada e s6 pode ser oferecido antes do transito em julgado da sentenca condenatoria (art.
106, § 2° do CP/1940).

Em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo se admite que a
propria ofendida intime ou notifique o agressor (art. 21, pardgrafo tnico da Lei Maria da
Penha de 2006676).

E mais, na apura¢ao de medida socioeducativa, a desisténcia de outras provas ¢ nula
quando decorre da confissdo do adolescente (Simula 342 do STJ¢77).

Apesar das consolidadas causas de nulidade delinearem limites para a cldusula geral
de negociacdo processual, tal discussdo € vazia se da auséncia de cultura protagonista decorrer
a falta de exploragdo desse instrumento de autonomia. Entretanto, ha um aspecto cultural
(marcadamente democratico e republicano) a ser analisado como uma consequéncia da
publicidade viabilizada pelas novas tecnologias. Inegavelmente, tanto o conteudo das decisdes
judiciais de maior repercussao, em especial do STF e do STJ, bem como os dados econdomicos
da gestdo do Poder Judiciario, passaram a ser mais acessiveis (por vezes em tempo real) tanto

aos juristas quanto aos jurisdicionados.

3.4 A curiosidade sobre as vitrines estatisticas e digitais da massa judicial

A producao6é78 de estatisticas € uma preocupagdo da sociedade que pode ser percebida
em diversas leis®”?, especialmente nas ultimas duas décadas. Realmente, o Conselho Nacional
de Justica outorga anualmente o Selo Justica em Numeros aos tribunais na forma da Portaria

56 de 27 de maio de 2016. Trata-se de medida que busca melhorar as informagdes prestadas

676BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_at02004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em 13 jan. 2017.

677BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 342. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/
doc.jsp?livre=@num='342">. Acesso em: 13 jan. 2017.

678Notas do diario de campo acerca da produgdo de estatisticas — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 11% audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] Examino a sala e constato que ndo ha um profissional que seja designado para observar todas as audiéncias
com a fung¢do de retornar seus apontamentos aos atores oficiais. [...]

679Esse fendmeno pode ser percebido no art. 103-B, § 4°, VI da CRFB/1988 (estatisticas semestrais do CNJ sobre
processos ¢ sentengas prolatadas em cada unidade da Federag@o nos diversos 6rgdos do Poder Judiciario); no art.
5.1 da Recomendagdo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agdo Imediata para a sua
Eliminagdo apensas ao Decreto n. 3.597/2000 (estatisticas sobre a natureza e extensdo do trabalho infantil); no
art. 38 da Lei n. 11.340/2006 (estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher), no art. 17 da
Lei n. 11.343/2006 (dados estatisticos nacionais de repressao ao trafico ilicito de drogas), nos artigos 167, § 4°
(avaliac@o da concilia¢do, da mediagdo, das camaras privadas de conciliacdo e de mediacdo, dos conciliadores e
dos mediadores) e 1.069 (avaliagdo da efetividade das normas previstas no Cédigo) do CPC/2015 e no art. 41 da
Lein. 13.140 de 2015 (banco de dados sobre boas praticas em mediagao).
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pelos tribunais ao CNJ, aprimorar a produ¢ao de estatisticas, reconhecer o aperfeicoamento da
gestao de informagdes e aumentar o acesso publico aos indicadores do Judicidrio brasileiro.

E mais, na Resolugdo n. 125/2010%80 do Conselho Nacional de Justica, os Centros de
Mediagcdo devem manter dados estatisticos em relagdo a estrutura de pessoal, em relacao ao
setor pré processual, em relacdo ao setor processual, em relagdo ao setor de cidadania e em
relagdo aos participantes.

Inegavelmente, para a prestagdo de um servigo®! demandado em massa, como é o
caso da atividade jurisdicional, se torna imprescindivel a produgdo de estatisticas sob pena de
atrair dois aspectos negativos: ineficiéncia e obscuridade.

O acesso a informacao ¢ direito fundamental assegurado a todos constitucionalmente
limitado pela confidencialidade da fonte (art. 5°, XIV da CRFB/1988682). Em especial, o
direito de receber informagdes dos 6rgaos publicos limitado pela seguranga da sociedade e do
Estado (art. 5°, XXXIII da CRFB/1988). E mais, todo interessado tem direito de obter
certidoes em reparticdes publicas (art. 5°, XXXIV, “b” da CRFB/1988).

Ha novas formas de dar publicidade aos atos judiciais, mas ndo s6. Existe uma
verdadeira revolu¢do na forma como as pessoas se relacionam que decorre do uso da
tecnologia. E essa realidade também pode ser percebida além das portas do Judiciério.

A burocratizacdo e a racionalidade sdo fatores desse Estado complexo no qual a falta
de cidadania digital (art. 7° da Lei n. 12.965/2014683) ja se revela como uma nova forma de
exclusao®+ na era da informacao. A tecnologia pode ser determinante para garantir a liberdade

individual e o acesso a informacdo. E ainda, os avangos da informatica sdo vetores na

680CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n. 125, de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao 125 29112010 11032016162839.pdf>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

681Por isso que o emprego de métodos estatisticos de avaliag@o de risco (escore de crédito) — independentemente
de autorizacdo do consumidor (simula 550 do STJ) — ja constitui pratica habitual da economia baseada no
consumo de massa.

682BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

683SBRASIL. Lei n. 12.965, de 23 de abril de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2014/1e1/112965.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

684Ainda sdo comuns os editais de concursos publicos que servem de exemplo de procedimento ndo eletronico no
tocante aos recursos administrativos. Nesse ponto, o XLVII Concurso de Ingresso na Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro representa uma perspectiva de progresso ao prever que os recursos contra os gabaritos oficiais
preliminares das provas objetivas serdo interpostos no campo proprio do sitio eletrénico ao passo que nas demais
etapas serdo envelopados e protocolizados no Tribunal de Justica.
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reorganizacdo da ordem econdmica, afetiva e juridica. O decreto n. 8.776/2016%%5 instituiu o
Programa Brasil Inteligente que busca a universalizagdo do acesso a internet no Pais.

O principio da publicidade (art. 8° do Cddigo de Processo Civil de 201568%) exige que
os atos processuais sejam publicos com acesso livre e universal ao local de producao e aos
autos em que serdo documentados permitindo o controle da sociedade, inclusive pela televisao
e pela internet687. Por certo, se manifesta como um direito do cidadao de acesso a informagao.
E também como um dever de transparéncia do Estado garantindo a participagdo
democratica%ss.

Ainda que no processo penal, a publicidade prevaleca ao longo do procedimento
acusatorio, o sigilo dos autos deve ser preservado durante a fase inquisitoria (art. 20 do CPP/
1941689) na medida do necessario ao caso concreto e respeitando o exercicio do direito de
defesa (Simula Vinculante 14 do STF%9?). Do mesmo modo, o sigilo das votagdes no Tribunal
do Juri excepciona a regra da publicidade®!.

Hé exemplos relevantes das aplicagdes tecnologicas em relagdo a publicidade dos atos
no direito publico como um todo, inclusive no direito eleitoralé92 e no direito ambiental693.

Outrossim, julgado®* recente do STF sobre a privacidade do servidor publico: “[...] E
legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico (...) dos nomes de seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. (...) O servidor publico nao
poderia pretender usufruir da mesma privacidade que o cidaddo comum.|...]

Aqui vale demonstrar o fendmeno com a criagdo dos Portais de Transparéncia (dentre

outros, o Decreto n® 5.482 de 2005%%). E ainda, cabe apontar a Lei de Acesso a Informagao

68SBRASIL. Decreto n. 8.776, de 11 de maio de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2016/decreto/D8776.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

686BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

687CAMARA, op. cit., p. 13-14.

688SMENDES, op. cit., p. 861-862.

689BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

690BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 14. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=14.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>.
Acesso em: 13 jan. 2017.

69IMENDES, op. cit., p. 408.

6920s advogados de candidatos, partidos e coligagdes sdo intimados por edital eletronico na pagina de internet do
Tribunal Eleitoral quando o feito ndo versar sobre cassagdo (art. 94, § 5° da Lei n® 9.504/1997).

693No direito ambiental, o licenciamento ambiental goza de publicidade que pode ser por meio eletronico
mantido pelo 6rgdao ambiental competente (art. 10, § 1° da Lei n. 6.938/1981).

94BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 652777/SP, rel. Min. Teori Zavascki. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo782.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

69SBRASIL. Decreto n. 5.482, de 30 de junho de 2005. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02004-2006/2005/Decreto/D5482 . htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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como um marco na concretizagdo da publicidade nos diversos entes federativos, inclusive
com a utilizagdo dos novos meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao
(art. 3°, V da Lein. 12.527 de 20116%),

E ainda, julgado®7 recente do STF ratifica a publicidade das verbas indenizatérias de

modo a garantir a forma republicana:

[...] acesso aos comprovantes apresentados pelos senadores para recebimento de
verba indenizatoria (...) A Constitui¢do ressalvaria a regra da publicidade apenas em
relagdo as informagdes cujo sigilo fosse imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado (CF, art. 5°, XXXIII, parte final) e as que fossem protegidas pela
inviolabilidade conferida a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas
(CF, art. 5°, X, c/c art. 37, § 3°,1). [...]

O Conselho Nacional de Justica editou as resolugdes n® 68, 79 e 102 em 2009 que
buscam efetivar a transparéncia fiscal e o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario. A proposito, no art. 2°, I da resolucdo n° 79 de 2009, determina-se que a
regra ¢ a utilizagdo dos meios eletronicos e que a impressdo sera excepcional quando
estritamente necessaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 12.465/20116%98) impde as entidades publicas
e privadas a prestagcdo de contas por meio eletronico e a divulgacao das propostas dos
licitantes na internett®®. As entidades de apoio devem divulgar pela internet os contratos,

relatorios semestrais de execu¢do e a relacdo de pagamentos (art. 4°-A da Lei n°

8.958/1994700)701,

Ao mesmo tempo, 0S novos processos tecnoldgicos oportunizaram um aumento
gradativo e impressionante da informatizacdo e compartilhamento de informacdes
dos orgdos estatais, que passaram em grande medida, a ser divulgados na Internet,
ndo s6 como meio de concretizagdo de determinag¢des constitucionais de
publicidade, informagdo e transparéncia, mas também como propulsdo de maior
eficiéncia administrativa no atendimento aos cidadaos e de diminui¢ao dos custos na
prestagdo de servigos.702

Além disso, julgado’® recente do STJ sobre a publicidade do e-mail administrativo:

696BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

97BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 28178/DF, rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo776.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

698BRASIL. Lei n. 12.465, de 12 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~Ato2011-2014/2011/Lei/L12465.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

699DI PIETRO, op. cit., p. 557-558.

700BRASIL. Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L8958compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

701DI PIETRO, op. cit., p. 564.

702MENDES, op. cit., p. 862.

73BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 48.665-SP, Rel. Min. Og Fernandes. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0576">. Acesso em: 13 jan. 2017.
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[...] As informagdes obtidas por monitoramento de e-mail corporativo de servidor
publico ndo configuram prova ilicita quando atinentes a aspectos ndo pessoais e de
interesse da Administragdo Publica e da propria coletividade (...) A reserva da
intimidade, no ambito laboral, publico ou privado, limita-se as informacdes
familiares, da vida privada, politica, religiosa e sindical, ndo servindo para acobertar
ilicitos. [...]

Em sede de responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a administragdo publica, a san¢do prevista de publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatoria inclui a divulgacdo em sitio eletronico na rede mundial de computadores
(art. 6°, § 5°da Lei n. 12.846/2013704),

Hé4 muitos exemplos também no processo penal’® acerca do impacto das novas
tecnologias na publicidade da persecugdo punitiva ou executéria, em especial em relacdo as
comunicacgoes.

A proposito, a inser¢do de dados falsos ou a modificagdo ndo autorizada em sistema de
informacodes praticada por funciondrio publico configura crime contra a administracao publica
(artigos 313-A e 313-B do CP/1940706). Também ¢ tipica a violagdo de sigilo funcional

mediante a permissdo ou facilitacio de acesso de pessoa ndo autorizada a sistema de

informacodes ou banco de dados administrativos (art. 325, § 1°, I do CP/1940).

704BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

7050s mandados de prisdo devem ser registrados imediatamente em banco de dados do Conselho Nacional de
Justica (art. 289-A, caput do CPP/1941). A autoridade policial oficia os dados da infracdo e do indiciado ao
Instituto de Identificacdo e Estatistica quando remete os autos do inquérito ao juiz competente (art. 23 do CPP/
1941).

O ofendido pode optar por receber comunicagdes por meio eletronico (art. 201, § 3° do CPP/1941). Também
em sede de procedimento administrativo fiscal, cabe a intimagdo por meio eletronico (art. 23, Il ¢ § 1°, I do
Decreto n. 70.235/1972).

Os depoimentos do investigado, indiciado, ofendido e testemunhas sdo preferencialmente registrados em
gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar (art. 405, § 1° do CPP/1941).

No processo penal, a testemunha que more fora da jurisdicdo do juiz pode ser inquirida por meio de
videoconferéncia (art. 222, § 3° do CPP/1941). A testemunha ou o ofendido podem prestar depoimento por
videoconferéncia quando a presenca do réu lhes causar humilhag@o, terror ou sério constrangimento (art. 217,
caput do CPP/1941). O interrogatério do réu preso pode ser realizado por videoconferéncia em carater
excepcional por motivos de seguranga publica, dificil viabilizagdo de seu comparecimento, risco de influenciar
testemunha ou ordem publica (art. 185, § 2° do CPP/1941).

A interceptacdo de comunicacdes em sistemas de informatica ¢ admissivel se houver indicios razoaveis de
autoria ou participa¢do em crime punivel com reclusdo e a prova ndo puder ser obtida por outros meios (art. 1°,
paragrafo unico e art. 2° da Lei n. 9.296/1996). Ao passo que a interceptagdo ndo autorizada constitui crime (art.
10 da Lei n. 9.296/1996).
76BRASIL. Co6digo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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O impacto também se da na repressdo as organizagdes criminosas, bem como aos
crimes hediondos.707

Realmente, as plataformas eletronicas’®® ganham forga para efetivar o acesso dos
interessados. A publicidade promovida pelos meios eletronicos se torna especialmente

relevante para o controle dos gastos publicos’?, inclusive nas licitagdes.

707Em sede de investigacdo de organizacdes criminosas, o delegado de policia e o Ministério Publico —
independentemente de autorizagdo judicial — acessam dados cadastrais (qualificag¢@o pessoal, filiagdo e endereco)
dos investigados mantidos pela Justi¢a Eleitoral, empresas telefonicas, institui¢des financeiras, provedores de

internet e administradoras de cartdo de crédito (art. 15 da Lei n. 12.850/2013), reservas e registro de viagens dos
ultimos 5 anos (art. 16 da Lei n. 12.850/2013) e identificacdo dos nimeros de origem e destino das ligacdes

telefonicas dos tultimos 5 anos (art. 17 da Lei n. 12.850/2013). Em especial, sera distribuido em sigilo, sem
identificacdo do colaborador ou do objeto, o pedido de homologagdo de acordo em sede de colaboracdo
premiada na investigacdo de organizagdo criminosa (art. 7°, caput da Lei n. 12.850/2013). Os atos de
colaborag@o na investiga¢do de organizagdes criminosas serdo registrados sempre que possivel pelo meios mais
fiéis, inclusive digitais (art. 4°, § 13 da Lei n. 12.850/2013).

E ainda, os condenados por crime hediondo ou crime doloso com violéncia de natureza grave contra pessoa sdo
obrigados a se submeter a identificagdo criminal com identificagdo do perfil genético. O armazenamento se da
em banco de dados sigiloso regulamentado pelo Poder Executivo, passivel de acesso pela autoridade policial em
sede de inquérito mediante requisicdo ao juiz (art. 9°-A da LEP/1984).
708Notas do diario de campo acerca de plataformas eletronicas — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Magistrado, Ministério Publico, serventuario e advogado dialogam sobre facilidade institucional promovida
pela Corregedoria do Tribunal por meio da informatica que possibilita consulta de certiddes de nascimento e
obito. [...]

Narrativa da 5* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica animadamente fazem uso do avango da informatica
disponibilizado no site pela Corregedoria do Tribunal para consulta de nascimento ¢ obito. [...]

Narrativa da 8 audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A requerente apresenta a certiddo de que o Magistrado ja dispunha gragas ao servigo de informatica provido
pela corregedoria para consulta de nascimento e 6bito. [...]

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico pede oficios ¢ elogia sistema de informatica de busca e apreensao. [...]

709As licitagdes em Regime Diferenciado devem ser realizadas preferencialmente na forma eletronica, inclusive
quanto a pratica de atos dos licitantes (como apresentacdo de planilhas de quantitativos e custos de obras e
servigos de engenharia) e divulgagdo do procedimento em sitio eletrdnico oficial centralizado (art. 13 e art. 15, §
1°, 11 da Lei n. 12.462/2011).

E ainda, as empresas publicas e sociedades de economia mista com capital publico constam em relagdo do
Registro Publico de Empresas Mercantis ¢ Atividades Afins disponivel na internet (art. 92, caput da Lei n.
13.303/2016). Seus procedimentos licitatorios — preferencialmente eletronicos — e contratos, inclusive
informagdes dos atos de execucdo, aquisigdes de bens e demonstracdes contabeis auditadas devem ser
divulgados em sitio na internet (art. 32, § 3° art. 39, caput; art. 48; art. 51, § 2° art. 86 § 1°; art. 88, caput; da Lei
n. 13.303/2016). Além disso, tais empresas manterdo catdlogo eletronico de padronizacdo de compras em carater
auxiliar as licitagoes (art. 63, IV e art. 67 da Lei n. 13.303/2016).

O pregdo pode ser realizado na forma eletronica por meio da internet (art. 2° do Decreto n°® 5.450/2005). E
também, a alienagdo quando feita por meio de leildo judicial, sera preferencialmente eletronico com as garantias
de publicidade, autenticidade e seguranca e observancia das regras de certificagdo digital (art. 879, II e art. 882
do CPC/2015 e art. 144-A, § 1° do CPP/1941). O edital do leildo sera preferencialmente publicado na internet
(art. 887, § 2° e § 3° do CPC/2015).
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Claro que também ha exemplos dignos de mengdo acerca dos reflexos de
transparéncia por meio da tecnologia também no direito privado, inclusive no direito
empresarial’l0, no direito de familia’!! e no direito sucessorio’!2,

Até mesmo a Advocacia Publica se moderniza ¢ dentre as suas diversas atribuigdes
inclui-se a utilizagdo de sistemas eletronicos com a atualizagdo das informacdes sua producao
juridica (art. 37, XIX da Lei n. 13.327/2016713).

A publicidade organizada dos precedentes dos tribunais deve se dar preferencialmente
pela rede mundial de computadores (927, § 5° do CPC/2015714). E mais, os Recursos
Especiais e os Recursos Extraordinarios fundados em dissidios jurisprudenciais devem ser
instruidos com o acérdao divergente em midia eletronica ou indicando a respectiva fonte
quando se tratar de decisdo disponivel na rede mundial de computadores (art. 1.029, § 1° do
CPC/2015).

As informacgdes processuais podem ser publicadas no Diario de Justica eletronico.
Nesse caso, considera-se publicado no dia util seguinte a disponibilizacdo da informacao (art.
224, § 2° do CPC/2015715) e o prazo comegara a correr da data de publicacdo (art. 231, VII do
CPC/2015).

E quando a citagdo ou intimagdo for eletronica, o prazo comecgara a correr do dia
seguinte a consulta ou ao término do prazo para a consulta (art. 231, V do CPC/201571¢),

Em regra, as partes podem gravar as audiéncias com seus proprios celulares,
independentemente de autorizacdo judicial (art. 367, § 6° do Cddigo de Processo Civil de

2015717). E a lista de conclusdo devera estar a disposi¢ao para consulta publica, inclusive na

710No direito empresarial, decerto que também o Diario — no qual sdo langadas todas as operagdes — pode ser
substituido por fichas escrituradas eletronicamente (art. 1.180, caput e 1.184, caput; ambos do Cédigo Civil de
2002). Também os Registros Publicos de Empresas mantém banco de dados publico e gratuito, disponivel na
rede mundial de computadores, integrados em ambito nacional, contendo a rela¢ao de todos os devedores falidos
ou em recuperagdo judicial (art. 196 da Lein. 11.101/2005).

"lNo direito de familia, durante o procedimento de interdi¢do, o interditando podera fazer uso de recursos
tecnologicos para melhor expressar sua vontade ao responder as perguntas formuladas pelo juiz (art. 751, § 3° do
CPC/2015). Trata-se, mais uma vez, do aspecto emancipador da tecnologia.

712No direito sucessorio, a publicidade da arrecadag@o de heranca jacente, da arrecadacdo de bens dos ausentes,
do depdsito de coisa vaga e do decreto ou levantamento de interdigdo devem ser realizadas pela rede mundial de
computadores — no sitio do tribunal e na plataforma do CNJ (art. 741, caput; art. 745, caput; art. 746, § 2°; 755, §
3°e 756, § 3° todos do CPC/2015).

7I3BRASIL. Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2016/1ei/L13327.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

714BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

715bidem.

716]bidem.

717Ibidem.
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rede mundial de computadores (art. 12, § 1° do CPC/2015) — ainda que a Lei n. 13.256 de
2016 tenha definido que a ordem cronologica seja apenas preferencial. Os atos processuais
nos tribunais podem ser registrados e assinados eletronicamente (art. 943, caput do CPC/
2015). Até mesmo o julgamento nos processos em que nao se admita sustentacao oral pode
ser realizado eletronicamente, assegurados memoriais, discordancia imotivada e suspensdo em
caso de divergéncia (art. 945 do CPC/2015).

Assegura-se a testemunha com deficiéncia os recursos tecnologicos assistivos de que
necessite (art. 228, § 2° do CC/2002718),

Outro avanco em relagdo a publicidade consiste na garantia ao advogado de realizar
sustentacdo oral por videoconferéncia junto ao tribunal sediado em cidade diversa de seu
domicilio profissional, caso o requeira até a véspera da sessao (art. 937, § 4° do CPC/2015719).

Surge uma preocupagdo com o inicio do prazo processual quando a citagdo ou
intimagdo se der eletronicamente. Ora, optou-se por uma fic¢do juridica: o dia seguinte a
consulta propriamente dita ou ao término do prazo para que a consulta seja realizada (art. 231,
V do CPC/2015720). Os juizes deprecados passaram a comunicar eletronicamente de imediato
aos juizes deprecantes da realizagdo da citacdo ou da intimacdo (art. 232 e art. 915, § 4° do
CPC/2015721),

Nao s6 o modo de registro722 das audiéncias evoluiu, como também a antiga pratica de
copias723 e fotocopias foi significativamente facilitada com a possibilidade de captura de

imagens por meio dos celulares.

78BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

79BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

720bidem.

721]bidem.

722Notas do diario de campo acerca de registro de audiéncias — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 11* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Magistrado digita o que se passa dispensando avangos da informadtica. [...] Ministério Publico dita ao
Magistrado dispensando maiores avangos da informatica [...]

723A preocupacdo com o direito de copia ndo € recente e pode ser exemplificada no art. 66, III do Cddigo
Eleitoral de 1965 e no art. 7°, inciso XIII do Estatuto da Advocacia de 1994.
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De outro modo, a legislagdo mais moderna se preocupa com o enderego eletronico’24 —
art. 319, inciso II (e art. 620, II) do CPC/2015725. O mandado de seguranca pode ser
impetrado por meio eletronico, observadas as regras da Infra- Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, sempre que houver urgéncia (art. 4°, caput e § 3° da Lei n. 12.016 de
2009726). A recepcao de petigdes e a intimacdo das partes pode ser feita por meio eletronico
nos Juizados Especiais Federais (art. 8°, § 2° da Lei n. 10.259/2001727). As empresas, salvo as
microempresas ¢ de pequeno porte, sao obrigadas a manter cadastro atualizado e serdo
intimadas para o cumprimento de sentenca ou do requerimento de adjudicacdo por meio
eletronico quando ndo constituirem procuradores (art. 513, § 2°, III e art. 876, III c/c art. 246,
§ 1°do CPC/2015).

Realmente, julgado’28 recente do STJ sobre a validade da notificagdo por enderego

eletronico:

[...] E vélida a notificagdo por e-mail enviada ao franqueador para o exercicio do
direito de preferéncia previsto em contrato de franquia, no caso em que, ndo tendo
o contrato previsto forma especifica para a notificagdo e sendo o correio eletronico
meio usual de comunicag¢do entre franqueador e franqueado, houve ciéncia inequivoca
do franqueador quanto a data do envio e do recebimento da mensagem, seguranga
quanto a legitimidade do remetente para tratar do assunto e, quanto ao conteudo,
respeito aos requisitos estabelecidos na clausula contratual. [...] A respeito da forma
eleita pelo franqueado para notificar a franqueadora, o correio eletronico (e-mail), €
possivel afirmar que esta cumpriu a finalidade essencial do ato: dar ciéncia de forma
incontestavel do teor da notificagdo. [...] REsp 1.545.965-RJ, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, julgado em 22/9/2015, DJe 30/9/2015. Informativo 570 STJ.

Além dos canais abertos de televisdo que transmitem diariamente sessdoes dos
Tribunais, muitas audiéncias de grande interesse publico ja foram transmitidas pela rede
mundial de computadores por meio do Youtube.

Antes, o andamento dos processos era informagdo quase que exclusiva dos

advogados, mas hoje, qualquer um pode acompanhar a tramitacdo de seu processo
pela internet. As leis e principalmente os atos administrativos dos tribunais que antes

724A1ém disso, a comunicagdo entre 6rgaos oficiais antes previa o telegrama (art. 68, § 1° do Coédigo Eleitoral de
1965), inclusive como um meio urgente de citagdo por precatoria (art. 356 do CPP/1941). A proposito, a lei de
locagdo de imoveis urbanos previu a possibilidade de comunicagdo as pessoas juridicas por telex ou fac-simile
(art. 58, IV da Lei n. 8.245/1991). J& nos Juizados Especiais Civeis, a lei autoriza o registro em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas; e a gravag¢@o em fita magnética (art. 13, § 3° da Lei
n. 9.099/1995).

72SBRASIL. )C(')digo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

726BRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

T27BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

728BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.545.965-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0570">. Acesso em:
13 jan. 2017.
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eram dificeis de serem achados, agora constam nos sites dos tribunais, embora ainda
tenha muito a ser desenvolvido. O proprio processo digital’?® ja é uma realidade. [...]
Hoje, toda a populagdo acompanha ao vivo os julgamentos do STF pela TV.730

A publicidade encontra nos incisos X e XXXIII do art 5°3! os seus limites’32
constitucionais para que a seguranca da sociedade e do Estado sejam resguardadas, bem como
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. Portanto, o segredo de justiga (art. 11,
paragrafo Unico e art. 189 do Cddigo de Processo Civil de 2015733) e a confidencialidade (art.
166, caput do Codigo de Processo Civil de 2015 com art. 2° da Lei n. 13.140 de 2015) sao
excecoes.

Nos casos concretos’34, foram diversas as vezes que os participantes fizeram uso de
seus aparelhos moéveis para registrar e dar publicidade imediata aos fatos ocorridos na
audiéncia. E essa publicidade também funciona no sentido inverso, ou seja, trazer para a sala
de audiéncias algo que estaria, em principio, fora dos autos.

Logo, as novas tecnologias trazem um duplo efeito de publicidade ao processo de
sentenca que ultrapassa antigos paradigmas. Os autos estdo no mundo. E o mundo esta nos
autos.

Um processo que goza da velocidade e transparéncia promovida pelas novas
tecnologias sugere eficiéncia e certamente marca uma virada cultural, pois os resultados e até
mesmo a tramitagdo da atividade jurisdicional mais do que nunca se torna de conhecimento

publico. Isso pode resultar uma menor passividade em relagdo a sua producdo. Entretanto,

729Notas do didrio de campo acerca de processos fisicos — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 12 audiéncia de instrucédo e julgamento observada:

[...] O servidor retorna a sala de audiéncias para avisar o Magistrado que um processo fisico esta perdido — ainda
que isso pudesse ter sido evitado se mais avancos da informatica fossem aplicados. O Magistrado manda que o
servidor procure até encontrar. (...) Apesar dos avancos da informatica, o servidor retorna dizendo que o
processo ndo foi localizado apenas um outro que era idéntico e ja foi extinto. (...) O servidor continua
procurando o processo. (...) O servidor achou o processo.

0ALEMAO, op. cit., p. 96-97.

73IBRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

7320 ECA compatibiliza o segredo de justica com o interesse publico em atos infracionais (art. 143, paragrafo
unico) ao ressalvar que ndo a noticia nao poderd identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia,
referéncia a nome, apelido, filiagao, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.
T3BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

734Notas do didrio de campo acerca de registros por celular — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 16® audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A parte saca o WhatsApp e apresenta a prova. [...]

Narrativa da 18* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A parte faz questdo de fotografar a ata para poder publicar no Facebook. [...]

Narrativa da 19? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O advogado fotografa a ata e comenta que ja enviou para o escritorio por WhatsApp. [ ...]

Narrativa da 41? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Advogado comenta sobre a vantagem de poder tirar foto da ata com o celular. [...]
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como se demonstra ao longo desta pesquisa, ha um declinio da autonomia caracterizado pela
rigidez e predominéncia do processo de sentenga.

A forga simbdlica da figura do magistrado ¢ tdo respeitada que as vezes as partes de
um conflito que verse sobre direitos transigiveis chegardo a preferir uma prestacao
jurisdicional (impositiva) a protagonizar uma solug¢do consensual. E ainda, uma parcela das
matérias nao admitirdo qualquer forma de transacdo e serdo obrigatoriamente levadas ao
conhecimento do juiz. De todo modo, na sociedade de massa, por vezes, somente a jurisdi¢cao

de massa atendera aos interesses sociais como um todo.
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4. A JURISDICAO EM DESCOMPASSO COM SUA FUNCAO RESIDUAL

A redemocratizacdo do Brasil na literalidade do atual programa constitucional implica
a inafastabilidade do Poder Judiciario. Por certo que a decisdo judicial assume feigdes de
instrumento politico na concretizagdo dos anseios sociais. Assim, o magistrado passa a ser um
agente transformador ndo reduzido ao seu ntcleo técnico. Trata-se da judicializagdo da
politica ou mesmo da politizacao da justica. Ou seja, ndo se trata de supostamente declarar o

conteudo da lei.

[...] Pelo contrario, a fungo da jurisdi¢do ¢ antes constitutiva: ¢ a criagdo de Direito,
no sentido auténtico da palavra, visto que a sentenga judicial cria, por completo, uma
nova relagdo: determina que existe um facto concreto, indica a consequéncia juridica
que a éle deve corresponder e verifica, concretamente essa ligacdo. Assim como os
dois factos — condi¢do e consequéncia — sdo unidos pela lei duma maneira genérica
tém que ser ligados, no ambito individual, pelas sentengas dos tribunais. S6 o
preconceito, segundo o qual todo o Direito se esgota na norma geral, s6 a erronea
identificagdo do Direito com a lei, podem obscurecer uma idea tdo evidente’.

Dentre as diversas causas da judicializagdo da vida, trés se destacam como principais:
as garantias e os poderes da magistratura gracas a redemocratizacdo, a abrangéncia material
do programa normativo constitucional e o controle de constitucionalidade eclético736.

Além disso, o Judiciario assume uma postura mais ativa para concretizar o programa
constitucional interferindo mais intensamente no Legislativo e no Executivo, inclusive:
ampliando hipoteses de incidéncia constitucional além daquelas expressamente previstas,

declarando a inconstitucionalidade de atos normativos quando a violagdo ndo ¢ ostensiva,

impondo comportamentos ao Poder Publico em politicas publicas’’.

E necessario, em suma, verificar o papel e a importancia dos diversos fatores e
barreiras envolvidos, de modo a desenvolver instituigdes efetivas para enfrenta-los.
O enfoque de acesso a Justiga pretende levar em conta todos esses fatores. H4 um
crescente reconhecimento da utilidade e mesmo da necessidade de tal enfoque no
mundo atual738,

As condigdes do exercicio regular do direito de a¢do sdo: legitimidade e interesse (art.
17 do CPC/2015739). A legitimidade ¢ a aptiddo para ocupar uma posicao processual e pode

ser ordindria ou extraordinaria’40. O interesse ¢ a utilidade da tutela jurisdicional postulada

73SKELSEN, op. cit., p. 68.

736BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrdtica. 2009, p. 3-4.
737Ibidem, p. 6.

733CAPPELLETTL op. cit., p. 73.

9BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

740CAMARA, op. cit., p. 35.
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aferida pelos elementos da necessidade do processo para realizagdo do direito material que
ndo poderia se realizar de modo independente e a adequacdo da via eleita para produzir o

resultado pretendido’4!.

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a justiga levou a trés
posicdes basicas [...] a primeira “onda” desse movimento novo — foi a assisténcia742
judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar
representacdo juridica para os interesses “difusos”’43, especialmente nas areas de
protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente — ¢ 0 que nos
propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica” porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma,
uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado’4 e
compreensivo’4,

As condi¢Oes da acdo sdao verificadas com base na técnica da assercdo — in statu
assertionis — admitindo como se fossem verdadeiras as alegacdes da peticdo inicial,
reservando o provimento de mérito & cogni¢do que decorre do exame de material
probatério’#¢. Entretanto, no processo de interdicdo, a legitimidade deve ser comprovada por
meio dos documentos que instruirem a inicial (art. 747, paragrafo tinico do CPC/2015747).

O modelo processual das ultimas quatro décadas (1973-2015) vem a ruina com a
escala de producao elevada, a massificagdo do consumo de bens descartaveis, a caréncia de
infraestrutura publica e a cultura de judicializacao dos conflitos. A oferta e procura no ambito
econdmico se equaciona com o numero de demandas ao Poder Judiciario. Houve a “explosao
da demanda por jurisdi¢do no Brasil, que passou de 350 mil novos processos em 1988, para

cerca de 8,5 milhoes, em 19987487,

741CAMARA, op. cit., p. 36-37.

72Notas do diario de campo acerca da gratuidade de justica — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 2% audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica se faz presente. [...]

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado convoca mais um membro da Defensoria Publica. [...]

743Notas do diario de campo acerca de interesses difusos — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 2% audiéncia de instrugo e julgamento observada:

[...] O Magistrado e o Ministério Publico dialogam sobre fato notério de que uma associagdo criminosa esta
explorando criangas para o comércio de balas. [...]

744Notas do didrio de campo acerca de articulagdo do acesso a justiga — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O Magistrado inclui o processo em programa de parentalidade. [...]

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico atesta que consequéncia necessaria de frequentar a escola de pais € que a pessoa se torna
uma mae melhor. [...]

745CAPPELLETTI, op. cit., p. 31.

746CAMARA, op. cit., p. 38-39.

4TBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

748ALEMAO, op. cit., p. 54.
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Segundo dados histéricos de censos do IBGE, a populagdo brasileira contava com 146
milhdes de brasileiros em 1991 e 183 milhdes em 2007, um crescimento de grandeza
desproporcional em relagdo a expressiva jurisdicionalizacdo dos conflitos. Fato que se tornou
notorio gragas ao relatdrio Justica em Numeros’® elaborado em 2015 pelo Conselho Nacional
de Justica ¢ que o Brasil alcancou a cifra de 100 milhdes de processos judiciais em curso.

A faléncia do sistema equivale a varios anos de demandas recebidas e ainda nado
resolvidas, uma vez que pelas portas do Judicidrio ja adentram mais de 28 milhdes de
processos por ano (2012-2014) que sdo recebidos por em torno de 17.000 magistrados. A
producdo em série de uma sentenga por juiz a cada hora de trabalho apenas impediria a
demanda represada de aumentar. A compreensao desse panorama levou o Estado a promover

oficialmente outros métodos de resolucao de conflitos.

O que também se discute hoje é se com a sobrecarga de trabalho atribuida aos
juizes pode haver queda da seguranca juridica em troca da eficiéncia’s0
administrativa. [...] Estaria o fordismo75! saindo das fabricas e chegando a
administracdo publica, principalmente no Poder Judiciario, com uma nova
espécie de linha de montagem?752

Certamente a quantidade de juizes em cada unidade da federagdo deve ser
proporcional a dois fatores: a efetiva demanda judicial e a populacao (art. 93, XIII da CRFB/
1988753). Entretanto, o mesmo relatorio, lancado em 2016, demonstra que a carga de trabalho
por magistrado ¢ de 6.577 processos para um indice de produtividade anual de 1.760

processos. E sob a perspectiva dos servidores a carga de trabalho ¢ de 506 processos para uma

749CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justiga em Numeros 2015. Disponivel em: <ftp://ftp.cnj.jus.br/
Justica_em_Numeros/relatorio jn2015.zip>. Acesso em: 13 jan. 2017.

750Notas do diario de campo acerca da eficiéncia administrativa — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10 audiéncia de instru¢ao e julgamento observada:

[...] Servidor relaciona manualmente cada item da sala de audiéncias em uma lista de papel sem aplicagdo da

informdtica. (...) a parte autora constata que a grafia de seu nome esta registrada errada no sistema de
informatica. [...]

Narrativa da 11* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado pergunta novamente algumas questdes que o Ministério Publico fez em sua auséncia. (...)
Magistrado pensando na crianca critica desorganiza¢ao do Conselho Tutelar e da Delegacia porque o pai nao foi
alcancgado. [...]

Narrativa da 12% audiéncia de instru¢@o e julgamento observada:

[...] ele corrige o Magistrado quanto ao nome do familiar. (...) Padrinho 1€ atentamente antes de assinar, alerta
de erro no nome, ¢ ignorado [...]

751Notas do didrio de campo acerca do fordismo no Judiciario — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 2% audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado constata que nao havera identidade fisica do juiz que preside a audiéncia e aquele que julgara
o0 caso. Além disso, destaca o lapso temporal que a parte ré ficou sem visitar a crianga. [...]

T2ALEMAO, op. cit., p. 38.

7533BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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produtividade de 135 processos. Em outras palavras, ha quase quatro vezes mais demandas

judiciarias do que producao.

4.1 O esforco internacional pelos direitos humanos e as barreiras xenofobicas

Para a Teoria Pura do Direito, ha uma pluralidade de ordens juridicas adstritas aos seus
respectivos ambitos de validade e coordenadas entre si pelo Direito internacional — uma
ordem superior — que garante a unidade do Direito’>*. Atualmente, se afirma que a disciplina
dos direitos humanos fundamentais transcende o texto estrito da Constitui¢ao.”>>

Entretanto, importante firmar que nenhuma lei, ato ou declaracdo de vontade oriunda
de pais estrangeiro terd qualquer eficacia no Brasil quando ofenderem a soberania nacional, a
ordem publica e os bons costumes (art. 17 da LINDB/1942756; art. 781 do CPP757).

De toda sorte, os desafios internacionais vivenciados pelo Brasil ndo devem ser
tratados com acoes unilaterais, mas mediante o consenso das nac¢oes fronteiricas — ou do
mundo como um todo (principio 12 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992758).

A suposicdo de que o fim dos Estados nacionais seguiria o fim do capitalismo’?® nao
se concretizou. Entretanto, a relativiza¢ao ou redefinicdo desses Estados parece conviver com
a ordem econdmica em globalizagao.

Seria paradoxal concluir que os Estados Democraticos deveriam realizar incursdes
armadas contra outros paises sob o pretexto de expandir a democracia numa guerra ideoldgica
contra um inimigo indeterminavel — o terror. Se o ponto de partida acerca da democracia ¢ de
que seria um regime apropriado — ndo universal — ao desenvolvimento cultural, inconcebivel
que em sua origem necessariamente tenha a solucdo de conflitos por meio das forcas armadas

e expurgo dos tragos culturais de outras nagdes’¢0,

7S4KELSEN, op. cit., p. 71

755STRECK, op. cit., p.824.

756BRASIL. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

75T BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

758BRASIL. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.

7REALE, op. cit., p. 1.

760]bidem, p. 38.
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Os direitos humanos s6 podem ser concretizados se o poder do Estado for limitado por
meio da atividade jurisdicional independente comprometida com a ordem constitucional 761, A
Convengao Européia de Direitos Humanos7? atribui especial relevancia a determinadas
garantias do devido processo legal, inclusive: o direito a duracao razoavel do processo (art. 6°,
I); direito a assisténcia juridica (art. 6°, III, c¢); direito a assisténcia gratuita de tradutor ou
intérprete (art. 6°, I, e).

O art. 8°, 2, h do Pacto de Sao José da Costa Rica consagra a garantia do duplo grau de
jurisdi¢ao na esfera do processo penal. Entretanto, esse principio ndo encontra aplicagdo geral
por falta de fundamento constitucional. Assim, hd de se compreender que ndo ha duplo grau
de jurisdicdo quando a Constituicdo ndo previu recurso ordinario da decisdo de Tribunal
competente originariamente763.

O principio da legalidade se qualifica atualmente como principio da legalidade
comunitaria, pois os tratados internacionais ratificados tém forca de lei (ao passo que os
tratados de direitos humanos sdo supra-legais). Dai a critica que ¢ devida ao fenomeno
contemporaneo da inflagao legislativa levada a efeito pelo chamado legislador motorizado. A
“crise de legalidade” se caracteriza pela “[...] continua perda do carater geral e abstrato das
normas, ante a profusdo e multiplicacdo de leis setoriais, concretas e temporarias [...]”764.

Em se tratando de jurisdi¢do civil, tratados, convengdes ou acordos internacionais de
que o Brasil seja parte (art. 13 do CPC/2015765) prevalecem sobre a lei brasileira. Essa
abertura facilita a transi¢do para um processo civil transnacional 766,

Segundo Leonardo Greco, o Tratado de Havana de 1928 (Cdédigo de Bustamante)
quanto o Protocolo de Buenos Aires de 1994 sdo os mais importantes tratados sobre
competéncia internacional.76? Nao obstante, Fldvia Pereira Hill desaconselha a exigéncia

categorica da assinatura de um tratado internacional para garantir igualdade no tratamento,

T6IMENDES, op. cit., p. 398-399.

762BRASIL. Convencdo Européia de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/documents/
convention_por.pdf>. Acesso em 13 jan. 2017.

763SMENDES, op. cit., p. 402-404.

764Ibidem, p. 851-852.

76SBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

766CAMARA, op. cit., p. 19-20.

767GRECO, L, 2015, op. cit., p. 125-126.
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pois o acesso a justica deve ser universalizado e alguém precisa ceder primeiro para que haja
reciprocidade.768

E mais, no direito penal em ambito internacional, cabe citar a Convengdo de Auxilio
Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa firmada em Praia em 2005 e promulgada no Brasil pelo Decreto n° 8.833 de
2016769, Desde a EC 45/2004, a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional encontra respaldo
constitucional (art. 5°, § 4° da CF/1988770). A adesao brasileira ao Estatuto de Roma se deu
por meio do Decreto 25/2002771.

O CPC/2015772 prevé que o Brasil promoverd a cooperacdo juridica internacional
(artigos 26 € 27).

Realmente, o sistema de solugdo de conflitos ainda enfrenta diversos problemas no

nivel internacional, com grande énfase nas questdes de competéncia’’3.

768HILL, Flavia Pereira. Consideracdes sobre a cooperacdo juridica internacional no Novo Coédigo de Processo
Civil. In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
743-766.

769BRASIL. Decreto n. 8.833, de 4 de agosto de 2016. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2016/decreto/d8833.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

770BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

7TIMENDES, op. cit., p. 404.

T2BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

713Por exemplo, ha competéncia para o exercicio da jurisdi¢ao brasileira quando o réu for domiciliado no Brasil,
se a obrigagdo tiver de ser cumprida no Brasil ou se a causa de pedir tiver ocorrido no Brasil (art. 21 do CPC/
2015 e art. 12, caput da LINDB/1942); alimentos para credor domiciliado no Brasil ou de devedor com
patrimoénio no Brasil (art. 22, I do CPC/2015); consumidor domiciliado no Brasil (art. 22, IT do CPC/2015);
sujei¢do consensual expressa ou tacita (art. 22, III do CPC/2015); e com exclusdo de qualquer outra quanto aos
bens situados no Brasil quando imoéveis, transmitidos causa mortis ou partilhados em dissolu¢do da sociedade
familiar (art. 23 do CPC/2015 e art. 12, § 1° da LINDB/1942); que o Brasil é competente para julgar a pessoa
juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal (art. 21, paragrafo tunico e art. 75, X e § 3°) que sera
julgado recurso ordinario pelo STJ nos processos em que forem partes, de um lado, Estado estrangeiro ou
organismo internacional e, de outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais (art. 1.027, II, “b”).
Também compete aos juizes federais assegurar o cumprimento de tratados internacionais — inclusive por
deslocamento de competéncia suscitado pelo Procurador-Geral da Republica — na hipotese de graves violagdes
de direitos humanos (art. 109, V-A ¢ § 5° da CRFB/1988).

Ainda sobre problemas de competéncia, ndo se olvida no direito penal dos tratados de direito internacional (art.
5°, caput do CP/1940 e art. 1°, I do CPP/1941). E ainda, pela territorialidade, sao julgados no Brasil os crimes a
bordo de embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro onde quer
que se encontrem, bem como de aeronaves ¢ embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que
se achem, respectivamente, no espaco aéreo ou em alto-mar (art. 5°, § 1° do CP/1940). E também, pela
extraterritorialidade, os crimes cometidos contra a vida ou a liberdade da Presidenta da Republica, contra o
patrimonio publico e de genocidio cometido por brasileiro (art. 7°, I do CP/1940). Ademais, os crimes previstos
em tratados, praticados por brasileiros ou em aeronaves ou embarcagdes brasileiras ndo julgados no estrangeiro
também sdo julgados no Brasil (art. 7°, II do CP/1940). Tampouco o processo penal brasileiro ndo olvida do
direito internacional (art. 1°, I do CPP/1941). Se um crime for cometido fora do territorio brasileiro, sera
competente a capital do Estado de sua ultima residéncia, ou a justiga do Distrito Federal caso jamais tenha
residido no Brasil (art. 88 do CPP/1941); ou ainda, do porto ou aeroporto de desembarque quando se tratar de
crime cometido a bordo de navio ou avido (artigos 88 e 89 do CPP/1941). E caso se trate de crime previstos em
tratado ou convengdo internacional, que exija reciprocidade na execugdo, a competéncia ¢ da Justica Federal (art.
109, V da CRFB/1988).
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A proposito, decisdo recente do STJ acerca da competéncia da justica brasileira nos

contratos de consumo transfronteiricos:

[...] Por 6bvio, em ambiente comercialmente integrado pela globalizagao, as relagdes
tendem a se firmar com certa indiferenca ao local em que se encontram fornecedores
e consumidores, seja pelas facilidades da internet, seja pela mobilidade atual dos
meios de transporte e comunicagdo em geral. [...] Essa vulnerabilidade, desde 1985, é
reconhecida inclusive pela Assembleia Geral da ONU (Resolugéo n. 39/248), na qual
se instituiu diretrizes para os Estados promoverem a protecdo aos consumidores no
ambito das legislacdes internas. [...] REsp 1.571.616-MT, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 5/4/2016, DJe 11/4/2016.774

Entretanto, os problemas’’> vao muito além das questdes de competéncia, inclusive €
possivel mencionar exemplos relativos a comunicagdo’’¢, a traducdo’’’, as custas’’8, as

cautelares’”, aos 6nus de prova’30, 8 homologacao’®! e a execugao.

774BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.571.616-MT, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0580">. Acesso em:
13 jan. 2017.

7T3Notas do diario de campo acerca de tradugdes — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 15% audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado se preocupa com a questdo da tradugdo. (...) A parte se expressa misturando portugués e
inglés. [...]

Narrativa da 52 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O pai ¢ estrangeiro. Debate-se o alto custo de uma traducdo juramentada. [...]

776 Acerca da comunicagdo dos atos processuais, destaca-se a carta rogatoria (art. 36 e art. 237, I, CPC/2015664)
e que a autoridade consular sera comunicada da heranga jacente de estrangeiro (art. 741, § 20). No processo
penal, as cartas rogatdrias s6 serdo emitidas quando imprescindiveis e devem ser pagas pela parte requerente (art.
222-A do CPP/1941665). Se o acusado estiver em lugar sabido no estrangeiro, sera citado por rogatoria e o curso
do prazo prescricional sera suspenso (art. 368 do CPP/1941).

777Acerca dos problemas de traducdo, exige-se a versao em portugués dos documentos na forma diplomatica ou
juramentada (art. 192, paragrafo tnico do CPC/2015), exige-se tradutor para os estrangeiros que ndo dominem a
lingua portuguesa na ratificacdo dos protestos maritimos e dos processos testemunhaveis formados a bordo (art.
768, § 1° do CPC/2015). Quando o interrogado ou a testemunha nido conhecer a lingua nacional, sera nomeado
intérprete que traduzird a comunicagdo (art. 193 e art. 223, caput do CPP/1941). Também os documentos
redigidos em lingua estrangeira devem ser traduzidos para o portugués (art. 224 do CC/2002).

778 Acerca dos problemas de custas, o autor estrangeiro sem residéncia no Brasil ou que deixar o Pais deve prestar
caugdo das custas e honorarios (art. 83, caput). Alias, a caug@o das custas — e de eventual indenizagdo — também
¢ exigida do credor ndo domiciliado no Brasil que venha a requerer a faléncia do devedor (art. 97, § 2° da Lei n.
11.101/2005). Outrossim, assegura-se a gratuidade de justica — inclusive intérprete e tradutor — aos estrangeiros
que necessitem (art. 98 e art. 162)

779A proibi¢do de se ausentar do pais é prevista como medida cautelar diversa da prisdo e sera comunicada as
autoridades que fiscalizam a saida do territorio nacional, garantida pela entrega do passaporte (art. 320 do CPP/
1941).

780Acerca dos problemas de 6nus de prova, disciplina-se que o direito estrangeiro pode ser objeto de prova (art.
376 do CPC/2015).

781 Acerca da necessidade ou dispensa de homologacdo, os titulos executivos extrajudiciais de pais estrangeiro
serdo eficazes quando preencherem os requisitos formais estrangeiros e o lugar da obrigacdo recaia no Brasil
(art. 784, § 2° e § 3°) e decisdes ou sentengas judiciais ou arbitrais estrangeiras homologadas ¢ cartas rogatdrias
em que foram concedidos exequatur pelo STJ sdo titulos executivos judiciais (art. 515, VIII e IX e art. 516, [l e
artigos 960 a 965; art. 105 da CRFB/1988). Entretanto, a sentencga estrangeira que de divorcio consensual
independe de homologacdo no STJ para que surta efeitos no Brasil (art. 961, § 5° do CPC/2015) ao passo que o
litigioso deve ser homologado (art. 7°, § 6° da LINDB/1942 e art. 226, § 6° da CRFB/1988). A proposito, ¢
dispensada a homologacdo da carta rogatdria de medidas cautelares transmitidas por via diplomatica ou consular
(ou por elas legalizadas quando transmitidas pelas partes), Autoridade Central ou Juizes e Tribunais das Zonas
Fronteirigas com Argentina, Paraguai e Uruguai (art. 19 do Protocolo de Medidas Cautelares de 1994 com art. 1°
do Decreto n° 2.626 de 1998 com art. 961, caput do CPC/2015). Além disso, a sentenga estrangeira pode ser
homologada a pedido da parte interessada na reparagdo do dano, bem como se houver tratado de extradicdo ou
requisicdo do Ministro da Justiga para sujeicdo a medida de seguranga (art. 9° do CP/1940).
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A proposito, julgado recente do STF sobre tradugdes dispensaveis:

[...] Também ndo procederia a alegagdo de que o Ministério Publico, como 6rgio
acusador, deveria ter providenciado a tradugdo de determinados documentos que
acompanharam a pega acusatoria. A traducdo para o vernaculo de documentos em
idioma estrangeiro juntados s6 deveria ser realizada se essa providéncia se tornasse
absolutamente “necessaria” (CPP, art. 236). (...) No ponto, a Corte destacou que a
utilizagdo de documentos enviados por outros paises para fins de investigacdo
representaria prova produzida no ambito de cooperacdo juridica internacional. Assim,
a transferéncia de procedimento criminal, embora sem legislagdo especifica produzida
internamente, teria abrigo em convengdes internacionais sobre cooperagdo juridica,
cujas normas, quando ratificadas, assumiriam “status” de lei federal. [...] Inq 4146/
DF, rel. Min. Teori Zavascki, 22.6.2016. (Inq-4146)782

No caso concreto’83, uma das partes era estrangeira e residia em outro pais. Entretanto,
o advogado prontamente se ofereceu para realizar uma comunicagdo digital em viva-voz por
software livre a partir do seu proprio aparelho moével. Inicialmente, tanto pela parte contraria
quanto pelo promotor, houve certa resisténcia at¢é mesmo a idéia de que a parte fosse ouvida
pela via telefonica. Entao, a postura assumida foi no sentido de que a comunicagao deveria ser
feita utilizando a tecnologia (in)disponivel no foérum. Enfim, com a intervencdo do
magistrado, a ligacdo foi feita, mas sem sucesso imediato, pois 0 som era incompreensivel.
Por iniciativa do promotor, fecharam-se as portas, ¢ com o ambiente mais silencioso foi
possivel ouvir e indagar a parte ausente fisicamente.

Assim, os estrangeiros precisam vencer diversas barreiras, inclusive legais, que
mitigam o principio da autonomia (supostamente) em prol de segurancga juridica ou soberania.
Na verdade, ha uma flagrante desigualdade no acesso a justica para pessoas que nao sao
domiciliadas no Brasil, ndo s3o nacionais ou ndo falam a lingua nacional.

Vale mencionar que em setembro de 2016, o Ato de Justica contra Patrocinadores de
Terrorismo — Justice Against Sponsors of Terrorism Act’3* — se tornou uma lei federal nos
Estados Unidos — superando o veto presidencial — para restringir a imunidade estrangeira e
permitir acdes civis contra qualquer Estado estrangeiro (implicitamente o Reino da Arabia

Saudita) ou oficial estrangeiro por danos materiais, lesdes corporais ou mortes que decorram

782BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq 4146/DF, rel. Min. Teori Zavascki. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo83 1.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

83Notas do diario de campo acerca de telecomunicagdes internacionais — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 52 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A parte reside fora do Brasil. (...) O advogado informa que a parte estd disponivel por Skype naquele
momento, mas o promotor e a outra parte se manifestam contra escutd-lo. (...) O promotor exige que a
transmissdo se dé pelas maquinas do forum e ndo pelo celular. (...) O magistrado admite que a parte seja ouvida
por meio do celular. (...) A transmiss@o se inicia em péssimas condi¢des, ajustam o som, o promotor colabora
fechando as portas e conseguem dialogo. [...]

7B4ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. S.2040 - Justice Against Sponsors of Terrorism Act. Disponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2040>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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de um ato de terrorismo internacional que ocorra dentro dos Estados Unidos ou como
resultado de uma injustica cometida por um Estado estrangeiro ou oficial estrangeiro no
exercicio de seu oficio. E ainda, fixa a jurisdigdo das cortes estadunidenses para
responsabilizar pessoas que cometam, ajudem, encorajem ou conspirem para cometer atos
internacionais de terrorismo contra um nacional dos Estados Unidos.

Realmente, as relagdes juridicas alcancam novos horizontes em razdo da economia
globalizada e da rede mundial de computadores. E a prevaléncia dos direitos humanos nao
dispensa de uma cooperagdo internacional para promover uma cultura de paz sem fronteiras.
Entretanto, a sociedade brasileira (por si s6) produziu no ano de 2015 mais de 27 milhdes de

processos judiciais e tinha quase 74 milhdes de processos pendentes de anos anteriores7ss.

4.2 A jurisdicdo de massa para 100.000.000 de processos

A litigancia de massa faz surgir mais uma desigualdade entre os litigantes. Os
chamados litigantes eventuais se encontram em desvantagem em relacdo aos litigantes
habituais. Da habitualidade advém maior experiéncia com o Direito, melhor planejamento em
uma economia de maior escala com a diluicdo de riscos e experimentacao de estratégias € o
desenvolvimento de relagdes informais com os proprios julgadores’s6. Dessa disparidade de
armas dificilmente nasce um bom Direito.

Ainda que o Poder Judicidrio seja composto de magistrados com formagdo
humanistica e receba subsidios interdisciplinares — tais quais os amicus curiae ou as
audiéncias publicas — que viabilizem em tempo hdbil uma andlise amadurecida da decisao
juridica a par das consequéncias sociologicas, politicas e econdmicas, correrd o risco de
fragilizar a separagdo dos poderes’8’. Trata-se da judicializacdo das politicas publicas e um
descrédito aos Poderes Legislativo e Executivo.

O problema do consequencialismo decisorio consiste na linha ténue entre o Judiciério
contribuir para a efetivagao de politicas publicas nao observadas e o excesso em avocar para

si uma missao que ndo lhe compete democraticamente’s8.

785CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.

786CAPPELLETTI, op. cit., p. 25.

BT BROCHADO, op. cit., p. 195.

788]bidem, p. 194.
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O risco dos efeitos sist€émicos decorre do treinamento do juiz para realizar a
microjusti¢a, da sua falta de tempo e conhecimento para avaliar o impacto macroecondémico
de suas decisdes, bem como da sua ndo responsabilizagao politica pelos desastres que possam
se originar’s.

A massificacdo das relagdes despersonaliza os homens em um conjunto anénimo e
submisso. Vislumbra-se um neofeudalismo levado a efeito por protagonistas econdmicos
mundiais que por meio de obrigacdes complexas se vinculam aos individuos em superposi¢ao
aos proprios Estados. Surge a categoria juridica da vulnerabilidade’® do sujeito como

instrumento da justica social e de controle do poder de negociagao’!.

[...] no Brasil, como consequéncia da crise do Estado, que por multiplas razdes
evidenciou a sua absoluta impoténcia, especialmente a partir da década de 70 do
século passado, para prover a tutela do interesse publico, foram criadas as agdes
coletivas, as agdes civis publicas, originarias das class actions do direito norte-
americano, nas quais uma associa¢do ou um orgdo publico, no interesse geral da
coletividade ou de parte dela, provoca o judiciario para que este adote as medidas
que forem necessarias. A justica civil passa a desempenhar, assim, pela via das a¢des
coletivas, fun¢des que tradicionalmente cabiam a Administracdo Publica e ao
proprio Poder Legislativo, formulando juizos de conveniéncia e oportunidade destas
ou daquelas providéncias, ndo mais sob a dtica do estrito cumprimento da vontade
da lei, mas como porta-voz de uma vontade politica, fung@o para cujo exercicio os
juizes ndo tiveram qualquer espécie de formagdo, nem receberam qualquer mandato
politico.72

“Na atual sociedade de consumo, em que héd lesdes massificadas e repetitivas”,
continua Milena Donato Oliva, “a reparagdo por danos morais, antes mesmo de um direito
basico do consumidor, consiste em direito fundamental da pessoa humana”’®3. E é sem se
desprender da otica empresarial da organiza¢ao de insumos, trabalho, tecnologia e capital que
0 proprio tempo adquire uma expressao econdmica.

Por outro lado, tormentosa ¢ a liquidagdo dos danos morais. Na busca da reparacao,

tende-se a superar a sua confusdo com a dor psicologica e j4 se ampara objetivamente

78BARROSO, op. cit., p. 16.

790Notas do didrio de campo acerca de vulnerabilidade do sujeito — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado diferencia guarda e parentalidade. (...) A requerida levanta que a questdo principal é a
maternidade, pois isso estaria causando problemas para a parte autora. (...) O Ministério Publico afirma que
Deus quer que a requerida faga sua parte. (...) O Magistrado intervém dizendo que ela estava mal orientada. (...)
A mae confronta a requerente, que ela lhe dizia que sem a maternidade ndo conseguiria dar certos cuidados, mas
que isso nao esta sendo confirmado na audiéncia. (...) A Defensora Publica desabafa que sentiu inseguranca na
mae.

791LOBO, Paulo Luiz Neto. Contratante vulneravel e autonomia privada. In Thiago Neves (coord.), Direito &
Justica social: por uma sociedade mais justa, livre e solidaria: estudos em homenagem ao Professor Sylvio
Capanema de Souza. Sao Paulo: Atlas, 2013.

2GRECO, L, 2015, op. cit. p. 3.

7930LIVA, 2014, p. 28.
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inclusive: a integridade fisica dos recém-nascidos, a autonomia reprodutiva das mulheres,
bem como o acesso aos bens essenciais contratados e até mesmo o direito de ndo saber. Por
sua vez, a responsabilidade pela extensdo do dano ¢ deduzida da qualidade do ato ofensor em
operagao unitaria com a individualidade da vitima’4+. Nao obstante, em regra, o autor definira
de antemao o valor a ser indenizado por danos morais (art. 292, V, CPC/2015).

Ademais, julgado795 recente do STJ sobre a existéncia de dano moral coletivo em

relacao de consumo:

[...] Configura dano moral coletivo in re ipsa a realizacdo de venda casada (...)
Inicialmente, cumpre ressaltar que o direito metaindividual tutelado na espécie
enquadra-se na categoria de direitos difusos, isto ¢, tem natureza indivisivel e possui
titulares indeterminados, que sdo ligados por circunstancias de fato, o que permite
asseverar ser esse extensivel a toda a coletividade. [...]

A proposito, as demandas coletivas sdo a via adequada para pleitear a indenizacao pelo
chamado dano social. Essa nova modalidade de reparagcdo nao pode ser intentada pela acgao

individual. Vale mencionar, nesse sentido, o julgado796 do Superior Tribunal de Justiga:

[...] Inicialmente, cumpre registrar que o dano social vem sendo reconhecido pela
doutrina como uma nova espécie de dano reparavel, decorrente de comportamentos
socialmente reprovaveis, pois diminuem o nivel social de tranquilidade, tendo como
fundamento legal o art. 944 do CC. (...) Isso porque, os danos sociais sdo admitidos
somente em demandas coletivas e, portanto, somente os legitimados para
propositura de acdes coletivas tém legitimidade para reclamar acerca de supostos
danos sociais decorrentes de ato ilicito, motivo por que ndo poderiam ser objeto de
acdo individual. [...]

O antigo conceito de comerciante deu lugar ao conceito mais moderno de
empresario’’. O art. 966 do CC/20027%8 e o art. 3°, caput do CDC/199079 sao exemplos de
como a transformagdo das relacdes economicas foram transportadas para o sistema juridico.
Notadamente, o art. 2°, caput do CDC/1990 define consumidor como destinatario final de

produto ou servigo; o paragrafo inico amplia por equiparagdo a coletividade que interveio na

7940LIVA, Milena Donato. Dano moral e inadimplemento contratual nas rela¢cdes de consumo. Revista de Direito
do Consumidor, Sdo Paulo, v. 93; Revista dos Tribunais, 2014.

795SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.397.870-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0553">. Acesso em:
13 jan. 2017.

796}%3RASIL. Superior Tribunal de Justiga. Rcl 12.062-GO, Rel. Ministro Raul Aragjo. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0552">. Acesso em: 13 jan. 2017.
797RAMOS, op. cit., p. 14.

BRASIL. Co6digo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil _03/leis/2002/
L10406compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017..

79BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017..
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relacdo de consumo; o art. 17 também equipara as vitimas de fato do produto ou servigo; e o
art. 29 equipara as pessoas expostas as praticas comerciais.

Realmente, uma das evidéncias mais claras da necessidade de tutelar interesses em
massa decorre do conceito de meio ambiente que compreende o natural, o artificial, o
cultural®® (CF, 1988801 art. 216) e do trabalho®? (CF, 1988, art. 200, VIII). Trata-se de um
direito de terceira dimensao com titularidade difusa. De uma perspectiva historica, se tornou
gradativamente mais protegido conforme o ordenamento progrediu da fase individualista para
a fragmentaria e finalmente para a holistica.

A fragmentariedade de interesses ou o seu aspecto coletivo apresentam diversos
problemas de acesso a justica: a frequente ilegitimidade ativa de qualquer individuo para
pleitear a sua protecdo e reparacdo em ambito coletivo, a dispersdo das partes interessadas
para se organizarem estrategicamente e a escala diminuta de recompensa que poderia advir de
um pleito individual®®. O ordenamento juridico brasileiro tentou resolver esses problemas por
meio de diferentes tipo de procedimento judiciais.

Aspecto relevante a ser levado em consideracdo em qualquer processo jurisdicional € a
duracdo razoavel do processo. Trata-se de um direito fundamental das partes (art. 4° do CPC/
2015804) do qual decorre um dever de cooperagdo para sua concretizacdo (art. 6° do CPC/
2015). Segundo o relatorio Justica em Numeros80s, publicado em 2016 pelo CNJ, o tempo
médio da sentenga de 1° grau na fase de conhecimento ¢ de 1 ano e meio.

No processo civil, o juiz deve proferir despachos em 5 dias tuteis, decisdes
interlocutorias em 10 dias tuteis e sentencas em 30 dias tuteis (art. 226 do CPC/2015) ou no
dobro desses periodos caso haja motivo justificado (art. 227 do CPC/2015).

Em relacdao as audiéncias, o legislador previu um intervalo minimo de 20 minutos

entre o horario de inicio das audiéncias de conciliacdo e mediagdo (art. 334, § 12 do CPC/

800Notas do diario de campo acerca de ambiente cultural — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 11* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Magistrado levara em consideragao as festas de fim de ano ao definir a visitagdo. [...]

80IBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

802Notas do diario de campo acerca de ambiente do trabalho — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 12 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico e Magistrado apontam que o adolescente podera ser Jovem Aprendiz aos 14 anos, mas o
padrinho ¢é contra trabalhar enquanto ainda estuda. [...]

803CAPPELLETT]L, op. cit., p. 26-27.

804BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

80SCONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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2015806) e pautas com intervalos minimos de 1 hora para as demais audiéncias (art. 357, § 9°
do CPC/2015). E mais, o atraso injustificado para o inicio da audiéncia de instrucdo e
julgamento em tempo superior a 30 minutos constitui motivo legal para adiamento (art. 362,
I do CPC/2015).

Aqui vale completar a lacuna legal a luz do principio da proporcionalidade. Assim, o
atraso injustificado para o inicio da sessdo de mediagdo em tempo superior a 10 minutos
autorizaria seu adiamento.807

A partir dos critérios objetivos tipicos?%® de durag¢do razoavel do processo, hé indicios
de morosidade na prestacdo jurisdicional.

A celeridade ndo deve implicar um obstaculo ao acesso a justica. Desse modo, em
regra, as intimacdes sO obrigam ao comparecimento apos 48 horas (art. 218, § 2° do CPC/
2015809),

O CDC/1990810 distingue no art. 81 que os direitos difusos sao aqueles de natureza
indivisivel de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

E ainda, entende direitos coletivos como de natureza indivisivel e de que seja titular o grupo,

806BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

807Notas do diario de campo acerca de duracdo da mediacao — vide notan® 1 (p. 14).

Entretanto, o tempo de tolerancia praticado em sede de mediag@o costuma ser de 15 minutos, considerando que
na pratica as sessOes sdo marcadas usualmente com intervalos ndo inferiores a 30 minutos e em geral de 60
minutos. A média de duracdo de uma sessdo de mediagdo dentre as audiéncias pesquisadas foi de 1 hora e 15
minutos.

808No processo de suspensao ou perda do poder familiar, o legislador considerou 120 dias como prazo razoavel
(art. 163, caput do ECA/1990).

Acerca desse principio, porém no ambito empresarial, a suspensdo da prescri¢do e dos processos em face do
devedor que decorre da recuperagdo judicial ndo pode exceder o prazo de 180 dias (art. 6°, § 4° da Lei n.
11.101/2005).

Acerca dos processos que possam resultar em perda de mandato eletivo, a legislagdo considerou como razoavel
o prazo de 1 ano, abrangendo todas as instancias da Justi¢a Eleitoral. Na hipotese de descumprimento do prazo,
cabe a representacdo do Juiz Eleitoral ao Tribunal Regional Eleitoral e deste ao Tribunal Superior Eleitoral
(artigos 97 ¢ 97-A da Lei n° 9.504/1997). Nos processos que versem sobre inelegibilidade, a lei veda que o
Ministério Publico e a Justica Eleitoral descumpram qualquer prazo sob a alegagdo de acumulo de servigo
regular (art. 26-B, § 1° da LC n. 64/1990).

Em sede de Recursos Extraordinarios, uma vez reconhecida a repercusso geral, o recurso deve ser julgado no
prazo de 1 ano, preferindo aos demais feitos, exceto os que envolvam réu preso ou habeas corpus (art. 1.035, §
9° do CPC/2015).

Em ambito de processo penal, a duracéo razoavel do sequestro foi considerada de 60 dias entre a diligéncia e o
ajuizamento da acdo penal (art. 131, I do CPP/1941), de 90 dias entre a acusagdo e pronuncia (art. 412 do CPP/
1941) e de 6 meses entre a pronuncia ¢ o julgamento para fins de desaforamento por excesso de servigo (art. 428,
caput do CPP/1941). A jurisprudéncia se posiciona que o encerramento da instru¢do criminal supera a alegacdo
de excesso de prazo (sumula 52 do STJ). Além disso, a prontincia também supera o excesso de prazo na
instrugdo (sumula 21 do STJ). E também, que ndo constitui excesso de prazo a dilacdo provocada pela defesa
(stimula 64 do STJ).
809BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
8I0BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com o fornecedor por uma relagdo juridica.
Por fim, direitos individuais homogéneos aqueles decorrentes de origem comum. Assim,
dispde como pode ser exercida a defesa a titulo coletivo ao invés de individualmente.

No mesmo sentido, a Lei n. 12.016/20098!1 no art. 21 define direitos coletivos como
direitos de natureza indivisivel de que sejam titulares o grupo ou categoria de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica basica. E que direitos individuais
homogéneos decorrem de origem comum e da atividade ou situagdo especifica da totalidade
ou de parte dos associados ou membros do impetrante. Anota-se que a lei de mandado de
seguranc¢a nao definiu os direitos difusos.

A preocupacgado institucional do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com essa onda de
acesso a justica pode ser demonstrada pelo edital do XLVII concurso para ingresso na
Magistratura. O tema dos direitos difusos e coletivos foi algado a categoria autdbnoma dentre
os ramos do Direito.

Realmente, o Projeto de Lei n. 5.139/09 € o esfor¢co mais recente apds uma linha de
tentativas frustradas que buscaram codificar o processo coletivo. Notadamente: o Codigo-
Modelo de Processo Coletivo para a Ibero-América; o Anteprojeto USP de Codigo Brasileiro
de Processos Coletivos; o Anteprojeto UERJ/Unesa de Coédigo Brasileiro de Processos
Coletivoss812.

Em juizo, o fendmeno da objetivagdo da causa ¢ indubitavelmente movida pela
racionalizacdo do crescimento do nimero de processos. Ainda que esse seja um vetor, outro
motivo se equaciona praticamente em igual magnitude. E possivel mesmo se falar que os dois
sdo pontos de vista distintos da mesma questao.

O constituinte previu notdrios instrumentos de protecdo em ambito coletivo: a agdo
popular (art. 5°, LXXIII da CRFB/1988813 ¢ Lei n. 4.717/1965814), a acao civil publica (art.
129, 1II da CRFB/1988 e Lei n. 7.347/1985815) e o mandado de seguranga coletivo (art. 5°,

8IBRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

812SILVA, op. cit., p. 12.

813 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

8I4BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L4717.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

8ISBRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7347Compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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LXX da CRFB/1988 e Lei n. 12.016/2009816); também vale mencionar o controle concentrado
de constitucionalidade.

O legislador infraconstitucional cuidou da tutela de diversos direitos meta-individuais:
da mulher (art. 37 da Lei n. 11.340/2006), do idoso (Lei n. 10.741/03), crianga e adolescente
(art. 148, IV e artigos 208 a 224 da Lei n. 8.069/1990), das pessoas com deficiéncia®!’ (Lei n.
13.146/2015), do consumidor (art. 81, caput do CDC/1990); a igualdade racial (Lei n.
12.288/2010), a satde (Lei n. 8.080/1990), a educacaod!® (Lei n. 9.394/1996), da internet (art.
30 da Lei n. 12.965/2014), dentre outros. A sociedade de massa precisa de diplomas legais
que instrumentalizem a defesa desses interesses na devida escala.

No caso concreto?!9, o objeto demandado era uma medida protetiva em relagdo a uma
crianca especifica. Realmente, para aquela crianga, o processo era util e cumpria sua
finalidade. Entretanto, as circunstancias indicaram um problema mais abrangente, pois um
numero indeterminado de outras criangas estariam sendo exploradas no mesmo local. Apesar
disso, aquele processo avangou estritamente na abordagem individual. Surgiu a reflexdo
acerca da (in)eficacia do método escolhido para solucionar o problema maior.

Os sindicatos sdo legitimados para defesa administrativa ou judicial dos interesses
individuais ou coletivos de sua categoria (art. 8°, III da CRFB/1988820). E obrigatorio que o

sindicato participe das negociagdes coletivas de trabalho (art. 8°, VI da CRFB/1988).

816BRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

817Notas do didrio de campo acerca de pessoas com deficiéncia — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] A sala de audiéncias contém uma cadeira de rodas. [...]

Narrativa da 41? audiéncia de instru¢@o e julgamento observada:

[...] A parte ré tenta se expressar, mas desiste por ndo ser compreendida em razdo de sua deficiéncia. [...]
Narrativa da 54* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Magistrado 1€ o termo de acordo para a parte com deficiéncia visual. [...]

818Notas do diario de campo acerca de educagdo — vide notan® 1 (p. 14).

Narrativa da 9* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] diz que ndo esta estudando por causa da burocracia da matricula. [...]

Narrativa da 54 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Autora conta que parou de estudar durante o casamento e largou a familia para acompanha-lo. [...]

819Notas do diario de campo acerca dos direitos das criangas — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 11* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico (...) constata quadro social de explorac¢do infantil em bairro da cidade, (...) que ndo é
crivel que a crianga perambule em bairro distante de sua casa e de sua escola, constata a crueldade de prorrogar o
acolhimento e ¢ a favor da guarda do pai, requer estudos e vistoria. [...]

820BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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E ainda, julgado®?! recente do STJ sobre a legitimidade das associa¢des para defender
os associados que expressa, especifica e previamente autorizarem o ajuizamento da acao:
“[...] Associagdo ndo tem legitimidade ativa para defender os interesses dos associados que
vierem a se agregar somente apos o ajuizamento da agdo de conhecimento. (...) REsp
1.468.734-SP, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 1°/3/2016, DJe 15/3/2016.”

O constituinte também previu a legitimidade das comunidades e organizacdes
indigenas de pleitear em juizo pelas defesa de seus direitos e interesses (art. 232 da CRFB/
1988).

O processo civil tradicional enfrentava diversos problemas para representar os
interesses coletivos ou grupais — ndo apenas dos pobres. A segunda onda reforma regras de
modo a se compatibilizar com essas demandas. A legitimidade ¢ ampliada para que seja
permitida a representagdo adequada de individuos ou grupos. E os conceitos de citagdo,
contraditdrio e coisa julgada sdo transformados822.

A proposito, julgadod23 recente do STJ sobre a coisa julgada de direitos individuais
homogéneos: “[...] ressalvando a formacdo de coisa julgada somente em favor dos
‘interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes’, de modo que
somente esses poderdo propor acao de indenizagdo a titulo individual [...]”

Igualmente, julgado824 recente do STJ sobre a abrangéncia da coisa julgada o que
revela a necessidade de evolucdo do processo civil para atender esse novo fendmeno do

direito de acao:

[...] Tem abrangéncia nacional a eficdcia da coisa julgada decorrente de agdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico, com assisténcia de entidades de classe de
ambito nacional, perante a Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, ¢ sendo o drgéo
prolator da decisdo final de procedéncia o STJ. E o que se extrai da inteligéncia dos
arts. 16 da LACP, 93, 11, e 103, III, do CDC. REsp 1.319.232-DF, Rel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, julgado em 4/12/2014.

82IBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.468.734-SP, Rel. Min. Humberto Martins. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0579">. Acesso em: 13
jan. 2017.

822CAPPELLETTIL, op. cit., p. 49-50.

823BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.302.596-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0575">. Acesso em:
13 jan. 2017.

824}J3RASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.319.232-DF, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0552">. Acesso em:
13 jan. 2017.
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Inegavelmente, a reversdo de valores para fundos®?> ¢ recorrente na tutela coletiva.
Isso representa diversos aspectos quantitativos da tutela coletiva, inclusive a quantidade de
interessados e 0 montante econdémico do bem litigioso.

Além disso, qualquer pessoa pode impetrar habeas corpus (art. 5°, LXVIII da CRFB/
1988826) em seu proprio favor ou de outrem, bem como pode ser impetrado pelo Ministério
Publico (art. 654, caput do CPP/1941827), salvo em relagdo a punicgdes disciplinares militares
(art. 142, § 2° da CRFB/1988). Assim, ha um fendmeno de legitimagao extraordinaria em
defesa da liberdade contra ilegalidades e abusos de poder.

A acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade
(art. 103 da CRFB/1988) podem ser propostas pelos legitimados828 previstos em rol taxativo.
A proposito, julgado8?9 recente do STF sobre o ajuizamento de ADI e ADC com base em
controvérsia firmada em critério ndo quantitativo: “[...] Por outro lado, o requisito relativo a
existéncia de controvérsia judicial relevante, necessario ao processamento e julgamento da
ADC (Lei 9.868/1999, art. 14, III), seria qualitativo e ndo quantitativo [...]”

E ainda, sobre a legitimidade das associacdes, na contramao da primazia da resolugdo
de mérito e da eficiéncia, o STF deixou desamparados os magistrados estaduais em julgado830

recente com voto vencido contra o monopolio ativo:

As associagdes que representam fragdo de categoria profissional ndo sdo legitimadas
para instaurar controle concentrado de constitucionalidade de norma que extrapole o
universo de seus representados. (...) Vencido o Ministro Marco Aurélio, que dava
provimento ao recurso. Apontava ndo ser possivel o monopoélio da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) quanto a legitimidade para o processo objetivo de
controle de constitucionalidade. ADPF 254 AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux, 18.5.2016.
(ADPF-254)

825Por exemplo, o Fundo Nacional Antidrogas do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (art. 29,
paragrafo unico da Lei n. 11.343/2006). Outros fundos existem, vale citar o Fundo Penitencidrio que recebe,
dentre outras, as verbas decorrentes do quebramento de fianga (art. 346 do CPP/1941). E ainda, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente para o qual sdo revertidos valores arrecadados em multas por infragdo
administrativa ambiental (art. 73 da Lei n. 9.605/1998). Também existem os fundos geridos pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 214, caput do ECA/1990)

826]bidem.

827BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

8280u seja, pelo Presidente da Reputblica; pela Mesa do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados, da Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; pelo Governador de Estado ou do Distrito
Federal; pelo Procurador-Geral da Republica; pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; por
partido politico com representagdo no Congresso Nacional; ou ainda, por confederacdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

829BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5316 MC/DF, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: <http:/
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo786.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

830BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 254 AgR/DF, rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo826.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A acdo popular?3! por sua vez, pretende a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimonio — compreendidos bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico — da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios,
de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de institui¢des ou fundacdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja
concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patrimonio ou da receita anual,
de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres

publicos (art. 1°, caput e § 1° da Lei n. 4.717 de 1965832),

Por fim, o conceito de zonas de interesse pode servir para uma maior compreensao
do interesse processual nas agdes populares, nas agdes de improbidade, ¢ em todas
as atuagoOes processuais desvinculadas de um interesse material especifico. Nestas, o
interesse de agir deve continuar ligado a premissas de utilidade, embora voltados
para o interesse publico ou “interesse civico”. A expressao “utilidade para o interesse
publico”, prevista no art. 6°, § 3° da Lei da Agdo Popular, é a positivagdo desta
concepcao ampliativa de interesse processual. 833

Existe um regra reciproca de aplicacdo supletiva entre o CDC/1990834 ¢ a acdo civil
publica (art. 21 da Lei n. 7.347/1985835; art. 90 da Lei n. 7.347/1985). E bem verdade, desde o
CDC/1990, surgiu um micro-sistema do processo coletivo33°.

A acdo civil publica pretende a responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais
causados: ao meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; por infragdo da ordem econdmica; a ordem urbanistica; a

honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; ao patrimdnio publico e social; a

831Qualquer cidadio — cuja cidadania se comprova por titulo eleitoral — ¢ legitimado para pleitear a acdo popular
(art. 1°, caput e § 3° da Lei n. 4.717 de 1965). O Ministério Publico sera obrigatoriamente intimado (art. 7°, I, “a”
da Lei n. 4.717 de 1965). A nulidade do ato lesivo pode decorrer dentre outras hipdteses por: incompeténcia,
vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos ou desvio de finalidade (art. 2° da Lei n. 4.717 de
1965). Caracteristica importante da acdo popular é que a sentenga fard coisa julgada erga omnes. Entretanto, se
for julgada improcedente por falta de provas, podera ser proposta outra agdo com nova prova (art. 18 da Lei n.
4.717 de 1965).

832BRASIL. Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L4717.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

833CABRAL, op. cit., p. 44.

834BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

835SBRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7347Compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

836SILVA, Tamires Ribeiro. Autonomia do direito processual e a necessidade de um Codigo de Processo
Coletivo. 155 p. Monografia (especializagdo em Direito) — Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014. Orientador: Alexandre Freitas Camara. Coorientadora: N¢li Luiza Cavalieri Fetzner, p. 48.
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qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 1°, I a VIII da Lei n. 7.347/1985837),
Entretanto, os tributos, contribuigdes previdencidrias e fundos passiveis de individualiza¢ao
ndo integram o Ambito da agdo civil publica (art. 1°, pardgrafo unico da Lei n. 7.347/1985).

A propésito, julgados3® recente do STF decide pela inadequag¢do da acdo civil
publica®3?, cuja natureza ¢ de a¢@o indenizatoria, para fazer as vias de controle concentrado de
constitucionalidade: “[...] Assim, a pretensdo final deduzida na citada agao estaria dissociada
da natureza tipica das ac¢des de responsabilizacdo civil, aproximando-se seus efeitos aqueles
tipicos do controle concentrado de constitucionalidade. [...]”

Sem davida que o Ministério Publico se destaca legislativamente dentre os
legitimados para agdes de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente
conforme previsdo especifica na Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 14, § 1°, 2% parte da
Lei n. 6.938/1981840), Nesse sentido, julgado recente do STJ sobre a legitimidade do MP para
tutela dos direitos individuais homogéneos cujo interesse seja social: “[...] Orgdo Ministerial
tem legitimidade para ajuizar acdo civil publica em defesa dos direitos individuais

homogéneos dos beneficidrios do seguro DPVAT, dado o interesse social qualificado [...]”

837BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L7347Compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

833BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 19662/MT, rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo824.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

839540 legitimados para propor a agdo civil plblica: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista; associagdo constituida ha pelo menos 1 ano que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao
patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (art. 5° da Lei n. 7.347/1985).

E sdo legitimados para a a¢do coletiva: o Ministério Publico; a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal; entidades e oOrgdos administrativos destinados a defesa dos direitos coletivos e as associacdes
(constituidas ha pelo menos um ano, salvo quando houver manifesto interesse social) com finalidade
institucional de defesa dos direitos coletivos (art. 82 do CDC/1990).

Quando a agao civil publica ndo for proposta pelo Ministério Publico, sua intervenc¢do na qualidade de fiscal da
lei serd obrigatoria (art. 5°, § 1° da Lei n. 7.347/1985). E ainda, qualquer pessoa pode e os servidores publicos
devem provocar o Ministério Publico quando tiverem ciéncia de fato que constitua objeto de acdo civil publica
(art. 6° da Lei n. 7.347/1985).

Caracteristica importante da agdo civil publica é que a sentenga fara coisa julgada erga omnes nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator. Entretanto, se for julgada improcedente por falta de provas, ndo impede
a propositura de outra agdo com base em nova prova (art. 16 da Lei n. 7.347/1985). E ainda, que a condenacao
em dinheiro se reverte para um fundo destinado a reparacdo dos bens lesados que sera gerido por um Conselho
Federal (ou Conselhos Estaduais) com a participacdo do Ministério Publico e representantes da comunidade (art.
13, caput da Lei n. 7.347/1985).

A protecdo judicial dos interesses difusos ou coletivos das criangas e adolescentes € regida subsidiariamente
pela disciplina legal das agdes civis publicas (art. 224 do ECA/1990). Ha previsdo da celebragdo de
compromisso de ajustamento de conduta com eficécia de titulo executivo extrajudicial (art. 211 do ECA/1990).
840BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L6938compilada.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Sob o mesmo ponto de vista, julgado84! recente do STJ sobre a legitimidade da
Defensoria Publica para direitos individuais homogéneos cujos beneficidrios sejam

vulneraveis em sentido amplo:

[...] A Defensoria Publica tem legitimidade para propor acao civil publica em defesa
de interesses individuais homogéneos de consumidores idosos que tiveram plano de
satde reajustado em razdo da mudanga de faixa ectaria, ainda que os titulares ndo
sejam carentes de recursos econdmicos. (...) de modo a incluir, ao lado dos
estritamente carentes de recursos financeiros - os miseraveis e pobres -, 0s
hipervulneraveis (isto é, os socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas, os
idosos, as geracdes futuras), enfim, todos aqueles que, como individuo ou classe, por
conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder
econdmico ou politico, 'necessitem' da mao benevolente e solidarista do Estado para
sua protecdo, mesmo que contra o proprio Estado". EREsp 1.192.577-RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 21/10/2015, DJe 13/11/2015.

Podem ser protegidos pela via do mandado de seguranca coletivo®*? os direitos
coletivos ou individuais homogéneos — nada dispondo a lei quanto aos direitos difusos (art.
21, paragrafo unico da Lei n. 12.016/2009843). Admite-se a impetracdo de mandado de
seguranca por Orgdos publicos na defesa de suas prerrogativas institucionais como um
mecanismo de solugdo de conflito de atribuigdes do Estado contra o proprio Estado. Assim
como cabe impetragdo por parlamentar para coibir atos incompativeis com 0 processo
legislativo constitucional844.

J4 0 mandado de injun¢do ¢ cabivel quando a omissdo normativa inviabilizar direitos e
liberdades constitucionais, bem como as prerrogativas da nacionalidade, soberania e a
cidadania (art. 5°, LXXI da CRFB/19888%45). Em 23 de junho de 2016 foi aprovada a Lei n°
13.300846 que disciplina o processo e o julgamento dos mandados de injungdo individual e
coletivo847. Aplica-se subsidiariamente as normas do mandado de seguranca (art. 14 da Lei n°

13.300/2016).

841BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EREsp 1.192.577-RS, Rel. Min. Laurita Vaz. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0573">. Acesso em: 13 jan. 2017.

842No mandando de seguranga, ndo cabem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n. 12.016/2009). O mandado
de seguranca coletivo somente produzird efeitos para os membros substituidos (art. 22, caput da Lei n.
12.016/2009).

833BRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

84MENDES, op. cit., p. 444-445.

84S BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

84BRASIL. Lei n. 13.300, de 23 de junho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
~ato2015-2018/2016/Lei/L13300.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

847Destaca-se que sdo legitimados ativos para o mandado de injung@o coletivo: o Ministério Publico; partido
politico; organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos 1 ano; a Defensoria Publica (art. 12 da Lei n® 13.300/2016).
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Importante mencionar também que qualquer pessoa pode representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica
de ato de improbidade’*® que atente contra os principios da administragdo publica, cause
prejuizo ao erario ou mesmo importe enriquecimento ilicito (art. 14, caput da Lei n. 8.429 de
1992849),

A proposito, julgado’so recente do STF pacifica tdo somente a prescritibilidade da
reparagao ao erario por ilicito civil e sinaliza que o entendimento pode ser distinto caso venha
a tratar da responsabilidade decorrente de improbidade administrativa ou de condenagao por
crime: “[...] E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil. (...) A Corte pontuou que a situagdo em exame nao trataria de imprescritibilidade
no tocante a improbidade e tampouco envolveria matéria criminal. [...]”

E ainda, julgado®’! recente do STJ esclarece a amplitude do conceito de agente
publico, para fins de responsabilizagao por ato de improbidade administrativa, abrangendo os

estagiarios (cada vez mais comuns nas reparticoes publicas):

[...] O estagiario que atua no servigo publico (...) esta sujeito a responsabilizagdo
por ato de improbidade administrativa (...) o conceito de agente publico (...)
abrange (...) todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na
Administragdo Publica. [...]

Por certo que ha uma descentralizacdo da fungdo legislativa. A atuacdo do Poder
Judicidrio, na forca criadora do Direito, passaria a variar desde a sentenca cléssica, o
precedente e a sentenga normativa até a jurisprudéncia vinculante, atos quase legislativos e
plenamente legislativos8s2.

Em que pese o sistema brasileiro ser melhor classificado como de civil law, ha
algumas novas inspiracdes no common law — haja vista as sumulas vinculantes — objetivam
ndo apenas seguranca juridica, como também eficiéncia. Claro que a massificagdo das

decisdes pode cobrar um preco alto, inclusive sacrificando o principio da autonomia. A saber,

848A acdo judicial pode ser proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada (art. 17, caput da
Lein. 8.429 de 1992).

8499BRASIL. Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8429.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

850BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo767.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

85IBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.352.035-RS, Rel. Min. Herman Benjamin. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0568">. Acesso em: 13
jan. 2017.

852MENDES, op. cit., p. 992.
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por meio da legitimidade extraordinaria e da coisa julgada erga omnes ou ultra partes. Esse
sistema misto entre o civil law e o common law j& vem sendo classificado de bijuralismo e
acontece em outros paises também?33,

Nao por outro motivo que a comunidade juridica acompanha os informativos dos
Tribunais Superiores com a mesma aten¢do devida aos novos diplomas legislativos. Com
maior destaque a simula vinculante8s4 — viabilizada pela Emenda Constitucional n® 45 de
2004 — que vincula diretamente os orgaos judiciais e da Administracdo Publica, com a
possibilidade de reclamagdo por descumprimento de decisdo judicial (CF, art. 103-A3%),

Todavia, julgado®¢ recente do STF sobre a intranscendéncia dos motivos
determinantes mostra prudéncia na prestacdo jurisdicional e prestigio a harmonia entre os

poderes:

[...] Entretanto, a jurisprudéncia do STF ¢ firme quanto ao ndao cabimento de
reclamacdo fundada na transcendéncia dos motivos determinantes do acérddo com
efeito vinculante. [...] N&o se poderia, em sede de reclamagdo, avangar para cassar
uma decisdo judicial, por ela haver desrespeitado entendimento ndo exposto no
paradigma apontado, para assentar-se ser essa a conclusdo correta sobre a matéria.
Desse modo, ndo é possivel o uso da reclamag¢do como suceddaneo de recurso.
Ressaltou que os precedentes do Tribunal seriam nesse mesmo sentido, tendo em
conta a necessidade de pertinéncia estrita. [...]

Acerca da crise do extraordinario, se afirma que “a falta de um mecanismo com
carater minimamente objetivo para solver essas causas de massa permite que uma avalanche
de processos sobre um s6 tema chegue até o STF pela via do recurso extraordinario”. Explica-
se que ¢ imprescindivel que os Tribunais Superiores empreguem mecanismos de
racionalizacdo diante das causas repetidass>’.

O recurso extraordinario se tornou cada vez menos subjetivo para funcionar em defesa

da ordem constitucional objetiva. A sua eficacia algou ao ponto da comunicabilidade entre as

vias difusa e concentrada do sistema misto de controle de constitucionalidade. Realmente, da

8533 BROCHADO, op. cit., p. 193.

854A sumula vinculante, nos termos do art. 103-A da Constituicdo de 1988 (que foi regulamentada pela Lei n.
11.147 de 2006), pacifica uma controvérsia atual apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional. A
aprovagdo, revisdo e¢ o cancelamento pode ser provocado pelos legitimados da ag@o direta de
inconstitucionalidade, podendo o rol ser ampliado pelo legislador. Entretanto, da mera proposta de edigdo,
revisdo ou cancelamento de sumula vinculante ndo decorre a suspensdo dos processos que versem sobre a
mesma questao (art. 6° da Lei n. 11.417/2006).

855SBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 8168/SC, rel. orig. Min. Ellen Gracie. Disponivel em: <http:/
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo808.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

85TMENDES, op. cit., p. 989.
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declaragcdo de constitucionalidade em recurso extraordinario decorre a improcedéncia das
acdes diretas de inconstitucionalidade com o mesmo objeto8ss.

Além disso, o julgamento de processos em bloco, de recursos repetitivos e o incidente
de resolucao de demandas repetitivas ndo precisa atender a ordem cronologica de conclusao;
tampouco as metas que forem estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (art. 12, § 2°,
I, 11T e VII do CPC/2015). Em especial, os presidentes do STJ e do STF, com fundamento na
seguranca juridica ou no interesse social, podem determinar a suspensao de todos os
processos que versem sobre questdo discutida em sede de incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (art. 1.029, § 4° do CPC/2015). A proposito, haverd improcedéncia liminar nas
hipoteses do art. 332 do CPC/2015859, causa de pedir que contrarie: acordao de recurso
repetitivo ou sumula do STF ou do STJ, resolucao de demandas repetitivas ou de assuncgdo de
competéncia, simula de TJ sobre direito local.

Importante registrar que o art. 333 e o inciso XII do art. 1.015, ambos do CPC/2015860,
viabilizavam a conversao de acao individual em coletiva se houvesse relevancia social e a
dificuldade de formagdo do litisconsorcio. E ainda, que o pedido fosse de tutela de direitos
difusos ou coletivos, ou ainda, quando a solu¢do em relacdo juridica plurilateral precise ser
uniforme. Entretanto, ambos os dispositivos foram vetados porque segundo os motivos do
veto poderiam “[...] levar a conversdo de acdo individual em agdo coletiva de maneira pouco
criteriosa, inclusive em detrimento do interesse das partes. [...] Além disso, o novo Cddigo ja
contempla mecanismos para tratar demandas repetitivas. [...]”

Nos processos civis, o litisconsorcio se revela um instrumento que admite duas ou
mais pessoas litigarem no mesmo polo (ou zona) contanto que comunguem direitos ou
obrigagoes, haja conexdo pelo pedido ou pelas causa de pedir, ou ainda, as questdes de fato ou
de direito sejam afins (art. 113 do CPC/2015861),

Trata-se dos interesses daqueles que ndo sdo partes no processo, mas que
indiretamente anseiam pela resolucdo do conflito numa ou em outra direcdo. Assim, a figura

do amicus curiae (art. 138 do CPC/2015862) ¢ admitida naquelas causas de matéria relevante,

858]bidem, p. 990.

8599BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

800BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

861Tbidem.

862bidem.
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de tema especifico ou de repercussdo social. E ainda, o amicus curiae podera recorrer da
decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 138, § 3° do CPC/
2015). No mesmo sentido, terceiros interessados poderdo se manifestar no pedido de
uniformizagdo entre Turmas Recursais de Juizados Especiais Federais (art. 14, § 7° da Lei n.
10.259/2001393).

Outrossim sobre os direitos da coletividade, ¢ da competéncia originaria do STF, a
acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e
aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou
sejam direta ou indiretamente interessados (art. 102, I, “n” da CRFB/1988)864,

A proposito, quando os interesses envolvidos decorrerem da vontade de todo um ente
da federagdo, como preleciona o Min. Gilmar Mendes, ndo ha direito de secessdo na formula
federativa, pois os Estados-membros ndo sdo soberanos. Assim, eventuais conflitos entre
Estados-membros ou entre qualquer deles e a Unido devem ser resolvidos para manter a paz e
a integridade como um todo. Se o conflito for juridico, serd resolvido judicialmente perante o
STF (CRFB/1988, art. 102, 1, “f*)s65. E também competente para o litigio entre Estado
estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio
(CRFB/1988, art. 102, 1, “e”); a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro (CRFB/1988, art.
102, 1, “g”).

Todavia, o STF ndo sera competente para conflitos envolvendo pessoa juridica da
Administragdo indireta se a causa nao desestabiliza o equilibrio federativo ou rompe a
harmonia entre os entes do Estado Federal3¢¢. Logo, serdo julgadas pela Justica Federal as
causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio
(CRFB/1988, art. 109, 11 e I11)867.

Apesar dos instrumentos de solugdao de conflitos em massa, admite-se que os Estados e
o Distrito Federal paguem os precatdrios utilizando 20% dos depositos judiciais nas causas

em que nao forem parte (art. 101, § 2° do ADCT da CRFB/1988868), por conseguinte, pode ser

863 BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

864BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

865]bidem.

$66MENDES, op. cit., p. 844.

867 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
868]bidem.
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que a dimensdo da divida publica venha a tornar proporcionalmente desinteressante para a
Administragdo Publica a prestagao jurisdicional em tempo razoavel.

E conhecida a conclusdo de Luis Roberto Barroso em sua anélise da responsabilidade
dos entes publicos na competéncia administrativa comum. A época, preocupado com as
politicas publicas, a macro-justi¢a e o efeito erga omnes, sugeria que se o0 medicamento nao
constasse da lista oficial, a causa deveria ser discutida no ambito das a¢des coletivasssd,

Por certo que da competéncia comum nao se conclui pela atuagdo simultanea dos trés
entes federativos nas tarefas inexpressivas, pois ndo € possivel abrir mao de uma competéncia
constitucional®’?. Logo, quando se tratar de uma questdo grave de satde, a micro-justi¢a pode
realmente ser necessaria.

A doutrina constitucional define que para atribuir responsabilidade ao Estado sdo
aferidos quatro elementos: dano sobre um direito — ndo apenas econdmico; dano certo e real —
ndo apenas eventual e possivel; dano anormal — ndao aquele pequeno ou inerente; dano
especial — ndo coletivo ou genéricod7l. Diante do panorama tragado na jurisprudéncia sobre
dano social, ¢ possivel esperar uma mitigacdo da especialidade do dano a que se sujeita a
responsabilidade do Estado.

Segundo o relatério Justica em Numeros do CNJ372, no ano de 2015, as execugdes
fiscais representaram aproximadamente 39% de todos os casos pendentes. A alta taxa de
congestionamento desses processos implica que apenas 8% dos casos novos foram baixados

no mesmo ano.

869BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: Direito a satde, fornecimento
gratuito de medicamentos e paradmetros para a atuag¢@o judicial. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/
atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/saude/Saude - judicializacao - Luis Roberto Barroso.pdf>. Acesso
em: 13 jan. 2017.

870MENDES, op. cit., p. 840.

871Tbidem, p. 873.

872CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Existem muitos outros exemplos no programa normativo processual destinados a
atender a demanda de massa, inclusive no direito obrigacional8’3, no direito possessoriod74,
nos juizados especiais?’’, no direito ambiental®’6, no direito eleitoral®’’, no direito do
trabalho878, no direito empresarial®’?, no processo penal3s?,

Entretanto, no processo penal, a tese de que qualquer cidaddo seria legitimado a
propor a agao penal subsididria da publica quando a pessoa acusada fosse Presidente da

Republica foi recusada no julgado®®¥! recente do STF que a principio negou a legitimidade:

[...] Reputou ndo existir direito difuso de queixa titularizado por todos os cidaddos.
Se assim fosse, seria possivel o ajuizamento de agdo penal privada subsidiaria da
publica para todos os tipos de crime, por toda a coletividade, sempre que se
considerasse inerte o 6rgdo acusador. Esse direito seria titularizado apenas pelo
ofendido, sujeito passivo do delito, que seria aquele diretamente atingido pelos efeitos
da conduta criminosa. [...]

873Existe também a execugdo coletiva que decorre da insolvéncia civil. Trata-se de modalidade de intervengdo de
terceiros que continua regulada no Cédigo de Processo Civil de 1973 (artigos 748 a 786-A) por forga de
disposi¢do transitdria (art. 1.052 do CPC/2015)

874Nos litigios coletivos pelo procedimento especial das a¢des de manutengio e reintegragdo de posse, bem como
sobre propriedade de imodvel, foi previsto no art. 565 do CPC/2015, que sera designada audiéncia de mediagdo da
qual sera intimado o Ministério Publico, a Defensoria publica (se envolver hipossuficientes), 6rgdos responsaveis
pela politica agraria e podera comparecer o juiz se a tutela jurisdicional for necessaria na area objeto do litigio.
Nos paragrafos do art. 554 do CPC/2015, nos casos que no polo passivo de a¢do possessoria figure um grande
numero de pessoas, houve uma atengao especial a citagdo — pessoal dos encontrados e os demais por edital, mas
com a ampla publicidade por cartazes e antincios em jornal ou radio. Assim, o Ministério Publico deve ser
intimado, assim como a Defensoria Publica se envolver hipossuficientes.

875Nos Juizados Especiais Civeis, admite-se o emprego de sistema de fichas ou formularios impressos para a
formulag@o do pedido (art. 14, § 3° da Lei n. 9.099/1995) — individual, informal e massificado.

876No direito ambiental, em se tratando do registro de agrotoxicos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente, as
entidades de classe do setor, os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional e entidades de
protecdo do consumidor ou do meio ambiente sdo legitimados a requerer seu cancelamento ou impugnagéo.
Ademais, o art. 225 da Constituigdo de 1988 se refere a todos os seres humanos como titulares do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de uma visao antropocéntrica do constituinte, uma vez que se
preocupa com as presentes e futuras geracdes. Entretanto, no inciso VII do § 1° do art. 235 ha um deslocamento
para a visdo biocéntrica que protege a fauna e a flora, vedando as praticas que levem as espécies a extingdo ou
submetam os animais a crueldade.

877No direito eleitoral, a inelegibilidade de candidato pode ser arguida por qualquer candidato, a partido politico,

coligag¢@o ou ao Ministério Publico (art. 3°, caput da LC n. 64/1990). Do mesmo modo, qualquer eleitor pode
promover denuncia ao Tribunal Superior Eleitoral para que seja iniciado o processo de cancelamento do registro
civil e do estatuto de Partido Politico que receba recursos estrangeiros, se subordine a entidades estrangeiras, ndo
tenha prestado contas ou mantenha organizagdo paramilitar (art. 28, § 2° da Lei n® 9.096/1995).

878No direito do trabalho, o constituinte definiu que alguns direitos sociais seriam disponiveis tdo somente por
negociagdo coletiva. Por exemplo, a irredutibilidade de salario (art. 7°, VI da CRFB/1988), compensagdo de
horarios e reducdo de jornada (art. 7°, XIII da CRFB/1988), jornada de seis horas ininterruptas (art. 7°, XIV da
CRFB/1988).

879No direito empresarial, a recuperagao judicial e a faléncia também atendem aos interesses de uma coletividade
(art. 49, caput da Lei n. 11.101/2005).

830No processo penal, o alistamento de jurados do Tribunal do Juri é de interesse ptblico. Assim, qualquer do
povo pode reclamar ao juiz presidente por sua alteragdo (art. 426, § 1° do CPP/1941). A legitimidade da ag@o
penal publica é do Ministério Publico (art. 24 do CPP/1941). Entretanto, qualquer do povo pode provocar sua
iniciativa (art. 27 do CPP/1941).

881IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 6071 AgR/DF, rel. Min. Roberto Barroso. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo837.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Em que pese o advento da defesa de direitos difusos ou coletivos, o apelo da jurisdi¢do
individual ainda se revela expressivo. Inclusive, no art. 104 do CDC/1990882, a regra sera o
prosseguimento e resolucdo de mérito da ac¢do individual, salvo se for requerida a suspensao
no prazo de 30 dias da ciéncia nos autos do ajuizamento da a¢do coletiva. De modo similar, o
mandado de seguranga coletivo ndo afetard o autor de acdo individual que nio desistir em 30
dias da ciéncia (art. 22, caput e § 1° da Lei n. 12.016/2009883),

Entretanto, julgado88 recente do STJ sobre o 6nus do demandado de dar ciéncia

inequivoca aos autores individuais da existéncia da agdo coletiva:

[...] Os autores de ac¢des individuais em cujos autos nao foi dada ciéncia do
ajuizamento de agdo coletiva e que ndo requereram a suspensdo das demandas
individuais podem se beneficiar dos efeitos da coisa julgada formada na acdo
coletiva. [...] Constitui 6nus do demandado dar ciéncia inequivoca da propositura da
acdo coletiva aqueles que propuseram agdes individuais, a fim de que possam fazer a
opgdo pela continuidade do processo individual, ou requerer a sua suspensdo para se
beneficiar da sentenga coletiva. REsp 1.593.142-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 7/6/2016, DJe 21/6/2016.

Essa busca pela jurisdigdo em ambito individual pode se justificar pelo particularismo
nas decisdes juridicas advindas desses processos. “A sonora sabedoria de Salomao soa através
dos séculos. Ele olha para as proprias peculiaridades do caso, e a solucdo aparece diante
dele885, Trata-se de distinguir o fundamento universal — faga isso sempre que ocorrer aquilo —
do fundamento generalizado — frequentemente faca isso se aquilo ocorrer?s¢.

Ainda que os instrumentos que resolvem conflitos judiciais em ambito transindividual
apelem para o anseio de pacificagdo social, existe um espago no ordenamento para aquelas
causas que nao puderam ser resolvidas nem pela via extrajudicial, nem pela coletiva e nem

pelo consenso. Para essas causas se reserva a imposic¢ao de decisdes individuais.

4.3 A jurisdicao individual no cenario de flexibilizacao dos direitos sociais

882BRASIL. Coédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8078compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

883BRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

884BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.593.142-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD="0585">.
Acesso em: 13 jan. 2017.

8SMACCORMICK, op. cit., p. 104.

886Ibidem, p. 123.
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O Estado brasileiro, a luz do modelo de Estado moderno, reparte suas competéncias e
atividades em funcdes estatais — Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicidrio. A
funcdo de resolver conflitos ¢ exercida diretamente pelo Poder Judicidrio como atividade-
fim®7, Jurisdicdo ¢ uma atividade que produz decisdo autonoma, autorizada e vinculante
sobre direitos contestados ou lesados®®. Ao contrario da solugdo consensual, a jurisdi¢do €
necessariamente motivada (art. 93, IX da CF/1988889),

Nesta secao, demonstra-se que a autonomia das partes interessadas na solucdo do
conflito decai com o processo de sentenga e se desloca em grau significativo para o Estado-
juiz. E mais, que a judicialiazacdo da vida se encontra em descompasso com a sua funcao
residual. E a base do sistema (real) orientado pelo principio da legalidade, mas seria a

excepcionalidade em um sistema (hipotético) orientado pela autonomia.

Deve ficar claro, contudo, que a inteng@o nao ¢ a defesa do fim da jurisdigéo
como forma de resolver controvérsias, tampouco imaginar que demais
mecanismos serdo a solu¢do definitiva para a solugdo da crise do Estado-juiz,
mas sim conscientizar o Poder Judicidrio de que o cumprimento de seu papel
constitucional garantidor de uma atividade jurisdicional efetiva ndo consiste
necessariamente na intervengdo em todo e qualquer conflito, mas intervir
quando necessario, como ultima ratio.39

As finalidades basicas do sistema juridico sdo a possibilidade de reivindicagao de
direitos e de resolugdo de litigios. Além de dever ser igualmente acessivel a todos, os seus
resultados devem ser individual e socialmente justos. O acesso a justica ¢ o mais basico dos
direitos humanos em um sistema que efetivamente garanta — ndo apenas declare — direitos.
Entretanto, ¢ utopico esperar que a desigualdade material debatida em juizo nao seja em certa

medida transportada como desigualdade processual®1.

Toda a proposigdo juridica tem, necessariamente, que estabelecer um dever; ¢
possivel que, além disso, outorgue faculdades, direitos subjectivos. Isto sucede
quando, entre as condi¢des da consequéncia juridica, se inclue uma manifestacao de
vontade do prejudicado nos seus interésses pelo acto anti-juridico realizado por
outro, traduzida na forma da acg¢éo processual ou da queixa em juizo892,

88MENDES, op. cit., p. 846.

888]bidem., p. 961.

889BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

890PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PAUMGARTTEN, Michele Pedrosa. Os desafios para a integracao
entre o sistema jurisdicional e a mediagdo a partir do novo Coédigo de Processo Civil. Quais as perspectivas para
a justica brasileira? In: ALMEIDA, Diogo Assump¢do Rezende de; PANTOJA, Fernanda Medina; PELAJO,
Samantha. 4 media¢do no novo codigo de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1-32.
8ICAPPELLETTI, op. cit., p.8-15.

892KELSEN, op. cit., p. 51.
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Realmente, a protecdo judicial é reconhecida internacionalmente como um direito
humano que protege as pessoas contra as violacdes de seus direitos fundamentais (art. 25, § 1°
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica
promulgado pelo Decreto n. 678/19928%3).

O novo processo civil brasileiro respeita cada pessoa em razao do valor intrinseco da
vida humana (art. 1°, inciso III da Constitui¢do Brasileira de 19888% e art. 8° do Cddigo de
Processo Civil de 201589). Para as partes aquele pode ser o tnico processo de suas vidas e a
sentenga do juiz decidird os seus destinos8%,

Em trés alegorias, os juizes foram classificados como: juiz Jupiter, do Estado minimo,
distante do caso concreto; juiz Hércules, do Estado social, pragmatico; e o juiz Hermes, do
direito pos-moderno, mediador e comunicador da rede. O juiz de direito passou de guardido
da ordem juridica a posi¢@o de pesquisador da ética e dos principios na busca por legitimidade
as suas decisoes frente ao declinio do império da lei®?’.

No mesmo sentido, que a teoria completa e inteiramente satisfatoria do sistema
juridico seria a tarefa do juiz Hércules (nota-se aqui como a forca das pardbolas ainda nos
assistem a precisar um significado). A obje¢do pds-positivista ao corolario de Kelsen ¢ que as
decisdes sao tomadas e ndo deduzidass?s.

Realmente, a Teoria Pura do Direito se propde uma exposicdo de concepcoes
cientificas essenciais sem qualquer pretensdo de criticar as demais doutrinas??. Em outras
palavras, se pretende pura por distinguir razdes cientificas de elementos politicos?%. Nesta
acepcdo, a lei seria um esquema de interpretagdo com o qual o significado dos fatos

coincidiria%ol,

83BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

894BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

89SBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

896CAMARA, op. cit., p. 13.

87 ALEMAO, op. cit., p. 46 e 49.

88MACCORMICK, op. cit., p. 72-73.

899KELSEN, op. cit., p. 2.

900Tbidem, p. 5.

901Tbidem, p. 10-11.
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Entretanto, a lei ¢ um ponto de partida para solucionar casos concretos, mas nao
encerra os debates juridicos?02. E certamente ndo se desprende da politica como se fossem
agua e Oleo.

E evidente que a lei ndo ¢ autoaplicavel e tampouco autointerpretavel. O processo
judicial se assenta em presuncdes sucessivas e silogisticas. As certezas juridicas sdo
excepciondveis. A retorica ¢ o estudo e emprego de argumentos persuasivos — nao
demonstrativos — que de fato compde o Estado Democratico de Direito. O principio geral da
atividade jurisdicional baseada na retdrica herdada do positivismo ¢ que a lei € a premissa
maior — universal — e as alegacdes sdo as premissas menores — particulares®3.

Decerto que mesmo a Teoria Pura do Direito admite que o juiz cria a norma para o
individuo no momento da sentenga por um ato de vontade que transcende a atividade de
simples conhecimento. Entretanto, supde que essa vontade esta limitada a subsuncao do fato
natural a lei%04,

E mais, entende que a relacdo de determinagdo entre a lei e a sentenca judicial ¢
incompleta e relativa, pois sempre resta uma margem de preenchimento criativo ao
intérprete®03.

Se o drgdo A dispde que o 6rgao B deve deter o subdito C, o 6rgéo B tem de resolver
por sua livre apreciagdo quando, onde e como ha-de efectivar a ordem de detengdo; e

essas decisdes dependem de circunstancias externas que o 6rgao A ndo previu na sua
maior parte, nem podia prever906,

“O positivismo que caracteriza o universo juridico dos paises desenvolvidos desde
meados do séc. XIX confunde a norma juridica com o texto da norma no codigo legal”07.
Contra essa concepcdo, a norma juridica deve ser percebida como o resultado de uma
combinacdo. Trata-se da interpretacdo dos dados linguisticos — Sprachdaten — que compde o
programa da norma; tanto quanto da relevancia de dados reais — Realdaten — que compde o
ambito normativo?08.

Realmente, os fatos da causa que integram as narrativas judicidrias sdo selecionados
conforme a sua relevancia para o caso. SO que essa relevancia ¢ de natureza duplice, uma vez

que serdao considerados juridicamente relevantes os fatos que correspondem as hipoteses

902TARTUCE, Flavio, 2015, op. cit., p. 4.
93MACCORMICK, op. cit., p. 32-49.
904K ELSEN, op. cit., p. 13.

905Ibidem, p. 76-77.

906Ibidem, p. 77.

997MULLER, op. cit., p. 10.

908[bidem, p. 99 e 222-223.
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abstratamente definidas em lei. E também, serdo logicamente relevantes quando servirem de
ponto de partida para conclusdes Uteis por nexo causal?09.

Nao se trata de buscar um antipositivismo, mas um pds-positivismo. As ilusdes da
aplicagdo do direito, dos dualismos norma/caso e direito/realidade é que precisam ser
aposentadas®'?. As normas juridicas em si ndo possuem um valor-verdade, mas sdo sim atos
de vontade®!!. Talvez por esse motivo que “a vontade do legislador deveria, caso invocada, ser
verificada de modo fundamentado™12.

A Teoria Pura do Direito admite que a lei conforma diversas possibilidades de
execucdo e que a sentenca judicial decide por uma delas. O obstaculo ndo superado — por falta
de utilidade teorica sob o ponto de vista juridico-positivo — € a defini¢do de qual o critério de
preferéncia entre tais possibilidades?!13.

A norma ¢ produzida por meio de um processo de concretizagdo. A ciéncia juridica
nao se pretende absoluta ou universal. A atividade decisoria € valorada, pratica e real®!4. E
quando os discursos sobre os fatos forem controvertidos, os aspectos narrativos das diferentes
historias servem de pontos de partida — insuficientes por si s6 — para determinar a preferéncia

por uma versao em detrimento de outra®!s.

O ponto a ser apreendido ndo é que a logica aplicada seja impossivel, mas que a
verdade empirica consiste em verdade apenas em relagcdo as afirmagdes que sdo
consideradas como pontos de partida a partir dos quais uma certa interpretacdo ¢é
atribuida. Essas afirmacdes sdo verdadeiras a partir de seu sentido ¢ do mundo.
Considere, por exemplo, a frase “O gato estd sobre o capacho”. Qual gato? Qual
capacho? Onde? Quando? O que pode ser considerado um gato? Ou um capacho? E
assim por diante.916

Para concretizar a norma, deve-se ter por ponto de partida que o artigo 8° do CPC/
2015917 “[...] faz mengao ao principio da eficiéncia. Este € o principio que tradicionalmente
era conhecido como principio da economia processual, ¢ a sua incidéncia no sistema

processual decorre do art. 37 da CRFB”918,

99TARUFFO, op. cit., p. 241-242.

910MULLER, op. cit., p. 10-11.

SIIMACCORMICK, op. cit., p. 82 ¢ 88.

912MULLER, op. cit., p. 39.

9BKELSEN, op. cit., p. 80-83.

914MULLER, op. cit., p. 85-87.

91STARUFFO, op. cit., p. 270.

916MACCORMICK, op. cit., p. 90.

ITBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
9I8CAMARA, op. cit., p. 14.
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Sobre a eficiéncia, antes de mais nada, se faz importante recordar que a partir da
Emenda Constitucional n® 19/1998 se tornou expresso na Constituicdo como um principio
norteador de toda a Administragdo Publica. Por conseguinte, o Judiciario deve atentar a
eficiéncia de sua prestacdo e a adequacdo da via eleita para a resolugdo do conflito no caso
concreto. Certamente o Poder Publico deixou de se legitimar apenas pelos meios empregados
para se legitimar também em funcao do resultado obtido919.

Com o proposito de realizar essa eficiéncia, o Conselho Nacional de Justica assume
uma posi¢do proeminente. Por certo que o CNJ zela ndo apenas pela fiscalizagdo do
orcamento do Poder Judiciario como também por acgdes que otimizem a prestagcdo
jurisdicional920,

Inquestionavelmente, a Emenda Constitucional 45/2004 ¢ um marco na historia do
Poder Judicidrio. Entretanto, a expectativa do proprio constituinte (art. 93) é que o Supremo
Tribunal Federal exerca sua iniciativa para que seja disciplinado o Estatuto da Magistratura.
Ainda que a Lei Complementar n® 35/1979921 (Lei Organica da Magistratura Nacional —
LOMAN) tenha sido recepcionada pela Constituigdo de 1988922 ¢ que o CNJ venha
cumprindo o papel de preencher certas lacunas por meio de suas resolucdes, ha um modelo
democratico programado pela norma que ainda aguarda implementagdo e deve ser atendido.

Ora, o Direito ndo se interpreta em tiras, tampouco € a lei um conjunto de normas, mas
um ordenamento em potencial. A subsunc¢do estrita ¢ uma falacia, pois 0 mecanismo ¢
incompativel com a realidade complexa e a justica ndo se opera por mera abstra¢do. O jurista
deve tratar todos os casos como dificeis — os chamados hard cases — bem como revisar o
proprio conceito de seguranga juridica diante do dinamismo radical dos oficios, interesses e
bens da sociedade contemporanea?23. Assim, os casos que apresentam dificuldade de
interpretagdo implicam ocasides para produzir um bom Direito%24,

O conceito de seguranga juridica, sob o ponto de vista da Teoria Pura do Direito,

decorre da ilusdo de que a interpretacdo € um processo estritamente dedutivo. Entretanto,

91I9MENDES, op. cit., p. 864.

920Ibidem, p. 964.

921BRASIL. Lei Orgéanica da Magistratura Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
lep/lep35.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

922BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017..

923TEPEDINO, op. cit., p. 77-96.

924MACCORMICK, op. cit., p. 65-66.
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representar o Direito como uma ordem absolutamente determinante da conduta humana,
inclusive de seus aplicadores, ndo passa de uma crenga92s.

Sem davida que hd uma falsa percepcdo de que somente diante de lacunas, o juiz
gozaria de qualquer liberdade e que nos outros momentos estaria adstrito as premissas
silogisticas. Na verdade, essas lacunas seriam de natureza ideoldgica para que o juiz atue
politicamente em uma situagdo na qual a lei aparente ser inoportuna ou inconveniente926,

Realmente, a independéncia da magistratura ¢ marcada pela nao vinculagao do juiz aos
demais juizes de mesma hierarquia, tampouco aos juizes de tribunais superiores ou sequer as
decisdes anteriores do proprio juiz®?’. Essa caracteristica do sistema romano-germanico ¢ um
terreno fértil para a inseguranca juridica.

Em que pese a grande evolugdo trazida pelos mecanismos de racionalizacdo dos
processos de massa, a jurisdicdo individual eventualmente pode ser o unico remédio para
concretizar o programa constitucional de isonomia. Assim, determinar o significado do
enunciado de uma simula vinculante recorrendo as suas referéncias ¢ de extrema relevancia
para aplicar o método de distingdo (distinguishing). O proprio STF, em regra, se vincula ao
entendimento fixado na simula até que formalmente se desvincule com argumentagdo
duplamente onerosa®?s.

O art. 4° do Codigo de Processo Civil de 2015929 ilustra bem a natureza instrumental
do processo, uma vez que consagra o principio da primazia da resolu¢dao de mérito. A extingao
sem resolugdo de mérito € excepcional, reservada aos vicios insanaveis ou a falta de esforgo
do interessado em superar os obstaculos. O processo ¢ um método de resolugdo de conflitos,
ndo se destina a impedir a solu¢do do caso concreto930. Exemplo dessa natureza instrumental,
consiste na possibilidade de desconsiderar ou determinar a corre¢ao de vicio formal — que nao
seja grave — verificado em Recurso Especial ou Recurso Extraordinario tempestivo (art.

1.029, § 3° do CPC/2015).

925KELSEN, op. cit., p. 85-86.

926]bidem, p. 92-93.

927MACIEL, José Fabio Rodrigues. Concurso da Magistratura: nogdes gerais de direito e formacdo humanistica.
Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 276-277.

928MENDES, op. cit., p. 995.

929BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

930CAMARA, op. cit., p. 7.



180

O ambito da protecdo judicial abrange tanto as lesdes concretas quanto as potenciais,
aquelas decorrentes de acdo ou omissdo, originarias de organizagdes publicas ou de conflitos
privados®3!.

O Poder Judiciario esta disponivel vinte e quatro horas por dia; sete dias por semana.
Isso indica o papel constitucional inafastavel de garantidor de direitos que lhe foi confiado.
Ainda mais, julgado?32 recente do STF sobre o funcionamento933 ininterrupto do Poder
Judiciario: “[...] Assim, se a Constituicdo veda a concessdo de férias coletivas aos
magistrados, com vista a garantir que a atividade jurisdicional seja ininterrupta, seria também
inadmissivel o gozo coletivo de férias pelos servidores de tribunal de justica local. [...]”

O novo processo civil concretiza isonomia (art. 5°, caput e inciso I da Constitui¢ao
Brasileira de 1988934 por meio do beneficio da gratuidade de justi¢a (art. 98 do Codigo de
Processo Civil de 201593), distribuicdo dinamica do 6nus®3¢ da prova (art. 373, § 1° do
Codigo de Processo Civil de 2015) e prazo em dobro para entes publicos (art. 183 do Cddigo
de Processo Civil de 2015)937.

Acerca da gratuidade de justica, garantida integralmente como um direito fundamental
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos?3? (art. 5°, LXXIV da CRFB/1988939), houve a
sua flexibilizacdo de modo a poder ser concedida em relacdo a alguns atos, consistir em
reducdo percentual ou tdo somente parcelamento (art. 98, paragrafos 5° e 6° do CPC/2015940).
Essa medida se insere no contexto de flexibilizacdo de direitos em meio a precarizacao

or¢amentaria do Poder Judiciario exposto na ADI 5468/DF.

93IMENDES, op. cit., p. 402.

92BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 26739/DF, rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

933A preocupagao com a urgéncia das prisdes temporarias assegura que em todas as comarcas e se¢des judiciarias
havera plantdo permanente de vinte e quatro horas para a apreciacdo de pedidos dessa natureza (art. 5° da Lei n.
7.960/1989).

S4BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

B3SBRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

936Notas do diario de campo acerca do 6nus probatdrio — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 11* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Mée diz que ndo ha provas contra ela, confessa que vendeu algumas vezes e afirma que seu companheiro
vendia e que o filho ndo teve aula. [...]

937ICAMARA, op. cit., p. 12.

938E algumas acdes sdo gratuitas para qualquer individuo, inclusive: habeas corpus e habeas data (art. 5°,
LXXVII da CRFB/1988).

S9BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

9490BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A equagdo que se busca no novo processo civil brasileiro ¢ a maximizacdo dos
resultados e a minimizacdo dos esforcos. Essa busca j& podia ser notada com a criagdo dos

antigos Juizados Especiais de Pequenas Causas (Lei n. 7.244 de 1984%41).

[...] no Brasil, a criacdo dos juizados de pequenas causas — hoje com o infeliz nome
de juizados especiais, porque especial é o que ndo ¢ comum, geral, e portanto, melhor
seria que tivessem continuado a chamar-se juizados de pequenas causas — foi
influenciada pelas chamadas small claims courts do direito norte-americano, em
busca de uma justica mais pacificadora do que sentenciadora, o que evidencia esse
intercambio de paradigmas.942

A proposito, a oralidade®3, simplicidade, informalidade®#, economia®4 processual e
celeridade’#® orientam o rito especial do Juizados Especiais Civeis (art. 98, I da CRFB/

1988947 ¢ art. 2° da Lei n. 9.099 de 1995948).

941IBRASIL. Lei n. 7.244, de 7 de novembro de 1984. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/1980-1988/L7244.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

92GRECO, L, 2015, op. cit., p. 3.

943Notas do diario de campo acerca de oralidade — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 5* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O avo apde sua digital no termo sem que seja lido para ele o contetido e ¢ pedido que esperem pelo termo de
guarda que esta sendo digitado. [...]

944Notas do diario de campo acerca de informalidade — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] A parte ré afirma que independente do que qualquer papel diga, as adolescentes sempre serdo suas filhas e
fala em Deus. [...]

945Notas do didrio de campo acerca de economia processual — vide nota n° 1 (p. 14).

Narrativa da 6 audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A Defensoria Publica esclarece que a competéncia é de outra comarca, repete 0 nome da a¢do ¢ da um
numero de telefone para que ela ligue. [...]

946Notas do diario de campo acerca de celeridade — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 3% audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Celeridade da audiéncia que durou breves cinco minutos. [...]

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O parceiro da requerente diz que ha muito deseja uma solugéo répida. [...]

Narrativa da 10 audiéncia de instru¢@o e julgamento observada:

[...] O magistrado indaga o defensor se ja consultou o processo seguinte. |...]

Narrativa da 11* audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O magistrado precisa resolver algum assunto e o promotor segue a audiéncia. (...) O defensor e o
magistrado concretizam cooperacdo sobre processo concluso. (...) O magistrado ¢ interrompido por dois
servidores, repreende a morosidade de um e posterga o assunto do outro. Longa espera. [...]

947BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

94SBRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9099.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Sao causas?* de menor complexidade civel, que sob o critério econdmico sdo aquelas
cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo (art. 3°, I e art. 39 da Lei n.
9.0999/1995%0) ou sessenta vezes nos Juizados Especiais Federais Civeis (art. 3°, caput da
Lein. 10.259/2001951).

As regras de prova, de julgamento e de composi¢do nos Juizados Especiais Civeis®?2
sdo bastante diferenciadas. De certa forma, essas diferencas sugerem um fendmeno de
adequacao da atividade jurisdicional.

A proposito, a gratuidade de justica também ¢é garantida no processo penal a pessoa
pobre que seja autora de acdo penal privada (art. 32 do CPP/1941953). E também podera pedir
ao Ministério Publico a execu¢do da sentenga condenatoria ou a promogao da acao civil para
reparacao do dano (art. 68 do CPP/1941).

Uma critica que j& havia sido levantada a tentativa de reduzir os custos de acesso a
justica com a eliminacdo da representagdo por advogados € que sem juizes muito ativos e

outras formas de assisténcia juridica, os mais pobres e menos instruidos intentariam demandas

94990u ainda, aquelas de arrendamento rural e de parceria agricola; de cobranga ao conddémino de quaisquer
quantias devidas ao condominio; de ressarcimento por danos em prédio; de ressarcimento por danos causados em
acidente de veiculo de via terrestre; de cobranca de seguro pelos danos causados em acidente de veiculo,
ressalvados os casos de processo de execucdo; de cobranca de honorarios dos profissionais liberais; sobre
revogacdo de doacdo (art. 3°, II da Lei n. 9.0999/1995 c/c art. 1.063 do CPC/2015 c/c art. 275, I do CPC/1973);
as agdes de despejo para uso proprio (art. 80 da Lei n. 8.245/1991 com art. 3°, III da Lei n. 9.0999/1995 — que
ndo fez essa ressalva quando se tratar de locag@o de imdveis urbanos); e possessorias sobre imoveis no valor de
até quarenta salarios minimos. Os pedidos de indenizagdo por danos morais decorrentes de contetido da internet
e a indisponibilizacdo desse tipo de contetido pelo provedor de aplicacdo podem ser feitos em Juizado Especial
(art. 19, § 4° da Lei n. 12.965/2014). A competéncia dos Juizados € expressamente ressalvada por disposi¢ao
legal aos contratos de representacdo comercial (art. 39 da Lei n. 4.886/1965). A assisténcia ao consumidor
carente, bem como a criacdo de juizados e varas especializadas integra a politica nacional de relagdes de
consumo (art. 5°, I e IV do CDC/1990). Entretanto ficaram excluidas as causas de natureza alimentar, falimentar,
fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas (art. 3°, § 2° da Lei n. 9.0999/1995). Interessante que haverd renuncia ao crédito
excedente ao limite de valor estabelecido, mas foi excetuada a hipdtese de conciliagdo (art. 3°, § 3° da Lei n.
9.0999/1995).

950]bidem.

95IBRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

932Nos Juizados Especiais Civeis, o juiz se valera da experiéncia comum ou técnica com liberdade na valoragdo
probatoria (art. 5° da Lei n. 9.099/1995). E ainda, decidira com justica e equidade (art. 6° da Lei n. 9.099/1995).
Além disso, existe a figura dos Juizes Leigos que serdo recrutados dentre advogados com mais de 5 anos de
experiéncia (art. 7°, caput da Lei n. 9.099/1995) — ou 2 anos de experiéncia para Juizados Especiais da Fazenda
Publica (art. 15, § 1° da Lei n. 12.153/2009). De toda sorte, sua atuacdo ¢ condicionada a do Juiz togado (art. 37
e art. 40 da Lei n. 9.099/1995). Curioso que a época de criacdo dos Juizados Especiais Civeis, o legislador
preferiu os bacharéis em Direito para conciliadores, ainda que sem tempo de pratica juridica (art. 7°, caput da Lei
n. 9.099/1995), mas para a pratica da Mediagdo — que serve de regéncia supletiva para todos os métodos de
solucdo consensual — preferiu como mediadores judiciais os graduados em qualquer curso de ensino superior ha
pelo menos dois anos (art. 11 e 42 caput da Lei n. 13.140/2015; art. 187 § 2° e art. 1.046 § 2° do CPC/2015).
953BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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de modo ineficiente com baixa probabilidade de sucesso?34. E preciso questionar se no Brasil,
especialmente nos Juizados Especiais, os Juizes (Leigos) e a Defensoria Publica cumprem

com esse papel compensatorio de atividade e assisténcia®s>.

[...] A abordagem de acesso a justica tenta atacar essas barreiras de forma
compreensiva, questionando o conjunto das instituigdes, procedimentos e pessoas que
caracterizam nossos sistemas judiciarios. O risco, no entanto, ¢ que o uso de
procedimentos rapidos e de pessoal com menor remuneragdo resulte num produto
barato e de ma qualidade. Esse risco ndo pode ser nunca esquecido.956

Em especial, no ambito do acesso a justica pelos pobres, deve ser mencionado o arduo
trajeto da Defensoria Publica em busca de autonomia. Por isso que se firmou a
inconstitucionalidade da obriga¢dao de assinar convénio com a OAB ou de recrutamento para
defender os servidores publicos nas causas em razdo do oficio. Dentre as diversas frentes,
também se incluem a disputa por legitimidade e, principalmente, por recursos suficientes.

Realmente, julgado®’ recente do STJ acerca da autonomia da Defensoria Publica e a
sua estrutura em razao da reserva do possivel: “[...] Isso porque, a autonomia administrativa e
a independéncia funcional asseguradas constitucionalmente as defensorias publicas nao
permitem a ingeréncia do Poder Judiciario [...]”

Assim, o declinio da autonomia no sistema de solu¢ao de conflitos também deve ser
compreendido a luz da modernizagdo tardia no Brasil que ainda pena para concretizar
diversos direitos sociais. Além disso, sobrevive culturalmente o mito de que apenas uma
sentenca judicial de mérito seria capaz de promover paz e justi¢a na sociedade. Claro que ha
uma virada nesse pensamento, uma vez que a legislagdo e os profissionais gradualmente
internalizam a desnecessidade da judicializagdo e o compromisso com as solugdes

consensuais.os8

954CAPPELLETT]L, op. cit., p. 29.

955No rito especial da a¢do de alimentos, essa foi a opgdo do legislador quando estendeu capacidade postulatoria
ao credor de alimentos para que dirija-se diretamente ao juiz competente, sem intermédio de advogado (art. 2°,
caput da Lei n® 5.478/1968).

95s6CAPPELLETTI, op. cit., p. 165.

97BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 310.901-SC, Rel. Min. Nefi Cordeiro. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0586">. Acesso em: 13 jan. 2017.
958CAMBI, Eduardo; OLIVEIRA, Priscila Sutil de. Autonomia e independéncia funcional da Defensoria Publica.
In: DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p.
1021-1042.
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Em que pese a regra seja a jurisdicdo decorrer de persuasdo racional, ainda existe o
intimo convencimento no juri, bem como hipoteses de provas tarifadas?s9. Assim como
existem pessoas que ndo sdo obrigadas®®® a prestar depoimento, enquanto outras sdo
obrigadas®! a produgdo de prova. Além disso, resquicios?®? tradicionais dos tempos dos
juramentos e das compurgacgdes ainda podem ser identificados nas regras processuais. Sao
formalidades que servem ao aspecto ritualistico e intimidador do exercicio do poder.

Noutro sentido, o interesse de agir vem sendo interpretado — orientado
pragmaticamente ao bom funcionamento do Judiciario — no sentido de ser imprescindivel que

a pretensdo tenha sido resistida extrajudicialmente apds o manejo de uma medida que em tese

99A propdsito, a prova testemunhal singular e exclusiva ndo é admitida como fundamento para perda de
mandato (art. 386-A do Cddigo Eleitoral/1965), tampouco a prova exclusivamente testemunhal ¢ admitida para
comprovar o tempo de servigo rural para fins previdenciarios (art. 55, § 3° da Lei n°® 8.213/1991). E também, os
livros e fichas empresariais s6 provam a favor das pessoas a que pertencem, quando sem vicios e confirmados
por outros subsidios (art. 226, caput do CC/2002). Além disso, os sécios da sociedade em comum s6 provam a
existéncia da sociedade por escrito (art. 987 do CC/2002). E no processo penal, o exame de corpo de delito ¢
indispensavel nas infragdes que deixam vestigios (art. 158 do CPP/1941).

960A pessoa presa tem o direito de permanecer calado (art. 5°, LXIII da CRFB/1988). Isso traduz a conservacao
de sua autonomia pelo sujeito passivo no processo penal ao invés de ser tratado como objeto da instrucdo
criminal. Os deputados ¢ senadores ndo sdo obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas
em razdo de seus mandatos (art. 53, § 6° da CRFB/1988). Nesse caso, ha um prestigio a autonomia dos
parlamentares.

961Importante mencionar que no processo de guarda, tutela ou adogdo, somente do adolescente é necessario o
consentimento (art. 28, § 2° e art. 45, § 2° do ECA/1990). Entretanto, assegura-se a oportunidade de serem
ouvidas as criangas capazes de formular seus proprios juizos (art. 12, § 2° da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga conforme da 1990 Decreto n. 99.710/1990). E mais, qualquer adolescente que ndo seja localizado —
ainda que ndo esteja internado provisoriamente — € passivel de condugdo coercitiva a audiéncia de apresentagao
em processo de apuragdo de ato infracional por mandado de busca e apreensdo (art. 184, § 3° do ECA/1990).
Trata-se de medida inquisitorial que mitiga a autonomia do interessado e aparenta incompatibilidade com a
disponibilidade do direito a autodefesa. No procedimento comum, o juiz pode ordenar que a parte exiba

documento ou coisa, inclusive adotando medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub- rogatorias (art.
396 e art. 400, pardgrafo tinico do CPC/2015). A parte se escusa da exibi¢do nas hipdteses de negdcio familiar,
dever de honra, risco de desonra ou incrimina¢do. Trata-se de mais um exemplo de relativizacdo da autonomia
dos préprios interessados na solug@o do conflito.

Nao s6, admite-se no processo penal brasileiro que o juiz de oficio ordene a produgdo de provas, seja no curso
da instrucao ou antecipadamente quando urgentes (art. 156, incisos I e II do CPP/1941). Em especial, mesmo que
as partes desistam de inquirir uma testemunha, o juiz poderd ouvi-las (art. 209 e art. 401, § 2° do CPP/1941).
Trata-se de uma atuacdo que pode comprometer a imparcialidade do magistrado, além de amesquinhar a
autonomia dos interessados. No processo penal, as testemunhas propriamente ditas ndo podem se eximir de
depor, salvo aquelas que sejam parentes do acusado desde que dispensdveis (art. 206 do CPP/1941). Se ausentes
injustificadamente, podem ser conduzidas coercitivamente, além de multadas e cometem crime de desobediéncia
(art. 218 e 219 do CPP/1941). Entretanto, aquelas que devem guardar segredo s6 podem depor se autorizadas
pelo interessado (art. 207 do CPP/1941). Com a reforma de 2008, as partes podem formular perguntas
diretamente as testemunhas, ainda que passiveis de controle pelo juiz quando indutivas, repetitivas ou

impertinentes (art. 212, caput do CPP/1941).

962Por exemplo, exige-se que os peritos ndo oficiais prestem compromisso de desempenhar bem e fielmente o
encargo (art. 159, § 2° do CPP/1941), assim como que os jurados prometam examinar a causa com
imparcialidade e decidir conforme sua consciéncia e a justi¢a (art. 472 do CPP/1941).
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seria apta a satisfazer o objeto do processo. Trata-se de decisao?®3 recente do STJ sobre o

pedido de exibicao de documentos sem o esgotamento das vias adequadas:

[...] Partindo-se da premissa de que os recursos publicos sdo escassos, 0 que se
traduz em limitacdes na estrutura ¢ na for¢a de trabalho do Poder Judiciario, ¢
preciso racionalizar a demanda, de modo a ndo permitir o prosseguimento de
processos que, de plano, revelam-se intteis, inadequados ou desnecessarios. Do
contrario, o acumulo de agdes inviaveis poderia comprometer o bom funcionamento
do sistema judicidrio, inviabilizando a tutela efetiva das pretensoes idoneas" (...).
Nessa perspectiva, vem a jurisprudéncia exigindo, em algumas circunstancias, sob o
aspecto da necessidade no interesse de agir, a imprescindibilidade de, ao menos,
uma postura ativa do interessado em obter determinado direito (informagdo ou
beneficio), antes do ajuizamento da agdo pretendida. [...]

Inegavelmente a prestacdo jurisdicional € instrumento excepcional para garantia
constitucional com razdo de ser na complexidade da causa ou impossibilidade de transigir
sobre os direitos em questdo. Os pressupostos processuais de interesse e adequagdo tomam
um novo contorno para dificultar o litigio desnecessario ou irrelevante.

Realmente, a judicializagdo desnecessaria implica consequéncias®* graves de cunho
econdmico ao autor. Ha de se indagar quais sdo as consequéncias adequadas para o réu”%s
que ndo resistiu a pretensdo em juizo e tampouco teve a oportunidade de satisfazer aos
interesses do autor extrajudicialmente. Outrossim, julgado%6 recente do STJ sobre a teoria da

causalidade na apreciacdo de honorarios de sucumbéncia:

[...] Noutro giro, a exigéncia legal de participagdo do INPI em demandas anulatorias
de registro de marca ndo tem por consequéncia a imposi¢do de um litisconsorcio
passivo necessario, tampouco resulta no afastamento automatico de sua legitimidade
passiva, modificando-se a luz da teoria da causalidade e da propria resisténcia
oferecida no bojo da demanda. Inexistindo resisténcia direta a pretensdo e nao sendo
imputavel ao instituto a causa da propositura da demanda, sua atuagdo processual
lateral afasta a legitimagdo passiva e, por consequéncia, sua condenagdo
sucumbencial. [...]

963 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.304.736-RS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ &tipo=informativo&livie=@COD="0579">. Acesso em: 13
jan. 2017.

964Por exemplo, o pagamento das custas em dobro pela demanda de divida ainda ndo vencida sem autorizagao
legal (art. 939 do CC/2002), salvo se desistir antes da contestagdo (art. 941 do CC/2002). Ademais, a acdo
monitoria proposta de ma fé implica uma condenagdo do autor em multa de até 10% sobre o valor da causa em
favor do réu (art. 702, § 10 do CPC/2015). E ainda, os embargos a acdo monitoria opostos de ma fé implica uma
multa de até 10% sobre o valor da causa em favor do autor (art. 702, § 11 do CPC/2015). E ainda, h4a uma
espécie de sancdo ao locador de imovel urbano que dé causa a agdo de consignagdo de aluguel, pois quando
receber os valores depositados ou ndo contestar sera condenado em honorarios advocaticios fixados pela propria
lei em 20% sobre o valor dos depositos (art. 67, IV da Lei n. 8.245/1991).

95No cumprimento de sentenga que condenou ao pagamento de quantia certa, a multa de dez por cento e os
honorarios advocaticios também de dez por cento s6 incidem sobre a parcela que ndo for tempestivamente
adimplida (art. 523 do CPC/2015). Na execu¢do fundada em titulo extrajudicial na espécie de quantia certa, caso
o devedor citado pague integralmente a quantia devida em trés dias, os honorarios sdo reduzidos a metade (art.
827, § 1°do CPC/2015).

966BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.378.699-PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0585">. Acesso em:
13 jan. 2017.
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Por conseguinte, investigar o programa normativo ¢ um ponto de partida para
identificar tanto as causas que necessariamente devem ser resolvidas no processo de sentenca,
quanto aquelas que ndo devem ser judicializadas, bem como o vasto oceano entre ambos 0s

extremos.

[...] o Judiciario quase sempre pode, mas nem sempre deve interferir. Ter uma
avaliag@o criteriosa da propria capacidade institucional e optar por ndo exercer o
poder, em auto-limitagdo espontanea, antes eleva do que o diminui®®’.

Existem procedimentos no processo civil que s3o ditos como de jurisdi¢do
voluntaria%68 (artigos 719 a 770 do CPC/2015969). Na jurisdicdo voluntariad70, as despesas sao
rateadas entre os interessados (art. 88 do CPC/2015). Os interessados sdo citados para se
manifestar — ndo necessariamente se conciliar ou contestar (art. 721 do CPC/2015). A regra de
decisdo nesses casos ¢ a conveniéncia e oportunidade — ndo a legalidade estrita (art. 723,
paragrafo unico do CPC/2015).

Gilmar Mendes, acerca do direito de acesso ao Poder Judiciario, afirma que “[...] o
legislador ndo estd impedido de restringir ou limitar o exercicio do direito a prote¢do judicial,
especialmente em razao de eventual colisdo com outros direitos ou valores constitucionais™7!,

O constituinte estabeleceu (art. 217, § 1°) que “o Poder Judiciario s6 admitira acdes
relativas a disciplina e as competigdes desportivas apds esgotarem-se®72 as instdncias da
justica desportiva, regulada em lei”. Além desse exemplo classico, o habeas data se inclui
nesse rol, pois pressupde uma fase extrajudicial®’3. Realmente, a peti¢ao inicial desse remédio

deve ser instruida com a prova da recusa do 6rgdo ou entidade em dar acesso, anotar ou

9%7BARROSO, op. cit., p. 17.

968Dentre eles, incluem-se: emancipacdo; sub-rogacdo; alienagdo, arrendamento ou oneracio de bens de criangas
ou adolescentes, de orfaos e de interditos; alienacdo, locacdo ¢ administragdo da coisa comum; aliena¢dao de
quinhdo em coisa comum; extin¢do de usufruto, quando ndo decorrer da morte do usufrutuario, do termo da sua
duragdo ou da consolidagdo, e de fideicomisso, quando decorrer de renuncia ou quando ocorrer antes do evento
que caracterizar a condigdo resolutoria; expedicdo de alvara judicial; homologacdo de autocomposicio
extrajudicial; notificagdo e interpelacdo; alienagdo judicial; divorcio e separagdo consensuais, extingao
consensual de unido estavel e alteragdo do regime de bens; testamentos e codicilos; heranca jacente; bens dos
ausentes; coisas vagas; interdicdo; organizagao e fiscalizacdo das fundagdes; ratificacdo dos protestos maritimos
e processos testemunhaveis formados a bordo.

99BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

970Esses processos ndo se suspendem pelas férias forenses, quando puderem ser prejudicados pelo adiamento
(art. 215, 1 do CPC/2015).

97IMENDES, op. cit., p. 416.

912E ainda, no § 2° definiu que “a justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instaurag@o do processo, para proferir decisdo final”. A propdsito, o legislador infraconstitucional estabeleceu
idéntico prazo maximo de duragdo para o procedimento de mediacdo judicial no art. 28, caput da Lei 13.140 de
2015.

9MENDES, op. cit., p. 451.
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retificar a informagdo (art. 8°, paragrafo tnico da Lei n® 9.507/1997°7* e sumula n. 2 do
STJ975) e isso implica verdadeira condicao de procedibilidade.

Certamente que ha outros exemplos (infraconstitucionais) de afastamento da atividade
jurisdicional no direito publico, inclusive no direito administrativo®’¢, no direito tributario®”’,
no direito eleitoral®’8 e at¢ mesmo no processo penal?”.

No mesmo sentido, também ha exemplos de afastamento da atividade jurisdicional no
direito privado, inclusive no direito possessorio?® e no direito processual civil®8l,

Entretanto, o STF firmou posi¢do no sentido de que as hipdteses de esgotamento da
fase administrativa integram rol exaustivo. Esse entendimento decorre da garantia de prote¢ao
judicial efetiva (art. 5°, XXXV da CRFB/198892).

Assim, ha diversos exemplos de inafastabilidade da jurisdicdo no direito publico,

inclusive no direito administrativo e no direito tributario®83.

974BRASIL. Lei n. 9.507, de 12 de novembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L9507.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

9SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 2. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/
doc.jsp?livre=@num="2">. Acesso em: 13 jan. 2017.

976Por exemplo, a reclamagdo contra ato administrativo que contrarie sumula vinculante. Nesse caso, o
esgotamento das vias administrativas ¢ um requisito de admissibilidade (art. 7°, § 1° da Lei n. 11.417/2006). A
proposito, durante a vigéncia da Emenda Constitucional n. 7/1977, teve vigéncia o contencioso administrativo
com inspira¢do no sistema francés. Entretanto, a Constituigdo de 1988 (art. 5°, XXXV) adotou o sistema inglés
de jurisdigdo una. Na hipdtese de dano causado pela Administragdo Publica, o servidor s6 responde em acdo
regressiva, ndo se admitindo que seja acionado diretamente pela vitima (art. 122, § 2° da Lei n. 8.112/1990).
°77Em sede tributria, quando se trata da restituigdo de pagamentos indevidos ao Fisco, especialmente em
relagdes juridicas nas quais se transfere o encargo financeiro a quem ndo ¢ o contribuinte de direito (art. 166 do
CTN/1966), em regra, ndo se reconhece legitimidade ao contribuinte de fato para repeticio do indébito.
Excepcionalmente, no caso do ICMS por energia elétrica, se reconheceu essa legitimidade. Entretanto, o mesmo
entendimento ndo ¢ aplicado ao locatario. Por outro lado, a discussdo judicial proposta pelo contribuinte implica
renuncia ao respectivo litigio administrativo (art. 38, paragrafo unico da Lei n. 6.830/1980 e art. 87 do Decreto n.
7.574/2011). E ndo se admite como constitucional a interpretagdo de que o rol de agdes a disposi¢cdo do
contribuinte seja taxativo (art. 38, caput da Lei n. 6.830/1980).

978Na justiga eleitoral, partido politico coligado ¢ ilegitimo para atuar isoladamente entre a data da convengéo e o
termo final para impugnag@o de registro de candidatos, salvo para questionar a propria validade da coligagdo
(art. 6°, § 4° da Lei n® 9.504/1997).

979No processo penal, existem exemplos de condigdes de procedibilidade como o exame pericial dos vestigios
para prova do direito & acao penal privada por crime contra a propriedade imaterial (artigos 525, 526 e 530-A do
CPP/1941).

980Na pen(géncia de agdes possessorias, ¢ vedada a propositura de agdo de dominio por qualquer das partes, salvo
em face de terceiro (art. 557 do CPC/2015).

981Embora a extin¢do sem resolucdo de mérito, em regra, ndo obste a propositura de uma nova agdo — exceto
quando decorrer do abandono da causa por 3 vezes — exige-se o pagamento das custas e dos honorarios. Além
disso, hé hipoteses nas quais se condiciona o novo ajuizamento a correcao do vicio que compreenda: a inicial, os
pressupostos processuais, a legitimidade, o interesse ou competéncia arbitral (art. 486 do CPC/2015).
982BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

983No direito tributario, a sumula vinculante 28 do STF determina que ndo pode ser exigido depodsito prévio
como requisito de admissibilidade de agdo judicial que discute exigibilidade de crédito tributério.
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Além disso, ha diversos exemplos de inafastabilidade da jurisdi¢do no direito privado,
inclusive no direito do trabalho94 e no direito processual civil93s.

Mais que inafastavel, por vezes o ordenamento indica a atividade jurisdicional como o
unico instrumento de solucdo de conflitos para o caso concreto. Realmente, hd diversos
exemplos de obrigatoriedade da jurisdigdo no direito publico, inclusive no direito

administrativo986 e no processo penalos’.

984Em 2009, ao julgar as ADIs 2139 e 2160, o STF definiu que a lei ordinaria ndo poderia submeter toda e
qualquer demanda trabalhista a Comissdo de Conciliagdo Prévia, como fez o art. 625-D da CLT (Incluido pela
Lein. 9.958, de 12.1.2000).

985Na contramao do acesso a justi¢a, o Estado de Pernambuco tentou criar admissibilidade recursal inexistente na
legislag@o nacional. Por essa razdo, o STF ao julgar a ADI 2699/PE ja decidiu que “a previsdo em lei estadual de
depdsito prévio para interposicdo de recursos nos juizados especiais civeis viola a competéncia legislativa
privativa da Unido para tratar de direito processual (CF, art. 22, I).” Tampouco a impugna¢ao ao cumprimento de
sentenca pressupde garantia a execucao (art. 525, caput do CPC/2015).

O julgado recente do STJ sobre a reserva de jurisdigdo em clausula compromissoria de arbitragem esclarece o
nucleo essencial de inafastabilidade do Poder Judiciario: “[...] nulidade haveria em previsdo que vedasse
completamente toda e qualquer apreciagdo de litigio pelo Judiciario. O convivio harménico dos juizos arbitrais
com os 6rgdos do Judiciario constitui ponto fundamental ao prestigio da arbitragem. [...]” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. REsp 1.331.100-BA, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0577">. Acesso em: 13 jan. 2017.)

986 A rescisdo do contrato de concesséo por iniciativa da concessionaria em razdo de descumprimento contratual
por parte do poder concedente depende do ajuizamento de acdo. E mais, a concessiondria ndo pode interromper
ou paralisar os servigos antes do transito em julgado (art. 39 da Lei n. 8.987/1995). E ainda, julgado recente do
STF acerca da revisdo judicial de processo disciplinar: “[...] O pedido de Revisdo Disciplinar para o Conselho
Nacional de Justica deve ser feito até um ano apods o julgamento do processo disciplinar pelo respectivo Tribunal
(...) esgotado tal prazo so restard ao interessado socorrer-se da via judicial para discutir a puni¢do que lhe foi
aplicada. [...]” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 27.767-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo830.htm>. Acesso em: 13
jan. 2017.

g987A prisdo de qualquer pessoa obrigatoriamente deve ser levada de imediato ao conhecimento do juiz (art. 5°,
LXII da CRFB/1988). Programa-se entdo a judicializagdo obrigatoria de toda e qualquer prisdo. E também, no
combate as organizagdes criminosas, os meios de obtencdo de prova da agdo controlada ¢ do pedido de
infiltragdo de policiais sdo necessariamente distribuidos ao juiz (art. 3°, incisos III e VII; art. 8, § 1° art. 10,
caput; art. 12, § 1° da Lei n. 12.850/2013). A interceptacdo telefonica ou eletronica como meio razoavel de
obtengdo de prova necessaria em crime punido com reclusdo, depende de ordem judicial (art. 5°, inciso XII, parte
final da CRFB/1988 e art. 1° da Lei n. 9.296/1996). Além disso, quando a pena privativa de liberdade exceder 4
anos, a fianca deve ser requerida ao juiz (art. 322, paragrafo tinico do CPP/1941).
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Além disso, também ha diversos exemplos de obrigatoriedade da jurisdi¢ao no direito
privado938, inclusive no direito obrigacional8 e no direito das coisas9%.

Surpreendentemente, ha diversos exemplos de jurisdicdo obrigatoria no direito de
familia®! apesar de se tratar de um ramo do direito no qual em principio se esperaria menor
intervengdo do Estado-juiz.

E ainda em sede de direito privado, hd exemplos de jurisdicdo obrigatdria até mesmo
no direito empresarial®®2.

Realmente, entidades de diversos setores®3, bem como o proprio Poder Judiciario com
frequéncia colocam a tutela jurisdicional em destaque como se fosse a Unica via para a

satisfacao de interesses que deveriam ser realizados extrajudicialmente.

988As associagdes sO podem ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por meio de
decisdo judicial (art. 5°, XIX da CRFB/1988).

989J4 na locacdo de imdveis urbanos, findo o prazo inferior a trinta meses, a necessidade de retomada para uso
proprio devera ser judicialmente demonstrada por disposi¢do legal expressa, se estiver ocupando outro de sua
propriedade, com a mesma finalidade, na mesma localidade ou, residindo ou utilizando imovel alheio, ja tiver
retomado o imével anteriormente (art. 47, III e § 1° “a” da Lei n. 8.245/1991). Em sede de extingdo dos
contratos por fato anterior a celebragdo, na hipétese de clausula resolutiva tacita, sua operacdo depende de
interpelagao judicial conforme art. 474 do CC/2002. E no comodato, a necessidade urgente e imprevista so
autoriza a suspensdo do uso e gozo da coisa antes do prazo quando reconhecida pelo juiz (art. 581 do CC/2002).
Na prestacdo de servigcos por quem nao ¢ habilitado ou preenche os requisitos legais, a compensacdo razoavel
pelos beneficios que resultarem para a outra parte sdo atribuidos pelo juiz, salvo proibigdo de ordem publica (art.
606 do CC/2002).

990Na descoberta de coisa alheia perdida de dono ou legitimo possuidor ndo encontrado, a coisa deve ser
entregue a autoridade competente (art. 1.233, pardgrafo tnico do CC/2002). Entretanto, quando recebida por
autoridade policial, deve ser remetida ao juizo competente (art. 746, § 1° do CPC/2015). No condominio,
havendo indivisdo convencional, qualquer interessado por requerer ao juiz a divisdo prematura por graves razdes
(art. 1.320, § 3° do CC/2002). E ainda, quando houver duvida quanto ao valor do quinhdao de um condémino,
havera avaliacdo judicial (art. 1.325, § 3° do CC/2002).

991No Cddigo Civil (artigos 1.540 e 1.541), existe uma hipétese excepcional de casamento que serve de exemplo
de jurisdicdo obrigatéria e decorre da situagdo em que o casamento foi celebrado na presenca de seis
testemunhas se algum dos contraentes estava em iminente risco de vida e ndo se obteve a presenca de autoridade.
Além disso, a perda e a suspensdo do poder familiar somente sdo decretadas judicialmente (art. 24 do ECA/
1990). E as decisdes do conselho tutelar s6 podem ser revistas pela autoridade judiciaria (art. 137 do ECA/1990).
Ademais, a adogdo so se constitui por meio de sentenga (art. 47, caput do ECA/1990). Na viagem de criangas ou
adolescente ao exterior na companhia de estrangeiro que nio resida no Brasil, € necessaria a prévia autorizacao
judicial (art. 85 do ECA/1990). A desinternacdo de adolescente ¢ necessariamente precedida de autorizagdo
judicial (art. 121, § 6° do ECA/1990). O tutor nomeado por testamento deve demandar o Poder Judiciario em até
30 dias da abertura da sucesséo (art. 37, caput do ECA/1990).

92E também, para que haja a continuidade da empresa pelo herdeiro incapaz ou na superveniéncia de
incapacidade da pessoa que ja exercia atividade de empresario, ¢ obrigatoria a autorizagdo judicial prévia (art.
974, § 1° do CC/2002). Além disso, para que ndo haja a decadéncia do direito a renovagao do contrato de locacdo
empresarial, deve ser proposta agdo nos primeiros 6 meses dos ultimos 12 meses contratuais (art. 51, § 5°, da Lei
n. 8.245/1991). Esse ultimo dispositivo serve tanto de exemplo de jurisdicdo obrigatdria para assegurar um
direito do locatario quanto de restricdo a autonomia de um dos interessados, qual seja, o locador. E ainda, a
resolucdo da sociedade em relagdo a um sdcio por falta grave ou incapacidade superveniente se da judicialmente
por iniciativa da maioria dos sécios (art. 1.030 do CC/2002).

993Exemplifica-se com a pratica corriqueira de empresas se recusarem ao cumprimento extrajudicial de direitos
do consumidor que imponham 6nus financeiro como a devolugdo em dobro da cobranga indevida.
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Investigando o declinio da autonomia no sistema de solucdo de conflitos, destaca-se
que o novo processo civil brasileiro admite hipdteses?94 excepcionais de protecdo jurisdicional
sem a oitiva prévia da parte contra quem se decide. A sua aplicagao atendera aos principios da
adequacao e necessidade sob a pena de regredirmos ao exercicio arbitrario das proprias razdes
com a tutela judiciaria.

A prisao civil € situagdo excepcionalmente reservada ao devedor de alimentos, pois em
regra a execugdo no processo civil é atividade essencialmente patrimonial®®>. A natureza
dessa prisdo ndo ¢ de sancdo penal, mas de meio de coer¢do que destina a pressionar o
devedor psicologicamente.

O direito privado fabricou, em certo periodo, a prisdo civil na alienagdo fiduciaria
amparado na Constituicdo de 198899 (art. 5°, inciso LXVII, parte final). Desde 1992, nao ha
aplicabilidade dessa hipdtese constitucional em razao do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1966%7 (art. 11) e da Convencao Americana sobre Direitos Humanos de
1969998 (art. 7°). A adverténcia € que um cenario juridico inexplorado pode ser uma

oportunidade para novas formas de violagdes revestidas de legalidade.

994S30 elas: a tutela provisoria de urgéncia, a tutela de evidéncia e a expedicdo de mandado monitério.
(CAMARA, op. cit., p. 10-11). Na agdo direta de inconstitucionalidade, a medida cautelar pode ser deferida sem
a audiéncia dos orgdos ou autoridades de que emanou a lei ou ato impugnado desde que se verifique excepcional
urgéncia (art. 10, § 3° da Lei n. 9.868/1999). Ademais, cabe destacar o ato preparatorio da penhora por se tratar
de indisponibilidade de valor por meio do BACEN-JUD que ¢ realizada eletronicamente sem dar ciéncia prévia
ao executado (art. 854, caput do CPC/2015). E ainda, a prote¢do aos interesses dos filhos pode exigir a
concessao excepcional de liminar sem a oitiva da outra parte (art. 1.585 do CC/2002). A guarda pode ser deferida
liminarmente, exceto em processos de adocdo por estrangeiros (art. 33, § 1° do ECA/1990). Realmente, para a
protecdo judicial dos interesses das criangas e adolescentes, cabe liminar quando o fundamento da demanda for
relevante ¢ houver risco de ineficacia do provimento final (art. 213, § 1° do ECA/1990). E também no
procedimento especial de locagdes de imdveis urbanos havera provimento sem audiéncia da parte contraria,
desde que prestada a caucdo no valor equivalente a trés meses de aluguel e com fundamento em uma das
hipoteses especificas (art. 59, § 1° da Lei n. 8.245/1991). E na prote¢do ao consumidor, admite-se a tutela liminar
se o fundamento da demanda for relevante e houver receio de ineficicia do provimento final (art. 84, § 3° do
CDC/1990). Além disso, na protegdo dos interesses difusos e coletivos é admissivel a liminar sem justificacdo
prévia pela via da agdo civil publica (art. 12 da Lei n. 7.347/1985). As medidas liminares concedidas contra atos
do Poder Publico sdo passiveis de suspensdo por decisdo (também) liminar, em juizo prévio do Presidente do
Tribunal que constate a plausibilidade dos fundamentos e urgéncia na concessdo (art. 4°, § 7° da Lei n.
8.437/1992). No processo judicial de desapropriacdes por utilidade publica, admite-se a imissdo provisoria na
posse, independente da citagdo do réu, mediante depdsito e alegacdo de urgéncia (art. 15, § 1° do Decreto-Lei n.
3.365/1941). As medidas protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
podem ser concedidas sem audiéncia das partes (art. 19, § 1° da Lei n. 11.340/2006). As medidas cautelares
podem ser decretadas no processo penal sem a intimagéo da parte contrdria quando houver urgéncia ou risco de
ineficdcia (art. 282, § 3° do CPP/1941).

995CAMARA, op. cit., p. 337 e 365.

996BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

99TBRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

998BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo 171 de 1993 é um exemplo de pretensdo de
criminalizagdo. No caso, almeja alterar o art. 228 da Constituicdo de 198899 para possibilitar
a imputabilidade penal ao maior de dezesseis anos. A regra da inimputabilidade do menor de
idade também ¢é prevista legalmente (art. 27 do CP/19401000 ¢ no art. 104, caput do ECA/
19901001,

Assim, o menor de idade que pratique conduta descrita como contravengao penal ou
crime comete ato infracional (art. 103 do ECA/19901002), Se o ato infracional for praticado
por crianca, sera aplicada medida de protecao (art. 105 e 101 do ECA/1990); se por
adolescente, sera aplicada medida socio-educativa (art. 112 do ECA/1990). Destaca-se que as
medidas socio-educativas priorizam a justica restaurativa (art. 35, III da Lei n.
12.594/20121003), Importante mencionar que as medidas sécio-educativas diversas da semi-
liberdade e da internagdo podem ser aplicadas em sede de remissdo do ato infracional sem
prevalecer para efeitos de antecedentes (art. 127 do ECA/1990).

Entretanto, a jurisdi¢do penal tem magnitude completamente distinta da civil. A
comegar pela regra da indisponibilidade da a¢do penal. Trata-se ¢ bem verdade da ultima ratio
do nosso ordenamento juridico, mas também ¢ possivel verificar como as tendéncias
contemporaneas tem influenciado esse ramo do Direito — tanto no sentido material quanto no
viés processual. O direito penal incorpora diversos instrumentos exclusivos e extremos ao

sistema de soluc¢ao de conflitos.

99BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1000BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1000BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1002BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

103BRASIL. Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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De antemao, cabe precisar que a Constituigdo de 19881004 no art. 5° inciso XLVII
vedou as penas: de mortel005 (prevista excepcionalmente!006 na propria Constitui¢ao),
perpétuas, de trabalhos forcados, de banimento ou cruéis. SO para ilustrar, julgado!%07 recente
do STF sobre a vedagdo de pena perpétua: “[...] a “ratio legis” consistiria em apagar da vida
do individuo os erros do passado, ja que houvera o devido cumprimento de sua puni¢do, de
modo que seria inadmissivel atribuir a condenacao o “status” de perpetuidade [...]”

A aplicagao de pena no direito brasileiro pressupde a sua individualizagdo (art. 5°,
XLVI da CRFB/1988). Para as teorias absolutas, o mal da pena seria capaz de reparar o mal
do crime. Ao passo que para as teorias relativas, a pena seria capaz de prevenir que a
comunidade cometa crimes (prevencao geral negativa), de modo que haja confianga na
vigéncia da lei penal (prevencdo geral positiva), evitando que uma pessoa segregada cometa
novos crimes (prevencao especial negativa) e ressocializando a pessoa que cometeu crimes
(prevengao especial positiva). Atualmente, surge a teoria restaurativa que concerta agente e
vitimal008 ¢ pode vir a representar o resgate do principio da autonomia nesse final de linha da
atividade jurisdicional em uma antitese a estrita privacao de liberdade.

O Direito Penal tem por finalidade proteger bens juridicos fundamentais selecionados
pelo legislador e precisar os limites para a sua protecdo por meio de politica criminal®0, O
horizonte do Direito Penal se projeta entdo sobre o sistema de normas do poder punitivo que €
caracterizado pelo emprego de penas!010,

A criminalizagdo se dd em duas etapas. Na primaria, uma lei penal material ¢
sancionada programando aquilo que deve ser apenado. Na secunddria, a punicdo ¢

concretizada desigualmente sobre pessoas em uma fragdo excepcional do programa na razao

1004BRASIL. Constituigdo da Reputblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

100sNotas do diario de campo acerca da morte — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 7* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] A mae biologica afirma que a adogdo ¢ a vontade de todos e faz uma comparagio da sensacdo com a morte.
[...]

1006Apesar do direito internacional programar que nos paises em que ndo foi abolida a pena de morte s6 pode ser
aplicada aos delitos mais graves apos o transito em julgado de sentenga condenatéria, a lei brasileira prevé a
destrui¢do de aeronave hostil — possivelmente tripulada — apds o esgotamento dos meios coercitivos legalmente
previstos ¢ mediante autorizagdo do Presidente da Republica ou autoridade delegada (art. 303, § 2° do Codigo
Brasileiro de Aeronautica de 1986).

1007BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 126315/SP, rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo778.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

108MENDES, op. cit., p. 509-510.

109GRECO, L, 2015, op. cit., p. 4.

1010ZAFFARONI, Raul; BATISTA, Nilo.; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro.
4. ed. V. 1. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 39.
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da capacidade das agéncias que selecionam criminalizados e vitimizados. Realmente, esse
desvio secunddrio constroi um esteredtipo do delinquente e uniformiza a populagao
penitencidrial®l. E ainda, quando alguém que ndo se encaixa na imagem publica de criminoso
¢ preso, seja porque se comportou de modo grotesco ou descoberto, o seu tratamento!012 ¢
diferenciado!013.

Os pontos de partida do garantismo penal pressupdem ndo haver: pena sem crime,
crime sem lei, lei sem necessidade, necessidade sem lesdo, lesdo sem agao, acdo sem culpa,
culpa sem juizo, juizo sem acusa¢ao, acusagdo sem prova e prova sem defesal0l4,

Até mesmo o juizo criminal reconhece a for¢a do principio da proporcionalidade que

revela a desnecessidade de enquadrar os chamados crimes de bagatelal0!s como tipicos em

1011Tbidem, p. 43-46.

1012Exemplo disso ¢ a prerrogativa do advogado de ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em
julgado, sendo em sala de Estado-Maior, com instalagdes e comodidades condignas (art. 7°, V do Estatuto da
Advocacia e da OAB de 1994). No mesmo sentido, serdo transportados em separado e recolhidos em prisdo
especial antes da condenacdo definitiva: ministros de Estado, membros do Conselho de Economia Nacional,
governadores, secretarios, prefeitos, militares, chefes de policia, delegados, guardas; senadores, deputados
federais ou estaduais, vereadores; magistrados; pessoas com ensino superior ¢ inscritos no "Livro de
Meérito" (art. 295 do CPP). A contrario senso, o legislador ¢ conivente que outros presos sejam recolhidos em
instalagdes ordinarias, indignas e incdmodas.

10B3ZAFFARONI, Raul; BATISTA, Nilo.; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro.
4. ed. V. 1. Rio de Janeiro: Revan, 2011, p. 47-49.

I0I4GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p. 10.

1015Por exemplo, as levissimas lesdes corporais de meros beliscdes, arranhdes e dores de cabega passageiras nao
seriam tipicas. (PIERANGELI apud CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts.
121 ao 361). 8. ed. Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 114.)

No sentido oposto, julgado recente do STF: “[...] Inadmissivel a aplicacdo do principio da insignificancia aos
delitos praticados em situagdo de violéncia doméstica. [...]”(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 133043/
MT, rel. Min. Carmen Lucia. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo825.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.)

Ja nos crimes eleitorais, ndo se admite o principio da insignificAncia na oferta ou solicitagdo de vantagem em
troca de voto (art. 299 do CE/1965; Ac.-TSE, de 28.10.2010, no AgR-AI no 10672).

Nos crimes contra a administracdo publica, a sonegacao de contribui¢do previdencidria por agente primario de
bons antecedentes em valor inferior a0 minimo estabelecido para o ajuizamento da execucdo fiscal autoriza o
juiz a deixar de aplicar a pena (art. 337-A, § 2°, Il do CP/1940).

E na seara do direito ambiental, o juiz pode deixar de aplicar pena quando a guarda doméstica for de espécie
silvestre que ndo seja considerada ameagada de extingdo (art. 29, § 2° da Lei n° 9.605/1998). A proposito,
julgado recente do STF sobre a insignificAncia em crime ambiental: [...] A jurisprudéncia seria no sentido da
aplicabilidade do principio da insignificancia aos crimes ambientais, tanto com relagcdo aos de perigo concreto —
em que haveria dano efetivo ao bem juridico tutelado —, quanto aos de perigo abstrato, como no art. 34,
“caput”, da Lei 9.605/1998. [...] (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 133043/MT, rel. Min. Carmen
Lucia. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo825.htm>. Acesso em:
13 jan. 2017.)

Nesse sentido, na receptag@o de coisa que seja produto de crime, dada a sua natureza, prego desproporcional ou
condi¢do de quem oferta, ndo serd aplicada pena se o agente for primario em circunstancias favoraveis (art. 180,
§ 5° do CP/1940).

E isento de pena por crime contra o patrimdnio quem o comete sem violéncia ou grave ameaca em prejuizo de
conjuge durante a sociedade conjugal, ascendente ou descendente (art. 181 do CP/1940), bem como somente se
procede mediante representacdo quando em prejuizo do conjuge separado judicialmente, irmao ou colateral de 3°
grau com quem habita (art. 182 do CP/1940), salvo quando o ofendido for pessoa idosa. Nota-se que o legislador
optou por maior grau de disponibilidade do patriménio no d&mbito familiar.
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razdo de sua insignificAncia para o Direito Penall®l6, De certa forma, o principio da
insignificancia reduz o ambito da obrigatoriedade da jurisdigao penal.

O Projeto de Lei do Senado n. 236/2012 (Novo Codigo Penal), estabelece em seu art.
26 que ndo ha crime quando se verificar minima ofensividade, reduzida reprovabilidade e
lesdo inexpressiva. Entretanto, afasta a insignificancia penal para o agente com habitualidade
delitiva, maus antecedentes ou reincidente.

Além da insignificancia, existem outros institutos!!7 que afastam a jurisdigao penal.

Assim, atualmente se revisa objetiva e subjetivamente quais sdo os fatos juridicos que
devem ser submetidos a jurisdicdo penal preterindo qualquer outro método de solugdo de
conflitos.

“A Constituicdo de 1988 contém um significativo elenco de normas que em principio,
ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a criminalizacio de determinadas
condutas”1018, Mencionem-se os incisos XLI!01? (atentado contra direitos fundamentais), XLII
(racismo), XLIII (tortura, trafico de entorpecentes!020, terrorismo e hediondos) e XLIV
(grupos armados) do art. 5° inciso X (retencdol02! de salario) do art. 7° e § 4° (contra a

dignidade sexual de crianga ou adolescente) do art. 227.

10I6MENDES, op. cit., p. 234.

107Em um dado momento, a realidade social figura em descompasso com a legislagdo penal. Ou mesmo, o
ordenamento juridico se encontra numa desarmonia sist€émica em razdo de inovagdes legislativas conviverem
com solucdes ultrapassadas. Assim, a Lei n. 11.106 de 2005 — século XXI — pode ser citada pelo exemplo de
descriminaliza¢ao do adultério.

No homicidio culposo e na lesdo corporal culposa que atinjam o proprio agente de maneira grave, a sangao
penal pode ser caracterizada como desnecessaria ¢ por conseguinte ndo se aplicara pena (art. 121, § 5° ¢ art. 129,
§ 8° do CP/1940). Assim como na tentativa de suicidio frustrada — que por si s6 ja ndo € punida — ndo se pune o
porte ilegal de arma ou mesmo o disparo de arma em via publica.

A anistia, a graga e o indulto sdo modalidades de extin¢do da pena (art. 107, I do CP/1940). Compete & Unido
conceder a anistia (art. 21, XVII e art. 48, VIII da CRFB/1988). A anistia foi concedida ao periodo de 18 de
setembro de 1946 até a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 as pessoas que se enquadrem no art. 8°, caput e §
5° do Ato Das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
108BMENDES, op. cit., p. 491.
109BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
1020Notas do diario de campo acerca de entorpecentes — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 1* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A parte ré declara exaustivamente que ndo usa drogas ha alguns anos. [...]

Narrativa da 5 audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] O av6 materno do adolescente afirma que sua filha ndo tem condi¢des financeiras para cuidar da crianca,
mas que ela ndo usa drogas. [...]

1021Notas do diario de campo acerca de retengdo de salario — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 10? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Defensoria Publica, Ministério Publico, Magistrado e servidor dialogam sobre atraso em vencimentos,
protesto, paralizacdo, dano moral, desconto expressivo de imposto estadual, tutelas urgentes e reducdo de precos
no comércio. [...]
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E ainda, no art. 225, § 3° programou a responsabilizagdo penal (e administrativa) das
pessoas fisicas e juridicas em razdo de lesdes ao meio ambiente. Também se admite a
liquidacao for¢ada da pessoa juridica cujo patrimoénio seja instrumento de crime ambiental
(art. 24 da Lei n. 9.605/19981022),

A tortura, o trafico de drogas, o terrorismo e os crimes hediondos ndo sdo passiveis de
graca ou anistia (art. 5°, XLIII da CRFB/1988).

A Constituigdo de 19881023 no art. 5°, admitiu expressamente no inciso XLVI as penas:
de privagdo ou restricdo de liberdade, de perda de bens, de multa, de prestacdo social e de
suspensdo ou interdi¢do!924 de direitos.

A alarmante quantidade de processos e a inseguranca juridica combinam com a
inadequagcdo dos métodos para produzir um cendrio critico. Tanto é que a Lei n.
12.106/20091925 criou o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas.

Por certo que o programa normativo de execugdo penal prevé que o juizo da execugdo
inspecionard mensalmente os estabelecimentos penais, providenciard o funcionamento
adequado, apurara responsabilidade e interditard total ou parcialmente o estabelecimento
penal que funcionar inadequadamente (art. 66, VII e VIII da LEP/1984102¢)  Entretanto, ha
inegaveis violagdes de direitos humanos em sede de execucdo das penas privativas de
liberdade.

Realmente, a insuficiéncia do sistema carcerario no pais negligencia os regimes semi-
aberto e aberto, bem como convive com a superlotacio do regime fechado. Assim, ha
flagrante violagdo da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI da CRFB/19881027). Por

conseguinte, decisdo recente do STF exige providéncias do CNJ na racionalizag¢do do sistema,

1022BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9605.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1023BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1024Notas do diario de campo acerca de interdi¢do de direitos — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 2% audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] O Magistrado constata que a consequéncia logica do pai da crianga ser ex-presididrio ¢ que ele ndo ficara
com a crianga. [...]

1025BRASIL. Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1026 BRASIL. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L7210compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1027]bidem.
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considera os meios de evitar o excesso de execucdo e aponta a necessidade de medidas

alternativas:

A Corte determinou que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, se
observasse: a) a saida antecipada do sentenciado no regime com falta de vagas; b) a
liberdade eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto;
e ¢) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo apds progressdo ao
regime aberto. (...) O Tribunal ressaltou, ainda, que o CNJ deveria apresentar: a) em
180 dias, contados da conclusio do julgamento: 1) projeto de estruturacdo do
Cadastro Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementagdo, devendo o
banco de dados conter informacdes suficientes para identificar os mais proximos da
progressdo ou extingdo da pena; 2) relatério sobre a implantacdo das centrais de
monitoragdo e penas alternativas, acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas
ulteriores para desenvolvimento dessas estruturas; ¢ b) em um ano, relatério com
projetos para: 1) expansdo do Programa Comegar de Novo e adocdo de outras
medidas buscando o incremento da oferta de estudo e de trabalho aos condenados; e
2) aumento do numero de vagas nos regimes semiaberto e aberto. (...) A prisdo
domiciliar seria uma alternativa de dificil fiscalizagdo e, isolada, de pouca eficécia.
(...) Desse modo, seria preciso avancar em propostas de medidas que, muito embora
ndo fossem tdo gravosas como o encarceramento, ndo estivessem tdo aquém do
“necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime” (CP, art. 59). [...] RE
641320/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11.5.2016. (RE-641320)1028

Se o legislador ndo entendeu por bem que o uso de drogas conduta deveria ser
descriminalizada, a politica criminal para esse crime ¢ inegavelmente excepcional. Trata-se do
fenomeno da descarcerizacdo. Nesse sentido, a Lei n. 11.343 de 20061929, no art. 28 distanciou
até mesmo topograficamente o uso e dependéncia de drogas da produgdo nao autorizada e
trafico ilicito de drogas. Assim, o usudrio de drogas comete crime, mas as penas cominadas
nao sao privativas de liberdade (ou sequer multa).

A duragao razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII da CF/19881030) também ¢ garantia
do processo penal. Assim, quando o excesso de prazo ndo for atribuida a defesa, impde-se o
imediato relaxamento da prisdo cautelar do réu, ainda que o crime seja hediondo. Buscando
efetivar a celeridade, o art. 3° da Lei n° 8.038/1990!03! ¢ a Emenda Regimental n® 36/2009
editada pelo STF autorizam o relator a convocar desembargadores e juizes para realizagdo do

interrogatorio e outros atos de instru¢do penal onde deva ser produzido1032,

1028BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 641320/RS, rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo829.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

129BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em 13 jan. 2017.

1030BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

13IBRASIL. Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L8038.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

102MENDES, op. cit., p. 405-406.
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No rito especial de repressdo ao trafico de drogas, houve restri¢cdo inconstitucional ao
acesso a justica na medida em que condiciona o direito de recorrer ao recolhimento a prisao
do réu que ndo seja primario de bons antecedentes (art. 59 da Lei n. 11.343/2006!933).

O direito brasileiro ainda convive com o juri garantido por clausula pétrea no art. 5°,
inciso XXXVIII da Constitui¢ao de 19881034, Assegurada a plenitude de defesa, sigilo das
votagdes, soberania dos vereditos e a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, ha um amplo espago constitucional para sua organizagao pelo legislador!93s,

Em que pese a extraterritorialidade determinar que o agente que cometa crime contra a
vida ou liberdade do Presidente da Republica, contra o patrimdénio publico, contra a
administracao publica a seu servigo, contra a humanidade por genocidio sera punido segundo
a lei brasileira mesmo se absolvido no estrangeiro (art. 7°, § 1° do CP/19401036), trata-se de
programa normativo incompativel com a supralegalidade dos direitos humanos em razao da
garantia judicial de ndo ser acusado novamente pelos mesmos fatos apds ter sido absolvido
por sentenga transitada em julgado (art. 8°, § 4° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de Sao José da Costa Rica promulgado pelo Decreto n. 678/19921037),

A regra para a ag¢do penal ¢ que seja publica incondicionada, s6 serd condicionada a
representacao ou privativa do ofendido quando a lei expressamente declarar (art. 100, caput e
§ 1°do CP/19401038). A agdo penal publica é promovida pelo Ministério Publico (art. 129, I da
CRFB/19881039). Nessas acdes, o ofendido, ou seu conjuge, ascendente, descendente ou irmao
na sua falta, poderd intervir — produzir provas, inquirir testemunhas, debater oralmente e
arrazoar recursos — como assistente do Ministério Publico (art. 268 e art. 271, caput do CPP/

19411040),

1033BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em 13 jan. 2017.

134BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

135S LOPES JUNIOR, op. cit., p. 842.

136BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

137BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/D0678.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

138BRASIL. Cddigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

139BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1040BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Assim, ha um reduzido espaco de disposi¢do do ofendido sobre a puni¢do do agressor.
Esse fendmeno exemplifica que a autonomia dos interessados reduz drasticamente no ponto
em que o sistema de solugdo de conflitos alcanca o fragmento da resposta penal.

Em 2012, o STF julgou procedente a ADI 4424 do DF, “para, dando interpretagdo
conforme aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei n. 11.340/2006, assentar a natureza
incondicionada da agdo penal em caso de crime de lesdo, pouco importando a extensao desta,
praticado contra a mulher no ambiente doméstico”.

Igualmente, julgado!'%4! recente do STF sobre a prisdo por lesdo corporal doméstica:

[...] Nao ¢ possivel a substituigdo de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ao condenado pela pratica do crime de lesdo corporal praticado em ambiente
doméstico (CP, art. 129, § 9°, na redagdo dada pela Lei 11.340/2006). (...) Assim, a
execugdo do crime mediante o emprego de violéncia seria circunstancia impeditiva
do beneficio. Com advento da Lei 9.099/1995, acentuada parcela da doutrina passara
a sustentar que a vedagdo abstrata prevista no art. 44 do CP, ao menos em relagdo
aos crimes de menor potencial ofensivo, implicaria violagdo ao principio da
proporcionalidade, ou seja, ndo haveria razdo para impedir a conversio da
reprimenda a autores de delitos que poderiam, em tese, ser agraciados com a
transacdo penal ou suspensdo condicional do processo. Essa linha argumentativa,
porém, ndo teria espaco em relacdo ao crime de lesdo corporal praticado em
ambiente doméstico, por duas razdes: a) a pena maxima prevista para esse delito —
trés anos —, a impedir a transag@o penal (Lei 9.099/1995, art. 61); e b) a existéncia
de comando proibitivo previsto no art. 41 da Lei Maria da Penha (“Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995”). (...)
Nesse contexto, perderia sustento a alegagdo de que o art. 17 da Lei 11.340/2006
autorizaria a substitui¢io de pena (Art. 17: “E vedada a aplicagio, nos casos de
violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestagdo pecuniaria, bem como a substitui¢do de pena que implique o pagamento
isolado de multa”). HC 129446/MS, rel. Min. Teori Zavascki, 20.10.2015.
(HC-129446)

E na acdo penal publica condicionada a representagao de mulher que seja vitima de
violéncia doméstica, a renlincia a representacdo s6 sera admitida judicialmente em audiéncia
especial, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico (art. 16 da Lei n.
11.340/20061042),

A imputagdo de crime ou contravengdo a pessoa que se sabe inocente de modo a
causar investigacdo policial ou acdo penal ¢ punivel a titulo de denunciagdo caluniosa (art.
339 do CP/19401043). Também configura crime a comunicacao falsa de crime ou contravengao

(art. 340 do CP/1940, bem como a auto-acusagao falsa (art. 341 do CP/1940). Assim, ha certa

1041BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 129446/MS, rel. Min. Teori Zavascki. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo804.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

102BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 13 jan.2017.

13BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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ironia que a resposta juridica a judicializacdo penal sabidamente desnecessdria seja
exatamente de natureza penal.

Havia exemplo em nosso ordenamento, a previsao do casamento — inclusive de menor
que nao alcancou a idade nubil — como causa de extingdo da punibilidade em crimes outrora
tidos como contra os costumes (atualmente, crimes contra a dignidade sexual): crimes contra
a liberdade sexual, sedugdo e corrup¢ao de menores (atualmente, crimes sexuais contra
vulneravel) e rapto. Tratava-se da conjugacao dos incisos VII e VIII do art. 107 do Codigo
Penal de 1940194 com o art. 1.520 do CC/2002,. Ocorre que a Lei n. 11.106 de 2005 revogou
essas causas de extingdo da punibilidade. E ainda, a Lei n. 12.015 de 2009 alterou o art. 225
do Codigo Penal de 19401045 e transformou a agdo penal de privada em publica condicionada
a representagdo (incondicionada se a vitima ¢ menor de 18 anos ou vulneravel).

A proposito, apesar de assegurada a plena capacidade civil das pessoas com
deficiéncia para exercicio de direitos sexuais e reprodutivos (art. 6°, inciso II da Lei n.
13.146/20151046), hé responsabilizacdo penal do agente que praticar ato libidinoso com pessoa
que por deficiéncia mental ndo tenha o necessario discernimento para o ato sexual (art. 217-A,
§ 1° do CP/19401047). Assim, criminalizar a relacdo sexual envolvendo pessoa com deficiéncia
mental implica reducdo de sua autonomia e flerta por via transversa com o genocidio (art. 1°,
“d” da Lei n. 2.889/19561048).

Da mesma forma, julgado!049 recente do STJ sobre a responsabilidade penal de

pessoas juridicas em crimes ambientais:

[...] Conforme orientagdo da Primeira Turma do STF, "O art. 225, § 3° da
Constituigdo Federal ndo condiciona a responsabiliza¢do penal da pessoa juridica
por crimes ambientais a simultanea persecug¢do penal da pessoa fisica em tese
responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria
dupla imputagdo" (RE 548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014). Diante dessa
interpretacdo, o STJ modificou sua anterior orientagdo, de modo a entender que ¢
possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais
independentemente da responsabiliza¢do concomitante da pessoa fisica que agia em
seu nome. Precedentes citados: RHC 53.208-SP, Sexta Turma, DJe 1°/6/2015; HC
248.073-MT, Quinta Turma, DJe 10/4/2014; ¢ RHC 40.317-SP, Quinta Turma, DJe

1044]bidem.

1045]bidem.

1046BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1047BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del2848compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1048 BRASIL. Lei n. 2.889, de 1° de outubro de 1956. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/
L2889.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1049BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livie=@COD='0566">. Acesso em:
13 jan. 2017.
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29/10/2013. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
6/8/2015, DJe 13/8/2015.

Outra foi a solucdo nos crimes eleitorais, uma vez que pelos partidos e coligacdes
respondem penalmente os seus representantes legais (art. 90, § 1° da Lei n. 9.504/19971050),
Entretanto, ha previsao especifica de pena de suspensdo das atividades do diretério local do
partido que pelos seus membros concorra aos crimes dos artigos 323, 324, 325, 326, 331, 332,
334 ¢ 335 do Cddigo Eleitoral de 19651951 ou deles se beneficiem (art. 336 do CE/1965).

A proposito, julgado!052 recente do STF sobre a investigagdo pelo Ministério Publico:

[...] O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigagoes de natureza penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado. [...] HC 85011/RS, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o
acordao Min. Teori Zavascki, 26.5.2015. (HC-85011)

A apuragdo da pratica de crime hediondo foi algada a tramitag@o prioritaria no art.
394-A do CPP/194110%3,

A figura do reexame necessario existe também no processo penal. Exemplo desse
fendmeno ¢ o recurso de oficio da absolvigdo por crime contra a economia popular ou contra
a saude publica (art. 7° da Lei n. 1.521/19511054), E também, a sentenca que concede habeas
corpus ¢ a absolvigdo sumaria do réu na primeira fase do Juri (art. 574 do CPP/19411055),
Assim, o Judiciario excepciona o principio da inércia e se sobrepde a autonomia dos
interessados.

Além disso, se o juiz discordar do Ministério Publico quanto ao requerimento de
arquivamento do inquérito policial, podera remeter ao procurador geral (art. 28 do CPP/

1941106),

1050BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

15IBRASIL. Cdédigo Eleitoral. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L4737compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1052BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 85011/RS, rel. orig. Min. Eros Grau. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo787.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1033 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1054BRASIL. Lei n. 1.521, de 26 de dezembro de 1951. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L1521.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1055BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1056]bidem.
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A indisponibilidade da agdo penal publica (art. 42 do CPP/19411057) chega a tal ponto
que apesar do Ministério Publico opinar pela absolvigdo, pode o juiz proferir sentenga
condenatoria (art. 385 do CPP/1941). E mais, o Ministério Publico nao pode desistir de
recurso que haja interposto (art. 576 do CPP/1941). Esse ¢ um fendmeno recorrente na
jurisdicdo, pois o formalismo do procedimento judicial avilta a autonomia dos interessados na
solucdo do conflito, que se agrava no processo penal.

Vale destacar acerca dos agravos de execucdo que “a legitimidade para agravar ¢ do
Ministério Publico, defensor ou apenado, até porque, na execucdo, atribui-se ao preso a
capacidade de postular em juizo1058,

Um ponto de severa friccao entre o direito penal e o sistema de solugdo de conflitos
orientado pelo principio da autonomia reside no papel secundario assumido pelo ofendido nas
acOes penais publicas incondicionadas. “O moderno Direito Penal foi mais longe,
estabelecendo um o6rgdo estadal que, em vez do prejudicado e como acusador, pde em
movimento o processo mediante o qual hé de realizar-se a consequéncia juridica’1059,

O aspecto qualitativo da crise ¢ denunciado claramente pelo precedente do STF em

relacdo a execugdo penal:

E licito ao Poder Judicidrio impor a Administragdo Publica obriga¢do de fazer,
consistente na promoc¢do de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais [...] o panorama nacional indicaria que o sistema
carcerario como um todo estaria em quadro de total faléncia, tendo em vista a grande
precariedade das instalagdes, bem assim episddios recorrentes de sevicias, torturas,
execugdes sumarias, revoltas, superlotacdo, condi¢des precarias de higiene, entre
outros problemas cronicos. [...] O quadro revelaria desrespeito total ao postulado da
dignidade da pessoa humana, em que haveria um processo de “coisificacdo” de
presos, a indicar retrocesso relativamente a logica juridica atual. [...] RE 592581/RS,
rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.8.2015.

No ano de 2015, foram ajuizadas quase 3 milhdes de agdes criminais o que
corresponde a mais de 10% dos 27 milhdes de novos processos judiciais. Além disso havia
mais de 7 milhdes de processos criminais pendentes de anos anteriores, o que também
corresponde a aproximadamente 10% dos 74 milhdes de processos pendentes!060,

O resultado do processamento penal pode ser sintetizado com os numeros do “Novo

diagndstico de pessoas presas no Brasil”, relatorio publicado em 2014 pelo CNJ. Em uma

1057BRASIL. Codigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1058, OPES JUNIOR, op. cit., p. 1058.

109K ELSEN, op. cit., p. 52.

1000CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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populagao absoluta de 199.800.000, o nimero de pessoas presas ja alcanga 567.655 em um

sistema prisional que comporta 357.219.

4.4 Os softwares operacionais automatizantes na prestacio jurisdicional

Na década de quarenta, nos EUA, surgiram os pressupostos tedrico-cibernéticos que
possibilitariam o desenvolvimento tecnolégico da comunicagdo cujas aplicagdes juridicas
consistiriam no armazenamento e recuperagdo de dados em computadores eletronicos. Isso
promoveu uma transforma¢do profunda na mentalidade dos juristas. Atualmente, existem
sistemas de automagdo processual que no Brasil devem cumprir os seguintes requisitos:
publicidade dos atos, acessibilidade pelas partes e advogados, disponibilidade de servigos,
independéncia da plataforma, interoperabilidade eficiente e autenticidade na identificagdo.!061

A lei n. 11.419/20061%2 informatizou'%%3 o processo judicial. Por certo que todos os
entes federativos devem proporcionar os meios de acesso a tecnologia (art. 23, V da CRFB/
1988). A Plataforma de Cidadania Digital planeja integrar até o final do 1° semestre de 2018
os servigos publicos digitais da administragdo publical%+ federal em um tnico sitio eletronico
na rede mundial de computadores (art. 7° do Decreto n. 8.936/20161065),

A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e o Instituto Brasileiro de
Administragdo do Sistema Judiciario (Ibrajus) premiaram em 1° lugar no concurso
"Robotizagdo no Poder Judiciario” a proposta de criagdo de softwares de automagao em
sistema aberto que podem ser uteis em varias tarefas, inclusive: cadastro e digitalizagcdo de
documentos; cadastro e juntada de peticdes intermediarias; alocagdo de processos para um
usudrio; carregamento de processos na fila do fluxo de trabalho; andlise de pedido de citacao

por edital e conferéncia da classe utilizada na ultima petigao.

106lPIMENTEL, Alexandre Freire. Do Processo Eletronico: das Origens ao NCPC. In: DIDIER JUNIOR, Fredie
Souza. Novo CPC doutrina selecionada. V. 1. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 1293-1310.

1062BRASIL. Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_at02004-2006/2006/1ei/111419.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1063A propdsito, a competéncia para legislar sobre informatica e telecomunicagdes ¢ privativa da Unido (art. 22,
IV da CRFB/1988), mas a competéncia para legislar sobre tecnologia é concorrente (art. 24, IX da CRFB/1988).
1064A administra¢do deve proceder ao procedimento de licitagdo do tipo “técnica e prego” para contratagdo de
servigos de informatica (art. 45, § 4° da Lei n. 8.666/1993).

106SBRASIL. Decreto n. 8.936, de 19 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8936.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Decerto que existe um risco social no processo de automacdo. Acertadamente, os
abusos sdo combatidos pelo proprio constituinte origindrio (art. 7°, XXVII da CRFB/
19881066),

A proposito, o desenvolvimento e a aplicacdio economicamente justificados de
tecnologia brasileira no fornecimento de produtos e servigos ¢ um meio de realizar o interesse
coletivo que constitui a funcao social das empresas publicas e das sociedades de economia
mista (art. 27, § 1°, I da Lei n. 13.303/20161067),

Os programas de computador j& desempenham papel fundamental no regime
democratico, uma vez que sdo desenvolvidos até mesmo para as urnas eletronicas dos
processos de votacdo. Vale destacar a possibilidade de acompanhamento tanto pelos partidos
politicos, quanto pela OAB e pelo MP (art. 66, § 1° da Lei n® 9.504/19971068),

A atualizacdo financeira ¢ de suma importincia como um aspecto econdomico do
processo de sentenca. E deve ser objeto de programa a ser desenvolvido e disponibilizado
pelo Conselho Nacional de Justiga (art. 509, § 3° do CPC/20151069),

A IBM langou oficialmente uma linha de computadores cognitivos — Watson ¢ ROSS
— com a especificacdo de processamento de solugdes legais a partir de bilhdes de documentos
em dados linguisticos apresentando a resposta mais relevante em linguagem natural. E ainda,
a maquina monitora mudangas legais que realmente afetem o caso analisado.

Sugere-se que a tecnologia de informacdo e a inteligéncia artificial sejam exploradas
para a criacdo de sistemas baseados em conhecimento que auxiliem nos processos de emprego
padronizado de sequéncias de argumento. Nao se trata de delegar a tarefa avaliativa aos
computadores, mas de arquivar uma base de dados pratica e exaustival070,

Ademais, julgado!07! recente do STF sobre as regras de preferéncia pelos softwares

livres na administragao publica:

1066BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1067l BRASIL. Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_at02015-2018/2016/1ei/L13303.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

10BBRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1000BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1079MACCORMICK, op. cit., p. 25.

107IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3059/RS, rel. orig. Min. Ayres Britto. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo343.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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A preferéncia pelo “software” livre, longe de afrontar os principios constitucionais
da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade, promove e prestigia esses
postulados, além de viabilizar a autonomia tecnoldgica do Pais. (...) Enquanto os
“softwares” proprietarios (também conhecidos como fechados) apenas permitiriam a
utilizacdo pelo seu destinatario, os “softwares” livres (cognominados abertos)
viabilizariam, além da utiliza¢do, a sua copia, sua alteragdo e a sua redistribuicdo
para a Administragdo. (...) admitira a contratacdo de programas de computador com
restrigdes proprietarias, nas seguintes hipoteses especificas: a) quando o “software”
analisado atender a contento o objetivo licitado ou contratado; e b) quando a
utilizacdo de programa livre e/ou codigo fonte aberto causar incompatibilidade
operacional com outros programas utilizados pela Administragao. [...]

Nesse sentido, o Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justi¢ca Federal e as
Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionais Federais criam programas de informatica
necessarios para subsidiar a instrugao das suas causas (art. 24 da Lei n. 10.259/20011072),

Ja se cogita at¢ mesmo da aplicacio de traducdo do Google validamente no
processamento judicial em lingua estrangeira.

A ordem dos processos nos tribunais implica a observancia de sorteio eletronico para
distribuir os processos, conforme o regimento interno, com alernatividade e publicidade (art.
930, caput do CPC/20151073),

Realmente, nos processos eletronicos as peticdes e manifestacdes sdo juntadas
automaticamente (art. 228, § 2° do CPC/20151074). Ou seja, dispensado o ato do serventudrio
de justica, rompe-se com o principio da autonomia e o sistema de solugdo de conflitos
incorpora a regra da automagao.

Em sede de execugdo civil, a penhora de dinheiro ¢ a averbacao da penhora de outros
bens pode ser realizada eletronicamente (art. 837 do CPC/20151075),

O Sistema FEletronico de Execucdo Unificado (SEEU) foi desenvolvido por uma
parceria do CNJ com o TJPR. O sistema proporciona tramitacdo eficiente e gestdo confidvel
dos dados da populacao carceraria do Brasil. Suas fungdes incluem: tela de informacgdes,
calculo detalhado de pena, agendamento automatico de beneficios, acompanhamento dos
prazos, graficos e relatorios.

Na execugdo por quantia certa, a satisfagao do crédito pode dispensar a expedi¢ao de

mandado de levantamento pode ser substituida pela transferéncia eletronica do wvalor

1072BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

103BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1074BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

10SBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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depositado em conta a disposi¢cdo do juizo para outra que o exequente indicar (art. 906,
paragrafo unico do CPC/20151076). E também, existe o ato preparatorio da penhora que se
trata de indisponibilidade de valor por meio do BACEN-JUD realizada eletronicamente sem
dar ciéncia prévia ao executado (art. 854, caput do CPC/2015).

Os autos eletronicos resolveram um problema no processo civil brasileiro viabilizando
a normalizacdo da contagem de prazo quando litisconsortes tenham procuradores de
escritorios de advocacia distintos (art. 229, § 2° do CPC/20151977), Entretanto, ndo sdo raros
os relatos de sitios dos tribunais indisponiveis para consultas.

A proposito, julgado recente do STJ acerca do dever de remeter os autos ao juizo

competente (art. 64, § 3° do CPC/20151078) ainda que o processo seja eletronico:

[...] Implica indevido obstaculo ao acesso a tutela jurisdicional a decisdo que, apos o
reconhecimento da incompeténcia absoluta do juizo, em vez de determinar a remessa
dos autos ao juizo competente, extingue o feito sem exame do mérito, sob o
argumento de impossibilidade técnica do Judiciario em remeter os autos para o 6rgao
julgador competente, ante as dificuldades inerentes ao processamento eletronico. (...)
Diante disso, o argumento de impossibilidade técnica do Judicidrio em remeter os
autos para o juizo competente, ante as dificuldades inerentes ao processamento
eletronico, ndo pode ser utilizado para prejudicar o jurisdicionado. Precedente citado:
REsp 1.091.287-RS, Quarta Turma, DJe 19/11/2013. REsp 1.526.914-PE, Rel. Min.
Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a Regido), julgado em
21/6/2016, DJe 28/6/2016.1079

O Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil estipula que os
autos de seus processos disciplinares podem ser eletronicos (art. 78, caput da Resolucdo
02/2015 do CFOAB).

Decerto que as novas tecnologias possibilitaram inclusive a assinatura eletronica pelos
magistrados ao exemplo do art. 205, § 2° do CPC/20151980 Assim, ¢ tecnologicamente
possivel superar a imprecisa conferéncia da identidade de assinaturas!o8! em documentos,

requerimentos e recibos — o art. 45, § 4° do Codigo Eleitoral de 19651082 syjeita o responsavel

1076 hidem.

1077]bidem.

108BRASIL. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1079BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.526.914-PE, Rel. Min. Diva Malerbi. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0586">. Acesso em: 13 jan. 2017.
1080BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1081Notas do dirio de campo acerca da assinatura de atas — vide nota n® 1 (p. 14).

Narrativa da 9* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] Assinam a ata.

Narrativa da 11* audiéncia de instrugéo e julgamento observada:

[...] Ministério Publico instrui da burocracia da assinatura. [...]

182BRASIL. Cdédigo Eleitoral. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L4737compilado.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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a multa de até cinco salarios minimos pela entrega de titulo de eleitor sem que haja identidade
entre assinaturas.
Ainda mais, julgado!'9® recente do STJ admite a prova eletronica em relagdo ao

preparo dos recursos:

[...] A despeito do entendimento de que o comprovante de pagamento emitido pela
internet ndo possui fé publica, ndo podendo ser utilizado para comprovagdo de
recolhimento de preparo recursal, em virtude da possibilidade de adulteragdo pelo
proprio interessado, entende-se que o ordenamento juridico ndo veda expressamente
essa modalidade de demonstracdo de quitacdo. Ao contrario, ¢ recomendado o seu
uso, por ser mais consentaneo com a velocidade e a praticidade da vida moderna,
proporcionadas pela utilizacdo da rede mundial de computadores, desde que
possivel, por esse meio, aferir a regularidade do pagamento, inclusive permitindo-se
ao interessado a impugnagdo fundamentada. [...] EAREsp 423.679-SC, Rel. Min.
Raul Aratjo, julgado em 24/6/2015, DJe 3/8/2015.

A propria audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo pode ser realizada por meio
eletronico — art. 334, § 7° do CPC/20151084, Assim como a reunido de juizes domiciliados em
cidades diversas que sejam das Turmas Recursais em conflito de Juizados Especiais da
Fazenda Publica ou da Turma de Uniformizacdo de Juizados Especiais Federais podera ser
feita por meio eletronico (art. 18, § 2° da Lei n. 12.153/20091085 ¢ art. 14, § 3° da Lei n.
10.259/20011086),

Se ha distingdo axioldgica entre legalidade e legitimidade em um sistema orientado
pelo principio da autonomia, consiste no valor moral que forma a segunda e que quando
ausente autoriza o descumprimento da primeira. Entretanto, a automatizacao viabilizada pelas
novas tecnologias representa um risco de aproximacao desses dois conceitos outrora distintos
concentrando operagdo e operador em um componente extrinseco a pessoa humana — o
sistema operacional. Segundo o relatorio Justica em Numeros do CNJ1087, no ano de 2015,

mais de 55% dos processos novos foram eletronicos.

1083BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AREsp 423.679-SC, Rel. Min. Raul Aratjo. Disponivel em: <http://
www.st].jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD='0565">. Acesso em: 13 jan. 2017.
184BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

108SBRASIL. Lei n. 12.153, de 22 de dezembro de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02007-2010/2009/Lei/L12153.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

186BRASIL. Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
LEIS 2001/L10259.htm>. Acesso em: 13 jan. 2017.

1087CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>. Acesso em: 13 jan. 2017.
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Realmente, ainda ha muitos problemas de aplicacdo da tecnologia que devem ser
enfrentados pelo Poder Judiciario, talvez um dos mais evidentes seja a comunicagao!08s,

Para Leonardo Greco, a adverténcia que deve ser feita a falta de uniformizagdo da
gestdo e da incompatibilidade entre programas e sistemas operacionais consiste na
previsibilidade de se instaurar uma verdadeira Babel que dificultard a tramitacdo dos
processos. Além disso, o autor também afirma que os custos dos equipamentos de informatica
modernos necessarios aos advogados para a autenticidade dos atos processuais pode levar a
uma elitizagdo da profissdo.1089

E também vale mencionar que foram constatados diversos problemas relativos a
operacdo do processo eletronicol09 e ao registro dos atos!1091,

Nos casos concretos!092, constatou-se que tanto o promotor, quanto o defensor e
também o magistrado reclamavam dos processos eletronicos, embora o servidor tecesse
elogios. A diferenca de opinides parecia decorrer da intimidade com a sua operacionalizagao.
Logo, o que se conclui € que aos trés primeiros faltou suporte técnico adequado que lhes
amparasse durante esse periodo de transi¢ao.

A modernizagdo tecnologica e operacional do Judicidrio ¢ um movimento da ultima

década encampado pelo Conselho Nacional de Justica. Entretanto, ndo dispensa a capacitagao

1088Notas do didrio de campo acerca de problemas de comunicagdo na era da informatica — vide nota n° 1 (p. 14).
Narrativa da 5* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O magistrado e o promotor tém duvidas se o alto-falante alcanca todos os espagos. Na duvida sobre o estado
da informatica, fago o pregdo pessoalmente em todos andares. [...] O defensor instrui que encaminhem
fisicamente um papel ao atendimento.

Narrativa da 9* audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

O Magistrado diligencia para com antecedéncia para fazer o pregdo sem o uso da informatica. A parte autora ndo
¢ encontrada. [...]

189GRECO, L, 2015, op. cit., p. 110.

1090Notas do didrio de campo acerca de problemas operacionais na era da informatica — vide nota n® 1 (p. 14).
Narrativa da 46 audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O computador do tribunal bloqueia o acesso a internet. [...]

1091Notas do didrio de campo acerca de problemas de registro na era da informatica — vide nota n° 1 (p. 14).
Narrativa da 2% audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] O magistrado dita o depoimento. [...]

Narrativa da 3% audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] O defensor instrui sobre a burocracia da certiddo de nascimento. [...]

Narrativa da 7* audiéncia de instrugdo e julgamento observada:

[...] A familia da audiéncia anterior esta aguardando pelo termo ha uma hora. [...]

Narrativa da 27% audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] O Ministério Publico faz esforgo para tentar enxergar o conteudo dos extratos contra a luz, mas ndo
consegue ler e diz que deveriam ter feito copia. [...]

1092Notas do diario de campo acerca da capacitacdo técnica na era da informatica — vide nota n® 1 (p. 14).
Narrativa da 32% audiéncia de instrug@o e julgamento observada:

[...] Servidor elogia classificacdo e organizagdo do processo eletrénico, mas Ministério Publico e Defensoria
Publica reclamam. [...]

Narrativa da 41? audiéncia de instrucdo e julgamento observada:

[...] Magistrado reclama do processo eletronico. (...) Pede auxilio ao Servidor. [...]
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técnica dos magistrados e serventudrios sob o risco de esvaziar o aparato ¢ desordenar a
estrutura.

H4 uma necessidade flagrante de que a implantacio de novos softwares seja
acompanhada do treinamento qualificado dos operadores desses novos e inevitaveis
instrumentos do sistema de solug@o de conflitos. A falta de capacitagdo para a operagdo dessas
maquinas complexas € o ultimo golpe que a autonomia poderia sofrer, reduzindo o homem a

ignorancia e a impoténcia diante do sistema automatizante que ele mesmo desenvolveu.
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CONCLUSAO

Nao ha apenas um caminho para resolver conflitos, mas para cada caso concreto ha
um caminho que ¢ o mais adequado. As relagdes sociais perduram e florescem em uma
cultura de paz. E para que seja promovida a harmonia ¢ necessario que os profissionais que
trabalham o litigio dominem as técnicas adequadas a sua funcdo e saibam reconhecer quando
outro método for mais recomendado. E ainda, ¢ imprescindivel que a logistica judicidria se
atualize ao século XXI.

Em uma visdo reducionista, dois modelos piramidais se apresentam como possiveis ao
sistema de solucdo de conflitos. Um orientado pela autonomia, com uma larga base de
solidariedade que gradativamente decresce passando pelo formalismo, e em seguida pelo
protagonismo até o seu cume estreito de jurisdi¢do. E ao contrdrio, um orientado pela
legalidade, com um estreito apoio na solidariedade que gradativamente dilata ao passar pelo
formalismo, em em seguida pelo protagonismo até o seu vasto apogeu de jurisdigao.

Uma possivel conclusdo dialética a partir dessas teses radicais, seria a proposta de um
terceiro modelo distinto em forma de losango, no qual as solugdes extrajudiciais e judiciais
sdo representadas com o mesmo grau de relevancia. Entretanto, a satisfagdo de interesses
alheios por meio da solidariedade e a imposi¢ao de decisdes por meio de sentengas judiciais
seriam igualmente raras. Harmonizando os principios orientadores, legalidade e autonomia,
conclui-se que os instrumentos solenes € o protagonismo em juizo devem preponderar.

De toda sorte, a hipotese formulada acerca da automagdo extrema sugere o absoluto
desaparecimento da autonomia nas solu¢des de conflitos. Por conseguinte, a publicidade e a
eficiéncia surgem como fortes candidatos a assumirem o papel de principios orientadores do
modelo que suplantara o atual.

A solidariedade orgénica implica que os individuos respeitem a continuidade dos seus
vinculos. Para solucionar os conflitos que se apresentam ¢ necessario ser duro com o0s
problemas e suave com as pessoas. Novos problemas exigem criatividade por meio do
abandono das certezas juridicas e a operacao do Direito em funcao de probabilidades.

Nesse sentido, os profissionais ficam desapercebidos quando imersos em um ambiente
precario tendo que trabalhar com um nimero de processos jamais visto antes. E as partes, por

sua vez, se percebem impotentes quando sao processadas na burocracia racional. Realmente, ¢
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um universo de dificil compreensdo para os nao iniciados nos jargdes e técnicas que tanto lhes
afastam da constru¢do do Direito — sem um propdsito explicito, mas certamente com um
proposito.

O empoderamento proposto pela mediacdo ¢ um resgate do destinatdrio para uma
posicdo de sujeito do processo. Anos de amadurecimento € promocdo dessas alternativas
conquistaram um espago na arena juridica para a solucdo de dois problemas: a quantidade de
processos e a qualidade das decisdes. Realmente, espera-se que haja um aumento na solucao
pacifica das controvérsias e a correspondente diminui¢ao da imposi¢ao judicial de decisdes.

Entretanto, a colonizagdo do acesso a justiga por parte dos meios alternativos de
solucao de conflitos pode decorrer de um projeto politico-econdmico privado de precarizagao
do Poder Judicidrio — ¢ da Administragdo Publica como um todo. Por conseguinte, ¢
necessario ir além da pureza tedrica descritiva e criticar prescritivamente as causas

ideologicas que promovem o declinio da autonomia no sistema de soluc¢do de conflitos.
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Grafico 3 (sintese):
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