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“A agressividade ¢ uma fraqueza, a coOlera é uma
fraqueza, a propria violéncia, quando ja ndo
dominada, é uma fraqueza. E o que pode dominar a
violéncia, a colera, a agressividade, sendo a dogura?
A dogura é uma forga, por isso uma virtude.”

André Comte-Sponville

“Por que vocé esta aqui? Por que vocé nasceu? Por
que o mundo estad como esta? Qual a finalidade disso
tudo? A resposta que espero € que estamos aqui para
aprender a amar, para agir como verdadeiros anjos de
guarda uns dos outros, para demonstrar amor e
compaixao, para ajudar a crescer. Esta é a razéo e o
significado da vida.”

Dr. Bernie Siegel



SINTESE

A decisdo do STF na ADPF 347 reacendeu os debates para a situacdo deprimente vivida dentro
dos cérceres brasileiros, quando declarou que nos presidios ha uma violagdo generalizada dos
direitos fundamentais, os transformando em um verdadeiro estado de coisas inconstitucionais.
O presente trabalho aponta para o problema da ressocializagdo, que no momento atual encontra-
se utdpica. Analisar-se-a as teorias que vem surgindo para enfrentar a probleméatica em uma
tentativa da ressocializacdo se tornar uma realidade nos presidios brasileiros, buscando, de um
lado, sempre o que seja melhor para o apenado voltar ao convivio com a sociedade, isso €,
resgatar valores e colocar disciplina nas tarefas a serem realizadas pelo recluso, e, de outro,
rechacar as teorias que apenas objetivam o lucro desse trabalho, pois acaba deixando o apenado
em segundo plano.
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INTRODUCAO

A proposta da presente pesquisa é refletir como o sistema carcerario brasileiro vem
sendo tratado pelas autoridades. A situacao atual do sistema carcerario se mostra tdo critica que
vem se refletindo perante a sociedade, pois essa acaba se tornando refém da massa criminosa
que sé vem se qualificando dentro das penitenciarias brasileiras.

Além disso, busca-se entender, o papel da ressocializagdo que também faz parte da
pena, mas que estd sendo negligenciada pelo Estado. Tal negligéncia esta acarretando em nossa
sociedade um transtorno social, bem como um descrédito estatal, o que para a manutencao de
um Estado frente ao seu povo, ndo pode acontecer.

O problema é grave e deve ser enfrentado, ndo adianta criar leis mais severas, pois a
maioria dos criminosos ndao tem conhecimento juridico para entendé-las e também ndo adianta
construir novas prisdes, se o Estado falha em sua manutencéo, e no que acontece dentro delas.
A tese de novas construcdes de prisGes se mostra insuficiente, pois o governo ndo tem condicgdes
de arcar com a manutencao de todas elas. O que se pode fazer é adotar politicas disciplinares
para que o proprio preso com o seu trabalho, possa manter as prisGes e 0s demais servicos
necessarios ao Estado, colaborando assim para a manutencéo da prdpria instituicao.

A Lei de Execucdes Penais (LEP), estabelece que o preso tem direito as assisténcias
de saude, juridica, educacional, social e religiosa, bem como menciona também como sera o
trabalho desse preso. Com isso, demonstra-se, que a LEP existe, é valida, porém ndo é eficaz,
nesse ponto no que tange a assisténcia ao preso. O que ndo pode acontecer, pois ndo ha uma
omissao legislativa que justifique o descaso com a ressocializagéo dos presos.

Ademais, o STF na ADPF 347 (informativo 798), chamou a atencdo para o problema
e considerou que o sistema carcerario vive em um estado e coisas inconstitucionais devendo
adotar medidas urgentes para reverter esse quadro, evitando assim que 0 pais entre em um
colapso. Se nada for feito de forma urgente, a situacdo sO tende a se agravar, ficando
insuportavel viver dentro do pais, além de passar uma péssima imagem para 0s estrangeiros,
prejudicando por exemplo o turismo, bem como as empresas que deixam de investir no pais.
Ou seja, o problema se reflete em inUmeros setores de desenvolvimento do pais, prejudicando-
0 como um todo. O que é inadmissivel de acontecer.

Desse modo, a pesquisa em seu primeiro capitulo fara uma analise sobre o sistema

carcerario brasileiro frente a uma violacdo generalizada dos direitos fundamentais, conforme



11

definido pelo STF. Procurando demonstrar, a historia dos sistemas prisionais, como é feito o
cumprimento de pena no Brasil e a inconstitucionalidade do carcere brasileiro, averiguando as
falhas estruturais existentes nos presidios brasileiros.

No segundo capitulo, busca-se analisar a ressocializacdo, em um viés utopico, ou
seja, 0 que deveria ser feito realmente para ajudar os detentos a serem pessoas melhores e
consequentemente ndo precisarem da criminalidade para sobreviver. A LEP prevé a
ressocializacdo, com trabalhos profissionalizantes para os presos, assisténcias, os direitos e
deveres dos presos, mas nada disso esta sendo colocado em pratica, caracterizando assim uma
lei utdpica nesse ponto. O que demonstra uma faléncia estatal, e o descrédito perante a sua
sociedade o que se mostra inaceitavel de acontecer. Entretanto, mesmo diante de tal cenario,
ainda é possivel encontrar casos de sucesso, em que a ressocializacdo é possivel.

No terceiro capitulo, busca-se analisar a realidade da ressocializacdo no sistema
carcerario, ou seja, se realmente hd uma tentativa de ressocializacdo e como essa acontece.
Busca-se também demonstrar os pontos falhos do sistema e como isso influencia no o
psicolégico dos detentos, os possiveis transtornos mentais que podem ser desenvolvidos nos
presos, diante do ambiente em que vivem.

No quarto capitulo, busca-se analisar o surgimento das propostas que tentam
apresentar solucGes para a ressocializacdo, e também os seus principais problemas. Com isso,
vai ser demonstrado a discussdo da tese da privatizacao dos presidios, a tese da parceria publica
privada - PPP, a tese da justica restaurativa, bem como o modelo APAC. Analisa-se também
outro caso de sucesso na ressocializacdo, qual seja, o caso da Coldnia Penal Agricola do Parana.
E ao final, tentar avaliar uma melhor alternativa para enfrentar o problema da ressocializacao,
tentando entdo diminuir a criminalidade, bem como reduzir os indices de reincidéncia. Além,
de mostrar que 0s presos podem sair da ociosidade, obtendo uma certa disciplina dentro do
ambiente prisional e mantendo a mente ocupada para coisas Uteis, como o estudo e o trabalho,
para ndo terem chances de pensar na criminalidade. Mostrando que podem ser uteis para a
sociedade e para o Estado, uma vez que poderdo colocar em pratica 0 que aprenderam no
carcere, com reformas de escolas publicas, universidades publicas, hospitais publicos, enfim
tudo o que o estado precisar para a sua manutencdo poderd se utilizar dessa mdo de obra
carceraria.

No quinto capitulo, busca-se refletir sobre a importancia da ressocializagéo, bem como
mostrar uma nova perspectiva de analisar o ambiente carcerério para que tal instituto possa vir

a dar certo.
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A pesquisa se mostra como um continuo conhecimento, é inegavel a definir um recorte
epistemoldgico que garanta a cientificidade e a sistematicidade, com o objetivo de que a
pesquisa traga reais e solidas contribui¢fes para a comunidade cientifica.

A pesquisa serd desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo uma vez que o
pesquisador pretende escolher um conjunto de preposi¢des hipotéticas que entende ser viavel
para a discussdo da pesquisa com o objetivo de argumentd-las ou rejeité-las
argumentativamente.

Com isso, a abordagem da pesquisa juridica serd necessariamente qualitativa, pois o
pesquisador pretende se valer de bibliografias referentes ao tema — analisada e fichada na fase
exploratoria da pesquisa (doutrina, legislacdo e jurisprudéncia) para sustentar a sua tese.
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1. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO FRENTE A UMA VIOLACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

O presente capitulo aborda a questdo do carcere no Brasil. Aponta a sua evolucao
histérica e como se da o cumprimento de pena atualmente. Mostra a analise do STF perante o
sistema carcerario apresentado, bem como a sua conclusdo diante do problema de que os
presidios ndo atendem a principios basicos constitucionais e que tal situacdo deve ser revertida
0 mais rapido possivel com a ajuda de todos os poderes.

No século XIX, a pena de prisdo passou a ser adotada como forma de punir o individuo
que viesse a cometer um ilicito penal. Com isso para que o Estado pudesse punir aqueles que
violassem as suas regras, foi criado um sistema carcerario que visa a retirada do delinquente da
sociedade, como forma de protegé-la, bem como tratar desse condenado como forma de
prevenir novos crimes. A ideia da penitenciaria foi desenvolvida pelo Direito Candnico como
uma solucdo contra penas cruéis e degradantes da época como castigos fisicos e pena de morte.
As penitenciarias eram tidas como um lugar para as peniténcias, procurava-se 0
arrependimento, surgindo entdo a expressao penitenciaria, utilizada até hoje.

Dessa forma, o Estado cria o carcere como forma de executar as penas. Ocorre que as
penitenciarias se tornaram uma espécie de degradacdo humana, uma vez que retiram o sujeito
da sociedade e o devolvem totalmente transformado para o crime, sem nenhuma perspectiva de
uma vida saudavel. Assim ndo se pode falar em reintegracdo do preso a sociedade, pois essa
tem preconceito contra o egresso e receio de que ele volte a delinguir.

Assim, se mostra cada vez mais urgente a analise do sistema carcerario, para que esse,
possa realmente cumprir com o papel para o qual foi criado, qual seja 0 cumprimento de pena
e a reabilitacdo do condenado para voltar a vida em sociedade. Em uma tentativa de se adequar
as propostas constitucionais definidas no art. 5° da CRFB, como direitos fundamentais,
garantindo assim uma qualidade de vida para os detentos, bem como mais seguranga para a

sociedade, quando do retorno desses individuos ao convivio social.

1.1. Historia do Sistema Carcerario

Os Sistemas Penitenciarios passaram por inumeras transformacdes até chegarem ao
estagio atual, ditado pelo sistema progressivo. E importante analisar a historia de tal instituto,
para gque se possa compreender o seu objetivo central, que é abrigar os individuos que de alguma

forma cometeram um ilicito penal e por conta disso merecem uma reprovacgdo por parte do
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Estado. Diante de uma pena privativa de liberdade, concedida pelo juiz, nasce para o Estado a
obrigagdo de punir, e essa punicdo se dard sobre a sua custddia chamado de sistema
penitenciario.

O primeiro sistema penitenciario surgiu nos Estados Unidos em 1776, chamado de
sistema Filadélfico ou Pensilvanico. Esse sistema era caracterizado pelo isolamento dos
detentos mais perigosos em suas celas, ndo os permitindo visitas de familiares, e 0s que néo
fossem td0 perigosos se mantinham em celas comuns permitindo-lhes trabalhar durante o dia.t
Entretanto, nesse sistema imperava a lei do siléncio, isto €, ndo podia haver comunicacéo entre
0s presos. Isso porque, se entendia a época que somente com o siléncio absoluto é que os presos
poderiam pensar no que fizeram e assim conseguiriam se arrepender de seus erros. A Unica
leitura permitida era a Biblia, pois acreditava-se que s6 com ela poderia se redimir dos seus
erros?.

Nesse sistema, ndo havia nenhum propdsito ressocializador, tinha por objetivo apenas
retirar 0 criminoso da sociedade. Por haver um siléncio rigoroso, 0s presos comegaram a
desenvolver um quadro de loucura chamada de “ loucura penitenciaria”. Com isso, 0 sistema
penitenciario pensilvanico se mostrou ineficiente, sofrendo varias criticas seja pelo alto custo
para a sua manutencdo, seja pelo enlouquecimento do preso em virtude do seu isolamento
absoluto.?

O segundo sistema penitenciario foi o denominado sistema auburniano que teve como
origem a construcdo da penitenciaria na cidade de Auburn em New York em 1818, que ficou
sob a dire¢do de Elam Lynds,* no qual, era considerado insensivel e ndo se preocupava com o
sofrimento dos presos, considerava-os selvagens, despreziveis e incorrigiveis.® Nesse sistema,
adotou-se a linha do siléncio absoluto do sistema pensilvanico, ndo podiam falar entre si, s6
com os guardas e mesmo assim em voz baixa. Além disso, 0s presos durante o dia exerciam o
trabalho em comum, com horérios rigidos e atividades delimitadas e a noite havia o isolamento.
Uma das caracteristicas do sistema auburniano foi o rigoroso regime disciplinar que foi aplicado

aos presos. A critica que se fez a esse sistema, foi devido aos castigos excessivos e Cruéis, pois

!BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral.v.1. 22.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.164.
2 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do sistema prisional brasileiro. 2.ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2014, p.28.

3 1bid., p. 29.

4 Ambito juridico. Dos Sistemas Penitenciarios. Disponivel em: < http://www.ambito-juridico. com.br/ site/?n
_link=revista _artigos_leitura&artigo_id=12621> Acesso em: 03 jan. 2018.

5 BADARO. Tatiana Maria. A soliddo como pena: uma anélise dos Sistemas Penitenciarios Filadélfico e
Auburniano. Revista do CAAP, v. XXI, n. 1, p. 83. 2015. Disponivel em: < https:/ /www2.direito.ufmg. br
[revistadocaap /index.php/revista/article/download/403/369 > Acesso em: 03 jan. 2018.
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se acreditava que sO assim haveria a recuperacéo dos detentos.® Aqui também néo se verificava
a ressocializacdo do detento.

As semelhancas entre os mencionados sistemas é que em ambos ndo havia o objetivo
de ressocializar, ou seja, ndo tinha por objetivo a reinsercdo do condenado a sociedade’. A
preocupacdo da época era com o arrependimento do preso. Além disso, em ambos 0s presos
ndo podiam se comunicar entre si. A diferenca é que no sistema pensilvanico a separacdo dos
presos se dava durante todo o dia, ja no sistema auburniano se dava apenas durante a noite, pois
durante o dia, dedicavam-se ao trabalho. 8 Outra diferenca é que no sistema pensilvénico havia
inspiracdes misticas e religiosas, ao preso s6 era permitido ler a biblia, enquanto que no sistema
auburniano se visava mais o capitalismo, ou seja, havia motivacdes econdmicas.®

O terceiro sistema penitencidrio que surgiu no século XIX, foi o progressivo,
abandonando assim o sistema auburniano e o pensilvanico. Com esse sistema a execuc¢do da
pena passou a ser realizada em etapas diferentes. Inicialmente o preso era colocado no regime
fechado, verificando um isolamento do preso, e depois ia progredindo para o semiaberto e
depois para o aberto, verificando uma liberdade maior para o detento.

Nesse sistema, compreende-se o trabalho e o comportamento do detento, para haver o
progresso de cumprimento de pena. O Brasil adotou o sistema progressivo, que leva em
consideracdo o mérito do condenado e a sua reinsercdo na sociedade até mesmo antes do
término da pena, o0 que vai depender da sua boa conduta dentro do estabelecimento prisional.

Esse sistema hoje encontra-se em crise, e segundo Bitencourt 1° tem levado a uma
transformacao do sistema carcerario em duas vertentes tais como: de um lado a individualizacédo
penitenciaria e de outro a pretensao de que o regime penitenciario permita uma vida em comum
mais racional e humana.

O mesmo autor faz diversas criticas!! ao sistema progressivo, sendo que a principal
delas é:

® BITENCOURT, op. cit., p. 166-167.

" CORDEIRO, op. cit., p. 30.

8 BITENCOURT, op. cit., p. 168.

® CORDEIRO, op. cit., p. 30-31.

0 BITENCOURT, op. cit., p. 173.

1 a) A efetividade do regime progressivo € ilusdo, diante das poucas esperangas sobre os resultados que se podem
obter de um regime que comega com um controle rigoroso sobre toda a atividade do recluso, especialmente no
regime fechado.

b) No fundo, o sistema progressivo alimenta a ilusdo de favorecer mudancas que sejam progressivamente
automaticas. O afrouxamento do regime ndo pode ser admitido como um método social que permita a aquisicao
de um maior conhecimento da personalidade e da responsabilidade do interno.

c) Nao ¢ plausivel, e muito menos em uma priséo, que o recluso esteja disposto a admitir voluntariamente a
disciplina imposta pela instituicdo penitenciaria.

d) O maior inconveniente que tem o sistema progressivo classico é que as diversas etapas se estabelecam de forma
rigidamente estereotipada. Ibid., p. 173.
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[...]O sistema progressivo parte de um conceito retributivo. Através da aniquilagdo
inicial da pessoa e da personalidade humana pretende que o recluso alcance sua
readaptacdo progressiva, por meio gradual afrouxamento do regime, condicionado a
prévia manifestagdo de ‘boa conduta’, que muitas vezes ¢ s aparente.

Com isso, demonstra-se que o presidiario tendo um bom comportamento, ou seja, se
ndo se envolver com nenhum tipo de conflito com os demais detentos, bem como nao se
envolver com crimes la dentro, acaba tendo os beneficios da lei e consequentemente a
progressao de regime. Assim, fica cada vez mais perto da liberdade, porém sem nenhum tipo
de estrutura psicoldgica para voltar a sociedade, podendo voltar a delinquir novamente.

Observa-se entdo, que ainda esta longe de alcancar um modelo ideal de sistema
penitenciario, pois ao longo da histdria os modelos sugeridos apresentaram e ainda apresentam

problemas no tratamento dos presidiarios e o seu retorno a sociedade.

1.2. O cumprimento de pena no Brasil

A pena no Brasil € uma imposicao do Estado a alguém que comete um crime definido
em lei, ou seja, aquele que cometeu um fato tipico, ilicito e culpavel sofrera os efeitos da pena,
aplicando entdo o jus puniendi estatal. O direito de punir compete tdo somente ao Estado, sendo
0 Unico legitimado para tanto com o objetivo de reprimir e também de inibir o delinquente a
pratica de novos delitos. Entretanto, o jus puniendi estatal deve observar os principios da
Constituicdo Federal.

Rogério Greco*sustenta que diante de longa evolug&o histdrica do pais, a Constituicéo
em uma tentativa de proteger o direito daqueles que estdo temporariamente sobre a custodia do
Estado, proibiu a cominagéo de algumas penas por entender que elas ofenderiam a dignidade
da pessoa humana. Ademais, poderiam ainda fugir em determinadas hipéteses da sua funcéo
preventiva, 0 que ndo poderia ser aceito. Assim a Constituicdo Federal no seu art. 5°, XLVII,
determinou que né@o havera pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, ndo havera pena
de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e penas cruéis.

A finalidade da pena esta pautada na teoria absoluta que prevé a tese da retribuicdo e

também na teoria relativa, que prevé a tese da prevencgédo. Dentro da teoria preventiva ha uma

12 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal.18.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2016. p. 581.
13 hid.
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subdiviséo entre a prevencao geral, que se aplica na fase da cominacdo da pena e a prevencao
especial que se aplica na fase da execucéo da pena.*

Para a teoria absoluta a principal caracteristica é de repor ao condenado um mal que
ele cometeu para a sociedade, ou seja, se praticou um mal para a sociedade o condenado tera
que pagar pelo mal cometido.’®> Em outras palavras, o individuo cometendo um ilicito penal
tera que pagar por ele, ficando entdo restrita a sua liberdade, dai o seu caréter retributivo.

Ja para a teoria relativa, na sua prevencdo geral que subdivide em geral nas
modalidades negativa e positiva, e em especial que também se divide na modalidade negativa
e positiva, em que algumas observacdes se fazem necessarias. No que se refere a modalidade
de prevencéo geral negativa, essa se refere a um olhar da sociedade sobre a pena aplicada ao
condenado, assim evita-se que outras pessoas possam vir a cometer delitos, uma vez que vai ter
como exemplo o condenado que sofreu com uma determinada sancdo, seria a chamada
prevencdo por intimidagéo.®

Segundo Hassemer,*’ citado na obra de Rogério Greco, explica que:

Com a prevencdo por intimidacdo existe a esperanga de que os concidaddos com
inclinagbes para a pratica de crimes possam ser persuadidos, através da resposta
sancionatdria a violagdo do direito alheio, previamente anunciada, a comportarem-se
em conformidade com o direito; esperanca, enfim, de que o Direito Penal oferega sua
contribuigdo para o aprimoramento da sociedade.

Na modalidade prevencao geral positiva, a pena passaria a cumprir uma finalidade
pedagdgica e comunicativa de reafirmacdo do sistema normativo, cujo objetivo é de oferecer
uma certa estabilidade ao ordenamento juridico, conforme explica Cezar Roberto Bitencourt.'8
Além disso, o doutrinador sustenta que a finalidade da pena agora seria dirigida a toda a
coletividade com o objetivo de internalizar e fortalecer os valores colocados nas normas
juridicos penais na consciéncia dos cidadaos.

O objetivo é colocar na mente humana a necessidade de respeito a determinados
valores e que possa ensejar uma fidelidade ao Direito Penal. Analisa-se entéo que a préatica de
uma determinada conduta ¢ errada e fere o Direito Penal, busca-se entdo fazer que o individuo
repense antes de praticar a conduta criminosa, numa tentativa de ser fiel com o Direito Penal

de ndo delinquir.

1 Ibid., p. 585.

15 BITENCOURT, op. cit., p. 133.
16 GRECO, op. cit., p. 585.

7 HASSEMER apud Ibid., p. 586.
18 BITENCOURT, op. cit., p. 147.
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No que diz respeito a prevencgdo especial, essa modalidade visa a evitar a pratica do
delito, se dirigindo ao individuo exclusivamente, para que ele ndo volte a cometer novos crimes.
Na sua modalidade positiva, visa a reeducacdo do condenado enquanto que na modalidade
negativa visa a neutralizagdo ou a eliminagdo do carater criminoso do apenado.'® Essa
prevencdo vai lidar com a personalidade do agente, em uma tentativa de corrigi-la para ndo
mais delinquir. Aqui busca-se uma ressocializagdo do apenado, como forma de ndo mais
delinquir e respeitar as normas juridico-penais, protegendo assim a sociedade.

Bitencourt?® sustenta que os fins de prevencdo especial sdo ineficazes. 1sso porque 0s
pressupostos sobre 0s quais se apoiam as medidas ressocializadoras sdo imprecisos, as técnicas
de progndsticos sdo mutaveis e inseguras e até hoje ndo se mostrou uma eficacia do fim
reeducacional. Além disso, a prevencao especial, na pratica ndo esta conseguindo atingir o seu
objetivo, pois 0 que se acaba tendo € um efeito dessocializador da pena privativa de liberdade.
Essa tendéncia da dessocializacdo deve ser chamada a atencdo, para que o condenado cumpra
a sua pena sem violar os seus direitos fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa
humana.

Eugénio Pacelli?* também sustenta que os meios de execugdo da pena privativa de
liberdade devem observar os principios fundamentais e 0 homem é o Unico titular da dignidade
da pessoa humana. Alega também é que ndo se pode tolerar na execugdo penal o suplicio, um
castigo corporal permanente para além da privacdo da liberdade, ou sobre qualquer outro meio
gue venha diminuir as condi¢des da esséncia humana. A pena € para 0 Homem, ainda que o seu
crime tenha sido o mais gravoso possivel.

Dessa forma, tem-se observado que o discurso pela dignidade da pessoa humana, o
respeito pelos direitos fundamentais, fica apenas no &mbito normativo, no seu aspecto formal.
As normas quanto a sua formacdo tém o viés constitucional, idealizando aquilo que a
Constituicdo pretende.?

Entretanto, na pratica tem se demonstrado o contrério por aquilo preconizado na
norma, em outras palavras, a realidade dos presidios e cadeias publicas vao em sentido contrario

da norma. Assim verifica-se um desrespeito com a Constituicio?®, quando ela menciona no seu

19 GRECO, op. cit., p. 586.

20 bid., p. 154-155.

2L PACELLI, Eugénio. Manual de direito penal. Parte geral. Sdo Paulo: Atlas,2015. p. 454 -455.

22 |bid., p. 455.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: < http://www. planalto. gov.br /civil
_03/constituicao/constituicao.htm > Acesso em: 28 out.2017.
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art. 5°, XLVII e XLIX, penas cruéis e quando exige o respeito a integridade fisica e moral do
preso, fato esse que ndo vem acontecendo.?*

O Cadigo Penal, no seu artigo 59, adotou a teoria mista ou unificadora da pena. 1sso
significa que ha um objetivo de prevenir as condutas delitivas, bem como ha uma necessidade
de reprovagéo, havendo assim uma juncio da teoria absoluta e da teoria relativa.?®> Assim como
ja visto hé criticas quanto as penas, pois a sua finalidade se mostra falida perante o Estado.

Assim Raul Cervini,?® citado na obra de Rogério Greco, sustenta:

[...]O fendbmeno da prisionizagdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade
criminalizante do meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais
(fenémenos de contégio), os efeitos da estigmatizagdo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas préprias de toda instituicdo total inibem qualquer possibilidade de
tratamento eficaz e as proprias cifras de reincidéncia sdo por si s6 eloguentes.
Ademais, a caréncia de meios, instalaces e pessoal capacitado agravam esse terrivel
panorama.

Com isso, se torna visivel a formacédo de um Estado de coisas inconstitucionais, visto
que a pena foi criada para um fim especifico, mas que na pratica ndo se observa esse proposito.
Por isso, chega-se a uma constatacao da faléncia da pena. Com excecéo da parte em que a priséo
é retributiva, pois essa continua sendo aplicada, ja que os presidios representam um verdadeiro
castigo para o apenado, retirando-lhes os direitos humanos. Extraindo essa ideia, a pena ndo
intimida, uma vez que, os indices da criminalidade vém aumentando, a superlotacdo das cadeias
comprova isso, fora os incontaveis processos que a justica enfrenta para aplicar uma san¢do aos
delinquentes.

Além disso a ressocializacdo, configura uma letra morta, uma vez que 0s presos nao
tém condicdes de voltarem para a sociedade, seja porque a populagdo é preconceituosa com 0
egresso e ndo Ihe fornece mecanismos de reintegracdo, seja porque ele ainda ndo esta apto a
deixar a criminalidade ou ndo tem como sobreviver fora dela. Mostra-se entdo que o retorno do
preso a sociedade é inviavel, pois ndo tem como sobreviver dentro dela de forma saudavel.

Assim, para que seja viavel colocar o preso de volta a sociedade é imprescindivel que
n&o retire o carater ressocializador da pena, pois é essa que vai garantir uma vida mais tranquila

em sociedade e consequentemente a reducgdo da reincidéncia.

24 | bid.
%5 GRECO, op. cit., p. 587.
2 CERVINI apud Ibid., p. 588-589.
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A pena no Brasil pode ser cumprida por meio da pena privativa de liberdade, pena
restritiva de direitos e pena de multa, previsto no art. 32 do Codigo Penal?’.

Para os delitos mais gravosos aplica-se a pena privativa de liberdade, que é dividida
em reclusdo e detencdo e nas contravencgdes penais ha ainda a previsdo da prisdo simples como
privativa de liberdade. A recluséo pode se iniciar com o regime fechado e depois ir progredindo
para o regime semiaberto e depois para o regime aberto. Ja na detencdo pode se iniciar pelo
regime semiaberto e depois ir progredindo para o aberto, de acordo com o artigo 33 do Codigo
Penal, ndo havendo a previsao do regime fechado na detencao.

O individuo que comete um fato tipico, ilicito e culpavel, ou seja, aquele definido pela
lei como crime, sera processado e julgado pelo juiz e esse aplicara uma pena de acordo com a
proporcionalidade e necessidade do delito cometido. O objetivo, entdo, se verifica que a
guantidade de pena sera auferida para que se alcance a prevencéo de futuros crimes, bem como
que seja suficiente para a reprovacdo do delinquente. Apoés a fixacéo da pena, passa-se a avaliar
0 regime que sera aplicado, cabendo ao juiz do processo de conhecimento observar o art. 33 do
Caodigo Penal, como dito anteriormente.

O juiz determinando na sentenca o regime fechado esse deve ser cumprido em
estabelecimento prisional. De acordo com a Lei de Execucédo Penal (LEP n° 7. 210/84) no seu
art.8728, prevé a penitenciaria como destinagio ao preso que foi condenado a reclusio em
regime fechado.

Assim, uma vez transitada em julgado a sentenca, o juiz mandara expedir a guia de
recolhimento para a execucdo, de acordo com o art. 105 da LEP e o seu preenchimento esta
previsto no art. 106 da mesma lei. Assim no art. 107 da LEP menciona que a autoridade
administrativa que fara a execucdo da pena recebera a guia e passara um recibo e a juntara ao
processo dando ciéncia ao condenado. Dessa forma, verificando todos os procedimentos para
dar inicio ao cumprimento de pena, o condenado sera levado para a penitenciaria para entao
cumpri-la.

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, o condenado estd obrigado ao trabalho
comum dentro da penitenciaria, na conformidade de suas aptidGes ou ocupacdes anteriores,
desde que compativeis com a execugdo da pena. Nesse regime fechado também se observa o

isolamento do preso durante o repouso noturno?®. Esses seriam os requisitos da lei.

2T BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei /Del2848 compilado
htm > Acesso em: 28 out.2017.

28 1dem. Lei de Execugdes Penais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm> Acesso
em: 07 de set. 2017.

2 BITENCOURT, op. cit., p. 616.
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Entretanto, na pratica essa determinacdo da lei ndo é observada, uma vez que a
superlotacdo dos presidios ndo deixa ter um isolamento do preso e muito menos se pode chamar
de um repouso noturno. Muitos s6 passam a noite, mas ndo necessariamente descansam, o que
pode vir a acarretar transtornos mentais e consequentemente substituir a pena por medida de
segurancga se o transtorno chegar ao extremo, o que n&o é essa a finalidade da lei.

No mesmo sentido Bitencourt, menciona que quando a lei fala em condenado sujeito
ao isolamento durante o repouso noturno e ainda os requisitos exigidos para a cela individual
prevista no art. 88 da LEP, isso na pratica nao passa de “mera carta de intengdes” do legislador.
Alega ainda que o legislador é romantico na fase de elaboracio dos diplomas legais.*

Tal entendimento, se verifica por termos uma lei que estipula de como sera a execucao
penal em todas as suas fases e por outro lado, na pratica ndo vemos o que a lei fala. Entdo,
acabamos por ter uma lei formal, mas a sua materialidade nédo é verificada na pratica, o que
deve ser mudado urgentemente, para que a sociedade ndo sofra ainda mais com as
consequéncias criminosas.

Além disso, no regime fechado, os detentos ndo tém direito de frequentar cursos
profissionalizantes nem de instrugdo.! Isso se mostra inadequado, pois quem esta no regime
fechado é porque apresenta alta periculosidade, com isso o trabalho da administracdo publica
com esses presos deveriam ser mais intensos. Com isso, eles poderiam ocupar a mente e
desenvolver habilidades profissionais para entdo quando sairem do presidio poderem se
sustentarem e ndo precisarem a se subordinarem a fac¢fes criminosas para conseguirem a sua
manutencdo minima.

Ademais, o trabalho sé pode ser feito em obras ou servicos publicos, mas com a
condicdo de que o condenado tenha cumprido um sexto de sua pena. Porém para isso, como
estamos tratando de pessoas altamente perigosas, tal trabalho externo s6 pode ser feito se houver
autorizacdo e vigilancia por parte da administragdo penitenciaria para evitar assim fugas dos
detentos.>?

Isso mostra que para o trabalho externo vai depender do meérito do condenado, em
outras palavras, se durante o cumprimento de um sexto da pena, ele obteve bom
comportamento, ou seja, se adequou a normas do presidio, podera mediante autorizacdo e
fiscalizacdo da administracdo do presidio, trabalhar fora dele. O trabalho fora dos presidios com

vigilancia se mostra fantasioso, devido ao risco de fuga que € alto, uma vez que 0s presos

% |bid.
3 |bid.
%2 |bid., p. 617.
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conseguem se comunicar com pessoas fora dos presidios e assim poderiam organizar facilmente
uma fuga.

Diante disso, o Estado prefere ndo correr o risco e acabam retirando essa prerrogativa
do preso. Além de ser mais um custo para o Estado em estar fiscalizando esse preso no trabalho.
Assim mostra que no regime fechado, o preso fica somente dentro da penitenciaria com
segurangca maxima. Sendo invidvel a sua saida extramuros por conta do alto nivel de sua
periculosidade, bem como tentativas de fuga que podem ocorrer. Com isso o trabalho deve
ocorrer dentro do estabelecimento prisional, sob a custodia do Estado.

Se 0 preso assim quiser trabalhar, esse tera o direito a remicdo, ou seja, a cada trés
dias trabalhados, desconta-se um da pena. Com isso 0 preso conseguird ir reduzindo a sua pena
gradativamente pelo seu préprio esforco, isto €, com o trabalho. A cada trés dias trabalhados
diminui um dia da pena.

Rogério Greco® entende que o trabalho é um direito do preso, entfo caso o Estado néo
ofereca esse direito ao condenado, ele faz jus mesmo assim de ter a sua pena descontada pelo
trabalho, mesmo que esse ndo tenha sido efetivamente realizado, j& que ha uma previsdo da
LEP no seu artigo 41 inciso Il sobre esse direito.

Em sentido contrario, Bitencourt citado na obra de Rogério Greco, entende que néo é
possivel a remicdo pelo trabalho se o preso efetivamente ndo trabalhou. Para ele quando a lei
estabelece o trabalho como remicdo de pena estaria estabelecendo principios programaticos
como fez a Constituicdo quando disse que todos teriam direito a salde, educacéo e ao trabalho.
No entanto se tem milhdes desempregados, analfabetos e de enfermos vivendo de forma
indigna. E os que defendem também o trabalho para fins de remigéo ndo defendem o pagamento
da remuneracdo pelo trabalho, o que seria ilogico.3*

Dessa forma, verifica-se que o Estado tem que dar condicdes para que 0 preso possa
trabalhar no interior das penitenciarias. Ndo basta s6 dar o beneficio da remigéo para diminuir
a sua pena, a proposta do trabalho serve para que o preso possa desenvolver suas habilidades e
aptiddes para o servico, aprendendo assim uma profisséo, para que tenha condic¢des de se manter
fora da prisdo sem precisar recorrer ao crime.

O objetivo da pena também é de reintegra-lo a sociedade e isso s6 sera feito com
atitudes estatais, de dar uma oportunidade de trabalho dentro de seus estabelecimentos e com a
sua vigilancia. N&o basta s0 a concessdo do beneficio é preciso forma-lo para uma vida

extramuros. E a remuneracgao por esse servi¢co deve ser vista como um estimulo ao preso, pois

3 GRECO, op. cit., p. 605.
3 BITENCOURT apud Ibid.
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assim tera um pouco de dinheiro para quando sair da prisdo ter condi¢Ges para se sustentar ou
se esse tiver familia poder ajuda-la com a remuneracéo recebida.

Bitencourt,® sustenta que, “o trabalho prisional é a melhor forma de ocupar o tempo
ocioso do condenado e diminuir os efeitos crimindgenos da prisdo e, a despeito de ser
obrigatorio, hoje é um direito-dever do apenado e sera sempre remunerado ( art. 29 da LEP)”
Argumenta ainda que o condenado por crime politico e o preso provisorio ndo estdo obrigados
ao trabalho, mas se virem a realizar, terdo os mesmos direitos daqueles que trabalham, se
valendo do beneficio. Observa-se, entdo, a importancia do trabalho nos presidios, a sua
finalidade nédo pode ser abandonada pelo Estado.

Nesse mesmo sentido, 0 STF em sua jurisprudéncia decidiu pelo ndo cabimento da
remicao ficta, conforme o HC 124520. Asseverou que € um dever do Estado em proporcionar
aos presos o trabalho, se esses assim almejam para a sua ressocializacdo. Sendo, portanto,
invidvel a concessdao da remicdo aos presos, por ineficiéncia do Estado, pois caso contrario
todos os detentos fariam jus ao beneficio e seria um modo do Estado permanecer na inércia.*

A remicdo pode ser verificada tanto pelo trabalho, como ja explicado e também pode
se dar pelo estudo, mas nunca podem ser contabilizados a0 mesmo tempo, isto €, ndo podem
ser simultaneos para fins de contagem da remicdo. A LEP prevé no seu art. 1268 3° a cumulagéo
de remicdo pelo trabalho e pelo estudo, desde que cumpridos em horarios diferentes.®’

H& um projeto de Lei n° 5516, no qual o seu tramite encontra-se parado, que visa
implementar a remicdo pelo esporte, além das demais ja previstas. Tal projeto visa alterar os
arts. 126 e 129 da LEP acrescentando a remicdo pelo esporte. Tem por justificativa trazer os
beneficios do esporte como uma ajuda para a ressocializa¢do. Os deputados defendem que é
notorio que a atividade desportiva, além dos seus beneficios de satde, pode ajudar na criacdo
de convivio pacifico entre os detentos. A atividade fisica vai desenvolver o habito da disciplina

e 0 desenvolvimento ou manutencdo de uma habilidade corporal e mental que vai possibilitar

35 BITENCOURT, op. cit., p.641. Também menciona que a jornada normal de trabalho ndo pode ser inferior a 6
nem superior a 8 horas diarias, com repouso aos domingos e feriados (art. 33 da LEP). Nao podera ter remuneragéo
inferior a trés quartos do salario minimo e estdo assegurados ao detento as garantias e todos os beneficios da
previdéncia social, inclusive a aposentadoria, apesar de ndo ser regulado pela Consolidacdo das leis do trabalho
(art. 28, § 2° da LEP)

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 124520. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: < http: //lwww.
stf.jus.br /portal/ cms /verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=380188> Acesso em: 07 jul. 2018.

$” BITENCOURT, op. cit., p. 642. “ art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena: § 1° A contagem de tempo referida
no caput sera feita a razdo de: | — 1(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar- atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior — 1(um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho” A divisdo das doze horas de estudo pelos trés dias ndo precisa ser aritmética, isto €, pode ser mais horas
em um dia , menos em outro (...) desde que as doze horas sejam divididas em trés dias de estudo, com o minimo
de doze horas, remira um dia de pena.
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ao preso adquirir uma formac&o que Ihe serd Gtil para quando deixar a penitenciaria. Além disso,
incute no preso valores e aptiddes imprescindiveis para uma vida em sociedade.®

Nota-se que 0 esporte ja apresenta resultados na ressocializacdo dos presos. Em uma
entrevista realizada em 2012 pela revista “Justica e Cidadania”, com o Juiz da Vara de
Execucdes Penais Carlos Eduardo Figueiredo no Tribunal do Rio de Janeiro® observou-se que
0 esporte é uma alternativa para os detentos na busca da ressocializa¢do, buscando ocupar o
tempo dos detentos e fazer com que haja interacdo entre os presidiarios. O juiz € coordenador
do projeto “Lutando pela Vida”, no qual busca dar disciplina, autoconfianca e autocontrole aos
detentos, retirando-o0s da ociosidade.

O juiz na entrevista conta que houve um preso que comecgou a praticar artes marciais
dentro na unidade prisional em situacdes precarias e depois se tornou tricampedo carioca e vice-

campedo brasileiro em muay thai. Devido a esse exemplo o juiz comecou a desenvolver o

3 BRASIL. Projeto de lei 5516. Disponivel em: <http://www. camara. gov. br/proposicoesWeb/ prop_
mostrarintegra;jsessionid=12CB639F26058 AAF8BD214DC1B61539D.proposicoesWebExterno2?codteor=1086
052&filename =PL+5516/2013 > Acesso em 11 de nov. de 2017. Esse projeto é de autoria dos deputados Paulo
Teixeira, J6 Morais e Romaério. Visa alterar os arts. 126 de 129 da lei 7.210 ficando com a seguinte reda¢&o: art.
126 § 1°,111 - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia desportiva dividida, no minimo, em 6 (seis)
dias alternados.

83° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de trabalho, de estudo e de desporto serdo
definidas de forma a se compatibilizarem.

84° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho, nos estudos ou no desporto continuara a
beneficiar-se com a remigdo.

Art. 129 “A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da execu¢do cOpia do registro de todos
os condenados que estejam trabalhando, estudando ou exercendo pratica desportiva, com informagao dos dias de
trabalho, das horas de frequéncia escolar, de atividades de ensino e das praticas desportivas de cada um deles.”

A justificativa do projeto de lei foi a sequinte: A aplicacdo das penas, em nosso sistema de Justica, deve atender a
duas finalidades sociais: a de retribuicdo pelos danos causados pela prética do crime e a de ressocializagdo dos
apenados, por meio do aperfeicoamento de valores sociais que permitem a convivéncia harmoniosa entre 0s
individuos .Entretanto, as reiteradas noticias de viola¢do de direitos dos presos nos estabelecimentos prisionais
demonstram uma falha do sistema penitenciario em assegurar ambas as finalidades, pois que, simultaneamente, se
impede a efetiva ressocializa¢do dos condenados e se desqualifica o papel retributivo da penalidade, tornando-se
constante alvo de criticas e descrédito social. A promocao de alternativas penais e o incremento de medidas outras,
tais como a remigdo, reduzem os indices de reincidéncia criminal, haja a vista o fortalecimento nos apenados de
valores imprescindiveis a paz social, como a disciplina, 0 comportamento ético, o respeito as regras e ao proximo,
devendo, por tais beneficios, serem continuamente consideradas como diretrizes para um sistema de Justica eficaz
na repressao e ressocializagdo dos condenados. Especificamente quanto a remigdo (atualmente concedida para 0s
apenados que trabalham ou estudam, nos termos do artigo 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal), sugere-se o seu aperfeicoamento, para contemplar a possibilidade de seu reconhecimento aos
apenados que exercem prética de esporte regular. E notério que a atividade desportiva, para além de seus beneficios
de salde, suscita a necessidade de criagdo de ambiente de convivio pacifico entre seus praticantes, 0 que aprimora,
consequentemente, o habito da disciplina e o desenvolvimento ou manutencéo de uma habilidade corporal e mental
que Ihe possibilite adquirir uma formacao que Ihe serd Gtil quando deixar a prisdo. Uma atividade desportiva dentro
dos presidios se denota como uma alternativa saudavel e eficiente para o cumprimento da san¢do penal, tanto para
0 preso como para a sociedade, posto que dimensiona o ser humano através de sua capacidade produtiva, incutindo-
Ihe valores e aptiddes imprescindiveis para a vida em sociedade.

A preocupacdo em promover atividades cientificamente orientadas pelos estabelecimentos penitencidrios,
atendendo as aptid@es vocacionais e ao temperamento dos internos, garante, ao mesmo tempo, que sejam atingidas
as funcbes da pena, de retribuicdo e ressocializacéo.

39 Lutando pela vida_ Entrevista com Carlos Eduardo Figueiredo, Juiz do TIERJ. Revista Justica e Cidadania, Rio
de Janeiro: JC, ed.139, p.30-31, margo de 2012.
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projeto em parceria com a Secretaria de Estado de Administracéo Penitenciaria e com a empresa
de material desportivo especializada em artes marciais, responsavel pela capacitagdo dos presos

no esporte. O juiz assevera:*

O esporte é fundamental para a ressocializacdo dos presos, pois trabalha coisas
fundamentais: a capacitacdo e educacdo. A pratica esportiva também traz beneficios
a saude. (...) E checado ainda o comportamento do preso, o envolvimento dele com o
crime, o tipo de delito praticado e o mérito carcerario dele. Qual o nosso objetivo?
Tira-lo da ociosidade, estimula-lo a mudar de vida e até capacita-lo para que possa
dar aulas de artes marciais. O objetivo é incentiva-lo a praticar esportes, estudar e
trabalhar, para que possa sair do sistema sendo um cidaddo muito melhor.

Com isso, demostra-se que o projeto de lei é plausivel para conferir ao detento a
remicdo pela préatica do esporte, pois o condenado s6 tem beneficios seja na sua reducéo de
pena seja na sua saude, bem como na sua ressocializacao.

Entdo é cabivel a remicdo no regime fechado, tanto pelo trabalho quanto pelo estudo
e em breve pelo esporte, se o projeto for aprovado e tal beneficio ndo pode ser abandonado pelo
Estado, pois é uma forma de incentivar o condenado a trabalhar e estudar, porque isso o ajudara
a diminuir a sua pena, bem como a ter condi¢es de aperfeicoamento para uma vida em
sociedade.

Se houver bom comportamento do apenado e o cumprimento de pena de pelo menos
um sexto, a LEP no seu art. 112 autoriza o apenado a progredir de regime, passando entdo para
0 regime semiaberto e apds para o regime aberto. A lei ndo admite a progressao per saltum, ou
seja, aguela em que o condenado sai do regime fechado e passa direto para o regime aberto.

Observa-se, entdo, que ha dois requisitos para a progressdo, 0 mérito do condenado,
ou seja, exige-se que esse tenha boa conduta dentro do estabelecimento prisional e também héa
0 requisito temporal que é o cumprimento de pena de um sexto. Ambos requisitos sao
cumulativos.

Se 0 apenado estiver cumprindo pena por crime hediondo, o requisito temporal passa
a ser dois quintos, além do requisito de bom comportamento. Isso porque a lei considera crimes
hediondos mais graves e com isso devem ser repelidos mais severamente, aumentando-se assim
o tempo de permanéncia dentro do estabelecimento penitenciario.

No que se refere ao regime semiaberto, Bitencourt, **explica que ndo ha previsio para

0 isolamento durante o repouso noturno, como previsto no regime fechado. Nesse regime o

% |bi.
4 |bid., p. 617.
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condenado teré o direito de frequentar cursos profissionalizantes, de instrugdo de 2° grau ou
superior. Além de ficar sujeito ao trabalho em comum durante o periodo diurno, em col6nia
agricola, industrial ou estabelecimento similar. Aduz ainda que o trabalho externo € admissivel,
desde o inicio de seu cumprimento, inclusive na iniciativa privada. Diferentemente do que
ocorre no regime fechado, j& que ndo ha previsdo para o trabalho na iniciativa privada. Esse
servico externo pode ser o penultimo estagio de preparacdo para o retorno do apenado ao
convivio da sociedade.

No regime semiaberto, verifica-se que pode conceder ao apenado 0 servigo externo
desde o inicio do cumprimento de pena, uma vez que o Codigo Penal, no seu art. 35 € omisso
quanto a um requisito temporal de cumprimento de pena para posterior permissao ao trabalho
diurno. Nesse regime o condenado também faz jus a remicdo, seja pelo estudo, seja pelo
trabalho, conforme art. 126 da LEP.

No que diz respeito ao regime aberto, o condenado ja estd mais préximo do convivio
com a sociedade. O seu cumprimento é realizado dentro de um estabelecimento conhecido
como Casa do Albergado, mas o apenado sé ficara nesse durante o repouso noturno e os dias
de folga.*?

Esse regime é baseado na auto disciplina e no senso de responsabilidade do condenado,
permitindo que esse, fora do estabelecimento e sem nenhum tipo de vigilancia por parte do
Estado, trabalhe, frequente cursos ou exerca outras atividades autorizadas pelo o Estado,
durante o dia, s6 retornando & noite para dormir.*

Para o inicio de cumprimento de pena no regime aberto a condicdo principal é a
possibilidade que o condenado trabalhe. Sem o trabalho ndo é possivel se falar em regime
aberto.

Rogério Greco explica que a LEP fala em trabalho e ndo emprego. Portanto, mesmo
que o condenado exerca uma atividade laboral sem registro, essa é valida, para cumprir a pena
no regime aberto. O autor ainda cita exemplos de trabalhos validos para fins de cumprimento
de pena, tais como: lavagem de carro, faxina em residéncia, venda de produtos de forma
autdbnoma etc. Sustenta ainda que ndo pode exigir do condenado uma colocagdo no mercado de
trabalho, apo6s sua condenacdo em uma competicdo com aqueles que ndo praticaram crime

nenhum.*

%2 |pid., p. 620.
4 GRECO, op. cit., p. 607.
% |pid., p. 608.
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Quanto ao regime aberto ha uma discussdo sobre a remigdo pelo trabalho se seria
possivel ou ndo, uma vez que o trabalho é a esséncia do regime aberto.

O STJ no julgado 189.914/RS,* julgado em 2012, entendeu n3o ser cabivel a remic&o
pelo trabalho no regime aberto, seguindo o voto da Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura. Contudo, tal decisio sofreu varias criticas. Isso porque, de acordo com Bitencourt*, tal
decisdo é discriminatoria, seletiva e criminogena, além de violar o principio da isonomia
definida na Constituicdo Federal. Além de confrontar a propria simula do STJ no enunciado
3414 que trouxe um tratamento isondémico para aquele que trabalha e que estuda.

Segundo o autor, tal decisdo n&o incentiva o trabalho, e acaba contribuindo para o
aumento da reincidéncia, o que acaba destruindo de vez o objetivo da pena no que se refere a
ressocializacdo. Ndo ha como diferenciar o estudo do trabalho, pois o objetivo é 0 mesmo que
é a ressocializacdo e ambos concorrem para ela cumprindo assim a finalidade da pena. Diz
ainda que “conceder remicdo pelo trabalho, aos condenados em regime aberto, constitui

estimulo para a ressocializagdo.” Em outros termos, sustenta:*®

O condenado é recolhido a prisdo para ser ressocializado, trabalhar e estudar sdo o0s
melhores instrumentos na busca dessa almejada ressocializagdo do condenado.
Estudar, especialmente encontrando-se recluso em uma prisdo é tdo nobre quanto
trabalhar, pois ambos engrandecem e dignificam o ser humano, além de cumprir os
fins ressocializadores da pena.

Desse modo, deve-se atentar para o fim especifico que se quer atingir, que é a
ressocializacdo. Com isso, ndo deve haver discriminacdo entre as duas formas ressocializadoras
pois as duas convergem para 0 mesmo objetivo que é o aperfeicoamento do preso devendo estar
sempre juntas no ideal ressocializador, seja em qualquer tipo de regime que 0 preso esteja

cumprindo a sua pena. Luiz Flavio Gomes*® também sustenta:

[...] Quando esse mesmo egresso, de forma herodica, consegue trabalho, ndo ha como
ndo lhe premiar com a remigdo, dando-lhe estimulo para a vida reta, vida social,
adequada. Se o estudo, no regime aberto, da direito a remicdo, ndo ha como negar o
mesmo direito para quem trabalha (onde existe a mesma razdo deve reinar 0 mesmo
direito). A falta de lei especifica aqui, em relagdo ao trabalho, pode ser suprida
facilmente com o emprego da analogia, aplicando-se (analogicamente) a lei que
permite 0 mesmo beneficio em rela¢do ao estudo.

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC. 189.914/RS. Relatora Maria Thereza de Assis Moura. Disponivel
em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17645597/habeas-corpus-hc-189914> Acesso em: 28 nov. 2017.
46 BITENCOURT. op. cit., p. 645.

47 BRASIL. Stimula 341 do STJ diz que a frequéncia a curso de ensino fundamental é causa de remicéo de parte
do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto.

48 BITENCOURT, op. cit., p. 646.

4% GOMES apud lbid., p. 647.
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Dessa forma, se a lei ndo previu a remicdo pelo trabalho no regime aberto, deve-se
fazer uma analogia in bonam partem para que o condenado tenha direito ao beneficio da
remicao, pois o fato de ter ido buscar trabalho por si sé ja configura a sua boa intencdo de mudar
de vida. N&o cabe ao Estado extrair isso dele, jA& que o objetivo da pena também é de
ressocializar e o condenado que busca trabalho demonstra que conseguiu modificar de vida, e
o0 Estado conseguiu cumprir o seu objetivo. Com isso a referida decisdo deve ser afastada em
prol do condenado.

Assim o regime aberto é o Ultimo estagio que o apenado tem para cumprir a sua pena,

uma vez finalizada o condenado estara entregue de novo a sociedade para o seu convivio.

1.3. A inconstitucionalidade do carcere brasileiro

O atual sistema penitenciario brasileiro vem sofrendo com inimeros problemas como
a superlotacdo, instalacdes prisionais insalubres, tortura policial, falta de seguranca interna,
inexisténcia de medida de divisdo dos presos, auséncia de oferta de direitos basicos como a
salde, educacgdo e trabalho, nimero excessivo de prisdes provisorias, assisténcia judiciaria
precaria dentre outros, nos quais implicam em um tratamento desumano e condicdes indignas
de sobrevivéncia do preso.*

Diante de tais problemas, verifica-se que ha um desrespeito aos direitos fundamentais
previsto no art. 5° da Constituicao Federal, principalmente no que tange aos incisos 11, no qual
se refere que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, no
inciso XLVII alinea “e”, que se refere que nao havera penas cruéis, bem como o inciso XLVIII,
se referindo que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado; pois o carcere brasileiro apresenta tudo isso, que a
Constituicao Federal fez questéo de proibir.

Assim, diante da omissdo de uma politica pablica com o fim de barrar essas
inconstitucionalidades e o descaso do poder publico com a populagdo marginalizada, levou o
STF no julgamento da ADPF 3475 — informativo 798 do STF®? - declarar a situacdo dos

0 CAMPQS, Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucionais. Salvador: Juspodvum, 2016. p. 265.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/cms /verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600 > Acesso em: 28 out. 2017.

52 |dem. Informativo 798 STF. Disponivel em: < https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/09/info-798-
stf.pdf> Acesso em: 17 set. 2017.
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presidios como um verdadeiro estado de coisas inconstitucionais. Nesse julgamento, foi
considerado que nos presidios ha uma violagdo generalizada dos direitos fundamentais.

O STF se baseou no caso da Colémbia que também havia o problema da superlotacéo
nas penitenciarias de Bogota e de Medellin, nessa haviam duas penitenciarias que apresentavam
0 mesmo problema chamadas de Bellavista e EI Pedregal. Baseando-se na penitenciaria de
Bellavista, foi declarado que havia a violacdo dos direitos de forma generalizada e que o
problema se estendia para as demais penitenciarias do pais. Os juizes entdo verificaram que
havia todos esses elementos que caracterizavam um estado de coisas inconstitucionais,
enfatizaram ainda que a superlotacdo e o império da violéncia no sistema carcerario, nao
serviria para a ressocializacdo dos presos.>

A corte constitucional colombiana identificou que o seu quadro carcerario de
superlotacdo das penitencidrias implicava em uma violagdo massiva dos direitos como a
dignidade da pessoa humana, a vida, a integridade fisica, a familia, a sadde, enfim um amplo
conjunto de direitos fundamentais, ou seja, a constituicdo como um todo. Destacou ainda que
havia uma indiferenca por parte dos politicos quanto ao problema das penitenciarias, chamando
de “tragédia diaria dos carceres”, com isso 0 problema ndo se mostrava s6 como de ordem
publica, mas sim como um grave problema social.>*

Assim, o STF tendo por base a decisdo colombiana, também declarou que o Brasil vive
0 mesmo problema e que esse deve ser enfrentado pelas autoridades o mais rapido possivel,
com o objetivo de se fazer cumprir a Constituicdo Federal. O descaso das autoridades frente ao
problema tem se tornado insustentavel.

O estado de coisas inconstitucionais, declarado pelo STF, apresenta quatro
pressupostos. O primeiro diz respeito a violagdo massiva e generalizada dos direitos
fundamentais, o que configura tratamento desumano, degradante, cruel e indigno dos presos.
Consideram os presos como “lixo digno”, pois recebem o pior tratamento possivel, sendo-lhes
negado qualquer direito & uma existéncia segura e salubre. Com isso se torna letra morta o art.
1°, 11l da Constituicdo Federal, quando se diz que o fundamento do Estado Democratico
brasileiro é a dignidade da pessoa humana, pois esse principio é facilmente violado dentro do
carcere brasileiro. Além disso, ha um desrespeito também com a LEP, Lei n® 7.210/84°°, e com

os tratados de direitos humanos, com os quais o Brasil é signatario, tais como: Pacto

%3 CAMPQS, op. cit. p. 128.
5 Ibid., p. 129.
5 BRASIL, op. cit., nota 28.
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Internacional dos direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos
e penas cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos Humanos.*

O segundo pressuposto diz respeito a omissao reiterada e persistente das autoridades
publicas, caracterizando assim falhas estruturais, isso €, a omissdo vem de todos os poderes,
seja legislativo, executivo e judiciario, agravando ainda mais a situagéo que nos dias atuais se
mostra insustentavel. Devido a isso 0 STF, no seu ativismo judicial, falou sobre a situacdo das
penitenciarias, numa tentativa de chamar a atencdo do poder legislativo e do executivo para o
problema.

H& uma protecdo deficiente dos presos, as leis existentes ndo se concretizam e 0s
representantes do poder executivo e do legislativo simplesmente se mantém inertes diante do
problema, ndo apresentam nenhuma proposta de politica publica capaz de resolver o problema.
Pode-se concluir entdo, que ha uma inércia, ndo apenas de um Orgao mais sim de todo um
sistema. O Estado, diante do seu mau funcionamento, ndo protege os direitos dos presos que
estdo sob a sua custédia, nem ha um esforgco para que esse quadro possa ser revertido, o que
torna a situacéo do Estado deprimente.®’

O terceiro pressuposto do estado de coisas inconstitucionais, diz respeito ao alcance
organico do conjunto de medidas necessarias para a superacdo do referido quadro. Esse
pressuposto esta relacionado com o anterior, uma vez que é preciso da atuacdo de todos os
poderes para enfrentar o problema e ndo apenas de um érgdo ou poder. Para tentar resolver a
questdo, deve ser adotado “remédios estruturais. ” O estado de coisas inconstitucionais decorreu
de omissdes persistentes e praticas defeituosas de autoridades e 6rgdos diferentes, o que
configurou bloqueios politicos, o que devem ser resolvidos conjuntamente, pois caso contrario
permanecera as mesmas falhas estruturais.>®

O altimo pressuposto diz respeito a indenizacao por dano moral contra o Estado. Como
0 Estado, mantém os presos sob a sua custodia, deveria oferecer condi¢des minimas de
dignidade e salubridade para eles, o que ndo vem ocorrendo. Dessa forma é viavel a
responsabilizacdo do Estado, por danos fisicos, psiquicos e morais aos presos O tratamento
desumano faz surgir para o preso uma pretensdo individual que esta relacionada a uma condicao
minima de sobrevivéncia dentro do carcere, devendo ser afastadas as instalagdes precarias e a

superlotagéo, caso contrario é cabivel uma indenizagio para o preso.>®

5 CAMPOS, op. cit., p. 271-272.
57 |bid., p. 273.

58 |hid., p. 274.

59 |bid., p. 275-276.
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Nesse sentido, 0 STF no julgamento do Recurso Extraordinario 580.252%, sustentou a
importancia de ser concedido o dano moral aos presos, diante do ambiente precario de
cumprimento de pena que o Estado proporciona aos seus detentos. Ficou decidido que o preso
devera receber uma indenizagdo em torno de R$2.000,00, ndo podendo ser convertido em
remicdo. Foi ressaltado que é dever do Estado, no qual é imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento
juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicao, a
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigdes legais de encarceramento.

Com isso mostra-se uma preocupacao dos tribunais superiores em resolver a questéo
do estado de coisas inconstitucionais, que € importante, ndo sé para a qualidade de vida do
preso e garantir os seus direitos, mas também vai fazer com que o Estado economize 0s seus
recursos, tendo um caréater de prevencdo dos custos, podendo esse ser direcionado para outros
setores do Estado, como salde e educagdo por exemplo.

Ter um ambiente salubre e digno para abrigar aqueles que estdo sob a custddia do
Estado, ndo é apenas uma questdo de dar condicdes boas aos criminosos como muitos pensam,
mas sim estar investindo em recuperagéo de pessoas que por algum motivo se deixaram levar
para o caminho da criminalidade, ficando assim a margem da sociedade. Diante disso, como
essas pessoas ndo desenvolveram valores, nem respeito as normas que 0S cercam para o
convivio dentro de uma sociedade, cabe ao Estado tentar educar esses individuos que se
encontram a margem da sociedade, para que quando forem devolvidos a ela sigam o exemplo
que tiverem dentro do carcere e ndo voltem a delinquir.

Contudo, para que o carcere seja um exemplo para esses presos, € preciso garantir 0s
seus direitos dentro do cércere, dar condi¢Oes salubres para que 0s detentos possam preservar a
sua sanidade mental, bem como a sua saude fisica. Caso contrario seria mais um custo para o
proprio Estado, em que seria necessario reverter a pena em medida de seguranca, gastando mais
com tratamento ambulatorial e quando terminasse o periodo da medida de seguranca, passaria
a ser uma questdo de saude publica.

Isso s6 demonstra um ciclo vicioso e prejudicial para o proprio Estado. Ignorar pessoas
que estdo a margem da sociedade, ndo € uma atitude que se espera de um Estado Democratico
de Direito, que prima pela dignidade da pessoa humana, pela integracéo de sua populacéo, pela

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 58.252. Relator: Min. Alexandre de Morais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=336352> Acesso em: 28 out. 2017.



32

erradicagéo da pobreza e a marginalizagdo em uma tentativa de reduzir as desigualdades sociais
e culturais e de promover o bem de todos, sem preconceitos, dentre outros.

O problema do carcere brasileiro clama por uma solugdo mais rapida possivel, pois
ndo ha como sustentar mais essa situacao que s6 vem crescendo. O Estado néo esta cuidando
de seu povo como deveria, principalmente dos mais frageis que precisam de mais atencdo
estatal para se reerguerem e passarem a integrar a sociedade de forma digna. Com isso, diante
da situacdo o Estado esta cada vez mais entrando num abismo sem volta, 0 que nao se pode
permitir. Ndo se pode tolerar a faléncia do Estado de forma pacifica, deve-se adotar meios para
que o Estado se levante e cumpra com 0s seus objetivos que foram previstos na Carta Magna.
Assim, a ADPF 347%, ajuizada pelo PSOL, contra a Unido e todos os estados membros,
requereu algumas medidas®para tentar resolver a situacdo. Dentre tais medidas requeridas o
STF decidiu conceder apenas os pedidos referentes a audiéncia de custodia e a liberacdo de
verbas do FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional).

Na decisdo foi reconhecido pelo plenério que no sistema penitenciario brasileiro ha
realmente uma violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos e que as penas
privativas de liberdade acabam sendo penas cruéis e desumanas. Reconheceu que os tratados
em que o Brasil é signatério e as normas infraconstitucionais estdo sendo desrespeitados.

Além disso, o STF reconheceu que os carceres brasileiros ndo servem para a
ressocializacdo dos presos, fomentam o aumento da criminalidade, uma vez que transformam
os pequenos delinquentes em “monstros do crime”. Alega ainda, que a prova da ineficiéncia
do sistema como politica de seguranca publica esta nas altas taxas de reincidéncia. O reincidente

passa a cometer crimes ainda mais graves.

61 ldem. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600 > Acesso em: 28 out. 2017.

62 |dem. Informativo 798 STF. Disponivel em < https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2015/09/info-798-
stf.pdf> Acesso em: 17 set.2017. Diz que as medidas requeridas pelo PSOL foram: A) quando forem decretar ou
manter prisGes provisorias, fundamentarem essa decisdo dizendo expressamente 0 motivo pelo qual estdo
aplicando a prisdo e ndo uma das medidas cautelares alternativas previstas no art. 319 do CPP. B) implementem,
no prazo maximo de 90 dias, as audiéncias de custddia. C) Quando forem impor cautelares penais, aplicar pena ou
decidir algo na execucdo penal, levem em consideracdo, de forma expressa e fundamentada, o quadro dramatico
do sistema penitenciario brasileiro; D) estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo; E) abrandar os
requisitos temporais necessarios para que o preso goze de beneficios e direitos, como a progressao de regime, o
livramento condicional e a suspensdo da pena, quando ficar demonstrado que as condi¢des de cumprimento de
pena estdo, na pratica, mais severas do que as previstas em lei em virtude do quadro do sistema carcerario; e F)
abatam o tempo de prisdo, se constatado que as condi¢des de efetivo cumprimento sdo , na pratica mais severas
do que as previstas na lei. Isso uma forma de “compensar” o fato de o poder publico estar cometendo um ilicito
estatal; G) o STF deveria obrigar que 0 CNJ coordene um mutirdo carcerario a fim de revisar todos 0s processos
de execucdo penal em curso no pais que envolvam a aplicagdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-
los as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f” acima expostas; H) o STF deveria obrigar a unido que libere, sem
qualquer tipo de limitagdo, o saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para utilizagdo na
finalidade para o qual foi criado, proibindo a realizagdo de novos contingenciamentos.
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Argumentou ainda, que o Judiciario tem que intervir nessa hipdtese, uma vez que 0s
demais poderes, legislativo e o executivo se apresentam inertes diante da crise carceraria. Cabe
ao STF retirar esses poderes da inércia. Entretanto, o plenario entendeu que o STF néo pode se
fazer substituir no papel do Legislativo e de Executivo nas suas préprias tarefas, ou seja, ndo
pode intervir no contetdo da adogdo de politicas publicas, pois essas s6 dizem respeito aos
respectivos poderes. Em outras palavras, deve ser observado o principio da separacdo dos
poderes, um poder ndo pode interferir materialmente no outro poder. O Judiciario devera
superar 0s bloqueios politicos institucionais, mas nao poderd intervir na formulacdo e
implementacdo das solugdes necessarias para afastar o problema.

Dessa forma, rejeitou o pedido quanto ao abrandamento dos requisitos temporais
necessarios para que o preso goze dos beneficios e direitos, relativos a progressao de regime,
livramento condicional e suspensdo condicional da pena. E também foi rejeitado o pedido de
abatimento do tempo de priséo, se ficar comprovado que o cumprimento de pena se mostra
mais severo do que previstas em lei, com base nos argumentos citados a cima.

Com isso, se pode concluir que o atual cenério das penitenciarias brasileiras se mostra
um verdadeiro estado de coisas inconstitucionais como declarado pelo STF. O que é incabivel
de postergar essa situacdo para o futuro, pois o que se estd em jogo é a manutencao do Estado,
bem como a vida de uma sociedade.

Adotar medidas para livrar os presos do carcere e assim evitar a superlotacdo, se mostra
insuficientes, uma vez que o preso precisa de educacao, precisa de trabalho, precisa respeitar o
outro ser humano, precisa adquirir valores, enfim precisa conviver dentro de uma sociedade,
ndo podendo passar a sua vida inteira a margem dessa.

N&o se esta lidando com coisas, mas sim de seres humanos que devem ser educados
para conviverem em sociedade e com o préprio Estado. E o primeiro passo é mostrar a eles que
sdo seres humanos e ndo apenas lixo. Ha de se deixar de lado o preconceito com os presidiarios,
pois isso sé acarreta atraso da sociedade e do Estado.

A pena deve ser cumprida até o final e ndo deixar de cumpri-la porque o Estado nédo
consegue dar conta de seus carceres. Cabe aos poderes sairem da inércia e adotarem politicas
publicas eficientes para que o preso possa cumprir a sua pena com dignidade e aprender algo
dentro da penitenciaria, para o seu sustento e para ser um ser humano melhor.

Retirar a funcéo ressocializadora da pena, como vem acontecendo, se mostra inviavel
e inadmissivel frente a sociedade que clama por paz e por atitudes do Estado. As autoridades
ndo podem mais fechar os olhos para o problema que s6 aumenta, o que se espera sdo atitudes,

forca de vontade para a resolugdo do problema.
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A liberacédo de verbas do FUNPEN pode ser a primeira medida para tentar diminuir os
problemas carcerérios. Diante da crise, a desburocratizacdo se faz necessaria, mas nao pode
parar por ai. Adocdo de politicas publicas para implementar trabalhos para os presos, para
qguando cumprida a pena terem condicGes de sobreviverem longe do crime também deve ser
adotado. Medidas para as celas terem condicGes de receber pessoas, ou seja, serem salubres,
também se mostra necessaria. Treinamento de agentes penitenciarios para lidar com o preso
sem nenhum tipo de preconceito, e observar a seguranca dos presidios, evitando fugas e
rebelides, também se mostra fundamental. Enfim, uma série de medidas precisam ser adotadas
para enfrentar o problema, porém todos os poderes devem que estar empenhados na solugéo do
estado de coisas inconstitucionais.

A situacdo deprimente dos presidios brasileiros é uma questdo de ordem publica e
afeta todos os segmentos da sociedade. Ndo € s6 a criminalidade que aumenta na sociedade,
mas 0 pais perde os investimentos, porque empresas nao querem mais se estabelecerem no
territorio brasileiro por conta do alto risco de perderem 0s seus produtos, quando forem
transportados, para a violéncia. Além disso, o pais também perde no turismo, deixando de atrair
estrangeiros por conta da violéncia desenfreada, além de passar uma imagem nada agradavel
para 0s demais paises.

Dessa forma, ndo observar o problema dos carceres brasileiros se mostra inadmissivel
se o Brasil quer voltar a crescer, pois o problema reflete na economia, na politica e no meio
social. Os céarceres devem abandonar o conceito de estado de coisas inconstitucionais e
passarem a cumprir a constituicdo e as leis na sua materialidade. E dar ao preso condicdes para
ser reintegrado na sociedade, ser ressocializado e com isso diminuir os indices de reincidéncia,
e aumentar a paz social e consequentemente a economia voltar a crescer. E isso que a sociedade

espera.
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2. A FALACIA DA RESSOCIALIZACAO

O presente capitulo aborda a questdo de que como a ressocializacdo deveria ser.
Aponta os problemas de uma lei que existe, mas que no ponto da ressocializacdo ndo se mostra
eficaz. Aponta também o problema de uma das fun¢des da pena, que diante do cenario atual
vem perdendo espaco, o que acaba fugindo do seu objetivo. Entretanto, mostra também que ndo
se deve perder as esperancas, uma vez que ha casos de sucesso que mostra que a ressocializacdo
é possivel.

A partir do século XIX, a principal forma de punicdo foi a privacdo da liberdade
ocorridas dentro das penitenciarias. Na modernidade, o sistema prisional tem como uma de suas
caracteristicas fazer um controle social, cujo objetivo é de regenerar, reformar, reeducar ou
reabilitar o individuo que comete um delito. A criminologia classica via a pena de prisdo como
um veiculo para uma suposta ressocializa¢io do individuo.®

Historicamente, muitos tedricos da questdo prisional afirmaram ser possivel um
modelo penitenciario para o tratamento do individuo, voltado para a reconstituicdo moral de
seus internos, uma vez que sdo vitimas de processos sociais perversos, que antes da condenacao
0 incapacitaram para um convivio social.%*

No final do século XIX, o individuo que cometeu o ato ilicito era visto como um
“doente social”, que deveria passar pelo aprisionamento, como forma correcional e de
tratamento de sua patologia social. Por isso, que foram introduzidos profissionais
criminoldégicos, como médicos, socidlogos, pedagogos, psiquiatricas, bidlogos dentre outros
para tratar do apenado que era tido como enfermo. A preocupacgéo da prisdo passou a ser com
a reabilitacdo, recuperacdo, regeneracdo, readaptacdo, ressocializacdo ou reeducacdo do
condenado. A resposta do Estado & criminalidade, teria a funcdo de proteger a sociedade,
corrigindo os comportamentos anémalos, retirando os delinquentes do convivio social livre,
cujo objetivo seria de transforma-los em individuos adaptados as exigéncias morais e legais da
sociedade.®®

Entretanto, de acordo com o tedrico Thompson®® que analisou o trabalho desses
profissionais dentro dos presidios, constatou que as prestacdes desses servigos ndo foram

capazes de transformar criminosos em ndo-criminosos. O que tornou inconciliavel a articulagédo

8 ALMEIDA, Andrea. Criticas ao Tratamento Penitenciario e a Falacia da Ressocializagdo. Revista de Estudos
Criminais. Sao Paulo, ano 2007, n.25, p. 108.

& hid.

8 1hid.

% 1bid., p. 113.
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penitenciaria em seus objetivos de vigilancia, seguranca, disciplina e ordem com os objetivos
da ressocializacéo, regeneracdo e a reeducacdo individual do preso. Afirmou ainda que os
técnicos terapeutas estdo inseridos dentro de um sistema de amplo poder, onde ndo tém
responsabilidade direta com o funcionamento do sistema. Por outro lado, a populacéo carceraria
se encontra numa posicao degradante, sem condi¢cdes minimas de voltarem ao convivio da
sociedade, sendo desmerecedora ao retorno de um convivio social. Para ele, como presos e
funcionarios estdo submetidos a um regime totalitario de poder, as agressoes e as exploracdes
sdo constantes no dia-dia. Com isso, a vida segue em direcdo ao nada, inexistindo assim a
recuperacao do apenado.

Observa-se entdo, que a questdo da ressocializagdo é um problema que atravessa a
historia e tem chegado nos dias atuais cada vez mais crénica, uma vez que s6 vem crescendo a
deficiéncia do Estado. A inércia dos governantes frente ao problema, em especial medidas
ressocializadoras, sé vem desgastando a sociedade, que implora por seguranga e paz.

A questdo da ressocializacéo deve ser enfrentada o mais rapido possivel, solucionando
assim ndo so6 o problema da seguranca publica, mas também da reintegracdo dos presidiarios a
sociedade como forma dessa inibir o preconceito. Ademais, € a propria sociedade que forma os
seus proprios cidadaos e ndo ha porque depois descrimina-los.

O tedrico Conde,®’ critico da criminologia contemporanea, afirmava que ha um
paradoxo entre a manutencao das prisdes e a ressocializagdo dos individuos. Dizia que “essa
sociedade produz e define a criminalidade, que sentido tem, entdo, falar de ressocializacdo de
delinquente em uma sociedade que produz ela mesma essa delinquéncia? Nao deveriamos antes
mudar essa sociedade? ”

Com isso, Conde sustenta que a defesa de uma ressocializacao é falaciosa perante o
sistema prisional, uma vez que a sociedade que pretende reintegra-lo é supostamente, uma

sociedade com uma ordem social, econdmica e politica justa.®

67 CONDE apud Ibid., p. 120.

8 Conde ainda sustenta: “ que sentido tem de ressocializar o delinquente contra a propriedade, doutrinando-lhe
para respeitar a propriedade privada, em uma sociedade baseada na desigualdade econdmica ou em uma injusta
distribuicdo de seus recursos entre 0s seus membros? (...) Como e para que ressocializar alguém que por razdes
conjunturais de desocupacdo laboral, grave crise econdmica etc., comete um delito contra a propriedade, enquanto
essas razdes de desocupagdo e crise econdmica continua existindo? Como ressocializar um delinquente violento
sem criticar, a0 mesmo tempo, uma sociedade que, continuamente, esta desencadeado e exercendo uma violéncia
brutal (guerras, direitos humanos) contra outros grupos mais débeis e marginalizados, entre os quais,
provavelmente encontra-se o do delinquente? Como ressocializar um psicopata sexual, autor de uma violacdo, sem
guestionar, ao mesmo tempo, uma educagdo hipdcrita absolutamente repressiva ao instinto sexual e uma sociedade
que faz desta repressdo um motivo de negocios. Todos esses problemas estdo ainda sem resolver ou, 0 que € pior,
mal resolvidos, e é provavel que enquanto ndo se resolva a questdo da ressocializagdo e o tratamento do delinquente
nos estabelecimentos penitenciarios, (...) serdo belas as expressdes que sirvam exclusivamente para ocultar a
realidade da inexisténcia ou a impossibilidade de sua realizagdo pratica” Ibid.
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Rogério Greco®sustenta que se vive em uma democracia formal. Isso porque a
Constituicdo preconiza serem direitos sociais a educacgéo, a sadde, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a assisténcia aos desamparados dentre outros, que se verifica no art. 6° da Carta
Magna. Ocorre, que a horma € apenas formal, pois a sua materialidade ndo se visualiza diante
da realidade vivida pela sociedade. O capitalismo, diante da perspectiva de lucro, s6 faz abrir
um abismo para a desigualdade social que sé vem crescendo e o Estado ndo consegue minimizar
tais desigualdades.

Para Greco, ° uma familia em que o mantenedor nio tem emprego e que n3o possui
casa propria ou mesmo um endereco fixo, e no instante que seus membros adoecem, sao
abandonados a propria sorte do Estado, uma vez que os filhos ndo tém acesso as escolas dignas,
pois o ensino oferecido pelo Estado é precario. As criancas sdo desamparadas e acabam sendo
levadas a mendicancia e com isso a desigualdade s6 vem crescendo. Diante de tanta
desigualdade a criminalidade s6 vem aumentando, ficando insustentavel para o Estado manter
uma ordem preconizada pela Constituigéo.

Além disso, cabe ressaltar, que ndo ha apenas a criminalidade praticada pela a
populacdo mais inferiorizada, hd também a criminalidade praticado por aqueles desenvolvidos
intelectualmente, ou seja, por aqueles que estdo na camada social mais elevada e néo justificam
delinquéncia. Greco’ chama isso de criminalidade oculta e ndo diz respeito a auséncias do
Estado social.

Para o autor existe uma grande diferenca entre a criminalidade aparente, que é aquela
praticada pelo setor mais baixo da populacdo e a criminalidade oculta que € aquela praticada
pela classe alta. Na primeira, pode-se justificar a criminalidade pela omisséo estatal, pois houve
uma impoténcia do Estado em gerir a coisa publica. Na segunda, é que ndo ha justificativa para
a prética do delito, uma vez que o Estado ndo falhou para a construcdo da personalidade desses
individuos.”

Assim o doutrinador Ivan Luiz da Silva’®, citado na obra de Greco sustenta:

8 GRECO, Rogério. Direito Penal do Equilibrio: uma visdo minimalista do Direito Penal. Niterdi: Impetus,2015,
p.161.

0 1bid., p. 162.

™ bid.

2 1bid., p. 163.

3 Vicente Garrido também citado na obra de Greco sustenta que: “0 incremento da delinquéncia é somente um
sintoma a mais das deficiéncias na organizacdo da sociedade humana. O crescimento econdmico e 0s sucessores
técnicos ndo tém eliminado a delinquéncia, sendo a que a tem fomentado. Uma sociedade dominada pelo egoismo
desenfreado, pela luta para triunfar, ainda que para isso tenha que pisar nos demais, tem muita delinquéncia. O
egoismo e agressividade dominantes nesta sociedade toma a forma de corrupcao, delitos contra 0 meio ambiente,
mas também delitos contra qualquer vizinho: roubos, furtos, leses, agresses sexuais. (...). Como podemos
conseguir o cumprimento basico das normas de convivéncia, sem cair em um sistema opressivo e policial? Nossa
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Para compreendermos melhor o fendmeno social da criminalidade, é necessario que
facamos uma analise da estrutura social, na qual estamos inseridos e das inter-relag6es
entre os seus participantes, s6 assim, portanto, poderemos compreender em que
estagio social nos encontramos e como essa realidade interfere na criminalidade e
vice-versa.

Portanto, o problema da ressocializacdo ndo esta apenas dentro do sistema
penitenciario. Ele vem desde a educacdo da sociedade, na formagdo de personalidade e do
carater dos individuos que nela convivem. A perspectiva de uma ressocializagdo frente a um
pais que ndo sabe educar a sua propria populacao, que a desigualdade social é extrema, a inércia
dos governantes, bem como o desvirtuamento da classe elevada, que ndo justifica a
delinquéncia, faz com que cada vez mais o instituto se torne uma utopia.

Entretanto se quiser prosseguir com o modelo de uma sociedade sem retrocessos,
deve-se insistir na eficacia da ressocializacdo e adotar o mais rapido possivel politicas criminais
para enfrentar o problema.

E necessario também que a populagio perca o preconceito contra 0s egressos, pois
nada adianta ao Estado conseguir implementar uma politica criminal eficaz para a solucéo do
problema, se a prépria populacéo ndo o acolhe. Entdo ndo adianta o Estado proporcionar dentro
de seus presidios um oficio para que o condenado quando sair possa ter como sobreviver, se a
populacdo em geral o descrimina e ndo o da chances de sobreviver fora do crime.

Greco’em sua obra cita um exemplo de uma mulher que foi condenada por homicidio
de uma atriz e tal noticia foi espalhada pelos meios de comunicacdo. Tal mulher foi se
matricular em uma universidade do Estado do Rio de Janeiro e para a surpresa 0s alunos que
estudariam com ela em sala de aula sairam do local sob 0 argumento de que ndo estudariam
com uma “homicida”. Com esse exemplo, fica claro que a populacao ndo estd preparada para
acolher os egressos. Mesmo que o Estado adote uma politica eficaz dentro de seus presidios
para 0 combate a criminalidade, a populagdo ndo esta preparada para ajudar na ressocializa¢do
do preso dificultando ainda mais o instituto sair da utopia e virar uma realidade.

Analisando a ressocializacdo sob uma nova perspectiva, o doutrinador sustenta que

néo se pode generalizar o termo ressocializagdo. Isso porque o aspecto da individualizacéo da

visdo para o século que vem é um modelo ecoldgico, com um crescimento sustentavel, baseado no equilibrio entre
0s seres humanos e 0s recursos naturais existentes, e também um equilibrio civico entre grupos sociais. Do mesmo
modo se devera buscar um equilibrio na politica criminal, a liberdade individual e os interesses da comunidade.
Equilibrar estes extremos é uma questdo politica, e o papel dos crimindlogos ndo é defender suas convicgGes
ideoldgicas pessoais, sendo aportar informagdes confiavel sobre as diversas estratégicas de controle. SILVA apud
Ibid.

™ 1bid., p. 172.
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pena ainda existe. Com isso, aquele condenado que nunca aprendeu um oficio externamente,
enquanto detinha a sua liberdade, talvez desperte interesse em aprendé-lo sob a custodia do
Estado. Sustenta também que se 0 apenado néo tinha instrucéo basica, como ler e escrever, pode
aproveitar o tempo de carcere para apreender. Contudo, ha também os presos que tem nivel
superior, com formacao académica e intelectual e para esses a pena com efeito ressocializador
néo se aplicaria, uma vez que foram retirados da sociedade para a qual estavam plenamente
habilitados. Para eles a pena so alcancaria a natureza segregadora e ndo ressocializadora.”

Assim, Greco’® concorda com Bitencourt, quando esse afirma:

O conceito de ressocializacdo deve ser submetido necessariamente a novos debates e
novas definicdes. E preciso reconhecer que a pena privativa de liberdade é um
instrumento, talvez dos mais graves, com que conta o Estado para preservar a vida
social de um grupo determinado. Este tipo de pena, contudo, ndo resolveu o problema
da ressocializacdo do delinquente: a prisdo ndo ressocializa. As tentativas para
eliminar as penas privativas de liberdade continuam. A pretendida ressocializa¢do

deve sofrer profunda revisao.

Dessa forma, pode-se concluir que o instituto da ressocializacdo ainda tem que ser
debatido para que se encontre solucdes o mais rapido possivel para enfrentar o problema. A
sociedade clama por melhorias, mas essa também deve se esforcar para que o instituto possa
dar certo. E um esforco néo sé dos governantes, mas de todo um conjunto social que deve estar
unido para que haja realmente a funcdo ressocializadora.

N&o se deve perder as esperancas para solucionar o problema. Isso porque ha casos de
sucesso em que a ressocializacio se demonstrou ser possivel. E o caso dos Centros de
Ressocializacdo, no interior de Sdo Paulo em que se buscou um novo paradigma de
administracao prisional e de reintegracdo de ofensores.

Os Centros de Ressocializagdo estdo localizados em cidades menores, contém em
média 210 detentos e sdo administrados numa inovadora parceria entre as autoridades prisionais
do Estado e organizagdes ndo governamentais (ONGS) locais. Os Centros de Ressocializagdo
sdo compativeis com as garantias nacionais e internacionais de direitos humanos para 0s
detentos, obtém taxas de reincidéncia criminal muito mais baixas e seu custo de operacdo &

muito menor que os das prisdes convencionais.’’

> 1bid., p. 175.

® BITENCOURT apud Ibid.

" MACAULAY, Fiona. Os Centros de Ressocializacdo no Estado de Sao Paulo: Estado e Sociedade Civil em um
novo paradigma de administracdo prisional e de reintegracdo de ofensores. Revista de Estudos Criminais, S&o
Paulo, n.25. p.65, jul./set, 2007.
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Nesse modelo foram adotados quatro elementos centrais como criacdo de uma cultura
prisional alternativa que subverte e inverte as subculturas e rituais, hierarquias e normas morais
e de linguagem predominantes na prisdo; um engajamento consciente da familia e da
comunidade para o qual o ofensor provavelmente ira voltar; uma oportunidade para completar
a sua educacdo, para trabalhar e receber treinamento ocupacional e apoio a autoestima, as
habilidades sociais e as perspectivas futuras de vida do detento. Além disso, todos os Centros
de Ressocializacdo tém autonomia para interpretar e implementar os elementos centrais, como
por exemplo adotando rotinas internas e regras de disciplinas, que seria estabelecido pelos
regimentos internos.”

Além disso, o instituto faz uma selecdo dos detentos. Eles ndo aceitam aqueles que sdo
persistentemente violentos, ou que se consideram criminosos de carreira incluindo assim
aqueles que cometem crime como sequestro, trafico de drogas em larga escala ou violéncia letal
cometida durante o roubo. Considera-se que esses detentos deturpariam a ideia trazida pelos
Centros de Ressocializagéo e estariam propensos a fugas. Nesse modelo a forma de selecéo dos
detentos € baseada em dois critérios. Primeiro, um membro da familia deve morar perto do local
de reabilitacdo do condenado e o segundo critério é que o detento esteja disposto a participar
da proposta oferecida e ter interesse na reabilitagdo.”

Nesses Centros, a politica adotada em seu interior € de ndo chamar os detentos de
criminosos mais sim de reeducandos. Tal medida é adotada com o objetivo de retirar rétulos
que foram empregados pela sociedade, qguando chamam os condenados de criminosos. H& uma
tentativa de restituir ao apenado a sua identidade. Os presos sdo chamados por seus nomes reais,
evitando apelidos e até mesmo numeracao ao se referir a um preso evitando ao méaximo de
serem chamados de ladres ou criminosos.®°

Ademais, as relagdes entre os detentos e os funcionarios dos presidios sao
reconfiguradas. N&o se permite viola¢bes de direito humanos e brutalidade pelos funcionarios,
caso ocorra sdo passiveis de investigacdes e consequentemente punicdes, deve haver respeito
no tratamento com os presos. A violéncia entre os internos também é proibida.

O método central desse instituto é o apoio da familia. As familias sdo visitadas
identificando suas necessidades e buscando suprir suas dificuldades com a alimentagéo,

alfabetizacdo e treinamento profissional por exemplo. Com isso comegca um processo de

8 |bid., p. 67.
7 |bid., p. 68.
8 |bid., p. 69.
81 |bid.
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reconstrucéo das relacdes do ofensor, com o encorajamento de visitas regulares da familia para
recompor relag6es familiares rompidas ou reforcar as existentes, de modo que o ofensor tenha
alguém para voltar quando sair do presidio.

Os Centros de Ressocializacdo também criam um ambiente fisico doméstico. As celas
sdo mantidas limpas e arrumadas e ninguém dorme no chdo. Os presos lavam suas préprias
roupas, a comida é saudavel e bem preparada e os banheiros séo limpos e adequados ao uso.®

Além disso, os Centros buscam requalificar os presos para que respeitem as leis. Eles
oferecem educacao primaria e em algumas unidades contratam profissionais para ensinarem a
educacdo secundaria. Todos os presos tém oportunidade de trabalhar ou estudar. Tal trabalho
pode consistir em execucdo de tarefas administrativas ou domésticas ou na prestacdo de
servigcos para uma empresa comercial. Alguns detentos optam pelo trabalho artesanal, cujo
resultado é vendido para membros da familia ou para lojas. Aqueles que cumprem pena no
regime semiaberto podem trabalhar fora da priséo durante o dia. Aqueles que trabalham para
empresas recebem um salario fixo e todos que trabalham ou estudam conseguem um dia de
diminuicdo de pena a cada trés dias trabalhados.®®

O salario da prisdo é baseado no salario minimo sendo feitas algumas deducbes para a
manutencdo da ONG e daqueles que trabalham na manutencéo dos presidios. Assim, o dinheiro
ganho pelo preso é colocado em contas de poupanca, no qual o préprio detento ou a sua familia
tém acesso. Tal dinheiro, pode ser utilizado para as despesas necessarias apos a soltura, para
ajudar a familia ou gasto em comida e outros artigos para os dias de visita.

Ademais, os Centros de Ressocializagdo adotam uma filosofia da “reintegracdo
social”, ou seja, do retorno do ofensor a sociedade com as qualificagdes e recursos apropriados
que o tornardo capaz de seguir estratégicas para evitar a reincidéncia. E importante para os
detentos que eles experimentem o progresso por meio do sistema, para que eles mantenham os
seus objetivos de vida apds soltura. O regime é focado na qualificacdo para a vida. O que
significa que os presos em custddia terdo se beneficiado de todos os servi¢os, como a educagéo,
trabalho, assisténcia de salde e de apoio familiar.8* Além disso os Centros contam com uma
sala especial para que 0s juizes possam conduzirem suas audiéncias pré-julgamento ou lidar
com questdes relativas a sentenca. Isso, tem por finalidade reduzir as escoltas policiais para

levar os presos a audiéncia.

8 |bid., p. 74.
8 |bid., p. 75.
8 |bid., p. 76-77.
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Em sintese, foi constatado que os Centros de Ressocializacdo sdo muito bem-
sucedidos. Sob uma perspectiva moral, oferecem um ambiente penal positivo e humano e sob
uma perspectiva legal atendem ao ideal da Lei de ExecucBes penais, além de estarem em
totalmente de acordo com as normas domesticas e internacionais de direitos humanos. No ponto
de vista administrativo, constatou-se que 0s servicos oferecidos para os apenados séo de alta
qualidade a um custo muito baixo para o Estado. No que diz respeito aos niveis de reincidéncia,
esses sdo muito baixos, em torno de 10%, diferentemente do que ocorre no sistema
convencional em que os indices de reincidéncia chegam em torno de 50% a 70%.%

Assim, o instituto da ressocializacdo esta em profundas mudancas. O que era ou ainda
é considerado utdpico ou falacioso, vem demonstrando que é possivel se tronar realidade e ja
ha projetos que demonstram isso. Implementar isso para todo um sistema ainda € um caminho
arduo a ser percorrido e por isso o conceito de falaciosa ressocializacdo. Ainda ha falhas a serem
corrigidas, como por exemplo como ficam os detentos que ndo querem saber de seguirem
regras? Como ficam os que cometeram crimes mais graves? E a corrupcao dos funcionarios de
dentro dos presidios, que permitem a entrada de drogas, celulares, ou seja, de inimeras
facilidades para os presos em troca de recebimento de dinheiro? Ha inimeros problemas a
serem corrigidos para que a ressocializacdo saia do imaginario e passe a ser real, mas isso
depende de uma atuacdo conjunta por parte dos governantes e da sociedade. E preciso ir na
origem do problema e corrigi-lo para que a criminalidade possa ser freada, pois ndo ha mais

como postergar essa situacao.

2.1. A contraditoria Lei de Execucdo Penal

A Lei de Execucdes Penais ®foi criada em 1984 com o objetivo de regular a execugéo
penal no pais. Ela foi criada antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, pois naquela época
javisualizava a importancia que deveria ter com o apenado. Com o advento da Constituicao de
1988, que zela pela dignidade da pessoa humana, vedando penas cruéis, de morte e outras
formas de degradacdo humana objetivando direitos fundamentais a serem seguidos como no
seu art. 5° e incisos que tratam dos direitos dos presos como XLVII, LI, L1V, LV, LVII, LXIII,
LXXVIII, a LEP foi recepcionada indo ao encontro do que preconiza a Constituicdo Federal.

& 1bid., p. 84.
8 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em: < http://www. planalto.gov.br/ccivil _03/leis /L
7210.htm > Acesso em: 03 nov. 2017.
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Com isso, o projeto da LEP reconheceu o carater material de muitas de suas normas.
A execucdo das penas e das medidas de seguranca deixou de ser um livro do Codigo de Processo
para ingressar nos costumes juridicos do pais com autonomia inerente a dignidade de um novo
ramo juridico que é o direito da execucio penal .8’

Antes da LEP, ja se visualizava o problema carcerario com a superlotacdo. O sistema
penitenciario foi denominado de prises destinadas ao confinamento do detento, havendo uma
caracteristica extremamente discriminatoria, a minoria infima da populacdo carceraria
recolhida a instituicGes penitenciarias é que tém assisténcia clinica, psiquiatrica e psicologica
nas diversas fases da execucdo da pena, tem cela individual, trabalho e estudo, pratica de
esportes e de recreacdo. Entretanto, a grande maioria vive confinada em celas, sem trabalho,
sem estudos sem qualquer assisténcia no sentido de ressocializacdo. 1sso foi o constatado no
relatério da CPI do sistema penitenciario.®

Por isso, que a Lei de Execucdo previu nos artigos 10 a 27 a assisténcia ao preso, numa
tentativa de barrar o carater discriminatério que havia nas penitenciérias.

Além disso, a tal lei também prevé outros direitos como o trabalho, a disciplina dentre
outros, sempre procurando atender a finalidade da pena sob o aspecto da prevencao especial. O
objetivo principal foi observar o efeito ressocializador da pena, garantir que 0s presos tivessem
em conformidade do que é preconizado pela Constituicdo Federal.

Ocorre que a ideologia trazida pela LEP, com o seu carater ressocializador é
extremamente atrativa e € 0 que se espera diante da Constituicdo e dos principios que norteiam
o0 ordenamento juridico brasileiro. Contudo, na pratica ndo se verifica, 0 que acaba a referida
lei sendo nesse aspecto da busca pela ressocializagdo uma letra morta sendo considerada uma
verdadeira utopia. Revela-se entdo que ndo ha uma omissao por parte do legislador, pois esse
buscou cumprir o seu papel, mas ha um problema muito maior, que é de colocar em prética a
lei demonstrando sua eficacia. A lei existe, é valida, porém ndo é eficaz e com isso o pais sai
perdendo na busca de alcancar a ressocializagéo, 0 que deve ser revertido o mais rapido.

Analisando sobre uma perspectiva ideal, o sistema de execugdes penais deveria
desenvolver-se conforme os programas adequados, 0s principios que regem o Estado
Democréatico de Direito e que necessariamente conduziria a um processo devido. Tudo que
passa em sede de execucdo penal deve atender a uma finalidade, afirmada no art.1° da LEP, no

qual consiste em cumprir a coisa julgada consubstanciada na sentenca ou acorddo desde que

87 Exposicédo de motivos da Lei n® 7.210. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-
7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html> Acesso em: 02 nov. 2017.
8 |hid.
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iSSO proporcione a0 mesmo tempo as necessarias condi¢des para a harmonica integracao social
do condenado e do internado. Essa regra deveria ser analisada durante a execugdo de pena
proporcionando ao acusado condicGes adequadas para 0 seu reingresso a sociedade. Isso
significa que nos dias de hoje, Ihe deve ser proporcionado condi¢des de um retorno com
possibilidades do egresso interagir saudavelmente com as demais pessoas, desenvolver a sua
personalidade e contribuir para o progresso do Estado e da sociedade que o compde.®®

A LEP tem a preocupacgdo com a prevencao especial e a promocéo da sociabilidade do
individuo que foi penalmente condenado. O seu objetivo é verificar o momento que o individuo
deixa o carcere se eles tém condicdes de interagir de modo viavel na sociedade, da qual estava
distanciado, pelo seu cumprimento de pena.®® O professor Claudio do Prado Amaral,®® afirma

que:

O processo de execucdo existe para servir ao condenado. O condenado é aquele que
mais necessita de um processo de execugdo devido, pois tem a sua liberdade
restringida coercitivamente pelo Estado; a sociedade, por sua vez, também necessita
de um devido processo de execucdo que assegure a busca da ressocializacdo do
condenado, para que o retorno dessa pessoa ao convivio comunitario esteja permeado
de expectativas de ndo reincidéncia e desenvolvimento de sua personalidade. As
expectativas do condenado e da sociedade convergem para 0 mesmo ponto: tudo o
que se faz no sistema do cumprimento de penas deve atender a essas expectativas de
ressocializagéo.

Com isso, fica claro que a LEP teve a preocupagdo com a ressocializacdo do preso.
Entretanto, tal lei ndo se mostrou eficaz, pois na préatica € notério a sua ineficacia diante dos
problemas enfrentados no carcere. N&o se pode falar nem mesmo em uma desfuncionalizacéo
do sistema, uma vez que ndo € possivel afirmar que o sistema algum dia tenha funcionado de
um modo a favorecer os seus cddigos e programas. O que se pode perceber é que ha sim uma
funcionalizacdo do sistema atendendo a outros programas e codigos, que se demonstram
reveladores do baixo amadurecimento da sociedade e do poder publico para tratar da quest&o.®?

O Procurador de Justica, José Henrique Pierangeli,®3assevera que é inegavel a
importancia da Lei de Execucdo Penal, uma vez que representa um avango na busca da
ressocializacdo do delinquente. Contudo, afirma que essa lei em muitos de seus pontos ainda

ndo saiu do papel. Ele aponta algumas deficiéncias da lei, que foram anotadas inicialmente

8 PRADO, Claudio. Em busca do devido processo na execugdo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
n.81, p. 170-171, nov-dez, 2009.

% 1bid., p. 172.

% 1hid.

% bid., p. 173.

9 PIERANGELL, José Henrique. Lei de Execuc@es Penais: Retrospectiva e Perspectiva. Revista IOB Direito Penal
e Processo Penal. n.36, p.36, fev-mar, 2006.
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como verdadeiros desafios, obstaculos de dificil transposicdo diante das preferéncias
governamentais por direcionamento de maior apelo eleitoral.

O primeiro desafio apontado pelo autor se refere a classificacdo dos condenados. De
acordo com os arts.5° ao 9°, essa classificacdo devera ser feita por Comissdo Técnica de
Classificacdo, observando os seus antecedentes e personalidade. Ocorre que essa comissao nao
vem sendo implementada em vérios Estados devido a deficiéncia de pessoal técnico. Com isso,
a exigéncia legal vem se transformando em uma verdadeira utopia.®

O segundo desafio diz respeito assisténcia dos presos de uma forma geral e quanto ao
egresso essa assisténcia praticamente ndo existe. Para ele a sociedade ainda ndo se
conscientizou da sua importancia para a contribuicdo na ressocializa¢do dos presos, bem como
na eficacia da lei de execucio penal.*®®

Outro desafio apontado é quanto a ociosidade dentro dos estabelecimentos prisionais.
Os Estados ndo investem em programas adequados que viabilizem atividades laborativas para
o0s detentos. Muito raramente as empresas resolvem aproveitar o trabalho dos presos. Essa
atividade ainda esta longe do objetivo da LEP em que sé visualiza uma profissdo para quando
0 condenado sair da prisdo e assim conseguir garantir a sua propria subsisténcia. Com isso,
alcanca-se apenas uma finalidade do processo de execucdo que € o disciplinar, exatamente
aquilo que mais interessa a administracdo dos estabelecimentos prisionais. Com o objetivo de
assegurar essa, foi criado o RDD, porém esse instituto em muitas de suas passagens apresenta
uma violacdo a Constituicdo, pois permite um tratamento cruel e desumano o que é proibido
pela mesma. %

No que diz respeito aos 6rgdos de execucdo previstos no art. 61 da LEPY, para
Pierangeli, tanto a Magistratura quanto o Ministério Publico e os Conselhos penitenciarios ndo
realizam visitas nem realizam inspe¢des nas unidades prisionais. No que tange aos Patronatos
e ao Conselho da Comunidade, ndo sairam da legislacéo, o que converteu em uma verdadeira
utopia.

O quinto desafio visualizado pelo autor, se refere aos que trabalham dentro das
penitenciarias. Os cargos de direcdo sdo normalmente preenchidos por critérios politicos e ndo

técnicos. A LEP, no art. 75, exige que o diretor devera satisfazer algumas exigéncias, o que

% 1bid., p. 37.

% 1hid.

% 1bid., p. 38.

"BRASIL, op. cit., nota 87. Sdo 6rgdos da execugdo penal: | — Conselho Regional de Politica Criminal e
Penitenciaria; 1l — O juizo da execucgdo; Il1l1- O Ministério Publico; IV — O Conselho Penitenciario; V — 0s

departamentos penitenciarios; V1- O Patronato; VIl — O conselho da Comunidade; VI1I- Defensoria.
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nem sempre é suficiente. Dentro das penitenciérias o critério politico sobrepde-se sobre o
técnico. Os salarios pagos aos agentes acabam sendo irrisérios. Com isso, 0s agentes ndo podem
se dedicar exclusivamente ao trabalho penitenciario, tornando a instrucéo técnica exigida pela
LEP no seu art. 77 como uma letra morta.®

O ultimo desafio apontado pelo autor corresponde ao nimero dos presidios que se
mostra insuficientes, apesar de existir o Fundo Penitenciario Nacional. Contudo, 0s recursos
destinados ao Fundo sdo escassos. Além disso, a equipe econémica do governo vem impedido
repasses regulares dos recursos aos Estados-membros causando grandes atrasos nas obras
programadas.®®

Dessa forma, pode-se concluir que o proposito da LEP atende aos anseios de um
Estado Democréatico de Direito buscando atender aos principios e a ordem constitucional.
Todavia, na pratica ndo € eficaz. O sistema prisional requer profundas mudancas para que se
possa coadunar com a lei existente. A ideia é que a LEP se torne eficaz deixando de ser um
ideal sonhador.

Para que isso possa se tornar realidade, é preciso que haja mudancas significativas ndo
sO por parte dos governantes ou dos operadores de direito na tentativa de aplicar a lei, mas
também é preciso que a sociedade atente para 0 problema e se ponha a disposicéo para enfrenta-
lo. Para que o sistema da execuc¢éo penal possa dar certo e consequentemente sair da utopia,
ndo € a mudanca da legislagdo, mas sim a consciéncia da populacéo e das autoridades para que
se garanta a eficacia da lei. A populacdo deve estar disposta a abracar causa da ressocializacéo,
deixando de lado os preconceitos e também o instinto de destruicdo por aquele que esta a
margem da sociedade. E imprescindivel que ocorra mudangas na sociedade, ideoldgicas e
comportamentais, para que a lei se torne real e consiga, assim pdr em pratica o instituto da

ressocializacdo, pois essa ndo depende so6 de lei, ha um sistema todo envolvido.
2.2. Ainda é possivel se falar em prevencao especial da pena?
A teoria da prevencdo especial da pena concentra a sua andlise em torno da

personalidade do agente que comete o crime. Consiste em uma neutralizacdo, fisica e/ou

terapéutica, reeducativa e ressocializadora, que permite impedir que o individuo volte a

% |bid., p. 39.
% bid.



47

delinquir.’® Tenta-se entdo, evitar uma acéo futura do individuo, qual seja, evitar um mal a
sociedade. A pena ndo tem unicamente a fungdo de retribuir o delito, mas também de preveni-
lo. Assim como uma san¢édo abstrata prevista em lei, tem-se uma tentativa de inibir a acdo do
criminoso e como a sangao concreta tem-se a ressocializagéo. %

De acordo com Bitencourt a teoria da prevencdo especial procura evitar a pratica do
delito, mas ao contrario da prevencdo geral, dirige-se exclusivamente ao delinquente, cujo
objetivo é que ndo volte a delinquir.1%?

Assim o objetivo da pena, ndo esta sendo cumprida. E a pergunta que se faz é: sera
que nos dias atuais ainda pode ser falado em uma prevencao especial da pena? Bitencourt

assegura que:1%

Um dos obstéaculos a ideia ressocializadora é a dificuldade de colocéa-la efetivamente
em prética. Parte-se da suposicdo de que, por meio do tratamento penitenciario —
entendido como conjunto de atividades dirigidas a reeducagdo e reinsercao social dos
apenados- 0 interno se convertera em uma pessoa respeitadora da lei penal. E mais,
por causa do tratamento, surgirdo nele atitudes de respeito a si proprio e de
responsabilidade individual e social em relagdo a sua familia, ao préximo e a
sociedade. Na verdade a afirmacéo referida nfo passa de uma carta de intengdes, pois
ndo se pode pretender, em hip6tese alguma reeducar ou ressocializar uma pessoa para
a liberdade em condices de néo liberdade, constituindo isso verdadeiro paradoxo.

Assim a teoria preventiva especial que se dirige ao tratamento do delinquente, para
Bitencourt apresenta 3 contrariedades. A primeira diz respeito sobre o tratamento penitenciario
gue se mostra de absoluta ineficacia diante das condi¢des de vida que o seu interior apresenta
atualmente. A segunda diz respeito aos possiveis problemas para o delinquente e os seus direitos
fundamentais que a aplicacdo de um determinado tratamento penitenciario acarretaria. Por fim
a Ultima contrariedade se refere a falta de pessoal capacitado para tornar o sistema penitenciario
eficaz. O valor orcamentério destinado a contratacdo de pessoal capacitado e a adocdo dos
meios adequados dependera do éxito da meta ressocializadora. O problema da ressocializacao,
diz respeito a uma politica criminal a ser adotada que enquanto néo for criada, o tratamento da
ressocializagio sera tratada como uma verdadeira utopia.*®*

Além disso, uma das criticas juridicas quanto a prevencao especial positiva diz respeito

aos programas de ressocializacao, pois esses devem respeitar a autonomia do preso. O Estado

100 MARQUES, Alcides. Existe lugar ainda para a prevencao especial positiva? (sobre a incidéncia do principio
da intervencdo minima sobre a pena). Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, ano 99, v.898, p.480, agosto 2010.

101 Ibid., p. 482.

102 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p.138.

103 Ibid., p. 148.

104 Ibid., p. 149.
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ndo tem legitimidade para impor aos cidaddos determinado tipo de valor moral. Viola a
liberdade do individuo de escolher suas préprias crengas ou ideologias 0 que se torna
questionavel a ressocializacdo no plano moral, ou seja, no aspecto interno do individuo. O que
pode ser verificado é que a ressocializagdo pode ser um meio para uma perigosa manipulacéo
da consciéncia individual 1%

Ademais, normas sociais estdo sujeitas a constantes transformacfes, ou seja, sdo
mutaveis. O grande desafio é a norma que foi criada no passado se adequar a0 momento
presente. Desse modo ha um fracasso do pressuposto do ideal ressocializador que visa a
identidade entre os criadores e os destinatarios da norma. Assim diante da falta de identidade
entre a norma e 0s seus destinatérios visualiza-se o dominio de uns sobre os outros. Por isso
que o ideal ressocializador requer um processo de interagdo entre sociedade e individuo. 1%

A crise do sistema penitenciario e a problematica da prevencédo especial que ndo tem
sido aplicada, levou Zaffaroni'®concluir que as prisdes seriam vistas como um depdsito de
mercadorias humanas falhas, tratando de uma tendéncia genocida sem ideologia que se afilia a
ideia da mera segregacdo de individuos a serem descartados.

A critica a ideologia a prevencao especial positiva ndo pode fazer que se retroceda 0s
direitos dos detentos alcancados pelo Estado. Os presos tém direito que suas necessidades
basicas sejam atendidas e isso é inalienavel, estando para além do fracasso ou éxito de qualquer
ideologia. Pensar ao contrario leva a um ciclo vicioso que de construir carceres para que possa
ser presa mais e mais pessoas quando ja tiverem lotados construir mais prisées e assim
sucessivamente. 1%

Além de tudo, o detento ndo pode ser tratado como objeto, como algo, mas sim como
um ser humano, pois se ndo, fere a propria dignidade humana. Nesse sentido todos 0s presos
devem ser reconhecidos como portadores de direitos humanos e devem receber tratamento mais
digno possivel, na medida em que em um Estado Democréatico de Direito ndo é aceitavel a
separacdo entre o conceito de humano (fator biologico) e a pessoa (aquele que é portador de

direitos), devendo haver coincidéncia de ambos. 1%

105 MARQUES, op. cit., p. 492.

106 |bid.

107 ZAFFARONI apud MARQUES, op. cit., p. 494.
108 |bid., p. 495.

109 | bid.
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Com isso, deve-se fazer uma reinterpretagdo da prevengdo especial positiva
formulando-se um discurso que n&o ignore a realidade, mas que possibilite um tratamento digno
aos presos.*°

O desafio do atual sistema carcerario € reabilitar e ressocializar os presos para que eles
possam novamente reintegrar a sociedade. Entretanto o que se tem visto € uma exclusiva
retribuicdo punitiva vingativa pelo mal causado por meio de penas que sdo caracterizadas pela
agressdo aos detentos e que passa longe de prevenir novos crimes e muito menos a possibilidade
de serem reinseridos na sociedade como cidaddo de bem cumpridor de seus deveres®'?,

Uma pesquisa realizada pelo Ministério da Justica em 2014, constatou que dentro das
penitenciarias o numero de mortes chegou ao total de 565 e isso apenas corrobora com o estado
calamitoso que vivem o0s criminosos dentro dos presidios. Foi constatado pelo Ministério da
Justica que ha uma ineficécia estatal que se traduz em uma completa e total incapacidade do
Estado de se valer pela vida dos presos, demonstrando assim a ineficiéncia e a faléncia
estatal .}

Assim, mostra-se que a prevencao especial positiva esta longe de ser readequada pelo
propdsito que foi criada. Isso porque ha inimeras falhas que devem ser corrigidas o mais rapido
possivel por meio de implementacgdo de politicas publicas. Tais politicas publicas devem contar
com o apoio ndo s6 dos governantes, mas também de toda a sociedade para que a ressocializacdo
possa efetivamente sair do papel e passar a ser uma realidade. Entretanto é um trabalho arduo
a ser enfrentado.

De acordo com Bitencourt o conceito de ressocializacdo deve ser submetido a novos
debates e a novas definicdes para se adequar a0 momento presente. Argumenta que a pena
privativa de liberdade é um instrumento, talvez um dos mais graves, com que conta o Estado
para preservar a vida social de um grupo determinado. Entretanto esse meio em que Estado
escolheu para punir o delinquente néo resolveu o problema do ideal ressocializador desse: a
prisdo ndo ressocializa e as tentativas de eliminar as penas privativas de liberdade continuam.
A ressocializacdo deve passar por uma profunda revisdo para que se possa chegar ao objetivo

que realmente se pretende.!*3

110 Ibid., p. 496.

1L | EMES, Thiago Morais de Almeida. A falaciosa ressocializacdo de presos no Brasil. Ambito Juridico, Rio
Grande, n. 158, mar 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_ artigos_
leitura& artigo_id= 18653&revista_caderno=3>. Acesso em: 04 nov. 2017.

112 |bid.

113 BITENCOURT, op. cit., 2011, p. 150.
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Conclui-se entdo que a ressocializacdo no momento atual ndo cumpre com 0 seu
objetivo se mostrando falaciosa, isto é, utopica. Ela apenas existe no papel como um ideal a ser
implementado, uma caracteristica sonhadora de um Estado Democratico de Direito. Contudo,
na pratica devido a inimeros fatores isso ndo se implementa, seja pelo descaso dos governantes
seja pela imatura populacdo, que na sua maioria, ndo tem acesso a educacao e assim ndo pode
se desenvolver para abracar valores e deixar de lado seus preconceitos. Aos que tém acesso a
educacdo e que poderiam fazer algo para resolver o problema, por sua vez ndo se interessam
pela questédo, ficando cada vez mais dificil resolver a questao da ressocializacao.

Assim a prevencdo especial positiva € um ideal que estd apenas no papel,
caracterizando-se uma letra morta. Todavia o seu carater pelo qual foi criado pode ser resgatado,
basta que ndo se perca as esperancas e haja um interesse para que 0 instituto possa ser
reanalisado frente a situacdo atual dos presidios e a situacdo atual que a sociedade vem
enfrentando. H4& muito o que ser feito para que a prevencdo especial positiva e
consequentemente a ressocializacdo deixe de ser utopia e passe a ser realidade, pois no

momento atual o que se configura é apenas uma utopia.
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3. AREALIDADE DA RESSOCIALIZACAO

O presente capitulo aborda a realidade do sistema carcerario. Relata os principais
problemas que ocorrem de forma rotineira no interior do presidio e como isso influencia na vida
do recluso, seja no seu aspecto fisico, seja no seu aspecto psicoldgico.

O Brasil foi um dos precursores do ideal ressocializador, antes da LEP, havia uma Lei
n® 3.374/57 que ja previa elementos necessarios para a readaptacao do individuo na sociedade.
Previa-se uma organizacdo de programas a serem alcancados com objetivos ressocializadores.
A palavra ressocializar vem da ideia de socializar novamente, isso €, aquele individuo que foi
retirado da sociedade por ter cometido um delito, dentro da prisdo terd teoricamente a
oportunidade de melhorar-se para ser reinserido na sociedade quando houver o término de sua
pena. 114

Com o advento da LEP o ideal ressocializador continuou a ser importante, uma vez
que, no seu art. 1° apresenta a seguinte redagdo “A execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cBes para a harménica
integracio social do condenado e do internado.”**®Mostra-se, entdo, a importancia da
ressocializacdo, pois € um instituto que esta na lei vigente, é defendida por varios doutrinadores
e ha teorias que a defendem.

Entretanto, esse ideal ressocializador tdo esperado e defendido ndo vem acontecendo.
Esse se encontra em crise, uma vez que o Estado ndo consegue coloca-lo em prética.

Bitencourt %6 afirma que quando se pensou na prisdo la no século XIX, acreditava-se
realmente que se pudesse reformar o delinquente. Durante muitos anos havia uma viséo otimista
de que a iria cumprir com a sua finalidade. Contudo, esse otimismo inicial desapareceu e
atualmente tem-se uma visdo pessimista do sistema acabando com as esperancas de um ideal
ressocializador. Diante das criticas, Bitencourt ’assegura que a prisdo esta em crise afetando
também o objetivo da ressocializacéo, pois as criticas referem-se a impossibilidade de obter

algum efeito positivo sobre o delinquente.

14 BAYER, Diego Augusto ; Caio Mateus Caires Rangel. O desvirtuamento do sistema prisional brasileiro perante
o caréter ressocializador da pena. Revista Juridica. Ano 61, n°® 426, abril de 2013. P.102-103.

A lei n® 3.374/1957, previa no seu artigo 22 e § U o seguinte: Toda educacdo dos sentenciados (art. 1°, inciso XII1)
levando-se em conta os indices psicopedagdgicos (art. 9°) e orientada a sua vocagdo na escolha de uma profissao
atil, objetivara readapta-lo ao meio social.

§ 0. Nesse sentido serdo organizados os respectivos programas, de modo que a educacgdo intelectual, artistica,
profissional, e fisica se processem em equilibrio no desenvolvimento eugénico das faculdades mentais em
consonancia com a saude e fortalecimento do corpo.

115 | bid.

116 BITENCOURT, op. cit., p. 162.
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O autor também assevera que a fundamentagdo das criticas se baseiam em dois
argumentos que levam a ineficécia da pena privativa de liberdade. A primeira diz respeito ao
ambiente carcerario que € considerado a uma antitese ao meio social livre. A prisdo converteria
em um meio artificial, antinatural que ndo permite realizar nenhum trabalho reabilitador sobre
o recluso. Esse foi chamado de antissocial e ha uma dificuldade de o tornar social, com isso o
afasta de uma comunidade livre e o aproxima dos antissociais. Stanley Cohen, !8citado na obra
de Bitencourt assegura que por ser tdo grande a ineficacia da prisdo, ndo vale mais a pena a sua
reforma, uma vez que mantera seus paradoxos e suas contradi¢des fundamentais, chegando ao
extremo de afirmar que a priséo deve ser extinta pura e simplesmente.

O segundo argumento menciona que na maior parte das prisdes, as condi¢cdes materiais
e humanas tornam-se inalcancaveis o objetivo ressocializador. H4 uma crueldade e uma
desumanizacdo existente no ambiente carcerario. A violacdo da dignidade da pessoa humana é
rotineira. Tal argumento baseia-se nas condi¢fes reais em que esta posta a execucdo da pena
privativa de liberdade. As deficiéncias sdo muitas como 0s maus tratos verbais ou de fato como
por exemplo os castigos fisicos; a superlotacdo carceraria; a falta de higiene; as condi¢des
deficientes de trabalho; as deficiéncia nos servigos medicos; a assisténcia psiquiatrica deficiente
ou abusiva; o regime alimentar deficiente e reiterados abusos sexuais.'® Diante desse panorama
carcerario constata-se que o sistema vai de encontro com 0s objetivos iniciais propostos,
verificando uma profunda crise institucional.

Assim, a prisdo ao invés de frear a delinquéncia tem se mostrado que € um mecanismo
de estimulacdo, no qual é visualizado toda forma de desumanizacdo. Um depoimento dado ao
site EL PAIS de um funcionario que trabalhou durante 15 anos no Complexo Penitenciario de

Pedrinhas, no Maranhdo, relatou:1°

L4 dentro é dividido por faccBes. Existem duas maiores que dominam (...) Ha os que
prestam servicos para as duas fac¢des. Eles funcionam como uma espécie de carrascos
contratados pelas faccBes para matar. As fac¢des arrecadam dinheiro com os presos.
Quando o preso entra e ndo tem facg¢do, ele tem que dar o nome, enderego da familia,
pagar todo més uma cota que varia de acordo com o padréo de vida. Esse preso acaba
virando escravo, tem que lavar roupa, o xadrez, esconde a arma, passa a droga.
Quando faz muito calor, ele tem que ficar abanando o chefe durante a noite com um
papeldo na hora de dormir. Se alguém usa droga dentro da cadeia e fica devendo, paga
com a vida. Eles ligam desesperados para a familia trazer dinheiro, mas tem familia

118 COHEN apud BITENCOURT, op. cit., p. 162-163.

O autor sustenta que “ ndo acredito na bondade da privacao da liberdade, porém enquanto esta for uma realidade
necessaria, a sua execugao, a médio prazo, continua sendo um problema juridico. No entanto, renunciar atualmente
as praticas terapéuticas e perder, sob o ponto de vista criminolégico, o tempo de reclusdo €, sem ddvida, uma
insensatez. Voltar as teorias absolutas e ao retribucionismo mecanico nao responde nem as exigéncias estatais.”
119 |bidem., p. 163.

120 PAIS. A vida deles dentro do presidio é dormir, usar drogas e comer. Disponivel em < https:/
brasil.elpais.com/brasil/2014/09/26/politica/1411760527_418875.html > Acesso em: 04 dez. 2017.
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que nao tem. Na cadeia se usa muita droga, de tudo, maconha, cocaina, crack...
Pedrinhas se tornou uma boca de fumo gigante. Os traficantes ganham mais dinheiro
I4 do que fora porque fora tem a policia que persegue e 1a dentro é tudo livre. Eles
arrumam tudo pelo celular, que é uma desgraca la dentro. A cada revista que é feita
se pega uma loja inteira de telefonia celular. E de tudo quanto é marca, tamanho, tipo.
Eles até filmam as atrocidades que cometem la dentro e divulgam. Também entra
arma. Ha casos de presos que trocam tiros la dentro (...) Eles também aproveitam a
estrutura precéria da prisao, feita de prédios antigos, cheios de vazamento, esgoto, as
paredes caindo aos pedacos, para fabricar as proprias armas. Fazem faca, barras de
ferro. Os agentes penitenciarios véo trabalhar porque precisam. Tenho muitos colegas
que todo dia, antes de sair de casa, ja se despedem da familia, como se fossem morrer.
Nenhum sai de casa a noite. E complicado no escuro, todo mundo tem medo de morrer
por causa das ameacas que sofrem la dentro. A verdade é que se o Estado cumprisse
a Lei de Execucéo Penal essas mazelas ndo existiriam .(...) Os presos ndo fazem nada.
A vida deles é dormir, usar droga e comer. Nada mais. As celas sdo superlotadas,
muitas ndo tém mais portdes e os presos ficam soltos pelos corredores. Ha uma falta
de agua cronica. Eles tém muitas doengas... doenga de pele, hanseniase, tuberculose.
E tudo muito sujo, cheio de ratos, baratas. O maior torturador hoje é o proprio Estado.
Mas a auséncia do Estado causa a proliferagdo da violéncia.

Observa-se entdo que dentro das prisdes a ressocializacdo estd bem longe de ser
alcancada, visto que dentro das penitenciarias ocorre o inverso dessa e de forma bem drastica.
As penitenciarias acabaram sendo um centro de delinquéncia e de degradacdo humana em que
ndo héa perspectiva nenhuma de melhora.

Bitencourt 2! chama isso de efeito crimindgeno em que n&o leva nenhum beneficio
para o condenado, pelo contrario sé o afunda na criminalidade e na degradacdo humana. Assim,

o doutrinador cita um exemplo dado pelo autor Hibber'??sobre o efeito crimindgeno:

[...]Fui enviado a uma instituicdo para jovens com idade de 15 anos e sai de 14 com 16
anos convertido em um bom ladréo de bolsos — confessou um criminoso comum. Aos
16 anos, fui enviado a um reformatorio como batedor de carteiras e sai de 14 como
ladrdo.(...)Como ladrdo fui enviado a uma instituicdo total onde adquiri todas as
caracteristicas de um delinquente profissional, praticando desde entdo todo tipo de
delito que praticam os criminosos e fico esperando que a minha vida acabe como a de
um criminoso.

Além disso, o0 autor menciona trés fatores que dominam a vida carceraria. O primeiro
diz respeito ao fator material, isso €, a deficiéncia dos alojamentos e de alimentacdo podem
trazer desenvolvimento de doengas como a tuberculose??®. Isso também se da pelo fato de haver
a superlotacdo das celas, baixa luminosidade, o que acarreta umidade na cela e
consequentemente mofo, facilitando entdo a proliferacdo das doengas, principalmente as de
pele. Isso aliando com a mé alimentacdo faz com que a imunidade do recluso enfraqueca

contraindo outras doencas, o que pode acarretar em epidemias. Com isso, se tem um estado de

121 BITENCOURT, op. cit., p. 165.
122 HIBBER apud Ibid
123 |bid.
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insalubridade dentro das prisfes, mostrando-se entdo insuscetivel a permanéncia dos reclusos
dentro dos estabelecimentos prisionais que a cada dia recebem mais detentos sem lhes oferecer
0 minimo possivel.

O segundo fator diz respeito ao psicoldgico do recluso. Bitencourt'?*assevera que a
prisdo é um lugar em que se dissimula e cria-se uma cultura de mentira. Assim, nas prisoes 0s
detentos se utilizam da mentira para cometerem delitos penitenciarios, aprofundando ainda
mais o detento as suas tendéncias criminosas.

O terceiro fator é aquele que tange no seu meio social. H4 uma desadaptacdo do meio
social o que acarreta ao preso quando sair da prisdo uma dificuldade de se readaptar a sociedade.
O isolamento sofrido, bem como a chantagem sofrida pelo recluso de dentro da priséo sdo
fatores decisivos para voltar a vida do crime.'?°

Diante de tais fatores, observa-se entdo que a realidade da prisdo é devastadora para o
ser humano, seja na sua saude fisica, seja na sua saude mental. Ndo h&d como sustentar esse
ambiente por muito mais tempo, 0s sistemas penitenciarios pedem socorro e ndo se esta diante
de um dnico problema, mas sim de varios que demandam um conjunto de a¢cdes o mais rapido
possivel em uma tentativa de ressuscitar o sistema penitenciario e quica o ideal ressocializador
que é tdo esperado.

Segue, entdo, uma analise mais profunda dos principais problemas enfrentados no

carcere.

3.1. Elevados indices de reincidéncia

A reincidéncia hoje € mais um dos problemas apresentados diante do fracasso do
sistema penitenciario. Poucos sdo os estudos sobre a reincidéncia, o0 Conselho Nacional de
Justica em parceria com o IPEA, no ano de 2015, realizou um relatério em que se buscava
concluir sobre as taxas de reincidéncia no pais. O relatorio explicita que em 2008, foi realizado
um estudo pela Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) em que o resultado obtido foi de 70%
ou 80% em relacdo a reincidéncia dos detentos com o crime, conforme a Unidade de Federagé&o.
Todavia, esses numeros foram obtidos com dados informados pelos presidios. O relatério foi

concluido sobre o argumento de que “a prisdo ndo previne a reincidéncia e devemos caminhar

124 pid., p. 166.
125 |pid.
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para alternativas que permitam ao autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida
reparacdo do dano eventualmente causado. 1%

Entretanto, outros estudos mostram indices de reincidéncias mais baixos do que esse
apresentado em 2008.1?" O quadro em anexo mostra que ainda nfo ha um valor exato sobre a
reincidéncia, uma vez que cada estudo aponta para um numero diferente.

Contudo, Bitencourt*?®afirma que apesar da deficiéncia dos dados estatisticos, ndo se
pode duvidar de que o sistema prisional ndo consegue reabilitar os seus detentos e
consequentemente a delinquéncia ndo diminui, pelo contrario sé vem reforcar os valores
negativos dos reclusos. Independente dos valores apresentados, a reincidéncia é um problema
que merece atencdo. Para conseguir diminuir tais indices ¢ importante haver um tratamento
adequado dos detentos, o que ndo é apresentado dentro do carcere.

Além disso, a reincidéncia é apenas um reflexo do tratamento que é ofertado ao preso,

uma vez que esse ndo tem perspectiva nenhuma de melhora, pelo contrario, muitos deles saem

126 CNJ. Reincidéncias Criminal no Brasil. Relatdrio de pesquisa. Disponivel em < http://www. cnj.jus.br /files
/contetdo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.pdf > Acesso em: 05 dez.2017.

127 Qutros estudos acerca da reincidéncia: Uma das principais pesquisas produzidas sobre o tema no Brasil é de
autoria de Adorno e Bordini (1989), a qual utilizou como universo empirico todos os sentenciados libertados da
penitenciaria do Estado de S&o Paulo entre 1974 e 1976, o que significou 252 pessoas do sexo masculino. Utilizou-
se 0 conceito de reincidente penitenciario, que compreende o sujeito que, tendo ja cumprido pena, tenha sido
recolhido novamente em estabelecimento penal. Chegou-se a uma taxa de 46,03%, nimero bem distante dos tdo
proclamados 70% de reincidéncia.

Lemgruber (1999) produziu estudo semelhante no antigo Departamento do Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro
(Desipe) no ano de 1988. O universo empirico constituiu-se de 8.269 homens e 251 mulheres presas, que
representavam 5% do total de apenados do sistema prisional carioca. Por meio de entrevistas e técnicas
guantitativas de pesquisa, a taxa de reincidéncia penitenciaria encontrada foi de 30,7% (sendo de 31,3% para
homens e 26% para mulheres).

Outro estudo produzido por Adorno e Bordini (1991) trabalhou com o conceito juridico de reincidéncia criminal,
tal como definido no Cédigo Penal de 1940 com as altera¢des introduzidas pela Lei no 6.416/1977 e pela Lei das
Contravenc@es Penais/1941. A pesquisa utilizou como universo empirico somente os detentos ja condenados pelo
sistema de justica criminal paulista e revelou uma taxa de reincidéncia de 29,34%.

O Censo Penitenciario Nacional de 1994 concluiu que 34,4% dos apenados no Brasil eram reincidentes. Entretanto,
0 Ministério da Justica substituiu 0 conceito de reincidéncia penal por reincidéncia penitenciaria em 1997. Para
essa definigdo, reincidente é aquele que cumpriu pena, foi solto e voltou a ser preso para 0 cumprimento de nova
pena. Kahn (2001) produziu pesquisa sobre reincidéncia penal para o Estado de S8o Paulo e apontou que a taxa
era de 50% em 1994; 45,2% em 1995; e 47% em 1996.

Anos atras, o Ministério da Justica (MJ), por meio do Depen, apontava que o indicador de reincidéncia criminal é
de “dificil apuragéo”. Em seu relatorio de gestdo (Brasil, 2001, p. 13), o Depen citou que a reincidéncia criminal
em 1 de janeiro de 1998 era de 70% e que sua meta era reduzi-la, até 2003, para 50%. Essa parece ser a origem de
uma porcentagem amplamente divulgada no pais. Todavia, analisando o exposto nesse documento, percebe-se que
0 conceito utilizado é bem amplo e considera, em verdade, a reincidéncia prisional como parametro de célculo.
Para o Depen, o indicador € definido como o nimero de reincidéncias sendo igual a presos recolhidos no ano com
passagem anterior pelo sistema (condenados ou ndo). Ou seja, a porcentagem de 70% est4 sobrestimada pelos
presos provisorios, que t&ém seu movimento influenciado pela atividade policial e que ndo necessariamente se
convertem em condenagdes. Na verdade, esse mesmo relatorio constata que a taxa de reincidéncia criminal, nos
critérios nele definidos para a sua apuragdo, ndo conta como base de informagdes para 0 acompanhamento e o
processamento de nova apuragdo. O proprio Depen, em junho de 2008, divulgou que 43,12% dos apenados de
todo o pais no primeiro semestre daquele ano eram réus primarios com uma condenacao, 23,87% eram primarios
com mais de uma condenacéo e 33,01% eram reincidentes (Brasil, 2001; 2008a). Ibid.

128 BITENCOURT, op. cit., p. 168.
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piores do que entraram cometendo até mesmo crimes mais graves do que aqueles que foram
condenados pela primeira vez. Assim, como nédo séo ressocializados onde deveriam ser ndo
conseguem sair da vida do crime, seja porque ndo tem condicdes de sobreviver fora dela, seja
porque a sua personalidade criminosa foi ainda mais desenvolvida diante do terror vivido dentro

do presidio.

3.2. A superlotacdo e a questao da saude nos presidios

Outro problema apresentado nos presidios € a superlotacdo. Os presidios foram
construidos para receberam uma determinada quantidade de detentos, mas a realidade mostra
que ja ultrapassou bastante o numero esperado de detentos dentro uma mesma cela. Pesquisa
realizada em janeiro de 2017 mostra que o Estado com a maior superlotacdo no pais é o
Amazonas que chega a um percentual de 230% acima da capacidade, o que significa que ha
mais de trés presos por vaga. Sdo cerca de 10.323 presos para um total de 3.129 vagas. Ha
superlotacdo em todas as unidades da Federacdo. A média no pais chega a 69,2%, conforme
apresentado no quadro em anexo.?®

Diante do problema da superlotagéo e a precariedade das celas, acaba proporcionando
ao detento um ambiente insalubre. Dessa forma, a proliferacdo de doengas acaba sendo
frequente, o que pode a vir se tornar uma epidemia. Isso aliada a ma alimentacéo que é oferecida
nos presidios, que muitas vezes a comida ja chega estragada para 0 consumo, torna mais
agravante a situacio do recluso.**°

Com isso, os presos ficam suscetiveis as mais variadas formas de doencas. As mais
comuns se referem ao sistema respiratdrio, como a tuberculose e a pneumonia por exemplo.
Também ha alto indice de doencas venéreas como a aids e também doencas como hepatites.
Outro problema também diz respeito a salde dentaria dos detentos. Esses quando apresentam
alguma queixa bucal, resolve-se logo com a extracdo do dente doente. 13
Além disso, ndo ha tratamento médico hospitalar dentro da maioria das prisoes.

Quando o detento precisa de atendimento médico, é necessaria uma escolta policial para leva-

129 G1. AM supera PE e lidera ranking de superlotacdo em presidios; Brasil tem 270 mil presos acima da
capacidade. Disponivel em:< https: //gl.globo .com /politica /noticia/ am-supera-pe-e-lidera-ranking-de-
superlotacao-em-presidios-brasil-tem-270 -mil-presos-acima-da-capacidade.ghtml> Acesso em: 05 dez.2017.

O Rio de janeiro apresenta um indice de superlotacao de 85,6%, sendo que o nimero de presos chega a 50.555 ao
passo que 0 nimero de vagas chega 27.242.

130 DAMASCENO, Rafael. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro. Revista CEJ. Brasilia, Ano XI,
n. 39, p. 74-78, out./dez. 2007.

131 |bid.
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lo até uma unidade hospitalar, 0 que ndo é garantia de atendimento diante da crise do sistema
pablico de saude. Com isso, acaba ocorrendo dupla penalidade ao detento, a pena propriamente
dita e a saude deploravel de quando sair do carcere, iSso se sair, pois muitos ndo resistem e
acabam morrendo diante da insalubridade em que estdo submetidos.!3

Assim, a manutencdo do preso nessas condicOes insalubres acaba violando o carater
ressocializador da pena, uma vez que ndo € dado ao preso oportunidade de se aprimorar quanto
cidadao, pelo contrario s6 o denigre ainda mais, retirando-lhe qualquer perspectiva de vida apos
o0 carcere. Alem disso, diante da situacdo deploravel em que se encontra, ainda é preciso lutar
dentro do presidio, ndo s6 contra as doencas, mas também contra as fac¢des. Diante da
superlotacdo ndo ha como se esconder e 0 preso para conseguir sobreviver dentro do sistema
prisional, acaba aderindo aos comandos da fac¢do, colocando a sua vida em risco e de sua
familia também.

Em um relatério apesentado sobre o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no

Maranh&o, mostrou que:

Os presos vivem em celas insalubres, repletas de mofo, instadas de baratas e ratos.
Além disso, comem alimentos estragados. Por isso, no horério de almogo, muitas
marmitas sdo dispensadas nas lixeiras antes que os presos matem a fome. O odor
azedo da comida misturado ao cheiro de mofo, esgoto, e falta de banho dos detentos,
torna o ambiente irrespiravel '3

Dessa forma, quando o preso passa a tutela do Estado verifica-se a perda, ndo apenas
da sua liberdade, mais também os seus direitos fundamentais que ndo foram atingidos pela
sentenca, como a dignidade humana por exemplo. Acarreta assim uma degradacdo humana,
pois sofre castigos variados ndo oferecendo qualquer condi¢do para o seu retorno a sociedade.

Um ex-detento de 39 anos, relatou como ¢ estar preso. “O inferno nao ¢ embaixo da
terra; o inferno € o presidio. ” O detento foi preso por furto e relatou que enfrentou 0s piores
momentos de sua vida dividindo a cela com capacidade de seis pessoas, com outros 56 presos.
Também relatou que “E horrivel. Vocé ndo tem privacidade, ndo tem lugar para todo mundo
dormir. Ficava todo mundo no chéo, no banheiro. As vezes, tinha que revezar, cada um dormia

um pouco.”t34

132 |bid.

133 G1. Avidasocial do preso. Disponivel em: <https://www12.senado. leg.br /emdiscussao /edicoes/ privatizagéo-
de-presidios/privatizacao-de-presidios/a-visao-social-do-preso > Acesso em: 05 dez. 2017.

133 G1. ‘O inferno ¢é o presidio’ afirma ex-detento’. Disponivel em: < http://gl.globo.com /brasil /noticia
/2012/11/0-inferno-e-o-presidio-afirma-ex-detento.html > Acesso em: 05 dez. 2017.
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Diante do relato e dos demais pontos analisados, verifica-se o tamanho do problema a
ser enfrentado. 1sso porque, os presidios tém se mostrado verdadeiras fabricas de torturas, o que
é inaceitavel. A construgdo de novos presidios, pode ser vista como uma solu¢do momentanea
para a superlotacdo, mas ndo € eficaz, uma vez que 0s novos presidios também ficardo
superlotados. O Ministro Gilmar Mendes, em uma entrevista realizada pela BBC Brasil,
assevera que a construcdo de presidios ndo é a solugdo para enfrentar a crise carceraria.®
Assim, deve buscar medidas urgentes para tentar solucionar esse arduo problema, para que 0s

resultados aparecam, que nao vao ser de forma imediata, mas sim ao longo do tempo.

3.3. Rebelides

Outro problema enfrentado nos presidios sdo as rebelides. Diante do estado
deploravel que elas se encontram, esse tipo de acontecimento torna-se frequente. Os
encarcerados por ndo aguentarem mais a situacdo degradante em que vivem acabam se
revoltando e imploram por seus direitos. Cabe ressaltar também que as rebelides, ndo objetivam
apenas a perseguir os direitos que sdo violados, mas também de enfrentar faccdes dentro dos
presidios. Dessa forma, as violéncias cometidas nos presidios sdo muito sangrentas, sendo o
presidio um verdadeiro ambiente de terror.

O episddio mais violento foi o do Carandiru, em Sdo Paulo, que teve cento e onze
mortos. Foi 0 maior massacre da historia. Tal massacre comecou com uma briga de presos
rivais.

Outro episodio, ocorreu no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, contudo o motivo
ndo se deu por guerras entre faccOes, mas sim porque pediam melhores condi¢des de
alimentacéo e tratamento. Na época, 0 Complexo tinha capacidade para 2 mil presos, porém
havia quatro mil presos habitando o presidio. Foram registrados dezoito mortos.**’

Assim, diante da crise dos sistemas penitenciarios ao longo do pais, verifica-se 0s
inimeros casos de rebelides e consequentemente os elevados nimeros de mortos. Ha até casos
de canibalismo registrados em algumas rebelides, o que configura o desprezo pelo ser humano

até mesmo entre os detentos.

135 BBC Brasil. 'A questdo ndo se resolve com construcdo de presidios', diz Gilmar Mendes sobre crise
penitenciaria. Disponivel em: < http://www.bbc.com/portuguese/brasil-38492779 > Acesso em: 05 dez.2017.

1% GAUCHAZH. De Carandiru ao massacre de Manaus: as mais violentas rebelides em presidios no Brasil.
Disponivel em: < https://gauchazh. clicrbs. com. br /seguranga/noticia/2017/01/de-carandiru-ao-massacre-de-
manaus-as-mais- violentas-rebelioes-em-presidios-no-brasil-9063655.html > Acesso em: 05 dez.2017.

137 Ibid.
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A realidade dos presidios no Brasil € deprimente e vergonhosa, desrespeita os direitos
humanos, a sua propria Constituicao, o ideal do Estado Democrético de Direito e a sua propria
lei de execucdo penal. E muito menos pode-se falar em um ideal ressocializador diante de tantas

barbaries cometidas em um Unico espaco.

3.4. Os efeitos socioldgicos e psicoldgicos ocasionados pelo carcere

Outro problema enfrentado no carcere diz respeito aos efeitos sociologicos e
psicolégicos que acometem os reclusos. De acordo com Goffman, citado na obra de
Bitencourt,'*® a prisdo é uma instituicéo total. Para ele toda instituicdo absorve parte do tempo
e do interesse de seus membros, o que lhes proporcionam um mundo particular, com uma
tendéncia absorvente. E quando essas tendéncias se expandem, conclui-se, entdo, que se esta
diante de uma instituicdo total. O problema dessa tendéncia absorvente € com o mundo exterior,
uma vez que, o detento ndo é preparado para voltar ao convivio social. Analisa ainda o seu
aspecto ressocializador, no qual suscita sérias davidas. Uma delas diz respeito a ressocializacdo
do apenado, uma vez que a prisdo absorve toda a vida do recluso.

Além disso, a prisdo também tem por finalidade proteger a sociedade daqueles que sdo
considerados perigosos e a0 mesmo tempo tal prisdo ndo oferece o bem-estar dos reclusos.
Goffman®®® afirma que o fato das prisdes terem o objetivo principal de proteger a sociedade,
isso implica no ideal ressocializador da pena privativa de liberdade.

Ademais, o doutrinador assegura que na instituicdo total hd um antagonismo entre o
pessoal que trabalha na instituicdo e os detentos. Isso significa que o pessoal tende a julgar os
reclusos, como por exemplo dizendo que eles sdo indignos de confianca, sdo cruéis e por outro
lado os internos também fazem o seu julgamento quanto os seus superiores considerando-0s
petulantes e mesquinhos, por exemplo. Os agentes tém um sentimento de superioridade em
relacdo aos reclusos e esses também se sentem inferiores, culpados e censuraveis. Esses
sentimentos mostram-se verdadeiros obstaculos para a reabilitacdo do detento. O antagonismo
entre 0 pessoal e o recluso é algo da propria natureza da instituicdo total, o que se torna

extremamente dificil a sua erradicagdo. 4
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A instituigdo total apresenta em um dos seus efeitos a transformagéo do detento em
um ser passivo. Todas as necessidades do recluso dependem dela. Essa passividade é
considerada normal e passa a ser convertida em pauta para o controle da instituicdo.

Além disso, tal instituto provoca no recluso uma série de depressdes, degradacoes,
humilhagdes e profanacdes ao ego. Bitencourt!#? afirma que a barreira que se levanta entre o
interno e a sociedade exterior provoca uma verdadeira mutilagdo. A partir do momento em que
a pessoa é separada da sociedade e posteriormente é submetido aos procedimentos de admisséo,
onde é classificado, moldado e manuseado, implica-se numa coisificacdo do ser humano, sendo
visualizada como objeto. Diante disso, leva-se gradativamente a uma despersonalizacéo e a
depreciacdo do ego.

Outro efeito verificado pela institui¢do total € que essa retira por completo a intimidade
do individuo, que pode ser observado em dois momentos. O primeiro diz respeito no processo
de admisséo do preso, todos os seus dados sdo recolhidos, registrados e arquivados quando esse
entra na prisdo, para ficar a disposicdo da administracdo penitenciaria. Ela invade todo o
universo do recluso, tanto no seu carater psiquico, quanto no pessoal ou de qualquer natureza,
desde que possa significar algum descrédito. J& o segundo diz respeito a falta de privacidade na
vida diaria do interno. Isso faz com que se anule a intimidade desse, uma vez que esta sempre
acompanhado ou exposto a outras pessoas, como por exemplo tomar banho e usar latrinas. 143

O processo de desculturalizacdo, isso €, a perda de habitos que normalmente a
sociedade exige para que nela possa viver, também é um outro efeito da instituicdo total,
demonstrando mais uma vez, a inviabilidade da ressocializacdo. Com isso, diante dos aspectos
negativos apresentados, s6 demonstra que a utilizacdo dos presidios do jeito que se encontra é
inviavel para alcancar algum efeito positivo sobre o detento, constatando entdo que o sistema
prisional esta em crise.**

Diante disso, verifica-se que a prisdo é um sistema social relativamente fechado e que
ndo tem recebido a atencdo que merece. Dentro do mundo dos detentos, ou seja, aquele auferido
dentro dos sistemas prisionais, esse mostra-se confuso, ndo se podendo afirmar que ha uma
estrutura social claramente definida, uma vez que ndo existe valores e objetivos claros e
consolidados. H& uma relagdo conflitiva entre os funcionérios com os detentos e entre 0s

proprios detentos.

141 1pid., p.173.
142 |pid.
143 1pid., p. 174.
144 pid.



61

Bitencourt*>elenca algumas caracteristicas do sistema social da prisdo. A primeira
delas diz respeito a fuga do recluso. N&o ha como fugir do sistema. Pode-se dizer que o detento
se encontra preso tanto fisicamente, quanto psicologicamente, uma vez que esta preso ao
contexto social, isso €, comportamentos e usos sociais, no qual ndo ha como se desvirtuar. A
segunda caracteristica diz respeito ao papel que o individuo pode desempenhar. Esse
demonstra-se muito limitado. Outra caracteristica, refere-se a possibilidade que o individuo tem
para selecionar o seu papel, sdo limitadas e condicionadas. A Gltima caracteristica menciona
que desde o momento que o detento ingressa no presidio, esse é submetido a uma influéncia
social interna.

Outro conceito do sistema social trazido por Bitencourt, diz respeito aos contra valores
fundamentais do sistema carcerario. Dentro do carcere o valor dominante € a posse e 0 exercicio
de poder. Esse é visto como essencialmente coercitivo, uma vez que, até mesmo uma
colaborago insignificante se torna um meio propicio para haver dominag&o. Para o autor'*%, os
valores que norteiam o sistema social do preso giram em torno daquele criminoso que é o mais
incorrigivel do sistema. Isso significa que o preso que detém mais forca dentro da prisdo é quem
vai dominar os demais detentos e até mesmo corromper 0s agentes penitenciarios. 1sso revela-
se um antagonismo com o mundo exterior, ou seja, enquanto que na sociedade esse tipo de
comportamento € repudiado, dentro dos presidios isso € verificado de forma rotineira sem
causar um minimo de espanto. O que permite o detento exercer o seu poder sobre 0s outros é a
fama que tem l& dentro, criando assim um status dentro do sistema social.

Devido a esse poder que um dos reclusos tem sobre 0s outros é que o objetivo
ressocializador da pena se distancia cada vez mais. Os valores atipicos, ou seja, aqueles que ndo
sdo suportados pela sociedade, vao sendo desenvolvidos dentro do carcere 0 que se torna
inadmissivel quando se pensa no ideal ressocializador. Ora se o individuo que esta no carcere
vai retornar a sociedade um dia, como é que esse vai se desenvolver de acordo com 0s
parametros ditados pela sociedade, se ele proprio durante um longo periodo teve que lidar com
outro tipo de valor totalmente contrario ao que a sociedade exige? Ndo ha como se exigir do
recluso atitude contraria, se ndo lhe foi mostrado como se deve agir perante uma sociedade para
ser acolhido por essa. Assim acaba sempre ficando a margem da sociedade e retornando para o

presidio em breve espaco de tempo, sem nenhuma perspectiva de melhora.
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Bitencourt!*” menciona também a estratificacio social da sociedade carceraria prevista
dentro do sistema social dos presidios. Isso quer dizer que dentro da sociedade carceraria
existem subgrupos diferentes, que segundo o autor pode converter em verdadeiras castas,
podendo haver profunda separacéo ente eles. Tais castas, muitas vezes detém os proprios
simbolos de estratificacdo da sociedade, o que apresenta também novas hierarquias dentro do
carcere. Com esse simbolo e a hierarquia, o poder do lider dentro do carcere torna-se maior o
que acaba ditando suas proprias regras dominando assim os demais detentos. Nao se verifica
nenhum tipo de respeito admitido pela sociedade, pelo contrario eles ditam as suas proprias
regras e propagam os valores que trazem consigo, ou seja, da criminalidade, da subordinagédo
do outro, tudo de pior que a populagéo repudia.

O doutrinador'*® traz uma classificacio dos diferentes papéis que os reclusos podem
ter de acordo com a denominacéo dada pelos lideres e esses papéis dizem respeito a distribuicéo
de poder. A primeira classificacdo é demonstrada por um nimero reduzido de reclusos que tém
alta reputacédo e séo quase imunes ao subsistema dos demais reclusos. Pode-se dizer que sdo 0s
lideres do sistema, tendo suas decisBes inquestionaveis. Sao tidos como verdadeiros herdis e
protagonistas mais importantes para os demais reclusos.

A segunda classificagdo, em uma escala inferior encontra-se os “bons meninos”. As
atividades desenvolvidas por esses detentos sd&o menos importantes quando comparada a
classificagdo superior. Esses assumem riscos e suportam castigos em beneficio da comunidade
prisional. S&0 inquestionaveis tais obrigacdes como forma de manter o status.'4°

Em terceiro lugar, encontra-se os detentos que lutam para conquistar uma posi¢éo, ou
seja, um status. Geralmente séo aqueles que querem viver dentro do mundo do crime, ndo
objetivado nenhum tipo de ressocializagdo.*™

A quarta classificacdo diz respeito aos “ingénuos”. Esses ndo ocupam nenhum status
dentro do cércere, transformando-se em oprimidos e explorados pelos lideres, ou seja, aqueles
que exercem o maior poder.>!

Abaixo dessa classificacdo encontra-se os detentos que estdo irritados com o alto
indice de desadaptacdo social, sdo chamados de ball busters. Eles organizam conflitos com

facilidade, tanto contra os agentes penitenciario quanto contra os demais reclusos.*?
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Em uma sexta classificagdo encontra-se os homossexuais, chamados de punks. S&o
considerados mais frageis tanto psicologicamente quanto fisicamente sendo, portanto, indignos
de confianga.'®®

Mais abaixo encontra-se os chamados “ratos” ou informantes e os bugs, que sdo
aqueles que apresentam perturbagcdo mental. Os detentos classificados como ratos possuem um
papel importante dentro do sistema carcerdrio, qual seja, o repasse de informacfes ou
simplesmente por ndo condizer com as caracteristicas exigidas na comunidade penitenciéria.
Quando um rato é punido pelo seu lider, isso significa que se deve atentar para a lealdade que
aquele deve ter por esse, nutrindo assim as normas fundamentais obtidas dentro do cércere,
demonstrando que o poder coercitivo é eficaz dentro do cércere.'>*

Assim verifica-se que dentro do carcere os presos ditam as suas proprias regras, tendo
inclusive hierarquia de poderes entre eles, podendo ser comparada a uma piramide. No topo
estdo os lideres e nas ramificacOes posteriores estdo os subordinados que lhes prestam servicos.

Inclusive, muitas vezes o0s agentes penitenciarios sdo envolvidos nesses poderes
idealizados pelos reclusos. A propria vigilancia, a administracdo da penitenciaria apoia a
dominacdo dos reclusos concedendo-os alguns privilégios para que esses ajudem na ordem e
organizagao do sistema penitenciario.'® Isso torna-se inconcebivel diante do que foi proposto
pela pena privativa de liberdade. H4 um desvirtuamento total do que foi idealizado para a pena
privativa de liberdade, os criminosos é que ditam de como serd o estabelecimento prisional,
tendo poder sobre a instituicdo e o Estado assiste tudo de forma pacifica, o que é inadmissivel.

Outro conceito trazido por Bitencourt'*®quanto ao sistema social, diz respeito a giria
utilizada pelos detentos dentro do sistema, seria uma espécie de linguagem artificial e especifica
para facilitar a comunicacéo entre os detentos e os funcionarios dos presidios.

O doutrinador também faz menc¢éo ao codigo do recluso como sendo também parte do
sistema social. Tal codigo implica no estabelecimento de regras que devem ser cumpridas de
forma obrigatdria, pois caso contrario aplica-se uma san¢édo pelo descumprimento. Sob o ponto
de vista do recluso, o codigo € para obter a lealdade entre os detentos afastando assim a atuagéo
dos agentes penitenciarios. Adota-se um principio de completa lealdade entre os presidiarios.

Pode-se falar em uma verdadeira méfia carceraria, no qual se rege por suas proprias regras, que
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uma vez descumpridas haveré sanc¢des. A influéncia do cddigo do recluso € tdo forte que as
regras estipuladas por eles se sobrepdem as da penitenciaria, ou seja, ao do proprio Estado.®’

Diante do codigo do recluso a prépria administracdo penitenciaria utiliza-se desse
instrumento para manter a ordem interna, evitando assim conflitos e até mesmo derramamento
de sangue garantindo de certa forma uma “paz” penitencidria.'®®

Por fim, o Gltimo conceito do sistema social apontado por Bitencourt’™ é a
prisionalizacdo. Essa diz respeito a forma como o individuo absorve a cultura do carcere. Dentro
da prisdo forma-se uma subcultura e o que os reclusos aprendem acabam se distanciando dos
reais valores da sociedade exterior. Torna-se entdo um processo dessocializador. Com isso, 0
autor assegura que o instituto da prisionalizacao vai de encontro ao o ideal ressocializador.

De acordo com Mufioz Conde:16°

Ocorre aqui um fendmeno criminoldgico comum a todas as institui¢cdes fechadas, que
Clemmer chama de prisionalizacdo e Goffman chama de aculturacdo. O recluso
adapta-se as formas de vida, usos e costumes impostos pelos proprios internos no
estabelecimento penitenciario, porque ndo tem outra alternativa. Adota, por exemplo,
uma nova forma de linguagem, desenvolve habitos novos de comer, vestir, aceita
papel de lider ou papel secundario nos grupos de internos, faz novas amizades etc.
Essa aprendizagem de uma nova vida é mais ou menos rapida, dependendo do tempo
em que estara sujeito a prisdo, do tipo de atividade que realiza, sua personalidade, suas
relagdes com o mundo exterior etc. A prisionalizacdo, enfim, tem efeitos negativos a

ressocializagdo que o tratamento dificilmente podera evitar.

Assim, quando o individuo ingressa na prisdo perde o seu status e converte-se em uma
figura andnima ficando subordinado as regras carceréarias, isso €, perde a sua identidade e
assimila as ideologias criminais. Isso também vai depender do tempo em que o recluso
permanecera dentro da prisdo, quanto mais tempo passar no interior dessa, maior sera o grau de

prisionalizagdo, ou seja, maior seré a absorcdo dos ideais criminoldgicos. 161

Contudo, ndo se pode afirmar isso veementemente, pois ha aqueles reclusos que nédo
se adaptam a subcultura carceraria, apenas lidam com essa como uma tentativa de
sobrevivéncia, mas ndo a absorve por completo. Dessa forma, hd uma incerteza quanto aos

efeitos da prisionalizacdo. Os estudos quanto a esse efeito ainda s&o incertos. 162

No que tange aos efeitos psicolégicos obtidos no interior do carcere, esses por um

periodo de tempo foram chamados de psicoses, em que o recluso adquire pelo confinamento.
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Tais psicoses podem ser vistas como delirios e estado de panico que surge com uma certa
frequéncia ao recluso. Entretanto, nem todo transtorno obtido pelo detento pode ser considerado
uma psicose carceraria. Nao existe um quadro clinico de psicose carceraria, mas sim um quadro
que se referem as doencas obtidas com uma certa intensidade por um individuo que se encontra
em um confinamento degradante. Dentro das prisfes 0s transtornos mais comuns Sao a
epilepsia, oligofrenias e as depressdes, ou seja, sdo doencas que se desenvolvem até mesmo

fora do carcere, por isso ndo se pode dizer que sdo psicoses carcerarias.

Bitencourt!®* afirma que:

O ambiente penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos mecanismos
compensadores da psique, que sdo 0s que permitem conservar o equilibrio psiquico e
a salde mental. Tal ambiente exerce uma influéncia tdo negativa que a ineficacia dos
mecanismos de compensacdo psiquica propicia a apari¢do de desequilibrios que
podem ir desde uma simples reagdo psicopatica momentanea até um intenso e
duradouro quadro psicdtico, segundo a capacidade de adaptacdo que o sujeito tenha.

A expressdo psicose carceraria ndo € mais utilizada atualmente. Isso porque nédo se pode falar
em um tipo especifico de doenca que se desenvolva especificamente dentro dos presidios. Tais
doencas também podem ser desenvolvidas fora do céarcere, por isso a expressdo psicose
carceraria tornou-se inadequada. Devido a isso, surgiu a expressdo “reag@o carceraria” mais

adequada, por referir-se a vivéncia de dentro do presidio. %

Bitencourt ¢ também menciona que ha varios tipos de reacdes carcerarias passageiras
como por exemplo reagdes explosivas dentro da prisdo, no qual se pode chegar a estados de
delirios, bem como estados de angustias e alucinacdes que sdo considerados reacOes
psicopéticas a prisao.

Além disso, dentro do confinamento pode surgir também a chamada sindrome de
Ganser, essa estd relacionada ao surgimento no inconsciente de uma simulacdo de uma
enfermidade mental. A duracdo dessa sindrome é variavel, pode durar dias ou semanas. Tal
sindrome pode sofrer uma variagéo acarretando um quadro em que o detento comeca a imitar
uma crianga, como por exemplo fazer caretas, dedicar-se a jogos infantis e falar

agramaticalmente. Outro tipo de reacdo carceraria que pode acometer um detento é a sindrome
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da farsa, essa consiste em um quadro depressivo de indiferenca, inibi¢do, desinteresse, perda
de memoria, perda de apetite e principalmente pode-se chegar ao suicidio.®’

Ha elevadas taxas de suicidios dentro das pris@es, principalmente quando as penas sdo
longas. 1sso demonstra a gravidade dos transtornos psiquicos que a penitenciaria pode causar,
levando a morte aquele em que o Estado se incumbiu de resguardar e lhe oferecer condicdes
para voltar ao convivio da sociedade de forma digna. Mostra-se entéo o fracasso do Estado em

lidar com os reclusos.

A vida na prisdo demonstra condi¢cdes anormais. A auséncia de relacbes humanas, o
tratamento frio dos agentes penitenciarios, a auséncia de trabalho, a ociosidade, todos esses

fatores contribuem para o distdrbio psiquico do mesmo.!¢®

Ademais, também se pode falar no efeito negativo proporcionado pelo carcere sobre o
individuo. Esse efeito negativo diz respeito ao conceito que o recluso tem de si mesmo, o0 que

acaba tendo crise de identidade e deformacéao da sua personalidade.

Diante dos problemas apresentados, pode-se dizer que o Estado estd fracassando
perante suas atribuicdes e os seus ideais almejados diante da realidade vivenciada nos presidios.
Algo inadmissivel de acontecer, rotinas de degradacdo humana, doengcas fisicas e psiquicas que
surgem em um ambiente que foi idealizado para regenerar o ser humano, mas que acaba
afundando-o ainda mais. Até quando essa realidade desumana e degradante vai perdurar? O
ideal ressocializador foi esquecido a muito tempo, e a inércia dos governantes s6 demonstra
gue ndo ha interesse de ressuscitar esse ideal tdo necessario para a sobrevivéncia do proprio
Estado.
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4. ESTATISMO VERSUS PRIVATISMO

O presente capitulo aborda as teorias que vem surgindo para enfrentar a crise
carceraria. Apresenta os seus beneficios e também os seus problemas. Por fim é proposto uma
ideia que pode vir a dar certo, se for analisada e estudada com cuidado.

Diante do atual cenério do sistema penitenciario brasileiro comecou-se a pensar em
algumas teorias, cujo objetivo é tentar resolver o drama dos detentos, bem como a do proprio
Estado. Com isso surgiram as teorias da privatizacdo do sistema carcerario, da justica
restaurativa, da associacdo de protecdo ao condenado conhecida como APAC, e das parcerias
publico e privadas conhecidas como PPP. Todas essas teorias surgiram para encarar o ideal
ressocializador da pena, resgatando a sua prevencdo especial, bem como para tentar reerguer o
Estado Democratico de Direito.

Segue-se entdo, uma andlise de cada uma delas.

4.1. A privatizacao do sistema carcerario

A ideia da privatizagdo surgiu em 1761, na qual, foi defendida por Jeremy Bentham
que preconizava a ideia de que as prisdes deveriam ser entregues a particulares, e esses
poderiam usa-las como fébricas. Para ele a administracdo da prisdo deveria ser feita mediante
contrato, podendo os administradores auferirem lucros. No entanto, deveria ter cuidado para
que os presos ndo sofressem qualquer tipo de maus-tratos, ndo passassem fome, nem morressem
em um namero elevado, uma vez que a administracdo da prisdo poderia ser feita de forma que
fosse mais favoravel para o administrador.6°

Com a privatizacdo, iria permitir uma economia aos cofres publicos e 0s presos iriam
trabalhar, refletindo-se assim no fim utilitario da pena, uma vez que o Estado seria compensado
pelo mal que o detento Ihe provocou, devido ao cometimento do crime e pelas despesas do
preso sob sua custodia. ™

Essa ideia, na contemporaneidade, ganhou forca diante da degradacéo dos presidios e
com a dificuldade do Estado em ressuscitar o ideal ressocializador. O Procurador do Estado

César Barros Leal'™ trouxe alguns argumentos favoraveis sobre a ideia da privatizagdo nos
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presidios. O primeiro diz respeito a reducdo dos gastos do Estado. Para ele a privatizacdo
reduziria significativamente os gastos do Estado e com essa economia, o dinheiro poderia ser
utilizado em outros ramos, como a salde e a educacdo. Esse seria o principal argumento
utilizado para os que defendem a ideia privatizadora.

Posteriormente, o segundo argumento diz respeito a superioridade ante o sistema
tradicional. Isso significa que os cérceres privados tentariam suprir a ineficiéncia do Estado,
procurando substituir o atual cendrio carcerario, por um mais humanizado havendo uma nova
perspectiva de tratamento.!

O terceiro menciona o estimulo a melhoria das pris6es publicas. 1sso porque, as prisoes
privadas poderiam servir de parametro para os carceres publicos, ou seja, 0 Estado teria uma
base de como manter os presidios e de como seria 0 novo tratamento dado aos detentos,
revelando-se um novo sistema a ser apresentado nos presidios.'’®

Outro argumento trazido pelo Procurador é sobre a escolha das empresas. Por meio de
licitacOGes cabera ao Estado a escolha das melhores empresas para atuar no ramo penitenciario.
Assim havera a escolha daquelas que ja tém experiéncia na area, seja no pais ou no exterior.
Também haveria uma maior agilidade das empresas privadas, uma vez que colocariam em
prética propostas de otimizacéo do sistema, sem haver uma responsabilidade fiscal.'"*

Com a proposta da privatizacdo haveria condi¢cdes mais favoraveis de reinsercao social
e de assisténcia, seja material e educacional, seja social, juridica e religiosa. Isso porque, com
tais assisténcias o detento teria melhores condicdes para trabalhar auferindo assim o lucro tdo
almejado pela empresa. Com isso, de um modo indireto, uma vez que o objetivo principal da
empresa é o lucro, o recluso estaria se beneficiando e consequentemente diminuiria os indices
de reincidéncia.l”™

A oferta de um trabalho mais produtivo é outro argumento trazido. A proposta seria
que os presos trabalhassem em atividades educativas e produtivas, com o direito a remigéo da
pena, obteriam uma remuneracdo que lhes possibilitariam ajudar suas respectivas familias.
Haveria também uma preocupacgdo em atender o disposto da LEP sobre o atendimento das
condigdes pessoais do preso e das necessidades futuras dele, bem como as oportunidades

oferecidas pelo mercado.'’
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A possibilidade de demissdo imediata de empregados ineptos ou corruptos, também é
outro fator trazida pelo sistema da privatizacdo. Assim, as empresas podem de imediato demitir
funcionario ineptos ou corruptos sem ter que passar por um longo processo ou sindicancia, o
que ajudaria a fluir mais o trabalho proposto pela empresa.t’’

Outro argumento também trazido é a garantia do controle jurisdicional. A empresa
ficaria com a funcéo material de execucédo da pena, como por exemplo a alimentagéo, a limpeza,
a lavanderia e o trabalho, enquanto que o Estado continuaria com a funcdo jurisdicional. A
demonstracdo de eficiéncia também seria uma caracteristica da privatizacdo. 1sso porque a
empresa busca agir com eficiéncia, para haver a preservacdo do contrato e posteriormente a
renovagdo desse. Para a empresa seria essencial haver melhores condig¢des para o trabalho do
recluso e cursos de capacitacdo e ao mesmo tempo garantir um ambiente limpo e de ocupacao,
retirando assim a ociosidade dos detentos.’®

Por fim, haveria a necessidade da cooperacao da comunidade, porém néo se deve ficar
restrito a assisténcia dos patronatos, nem aos conselhos da comunidade, ou seja, ndo se deve
ficar restrito as hipoteses da lei.'"

Contudo, a ideia da privatizacdo apresenta um rol de caracteristicas negativas que
acaba superando os seus beneficios. Isso tem levado a varias davidas quanto a implementagéo
dessa ideia nos presidios. Os argumentos contrarios, referentes a privatizacdo também devem
ser analisados.

O primeiro diz respeito ao aspecto historico. A historia mostra que desde a criacdo do
Estado a esse foi entregue o direito de punir. Proibia-se entdo, a pena de talido, ou seja, que 0
proprio particular cometesse vinganca com as préprias maos, renunciando parte de sua
liberdade para o Estado. Esse por sua vez passou a exercer a sua soberania, por meio de um
poder absoluto sobre os seus membros, sendo o Unico detentor do poder. Cabe a Ele entéo, ditar
leis, interpreta-las e assim executa-las, com o objetivo de manter o bem comum. Com isso, a
soberania era visualizada como algo indelegavel, a vontade geral jamais poderia ser transferida
aoutrem. O Estado tem o seu poder de império, isso significa que € o Unico que pode estabelecer
as regras de comportamento e a execucdo penal também estaria dentro desse poder de império

exercida por ele.°

177 |pid.

178 |pid., p. 21.

179 |pid.

18 CORDEIRO, op. cit., p. 59-60.
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A privatizagdo dos presidios, para quem defende o contrato social, representaria a
entrega da liberdade individual, para o particular. Isso representaria uma negacéo do Estado e
de todas as conquistas ao longo dos séculos. Seria um verdadeiro retrocesso diante das
conquistas do Estado ao longo da historia. Isso porque, permitiria um grupo particular exercer
a coercdo fisica sobre um outro grupo, o que seria inadmissivel, pois afrontaria os principios
pelos quais o poder soberano foi criado.®

Além disso, a vinganca privada poderia ser retomada, com a entrega dos presidios aos
particulares. Isso significa, que poderia gerar ainda mais violéncia dentro dos carceres. Assim,
se 0 Estado com todos os seus valores e principios, ndo consegue solucionar os abusos que
ocorrem dentro de seus presidios, 0 que dird o particular que tera a tamanha responsabilidade
em administrar, gerenciar e executar a pena privativa de liberdade, o que poderia facilmente
ocorrer um desvio daquilo preceituado pelo proprio Estado, ocorrendo assim um retrocesso. 82
Ou seja, ao invés de se buscar uma solucédo para a crise, estaria voltando ao passado, o que se
mostra insustentavel.

Assim, o autor Evandro Lins e Silva'®® argumenta:

[...] o que impressiona na ideia é que ela representa um espantoso retrocesso.
Caminhou-se muito tempo, séculos, milénios, para tornar pablico o sistema penal. O
avanco da civilizagdo aboliu a vinganca privada, que era a forma primitiva de apenar
o infrator das normas costumeiras de convivio entre 0s povos antigos. Aos castigos
cruéis e ao exterminio de grupos e familias sucedeu de forma civilizada de julgamento
pela Justica do Estado, com garantias legais. Foi a vitoria do pensamento iluminista
do século 18, com o reconhecimento dos direitos do homem e do cidaddo. Ndo vemos
como possa ir adiante esse projeto dourado com o epiteto de modernidade.

O particular teria autonomia para implementar medidas gerenciais dos presidios, o que
poderia implicar em abusos que fugiriam do controle do Judiciario e das demais instituicoes
que protegem a fiel execucdo da pena privativa de liberdade. Ademais, é o Estado que tem o
jus puniendi e esse é indelegavel, € uma caracteristica soberana da prépria instituicdo. Transferi-
la para o particular, descaracterizaria o proprio Estado, pois estaria comprometendo a sua
soberania, 0 que ndo pode ser permitido. Ele também nédo tem legitimidade para transferir ao
184

particular o seu poder de coagéo.

Diante disso, assegura o doutrinador Newton Fernandes:*e®

[...] inicialmente, o Estado, seja do ponto de vista moral, seja do ponto de vista
juridico, ndo esta legitimado para transferir a uma pessoa, natural ou juridica, o poder

181 |pid., p. 61.

192 |pid., p. 62.

183 SILVA apud LEAL op. cit., p. 23.
184 CORDEIRO, op. cit., p. 63.

185 FERNANDES apud Ibid., p. 65.
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de coacdo de que esta investido e que é exclusivamente seu, por ser tal poder violador
do direito de liberdade. Além disso, seria intolerdvel que um individuo, além de
exercer dominio sobre o outro, aufira vantagem econémica do trabalho carcerario. (...)
sendo a execucdo penal, uma atividade jurisdicional indelegavel, pode-se concluir que
s6 podera ser exercida pelo Estado. A violagdo da indelegabilidade da atividade
jurisdicional importa em inconstitucionalidade. (...) A lei de execucdo penal, além de
proibir que o trabalho carcerario seja gerenciado por empresas privadas, proibe
também a delegacdo da gestdo penitenciaria aos participantes.

A grande preocupacdo € a forma como os administradores particulares vao exercer a
funcdo dentro dos presidios privados quando houver rebeliGes por exemplo, em uma tentativa
de coibir a violéncia dentro do carcere. Isso porque os metodos adotados poderdo fugir ao
controle do Estado e o pior é que nem serdo legitimados para aplicar determinados métodos de
coergao. 188

O aspecto politico da privatizacdo, o segundo a ser analisado, diz respeito ao incentivo
crescente a criminalidade e também a adocao de politicas de encarceramento. Com a ideia de
gue o encarceramento seria sinénimo de lucro para as empresas, poderia acarretar em um
incentivo a criminalidade, fazendo do crime uma verdadeira industria. '8’

Em uma visdo capitalista, as empresas vao querer penitenciarias que possam gerar
lucros, ou seja, aquelas de pequena e média segurancga, em que o lucro seria garantido e as
penitenciarias mais problematicas deixaria por conta do Estado, uma vez que essas implicariam
em rebeliGes e fugas acarretando assim em altos investimentos para conter esse tipo de situagdo
e baixo lucro.!8 Com isso, ainda ndo resolveria totalmente o problema dos presidios, uma vez
gue as empresas ndo estdo preocupadas com o ideal ressocializador, ou em dar cumprimento a
pena privativa de liberdade respeitando as leis.

Ademais, as empresas desenvolveriam o critério da seletividade, isso é, as empresas
iriam preferir trabalhar com o regime mais brando da execucdo e também com 0s presos
primarios, em uma tentativa de garantir a ordem e a disciplina. Dessa forma, selecionam os
presos com os quais querem trabalhar. Augusto Thompson'®® assegura que “ De outro lado, a
privatizacao, atuando como separador de coisas leva para as empresas os ‘melhores’ presos,
empurrando os ‘piores’ para as penitencidrias publicas, do que obtém o efeito de fazer parecer
que aquelas s&o melhores do que estas, quando comparadas. ”

O seu principal objetivo é o lucro e vao preferir as penitenciarias e detentos que causem

menos problemas, para que o lucro seja atingido. A preocupacdo com a dignidade dos presos

196 |bid., p. 65.

197 |bid., p. 66.

188 |bid.

189 LEAL, op. cit., p. 29.
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s0 seria auferida para que eles estejam em condigdes para trabalhar e assim garantir o lucro da
empresa. Embora os defensores da ideia garantam uma preocupacdo com a reinser¢édo do
detento no mercado de trabalho, e com a sua educacéo, essa perspectiva poderia ser facilmente
desvirtuada em beneficio da empresa, uma vez que eles serdo lapidados para satisfazer os
desejos dessa. A preocupacao seria exclusivamente com o lucro e para isso poderia até infringir
normas e principios do Estado para conseguir o objetivo, o que seria inaceitavel.

Quanto ao aspecto ético, esse diz respeito, ao sofrimento do recluso. Isso porque,
diante da obtencao do lucro a qualquer custo, esse estaria em primeiro lugar, passando por cima
do sofrimento do recluso.'®® Aqui ndo haveria a preocupacdo com o bem-estar do detento, mas
sim pelo que ele pode oferecer a empresa.

O preso seria transformado em um instrumento para obter lucro, devido a isso feriria
a sua dignidade, uma vez que sO trabalharia para a empresa do presidio deixando de se
aperfeicoar para o mercado de trabalho, o que seria prejudicial na reinser¢do da sociedade
posteriormente.

Além disso, 0 detento deixaria de ser visto com um sujeito que estd em processo de
ressocializacdo para ser considerado como um instrumento de lucro, ou seja, passa a ser
considerado como um objeto e, por conseguinte privado de qualquer dignidade, uma vez que 0
lucro é mais importante do que os direitos do recluso. Com essa visdo, o ideal ressocializador
distancia-se ainda mais, ficaria em segundo plano. Ora um detento ressocializado, afetaria a
empresa, pois essa perderia mdo de obra, o que ndo seria o ideal para o sucesso do
empreendimento. O ideal ressocializador serd visto como uma consequéncia do trabalho da
empresa, esse ndo seria 0 foco dela, o que ndo pode ser permitido. O que se quer é a
ressocializacdo ser encarada de forma direta, abarcando os principios e normas de um Estado
Democrético de Direito, bem como cumprir em todos os aspectos o objetivo da pena pelo qual
foi projetado.

Outro argumento contrario a ideia privatizadora diz respeito a falaciosa reducgédo de
custos por parte do Estado. Apesar do argumento principal dos defensores ser de que a
privatizacdo seria um bom negdcio para o Estado, pois esse iria reduzir 0s seus custos,
enganam-se profundamente. Isso porque, ndo ha comprovacao de que os presidios particulares
seriam mais baratos do que os publicos. Para o Brasil ndo resta divida, a privatizagdo geraria

altos custos, sendo dispendiosa aos cofres publicos.®

1% CORDEIRO, op. cit., p. 67.
191 LEAL, op. cit., p. 26-27.
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Ademais, também pode ocorrer no ambiente privado, segundo os criticos, desvios
dentro do carcere. Assim, como a empresa objetiva o lucro, e o ideal é que ela pague uma
remuneracdo para os detentos, como uma forma também de estimulacdo ao trabalho, pode
ocorrer dessa empresa ndo pagar a remuneracao devida aos reclusos. Transformando assim, 0s
detentos em escravos, o que seria algo inadmissivel.1%2

Além disso, as penitenciérias poderiam cair nas maos do crime organizado. 1sso porque
criminosos poderiam se fazer passar por essas empresas que almejam administrar a execucao
da pena. Isso seria algo assustador e sairia completamente do controle do Estado.

Para o Procurador do Estado Fernando Santana'®® em seu parecer relatou que:

[...] submeter os estabelecimentos penais, mesmo em co-gestdo, as regras da economia
de mercado € entrega-los, disfarcadamente, ao crime organizado, sob o dominio dos
narcotraficantes, que hoje, ainda com a presenca e a aparente for¢a do Estado, ja se
insinuam no controle das prisdes, pouco faltando para o mando... das ‘sociedades
exploradoras de penitencidrias’, diretamente ou por meio de testa de ferro.

Diante dos fortes argumentos contrérios a privatizacdo, esses acabam suprindo os
beneficios que tal ideia poderia trazer ao sistema penitenciario. O que deve ser muito bem
pensado pelas autoridades, pois o carater ressocializador da pena abrange o detento, de ser
tratado como pessoa para um dia voltar a conviver com a sociedade. A proposta ndo é
transformar o sistema carcerdrio em um comércio, mas sim reeducar seres humanos
transformando suas personalidades para o bem.

No Brasil, a ideia da privatizacdo foi trazida em 1992, pelo Conselheiro Edmundo
Oliveira, no qual apresentou ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria uma
proposta tendente a privatizar os presidios brasileiros. Acreditava-se que com a privatizacdo
iria resolver o problema da superlotacdo carceraria além de promover a ressocializacdo dos
detentos havendo a observancia da LEP, tudo isso a um custo reduzido para o Estado.®*

Para ele, 0 modelo a ser adotado no Brasil deveria ter uma gestdo mista. Assim a
iniciativa privada ficaria com a prestacdo dos servi¢os, como alimentacdo, trabalho, saude,
vestuario, educacdo dentre outros e o poder publico zelaria pelo contrato firmado com a
empresa, competindo a ele admitir pessoal necessario a seguranca e a vigilancia além de
fornecer assisténcia juridica aos reclusos. Ndo haveria para o Conselheiro, a entrega da

execucio da pena privativa de liberdade para o particular.!®

192 |pid., p. 28.

193 SANTANA apud ibid., p. 32.
19 CORDEIRO, op. cit., p. 94.
195 |bid., p. 95.
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Entretanto, a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico foram contra
essa ideia privatizadora, por entender que seria um retrocesso para o pais. Devido a isso, foi
considerado inconstitucional tal proposta.t

Em 1999 houve um projeto de Lei n° 2.146°7 que tinha por objetivo tentar solucionar
a situacdo cadtica dos presidios por meio da ideia de privatizadora. Tal projeto determinava que
os Estados da Federagcdo poderiam firmar contratos de concessdo com entidades particulares
com o objetivo de construirem as denominadas Casas de Correcdo, essas seriam dirigidas tanto
por um diretor administrativo quanto por um diretor de execucédo penal. Esse ficaria responsavel
pela execucdo da pena, enquanto que aquele ficaria responsavel pelo apoio logistico das
instalacdes.!%®

Esse projeto foi submetido a analise do Conselho Penitenciario e o conselheiro
Mauricio Kuehne foi totalmente contrario assegurando que “ o projeto carece de sustentagdo a
luz do ordenamento juridico, sob o manto constitucional e legal. Na esséncia transfere-se ao
particular a custoédia do preso, hipotese com a qual nao se pode pactuar.

Tal projeto foi rejeitado pelo Conselho, porém alguns Estados da Federacdo como o
Parana e o Ceara, nos moldes do projeto firmaram contratos de concessdo com o particular para
a construcéo e a exploragdo dos presidios.?® Devido a isso, 0 Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria em 2002, editou a resolucdo n°082% que prevé a rejeicio de qualquer

196 |bid.

197 BRASIL. Projeto de Lei n° 2.146/99. Disponivel em: < http:// imagem. camara. gov.br/ Mostralntegralmagem.
asp?strSigl aProp=PL&intProp=2146&intAnoProp=1999&intParteProp=1#/ > Acesso em: 19 dez. 2017.

Esse projeto, encontra-se arquivado e foi de autoria do deputado federal Luis Barbosa, cuja justificativa era “ A
situacdo calamitosa vivida atualmente pelo sistema penitenciario brasileiro atesta de forma eloquente a necessidade
de inovagdo nesse importante setor da seguranca publica.

Estatisticas recentes mostram que os presidios brasileiros abrigam hoje 180.000 (cento e oitenta mil) presos, e,
mesmo assim, existe um déficit de 97.000 (noventa e sete mil) vagas.

Além disso, a calamitosa situacado de tais estabelecimentos carcerarios, fazem com que seja minima a possibilidade
de ressocializar O delinglente preso, para devolvé-lo, satisfatoriamente, ao convivio da sociedade, ap6s o
cumprimento de sua sentenca condenatoria.

Dai que se impde uma mudanga nos atuais critérios, ndo sé no tocante a responsabilidade penal como também a
forma de cumprimento da pena imposta.

O atual projeto, visa, fundamentalmente, proporcionar melhores condi¢fes de vida ao apenado, dando-lhe
condigBes de sofrer restricGes a sua liberdade de locomocédo, sem, no entanto, sofrer limitages quanto a sua
dignidade de pessoa humana.

Embora a seguranca publica seja dever do Estado, o presente Projeto de Lei visa compartilhar o gerenciamento e
a participacdo da iniciativa privada na solugdo de um grave problema que ndo tem encontrado resposta enquanto
limitado a exclusiva competéncia do poder publico.

Estou certo de contar com 0 apoio de meus eminentes pares na discussao e na aprovagdo do presente Projeto de
Lei como forma de solucionar um problema de tdo grande interesse para a sociedade.

1% CORDEIRO, op. cit.

199 |bid., p. 96.

200 Resolucdo n° 08 do CNPCP de 2002. Disponivel em: < http:// www.criminal. mppr.mp.br/ arquivos/File
/ExecucaoPenal/CNPCP/n8de9dez2002.pdf > Acesso em: 19 dez. 2017.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, no uso de
suas atribuicGes legais, Considerando a decisdo unanime tomada na Reunido realizada em S&o Paulo, nos dias 9 e
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tipo de privatizagdo do sistema carcerério brasileiro. Segundo o Conselho, é incompativel aos
objetivos da politica penitenciaria com a ldgica do mercado.?*

Entretanto, em alguns Estados ainda continua a expansdo de presidios sob a
perspectiva da iniciativa privada, mesmo indo contra a resolucdo do Conselho. Assim temos a
penitenciaria de Guarapuava no Estado do Parana. Essa foi a pioneira em adotar o sistema misto
também chamado de terceirizacdo ou cogestdo, ficando a iniciativa privada com a execugdo de
alguns servigos, como por exemplo a hotelaria.?%?

Para a construcdo dessa penitenciaria 0 poder publico dispendeu de seus cofres o
equivalente a R$ 5.323.360,00. Além disso, a construcdo possui uma éarea de 7.177,42 m? e
capacidade para 240 presos, que deverdo ter um bom comportamento para ingressar nela e
assim conseguir permanecer. Naquela época havia uma fabrica de moveis em que a maioria dos
presos trabalhavam e recebiam um salario minimo mensal, sendo que 25% da remuneragéo
eram destinados ao Fundo Penitenciario Nacional. Os demais presos trabalhavam na lavanderia,
na faxina ou na cozinha.?%3

A empresa Humanitas foi contratada para realizar a seguranca interna do presidio, bem
como fazer a administracdo do local. Cabia a ela realizar todos 0s servi¢os necessarios para 0
funcionamento da penitenciaria. O Estado ficava com a funcdo do controle e a supervisdo do
presidio, tendo a vantagem de ndo arcar com as despesas trabalhistas dos funcionarios da

empresa, bem como ndo se envolvia com problemas da administragéo. 2%

10 de dezembro de 2002, oportunidade na qual culminaram as discussdes a respeito da proposta de Privatizacao
do Sistema Penitenciario Brasileiro, apresentada em janeiro de 1992; Considerando deciséo ja firmada por este
Colegiado no Processo SAL n. 08027.000152/0071, de Privatizacdo do Sistema Penitenciario Brasileiro;
Considerando propostas legislativas a respeito do tema; Considerando que as fungdes de ordem jurisdicional e
relacionadas a seguranca publica sdo atribuicbes do Estado indelegaveis por imperativo constitucional;
Considerando a incompatibilidade entre, de um lado, os objetivos perseguidos pela politica penitenciaria, em
especial, os fins da pena privativa de liberdade (retribuicéo, prevencdo e ressocializacao) e, de outro lado, a légica
de mercado, insita a atividade negocial; RESOLVE:

Art. 1° — Recomendar a rejeicdo de quaisquer propostas tendentes a privatizacdo do Sistema Penitenciario
Brasileiro.  Art. 2° - Considerar admissivel que os servigos penitenciarios ndo relacionados a seguranca, a
administracdo e ao gerenciamento de unidades, bem como a disciplina, ao efetivo acompanhamento e a avaliagdo
da individualizacdo da execucdo penal, possam ser executados por empresa privada. Paragrafo Unico: Os servigos
técnicos relacionados ao acompanhamento e & avaliacdo da individualizacdo da execucdo penal, assim
compreendidos os relativos a assisténcia juridica; médica, psicoldgica e social, por se inserirem em atividades
administrativas destinadas a instruir decisdes judiciais, sob nenhuma hip6tese ou pretexto deverdo ser realizadas
por empresas privadas, de forma direta ou delegada, uma vez que comp8em requisitos da avaliacdo do mérito dos
condenados.  Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢es em
contrario, e em especial a Resolucdo n. 01/93, de 24 de marco de 1993, deste Conselho.

201 CORDEIRO, op. cit., p. 102.

202 |bid., p. 103.

203 | bid.

204 |bid., p. 104.
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Tal empresa teve o seu contrato firmado por um periodo de dois anos, cabendo ao
Estado pagar o equivalente a R$ 297.000,00 por més. Cada preso custava em torno de
R$1.200,00 por més. O indice de reincidéncia caiu para 6%, enquanto que antes da iniciativa
privada o indice do Estado chegava a 70%. Para a empresa havia varias vantagens como 0 nao
pagamento do 13° salario, ferias e do recolhimento do FGTS. A desvantagem para a empresa
era quando o detento obtinha a progressdo de regime, pois indo para o regime semiaberto a
empresa perdia a sua mao de obra.?%

Outra penitenciaria que adotou 0 mesmo modelo do presidio de Guarapuava, foi a
Penitenciaria Industrial Regional de Cariri, no Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara. Foi
construida em janeiro de 2001, como sendo um estabelecimento de seguranga média e custou
ao Estado cerca de R$ 5.703.006,63. Tem capacidade para abrigar cerca de 544 presos, sendo
todas as celas coletivas com capacidade para 179 detentos.?%

Tal penitenciéria possui quadra de esporte, salas voltadas para a educacao, orientacao
religiosa, televisdo e musica. Além disso, em seu interior ha vérias oficinas que comportam
trabalhos, tais como: artesanato, padaria, artigos para calcados, cozinhas, fabricacdo de
bijuterias, conservacdo, limpeza, lavanderia dentre outros servicos apresentados.’®’ Essa
penitencidria também oferece o servico de saude de forma terceirizada, atendendo as
emergéncias e 0s casos que envolvem servigos de psiquiatria. H& a assisténcia de médicos,
psicélogos, assistentes sociais, enfermeiros e professores de educacdo fisica dentre outros.

Entretanto, para manter esses servicos pela empresa cabe ao Estado repassar cerca de
R$437.672,58 mensais verificando um valor de R$ 5.252.070,96 por ano.?%® Esse modelo, que
muitos chamam de terceirizacao para driblar a proposta de privatizacdo, na qual foi proibida,
no Estado do Ceara foi suspensa por forca de uma decisdo judicial, uma vez que o Ministério
Publico e a OAB entraram com uma ag&o civil publica contra 0 modelo privatizador por ser
considerado inconstitucional.

Dessa forma, pode-se verificar que tais modelos implantados, vdo de encontro a
proposta do modelo penitenciario, uma vez que ficou estabelecido que € o Estado que detém a
soberania e a execugdo das suas penas privativas de liberdade sendo indelegavel para qualquer
empresa privada.

Assim, a Procuradoria do Estado do Ceara em seu parecer asseverou que:

205 Os valores citados sdo referentes aos anos de 1999 e 2000. Ibid.
206 |bid., p. 106.

207 | bid.

208 | bid.
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Assim sendo, ndo pode o Estado-membro, por legislacdo sua, realizar a privatizacdo
da administragdo de penitencirias, quando se mostra evidente que a legislagdo federal
acerca do sistema penitenciario resguarda esta administracdo para os 6rgdos de
entidades publicas, ndo se lobrigando, em qualquer preceito da Lei Federal n®
7.210/84, autorizacdo para a privatizacdo da administracdo dos presidios estaduais ou
federais, com toda repercussdo no sistema de execucdo das penas dai decorrente.

Diante disso, € preciso que o Estado atente para o fato que é preciso Ele mesmo
resolver a questdo da ressocializacdo, ndo se podendo deixar nas médos da iniciativa privada,
pois acaba sendo custoso para os cofres publicos a manutencdo de tais empresas. Além disso,
visualizar apenas o lucro e os gastos da empresa € algo que foge do ideal ressocializador, uma
vez que o recluso é visto em segundo plano. Ademais, qualquer abuso por parte da empresa, 0
Estado pode perder o controle da situacdo e instaurar-se um caos. O Estado tem capacidade de
enfrentar a crise penitenciaria, basta reunir esforcos e planejamento para isso se tornar

realidade, o que falta é interesse das autoridades diante do problema.

4.2. Parceria Publico Privada — PPP

A teoria da pareceria publico privada prevista na lei 11.079/2004 surgiu em uma
tentativa de amenizar a crise carceraria. Assim como a privatizacdo e a terceirizagdo, na qual
seria uma forma mais suave da privatizacdo, ndo sdo adequadas para resgatar o ideal
ressocializador, a PPP também vem se mostrando inadequada. Isso porque, recai no mesmo
argumento da ideia privatizadora, qual seja o lucro, ou seja, transformar os presidios em um
grande comércio com a mao de obra mais barata. A PPP nos presidios surgiu como uma
tentativa de driblar a ideia da privatizacdo que esta sendo rechacada pelas autoridades, porém
na pratica pode representar, uma verdadeira ocupacdo do setor privado nos carceres, que
deveriam ser exclusivos do poder publico.

A PPP ¢é um contrato administrativo de concessdo, podendo ocorrer de forma
patrocinada ou administrativa. Concessdo administrativa € aquele contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta que envolva execucao
de obra ou de fornecimento e instalacdo de bens. Destaca-se que para realizar o devido contrato,
o0 valor tem que ser acima de 10 milhGes de reais, a prestacdo do servi¢o ndo pode ser inferior
ao periodo de 5 anos e nédo pode ser algo exclusivo, como a méo de obra, o fornecimento e a

instalacio de equipamentos ou a execugo de obras pulblicas.?*®

209 |bid., p. 124-125.
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Esse contrato no ambito do sistema carcerario, o parceiro privado seria responsavel
pela elaboracdo do projeto, construcao, operacao e o financiamento do presidio. Nota-se que o
pagamento sera baseado de acordo com a disponibilidade de vagas, bem como o nimero de
sentenciados, e na prestacdo de servicos requerido pelo concessionario. Isso significa, que
quanto mais reclusos maiores os lucros, recaindo entéo na ldgica privatizadora.

Além disso, para realizar esse tipo de contrato demandaria do Estado um alto
investimento, o que esbarra na tese privatizadora de haver baixo custo para os cofres publicos.
O custo para manter um preso € altamente elevado, nesse tipo de contrato como por exemplo
no que ocorre em um penitenciaria de Minas Gerais que detém cerca de trés mil vagas e que
sera remunerado de acordo com a vaga disponibilizada e ocupada, sendo que o custo do preso
seria em torno de R$2.100,00 e o contrato de concessdo serd por um periodo de 27 anos.?*°

Assim, a diferenca entre a PPP e 0 modelo da terceirizacdo verifica-se que na primeira
a construcdo e a manutencao dos presidios ficariam a cargo do particular e ndo do Estado, o que
poderia falar em tese de uma economia para o setor publico. Entretanto, como o contrato é
realizado por um periodo longo com o pagamento ao particular, essa tese de baixo custo cairia
e revelaria um alto custo para o Estado. 2%

Além da falta de economia para o Estado o ideal ressocializador ficaria em segundo
plano para empresas privadas, pois 0 objetivo é almejar o lucro. Ademais, o que tem prevalecido
é uma seletividade dos presos, assim eles passariam por uma entrevista com os particulares para
saberem se poderiam fazer parte do sistema prisional, pois teriam que ser aqueles detentos que
se adequariam ao local com predisposicdo para o trabalho. Aqueles considerados rebeldes
seriam evitados para ndo perturbarem a ordem do local. Dessa forma, a PPP se aproximaria da
ideia privatizadora, na qual esta sendo repudiada pelas autoridades como ja mencionado
anteriormente.?2

Ademais, a PPP vai contra a Resolu¢do n° 08 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, uma vez que ao admitir que o particular continue prestando servigos
de assisténcia, seja no ambito juridico, seja no &mbito da salde, essas servirdo para embasar
decisGes judiciais futuras o que configuraria uma intervencdo do particular na execucdo

penal .21

219 |pid., p. 126.
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Com isso, a ideia ressocializadora ndo esta encontrando guarita diante dessas teorias,
uma vez que para elas a ressocializagdo seria uma consequéncia do trabalho e do lucro obtido.
N&o ha uma preocupacao direta com a ressocializacao. O ideal é que todos 0s detentos possam
ser ressocializados sem qualquer tipo de discriminacdo. Aqueles considerados rebeldes, seja
pela sua periculosidade, seja pela capacidade de fuga s&o os que mais precisam e de forma
urgente, serem ressocializados. Assim ndo pode haver seletividade, todos tém que ser

recuperados e de forma direta pelo Estado.

4.3. Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC

Um modelo que vem ganhando forca, no que tange a ressocializacao, € o denominado
modelo apaqueano conhecido como Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados —
APAC. Esse modelo surgiu em 1972, com a iniciativa de Mério Ottoboni e mais 15 voluntérios.
Inicialmente a sigla APAC significava “Amando ao Proximo, Amaras a Cristo”. 214

Em 1974, a APAC adquiriu personalidade juridica, tornando-se uma entidade civil de
direito privado sem fins lucrativos, cujo objetivo era auxiliar o Estado na sua execucédo penal,
principalmente em preparar o recluso para voltar ao convivio social. #'° Para atingir tal objetivo
0 detento é chamado de reeducando no modelo APAC, e essa conta com a participacdo da
comunidade local, que acabou por se tornar responsavel por todos os estagios da execucdo da
pena até a conquista da liberdade. 2%

A intencdo desse modelo é amar aqueles que cometeram erros. Chegou-se a dizer que
o seu lema era ““ matar o criminoso, salvando o homem”. Assim buscava-se incessantemente a
salvacédo do criminoso e para isso conta com a valorizagdo do ser humano, bem como a religido
gue ndo era imposta uma determinada modalidade, mas sim fazer com que o reeducando
acreditasse que havia algo superior a ele e na sua libertagdo.?!’

Além disso, o que difere esse modelo dos tradicionais € a participacdo do reeducando,
ou seja, um detento cuida do outro. Assim aquele que detém mais consciéncia cuida daquele
gue é mais exaltado como por exemplo, fazendo escoltas e 0 acompanhando em médicos,

dentistas, velorios, dentre outros. O objetivo dessa participacédo é fazer com que o reeducando

214 TREVISOL, Caroline. O Método APAC e a Humanizagéo do Sistema Penitenciario Brasileiro. Revista Sintese
Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre, v.16, n.95, p. 10, dez/jan. 2016.

215 |bid.
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21" TREVISOL, op. cit., p. 19.
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desenvolva sua responsabilidade perante a comunidade, bem como desenvolva a sua
autoconfianca.

Em um depoimento colhido por um dos reeducandos em uma associacao de protecéo,

218

realizado pelo Conselho Nacional de Justica,~*° mostra como APAC tem se destacado na

ressocializagéo:

Dois anos ap6s cumprir sua pena, M. Ribas garante que os 16 meses que passou na
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac) de Barracdo, interior
do Parana, foram decisivos para afasta-lo definitivamente do mundo do crime.

“Foi importante para assumir responsabilidade pela minha prépria vida, o que néo
tinha acontecido antes da minha prisdo. Quem ¢é preso foi porque faltou
responsabilidade, faltaram objetivos. L4 dentro da Apac aprendi a meditar, a acalmar
minha mente e a retomar o gosto pelo estudo”, diz. M. Ribas que ¢ um dos 137 presos
que passaram pela APAC Barracdo em quatro anos de funcionamento da unidade que
n&do voltaram a praticar crime.

Outro ponto que se destaca € a insercdo da familia na ressocializacdo do apenado. Essa
também passa por um processo de conscientizacdo para absorver o reeducando quando ele tiver
cumprido a sua pena em definitivo, restabelecendo lagos familiares, nos quais foram rompidos
com o encarceramento. 2!°A familia é bastante incentivada nesse modelo. Assim é permitido
aos familiares participarem de datas comemorativas com os internos, como no dia das maes,
dia dos pais, natal e dia das criancas. Como na maioria dos casos ha uma desestruturacdo da
familia, o que leva a criminalidade, no método da Associacdo essa também passa por um
processo de recuperacdo. Também ha visitas intimas, como uma forma de haver um bom
convivio entre o casal e fortalecer a afetividade da familia.?%

Na APAC também ha o incentivo da solidariedade e do respeito entre os reeducandos,
primando pelo seu bem-estar e pela resolucdo dos problemas pessoais, tudo sob a educacéo e a
disciplina, cujo desrespeito o reeducando arcard com perdas de beneficios e a regressdo dos
estagios.

Mario Ottoboni?? destaca trés finalidades da APAC:

Primeiro: é um érgdo auxiliar da justica, subordinado ao juiz das execucdes, destinado
a preparar o preso para voltar ao convivio social. Aplica a metodologia propria,
cumprindo assim, a finalidade pedagdgica da pena.

Segundo: Protege a sociedade, devolvendo ao seu convivio apenas homens em
condicGes de respeitad-la. Fiscaliza o cumprimento da pena e opina sobre a
convivéncia da concessdo de beneficios e favores penitenciarios, bem como sobre
sua revogacao.

218 BRASIL. CNJ. Apac: método de ressocializacdo de preso reduz a reincidéncia ao crime. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84625-apac-metodo-de-ressocializacao-de-preso-reduz-reincidencia-ao-crime
>Acesso em: 22 dez. 2017.
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Terceiro: E 6rgo de protegio aos condenados, no que concerne aos direitos humanos
e de assisténcia, na forma prevista em lei, desenvolvendo um trabalho que se estende,
a medida do possivel, aos familiares, eliminando a fonte geradora de novos
criminosos e evitando que os rigores da pena extrapolem a pessoa do condenado.

Vale ressaltar que nesse modelo mencionado, as despesas sdo arcadas pela a propria
comunidade, qual seja, os voluntarios que se importam com a ressocializacdo dos apenados.
Com isso, ndo acarreta nenhum custo a mais para o Estado, com a excecdo de agua, luz e
alimentacdo. Além disso, o ingresso na APAC depende do préprio detento, uma vez que esse
tem que fazer o pedido para o juiz, por meio de um requerimento junto ao juizo das execucdes
criminais. Tal pedido estd sob a condicdo de ser aceito as regras da APAC, no qual estard
submetido para o seu cumprimento de pena.???

E importante também lembrar que o 6cio dentro da APAC é repelido. Todos os
reeducandos trabalnham em tempo integral. Inicialmente comecam com um trabalho
laborterapico, centrado na producédo de artesanato e chegando ao término da pena, habilitam-se
ao trabalho remunerado e especializado. Os presos trabalham o tempo todo e tal trabalho vai
desde uma faxina até mesmo evitar fugas de outros detentos que ali se encontram. Todos 0s
trabalhos realizados pelos presos s&o reconhecidos e compensados.??

Verifica-se entdo, que no regime fechado ha a pratica de trabalhos laborterapicos,
como por exemplo oficinas, artesanatos cujo trabalho é com tapecaria, confeccdo de redes,
técnica de ceramica, confeccdo de toalhas de mesa dentre outros. J& no regime semiaberto,
verifica-se uma méo de obra especializada por meio do Centro de Reintegracdo, que utiliza suas
oficinas profissionalizantes. Por ultimo, no regime aberto hd uma prestacdo de servico a
comunidade, em que os reclusos trabalham extramuros, procurando uma reinserc¢éo social.??

Assim, diante da quantidade de trabalhos oferecidos em todos os regimes, ha uma
rotina para os internos que deve ser cumprida diariamente. Na Associacao, o recluso levanta as
06 horas da manh& dando inicio as suas atividades de capacitagdo e trabalho. Esse trabalho
perdura até as 22 horas, quando entdo se recolhem. As atividades durante o dia sdo divididas
em sala de aula, laborterapia, leitura, informatica e outras obrigacdes. Devido a essa rotina, a
presidente de uma das unidades da APAC, Isaura Pertile chega a comparar a rotina dos
reeducandos como uma de um seminarista ou até mesmo de um militar. Além disso, assegura

que “ Eles lavam suas proprias roupas. Na ‘loucura’ em que eles viviam, como eles proprios

222 CORDEIRO, op. cit., p. 164.

228 DARKE, Sacha. Comunidades Prisionais Autoadministradas: O fendmeno APAC. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. S&o Paulo,v.107, p. 369, mar/abr, 2014.

224 TREVISOL, op. cit., p. 22.
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chamam (a vida no crime), nunca souberam o que significa regra ou a consequéncia dos atos
deles.”??

Apesar de toda essa rotina, alguns desvios podem acontecer. Nesses casos ha
mecanismos de controle para moderar o convivio. A responsabilidade pela convivéncia
harmoniosa diz respeito ao proprio reeducando e os outros internos dentro da Associacao.
Problemas menores sdo resolvidos pelos proprios detentos.?%

Destaca-se também que a responsabilidade é respeitada em relacéo a identidade de
cada um. Ou seja, exclui-se os apelidos que sdo verificados no sistema tradicional. Na
Associacao os presos sdo chamados pelo nome, usam cracha de identificacdo e valorizam o
respeito, algo fundamental para a ressocializagdo e a valorizagdo do ser humano.??’

Além do trabalho realizado dentro da APAC e do apoio a familia, verifica-se ainda
outros fundamentos que estdo presentes nessas Associacdes. O primeiro diz respeito a
participagdo da comunidade. Segundo Ottoboni, o convivio da comunidade com os detentos é
de extrema importancia, pois é ela quem vai preparar os reclusos para um convivio social
harmonioso. Ademais uma APAC nao conta com o auxilio do Estado, tanto para os afazeres
internos quanto para a seguranca, tornando assim a ajuda da comunidade essencial.??®

Outro fundamento trazido ¢ o chamado “recuperando ajudando recuperando”. Isso
significa que dentro da APAC deve haver o respeito mituo entre os reeducandos, ou seja,
sempre que um precisar 0 outro deve estar apto a ajudar. Foram criados dois 6rgaos cujo
objetivo é auxiliar na disciplina dos detentos. O primeiro é chamado de Conselho de
Sinceridade e Solidariedade (CSS) e o segundo é chamado de Representacdo de cela, ambos
sdo compostos de apenas reeducandos. Essa é responsavel pela disciplina, controla-se nela a
limpeza das celas, bem como a higiene dos detentos, além de haver o treinamento para ser
escolhido um lider, para representar os demais detentos. J& a CSS é um 6rgdo auxiliar da
administracdo da APAC, sendo o seu presidente escolhido pela a diretoria da Associagéo e os
demais membros pelo presidente. Essa colabora em todas as atividades desenvolvidas pelos
reclusos, tais como promocéo de festas, disciplina, realizacdo de reformas, seguranca, dentre
outras. O objetivo € que os reeducandos se rednam para discutir os problemas e buscar solucdes

com a diretoria, reivindicando assim medidas que possam lIhes favorecer.??® Isso acaba

225 BRASIL, op. cit. nota 217.
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desenvolvendo nos reclusos responsabilidades e interagdo com outros detentos, algo
significativo para o seu retorno a sociedade.?*°

Na APAC busca-se surgir no detento o sentimento de igualdade perante os demais
reclusos. Contrariamente ao que se visualiza no sistema tradicional, em que 0s presos devem
respeitar a hierarquia existente, qual seja, as fac¢des que dominam. Na APAC isso é totalmente
repelido, ndo ha formacdo de faccBes, pelo contrério, os presos desenvolvem o senso de
igualdade, ndo ha tratamento diferenciado. Todos sio iguais e possuem direitos iguais.?3

Outro fundamento trazido pela Associagéo, diz respeito a religido. Essa é considerada
fundamental para a ressocializagdo. Assim, no método da APAC h& um desenvolvimento do
sentimento de amar e ser amado, de que Deus olha por todos e de ter a certeza de que ndo esta
s6 no mundo. Com isso, o reeducando é capaz de lidar com o sentimento de confianca e de
paz.232

Dentro da associacdo ndo se desenvolve uma Unica religido, mas o que se quer
demonstrar é que Deus nao falha. Devido a isso, nasce no recluso a sensacdo de que Deus esta
perdoando seus pecados e lhe dando uma nova chance. Ele entdo, estara apto a comecar de
novo, ou seja, uma nova chance esta lhe surgindo para que recomece e desta vez que seja em
harmonia com a sociedade.?®

A assisténcia juridica é outro fundamento implementado pela APAC. O detento tem a
preocupacdo com o andamento do seu processo, pois isso implica no tempo a mais que ficara
preso. Assim, a Associagao oferece assisténcia juridica gratuita aos seus internos que nao detém
condicdes de pagar um advogado. Ha também a preocupacdo de deixar ciente o recluso dos
seus direitos e deveres.

A salde dos detentos também é zelada pela a APAC, como forma de se obter um
ambiente de paz e harmonia. Com isso, o recluso tem a assisténcia de médicos, dentistas,
psicologos sempre a sua disposi¢do quando precisar. Para a Associacao, cuidar da saide de seus
internos, significa que tem alguém zelando pelo seu bem-estar e consequentemente considera-
se isso um ato de amor. Diferentemente do que ocorre nos presidios convencionais em que a

salide é precéria e quase ndo ha assisténcia de médicos, nem de outros profissionais.?®
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Outro fundamento trazido que € o pilar da instituicdo e de fundamental importancia é
a valorizacdo humana. Nela o esperado € a reconstru¢do da imagem do recluso. Ha uma
tentativa, de convencer o interno de que ele ainda pode ser feliz, ndo sendo pior do que ninguém
e isso se da por meio das assisténcias que o apenado recebe durante a sua internagdo.?3®

O voluntariado e o curso de formacdo também fazem parte do método APAC. Essa
conta com a ajuda de voluntarios para apadrinhar os reclusos. Com isso, cada padrinho passa
auxiliar o interno na resolucéo de seus problemas, bem como ouvi-los e orienta-los. O objetivo
é eliminar qualquer tipo de ressentimento ou traumas, aumentando a sua autoimagem. Para isso
os padrinhos devem ser individuos exemplares para que possam ajudar na reeducacdo dos
detentos. Para que isso possa ocorrer, 0s padrinhos devem passar por um curso de formacéo de
voluntarios. Nesse curso irdo aprender a metodologia da instituicdo e desenvolver suas aptiddes
para um trabalho comunitario eficaz. Os servicos dos voluntarios sdo gratuitos. Dessa forma, a
APAC mostra-se sendo um método barato. Enquanto nos presidios tradicionais verifica-se um
alto custo por preso, nesse novo método um presidiario pode chegar a custar um salario minimo.
Isso porque, o unico custo verificado é com a administracdo. A Associacao recebe contribuicdes
mensais dos colaboradores da propria Associacdo e das doacGes de empresas e
administradores.?’

Por fim, o mérito do condenado € outro fundamento da APAC. Isso significa que o
interno tem uma pasta- prontuério em que sdo anotadas todas as suas atividades, como as saidas,
os elogios e adverténcias que recebe no decorrer dos trabalhos, bem como as suas tarefas
desempenhadas. Tais anotacgdes irdo servir futuramente para analisar a questdo da progressao
do regime.

Diante de tais fundamentos, verifica-se que esse modelo tem uma preocupacao direta
com o recluso, com a sua saude, com 0 seu bem-estar e principalmente com a reinsercdo do
apenado ao convivio social. A diminuicdo da reincidéncia é consideravel nesse modelo. Um
estudo realizado pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), na qual
instituiu o método ressocializador, confirmou que a reincidéncia diminuiu em 30%.%% Tal
modelo deveria ser seguido por todos os Estados. Entretanto, tem sido implementado em sua

grande maioria no Estado de Minas Gerais, que vem dando frutos, uma vez que a taxa de
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reincidéncia diminuiu em niveis consideraveis. Pode-se visualizar também nos Estados do Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Parana.?*®

Observa-se entdo que o ideal ressocializador ja pode ser visualizado em alguns
Estados, deixando de ser uma utopia e passando a ser realidade. O método € 6timo, uma vez
que vai ao encontro da LEP, exatamente como deveria ser, dando eficécia a ela. Assim deveria
preparar a sociedade dos outros Estados para que possam absorver esse hovo método que vem
crescendo, uma vez que ja houve demonstracdo de que tal modelo pode dar certo. E preciso
educar a sociedade, retirar dela o preconceito contra o recluso como ocorre em determinados
Estados.

Com isso, a tendéncia da populacdo sé seria de crescer. Até mesmo o Estado poderia
utilizar o trabalho dos detentos, para reformar suas escolas, universidades, hospitais, enfim,
tudo que precisasse de reforma ou construcdo os detentos poderiam auxiliar. Assim estariam se
ajudando e também ajudando ao proprio Estado, reparando-o o mal que Ihe foi cometido.

A proposta da APAC é inovadora e atende ao ideal ressocializador que tanto se almeja
no cumprimento de pena, devendo ser estudada, aprofundada e adaptada aos demais Estados

para que possa dar certo no pais inteiro.

4.4. Justica Restaurativa

Outro método que vem se desenvolvendo é a chamada Justica Restaurativa. Tal
método recai sobre o dano, e sua necessidade de reparacdo material e também da reparacédo
entre 0 agressor e a vitima. Para que isso possa ocorrer é necessario que haja um encontro entre
0 criminoso e a vitima. Nesse encontro serdo explanados os sentimentos de cada um, o que
levou ao cometimento do crime, bem como a vitima se sentiu apds de o ter sofrido. Com isso,
podem chegar ao final do encontro com um acordo. Seria uma reparagao por parte do agressor,
que englobaria um pedido de desculpas, uma mudanga de comportamento e a restituicdo do
dano sofrido.?*

A Justica Restaurativa tem por base resgatar alguns valores que foram perdidos com a

atitude criminosa. Verifica-se entdo a recuperacgao dos seguintes valores: a dignidade humana,

29 TREVISOL, op. cit.

20 SA | Alvino Augusto de. Justica Restaurativa: uma abordagem a luz da criminologia critica no ambito da
execucdo da pena privativa de liberdade. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. v.
1, n°20, p.16, jan-jun,2007. Disponivel em: < http://www.justica. gov.br/seus-direitos/politica-penal/
transparéncia-institucional/ biblioteca-on-line-2/biblioteca-on-line-revistas/revista-do-cnpcp-n19-1.pdf> Acesso
em: 26 dez. 2017.
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a propriedade perdida, a ofensa a pessoa ou a salde, a reparacdo do dano as relagdes humanas,
a restauracdo das comunidades, do meio ambiente, restauragdo do emocional, da liberdade, da
compaixao ou dos cuidados, a restauracédo da paz, da autodeterminacéo, do senso do dever como
um cidad&o.?*

Tal instituto € uma nova forma de considerar a justiga criminal, uma vez que ela rompe
com o ideal retributivo do sistema tradicional. Assim, ao invés do sujeito ser punido por uma
pena, ou seja, ser Ihe cometido um castigo por uma acao dele considerada criminosa, com a
Justica Restaurativa esse mesmo sujeito passaria por uma conscientizacdo de seus atos. Para
iSS0, estaria presentes a vitima, o delinquente, bem como a comunidade, para que juntos possam
resolver o problema. A vitima seria indenizada pelo seu dano, e o criminoso estaria mais
consciente do prejuizo causado, ndo repetindo assim a mesma atitude criminosa e a comunidade
também ganharia pela a sua atitude ndo criminosa.

Com isso, aquele poder vertical na definicdo do que é justo, encontrado no modelo
retributivo passaria a ser horizontal com o método da Justica Restaurativa, haveria entdo um
contraste entre os dois modelos. Assim, no modelo tradicional, destaca-se que o dano sofrido
pela vitima ndo Ihe causa apenas o sofrimento ou a privacdo de seus direitos, mas também héa
um ressentimento que pode ser expressado em um desejo de vinganca contra o agressor. Esse
deixaria de ser visto como sujeito e passaria a ser visto como objeto sobre o qual devera recair
a sancao. Analisando a parte do delinquente, a vitima para ele seria despersonalizada, ou seja,
seria considerada apenas alguém que deveria indenizar ou alguém que foi a causa de ter lhe
tirado a liberdade. J& no modelo Restaurativo, traria a proposta de coloca-los frente a frente
para a avaliacdo do conflito e das suas condutas, podendo a levar ao término do ressentimento
entre eles e por parte do agressor poderia levar a consciéncia do ato ilicito praticado a fim de
que n3o volte a pratica-lo.24?

Além dessa diferenca entre os modelos, ha outras que podem ser sintetizadas no quadro

a sequir: 243
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JUSTICA PENAL - RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

1.0 crime é uma violagdo da lei e do Estado. | 1.0 crime é uma ofensa contra as pessoas e
as relagdes interpessoais.

2.As ofensas geram culpabilidade merecida. | 2.As ofensas geram obrigacdes.

3.A justica requer que o Estado determine | 3.A justica envolve vitimas, ofensores e

culpabilidade e imponha sangoes. membros da comunidade.
4.Eixo central: que os agressores recebam | 4.Eixo central: as necessidades das vitimas e
seu justo merecido. a responsabilidade ativa do ofensor na

reparacao do dano.

A Justica Restaurativa apresenta-se como um novo paradigma a ser adotado, na busca
da diminuicdo dos delitos praticados, uma vez que o Estado ja demonstrou a sua incapacidade
de reabilitar alguém diante do cenario dramatico que suas penitenciarias apresentam. Assim
como forma de complementar o sistema tradicional, cuja sua percepcdo impde uma mudanca
consideravel do paradigma do modelo retributivo, h& alguns pontos que merecem uma
analise.?*

O método apresentado, criado na Nova Zelandia, apresenta como destaque o encontro
entre o ofensor e a vitima. Além desses, também se apresenta a figura do mediador, esse devera
ter uma formacéo socioldgica e psicoldgica, além de possuir uma visdo dos principios e das
regras. O objetivo do encontro é que tanto o agressor quanto a vitima possam compartilhar suas
dores e medos, refletindo assim as consequéncias do ato ilicito, bem como discutir uma forma
de reparacéo do dano.?*®

Outro ponto a ser analisado é a reparacdo, essa tem por objetivo fazer com que o
ofensor devolva o bem que ele apreendeu, ou se nao for possivel que restitua o valor do bem,
ou seja, com o pagamento de uma indenizacdo. Isso demonstraria uma aceitacdo da
responsabilidade por parte do agressor. Além da reparacdo material também poderia verificar
uma reparacdo moral como por exemplo um pedido de desculpas.?4°

A reintegracdo também é um fator trazido pelo método, ha um interesse de que o
ofensor e a vitima sejam reintegrados a sociedade. O criminoso, para que ndo volte a cometer
novos crimes e a vitima para que deixe o ressentimento de lado.?*’

A participagdo ou inclusdo, esse fator visa trazer as partes uma participagéo ativa, com

condicdes de igualdade em todas as fases do processo, no qual se buscaria uma solugéo justa,

24 | EAL, César. A Justica Restaurativa: Uma viséo global e sua aplicacdo nas prisdes. Revista Magister de Direito
Penal e Processual Penal. Porto Alegre, n.38, p.39 out/nov,2010.
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precisa e com consenso. Por fim, a transformacédo, outro fator, busca transformar tanto o
delinquente, quanto a vitima e também a comunidade. Criar-se-ia vinculos mais fortes de
solidariedade e compreensdo, 0 que evitaria o retrocesso. Com isso, construiria um convivio
mais humano, uma nova era surgiria, COm menos inseguranca e injustica e haveria mais
responsabilidade individual e social.?#

A ideia restaurativa seria atender a todos os envolvidos, seja 0 criminoso, pois esse
escaparia dos maleficios de uma prisao, seja a vitima que visualizaria a reparacao do dano que
Ihe foi causado, desconfigurando assim possiveis traumas que poderia ter lhe acometido. E
também aos membros da comunidade, podendo ser incluido os membros da familia e amigos
dos criminosos e das vitimas, uma vez que esses teriam um papel proativo para favorecer a
reinsercéo social.?4°

Observa-se entdo, que a pratica restaurativa traz trés principios essenciais para a sua
aplicacdo. O primeiro deles diz respeito ao crime como causador do dano as pessoas e as
comunidades. Para esse principio, o crime causaria danos a uma pessoa em particular, e também
a sociedade, uma vez que rompe relacdes de seus membros. Outro principio trazido € que causar
um dano ir4 acarretar em uma obrigacdo. Nesse principio identifica-se a conscientizacdo do
agressor com a suas atitudes, e uma vez consciente do mau praticado surge para ele a
responsabilidade de indenizar a vitima, surgindo entdo o Gltimo principio, qual seja, que a
principal obrigac&o é de reparar o dano.?°

Diante dos seus pressupostos e principios, a Justica Restaurativa tem sido utilizada
mais como uma alternativa a prisdo. Contudo, pode-se visualiza-la também no ambito da pena
privativa de liberdade, em que os resultados s&o verificados no campo emocional, bem como
no campo relacional. Para verificar essa aplicacdo restaurativa no &mbito do carcere, haveria de
passar por um intenso labor de informacdo e sensibilizacdo dos funcionarios carcerarios e das
vitimas, além dos demais personagens do processo, como 0s promotores de justica, advogados
e magistrados.?>!

Assim, para o Procurador do Estado César Barros Leal,®?0 mencionado método
encontraria uma aplicagcdo mais eficaz aos crimes patrimoniais. Tal teoria ndo seria
recomendada para 0s crimes sexuais, nem para as hipoteses de delinquentes habituais, esses

deveriam ficar a cargo da justica comum. A Justica Restaurativa estaria preocupada com 0s

248 |bid.

249 pid., p. 41.

250 £l EMMING, op. cit., p. 203.
1 LEAL, op. cit., p. 44-45.
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danos perpetrados pelos autores dos crimes e as suas consequéncias, seria uma opcao
transformadora, pois haveria uma capacidade de curar feridas tanto morais quanto as fisicas,
além de restabelecer relacGes e reincorporar a vitima a sociedade.

Como ha ainda muitos preconceitos a serem enfrentados pela sociedade em relacdo ao
recluso, bem como esse modelo ndo atenderia a todos os tipos de crimes, uma alternativa
possivel seria a juncdo desse modelo com o sistema da APAC, uma vez que essa vem dando
certo em alguns Estados, o seu principal foco é a ressocializagdo do apenado. A Justica
Restaurativa poderia ser um complemento ao modelo da APAC. Assim, como apresentado
anteriormente, os condenados contam com uma jornada de trabalho das 6 horas da manha as 22
horas, dentro desse trabalho, poderia ser implementado algumas horas com o método
restaurativo, com isso haveria uma conversa¢do com a vitima, a fim de se buscar uma
conscientizacao do apenado, o que poderia leva-lo a se dedicar melhor aos trabalhos. E para a
vitima seria importante, pois iria retirar 0 seu ressentimento perante ao dano sofrido com a
conversacao. Se o recluso restituisse a vitima do dano sofrido, a sua pena poderia ser reduzida,
progredindo mais rapidamente de regimes, para entdo ganhar a liberdade definitiva. Essa
progressao seria importante, uma vez que quando o autor do delito comete um crime ele ndo
atinge somente a vitima, mas sim uma sociedade inteira, por isso a necessidade de manter-se
na APAC até o fim do cumprimento de pena, pois terd também a oportunidade de se aperfeicoar
no trabalho oferecido. E para 0s crimes que ndo comportam o método Restaurativo, a APAC
seguiria normalmente com 0s seus objetivos.

Devido a isso, a Justica Restaurativa apresenta-se como um mecanismo na ajuda do
ideal ressocializador. Até mesmo a ONU na Resolugéo n° 12 do Conselho Econdmico Social?>®
pronunciou-se ser favordvel a esse novo método. Entretanto, enfrentaria alguns problemas
como uma sociedade preconceituosa, 0 medo da vitima em ver de novo o0 seu agressor, bem
como a possibilidade de ndo ser reparado o dano, o que faria voltar para o sistema tradicional
arcando com os mesmos problemas do carcere, ndo se teria, entdo, uma evolucao carceraria que
se pudesse abracar o ideal ressocializador.

Dessa forma, a Justica Restaurativa apresenta-se com pontos favoraveis que devem ser
acolhidos e implementados junto com outras ideias também inovadoras, cujo objetivo também
seja ressocializar o autor do ato ilicito, cumprindo assim com a finalidade da pena. O ideal

ressocializador, com a unido de esforgos, podera ser alcangado.

253 ONU.Resolugéo 2002/12 - Principios Basicos para utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria
criminal. Disponivel em: < http://www.juridica.mppr.mp.br /arquivos/File /MPRestaurativo EA Cultura de Paz/
Material_de_Apoio/Resolucao_ ONU_2002.pdf> Acesso em: 26 dez. 2017.
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4.5. Caso Col6nia Penal Agricola do Parana — CPA

A Col6nia Penal Agricola do Parana®®* -CPA- é um exemplo em ressocializagio. Essa
atende aos anseios da LEP, e melhor ainda, sem precisar criar nem uma outra teoria para que o
ideal ressocializador possa se tornar realidade.

Em 1991, a CPA constituiu-se em uma unidade administrativa de nivel
subdepartamental do DEPEN, sendo um estabelecimento masculino destinado aos presos do
regime semiaberto, obedecendo assim ao disposto na LEP. Foram utilizados recursos do
FUNPEN para sua reforma, bem como para alfabetizar e profissionalizar os seus internos. 2>°

Atualmente, a CPA conta com uma area de 288,68 alqueires de terra, nos quais sdo
desenvolvidos projetos agropecuarios e industriais como forma de auxiliar a manutencdo do
sistema penitenciario do Parana. Tem capacidade para abrigar cerca de 1361 presos. Desses,
97% trabalha como mé&o de obra nos 92 canteiros de trabalho e atividades industriais,
conservacao, manutencdo, cozinha, olaria, agropecuaria, rouparia, barbearia e construcao
civil.2%

Possui a competéncia de promover a reintegracdo social dos presos, bem como
promover o bem-estar de seus internos que se da por meio da profissionalizacdo, educacéo,
prestacdo de assisténcia juridica, psicolégica, social, médica, odontoldgica, religiosa e material.
Além disso, a Col6nia conta com um parque industrial de 5.000m?, implementada por meio de
um convénio com o FUNPEN. Nesse espaco verifica-se a presenca de barracdes de diversas
empresas de ramos diferentes, cujo objetivo é ofertar novas alternativas de profissionalizacao
para os reclusos. Cerca de 120 detentos terdo sua méo de obra absorvida por essas empresas. O
trabalho nos campos industriais é fiscalizado. Cada recluso recebe um cracha, com o codigo de
barras, com isso o sistema € capaz de controlar os dias trabalhados, par que possa ser computado
a remicdo da pena dos reclusos.?®’

Esses parques industriais, também conhecidos como canteiros de trabalho sdo espacos
que estdo submetidos a administracéo do sistema penitenciario do Estado, sendo possivel alocar
a mao de obra do apenado. Isso evita a ociosidade dos reclusos, os preparando para serem
reinseridos na sociedade, principalmente no mercado de trabalho, por meio da qualificacdo

profissional que recebem dentro da Colonia Agricola. Além disso, o0 material produzido pelos

25 Col6nia Penal Agricola do Parana — CPA. Disponivel em: < http:// www.depen.pr.gov.br /modules /conteudo
[/conteudo.php?conteudo=27> Acesso em: 26 dez. 2017.
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detentos com o trabalho realizado, s&o utilizados em outros 6rgdos publicos que necessitem de
melhorias. Ademais, esse trabalho realizado pelos presos contribui para o estreitamento dos
lacos familiares, pois a geracdo de renda pelo presidiario ajuda a sua familia e
consequentemente o seu convivio social.?>®

Diante disso, pode-se perceber que a ressocializa¢éo é possivel, mesmo com o sistema
tradicional. Ndo sendo necessario adquirir nenhuma teoria revolucionaria para solucionar a
crise carceraria. A CPA é um exemplo claro disso. Quando héa esforcos e interesse, a solugédo
deixa de ser formal e passa a ser material, isso é, sai da utopia e passa a ser realidade. E € disso,
que o sistema prisional precisa, as teorias surgidas devem ser vistas como uma forma de
agregacao, isso é, de somar ao ideal ressocializador, sempre respeitando a LEP e a Constituigao

Federal.

4.6. Uma ideia possivel — Presidio Rom&o Gomes

Diante das teorias apresentadas para se conseguir o ideal ressocializador, todas
apresentam o mesmo problema, qual seja, a falta de interesse do recluso de trabalhar, bem como
a dificuldade de obter a ressocializacdo. Tanto a APAC, quanto a justica restaurativa e até
mesmo a proposta da privatizacdo recaem nesse problema, ou seja, sdo propostas que tendem a
aceitacdo do apenado em aderir as suas normas, pois caso contrario ficaria no quadro deploravel
gue se encontra as penitenciarias brasileiras. Tais teorias sdo 6timas para pequenos grupos de
reclusos que queiram aderir suas regras, mas nao resolveria para o grande acervo populacional
penitenciario, que a cada dia estd maior e desamparada pelo Estado.

Talvez a solucdo para a crise penitencidria poderia sair dos militares, como por
exemplo ter a atuacdo do exército, marinha e aerondutica, unidos juntos nessa causa. Assim,
poderia haver uma ajuda dos militares, extraindo deles o que h& de melhor, qual seja, a
disciplina. Desse modo, se os militares aplicassem a sua disciplina, proporcionando aos presos
trabalho e estudo ao longo do dia, com horéario para levantar e horario para dormir, semelhante
ao modelo da APAC, poder-se-ia desenvolver a responsabilidade entre os detentos e o trabalho
em equipe, proporcionando assim o respeito pelo proximo.

Poderia ser desenvolvido algo semelhante ao modelo APAC, porém para grandes
penitenciarias, com numerosos presos. Aqueles que ndo quisessem se adaptar ao modelo

proposto deveriam ser incentivados, mostrando a eles os beneficios do trabalho e da disciplina
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para a sua vida. A ajuda dos militares nessa proposta, seria fundamental para configurar o
objetivo da pena, uma vez que para 0 preso haveria uma rotina, configurando o ideal
ressocializador, bem como haveria também a punicao. Isso porque, para a maioria dos detentos,
nunca tiveram em suas vidas o respeito as normas, uma rotina de trabalho e estudo, o que para
muitos no inicio poderia configurar uma “tortura”, mas que na verdade iria ser o inicio de uma
vida digna para o seu retorno a sociedade.

A proposta seria semelhante ao da APAC, mas existiria a fiscalizacao e a disciplina
por meio dos militares. Esses deveriam cumprir exatamente ao disposto na LEP, bem como no
CPP e no CP comuns, a sua participacéo seria apenas na fiscalizacdo, educacéo, trabalho e na
rotina dos reclusos, ndo podendo em nenhuma hipétese perpetrar abusos com o apenado. O
ideal seria a fiscalizacdo também por parte dos civis e caso haja algum tipo de violéncia ou
abuso ndo amparado pelo Estado, os militares entdo, deixariam de atuar nos presidios.
Entretanto, para essa possivel hipdtese acredita-se que os militares, estariam juntos com os civis
no ideal ressocializador, acrescentando o que eles tém de melhor e passando isso para 0s presos.

Com isso, poderia verificar uma melhoria nas prisdes, como reformas feitas pelos
préprios reclusos, esses teriam responsabilidade, rotina, ambiente limpo, trabalho, estudo,
comida adequada, enfim tudo que se espera de um ambiente em que realmente recupere o
proximo. Além disso, haveria assisténcias a saude, social e juridica.

Assim, os presos quando retornarem para o convivio com a sociedade saberiam
conviver com a mesma, respeitando regras, teriam uma rotina, além do trabalho aprendido na
prépria prisdo que poderia ser utilizado fora dela, como um meio de se manter longe da
criminalidade, inclusive poderia ajudar até mesmo o proprio Estado, como por exemplo, nas
reformas de escolas, universidades, hospitais e pracas publicas.

No Brasil ja é possivel encontrar um modelo militar nos presidios, apesar de nao ser
comandado pelas forgas armadas, ja é um exemplo de que os militares tém competéncia para
lidar com esse tipo de situacdo, é o chamado Presidio da Policia Militar Romé&o Gomes, no
Estado de S&o Paulo. Nesse estabelecimento penitenciario hd um regimento interno préprio,
além disso destina-se aos presos militares. Tem por objetivo, dar cumprimento a pretensdo
punitiva do Estado, para que se possa torna-la efetiva, sem haver o esquecimento dos principios
da dignidade da pessoa, bem como o da igualdade, cujo objetivo é de ser um sistema garantista

ao invés de ser um sistema arbitrario.?>°

29 BASSO, Marco Antonio. Presidio da Policia Militar “Romio Gomes”: A ressocializagio com dignidade do
reeducando. FMU Direito, Revista Eletronica. V.26, n.37, p.61. Jan/Jun. 2012. Disponivel em: < http:// www.
revistaseletronicas.fmu.br/index.php/FMUD/issue/view/48> Acesso em: 28 dez. 2017.
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Além disso, o regimento interno tem por objetivo um controle sobre os internos, assim
proporcionam uma interacdo, disciplina e a observacéao do préprio reeducando para que se atinja
ao final aressocializacédo do apenado. Verifica-se entdo que o interno é chamado de reeducando,
como uma tentativa de recuperar aquele ser humano que um dia se deixou levar para 0 mundo
do crime. Conta-se também com trabalhos laborterapicos, assisténcia juridica, psicoldgica,
servico social e demais atividades sempre com o objetivo ressocializador.?%°

Nesse estabelecimento penitenciario, ndo existe o 6cio. O tempo é sempre aproveitado
pelos internos para apreender algo, estudar, trabalhar, aprender uma religido, enfim tudo para
que ao final da sua pena, seja Util a sociedade e a si mesmo.?5! Dessa forma, o presidio Romé&o
Gomes é um exemplo de que a implantacdo dos militares dentro dos presidios pode dar certo,
ndo verificando em hipdtese nenhuma, abusos nem violac@es de direitos humanos, como muitos
poderiam imaginar. O que poderia ser implementado nos demais presidios com presos comuns,
seria uma ajuda no resgate do sistema penitenciario.

A aplicacdo dos militares, como uma ajuda na ressocializacéo € apenas uma ideia na
tentativa ressocializadora. Essa devera ser analisada pelas autoridades como uma alternativa
possivel, que pode dar certo ao combate a criminalidade. Assim, como os militares séo
chamados para ajudar na seguranca publica, também poderiam ser chamados para aplicar a
ordem e a disciplina dentro dos carceres. Ora, se 0 lema dos militares é a defesa da patria,
porque ndo comecar em seu interior?

Pelo exposto, pode-se destacar que € possivel corrigir as falhas estruturais
mencionadas pelo STF quando considerou o sistema carcerario brasileiro um estado de coisas
inconstitucionais. Isso porque, as ideias que tém surgido para enfrentar a crise penitenciaria séo
boas, mas ainda precisam ser lapidadas para a atual realidade. E preciso resgatar o trabalho
dentro das penitenciarias, o Estado deve oferecer condi¢des dignas para 0s presos poderem se
aperfeicoarem com as atividades laborais, visto que essas sdo obrigatorias, além de ser um
direito social é também um dever do preso de trabalhar. O que ndo se pode confundir com
trabalhos cruéis, pois esses devem ser banidos do sistema, por afrontar a dignidade da pessoa
humana e ndo contribuir em nada para o carater ressocializador da pena. E preciso que se
desenvolva a valorizagéo do ser humano, e isso se consegue com o desenvolvimento do trabalho
e respeito ao proximo, interrompendo assim, com a figura da dessocializacdo que vem

crescendo no pais.

260 |pid., p. 63.
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Sendo assim, ndo se busca um direito penal melhor ou uma LEP melhor. N&o é preciso
criar novas leis para enfrentar o problema. O que é fundamental, é a valorizagdo do ser humano,
e 0 resgate de seus valores que se encontra adormecida no tempo. Isso seria muito melhor do
que a aplicacio do direito penal e da Lei de Execucdo Penal que se conhece.?%?

Isso porque, ndo se estd no mundo com o Unico propdsito de olha-lo ou suporta-lo, é
preciso atitudes para com o proximo, buscando sempre a sua valorizacao e qualificacdo, uma
vez que, o destino ndo é a servidao. H& uma acdo que se deve apoiar-se sobre 0 que existe, para
fazer existir 0 que queremos ser, como compreender que somos aprendizes, ou seja, eternos
alunos ja é um passo superior, e compreender 0 por que 0 somos ja € um segundo passo a
mais.?®3

Utopia? Talvez, mas deve-se sonhar com algo melhor. N&o se precisa de um direito
penal melhor, de uma Lei de Execucdo Penal melhor, mas de algo melhor que o direito penal e
da Lei de Execucio Penal. E preciso resgatar os valores basicos da humanidade, para que todos
possam conviver e assim deixar um pouco de lado o direito penal, bem como a sua Lei de

Execucéo.

262 Castsoriadis, Cornelius. A Instituicdo Imaginaria da Sociedade. 6 ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 1982. p. 40.
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5. POR QUE RESSOCIALIZAR?

O presente capitulo pretende refletir sobre a importancia da ressocializagdo, bem como
mostrar uma nova perspectiva de analisar 0 ambiente carcerario para que tal instituto possa a
dar certo. Analisa a tese do abolicionismo do sistema penal como forma de se livrar do problema
carcerdrio e por fim tem por objetivo afasta-la.

Diante do foi exposto ao longo do trabalho, é preciso que se faca a seguinte indagacao:
Por que ressocializar? Tal instituto tem indubitavelmente um enorme valor, mas que esta
adormecido no tempo e o mais triste é que esta sendo esquecido pelas autoridades.

A finalidade da pena é de punir e a0 mesmo tempo ressocializar o individuo que de
alguma forma deixou se levar para o0 mundo do crime. Ora 0 que se tem percebido quando se
estd em contato com o sistema penal € que apenas ha o castigo do apenado. Isso porque,
submeter a uma pessoa a tratamentos degradantes que afligem a dignidade da pessoa humana,
em que o seu préprio corpo é submetido ao desrespeito, configura somente a punicdo na forma
de maus tratos. Ndo ha como formar uma base solida para que o individuo possa se desenvolver
e criar ou resgatar valores, para que o ideal da ressocializacdo possa ser alcangado.

Diante dos castigos vividos no interior do carcere, surgiram teses que sustentam o
abolicionismo do sistema penal defendidas pelo pensador critico Louk Hulsman e pelo
professor Roberto Lyra. Para eles o abolicionismo penal seria uma forma de acabar com o
castigo vivenciado dentro dos carceres.

Hulsman?% sustenta que a forma como o individuo ¢ tratado, que vai desde o
tratamento policial, até a execucdo da pena faz com que haja uma desumanidade do sistema
penal. Isso pode ser averiguado em sede policial e até mesmo nas audiéncias criminais em que
0 acusado é chamado pelos policiais de “elemento”, retirando dele o direito de ser chamado
pelo nome. Até mesmo nas audiéncias ha uma frieza por parte do juiz, agindo como uma
maquina em que ndo ha interesse em conhecer mais a fundo o apenado. Esse passa por poucos
minutos na frente do juiz e j& € mandado chamar o préximo réu, pois ndo ha tempo a perder.
Observa-se entdo que ha apenas uma burocracia a ser enfrentada pelos 6rgdos da justica, na
qual se tenta solucionar o mais rapido possivel.

Nesse sentido Hulsman?® assegura que:

264 HULSMAN, Louk. Celis, Jaqueline Bernat de. Penas perdidas. O sistema penal em questdo. Rio de Janeiro:
Luam, 1993, p.36.
285 |bid., p 59.
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Na realidade, cada 6rgédo ou servigo trabalha isoladamente e cada uma das pessoas
que intervém no funcionamento da maquina penal desempenha seu papel sem ter que
Se preocupar com o que se passou antes dela ou com o que se passara depois. Ndo ha
uma correspondéncia rigorosa entre o que um determinado legislador pretende num
momento dado - o que ele procura colocar na lei, no Codigo Penal - e as diferentes
praticas das instituicbes e dos homens que as fazem funcionar. Tais instituicGes ndo
tém nada em comum, a ndo ser uma referéncia genérica a lei penal e a cosmologia
repressiva, liame excessivamente vago para garantir uma acdo conjunta e harménica.
Tais institui¢Oes estdo, de fato, compartimentalizadas em estruturas independentes,
encerradas em mentalidades voltadas para si mesmas.

Nesse sentido, ndo ha uma interacdo dos 6rgdos na busca de melhorar a situacdo do
preso, cada um age de forma independente, buscando solucionar a burocracia que lhe esta sendo
imposta.

Além disso, quando o réu é finalmente condenado ele é remetido a prisdo gque diante
da situacdo atual, Ihe sdo impostos castigos fisicos e psicoldgicos. A falta de ar, da luz, do
espaco, da intimidade, a promiscuidade a que estdo submetidos, a falta de limpeza, a comida
inadequada em que os condenados estdo submetidos, faz com que seja considerado um castigo
corporal, na qual a Constituicio fez questio de proibir.?%® Dessa forma, a prisio passa a ser
sinbnimo de sofrimento, em que um individuo cometeu um mal a sociedade, e serd punido de
forma sub-humana.

O tratamento ofertado aos presidiarios, acaba desenvolvendo na sociedade, um
conceito trazido pelo professor Roberto Lyra de subespécie humana®®’, ou seja, 0 preconceito
vivenciado é tdo forte que acaba por classificar a espécie humana. Assegura o0 autor que
“discriminar, como subespécie humana os criminosos para submeté-los as torturas, disfarcadas
ou ndo, constitui, essencialmente, um genocidio.”

Ademais, Lyra sustenta que “a prisdo ndo serve, sequer, para bicho”. Isso porque, nos
jardins zooldgicos as feras vivem ao natural, respiram o ar puro, tem direito a luz, ao ambiente
limpo, ou seja, um ambiente totalmente contrario a aquele trazido pelas penitenciérias

brasileiras e sdo totalmente tranquilos e sociaveis.?%®
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Nesse sentido, Hulsman=°* afirma que o sistema se encontra impotente:

O clima de opressdo onipresente desvaloriza a autoestima, faz desaprender a
comunicacdo auténtica com o outro, impede a construgdo de atitudes e
comportamentos socialmente aceitaveis para quando chegar o dia da libertacdo. Na
prisdo, os homens sdo despersonalizados e dessocializados.

266 |bid., p.62.

%7 YRA, Roberto. Peniténcia de um penitenciarista. Instituto de criminologia da universidade do Distrito
Federal., Rio de Janeiro, 1957, p. 15.

268 | bid. p. 16.

29 HULSMAN, op. cit., p.63.
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Dessa forma, como se pode dizer que o ideal ressocializador tem alguma chance de
prosperar em um ambiente em que sé se verifica o castigo humano? Sera que é necessario s6 0
castigo? E que castigo é esse que corrompe uma vida inteira, ndo dando chance para a
restruturacdo social? Ressocializar € preciso! E ndo apenas para ser algo técnico, como apenas
para cumprir-se uma funcdo da pena, mas algo maior do que isso, algo para ajudar no
crescimento da humanidade.

A tese do abolicionismo do sistema penal, em um primeiro momento pode parecer a
melhor solucgdo. Isso porgue, afastaria o castigo extremado vivenciado pelos presos, bem como
acabaria com a frieza dos julgamentos, da burocracia suportada. Entretanto, s6 acabar com o
sistema ndo € suficiente para solucionar o problema daqueles que precisam ser readequados a
uma sociedade. E preciso ter uma nova visdo, uma nova ideologia para suportar e resolver o
problema.

Assim, para que um individuo possa se desenvolver saudavelmente como ser humano
é preciso de educacdo, salde, respeito pelas regras e normas, desenvolvimento de valores
sadios, e estrutura familiar. E primordial que o Estado proporcione um ambiente sadio para o
individuo desde a infancia, na qual, é onde que o individuo vai formar a sua personalidade, bem
como desenvolver o seu caréter. E preciso um desenvolvimento da intelectualidade, para que o
préprio homem possa verificar o que é melhor para si, € ndo deixar que outros influencie nas
suas escolhas e decisdes. 1sso s6 é conseguido por meio de educagdo, mas ndo s6 aquela
educacdo de escola, mas sim uma educacdo que vem do meio familiar, do respeito pelo
préximo, dos valores concebidos e do desenvolvimento do raciocinio. Cabe ao Estado
proporcionar isso ao seu povo.

Contudo, como o Estado esta falhando na primeira fase de vida do ser humano, no
desenvolvimento da intelectualidade principalmente, parte da populacéo torna-se vulneravel, e
suscetivel a cometer delitos, entrando em um circulo vicioso da criminalidade. Com isso, como
esses individuos ja experimentaram em suas vidas 0 abandono do Estado, esse ndo pode de jeito
nenhum falhar novamente com essas pessoas. Dessa forma, o Estado tem que oferecer a elas
novas oportunidades, para que entdo possam ver o outro lado, o lado do bem, do respeito, da
responsabilidade, do amor com o proximo. E até mesmo comparar o lado bom com o lado que
vivenciaram até chegarem a instituicdo penal.

Por isso, que ressocializar é preciso. E preciso construir o Ser, resgatar valores
humanitarios da sociedade, restabelecer equilibrios. Se o Estado falhou quando ndo cuidou de
suas criangas e adolescentes no momento certo, ndo pode falhar novamente quando essas

criancas ja estiverem adultas e retornarem para a sua protecdo. Nesse instante, cabe a instituicdo
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acolhé-lo e deve fazer de tudo para que o seu filho possa se reerguer e poder caminhar sozinho
quando sair de sua custddia. Ressocializar ndo € s6 uma finalidade da pena, mas sim um ato de
amor, um ato de caridade, um ato de humanidade.

SO é possivel em falar em abolicionismo penal quando a populacgéo estiver preparada
para enfrentar um novo sistema. Enquanto houver preconceitos, falta de uma base familiar, falta
de valores, falta de raciocinio e de desenvolvimento da intelectualidade, o abolicionismo se
torna perigoso de ser enfrentado, pois poderia até mesmo gerar revoltas, aumentando ainda mais
a violéncia, ficando a sensacédo de impunidade.

A ressocializacdo feita de forma eficaz se torna maravilhosa, pois se esta resgatando
uma vida, um ser humano. E preciso mudar a visdo do carcere. Esse deve ser visto como uma
oportunidade de se recuperar para retornar ao convivio da sociedade e ndo apenas imaginar que
0 condenado ndo tem mais jeito e esquecé-lo la dentro. Por isso a defesa da disciplina dentro
dos cérceres, com trabalhos e estudos, pois isso ira refletir na ressocializacdo do apenado, que
apos o término de sua jornada estara apto a contribuir para o préprio Estado, estara apto a se
relacionar com outras pessoas e sabera algum oficio para manter a subsisténcia.

Além disso, haveria o cumprimento da pena de sua forma integral, pois estaria
reeducando o apenado e a0 mesmo tempo poderia ser falado em um castigo, mas ndo um castigo
degradante com base em maus tratos que o corromperia toda a sua vida, mas de um castigo que
Ihe levaria a educagdo para a sua vida. E como se fosse uma crianca em que os pais deixam de
castigo, a punicdo aqui ndo é algo degradante de que va tirar a dignidade da crianca, mas sim
um castigo de que va lhe enaltecer futuramente, pois estara educando-a para o futuro. Ora se 0
apenado ndo esta acostumado com regras em sua vida, uma vez que isso ndo lhe foi
proporcionado durante a infancia, seja porque ndo teve uma base familiar sélida, seja porque
houve falhas do Estado que ndo o levaram para uma vida do bem, isso para ele pode ser
considerado um castigo. Todavia, todos sabem que é para o seu melhor aperfeigoamento.

E como se fosse os pais educando os seus filhos. Se o filho faz algo errado, n3o se
retira da crianca a sua dignidade humana, ndo a coloca em cubiculos com pouca luz, em
ambientes sujos, para que ela desenvolva uma psicose. Pelo contrario, mostra-se o correto, o
castigo aplicado é para que ela entenda a necessidade de fazer as coisas corretas, para que se
amolde as regras da casa. A mesma coisa deve ocorrer com 0s presidiarios. O Estado deve
cuidar de seus filhos e deve educéa-los de forma correta para que esses nao voltem a cometer os

erros do passado e se amoldem as regras da sociedade. Nesse sentido, Hulsman?"® sustenta que:

270 |bid., p. 62.
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Nem todo sofrimento é um mal. H& sofrimentos benéficos, que fazem progredir no
conhecimento de ndés mesmos, abrindo novos caminhos, nos aproximando dos outros
e nos tornando melhores. O encarceramento, porém, é um sofrimento ndo criativo,
desprovido de sentido. Tai sofrimento é um nonsense.

Entdo é preciso reinterpretar a palavra castigo, pois a interpretacdo que se esta dando
a essa palavra frente ao atual panorama carcerario ja foi visto que ndo ha como dar certo. A
interpretacdo que esté sendo colocada pode ser equiparada, maus tratos em que se busca apenas
a destruicao do ser humano sem nenhum fim educador ou poderia falar em até na pena de morte
indireta, uma vez que o individuo estad morrendo lentamente diante da degradacdo em que esta
submetido por longos anos, por uma instituicdo que foi criada para salvar o ser humano e ndo
para destrui-lo. Observa-se entdo, que ja se ultrapassou a ideia de castigo, atingindo patamares
mais inferiores como a da tortura, da degradacdo humana, dos maus tratos em que nada educa.
Os tratamentos oferecidos aos presos ja sairam da ideia de castigo a muito tempo!

Além disso, o simples fato de estar privado da sua liberdade, bem como a restricdo do
livre arbitrio ja configura uma punicdo, um castigo para 0 homem que é submetido a custodia
do Estado, ndo precisando passar ainda por degradacdes corporais e psicologicas, configurado

por maus tratos carcerarios. Assim, Hulsman?’* também sustenta que:

Privar alguém de sua liberdade ndo é uma coisa & toa. O simples fato de estar
enclausurado, de ndo poder mais ir e vir ao ar livre ou onde bem lhe aprouver, de ndo
poder mais encontrar quem deseja ver - isto ja ndo é um mal bastante significativo?
O encarceramento é isso. Mas, é também um castigo corporal. Fala-se que os castigos
corporais foram abolidos, mas ndo é verdade: existe a prisdo, que degrada os corpos.
A privacéo de ar, de sol, de luz, de espaco; o confinamento entre quatro paredes; o
passeio entre grades; a promiscuidade com companheiros ndo desejados em
condig¢Bes sanitarias humilhantes; o odor, a cor da prisdo, as refei¢des sempre frias
onde predominam as féculas - néo é por acaso que as caries dentarias e os problemas
digestivos se sucedem entre os presos! Estas sdo provacdes fisicas que agridem o
corpo, que o deterioram lentamente. (...)

Gostariamos que quem causou um dano ou um prejuizo sentisse remorsos, pesar,
compaixao por aquele a quem fez mal. Mas, como esperar que tais sentimentos
possam nascer no cora¢do de um homem esmagado por um castigo desmedido, que
ndo compreende, que ndo aceita e ndo pode assimilar? Como este homem
incompreendido, desprezado, massacrado, podera refletir sobre as consequéncias de
seu ato na vida da pessoa que atingiu?

Dessa forma, a histéria j& comprovou que o tratamento carcerario apresentado até

agora ndo deu certo, sendo imprescindivel a mudanca de ideias no tratamento do presidiario.

21 |bid., p. 61-62 e 71.
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Lyra®’? até defende que deve haver uma reforma moral. E preciso que o carcere seja visto como
uma oportunidade concedida ao preso de crescimento pessoal e reestruturacdo social.
Hulsman?" até cita um exemplo sobre isso, da necessidade da mudanca da perspectiva que se
deve ter frente aos conceitos apresentados pelo direito. Buscar-se-ia um novo olhar sobre o

sistema, para que haja uma melhor forma de educagédo do ser humano:

Suponhamos uma familia, onde reina um determinado senso de disciplina,
particularmente em relagdo ao estabelecimento de uma hora certa para as refeicoes.
Pois bem, um dos filhos sempre chega atrasado. Como reage a familia? Inicialmente,
com o estilo punitivo: corta-se sua mesada, deixa-se que fique sem as refeicGes, etc:..
Mas, se ele, revoltado, larga a familia e vai viver noutro lugar, o que acontece? Na
maioria dos casos, a familia muda seu "modelo” de reacdo. Deixa de aplicar o modelo
punitivo, que se tornou ineficaz, para tentar o modelo terapéutico ou o
conciliatério.(...) A propria "gravidade" da situacéo obriga a que a definamos de outra
forma e inventemos outras formas de resposta.

Por isso a importancia de rever o tratamento ofertado nos presidios. Ressocializacao é
educacdo, é desenvolvimento do ser humano para 0 bem para que possa interagir com a
sociedade, é salvar vidas. E ndo se pode perder a vida. Assim como um médico luta para salvar
0 seu paciente da morte, o Estado tem que lutar para salvar os seus filhos do abismo que foi
construido por ele préprio quando ndo os deu suporte necessario para o desenvolvimento
humano na fase da infancia.

E preciso acreditar na humanidade. E preciso progredir. A ressocializagio é possivel,
basta que as proprias pessoas modifiquem 0s seus conceitos, estenda a méo para 0 préximo
mais necessitado e deixem de lado o preconceito. Sdo as pessoas que fazem o sistema funcionar
e nao é preciso aboli-lo para que a ressocializa¢do aconteca. O que é preciso é mais compaixéo,
e mais amor, € mais evolucdo, principalmente das autoridades que tém em suas méaos o poder
de transformar o sistema, mas que néo se interessam, demonstrando assim 0 mais puro egoismo
com o préximo.

E preciso ascender para um novo horizonte. A visdo da degradacdo humana como
castigo ja esta ultrapassada, pois em nada educa.

E preciso haver a maturidade social, dos governantes principalmente, ou seja, € preciso
gue se preocupe com a coletividade, no o seu desenvolvimento social. Ndo se pode ficar preso
ao passado, é preciso evoluir. Ndo hd mais espaco para 0 egoismo, € preciso pensar no proximo,

desenvolver a solidariedade humana. Toda forma de vida deve ser respeitada. Respeitando o

22 LYRA, op. cit., p.21.
23 HULSMAN, op. cit., p. 101.
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proximo, ir4 também desenvolver valores para com o respeito aos animais e é assim que a
sociedade deve prosseguir. Para isso é preciso a maturidade social para o desenvolvimento da
prépria humanidade. Maturidade para enxergar além do sofrimento, maturidade para se
estender a mao a quem precisa, maturidade para haver o desenvolvimento, maturidade para se
elevar a espécie humana e fazer o que tem que ser feito. O egoismo ja esté ultrapassado, a falta
de cuidado com o proximo ndo leva a lugar a nenhum, pelo contrario sé leva a destruicdo e a
miséria humana, sé leva ao préoprio abismo humano.

E preciso evoluir para o bem, desenvolver a unio, pensar mais no proximo, no mais
necessitado para que se possa ascender ao sucesso. E preciso virar essa pagina triste da historia
e caminhar para 0 novo, com mais amor, com mais solidariedade, com mais respeito com o
outro, pois so assim estara diante do novo, diante do progresso humanitario, diante da evolugéo
do homem, podendo até mesmo em se falar na diminuicdo do sistema penal sobre os ombros
do préprio homem.

Por isso, a importancia da ressocializacdo. Com ela serd possivel desenvolver esses
valores, desenvolvendo assim a maturidade social e a humanidade caminhara para o progresso,
para a evolucdo. Fechando assim, um capitulo da histéria e abrindo um outro, muito melhor de
ser lido e vivenciado.

Ressocializar é preciso!

Ressocializar é possivel!
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CONCLUSAO

Essa pesquisa constatou a problematica que o Estado vive perante os seus presidios,
bem como o desafio em dar eficicia a lei existente e principalmente fazer valer a prdpria
Constituicdo Federal. Nao se estd diante de uma lacuna do legislador, mas pelo contrério
existem regras que objetivam a ressocializacdo e essas ndo sao cumpridas por simples
desinteresse dos representantes, que deveriam olhar para a populacdo marginalizada que € de
sua responsabilidade, mas que fecham os olhos para a situacdo degradante que se tem dentro
das penitenciérias.

Essa situacdo deprimente vem se arrastando ao longo da historia e crescendo a cada
ano gue se passa sem haver nenhuma perspectiva para o futuro. Tal cenéario fez com que o STF
determinasse que a situacdo dos presidios fossem um verdadeiro estado de coisas
inconstitucionais, uma vez que ha uma violacdo generalizada dos direitos fundamentais. O STF
utilizou-se como parametro o caso da Colémbia na qual as suas penitenciarias também haviam
um estado generalizado de violacao dos direitos dos detentos. Nelas também foram constatados
uma violacdo massiva da dignidade humana, a vida, a integridade fisica, a saude, a familia
dentre outros, ou seja, constatou-se que ha verdadeiras falhas estruturais que ndo contribuem
em nada para a reabilitacdo de um ser humano.

Diante de tal cenario de dentro das penitenciarias surge entdo a questdo, sera que ha
alguma perspectiva de os presidios brasileiros ressocializarem ou sera que isso ndo passa apenas
de uma utopia? A presente pesquisa demonstrou que de acordo com o cenario atual, nos
presidios tradicionais, realmente ndo ha condicBes para que um detento saia da prisdo
recuperado para uma vida em sociedade. Isso porque, como ficou constatado no terceiro
capitulo da pesquisa, a situacéo é tdo drastica que o preso que entra para o sistema prisional, sai
de la com outros transtornos que ndo havia no momento de sua chegada. Assim, hd um
desenvolvimento de doencas mentais e fisicas diante da situacdo precaria no qual esta
submetido. Além de aprender a se profissionalizar na vida criminosa tendo aula com outros
presos e fazendo parte de fac¢des criminosas dentro do presidio.

Com isso, ndo se pode olvidar que a ressocializacdo acaba sendo uma verdadeira
utopia, conforme esclarecido no capitulo dois, pois fica comprovado com os problemas
carcerarios que o cumprimento da finalidade da pena no seu caréater ressocializador esta longe
de ser atingida. Ora como € possivel falar em ressocializacéo, se os detentos sdo tratados como

lixo humano. O que torna o ideal ressocializador da teoria muito distante do que acontece
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realmente na pratica. Entretanto, hd um resquicio de esperanca, dos sistemas tradicionais, a
ressocializacdo deixar de ser uma utopia e passar a ser uma realidade. 1sso porque foi citado na
presente pesquisa um exemplo em que a ressocializacdo foi possivel, que sdao os chamados
Centros de Ressocializacdo, que ficam localizados em cidades menores.

Além desse caso, um outro que tem chamado atencdo é a Coldnia Penal Agricola do
Parand que também é um exemplo de ressocializa¢do. Ficou demonstrado que ela possui
competéncia para promover a reintegracao social dos presos, uma vez que promove 0 bem-estar
dos reclusos, lhes oferecendo educacéo, profissionalizacdo, prestacdo de assisténcia juridica,
psicoldgica, social, médica, odontoldgica, religiosa e material.

Diante disso, sai da ideia de que os reclusos séo tratados como lixo humano, como
ocorre no sistema tradicional e passa a serem vistos como seres humanos, que precisam de
atencdo para serem reintegrados a sociedade. Assim, a presunc¢do da falaciosa ressocializacao
brasileira torna-se relativa, uma vez que ha casos que comprovam que pode ser mudado o
quadro dos presidios brasileiros.

Todavia, por estar longe ainda a ideia ressocializadora nas tradicionais penitenciarias
do pais e a crise carceraria ndo para de aumentar, sugiram entao, diversas teorias, cujo proposito
é ajudar o Estado a sair da atual crise, as quais foram elencadas no quarto capitulo da presente
pesquisa. A primeira delas, diz respeito, a privatizacao do sistema carcerario, cujo objetivo é a
entrega do carcere as empresas privadas. Ficou evidente que tal teoria deve ser rechacada, uma
vez que o Estado corre o risco de perder o seu jus puniendi para criminosos, uma vez que esses
poderiam se passar por empresas particulares para comandarem os presidios. Além de néo ser
uma alternativa barata para o Estado a sua manutencdo, quebrando assim a tese dos que a
defendem.

A segunda teoria que foi explanada na pesquisa foi a da Parceria Publico Privada —
PPP- cujo objetivo também era baratear o carcere, mas que também ficou demonstrado que ndo
h& baixo custo para o Estado, pois ha requisitos para o cumprimento do contrato que podem
elevar as despesas estatais, 0 que também se mostrou inviavel.

Outra teoria trazida pela pesquisa foi o modelo da Associagdo de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, que conforme foi sustentado, apresenta pontos positivos
que podem de fato levar a ressocializacdo do condenado, pois visa trata-lo com dignidade e
respeito, dando-o o essencial, qual seja, a educacdo e a valorizagdo como ser humano. Ficando

claro que o método APAC pode vir a dar certo no campo da ressocializagéo.
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A quarta teoria que foi mencionado na pesquisa, diz respeito, a Justica Restaurativa.
Como dito na presente pesquisa, esta apresenta falhas, pois ndo comportaria a ressocializa¢ao
de todos os reclusos, dependeria do crime envolvido. Entretanto, essa medida pode ser (til
guando juntada com o modelo anterior, o que pode vir a dar certo.

Diante disso, ficou evidente que o problema da ressocializagéo diz respeito a todo um
sistema, e ha um arduo trabalho a ser feito que vai perdurar por anos. As teorias mencionadas,
todas elas, apresentam algum defeito, que ndo torna o ideal ressocializador plenamente
alcancavel, seja por conta do lucro envolvido, seja por conta que nao comporta a todos 0s
crimes, seja porque inspira muita confianga no preso, dentre outras.

Contudo, as teorias que se destacam na ressocializagcdo séo aquelas em que o preso
trabalha, ocupa o seu tempo durante o dia todo, ndo ha 6cio do preso durante o seu cumprimento
de pena. O que fica claramente demonstrado que a disciplina no ambiente carcerario € essencial
para que se fale em ressocializacdo. A ocupacao do tempo do presidiario vai fazer com que ele
desenvolva valores como a responsabilidade, o respeito com os demais detentos, habilidades
para aprender determinados oficios que serdo imprescindiveis para a sua manutencao
extramuros. Além disso, ira surgir para o Estado uma mao de obra qualificada, podendo ser
utilizada em favor do préprio Estado. Isso iria ajudar o detento, pois ele estaria pagando um
mal que cometeu ao Estado, se tornando Gtil para 0 mesmo e também estaria ajudando o proprio
Estado com reformas ou construgdes como por exemplo de hospitais, pracas, escolas publicas
dentre outros.

Por isso, a ideia de colocar a disciplina militar nos presidios pode ser de grande ajuda
na ressocializagdo dos presos. Esses estariam cumprindo regras, haveria o desenvolvimento de
valores, pois 0 seu tempo estaria todo ocupado com realizacéo de tarefas, estudos e trabalhos.
Haveria horario para acordar, para dormir, para tomar banho, para realizar suas refei¢6es, dentre
outros, retirando-se assim, o 6cio de dentro dos presidios. Tudo com a finalidade de se tornarem
pessoas melhores ao sair do carcere e poderem se adequar a sociedade.

Por fim, o quinto capitulo faz uma reflexdo do ideal ressocializador, procurou
combater a tese abolicionista do sistema penal, como meio para solucionar a crise carceraria.
Demonstrou que ndo é preciso abolir o sistema, basta ser criado uma nova ideologia para
reestruturar o sistema, ou seja, é preciso além do desenvolvimento da educagédo, uma reforma
moral tanto por parte da sociedade quanto por parte das autoridades. Ficou demonstrado que o
sistema pode ser modificado com a mudanca de interpretacdo de conceitos e com isso estaria

mais perto do fim ressocializador.
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Portanto, a pesquisa pretendeu demonstrar que a ressocializagdo pode sair da utopia e
se tornar realidade, basta haver a conscientizacdo e interesse das autoridades para enfrentar o
tema. Chegou-se ao entendimento que sdo imprescindiveis o trabalho e a disciplina do preso,
ambos tém que ser de forma obrigatoria a fim de resgatar a valorizagdo humana, e nao deixar
em hipdtese nenhuma a ociosidade tomar conta do ambiente carcerario, pois como ja visto na

pratica, o 6cio ndo tem como dar certo.
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