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SINTESE

O trabalho enfoca a temética da vinculacdo dos precedentes jurisdicionais perante os Poderes
Judiciario, Legislativo e Executivo, demonstrando que a ado¢édo do sistema de precedentes pela
legislacdo patria tem como funcdo o fortalecimento das relac6es institucionais a fim de garantir
ao jurisdicionado a seguranca juridica necessaria para a efetivacdo dos seus direitos
constitucionais. A pesquisa procurou esclarecer a génesis dos precedentes, esclareceu todas as
suas peculiaridades e, a partir disso, apresentou as divergéncias jurisprudéncias atuais, bem
como posicionamentos favoraveis a ampliacdo da vinculagdo dos precedentes.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direito Processual Civil; Precedentes; Seguranca-

juridica.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica traz ao debate a relevancia do efeito vinculante dos
precedentes jurisdicionais para o fortalecimento das relagcfes institucionais. Tem por escopo
discutir sobre a aplicacdo dos precedentes jurisdicionais frente aos poderes judicidrio,
legislativo e executivo e sua aplicagdo vinculada a esses Orgdos, numa perspectiva
constitucional.

Com esse fim, analisam-se as posi¢fes doutrinarias e jurisprudenciais em relacdo ao
tema de forma a verificar se as teses firmadas mediante aplicacdo dos precedentes jurisdicionais
com a vinculagdo a todos os 6rgaos alcancam o proposito de reduzir os litigios e diminuir a
ocorréncia de novos processos versando sobre causas idénticas.

O Brasil adota como principal fonte do direito a lei e, portanto, pertencente a tradicao
do Civil law, o qual tem origem romanico-germanico, caracterizando-se pela aplicacdo da
norma em abstrato aos casos concretos. Desse modo, a normatizagédo do direito precede da lei.

A contrario Sensu, alguns paises adotam o Common law, de origem anglo-saxa, o qual
se caracteriza pelo julgamento dos casos concretos a aplicacdo de casos idénticos. Assim, a
normatizacdo do direito precede ao préprio caso concreto.

Ao longo dos anos foi se observando a adocédo da tradicdo do Common law também
em paises de tradicdo do Civil law. Sendo assim, além da aplicagdo da lei em sentido abstrato
também se passou a admitir que os casos julgados fossem utilizados como norma do direito
para julgar demais casos semelhantes.

Essa pratica comecou a ser adotada também no Brasil e teve maior relevo apds o
advento da Constituicdo de 1988, principalmente apos a introducdo da Emenda Constitucional
n°. 45, de 2004, em virtude de crescente busca pela solucdo de conflitos pela sociedade, o qual
comecou a ter uma percepc¢ao mais apurada de seus direitos de prestagéo de tutela jurisdicional.

Por isso, em razdo das inimeras demandas judiciais, a emenda retro mencionada prevé
a razoavel duracdo dos processos, como forma de direito fundamental do Cidad&o, a fim de
conceder uma Justica acessivel a todos de forma mais precisa e oportuna.

Diante disso, em 2015 foi aprovado um novo Cédigo de Processo Civil, elaborado com
o intuito de simplificar o procedimento judicial, enfrentando algumas causas de longa duracgéo
dos processos, dentre elas o excesso de litigios, bem como os imoderados meios de impugnacgéo
das decis0es judiciais, como forma de retardamento do desfecho judicial e sua fiel aplicacao.

Para combater essas dificuldades, foram criados os incidentes de demandas repetitivas

e 0s recursos repetitivos em Recurso Especial e Extraordinario, com objetivo precipuo de
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padronizar as decisdes de cunho juridico semelhante e, com isso diminuir consideravelmente
os litigios de “massa”, o que permite maior dedicacdo aos processos individuais, trazendo
eficiéncia ao sistema processual.

A vinculacdo dos precedentes jurisdicionais tem como objetivo a adocdo de tese
juridica j& defendida pelos tribunais, a fim de gerar um direito integrado a futuras acGes
idénticas com a mesma problematizagéo.

Dessa forma, serdo trazidas ao baile, no primeiro capitulo, as consideracfes sobre o
desenvolvimento do direito positivista e jusnaturalista e as tradi¢cdes do Civil Law e Commom
Law e as estruturas dos precedentes jurisdicionais, com o objetivo de observar 0s aspectos
historicos e estruturas de formacao dos precedentes jurisdicionais.

No segundo capitulo, para melhor compreensdo do tema, serdo exploradas as
particularidades inerentes aos precedentes jurisdicionais, a fim de pormenorizar toda sua a
dindmica.

E, por fim, no terceiro capitulo, com o propoésito de analise da aplicacdo pratica na
comunidade, serd examinada a incidéncia da vinculacdo dos precedentes jurisdicionais frente
aos poderes executivo, legislativo e judiciario e se essa vinculacdo € constitucional.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposicdes hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica & necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em
foco, analisada e fichada na fase exploratdria da pesquisa, para sustentar a sua tese.
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1. PILARES DOS PRECEDENTES JURISDICIONAIS

Os precedentes judiciais, essencialmente, sdo as decises proferidas pelos Tribunais
Superiores, em julgamento de casos concretos, os quais tém como objetivo uniformizar o
entendimento judicial acerca de matéria idéntica.

Para analisar, no entanto, todo o complexo dos precedentes, é necessario compreender
suas bases, ou seja, 0 suporte construido para que essas decisdes tenham influéncia no mundo
juridico, bem como relevancia também no ambito legislativo e Executivo.

A primeira base de sustentagdo dos precedentes se da pela origem histérica, a qual tem
por objetivo expor a génese de todo o sistema de precedentes até sua previsdao no Cadigo de
Processo civil de 2015.

A segunda base de sustentacdo sdo o0s principios que conduzem a préatica dos
precedentes pelos Tribunais. E, por fim, a terceira base de sustentagdo, que é a interpretacéo
judicial, modo pelo qual os magistrados direcionam os entendimentos da lei ao caso concreto.

1.1. Evolucéo Historica:

Nesse item sera analisada a origem do direito a partir do Direito natural e Direito
Positivo, que dard sequéncia no surgimento das tradi¢des do Civil Law e do Common Law, e
como a escola do Common Law influenciou no desenvolvimento dos precedentes nos
parametros do CPC/2015.

1.1.1. Direito Natural (Jusnaturalismo) e o Direito Positivo

O plano juridico possui duas espécies de direito. O direito natural ou jusnaturalismo é
uma teoria voltada ao direito comum, aquele extraido do senso comum, isso &, o direito do
povo.

Segundo se depreende da obra de André Franco Montoro!, o direito natural procede
de uma ordem racional, o qual se manifesta pelas exigéncias da natureza e da dignidade natural
do homem. Por conseguinte, ndo esta escrito nos codigos, mas provém da consciéncia dos

homens, o qual € criada por Deus. E, tambem, rege-se de forma universal no tempo e espaco.

IMONTORO. André Franco. Introdugdo a ciéncia do Direito. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 307.
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Ja o direito Positivo, outra espécie de direito, € a unificacdo dos principios e regras que
imperam na vida da sociedade, através de um contexto historico, social e territorial. Estdo
compostos nos Codigos, de forma escrita, criado a partir do imperativo do Poder Dominante?.

Para Hans Kelsen®, o direito positivo, em sua “Teoria Pura do Direito” é aquele em
que as regras e instituicdes juridicas ndo possuem responsabilidade com valor e justi¢a, mas tao
somente o contetido da norma tem sua importancia. Contudo, ndo é uma Teoria mais adotada,
vez que ela se preocupa somente com os limites da norma, ndo se atendo a ética e moral,
aspectos esses oriundos do direito natural.

Com isso, surgiu o pds-positivismo, o qual harmonizou o direito e a moral,
abandonando a ideia do positivismo puro e aproximando-se de uma argumentagdo juridica
aberta, dotando o intérprete da norma, magistrado, de maior discricionariedade.

E dessa premissa, no novo contexto pés-positivista, que a norma juridica ganha
contornos ao caso concreto, ou seja, 0 magistrado, intérprete da lei, aplica a cada caso concreto
os limites da norma prevista, conforme os elementos do circulo hermenéutico e diferenca
ontoldgica, através do desenvolvimento da linguagem®. Dessarte, o que se infere sdo as
esséncias as quais irdo originar as tradi¢bes do Civil Law e do Common Law, que sera estudada

a sequir.

1.1.2. As tradi¢6es do Civil Law e do Common Law

A escola do Civil Law € criada a partir do direito positivo, aquele composto pelos
principios e regras da sociedade, reunidos em um sistema em que as normas provém de uma
lei, 0 qual esta codificada.

A tradi¢do do Civil Law surgiu apds o declinio do Império Romano, no século V,
quando se iniciou o desenvolvimento do feudalismo. Nessa época, os feudos passaram a ter
necessidade de se organizar e administrar as relagcdes privadas, visto que, anteriormente, 0s
poVvOos regiam-se por costumes e tradicoes.

Com isso, 0 estudo do Direito Romano teve sua relevancia, ja que estabeleciam um
sistema juridico progressivo bem promissor, ordenado pela sociedade e pelo governo, apds sua

fixacdo durante os séculos.

2 1bid., p. 301.

% 1bid., p. 302.

4 ROSSI. Jalio César. Precedente a Brasileira: A jurisprudéncia vinculante no CPC e no Novo CPC. Sio Paulo:
Atlas: 2015, p. 35.
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Foi a partir do Direito Romano, estudado pelas Universidades no século XI°, que
surgiu a base para essa tradicdo. O imperador bizantino Justiniano I, no século VI, editou um
compilado de leis romanas. Esse compilado, chamado Corpus luris Civilis, possuia quatro
livros: 0 Codex (ou Cddigo Justiniano), o qual continha todas as constituicdes do Império
Romano; o Digesto (ou Pandectas), comportando os comentarios dos grandes jurisconsultos
romanos; as Institutas, um manual para o Direito Romano e; as Novelas, que continham as
constituicdes imperiais a partir de 1534°.

No entanto, a influéncia do Direito Romano nos paises da Europa se deu apenas no
século XIII, passando de sua origem apenas académica a uma influéncia do sistema juridico
com o surgimento do Renascimento. Entdo, 0s governantes comecam a adotar o Direito
Romano, como um novo sistema, dissociado de valores religiosas e humanistas.

Assim, os paises Europeus continental comecam a adotar o sistema juridico com base
no Direito Romano estudado pelas Universidades, exceto a Inglaterra, que ndo seguiu essa
orientagéo.

A Inglaterra era regida pelo poder do rei inglés e, concomitantemente, pelo poder dos
barbes, que dominavam seus territorios. Por esse motivo, ndo era possivel a implanta¢do de um
Direito uniforme, como os outros paises europeus. Era empregado, dessa forma, nas decisdes
das cortes, os costumes locais. Com o passar do tempo, o ordenamento juridico foi se
desenvolvendo e modificando, conforme as leis e decisfes de cada pais, se moldando aos
interesses e caracteristicas de cada regido.

Ao longo do século XIX, os paises da Europa continental, influenciados pelo
iluminismo, o qual dominavam a ideia de que a razdo humana devia idealizar um documento
legal com regras imprescindiveis a regulacdo das relacdes privadas e publicas, elaboraram
codigos, os quais dispunham de normas para cada ramo do Direito.

A ideia da codificacéo era delinear os debates académicos surgidos, a partir do Direito
Romano, de forma a eliminar possiveis falhas advindas de outras fontes. E, dessa maneira,
apresentar a sociedade a norma juridica de modo cientifico.

Assevera-se que o Civil Law também teve intervencdo da Revolugdo Francesa, com
seus aspectos iluministas difundido pela normatizacdo em codigos. Os revolucionérios,
alicercado na tese de Montesquieu, fomentaram a separacdo dos poderes do Estado, atribuindo
ao Judiciario o poder de julgar. No entanto, esse poder delimitado apenas a declarar o que a lei

estabelecia, diante de um caso concreto. O juiz, desse modo, era chamado de “boca da lei”, uma

5> CRAMER. Ronaldo. Precedentes Judiciais: Teoria e Dindmica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 23.
6 1bid., p. 24.
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vez que ndo tinha poder para usar o poder de criar o direito, interpretd-lo. O poder de criacdo
do direito era exclusivo do Poder Legislativo’.

Diante desse cenario, as leis deviam prever qualquer tipo de situacéo, a fim de se evitar
qualquer imprecisdo. Por isso, a necessidade de criacdo de documentos legais impecaveis, cujo
objetivo era apenas encaixar a lei ao caso concreto, ndo havendo nenhuma possibilidade de
dissonancia entre 0 mundo legal e o mundo real. Nessa perspectiva, 0 Codigo Napolebnico,
com sua promulgacao em 1804, foi o primeiro codigo reconhecido da época, o qual influenciou
codigos de outros paises da Europa, bem como da América do Sul e da América do Norte.

E com o surgimento dos codigos que, nasce categoricamente a tradigdo do Civil Law,
baseado em um sistema que as normas estdo previstas em leis. Ndo cabendo ao juiz dizer o
direito, mas apenas declamar o direito expresso.

Ja a tradicdo do Commom Law surgiu do Direito natural, aquele que utiliza regras de
usos e costumes locais para disciplinar a vida em sociedade. Essa tradi¢cdo foi adotada pela
Inglaterra, apds a queda do Império Romano. Os romanos deixaram o territorio, o qual foi
apoderado pelos povos barbaros, denominados anglos e saxdes. Entretanto, o territorio da
Inglaterra foi invadido pelo rei da Normandia, norte da Franca, no inicio do século XI, o qual
instituiu sistema de feudos, controlados por bardes. O sistema feudal dispds uma organizacéo
do governo, separando o Estado e a religido, concedendo ao rei maior poder.

O Rei, desse modo, criou as cortes reais e as cortes locais, cuja finalidade era julgar os
casos que lhe eram subordinados. As cortes reais aplicavam o direito comum, o que eles
conheciam como “Commom Law”, que tinham como fundamentos os interesses reais da coroa
e era sobreposto a todos do reino. Era aplicada de forma especial, somente aos casos abarcados
por relevancia real. Dai surgiu a expressao “common- comum no idioma inglés”. Incontinente,
as cortes locais aplicavam os costumes do lugar.

Com o passar do tempo, as cortes locais foram sendo dissipadas, uma vez que a
populacdo procurava resolver as demandas pelas cortes reais, as quais eram mais diligentes e
possuam preceitos mais modernos. Assim, o direito comum, que era aplicado somente aos casos
de interesse e relevancia real, tornou-se o direito aplicado a todo tipo de caso levado aos
Tribunais daquele pais. Os Tribunais Ingleses, a partir do século XV, aumentaram sua

competéncia, em razdo do crescente nimero de demandantes.

7 Ibid., p. 27.
8 Ibid., p. 13.
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Com o decorrer dos séculos, mais precisamente na metade do século XIX, as cortes
reais inglesas deixaram de ter jurisdicdo de excecéo, o qual julgava apenas casos de prevaléncia
real, e se transmudou para um sistema de justica comum.

O Common Law, diante dessa acepc¢éo, eram julgamentos realizados pelas cortes reais,
com base na criacdo de diretrizes, e ndo em regras escritas, codigos, que previam o Direito
Material.

O Direito material, no entanto, ndo era o préprio Common Law. Esse foi sendo
estruturado a partir de precedentes, ou seja, cada decisao proferida pelas cortes formavam o
direito no seu sentido Material, o “case law”. O Common Law era baseado no Direito
Processual, advindo da competéncia das cortes reais para julgar.

Portanto, a tradicdo do Common Law se firmou pelo desenvolvimento dos case law.
E, com isso, Henry Bracton escreveu um livro que narra e comenta alguns casos julgados, que,
ao ser muito utilizado, incorporou ao sistema judicial inglés o habito de cita-los nas decisoes.

Essa citacdo, no entanto, ndo vinculava a questdo semelhante suscitada, mas tdo
somente servia como exemplo, de modo que o julgamento fosse julgado de maneira l6gica e
razoavel ao caso que ja havia sido decidido.

Logo, como suporte aos juizes e advogados para inteirar-se dos casos julgados, havia
os rolos das cortes reais, 0s quais mantinham os relatorios dos julgados pregressos. E que foram
transformados nos Yearbooks, que consistiam em relatérios anuais com os julgados e
comentarios dos julgamentos realizados, passando a ser a fonte principal de citacdo de
precedentes dos advogados. Esses Yearbooks foram publicados de 1268 a 1535° e tiveram
carater primordial e basilar para o desenvolvimento do sistema de precedentes no Common
Law?0,

Cabe ressaltar que os Yearbooks ndo eram obrigatdrios na resolucdo dos cases law e,
por isso, ndo tinham como peculiaridade a sua vinculagdo em demais julgamentos. Porém, em
muitos casos eram respeitados pelas cortes reais.

Foi entdo que, em 1535, surgiu 0 Law Reports, que consistia em relatorios elaborados
por juristas, inicialmente e, com o passar do tempo, elaborados por um conselho intitulado
Council of Law Reporting for England and Wales, com inteiro teor dos casos julgados e as
anotacOes dos pontos primordiais. Importante destacar sua importancia, uma vez que 0s juizes
e advogados podiam se inteirar dos casos ja julgados e, desse modo, invoca-los no momento

oportuno. Por isso, ainda é adotado nos dias atuais para o desenvolvimento do case law.

9 Ibid., p. 18.
10 pid,
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A exposicéo e parecer dos julgados, por meio dos Law Reports, mesmo sendo uma
fonte de citacdo para as cortes reais, ndo vinculavam os precedentes, 0s quais somente passaram
a ter carater de subordinacio nas primeiras décadas do século XIX, pela corte real,
denominada Court of Exchequer Chamber, a qual comecou a se prolatar decisdes embasadas
por precedentes vinculantes.

Assim, alude-se ao episddio em que um magistrado da Court of Common Pleas, no
ano de 1943, aplicou a decisdo da Court Of Exchequer Chamber, adotando o entendimento de
decisdo anterior, mesmo ndo concordando com esse juizo e, portanto, a vinculacdo dos
precedentes, nessa Corte, ficou cada vez mais em evidéncia sobre as demais cortes reais,
atraindo a forga vinculante ao longo dos anos.

A vista disso, 0 6rgdo de ctpula judiciario inglés, chamado de House of Lords,
determinou uma decisdo genérica, a qual vincularia todo o sistema inglés, a partir do caso
Beamisch x Beamisch, em 1861. Assim, a cUpula maior estipulou a vinculacdo dos precedentes
advindos de suas proprias decisbes, bem como pela vinculacdo dos precedentes das cortes
inferiores®?,

Pode-se vislumbrar, desse modo que, a partir disso, as decisdes das cortes superiores
passaram a subordinar posteriores decisdes aos precedentes da propria Cupula, como também
passaram a subordinar todas as decisdes das cortes inferiores, mormente como é possivel
observar atualmente no sistema processual.

Nos dias atuais, o sistema de Common Law vem sendo adotado pelo Brasil, mas ndo
de forma unificada, uma vez que o sistema do Civil Law ainda é predominante. No entanto, o
CPC/2015, com suas diretrizes voltadas a simplificacdo do sistema processual, deu notoriedade
e maior énfase aos preceitos do sistema do Common Law, ao reformar a hermenéutica
processual, trazendo expressamente que o processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na CRFB/88*3,

Com isso, fica evidente a transposi¢cdo do sistema com a vertente do Civil Law, para
um sistema hibrido, com tendéncias da tradicdo Common Law, ao introduzir uma hermenéutica
processual aberta, em que devem ser consideradas ndo s6 a lei escrita, como também os valores

e normas fundamentais previstos na CRFB/1988.

1 bid., p. 19.
12 1hid., p. 20.
13 BRASIL. Lei n°. 13. 105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em: < http: //www.planalto. gov.br/ccivil_03/_

At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 04 ago. 2018.
Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se as disposi¢des deste Codigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivIl_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivIl_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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1.1.3. Considerag0es e finalidades dos precedentes no CPC/2015

O CPC/2015 foi idealizado com cinco motivos precipuos, 0s quais pode-se extrair da
Exposicio dos Motivos'4: estar em sincronia com a CRFB/88; possibilitar ao juiz o julgamento
mais adequado a realidade fatica; simplificar a complexidade do sistema processual;
oportunizar o aproveitamento do juiz em cada processo, para que as decisfes sejam mais
precisas e; organizar o sistema processual, dando-lhe mais coesdo, ou seja, um sistema mais
harménico e unico.

Com isso, conclui-se que, o referido Cddigo teve como objetivo basilar
descomplexificar o sistema processual civil, para que 0 magistrado possa, com menos tramites,
ter mais condi¢des de analisar e julgar cada causa, aplicando decisdes que sejam precisas €
também em menor tempo, uma vez que a celeridade € uma das consequéncias observadas e
também almejadas para esse fim.

Dessa inferéncia, é possivel compreender que houve a necessidade de criacdo de
mecanismos capazes de auxiliar nesse objetivo. E, nesse contexto que, houve a insercio dos
Incidentes de julgamento conjunto de demandas repetitivas como os institutos do Incidente de
Resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), Incidente de Assungdo de Competéncia (IAC) e 0
aperfeicoamento dos Recursos Repetitivos em Recurso Especial e Recurso Extraordinario.

Nesses institutos, ha o privilégio de julgamento de questdes juridicas relevantes, com
grande repercussdo geral, o qual firmam teses juridicas que formadoras de precedentes, de
forma a vincular outras decisfes que discutam sobre 0 mesmo tema e, tenham o mesmo carater,
ou seja, a matéria discutida trata sobre a mesma questédo de direito.

Os precedentes jurisdicionais, dessa forma, trazem aos jurisdicionados uma maior
tranquilidade, jA que harmoniza o sistema, isso €, impede que a fragmentariedade de
interpretacdes do sistema, diante de uma sociedade complexa, cause posicionamentos diferentes
e incompativeis diante de uma mesma norma Juridica. Consequentemente o que conduz a uma
seguranca juridica maior®,

Além disso, considerando que a Constitui¢do Federal ja previa esse tipo de ferramenta,
adequada a uniformizar as decisdes e vincular a todo o 6rgéo judiciario, por meio das Sumulas

Vinculantes do Supremo Tribunal Federal e no julgamento conjunto dos Recursos Especiais e

14 BRASIL. Senado Federal. Cédigo de Processo Civil e normas correlatas. 7. ed. atual. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2018, p. 28.
15 CRAMER, op. cit., p. 27.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf
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Extraordinarios, os precedentes ganharam forca, com o intuito de criar uma jurisprudéncia
sincronizada®®.

Dessa maneira, asseveram que a incumbéncia dos Tribunais Superiores é exatamente
a de funcdo paradigma, ou seja, “proferir decisdes que moldam o ordenamento juridico,
objetivamente considerado®””.

Nesse contexto, expde 0 Senado Federal que sdo 0s precedentes jurisdicionais que
devem orientar todos os Tribunais e juizos singulares, de maneira a consubstanciar os principios
da legalidade e isonomia®®. E, para que isso ocorra, a jurisprudéncia deve evitar disparidades,
tendo em vista que alteragfes constantes e inesperadas nos entendimentos das Cortes, podem
afetar a seguranca juridica.

Isso porque as mudancas nos entendimentos da Corte produzem efeitos retroativos,
atingindo atos/fatos ja consolidados, se assim ndo dispuser ressalva o contrario na prépria
deciséo, 0 que pode causar certa inseguranca por parte dos jurisdicionados.

Para tanto, o CPC/2015 prevé que isso possa ocorrer, no entanto, que seja a mutagao
da tese juridica peculiarmente fundamentada e adequada, sempre levando em consideracao as
relagdes juridicas perfeitas e acabadas.*®

Ressalta-se que o recente Codigo preveé principios que podem se contrapor a questao
da formac&o dos precedentes, como é o caso do principio do livre convencimento do juiz, que
garante um julgamento feito de forma autdbnoma e, por conseguinte, justa. Entretanto, esse
principio tem suas limitacdes, visto que interpretacdes ndo podem ser insubordinadas e, por
isso, devem sempre se ater aos principios da legalidade e ao proprio direito Constitucional do
Estado Democratico de Direito®.

Nesse sentido, fundamenta o Senado Federal que os precedentes jurisdicionais formam
maior estabilidade nas decisdes, 0 que gera uma diminuicdo na interposicao dos recursos, ja
gue os juizes e Tribunais devem julgar em conformidade com a lei, firmada seu sentido na
uniformizacéo do entendimento pelas teses juridicas.

Logo, a finalidade legislativa é consumar o principio constitucional da isonomia ao

introduzir e aperfeicoar mecanismos estandartizadores das decisdes jurisdicionais, visto que as

18 1bid.
" 1bid., p. 27-28.
BFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n° 323. Disponivel em: <https://

institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.
(arts. 926 e 927). A formacdo dos precedentes observara os principios da legalidade, da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e da isonomia. (Grupo: Precedentes)

% CRAMER, op. cit., 27-28.
20 | bid.
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teses juridicas serdo firmadas de modo uniforme perante todo o sistema juridico e, também
executivo e legislativo, no que couber.

Ademais, essa estabilidade gerada pela uniformizacdo das teses juridicas, ndo sé
simplifica o sistema, mas também provoca uma reducdo no volume de processos. O judiciario,
portanto, que esta sobrecarregado de processos a julgar, podera dispor de mais tempo e, assim,
podera entregar uma jurisdicdo com maior qualidade, porque podera se ater ao caso concreto
minuciosamente, ja que a matéria de direito ja possui entendimento padronizado.

Com relacdo ao julgamento de Recursos Repetitivos em Recurso Especial e Recurso
Extraordinario, esses ja existiam ao tempo do CPC/1973. Sua inovagdo trazida ao Cddigo de
2015 foi a possibilidade de suspenséo do procedimento nas demais ag¢des, tanto em 1° grau bem
como perante 0S recursos que estejam tramitando perante os Tribunais Superiores, enquanto
aguardam julgamento, para que a tese juridica firmada pelo precedente possa vincular também
a eSSes Processos.

A novidade introduzida ao CPC/2015, que ndo era prevista no Codigo anterior, foi o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, mais conhecido como IRDR, influenciado
no direito alemdo, cuja pragmatica esta pautada no julgamento conjunto de processos, ainda em
sede de primeira instancia, que possuem equivaléncia quanto a questdo de direito, o qual
resultara numa decisdo paradigma, que formara o precedente jurisdicional.

Nesse caso, 0 que sera analisado para que gere o IRDR é se 0 cenario possui grande
controvérsia com aptiddo a criar outros processos que versem sobre matéria idéntica, ainda pelo
juizo a quo. Isso porque, a existéncia de decisfes diferentes sobre mesmo tema, em razdo de
entendimentos contrarios pelos juizes, gera o risco de decisdo conflitante.

Com o mesmo proposito, foi desenvolvido o Incidente de Assuncéo de competéncia
(IAC), que consiste em um incidente de grande repercussdao geral tramitando em sede de
recurso, o qual sera julgado por um érgéo fracionario, que assumira a competéncia atribuida a
outro orgdo do Tribunal, a fim de prevenir ou compor uma divergéncia entre 0rgaos
fracionarios. No entanto, para que aja essa assun¢do de competéncia, ndo € necessario que aja
repeticdo em varios processos, conforme acentua o art. 947 do CPC/2015%.

Portanto, percebe-se que o CPC/2015 aprimorou algumas vertentes, tal como se
atualizou, para que a jurisdicéo seja aplicada de forma homogénea em todo o territorio nacional,

evitando decisdes teratologicas. Assim, moldando-se aos principios constitucionais e

2L BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 947, E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa necesséria ou de
processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande repercussdo social, sem
repeticdo em multiplos processos.
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infraconstitucionais, que serdo estudados ao progresso do trabalho, como o principio da
isonomia e da seguranca juridica ja citados nesse subitem, o qual demonstram o engajamento
da prestacdo jurisdicional a efetiva salvaguarda da tutela dos jurisdicionados, de forma

harmonica, coerente e célere.

1.2. Base de sustentacdo da norma: principios norteadores

Os principios sdo fontes normativas importantes dentro do sistema juridico, cuja
finalidade € delinear as interpretacdes juridicas. Nesse sentido, Rodolfo Hartmann?? entende
gue os principios ja sdo reconhecidos como traves-mestras do sistema juridico, tendo efeito em
todo o ordenamento juridico sobre normas diversas. Assim, os principios, em especial 0s
constitucionais, devem ser observados, uma vez que sua violacdo é uma grave ofensa a todo o
sistema juridico.

E necessério esclarecer que ha diferenca entre os principios gerais do direito em
relagdo aos principios constitucionais, assim observado por Hartmann?3, Os principios gerais
do direito séo fontes normativas secundérias do direito, servindo como norma auxiliar no caso
de auséncia ou lacuna da lei no momento de o magistrado promover sua interpretacdo. Ja os
principios constitucionais sdo a base de todo o sistema juridico, isto €, 0s atos normativos sao
motivados e conduzidos a partir desses principios.

Os principios do direito, dessa forma, sdo fontes integradoras, ja que em virtude da
evolucdo social e do direito, o juiz tem papel fundamental no ajuste da norma ao fato juridico
apresentado.

Teresa Wambier e José Miguel Medina?* afirmam que foi observado que as normas
juridicas, por si s0, ndo garantem a solucdo para as questdes trazidas pela sociedade, uma vez
que as vicissitudes sociais foram transformadas ao longo do tempo, o qual exige do juiz ndo s
uma apuracgdo correta sobre a legislacdo, como tambeém aplicar a jurisdi¢do adequada a cada
caso, conforme os ditames da realidade social, para que seja prestado um servico publico

jurisdicional satisfatorio.

22 HARTMANN. Rodolfo Kronemberg. Curso Completo do Novo processo Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2017, p. 9.

2 1bid., p. 10.

2 MEDINA. José Miguel Garcia. WAMBIER. Teresa Arruda Alvim. Processo Civil Moderno 1: Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p 48.
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E nessa perspectiva que os juristas? reiteram que € a relagao entre principios e regras
do direito que certificam a coesdo de todo o ordenamento juridico. Por isso, as teses juridicas
formadas a partir dos precedentes jurisdicionais, ao analisar o caso individual, porém de grande
incidéncia, possibilita ao magistrado demonstrar, fundamentado nao s6 nas normas, mas como
nos principios, os motivos que o levaram a considerar sua decisdo.

Nesse sentido, com o objetivo de garantir a justiga, Sdo 0s principios nortes elementares
indispensaveis do direito que importam na orientacdo do magistrado na aplicacdo da norma,

servindo como pilar para a formacdao das teses juridicas precedentes jurisdicionais.

1.2.1. Principio da seguranca Juridica

O principio da seguranca juridica € o principio elementar para alicerce dos precedentes
jurisdicionais, segundo Ronaldo Cramer?®. Isso porque a imprevisdo das decisdes judiciais
acarretaria numa instabilidade perante a ordem juridica.

Dessa maneira, a seguranca juridica estd pautada no campo da previsdo e na
estabilidade?’ no que tange aos precedentes jurisdicionais. De modo que as teses juridicas dos
Tribunais devem transparecer posi¢do coerente e consistente.

Ressalta o autor?® que o precedente deve respeitar a histdria do tribunal no julgamento
do caso, bem como ndo deve ignorar demais decisées da Corte, mesmo ndo havendo forca
vinculante. Tudo isso para que o ordenamento juridico seja coeso e coerente perante a realidade.

Nessa seara, o art. 926 do CPC/2015%° prevé, em relagdo ao principio da seguranca
juridica, que deve estar regrado nas premissas da uniformidade, estabilidade, integridade e
coeréncia.

Quanto a uniformidade dos precedentes, essa manifesta o dever de afluéncia dos
orgdos fracionarios. Assim, caso um o6rgdo fracionario tenha entendimento diverso de outro,

deveréa a corte maior pacificar a divergéncia, chegando-se a uma conclusdo unissona.

2 |bid., p. 49.

% CRAMER, op. cit., p. 123.

2IFORUM  PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 316. Disponivel em: <https:
[institutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.
(art. 926). A estabilidade da jurisprudéncia do tribunal depende também da observancia de seus préprios
precedentes, inclusive por seus 6rgaos fracionarios. (Grupo: Precedentes)

28 CRAMER, op. cit., p. 123.

2 BRASIL, op.cit., nota 13.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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E importante salientar que, para a seguranca juridica, ndo s6 deve haver uniformidade
entre os Tribunais, como também internamente entre as Camaras e/ou Turmas, uma vez que a
inconsonancia interna impede que o proprio Tribunal determine sua razdo.

Dessarte, 0 Cadigo trouxe a previsao de elaboracdo de sumulas, nos paragrafos do art.
926°°, cujo objetivo precipuo ¢ justamente a uniformizacio do entendimento do Tribunal. O
paragrafo primeiro enfatiza que as sumulas devem ser elaboradas conforme o regimento interno
do Tribunal, de acordo a jurisprudéncia dominante, ou seja, jurisprudéncia sendo decisdes
reiteradas e analogas, advindas da criacdo do precedente. Enquanto o paragrafo segundo
acentua a necessidade de as sumulas serem motivadas a partir das circunstancias faticas que
criaram os precedentes.

As siimulas, portanto, segundo Fredie Didier Jr¥* “produz norma geral, mas a partir de
casos concretos”. Isso ndo quer dizer que os Tribunais estdo legislando e elaborando norma
abstrata e geral, mas tdo somente construindo um parecer global fundado em casos individuais,
através de precedentes primarios.

Outra premissa procedida da seguranca juridica € a estabilidade?. A proposicio do
Tribunal deve trazer, nessa guisa, solidez e consisténcia do posicionamento do tribunal sobre
matéria precisa®®. Afinal, a jurisprudéncia estavel sera uma inferéncia na aplicacdo do
precedente de forma segura.

Nessa logica, Teresa Wambier®* evoca que a estabilidade na jurisprudéncia é essencial
para maior credibilidade ao Poder Judiciario. E destaca-se, sobre esse ponto, que a estabilidade
se perfaz através de sua preservacao, invariabilidade.

No entanto, ndo quer dizer que o Tribunal esteja proibido de mudar o entendimento.
Podera fazé-lo, entdo. Porém, a regra prevista no CPC/2015, em seu art. n°. 927, paragrafo 4°%°,

30 1hid.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 12 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo
enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 22 Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que
motivaram sua criagéo.

31 DIDIER JR. apud CRAMER. op.cit., p. 125.

%FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n° 453. Disponivel em: <https
/linstitutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.
(arts. 926 e 1.022, paragrafo Unico, I) A estabilidade a que se refere o caput do art. 926 consiste no dever de os
tribunais observarem os proprios precedentes. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncao de
competéncia)

33 DIDIER JR. apud CRAMER. op.cit., p. 125.

3 WAMBIER apud Ibid.

%5 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
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diz que a modificacdo de sumula, jurisprudéncia, ou mesmo precedente, devera ser
categoricamente fundamentado, de forma adequada e especifica, isso é, ao fazer a alteragdo de
entendimento, o0 magistrado devera argumentar os motivos juridicos, politicos e/ou socioldgicos
atuais que embasaram sua mudanca ideologica.

Também faz parte do principio da seguranca juridica a integridade®® que esta baseada
na ideologia pos positivista e constitucionalista, o qual estd amparada na ideia de unidade do
Direito, por meio de direcionamento das decisfes, cujo objetivo € evitar a incerteza quanto a
compreensao da norma.

Nessa acepg¢do, Ronaldo Cramer®’ entende que a referéncia a integridade se reporta a
tese de Ronald Dworkin, da forma como deve ser construida, mantida e aplicada a
jurisprudéncia, de maneira a assegurar o sistema de precedente.

A tese de Dworkin, explicando, é baseada a partir da interpretacdo da norma, com base
no que j& foi construido do Direito, inserindo axiomas novos que levardo a compreensao da
regra juridica. Dessa forma, o magistrado, como aplicador da norma, ndo cria nada, mas apenas
interpreta alicercado em teses passadas, que serdo tracadas em decisdes futuras.

Assim, seguindo o pensamento de Dworkin®, a integridade no julgamento esta
relacionada néo a atos isolados, mas numa cadeia de julgamentos anteriores, que formam uma
atividade congruente de novas percepcdes ao significado da norma. Por fim, a integridade deve
respeitar os principios constitucionais, tendo em vista que sua violagcdo afeta copiosamente o
respaldo do precedente.

E, finalizando as premissas do principio da seguranca juridica, tem-se a coeréncia®. A
coeréncia esta relacionada a conexdo, ou seja, com as causas idénticas. E formada como

consequéncia da identidade de teses juridicas. E necessario que, desse modo, o precedente

§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de
casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

$FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 456. Disponivel em: <https:
[linstitutodc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.
(art. 926) Uma das dimensdes do dever de integridade consiste em os tribunais decidirem em conformidade com
a unidade do ordenamento juridico. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncao de competéncia)
3" BAHIA; NUNES; PEDRON apud CRAMER, op. cit., p. 126.

38 DWORKIN apud Ibid., p. 128.

¥FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 454. Disponivel em: <https: //institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 926 e
1.022, paragrafo Unico, 1) Uma das dimensfes da coeréncia a que se refere o caput do art. 926 consiste em 0s
tribunais ndo ignorarem seus proprios precedentes (dever de autorreferéncia). (Grupo: Precedentes, IRDR,
Recursos Repetitivos e Assunc¢do de competéncia)
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aplicado tenha amparo em matéria correlata, sob pena de transgredir essa premissa, caso ndo
seja verificado semelhanca nos casos julgados®.

O CPC/2015 determina que seja fundamentada a decisdo do caso concreto que aplique
ou ndo o precedente, para que fique demonstrado cabalmente a coeréncia da tese juridica. E,
nesse sentido, que o §1° do art. 489 do referido diploma legal*!, em seu inciso VI, diz que n&o
serdo considerados fundamentadas as decisfes que se limitarem a invocar precedente ou
enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos.

Por esse motivo que, ao aplicar o precedente, deve ser fundamentado e demonstrado®?
a identidade, conexdo de matérias, para que haja respeito a coeréncia, e por conseguinte,
respeito ao principio da seguranca juridica.

Em vista disso, importante ressaltar a relevancia que o principio da seguranca juridica
possui no segmento de vinculagdo dos precedentes jurisdicionais. Possui, desse modo, respaldo
constitucional e legal e visa garantir a sociedade, aquela que é detentora dos direitos e deveres

a quem se socorre, a garantia de uma decisdo justa e equanime.

1.2.2. Principio da motivacao

O principio da motivacdo é um principio constitucional, previsto no art. n°. 93, inciso
IX da CRFB/88*, que consiste na obrigacdo de o magistrado fundamentar todas as decisoes.
Dessa forma, a motivacdo das decisdes é a apresentacdo dos fundamentos juridicos que
embasaram a conclusdo. Os precedentes, de tal modo, amparam a fundamentacéo, ou seja,

servem de informativos para o julgamento.

40 | bid.

(art. 926) Uma das dimensdes do dever de coeréncia significa o dever de ndo contradicdo, ou seja, o dever de 0s
tribunais ndo decidirem casos andlogos contrariamente as decisGes anteriores, salvo distingdo ou superag&o.
(Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assungdo de competéncia)

41 BRASIL. op. cit., nota 13.

“FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 306. Disponivel em: <https: //institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 489, § 1°,
VI). O precedente vinculante ndo serd seguido quando o juiz ou tribunal distinguir o caso sob julgamento,
demonstrando, fundamentadamente, tratar-se de situacdo particularizada por hipétese fatica distinta, a impor
solucéo juridica diversa. (Grupo: Precedentes)

4“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 jun. 2018.



27

Segundo Rodolfo Hartmann**, tem-se como justificativa desse principio o fato de se
evitar a arbitrariedade do magistrado*® porque, ao apresentar suas razoes as partes ou terceiros,
das razbes da deciséo, os interessados terdo oportunidade de manifestar seu inconformismo,
podendo impugné-las e coloca-las em evidéncia, promovendo seu poder de influéncia.

O CPC/2015 prevé em seu art. n° 489, §1°, inciso 1V*, que as decisfes sO serdo
consideradas fundamentadas desde que o magistrado enfrente todos os argumentos deduzidos
no processo. Isso ndo quer dizer que deve ser apreciado toda e qualquer alegacao feita sem
precisdo, tdo somente aquelas em que haja pertinéncia ao julgamento da questo inferida.*’

Assim, segundo Ronaldo Cramer*®, as partes tem poder de influéncia no
convencimento do juiz. Por isso, 0 CPC/2015 estabeleceu que o magistrado deve analisar todas
as questdes de fato e de direito que sejam relevantes e oportunas na apreciacdo da causa.

De outro modo, a motivacao das decisdes tem cunho estrutural na elaboragdo da norma
do precedente. Os argumentos expostos devem apresentar as razfes pelas quais chegou o
magistrado aquela tese a ser firmada*. Isso em raz&o, mais uma vez, do principio norteador da
seguranca juridica, com o objetivo de manter a integridade e coeréncia da jurisprudéncia, como
ja explicitado no subtépico anterior.

Além disso, serd através das razfes apontadas que os interessados, bem como a
sociedade, tera respaldo para garantir e exercer um controle sobre a norma precedente, tendo
em vista que o controle do Poder Judiciario pelo povo somente podera ser exercido através das
razdes, as quais poderdo ser impugnadas e rechagadas caso sejam razdes teratologicas.

Finalmente, a motivacdo € elementar, imprescindivel na identificacdo e aplicacdo do
precedente. A identificacdo do precedente é realizada precipuamente pelas razdes tecidas.
Somente dessa forma é possivel comparar a matéria do precedente passado para justapor em

4 HARTMANN. op. cit., p.13.

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 378. Disponivel em: <https: //institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 5°, 6°,
322, 82°, e 489, §3°) A boa fé processual orienta a interpretacdo da postulacdo e da sentenca, permite a reprimenda
do abuso de direito processual e das condutas dolosas de todos 0s sujeitos processuais e veda seus comportamentos
contraditérios. (Grupo: Normas fundamentais)

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 377. Disponivel em: <https: //institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 5°) A boa-
fé objetiva impede que o julgador profira, sem motivar a alteracéo, decisdes diferentes sobre uma mesma questao
de direito aplicavel as situagdes de fato andlogas, ainda que em processos distintos. (Grupo: Normas fundamentais)
4 BRASIL. op. cit., nota 13.

4 CRAMER. op. cit., p. 135.

“8 | bid.

“FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 172. Disponivel em: <https://institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, § 1°)
A decisdo que aplica precedentes, com a ressalva de entendimento do julgador, ndo é contraditéria. (Grupo:
Precedentes)
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outro caso. A tese juridica advem da fundamentacéo, formando o precedente, porém com ela
ndo se confunde, sendo necessario para tecer qual o alcance real, ndo apenas a concluséo a que
se chegou pela ementa do julgado®.

Portanto, é importante ressaltar que no momento da aplicacdo do precedente, quais as
razfes pelas quais se chegou a conclusdo, e se os fatos sdo coincidentes. De modo que se

coadune com a adequacao da norma.

1.2.3. Principio da convic¢do motivada do juiz

Do principio da Motivacéo, decorre o principio da conviccdo motivada do juiz. Esse
principio se compatibiliza melhor com a interpretacdo do juiz, a ser visto em subtdpico
posterior. Entretanto, cabe ressaltar a mudanga trazida no CPC/2015, o qual em seu art. 369°*
diz que: “As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos em que se
funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na conviccéo do juiz”.

E, nesse ponto, que se verifica que o legislador suprimiu o termo “livremente”, antes
previsto no Codigo de 19392, in verbis:

Na apreciacéo da prova, o juiz formara livremente o seu convencimento, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pela parte.

Mas, quando a lei considerar determinada forma como da substancia do ato, o juiz ndo
admitira a prova por outro meio.

E também no Cddigo de 1973, como pode ser visto, no revogado art. 173%: “O juiz
deve apreciar livremente a prova, atendendo as circunstancias e fatos presentes nos autos, ainda
que estes fatos/circunstancias ndo fossem alegados pela parte, devendo indicar, na sentenca, 0s

motivos que formaram o seu convencimento.”

SFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 173. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927)
Cada fundamento determinante adotado na decisao capaz de resolver de forma suficiente a questao juridica induz
os efeitos de precedente vinculante, nos termos do Cadigo de Processo Civil. (Grupo: Precedentes; redacao revista
no IV FPPC-BH)

51 BRASIL. op. cit., nota 13.

52 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 03 jul. 2018.

5 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03
/Leis/L5869impressao.htm> Acesso em: 03 jul. 2018.
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Diante das comparacfes que se fizeram, é visivel que o legislador retirou a palavra
“livremente” propositalmente. Mas sera que o juiz agora ndo ¢ livre para motivar sua decisao
conforme sua convicgao?

O Senado Federal, em sua Exposic¢do de Motivos> entdo considera que o principio do
livre convencimento motivado é garantia para que os julgamentos sejam independentes e justos,
de forma que também foi consagrado pelo CPC/ 2015.

No entanto, frisou que esse principio pode ter alcances desmedidos, levando ao
desvirtuamento de sua prépria concepcdo, infringindo o principio da legalidade e, por isso, deve
ser observado de maneira peculiar e diligente, para que ndo afete o proprio Estado Democréatico
de Direito, tendo em vista a divagagdo do principio do livre convencimento motivado do juiz
na jurisprudéncia pode produzir “intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.>®

Em consequéncia disso, é importante que o0 magistrado aja sempre a luz da legalidade,
mesmo diante de sua convic¢do motivada. Logo, foi retirada a expressao “livre” do texto para
que ndo houvesse margem a interpretacdo ampla, pois a liberdade do juiz deve ser vinculada a

norma juridica.

1.2.4. Principio da isonomia

Os precedentes tém como fungio a aplicacdo isondmica®® a casos diversos, de maneira
a facilitar e acelerar o processo para a entrega da tutela jurisdicional. A ideia pragmatica da
aplicacdo de precedentes com as ferramentas do IRDR, IAC e Recursos Repetitivos, que serdo
abordados em capitulo préprio, é “proporcionar melhores condi¢des de operacionalizar formas
de uniformizagdo do entendimento dos Tribunais brasileiros acerca de teses juridicas®””, com
intuito de consubstanciar na sociedade brasileira o principio da isonomia.

Isso em razdo do cumprimento da norma regulamentadora originada do precedente,
que ndo permitem deturpacOes na aplicacao da tese juridica, ja que versa sobre caso idéntico a
outro comumente julgado. Distingue-se, assim, dos casos diversos que, nesses casos, Ndo
podem ser aplicados os precedentes, pois isso afrontaria profundamente o principio da

isonomia, dado que ndo héa igualdade de causas.

% BRASIL. op. cit., nota 14. p. 29.

%5 Ibid.

% FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 323. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 926 e
927). A formagdo dos precedentes observara os principios da legalidade, da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia. (Grupo: Precedentes)

5" BRASIL. op. cit., nota 14. p. 29.
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A identificacdo da norma do precedente pregresso deve estar em conformidade com a
norma do precedente que ira ser adotado e, como ja mencionado, sempre relacionado com
semelhanca de fatos. Logo, esse principio amolda-se como garantia de uma decisdo reta e

precisa, quando utilizada a partir de precedentes.

1.2.5. Principio do contraditdrio

Como analisado anteriormente, os precedentes jurisdicionais formam teses juridicas a
partir de outros casos concretos que mantenham correlacdo. Entretanto, o juiz ird aplicar o
precedente, vinculando ao caso, mas ndo de forma autocratica perante as partes.

O principio do contraditorio, aquele que consiste no poder das partes na manifestacao,
isso €, a exteriorizacdo dos seus argumentos, expandiu o seu conceito. O CPC/2015 trouxe o0
poder de influéncia as partes para a convicgdo do juiz na hora do julgamento. Logo, o principio
do contraditério traz o direito de influéncia®® por meio de um contraditério substancial e, dessa
forma, as partes terdo seus argumentos trazidos para serem analisados sempre antes de qualquer
julgamento®°.

Como exemplo, o art. n° 10 do CPC/2015 estabelece que o juiz ndo podera decidir
com fundamento sem que as partes tenham sido oportunizadas de se manifestarem, mesmo que
a matéria possa ser decidida de oficio®. Dessa forma, ha a possibilidade de a propria parte
demonstrar que o precedente evocado n&o possui correspondéncia com seu caso®?, por exemplo.

A vinculacdo do precedente, portanto, tem que obedecer ao contraditério prévio, no

qual é concedido direito as partes de apresentarem suas razdes, induzindo, persuadindo o juiz

% CRAMER, op. cit., p. 136.

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 175. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, § 2°)
O relator devera fundamentar a decisdo que inadmitir a participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades e devera
justificar a ndo realizacdo de audiéncias publicas. (Grupo: Precedentes)

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 2. Disponivel em: <https:/institutodc.com.br
/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 10 e 927, §1°)
Para a formacdo do precedente, somente podem ser usados argumentos submetidos ao contraditério. (Grupo:
Precedentes 2)

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 458. Disponivel em: <https://institutodc.com.br/
wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 926, 927, §1°, e
10) Para a aplicacéo, de oficio, de precedente vinculante, o 6rgao julgador deve intimar previamente as partes para
que se manifestem sobre ele. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncdo de competéncia)
SIFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 348. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 987 e
1.037, 11, 88 6° a 8° e seguintes) Os interessados serdo intimados da suspensdo de seus processos individuais,
podendo requerer o prosseguimento ao juiz ou tribunal onde tramitarem, demonstrando a distin¢éo entre a questéo
a ser decidida e aquela a ser julgada no incidente de resolucdo de demandas repetitivas, ou nos recursos repetitivos.
(Grupo: Precedentes)
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sobre o julgamento. E relevante destacar que, apesar do poder de influéncia, o juiz ndo é
obrigado a atender as motivacGes trazidas, porém deve fundamentar a aplicacdo e vinculagdo

do precedente no momento de seu julgamento.

1.2.6. Principio da colegialidade

A vinculaggo do precedente jurisdicional deve, segundo Ronaldo Cramer®?, advir de
pronunciamento de érgdo colegiado, ou seja, através do julgamento de um recurso em Orgao
fracionario do Tribunal, e ndo a partir da decisdo monocréatica de um relator. Isso porque devera
haver a deliberagdo por um grupo de magistrados, como forma de garantir maior convicgéo
sobre a tese a ser firmada®.

Ha divergéncia sobre ser o precedente vinculado obrigado a vir do julgamento de um
6rgdo colegiado, tendo em vista ser o precedente considerado por Luiz Henrique Volpe
Camargo® “um pronunciamento judicial, monocratico ou colegiado, sobre questio juridica
determinada, cujas raz0Ges determinantes, de regra, apenas orientam (mas ndo vinculam) o
pedido ou o julgamento de casos posteriores sobre a mesma matéria.”

Em consonancia com o entendimento de Cramer, a ministra Rosa Weber afirmou em

julgamento acerca do principio atinente®:

Por funcionar como um colegiado, em um tribunal, a justificacdo da decisao judicial
ndo se detém no raciocinio juridico de um Gnico juiz, avancando a fase da deliberacéo,
na qual as manifesta¢@es individuais sdo postas em confronto e tém sua consisténcia
e validade testadas, para, na etapa seguinte, proclamar-se resultado que expresse a
opinido unanime ou majoritaria do tribunal, enquanto voz e voto de um ente coletivo.
A colegialidade, nesse ENFOQUE, assume, em um primeiro olhar, estrutura
procedimental marcada pela igualdade e liberdade dos julgadores no
compartilhamento dos argumentos juridicos a fim de compor uma racionalidade
Unica, institucional, do tribunal, conquanto comporte, por Obvio, expressdo de
divergéncias.

Nesse sentido, € importante considerar que o julgamento apenas do relator por decisdo

monocréatica ndo produz a forca que necessita para formulagdo de um precedente, e ainda mais

62 CRAMER, op. cit., p.133.

8FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 91. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 981)
Cabe ao 6rgéo colegiado realizar o juizo de admissibilidade do incidente de resolugdo de demandas repetitivas,
sendo vedada a decisdo monocratica. (Grupo: Recursos Extraordinarios e Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas)

6 CAMARGO apud. CRAMER. op. cit., p. 133.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n°. 152752. Relator: Ministro Edson Fachin. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/naticiaNoticiaStf/anexo/HC152752votoRW.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2018.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC152752votoRW.pdf
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com efeito vinculante, j& que poderd conter tragos de inconstancia e consequentemente
instabilidade para ser aplicado de maneira ampla.

Atenta-se que no voto prolatado, Weber argumenta que os juizes, individualmente
considerados, dentro da Corte Suprema, ndo podem deixar emergir posicdes pessoais, pois estdo
a servigo de um proposito institucional, voltado ao desenvolvimento da Constituicdo Federal e
de sua legitimidade perante a sociedade e sua democracia®.

Em vista disso, o principio da colegialidade tem como objetivo assegurar que a
formacdo do precedente jurisdicional mantenha suas regras de coeréncia, consisténcia e

validade, de forma objetiva, para que possa ser aplicado aos demais casos similares individuais.

1.2.7. Principio da publicidade

O principio da publicidade tem por objetivo a publicizagdo da norma em geral, visando
ao conhecimento da sociedade acerca das leis, atos ou decisdes. Desse modo, a publicidade se
da por meio do Diario Oficial, bem como outros meios como introducdo em base de dados
eletrbnicos, como site do Planalto, intimacdes das partes, entre outros.

E um principio muito importante, pois propde-se a divulgar o que deve ser seguido
tanto pela sociedade, como pelos operadores do direito. E assim, 0 precedente, que cria norma
a ser aplicada a outros julgados com semelhantes caracteristicas, deve ter sua divulgagdo, para
que seja de conhecimento amplo e geral.

A vinculacdo do precedente, nessa seara, depende de sua publicidade, uma vez que a
tese tem que ser observada, a fim de néo gerar nulidade na fundamentacéo de outros processos,
por falta de sua aplicagéo.

O CPC/2015 trouxe a exigéncia de publicidade, no art. 927, §5, in verbis®’: § 52 Os
tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores®®,

Essa norma, segundo Cramer® ¢ aplicavel aos precedentes vinculantes, ja que esta

firmado dentro da disposicao da vinculagdo dos precedentes.

 BRASIL. op. cit., nota 36.

67 BRASIL. op. cit., nota 13.

88FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 591. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 927, §5°;
950, §3°; 979) O tribunal dard ampla publicidade ao acérddo que decidiu pela instauracdo do incidente de arguicéo
de inconstitucionalidade, incidente de assuncéo de competéncia ou incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
cabendo, entre outras medidas, sua publicagdo em secdo especifica no drgao oficial e indicacdo clara na pagina do
tribunal na rede mundial de computadores. (Grupo: Ordem do processo nos tribunais e regimentos internos)

% CRAMER, op. cit., p. 138.
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1.3. Base de sustentacdo da decisdo: fundamentacéo e interpretacdo judicial

A fundamentacdo é um dos elementos essenciais de uma sentenca, disposto pelo art.
489, inciso Il do CPC/20157°, o qual tem por finalidade a limitagdo do magistrado, a fim de que
esse ndo aja com arbitrariedade, segundo Rodolfo Hartmann™.

Logo, a fundamentacéo deve conter as razdes pelas quais o juiz entendeu por julgar de
uma forma ou outra’®. Dai que serd necessario a identificagio do modo pela qual a
fundamentacdo foi realizada, através da interpretacédo judicial.

A interpretacdo judicial é o poder pelo qual o magistrado tem de moldar a norma
(contexto geral) ao caso concreto. De uma maneira mais simplificada, a interpretacdo sera a
subsuncéo do fato a norma.

Seré por intermédio da interpretacdo judicial, que nascera o precedente jurisdicional,
aquele que se tornard a tese juridica de carater geral para aplicacdo em demais casos analogos.
Por isso, a analise da interpretacdo como base de sustentacdo dos precedentes é importante para
0 estudo de sua vinculacao.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso’® afirma que os textos apresentam um ponto de
partida para a interpretacdo, demarcando as possibilidades de sentido da norma. Dentro dos
parametros estabelecidos pela norma, o intérprete deve escolher a melhor conforme a realidade,
fato que considera o Ministro, fazer parte da normatividade do Direito.

1.3.1. Funcdo do juiz na interpretacdo das leis

A funcéo do juiz na interpretacéo das leis, segundo a doutrina’ é apresentar de maneira

factual e efetiva o alcance e sentido da norma juridica. A interpretacdo abarca desde o direito

0 BRASIL. op. cit. nota 13.

Art. 489. Sédo elementos essenciais da sentenga:

Il - os fundamentos, em que o0 juiz analisara as questfes de fato e de direito;

THARTMANN, op. cit. p. 380.

?FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 585. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 489, §1°,
1V; 1038, 83°; 984, §2°) Ndo se considera fundamentada a deciséo que, ao fixar tese em recurso especial ou
extraordindrio repetitivo, ndo abranger a analise de todos os fundamentos, favoraveis ou contrarios, a tese juridica
discutida. (Grupo: Sentenca, coisa julgada e acdo rescisoria)

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n°. 43, n° 44 e n°. 54. Relator: Ministro Marco Aurélio de Melo.
Acordéo publicado em 22/10/2014. integra do Acérd&o. Disponivel em:< https://www.conjur.com.br/dl/leia-voto-
ministro-barroso-execucao.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2019. Trecho voto Luis Roberto Barroso. p. 5-6.

" HARTMANN, op.cit., p. 23.
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material ao direito processual™ e sdo, para isso, utilizadas técnicas interpretativas conhecidas
como: interpretacdo literal, auténtica, l6gico-sistematica, historica e teleoldgica.

A interpretacéo literal € aquela substanciada exclusivamente da leitura da norma. 1sso
quer dizer que da simples leitura, ja é possivel a compreensao do sentido que se quer dar ao
caso concreto.

A interpretacdo auténtica € aquela pela qual o magistrado fica atrelado ao que o
legislador disse, ou seja, o proprio representante do povo que editou a lei declara sua intencéo.
Cabendo, desse modo, o juiz sua aplicacdo pura e simples.

Ja a interpretacdo logico-sistematica é aquela modalidade interpretativa pela qual o
magistrado analisa o contexto da norma, dentro de um sistema, levando em consideragao néo
sO 0 texto em si, mas também outros aspectos racionais e congruentes capazes de influenciar
em sua concluséo.

Ha também a interpretacdo historica, em que serdo observados aspectos da historia da
norma, qual seu contexto no momento de sua criagdo, bem como no momento de sua aplicagéo.
Isso porque a evolugdo socioldgica, em alguns casos, influencia na conjuntura da interpretacao.

Por ultimo, tem-se a interpretacdo teleoldgica, que tem por objetivo a obtencdo dos
fins sociais pelas quais a norma foi criada. Dito de outro modo, essa modalidade de
interpretacdo busca satisfazer as necessidades de um corpo social atribuido.

1.3.2. Aplicacéo e interpretacéo da lei

A sociedade, atualmente, esta cada vez mais atenta aos seus direitos e vem buscando,
através do Poder Judiciario, tornar realidade suas garantias conferidas pela lei’®. Em vista disso,
0 judiciario € impulsionado a se manifestar sobre as causas e com isso, aplicar a interpretacdo
segundo a norma geral, abstrata. Conferindo, dessa forma, individualizagdo e concretizagéo ao
direito do particular.

A partir dessa premissa, 0s magistrados ficam instados a entregar a tutela jurisdicional
e deve, para isso, utilizar das ferramentas da interpretacdo, por intermédio do poder jurisdicional

conferido a eles.

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 327. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 928,
paragrafo Unico). Os precedentes vinculantes podem ter por objeto questdo de direito material ou processual.
(Grupo: Precedentes)

6 CIMARDI. Claudia Aparecida. A jurisprudéncia Uniforme e os precedentes no Novo Cédigo de Processo Civil
Brasileiro. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. P. 95-97.
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A interpretacdo da lei, antes de ser aplicada, tem como objetivo fornecer aos
destinatarios do direito intentado, especificacdo de seu caso. Assim, Claudia Aparecida
Cimardi’’ esclarece que a interpretacdo ¢ atividade complexa, a qual visa a extrair das normas
juridicas seu significado e tem por escopo, previamente a isso, a individualizacdo da norma, o
controle de validade e vigéncia, bem como pende em apresentar a importancia do discurso que
sera exposto pelo juiz em sua deciséo.

Ressalta, ainda, que juristas e fildsofos buscaram métodos de interpretacdo capazes de
oferecer ao juiz posi¢do imparcial em relacio a aplicagio da norma e ao caso concreto’®. E com
isso, entenderam esses que o0 método juridico utilizado para solucdo de casos, com base nos
enunciados normativos, enseja o alcance mais correto do texto legal.

Dentro dessa perspectiva, houve diversas procuras por orientacdes de interpretacéo,
que foram afastadas por Hans Kelsen, ao entender que a lei seria uma “moldura” dentro da qual
existiriam varias possibilidades de aplicagio.

Para Kelsen, o enunciado normativo é a “moldura”, pelo qual o intérprete, juiz, no
caso, age de forma livre, utilizando-se de conceitos a partir de normas metajuridicas, como
moral, justica e o bem comum, de maneira a “construir o Direito”, fazendo por meio da
interpretacio®’.

Entretanto, foram criadas duas acepgdes sobre interpretacdes que as distinguem. Uma
voltada para o lado subjetivo, chamada de interpretacdo subjetivista, tendo por objetivo valer
da interpretacdo a fim de encontrar a real intencdo do legislador, no momento de sua criacéo,
ou seja, a vontade do legislador. A outra vertente € a interpretacdo objetivista, cujo objetivo é
procurar na norma seu significado essencial, peculiar, a vista de seu texto e contetdo
planejados®’.

O que se pode inferir desses conceitos sobre interpretacdo é o que o magistrado deve
buscar da norma abstrata e aplicar aos fatos ali apresentados. Tendo, a partir disso, uma

proposicdo que servira de base para demais casos, que sera o precedente.

7 Ibid.
8 1bid.
® CIMARDI. op. cit. p. 95-97.
8 I bid.
81 |bid.
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1.3.3. Limitacdo na interpretacéo judicial

E necessario esclarecer, nesse ponto, dois aspectos de limitacdo na interpretacio
judicial. O primeiro aspecto € a baliza que o magistrado encontra na lei propriamente dita, no
momento de aplicacdo. E o segundo aspecto sera o freio no caso concreto, a partir do precedente
formado.

1.3.3.1. Limitacdo da interpretacdo da lei propriamente dita

O magistrado esta limitado a obedecer aos comandos da Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais, uma vez que age como Estado e em seu nome, através do poder
jurisdicional que Ihe é conferido®.

O principio da legalidade é fonte primordial de limitacdo dessa interpretacdo. Segundo
Reis Friede®, os juizes ndo podem agir de maneira ampla, subjetiva e absoluta. Isso quer dizer
que o juiz ndo pode, diante do caso concreto, desconsiderar a existéncia de uma diretriz maior,
e aplicar ao caso concreto conceitos pessoais, idealizados por ele préprio, sem parametros.

Assim, é fundamental observar o Estado democratico de Direito, 0o qual o povo,
representado pelos parlamentares, estabelecem regras uniformes e equanimes para a
convivéncia de todas as pessoas. Logo, o Poder Legislativo € o responsavel pela elaboracéo
das regras de observancia obrigatoria, as quais delimitam o corolario interpretativo do juiz, que
é aquele que aplica a norma violada a quem tenha direito®:.

Entdo, fica o juiz adstrito as normas, em carater absoluto, para servir ao jurisdicionado,
aquele que provém do povo, com o proposito de entregar a justica.

Com isso, constata-se que a limitacdo provém da imperatividade do Direito Positivo,
consagrado pela tradi¢éo do Civil Law. No entanto, com a evolugdo da sociedade, e como visto
nos subitens anteriores, a introdugdo do Common Law também se faz presente, e é outro aspecto

que limita a atuag&o judiciaria, como sera visto a seguir.

82 FRIEDE. Reis. Ciéncia do Direito, Norma, Interpretacdo e Hermenéutica Juridica. 9. ed. Sdo Paulo: Manole,
2015. p. 47.

8 |hid.

& 1hid.
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1.3.3.2. Limite da interpretacdo a partir dos precedentes jurisdicionais

Os precedentes sdo utilizados como forma de antecipacdo de procedimento, isso &,
como forma de acelerar o julgamento de uma causa que tenha matéria ja discutida
anteriormente. Desse modo, servira o precedente como norma genérica sobre o que esta sendo
discutido, servindo como referéncia para fundamentar e, consequentemente, interpretar o
caso®.

O CPC/2015 prevé no art. n°. 932, inciso IV, alinea “c”, que o relator devera negar
provimento ao recurso que for contrario ao entendimento firmado em Incidente de resolucéo de
demandas repetitivas (IRDR)®. Esclarecendo, o entendimento firmado seré o precedente. Logo,
a fundamentacdo que negard prosseguimento ao recurso serd a existéncia de precedente
contrario aos argumentos do recorrente. Concluindo-se, desse modo, que 0 magistrado tera sua
interpretacéo limitada pelo precedente®’.

Em vista disso, é inegavel perceber que o precedente cria limites na interpretacdo, uma
vez que o magistrado, no caso do artigo citado, relator, fica adstrito ao que ja foi decidido.
Cabendo, logicamente, recurso contra essa decisdo, quando o recorrente entender que o
precedente que obsta seu recurso ndo deve ser aplicado, por ser distinto dos fatos discutidos.

Com o mesmo objetivo, de limitar a interpretacdo jurisdicional, o art. n° 489, § 1°,
inciso VI do CPC/2015% dispde que néo sera considerada fundamentada a sentenca que deixar
de seguir precedente invocado pela parte, sem que demonstre a distingdo no caso em
julgamento, ou sua superacdo. Em outras palavras, o precedente alegado pela parte, que entende
ser cabivel no seu caso, sera parametro para a interpretacdo do juiz e, somente pode ser
rechacado quando o juiz entender que o caso concreto ndo se trata de caso analogo.

Diante disso, conclui-se que a interpretacdo jurisdicional € limitada, mas ndo absoluta.
O magistrado tem margem para entender de modo diverso, desde que amparado pela
Constituicdo e pelas leis constitucionais, como analisado no subitem anterior, bem como pelos
precedentes firmados.

A partir do estudo das bases que sustentam os precedentes, visto nesse capitulo, o

presente trabalho devota a seguir a pormenorizar 0 que é precedente, suas caracteristicas,

8 CRAMER. op. cit. p. 198.

8 BRASIL, op. cit., nota 13.

8FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 349. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 982, § 5°
e 988) Cabe reclamagcédo para o tribunal que julgou o incidente de resolucdo de demandas repetitivas caso afrontada
a autoridade dessa decisdo. (Grupo: Precedentes)

8 BRASIL, op. cit., nota 13.
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distingdes e outros aspectos, que serdo importantes para demonstrar seu efeito vinculante na

aplicacdo e constitucionalidade, conforme preceitos inseridos no CPC/2015.
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2. PRECEDENTES JUDICIAIS E SUAS ESPECIFICIDADES

O presente capitulo tem como objetivo pormenorizar o0 conceito de precedente
jurisdicional bem como trazer as caracteristicas especificas importantes para a compreensdo do
efeito vinculante decorrente de sua formacdo em cada esfera de Poder, tema esse que sera
discutido especificamente no capitulo 3.

2.1. Conceito de precedente jurisdicional

Precedente jurisdicional é a declaracdo judicial originaria que servira como esséncia
para demais decisdes com 0 mesmo cunho fatico, de modo a oferecer, ao sistema juridico,
seguranca juridica e isonomia, principios esses ja explicitados no capitulo anterior.

Embasando esse conceito, Alexandre Camara®® define equitativamente ser precedente
todo pronunciamento judicial que ja foi proferido em um processo anterior, sendo utilizado
como base para construcdo de outra decisdo judicial posterior. Desse modo, a partir do
precedente se forma uma norma de carater universal que podera ser aplicada sucessivamente
em casos analogos®.

Cabe analisar a diferenciacdo, ainda dentro da conceituagdo entre precedente e
jurisprudéncia, uma vez que, na pratica forense, essas denominagdes sdao aplicadas diversas
vezes de forma inadequada, segundo pesquisa realizada pelo autor®:.

A jurisprudéncia seria 0 conjunto de decisdes judiciais, proferidas pelos tribunais,
sobre uma determinada matéria, em um mesmo sentido®. Dessa forma, a jurisprudéncia é a
repeticdo reiterada de julgamentos sobre certa matéria, possuindo acepcBes equivalentes.
Reforcando seu entendimento, Camara diz que, nesse caso, ndo ha comparacao de fatos, mas
somente a identidade de uma norma apresentada com uma complei¢do genérica a partir de um
enunciado®.

O que se percebe entre precedente e jurisprudéncia € o aspecto quantitativo de

decisbes. Enquanto precedente sera um pronunciamento especifico sobre determinada matéria,

8 CAMARA. Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 431.

% Id. Levando os padrdes decisérios a sério: formacdo e aplicacdo de precedentes e enunciados de simula. Sdo
Paulo: Atlas, 2018. p 121.

% 1bid. p 151.

%21d. op. cit., 2017. p. 432.

% d., 2018, p. 58.



40

a jurisprudéncia é tida como um modus operandi® de interpretacéo dos tribunais acerca de um
assunto geral.

E nessa diferenciacdo que se pode extrair a dissimilitude dos institutos, porquanto o
precedente gera uma uniformizacao de decisfes de causas idénticas, similares. Por outro lado,
a jurisprudéncia gera a uniformizacdo de entendimento acerca de causas diferentes, mas sobre
matérias iguais.

Nesse sentido, Ronaldo Cramer®® afirma que existe uma progressividade, que parte de
uma decisdo julgada isoladamente e que forma uma tese juridica. Essa tese, entdo, aplicada
reiteradamente pelos tribunais, torna-se uma jurisprudéncia. Por fim, com base nessa
jurisprudéncia, o Tribunal firma um entendimento, ou seja, consolidada sua interpretacdo de
maneira estavel, podera vir a se tornar uma sumula.

Nessa seara, mister se faz esclarecer que simula ndo € precedente. A sumula, como é
rotineiramente chamada na pratica, mas que corretamente se trata de enunciado de simula, séo
fragmentos retirados da jurisprudéncia, a qual ensejou sua formagao, com o objetivo de firmar
o principal entendimento que devera nortear as decisdes futuras.

Assim, sendo precedente uma decisdo e os enunciados de sumula uma sintese de
diversas decisdes anteriores®, conclui-se que essas ndo podem ser precedente, propriamente
dita®’,

2.2. Requisitos dos precedentes

Os requisitos necessarios para a existéncia de um precedente, de modo a dar validade
para sua aplicagdo séo trés, segundo Ronaldo Cramer®: ser um julgado de tribunal; criadora de
norma juridica original e; possuir carater estavel.

Primeiramente, o precedente deve advir de uma decisdo realizada por um 6rgéo
colegiado. Nesse ponto, é cabivel remeter ao subitem 1.2.6 do Capitulo 1, o qual explicita o

principio da colegialidade, de suma importancia para a compreensdo desse pressuposto.

% Modus operandi é uma expressdo em latim que significa “modo de operagdo”, na tradugdo literal para a lingua
portuguesa. Esta expressdo determina a maneira que determinada pessoa utiliza para trabalhar ou agir, ou seja, as
suas rotinas e os seus processos de realizacdo.

% CRAMER, op. cit., p. 73.

%FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 166. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 926) A
aplicacdo dos enunciados das sumulas deve ser realizada a partir dos precedentes que os formaram e dos que 0s
aplicaram posteriormente. (Grupo: Precedentes)

97 CAMARA. Alexandre de Freitas. O novo Processo Civil brasileiro. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 432.

% 1bid., p. 88.
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Assevera-se que o 6rgao fracionario do Tribunal trard um julgamento pluripessoal, que
enseja maior firmeza. Além disso, é realizado por uma clpula maior, ou seja, ndo pode o
precedente provir de uma decisdo de 1? instancia, em razdo dessa decisdo ser passivel de
reforma e, por isso, ndo oferecer rigidez, motivo esse que prejudica outro requisito a ser
analisado, que é a estabilidade.

O segundo requisito é ser o precedente criador de uma norma juridica original. Desse
modo, o precedente deve gerar uma norma juridica padrdo e, por isso, deve estar interpretada
nos parametros legais e constitucionais e ainda, que nao tenha sido idealizada antes. Nada mais
é do que uma tese juridica inédita, fixada para servir como parametro para demais casos
analogos, em decisdes futuras®.

O terceiro e Gltimo requisito € ser o precedente um julgado estavel. A estabilidade se
da quando a decisdo ndo pode mais ser alterada por qualquer recurso. Nesse caso, o Tribunal
firma entendimento permanente, até que sobrevenha a necessidade ou ndo de modifica-lo.

Nesse pressuposto, vale relembrar o principio da seguranca juridica, analisada no
subitem 1.2.1, no Capitulo 1 desse estudo. Destarte, € mister memorar que a estabilidade traz
ao precedente a seguranca juridica sobre a posicdo do Tribunal em determinada matéria. E ela
s0 se alcanca quando ndo for mais variavel, ou seja, mostra-se consistente e precisa.

Portanto, o precedente jurisdicional possui requisitos essenciais para sua existéncia, a

fim de garantir plausibilidade em seu propdsito de utilizacéo.

2.3. Elementos dos precedentes: Ratio decidendi e obiter dictum

Os elementos basilares de um precedente constam do acérddo, que é a decisdo do
Tribunal sobre a matéria discutida. A fundamentacédo do julgado contera os elementos que seréo
esmiucados.

O primeiro elemento é a Ratio decidendi, que se traduz como a razdo necessaria e
suficiente para a decis&o0'®, segundo Ronaldo Cramer. A raz&o de uma decis&o é sua motivagio,
isso €, a explicacdo através de argumentos pelo qual se depreendeu por aquela tese, que formara
o fundamento determinante da decisao.

Por esse motivo, a Ratio decidendi s6 pode ser encontrada na fundamentacdo do

acorddo e nunca no relatorio ou dispositivo, que sdo outros compostos do acorddo. E na

% CRAMER, op.cit., p. 88.
100 |pid., p. 103.
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fundamentacédo que o colegiado exp0e a base legal e sua convergéncia com os fatos, chegando
a essa conclusdo®®,

Cabe ressaltar que a fundamentacdo € obrigatéria, uma vez que é previsdo
constitucional, estabelecida no art. 93, inciso IX da CRFB/88%2, Assim, a Ratio decidendi ndo
pode ser implicita, isso €, ndo se pode deduzir os motivos, devendo estar expressos®,

Luiz Guilherme Marinoni'® salienta que a ratio decidendi “nio se confunde com a
fundamentagdo, mas nela se encontra.” De tal modo, a compreensao da norma ao fato formara
o0 entendimento do magistrado, o qual sera a razdo do precedente.

A luz do que se propde o estudo, demonstrar a vinculacio do precedente perante os
Poderes da Unido, é importante registrar que a Ratio decidendi é o elemento capaz de ensejar 0
padrdo decisorio vinculante!®®, tendo em vista que, diferentemente do pronunciamento por meio
do dispositivo, seja a favor ou contra o autor, ndo fara diferenca no momento de firmar o
precedente vinculante®. Isso porque a rigidez do precedente provém das razdes dissecadas na
fundamentacéo e néo do dispositivo da demanda analisada.

Em razdo disso, vale ponderar o paralelo com o elemento obiter dictum, esse o qual
também se encontra na fundamentacao do acordao, porém nao possui forca vinculante, uma vez
que sdo citagbes, pronunciamentos de ligacdo, ou seja, apenas tem o carater de explicar algo,
mas ndo € a propria razdo do fundamento.

Como a ratio decidendi e o obiter dictum estdo presentes sob um mesmo aspecto, que
sera na fundamentacdo do precedente, ha doutrinadores que entendem ser impossivel a
distin¢io desses dois elementost?’.

No entanto, é interessante fazer essa distin¢do, ja que a presente pesquisa pretende
ponderar os aspectos relevantes da vinculagdo do precedente, e esses elementos recaem sobre

essa Otica.

10IFGRUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 317. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927). O
efeito vinculante do precedente decorre da ado¢do dos mesmos fundamentos determinantes pela maioria dos
membros do colegiado, cujo entendimento tenha ou ndo sido sumulado. (Grupo: Precedentes)

102 BRASIL, op. cit., nota 35.

18 CRAMER, op. cit., p. 104.

104 MARINONI apud ibid.

105 CAMARA. op. cit., 2018, p. 268.

16FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 173. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927)
Cada fundamento determinante adotado na decisdo capaz de resolver de forma suficiente a questao juridica induz
os efeitos de precedente vinculante, nos termos do Codigo de Processo Civil. (Grupo: Precedentes; redacao revista
no IV FPPC-BH)

107 CRAMER, op. cit. p.107
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Dessa maneira, cabe explicitar que o elemento obiter dictum é a maneira como o
magistrado ird conduzir o voto. Sdo apresentados raciocinios necessarios para uma total
compreensdo pela qual o magistrado ascendeu a sua concluséo, a Ratio decidendi. Contudo, séo
passagens prescindiveis, ou seja, a razdo do voto pode dispensar esses raciocinios, uma vez que
tem o carater meramente complementar, ilustrativo®®,

Por fim, o obiter dictum ndo é levado a julgamento, nem submetido a contraditério
entre as partes, pelos motivos expostos, ndo sendo, portanto, argumento ponderado para fins de
vinculag&o de precedente®.

Visto isso, é importante ressaltar que a diferenciacdo desses dois elementos é utilizada
pelo julgador das decisdes futuras e ndo pela Corte que proferiu o precedente, porquanto sera
necessario concentrar a vinculacdo do precedente apenas na ratio decidendi, com o proposito
de identificar a similitude da causa paradigma com as causas a serem julgadas posteriormente.

Dessarte, analisado o amago dos precedentes e a valoracdo de cada elemento, é
fundamental entender suas peculiaridades.

2.4. ldentificacdo dos Precedentes jurisdicionais

A doutrina processualista classifica 0s precedentes como sendo vinculado ou
persuasivo. O precedente pode ser vinculante, quando esse deve ser aplicado como tese juridica
obrigatdria nos demais casos ou pode ser persuasivo, quando tem carater argumentativo e sua
aplicacdo n3o é vinculante!®,

O precedente vinculante é aquele pelo qual o 6rgdo jurisdicional subalterno devera
seguir obrigatoriamente a tese firmada. Sua eficécia, portanto, é vinculada. Enquanto que o
precedente persuasivo pode ser rechacado, por meio de pronunciamentos judiciais, servindo
apenas como fundamento argumentativo que embasam a decisdo. Sua eficacia € ndo vinculada,
uma vez que a tese firmada néo precisa ser seguida de forma obrigatoéria.

Essa diferenciacdo existe na Teoria Processual, porém verifica-se que o sistema de
precedentes adotado pelo CPC/2015 optou de forma implicita, ja que ndo diz expressamente,

pela adogédo de precedentes vinculantes, como serd investigado no capitulo 3 desta pesquisa.

108 | bid.

19FGRUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 318. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927). Os
fundamentos prescindiveis para o alcance do resultado fixado no dispositivo da decisdo (obiter dicta), ainda que
nela presentes, ndo possuem efeito de precedente vinculante. (Grupo: Precedentes)

110 CAMARA, op.cit., 2017, p. 439.
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2.5. Formagcao e aplicagdo do precedente

O precedente é criado a partir de uma interpretacéo juridica sobre norma positivada
que leva a formar a uma decis&o original sobre determinado fato. Essa decisdo provém de uma
corte colegiada, que formar4d um padrdo decisorio. H& dois modos de formacdo de
precedente!'!: 0 método seriatim e 0 método per curiam.

O modelo adotado no Brasil, pelo STF, é o método seriatim, palavra essa em latim,
que vem do termo “em série”. Explica André Rufino Vale'!? que a ratio decidendi da Corte
Suprema advém de vérias decisdes sucessivas e, por isso, em serie, dos membros do Tribunal,
de maneira a formar um ponto comum, por meio das deliberaces, culminando no acordio*3.

Esse acorddo é composto por varias ratio[ones] decidendi que compdem um texto
complexo e, por vezes, de dificil compreensdo, por conta da apresentacdo de diversos
argumentos distintos. A decisdo serd composta pelos entendimentos resultantes de todos os
votos preferidos, sem levar em conta se os fundamentos individuais de cada magistrado sdo
coincidentes ou ndo'4,

O fundamento determinante acaba sendo mais complexo de se encontrar, uma vez que
serdo pronunciados juizos diversos e individuais de cada membro. Somente quando ha a
concordancia de uma razéo especifica, é que se consegue identifica-lo. No entanto, quando os
entendimentos do tribunal divergem, fica dificil seu reconhecimento.

Esse método é criticado por Camara'®®, em razdo da falta de interagdo entre os
membros do colegiado, visto que cada voto € proferido de forma peculiar. Dessa forma, o
acordio é resultante de um fundamento comum?*®, ndo necessariamente aquele pelos quais cada

magistrado arrazoou o0 seu voto, mas sim o “denominador comum”.

11 1d., op. cit., 2018, p. 257-258.

112 VALE apud. ibid., p 257.

IBFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 597. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 941,
caput; 943) Ainda que o resultado do julgamento seja unanime, é obrigatdria a inclusdo no acérddo dos
fundamentos empregados por todos os julgadores para dar base a decisdo. (Grupo: Sentenga, coisa julgada e agdo
rescisoria)

114 CAMARA, op. cit., 2018, p. 258.

115 |bid.

USFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 319. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927). Os
fundamentos ndo adotados ou referendados pela maioria dos membros do 6rgédo julgador ndo possuem efeito de
precedente vinculante. (Grupo: Precedentes)



45

Existe também o método de deliberacdo per curiam, em que os membros do colegiado
devem emitir um voto global, cujos fundamentos devem se comunicar, ou seja, as consideragoes
individuais de cada um deve ser fonte de dialogo para a conclusio da tese!'’,

Sendo assim, o Tribunal apresenta um entendimento Unico, por maioria ou
unanimidade. Ressalta-se que pode haver voto divergente de algum integrante do 6rgéao, porém,
como dito, o que iré prevalecer é o fundamento hegeménico.

A eficécia vinculante, portanto, provirad do fundamento determinante do precedente.
Nesse ponto, 0 método seriatim encontra Gbices para a clareza do precedente, em razdo da
dificuldade do reconhecimento do motivo determinante. O que é feito de forma mais simples
no método per curiam, ja que sera identificado de forma mais clara e facil quando ha
fundamento unissono do colegiado.

Com a formacéo do precedente, o juiz devera aplica-lo ao caso concreto que possuir
identidade de natureza. A aplicacdo, entdo, ficara a cargo de seu efeito vinculante ou néo,
conforme analisado no item 2.3 desse estudo.

Por derradeiro de sua aplicacdo, sendo precedente vinculante ou precedente
persuasivo, devera o juiz aplicar o contraditorio prévio'8, conforme prevé o §1° do art. n°. 927
do CPC/2015. Essa previsdo garante a parte a oportunidade de sua manifestacdo, a fim de
evitar aplicacdo equivocada ao caso, por ndo ser congénere.

O contraditério, ainda, para fixacdo de precedente jurisdicional é realizado de forma
ampla, cabendo ndo sé as partes envolvidas na questdo, a oportunidade de apresentarem seus
argumentos, provas e meios de debate, como ainda os interessados, direta ou indiretamente, no
resultado da deciséo e que possuam conhecimento técnico e cientifico capaz de auxiliar o juiz
em seu julgamento.

Nesse sentido, o amicus curiae, termo latino que significa "amigos da corte",

representado por pessoa, entidade ou érgdo com profundo interesse e conhecimento sobre a

17 CAMARA, op. cit., 2018, p. 258.

18FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 460. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 927, 81°,
138) O microssistema de aplicacdo e formacdo dos precedentes deverd respeitar as técnicas de ampliagcdo do
contraditério para amadurecimento da tese, como a realizacdo de audiéncias publicas prévias e participacdo de
amicus curiae. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncgdo de competéncia)

119 BRASIL., op. cit., nota. 13.

Art. 927, § 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com
fundamento neste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art489%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art489%C2%A71
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questdo juridica debatida, poderd compor o contraditério, com realizagdo de audiéncias
publicas?’, caso necessarias conforme relevancia social e politica da controvérsial?.,

Nota-se, caso o precedente fosse aplicado de forma incontestavel, sem oportunizar ao
interessado sua manifestacdo sobre “se” ¢ “porque” concorda ou ndo por adocao, surgiria uma
decisdo arbitraria do intérprete e, talvez por erro ou equivoco de entendimento, resultaria numa
deciséo descabida e injusta.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento de contraditorio extensivo motiva a participacéo
representativa da sociedade diretamente impactada pelo litigio. Dessa forma, o contraditorio
prévio e amplo é rugido do principio fundamental do Estado Democratico de Direito.

Como corolario maximo do sistema juridico, é necessario o uso de técnicas que
ponderam a discussao de ideias, capazes de contestar o efeito vinculante do precedente. Ser4, a

vista disso, praticado seu afastamento pela rejei¢do ou revogacao.

2.6. Rejeicdo do precedente

A rejeicdo do precedente se dard quando o juiz ndo o aplicar, nos casos de distincao
ou superacao da tese juridica. No entanto, € importante entender a classificacdo dos precedentes
em sendo persuasivos ou vinculantes, pois diante de precedente vinculante, héa a proibicao de
discricionariedade do juiz. Para maior clareza, é necessario que se faca a separacdo dos
precedentes vinculantes dos precedentes persuasivos/argumentativos.

O precedente persuasivo podera ndo ser aplicado quando: o juiz discordar da tese
juridica ou; no caso dele concordar, quando esse precedente ja tiver sido superado ou seja
distinto do caso em operacéo.

120FGRUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 460. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 927, §1°,
138) O microssistema de aplicacdo e formacdo dos precedentes devera respeitar as técnicas de ampliacdo do
contraditério para amadurecimento da tese, como a realizacdo de audiéncias publicas prévias e participacao de
amicus curiae. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assungdo de competéncia)

121 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacdo.

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 659. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 983, 7°,
1.038, 1, 927, I1I, 928 e 138) O relator do julgamento de casos repetitivos e do incidente de assuncdo de
competéncia tem o dever de zelar pelo equilibrio do contraditério, por exemplo solicitando a participacdo, na
condicdo de amicus curiae, de pessoas, 6rgdos ou entidades capazes de sustentar diferentes pontos de vista. (Grupo:
IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncdo de competéncia)
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A discordancia do juiz s6 é possivel nos casos de precedente persuasivo!??, razéo pela
qual, ele ira afastar a aplicacdo e apontara os fundamentos em que sua interpretacdo pessoal e
exclusiva se deu, sempre de forma clara e coerente. Jamais podera haver rejeicao de precedente
vinculante por discordancia. Apesar de nao haver no CPC/2015 a previsao expressa dessa forma
de rejeicéo, também é considerada nula pela doutrina caso ndo seja fundamentada'?,

Ja nos casos de precedente vinculante, o juiz esta adstrito a aplicacdo compulséria, ou
seja, mesmo que o juiz ndo concorde, devera aplica-la, com excecdo dos casos em que houver
superacdo ou distin¢do do precedente.

A distincdo e superacdo de precedente é forma de rejeicdo, prevista no art. n°. 489, 81°,
inciso VI'?* e podera ocorrer tanto para precedente persuasivo quanto precedente vinculante.

2.6.1. Distincdo (distinguishing)

A distincdo, reputado no sistema Common Law por Distinguishing, é caso de rejeicao
de aplicacdo de precedente e deve ser entendida como a diferenciacéo da tese juridica com o
caso concreto que esta sendo julgado. Desse modo, havera a comparagio de um com o outro?>,
Quando o precedente se amoldar ao caso, havendo uma subsuncdo do entendimento firmado
com o fato, devera ocorrer sua aplicacdo. Todavia, diante do pareamento e evidente
incompatibilidade, em virtude de casos desiguais, sera suscitada a distingao.*?®

A confusdo entre rejeicdo por discordancia do juiz e por distin¢ao de precedente é facil
de ocorrer €, por isso, merece atencdo. A diferenca se da entre 0s objetos de comparacao.

A discordancia se opera a luz da discricionariedade de interpretacdo do juiz, quando

suas conviccdes ndo se compatibilizam com o precedente em si. Assim, a ideologia®?’ pessoal

12FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 315. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927).
Nem todas as decisdes formam precedentes vinculantes. (Grupo: Precedentes)

123 CRAMER, op. cit., p. 140.

124 BRASIL. nota. 13.

Art. 489

§ 12 Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérddo, que:
VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

125FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 306. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 489, § 1°,
VI). O precedente vinculante ndo sera seguido quando o juiz ou tribunal distinguir o caso sob julgamento,
demonstrando, fundamentadamente, tratar-se de situagdo particularizada por hipotese fatica distinta, a impor
solucdo juridica diversa. (Grupo: Precedentes)

126 CRAMER,0p. cit., p. 141.

127 A palavra ideologia esta sendo aplicada em carater amplo, no sentido de conjunto de ideias que se formam ao
longo da vida através de experiéncias comuns vinculadas ao conhecimento juridico, social e politico que uma
pessoa tenha.
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e exclusiva do julgador ndo se harmoniza com o precedente. Essas convicgdes que nao se
compatibilizam, como mencionado, devem se pautar em argumentos novos, fundamentos que
n&o foram examinados quando o precedente foi formado*?®.

Por isso, essa interpretacdo sempre tera sua limitacdo na lei, principios, fontes do
direito e, em funcéo disso, tem a capacidade de ser apresentada por fundamentos, que deverédo
ser expressos, como analisado anteriormente. Ndo comporta, desse modo, afastar o precedente
qguando ndo se concorda, tendo como fundamento argumentos que foram analisados no
momento da formacdo do precedente, poréem rejeitados. A discordancia, portanto, ndo pode
afastar a aplicacdo de um precedente ndo vinculante com base em fundamentos renegados pelo
o6rgdo prolator da tese firmada.

Logo, conclui-se que a discordancia se dara quando ocorrer divergéncia entre
precedente e convicgdes ideoldgicas do juiz (fundamentos inéditos), enquanto que a distingdo
(distinguishing) proceder-se-a pela divergéncia entre precedente e caso fatico a ser julgado?°.

Alexandre Camara® esclarece que o precedente é um principio argumentativo, o qual
servira de orientacdo para o fato em discussdo. Em virtude disso, sua aplicacdo como padrédo
decisorio ndo podera ser feita de forma mecanica, ou seja, ndo € uma norma geral enquadrada
no fato, instintivamente. O sistema case law ird discutir juridicamente a execuc¢do pratica da
situacao.

Nessa perspectiva, 0 STF*! julgou um caso, em sede de repercussdo geral que
estabeleceu o distinguishing, exatamente por entender que o precedente ndo deveria ser
aplicado ao caso, uma vez que se tratava de hipdtese peculiar.

A tese firmada®? predispds sobre matéria administrativa sobre concurso publico,
afirmando que: a Teoria do fato consumado ndo pode ser adotada quando a posse do servidor
publico se deu por decisdo judicial precaria, isso €, ainda passivel de recurso.

Consequentemente, a modificagdo ou revogacdo da decisdo, apos longo decurso de tempo néo

128 CAMARA, op. cit., 2018, p. 287.

12FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 524. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 489, §1°,
IV; art. 985, 1) O art. 489, 81°, IV, ndo obriga o 6rgdo julgador a enfrentar os fundamentos juridicos deduzidos no
processo e ja enfrentados na formagdo da decisdo paradigma, sendo necessario demonstrar a correlagédo fética e
juridica entre o caso concreto e aquele ja apreciado. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assungdo
de competéncia)

ICAMARA, op. cit., 2018, p. 287.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 608402-RN, Relator: Ministro Teori Zavacski, julgado em
07/8/2014.Disponivel:<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(608482.NUME.%20E
%20RE.SCLA.)&base=baseAcordaos>. Acesso em: 25 jan. 2019.

132 1bid.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(608482.NUME.%20E%20RE.SCLA.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(608482.NUME.%20E%20RE.SCLA.)&base=baseAcordaos
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impede a perda do cargo por consolidacdo da situacdo juridica, uma vez que ndo é compativel
com o regime constitucional de acesso aos cargos publicos.

Desse modo, essa orientacdo firmada pela Corte é o precedente a ser seguido como
parametro na ocorréncia da situacdo correspondente, qual seja, resguardar o direito
constitucional a todos de concorrerem de forma isondmica aos cargos publicos através do
concurso publico que é instrumento empregado para esse fim. E, por isso, o exercicio do cargo
no decurso do tempo ndo pode efetivar um direito ndo reconhecido definitivamente pelo poder
judiciario, ja que o servidor publico deve entender a fragilidade de sua posse em razdo de
decisdo judicial provisoria e, portanto, ndo ha confianca legitima sobre o direito que enseja a
perspectiva subjetiva de seguranca juridica do contexto.

Reverberando esse precedente do STF, assim também preconizou a 12 Turma do STJ,
ao inferir que a iminente reversdao da decisdo judicial impede a nomeacdo definitiva do
candidato, dado que essa somente se da com a aprovacdo em todas as etapas do certame. Logo,
a precariedade da decisdo pressupde a continuidade do candidato a disputa pela vaga, por
conseguinte, ndo é capaz de gerar uma expectativa absoluta de condecoragdo no cargo.*?

Todavia, mesmo diante de um cenario com caracteristicas similares, foi necessario
tecer uma excecdo, desviando sobremaneira da norma juridica instituida pela decisdo modelo.

Segundo explica Bustamante®*, a distingdo causa a ndo aplicacdo do precedente em
determinado caso concreto, porque foi imprescindivel criar uma excecdo ou interpretacdo
restritiva com objetivo de evitar sequelas a outros fatos que também ndo se adequam a tese
firmada.

O fato julgado pelo Recurso Extraordinario®®, entdo, motivou a excepcionalidade do
precedente do STF, ja que a aplicacdo da regra resultaria na colisdo de direitos constitucionais,
estes protegidos pela Corte.

Discutia-se a possibilidade de cassagdo de aposentadoria de um servidor publico
empossado em razdo de decisdo provisoria. Esse funcionario, entretanto, exerceu seu cargo

durante 21 anos, periodo que exerceu legitimamente sua fungéo e também pagou regularmente

133 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Turma. AgRg no AREsp n°. 474.423/RS, Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 04 abri. 2017. Disponivel em:< https://www.jusbrasil.com.br
/diarios/documentos/449873467/andamento-do-processo-n-2014-0029356-8-agrg-agravo-recurso-especial-18-
04-2017-do-stj?ref=topic_feed> Acesso em: 04 jun. 2019.

13 BUSTAMANTE apud CAMARA, op. cit., 2018, p. 290.

135 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 12 Turma RE n°. 740029 AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 14/8/2018. Disponivel em:< http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4382072>. Acesso
em: 28 jan. 2019.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4382072
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as contribuicGes previdenciérias com intuito de preencher os requisitos legais para concessao
do beneficio de aposentadoria.

De modo que, a situacdo especifica gerou uma alta estabilidade, o que conferiu ao
servidor de boa-fé uma maior expectativa de confianca legitima em relacdo ao reconhecimento
do cargo publico. Tal fato se coaduna pelo fato de o Estado ndo implementar acdes
incompativeis com a viabilidade de efetivacdo do cargo e, a vista disso, merece respaldo pelo
principio da seguranca juridica, visando a preservar fatos pretéritos, bem como efeitos juridicos
que possam ser invalidados.

Isso posto, percebe-se que a distingdo entre o precedente e o julgamento do caso fatico
se deu em virtude da existéncia da expectativa da confianca legitima. Enquanto no precedente,
de forma geral, concebeu a ideia de que o servidor publico com nomeacdo provisoéria entende
gue a gqualguer momento podera perder o cargo, caso seu direito ndo seja reconhecido pelo
poder judiciario, o caso fatico, de forma especifica, compreendeu que diante de condutas
negativas do Estado que alimentavam a esperanca de perpetuacdo do cargo, atrelada ao
preenchimento objetivo de requisitos para concessdo do beneficio previdenciario, fato esse que
consolida vinculo previdenciario, ¢ motivo sim da aplicacdo da teoria do fato consumado.

Cramer®® explica que a distingdo ocorre porque o caso concreto e o precedente nio
possuem a mesma tese juridica. A tese juridica corresponde a identidade de fatos e identidade
de fundamentos juridicos, requisitos que devem ser cumulados. Na falta de um deles, podera
haver distingdo. Nesse sentido, o autor esclarece que a identidade de fatos ndo corresponde a
situacdo igual, tdo somente analoga. Enquanto que o fundamento juridico, esse sim, deve ser
idéntico.

E possivel extrair entdo, do leading case julgado pelo STF*¥, que havia semelhanca
de fatos (exercicio de funcéo publica por servidor nomeado por decisao precéria), enquanto que
os fundamentos juridicos ndo foram idénticos. O fundamento juridico do precedente pautava-
se na preponderéncia do interesse publico ao interesse privado, em razdo da auséncia de
confianca legitima do servidor. A contrario sensu, o fundamento juridico do caso concreto
baseou-se na preponderancia do interesse privado ao interesse publico, em razdo da existéncia
de confianca legitima do servidor.

Interessante perceber que o objetivo da decisdo, tanto do precedente como do caso
concreto, foi proteger o direito constitucional a seguranca juridica e isonomia. A disting¢ao foi

preponderante para isso, uma vez que se fosse aplicado o fundamento juridico do precedente

13 CRAMER, op. cit., p.144-145.
137 BRASIL, op. cit., nota 119.
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no caso particular, iria acarretar a quebra de premissas formadoras do principio da seguranca
juridica (uniformidade, estabilidade, integridade e coeréncia- ver item 1.2.1).

2.6.2. Superacdo (overruling)

A superacdo, conhecida no sistema Common Law por Overruling, também é estratégia
de afastamento de precedente que ocorre pela modificacdo de posicionamento do proprio
colegiado que fixou o precedente ou por corte hierarquicamente superior’*®, Essa sera realizada
sob ponto de vista de determinada matéria que reclama por nova valoracao juridica, a fim de
manter e preservar os direitos tutelados.

Em virtude da adocdo do sistema de precedentes no CPC/2015, a conducdo do
precedente com 0 mesmo sentido é regra necessaria para resguardar os direitos tutelados que ja
foram objeto de debate e tiveram sua conclusdo firmada. Entende-se, dessa forma, porque
buscar por um direito que ora é protegido de uma forma, ora € protegido de outra forma, por
questdes de interpretacdo diversa, sO gera a instabilidade, imparcialidade e, consequente
injustica, pela acepcao literal da palavra, no mundo juridico.

Para tanto, as vezes a mudanca de sentido deve sobrevir como meio eficaz de tutela,
visto que a ponderac¢do das normas, em sentido amplo, autentica fundamento valido que ampara
a defesa de possivel direito pretendido®®.

Segundo Humberto Avila'*°, a mudanca de orientacdo é conveniente até como forma
de sobrepujar o entendimento, tanto para atualizar a norma ao contexto vigente, como para
corrigir possiveis equivocos, por fatos ou fundamentos ndo comensurados acertadamente.

Todavia, essa técnica deve ser aplicada com cautela, sendo admissivel

excepcionalmente, conforme previsto no art. n° 927, 8§4° do CPC/2015, in verbis:

§ 42 A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagdo adequada e especifica, considerando 0s principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

Nessa Otica, 0 entendimento do precedente pode ser dispensado em hipdteses como

modificacdo de texto legal, alteracdo de entendimento da comunidade juridica, mudanca de

1% CRAMER, op.cit., p. 145.

¥FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 473. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 986) A
possibilidade de o tribunal revisar de oficio a tese juridica do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
autoriza as partes a requeré-la. (Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assung¢do de competéncia)

140 AVILA. Humberto. Teoria da seguranca juridica. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p.
478.
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fatos sociais sob aspecto econémico, politico, cultural ou social'** ou por erro/equivoco de
interpretacdo®2,
O meio pratico para aplicacao do Overrruling €, comumente, pelo julgamento do caso

concreto, através de recursos!4® 144

interpostos pelas partes**, as quais apresentam seus
argumentos de forma a persuadir o intérprete a aceita-los. A aceitagdo pelo provimento do
recurso instituira novo precedente.

llustra-se a afirmacdo pelo precedente adotado pelo STJY, discutindo matéria
previdenciaria, o qual entendeu a necessidade de alterar sua tese, tendo em vista que a
interpretacdo dada consistia em equivoco que estava violando o direito constitucional a
dignidade da pessoa humana, tratamento isondémico e direitos sociais.

Explica-se: o precedente perfilhava a ideia de interpretacdo literal e restritiva do art.
n°. 45 da Lei n°. 8.213/1991'46, que prevé expressamente a garantia de acréscimo no percentual
de 25% sobre o beneficio previdenciario do segurado, somente em virtude da modalidade
aposentadoria por invalidez, quando o segurado necessitar de assisténcia de outra pessoa por
incapacidade permanente motivada pela inviabilidade de manter-se de forma independente.

O fundamento juridico do precedente, por esse motivo, restringia a concessao do
adicional para as demais modalidades de aposentadoria, como por exemplo, modalidade “por
tempo de contribuicdo”, “por idade” ou “especial”’, em atengdo a auséncia de previsdo

legislativa que causaria uma extensdo temeraria de forma a causar impacto econémico

significativo nos cofres publicos.

M“IEOGRUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 322. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, §4°).
A modificagdo de precedente vinculante podera fundar-se, entre outros motivos, na revogacdo ou modificacdo da
lei em que ele se baseou, ou em alteracdo econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida.
(Grupo: Precedentes)

142FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 322. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, §4°).
A modificacdo de precedente vinculante podera fundar-se, entre outros motivos, na revogacao ou modificagdo da
lei em que ele se baseou, ou em alteragdo econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida.
(Grupo: Precedentes)

143 Recursos como Resp. (Recurso Especial) e RE ( Recurso Extraordinario), dirigidos aos Tribunais Superiores,
entre outros.

14FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 393. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 138,
926, 81°, e 927, §2°) E cabivel a intervengéo de amicus curiae no procedimento de edigéo, revisio e cancelamento
de enunciados de simula pelos tribunais. (Grupo: Litisconsércio e intervencdo de terceiros)

145 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. 12 Secdo. REsp n°. 1.648.305-RS. Rel. Min. Assusete Magalhdes, Rel.
Acd. Min. Regina Helena Costa, julgado em 22/08/2018. Disponivel em: <http://www
.stj.jus.br/docsinternet/informativos/PDF/Inf0634.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2019.

146 BRASIL. Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03
/LEIS/L8213cons.htm> Acesso em: 18 fev. 2019.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra
pessoa seré acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).


http://www/
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03%20/LEIS/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03%20/LEIS/L8213cons.htm
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Contudo, percebeu-se que a aplicacdo do precedente ora firmado nédo estava
compativel com os direitos constitucionais garantidos. Isso porque o adicional sobre o beneficio
previdenciario possui natureza assistencial, que ndo sdo subordinados a contribuicdo
previdenciaria especifica e, por essa razao, deve ser concedido a todos que dela necessitem em
igualdade de condicdes. Logo, foi superado o precedente de forma a ampliar o adicional a todas
as modalidades de aposentadoria.

Serd, na maioria das vezes, aplicado a superacao por meio de analise do caso concreto.
Entretanto, também podera ser empregado por condicdo abstrata, o qual o precedente sofrera
sua revisdo ou cancelamento, quando a matéria fixada é alterada, sem que seja feito por caso
concreto especifico.

A superacdo em carater abstrato ocorre por meio de revisdo ou cancelamento de
enunciados de simulas, os quais ndo sdo precedentes propriamente ditos, mas a sintese da
jurisprudéncia acerca de determinada matéria'*’ e sdo realizados segundo o regimento interno
dos proprios Tribunais que fixaram a tese®,

Elucida-se que a revisdo resultard na substituicdo de uma tese juridica por outra,
enquanto que pelo cancelamento de sumula, a tese juridica sera eliminada. A vista disso, n&o
decorre da eliminacdo do precedente, autonomia plena de interpretacdo, mas tdo somente a
adequacdo de cada caso concreto com fundamentacdo pertinente, que podera firmar outro
precedente em outro momento, caso 0 0rgdo entenda necessario. Por essa perspectiva,
exemplifica-se a superacdo de enunciado de simula a decisao do 6rgéo especial do Tribunal do
Estado do Rio de Janeiro'*®, o qual deliberou pelo cancelamento do enunciado de sumula n°. 75
do TIRJIO,

47 CAMARA, op. cit., 2019. p. 493.

Alexandre Camara, em sua obra, explica que os enunciados de Simula ndo sdo precedentes, tendo em vista que
precedente é uma decisdo, enquanto que os enunciados de Simula ndo sdo decisdes, mas um resumo baseado em
varias decisdes sobre 0 mesmo tema.

148 FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 321. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, § 4°).
A modificacéo do entendimento sedimentado podera ser realizada nos termos da Lei n° 11.417, de 19 de dezembro
de 2006, quando se tratar de enunciado de simula vinculante; do regimento interno dos tribunais, quando se tratar
de enunciado de simula ou jurisprudéncia dominante; e, incidentalmente, no julgamento de recurso, na remessa
necessaria ou causa de competéncia originaria do tribunal. (Grupo: Precedentes)

149 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Proc. administrativo n° 0056716-18.2018.8.19.0000.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/leia-decisao-tj-rj-cancelou-sumula-mero.pdf>. Acesso em: 28 jun.
2019.

150 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Enunciado n°. 75. Disponivel em: <
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/31404/dano-moral.pdf?=v04> Acesso em: 28 jul. 2019.

O simples descumprimento de dever legal ou contratual, por caracterizar mero aborrecimento, em principio, nao
configura dano moral, salvo se da infracdo advém circunstancia que atenta contra a dignidade da parte


https://www.conjur.com.br/dl/leia-decisao-tj-rj-cancelou-sumula-mero.pdf
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/31404/dano-moral.pdf?=v04
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Cabe explicitar, ainda, que o precedente pode se dar de forma total (tranformation),
quando toda a tese juridica é alterada ou de forma parcial (overriding), quando se altera uma
parte e mantém outra.

A superacdo por transformacdo (transformation) ocorre quando o precedente é
ajustado pelo tribunal, levando-se em consideracao aspectos faticos-juridicos ndo considerados
na tese inicial firmada. Nesse caso, serdo analisados outros fundamentos capazes de alterar, em
parte, a repercussao do precedente. J& a superacdo por reescrita (overriding) ha a reformulacao
do precedente, de modo a limitar a sua aplicacdo, isto é, algum fundamento nao considerado no
precedente demonstra atencdo, o qual resulta na alteracéo parcial do precedente na articulagcéo
de seu dominio®®L,

O § 3° do art. n°. 927 do CPC/2015 estabelece que é possivel a modula¢do dos
efeitos™? da deciso, o que se infere que, dentro da técnica € que o intérprete esclarecera quais
0s pontos a serem considerados como alterados ou mantidos, bem como as situacfes de
cabimento pelo tempo, com efeito retroativo ou ndo*,

Com isso, 0 julgamento do caso concreto tem como objetivo analisar, ao tempo dos
fatos discutidos, qual o precedente a ser aplicado, a fim de evitar surpresas. E, para isso, 0s
mecanismos de formacdo dos precedentes sdo0 meio necessarios para a constituicdo do padrao
decisorio.

2.7. Mecanismos de formacao de precedentes
Conforme analisado, o sistema de Precedentes adotado pelo CPC/2015 trouxe um rol

de decisbes que deverao ser seguidas pelos juizes e tribunais, especificamente no art. n°. 927 do

referido compilado. A eficacia vinculante atribuida a cada hipétese trazida é objeto de discussao

151 MITIDIERO. Daniel. Precedentes, jurisprudéncia e simulas no Novo Cédigo de Processo Civil Brasileiro.
Revista de Processo. V. 245/2015, julho 2015, p. 333-349. DTR/2015/11014. p. 343.

152 Sobre a eficacia, Patricia Mello explica que o precedente tera eficacia plena ( efeito capaz de desconstituir
sentenca transitada em julgado); eficécia retroativa parcial ( efeito ndo atinge coisa julgada e dispositivo legal
expresso); eficacia prospectiva parcial ( efeito futuro ou pendente de julgamento); eficacia prospectiva
determinado ( efeito com data futura). MELLO. Patricia Perrone Campos. Precedentes- O desenvolvimento
judicial do direito no constitucionalismo contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 261-262.

18FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 55. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927, § 3°)
Pelos pressupostos do § 3° do art. 927, a modificacdo do precedente tem, como regra, eficicia temporal prospectiva.
No entanto, pode haver modulagéo temporal, no caso concreto. (Grupo: Precedentes 2)

FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 608. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 986;
927, §83° e 4° O ac6rddo que revisar ou superar a tese indicard os pardmetros temporais relativos a eficacia da
decisdo revisora. (Grupo: IRDR, Recursos Repetitivos e Assuncdo de competéncia)
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pela doutrina e sera realizada em capitulo proprio, ja que traz fundamentos importantes que
embasam essa pesquisa.

O que sera analisado nesse item sdo as hipoteses de pronunciamento judicial que o
legislador introduziu no CPC/2015 como fonte fixadora de tese juridica, isto é, o legislador
estabeleceu expressamente quais serdo as decisdes judiciais que serdo consideradas precedentes
jurisdicionais.

Assim, fica definido o seguinte!®*:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do drgéo especial aos quais estiverem vinculados.

O inciso | estabelece que os juizes e tribunais deverdo observar as decisdes do STF em
controle concentrado de constitucionalidade. As decisfes provenientes de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ou Declaratorias de Constitucionalidade tém respaldo Constitucional, no
art. n° 102, §2° da CRFB/1988'%, o qual prevé expressamente que serdo vinculantes a todo

Judiciério e a administragdo publica:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratorias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Segundo a Otica do sistema de precedentes, a decisdo em controle concentrado de
constitucionalidade formaré tese juridica que tera efeito vinculante, expressamente previsto na
Constituicdo. Importante frisar que o precedente é formado pela ratio decidendi da deciséo, que
séo os fundamentos determinantes e ndo somente pelo dispositivo.

Ronaldo Cramer®® salienta que os resultados serdo muito semelhantes e, desse modo,
até dificil de desconecta-los, até mesmo porque o préprio dispositivo de controle concentrado

tem efeito erga omnes e efeito vinculante, porém serd a tese juridica firmada que serd o

154 BRASIL. op. cit., nota 13.
155 BRASIL. op. cit., nota 36.
1% CRAMER. op.cit. p. 109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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argumento que vincula futuros casos concretos. Surge dai a discussdo sobre a Teoria da

transcendéncia dos motivos determinantes, a ser estudado posteriormente.

O inciso Il estabelece que os juizes e tribunais deverdo observar os enunciados de

stmula vinculante, cuja eficacia vinculante esta prevista no art. n°. 103- A da CRFB/1988%":

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisfes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, teré efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)  (Vide Lei n°® 11.417, de 2006)

Com relacgéo a esse precedente, Stratz **8 faz uma critica sobre sua aplicagdo, causada

pela falta de conexdo da sumula vinculante com o caso concreto, motivo que fere a regra do

sistema de precedente®®®,

[...] Essa é, alids, uma das criticas que se fazem a simula vinculante, j& que, na maior
parte dos casos, depois que a sumula é editada, esquecem-se completamente as
peculiaridades dos casos concretos que levaram a sua edicdo, o que faz com que o
precedente passa funcionar como lei, aplicando-se a situa¢fes gerais que ndo guardam
perfeita consonancia com o precedente. Outra preocupacdo constante é o modo
generalizante pelo qual as vezes se concebe a simula, a qual, por ndo se basear em
um caso especifico, ndo raro ja nasce desconectada de uma fattispecie.

O intérprete, ao aplicar a simula, na sua maioria, ndo se preocupa em procurar o

fundamento determinante que embasou a formulacdo do Enunciado de Suimula. Como ja

examinado, as sumulas ndo sdo precedentes, propriamente ditas, mas o extrato de diversas

decisbes consubstanciadas pela jurisprudéncia.

Nesse ponto, Camara'®® traz o problema da construcio do acordio, pelo método

seriatim, o qual dificulta a extracdo do fundamento determinante do precedente, em razédo da

exposicdo de diversos argumentos distintos de cada voto proferido®!. E, levando-se em conta

que o precedente ndo €& norma geral e abstrata, ndo pode a sumula vinculante,

consequentemente, ser utilizada de forma indevida como lei.

157 BRASIL. op. cit., nota 36.
1% STRATZ. Murilo. Teoria dos Pronunciamentos Judiciais Vinculantes: dos fundamentos jusfilosoficos ao
utilitarismo consequencialista no regime instituido pelo Novo Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Grammar,

2017. p. 45-46.
159 |hid,

160 CAMARA, op. cit., 2018. p. 258.
161 Exame desse argumento no item 2.5 desse trabalho, sobre a formagio do precedente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
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O inciso Il veio como inovagdo no sistema de precedentes e prevé mecanismo de
resolucdo de demandas de massal®?. Nessa perspectiva, estabelece que os juizes e tribunais
deverdo observar trés tipos de decisdes: os acorddaos em IAC; acorddos proferidos em
julgamento de IRDR e; acérddos proferidos em julgamento de Resp. e RE.

O incidente de assuncdo de competéncia, incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e recursos especial e extraordinarios em sede de recursos repetitivos sdo processados
numa sistematica especial de recursos repetitivos, fazendo com que o efeito vinculativo se dé
em relacdo a todos os orgdos judiciais no territorio nacional, nos termos do art. n°. 987, 82 do
CPC/20153,

Os acérddos em IAC, sdo previstos no art. n°. 947 do CPC/2015%%4:

E admissivel a assungdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de
direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em multiplos processos.

Sua eficacia vinculante é determinada expressamente: “Art. n° 947: § 32 O acordao
proferido em assunc¢do de competéncia vincula todos os juizes e 6rgaos fracionarios, exceto se
houver revisao de tese.”

J4, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, tém previsao no art. n°. 976 do
CPC/2015'%, com previséo de eficacia vinculada dos acordaos proferidos, previsto no art. ne.

985 do CPC/2015%¢, ao impor sua aplicacio, conforme se depreende a norma:

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito e que tramitem na area de jurisdi¢do do respectivo tribunal, inclusive aqueles
que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar
no territorio de competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986.

162FGRUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 345. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 976, 928
e 1.036100). O incidente de resolucdo de demandas repetitivas e o julgamento dos recursos extraordinarios e
especiais repetitivos formam um microssistema de solucdo de casos repetitivos, cujas normas de regéncia se
complementam reciprocamente e devem ser interpretadas conjuntamente. (Grupo: Precedentes; redacdo revista no
V FPPC-Vit6ria)

163 BRASIL. op. cit. nota 13.

§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica sera aplicada no territrio nacional a todos 0s processos individuais ou coletivos que versem
sobre idéntica questdo de direito.

164 Ibid.

165 |bid.

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucio de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:

I - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

186 | bid.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art986

58

Como pronunciamento judicial formador de precedente, ainda previsto no inciso IlI
do art. n° 927, do CPC/2015, pode se extrair os acordaos proferidos pelo STJ ou STF que
venham a julgar o Recurso Especial ou Extraordinario contra decisdo de segunda instancia em
IRDR®’, por previsdo no art. n°. 987, §2° do CPC/2015%%:

§ 20 Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica sera aplicada no territério nacional a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito.

Por ultimo, ainda no mesmo inciso Ill, do art. n°. 927 do CPC/2015, estabelece que 0s
juizes e tribunais deverdo observar os acérdaos prolatados no julgamento de Recurso Especial
ou Extraordinario em demandas repetitivas, proferidos pelo STJ e STF, respectivamente,
segundo previsdo dos arts. n°.1.039 do CPC/2015, atribuindo eficacia vinculante: “Art. 1.039.
Decididos os recursos afetados, os Orgaos colegiados declarardo prejudicados os demais
recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.”

As hipoteses previstas no inciso IV e V do art. n°. 927 do CPC/2015 ndo apresentam
no ordenamento processual, além do comando do préprio caput do dispositivo, imposi¢cdo que
sugiram ter esses efeitos vinculantes. Outrossim, o siléncio do legislador na hipotese de
cabimento de reclamacdo no caso de aplicacdo indevida ou ndo aplicacdo desses tipos de
precedente, reforcam a ideia que as hip6teses dos incisos adequam-se como precedente de
natureza persuasiva, e por consequéncia, ndo vinculam o Poder Judiciario.

Por derradeiro, Cramer*®® sustenta que o rol do art. n°. 927 do CPC/2015 n&o ¢ taxativo,
existindo previsoes fora desse artigo que também se moldam como pronunciamento fixador de
tese juridica, a exemplo do §8° do art. n° 1.035 do CPC/2015°, em que a decisdo irrecorrivel
sobre a inexisténcia de repercusséo geral para que caiba recurso extraordinario deve ser aplicado

analogamente nas demais causas sobrestadas no tribunal de origem que discutam sobre matéria

17FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 363. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 1.036-
1.040). O procedimento dos recursos extraordinarios e especiais repetitivos aplica-se por analogia as causas
repetitivas de competéncia originaria dos tribunais superiores, como a reclamagdo e o conflito de competéncia.
(Grupo: Precedentes)

168 BRASIL. op. cit. nota 13.

169 CRAMER. op.cit., p. 188.

170 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando
a questdo constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

8§ 8° Negada a repercussdo geral, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento aos
recursos extraordinarios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.
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idéntica, isto é, a decisdo sera considerada precedente e, em todos 0s casos que versarem sobre

matéria de natureza similar, também deve ser orientada conforme a tese que ficou decidida.
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3. VINCULACAO DOS PRECEDENTES JURISDICIONAIS E SUA CONSEQUENTE
AFETACAO FRENTE AOS PODERES JUDICIARIO, LEGISLATIVO E EXECUTIVO

Apbs ser pormenorizado no trabalho todos os aspectos intrinsecos sobre precedente
jurisdicional, serd analisado o efeito vinculante dos precedentes em relacdo aos poderes
judicirio, executivo e legislativo. O objetivo a ser alcancado é apresentar a relevancia dos
precedentes jurisdicionais na ordem constitucional. Sua relevancia se da por meio da concesséo
de seguranca juridica necessaria para aplicacao e efetivacao dos direitos de toda uma sociedade.

Segundo Luis Roberto Barroso**:

[...]JAs sociedades capitalistas vivem da seguranca juridica, da confianca nas
instituicdes e nos atores plblicos e privados. E isso que determina o nivel de
investimento e o volume de negdcios de um pais. E, consequentemente, seu nivel de
emprego e perspectivas de desenvolvimento.

Nesse sentido, a seguranca juridica e a confianca nas instituicdes e nos atores publicos
e privados refletem diretamente nos niveis de desenvolvimento social e econémico de um pais.
E um pais desenvolvido significa melhor educacdo, melhor saide, melhores salarios, melhor
qualidade de vida para a populacdo, nas palavras do ministro.

Assim, entende-se que o efeito vinculante dos precedentes possui relevancia
substancial ndo s6 a manter a ordem constitucional, mas para que ela seja efetivamente
obedecida, ou seja, que a for¢a normativa da constituicdo seja cada vez mais concretizada.

Contudo, se faz necessario expor que o efeito vinculante ndo é absoluto'’?, ja que por
meio de técnicas de afastamento (tema abordado no Capitulo 2, subsecéo 2.6), é possivel abster-
se da tese juridica.

Portanto, a vinculagdo do precedente ndo deve ser vista como engessamento da
atividade de julgamento, assim como o raciocinio inverso, que é a ndo vinculagdo, ndo
caracteriza a liberdade irrestrita. Em ambos 0s casos, a interagdo entre a tese firmada por
precedente e caso concreto devem se processar, com o propésito de manter a harmonizagéo do
sistema juridico e garantia da ordem social. Conforme afirma Camara®’3, a correta decis&o em

que ndo se aplica o precedente, ainda assim deve com esse se dialogar.

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n°. 43, 44 e 54. Relator: Min. Marco Aurélio de Mello. Disponivel
em: < https://www.conjur.com.br/dl/leia-voto-ministro-barroso-execucao.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2019. p. 32.
12FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 315. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927).
Nem todas as decisdes formam precedentes vinculantes. (Grupo: Precedentes)

173 CAMARA. op. cit., 2017, p. 283.


https://www.conjur.com.br/dl/leia-voto-ministro-barroso-execucao.pdf
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De tal modo, a compreensdo de todo o ato formador de precedente, caracteristicas e
demais peculiaridades é necesséria para legitimar sua aplicacdo vinculada como garantia da

ordem Constitucional.

3.1. Vinculagéo dos Precedentes no Poder Judiciério

Inicialmente, conveniente explanar a fun¢do do Poder Judicirio como aquele Poder da
Unido, que tem como funcéo tipica julgar e aplicar a lei frente ao caso concreto, de maneira
independente e harménica com os demais Poderes'’. Tem previsdo constitucional com
competéncias e atribuicdes especificas definidas no Titulo IV, Capitulo 11, do art. 92 ao art.
135, da CRFB/88.

Serd, dessa forma, por meio da jurisdicdo, que os juizes e tribunais regularmente
investidos, atuando com a manifestagéo potestativa do Estado, com a finalidade de aplicacéo
da ordem juridica, irdo solucionar as demandas da sociedade, seja por jurisdicdo resistida,
quando ha um conflito de interesses entre partes'’® ou jurisdicdo voluntaria, quando é necessario
atuacdo do juiz para efetivar direitos.

Assim, o precedente jurisdicional € decisdo proveniente do Poder Judiciario e formada
apos o devido processo legall’® .O processo judicial ocorre a partir do principio da inércial’’, o
qual deve esperar o interesse particular para o exercicio do direito constitucional de acdo, diante

do surgimento de alguma divergéncia.

3.1.1. Andlise histérica do efeito vinculante e sua implantacdo no sistema de precedentes
adotado pelo CPC/2015

O efeito vinculante é originario da doutrina do stare decisis e caracteriza-se pela
vinculagdo dos pronunciamentos judiciais, em especial, pelas decises das Cortes Supremas.

Regra essa adotada pelo modelo estadunidense, proveniente da tradicdo do Common law,

174 BRASIL. op. cit., nota 36.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

175 GRECO FILHO. Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro . 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 207.

176 Segundo José Afonso da Silva, o principio do devido processo legal combinado com o direito de acesso a justica
(artigo 5°, XXXV), o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV), fecha o ciclo das garantias processuais. SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 431-
432.

177 BRASIL. op.cit., nota 13.

Art. 2° O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecdes previstas
em lei.


https://jus.com.br/tudo/acesso-a-justica
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reconhecida pela House of Lord, em 1898, no caso London Tramways Company v. London
County Council (ver Capitulo 1 desta pesquisa), de forma que as decisbes das cortes inferiores
passariam a ser subordinadas as cortes superiores, de igual modo também subordinando-se as
préprias decisdes. Seu brocardo parte da expressao latina “stare decisis et non quieta movere”,
cujo significado é “mantenha-se a decisdo e niio se mexa no que estd quieto”!’8,

Edward Domenic Rel”® explica que o stare decisis foi inserido nos Estados Unidos da
Ameérica a partir da tradicdo da common law, com viés de previsibilidade da lei, por meio do
qual decisdes futuras devem ser tratadas de forma coerente e subsistente a todos que demandam
questdes semelhantes, conferindo estabilidade do direito e igualdade de tratamento.

A doutrina do stare decisis, apesar de ser proveniente do Common Law, com esse ndo
se confunde. Isso porque ha dois modelos de formacéo jurisprudencial, o europeu continental e
0 estadunidense. Barbosa Moreira'® pondera que a doutrina do stare decisis ¢ mais adequada
ao modelo estadunidense de formacé&o jurisprudencial do Direito. Ao passo que, o Brasil, apesar
de adotar um modelo hibrido, se revela mais chegado ao modelo europeu continental, com
predominio de fonte escrita (Civil law).

Consequentemente, percebe-se que o Brasil ndo incorporou a doutrina do stare decisis
de forma absoluta, haja vista que esta tem particularidades que n&o foram aderidas de inicio. E
0 caso da hip6tese em que érgdo judiciario hierarquicamente inferior poderia deixar de seguir
decisdo do Supremo, com a declaracdo de inconstitucionalidade de lei por meio de controle
difuso®sl,

Logo, ndo haveria vinculagdo dos tribunais inferiores ao STF, quanto a
constitucionalidade da lei, por essa declaracdo ndo ser submetida ao controle concentrado de
constitucionalidade. A contrario do agouro do stare decisis, que é a vinculacdo dos
precedentes.?

Outro fato que corrobora a ndo adocdo do efeito vinculante (stare decisis) no
ordenamento brasileiro, se da pela adocao de controle de constitucionalidade por meio difuso,
diferente do modelo kelseniano. Porquanto, no ordenamento patrio, os 0rgédos inferiores
possuem poder sobre o controle de constitucionalidade e ndo sé as Cortes Supremas, 0 modelo

kelseniano assegura 0 monopélio do controle apenas a Corte Constitucional.

178 CRAMER, op. cit., p. 20-21.

179 RE, Edward D. Stare Decisis. Traducéo. Ellen Gracie Northfleet, In: Revista de Informagao Legislativa, 1994.
p .285. Disponivel em:< https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176188>. Acesso em: 28 jul. 2019.

180 MOREIRA. José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual: oitava série. Rio de Janeiro: Saraiva, 2004. p.
9-10.

181 STRATZ. op. cit., p. 34.

182 1bid., p. 33.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176188
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Como visto, o sistema de precedentes adotado no CPC/2015 n&o introduziu o stare
decisis, ja que os institutos inerentes desse sistema nao foram completamente adotados. O que
ha é uma aproximacéo dos sistemas do Civil Law e do Common Law, com aplicacdo combinada
de um e de outro®,

O Brasil é um pais com uma diversidade ampla, contemplando linhas institucionais e
historicas bem diferentes que influenciam a operacdo do direito. Em virtude disso, 0s
operadores do direito ndo possuem dominio de todos 0s mecanismos e institutos do sistema do
stare decisis, que se mostra bem complexo, como holding, ratio decidendi, rationale, core,
obiter dictum, binding, precedents, persuasive precedents, replicability, drawing og
inconsistente distinctions, etc.)!8 e, por isso, ainda caminha para seu aperfeicoamento®. O
préprio CPC/2015 teve como objetivo o fomento destas técnicas.

Cabe mencionar, porém, que a elaboracdo do Codigo teve como objetivo desenvolver
estratégias para aplicagdo no &mago do processo civil, formando um sistema de precedentes
integrado e ndo mudar o modelo jurisdicional vigente.

Stratz'® reforca esse entendimento, ao explicar que o CPC/2015, como norma
infraconstitucional, ndo € meio habil a alterar o modelo jurisdicional estabelecido pela
CRFB/1988, o qual garante efeito vinculante apenas as decisdes de controle concentrado de
constitucionalidade e simulas vinculantes. De maneira que, o objetivo do CPC/2015 foi
introduzir mecanismos que outorgam e reverenciem determinadas decisfes judiciais,

qualificadas como precedentes. Assim explica:

Aliés, considerando que o Supremo Tribunal Federal também exerce jurisdigdo
criminal e trabalhista, um diploma legal voltado a reger a jurisdi¢do civil ( art. 16)
nem poderia mesmo alterar a sistematica legal prevista em outros ramos do Direito
Processual, tais como o processo penal e o processo penal militar, e muito menos
subverter o modelo jurisdicional previsto na Constituicdo, pois a via legal seria
tecnicamente inidénea para tanto. Longe de ter importado qualquer modelo
estrangeiro ou alterado, por via obliqua, a Constituicdo, o NCPC/2015 limitou-se
prestigiar a forca de determinados pronunciamentos judiciais, 0 que homenageia a
seguranga juridica, a previsibilidade, a estabilidade, o desestimulo a litigancia
excessiva, a confianga, a igualdade perante a jurisdigdo, a coeréncia, 0 respeito a
hierarquia, a imparcialidade, o favorecimento de acordos, a economia processual ( de
processos e de despesas) e a maior eficiéncia.

183 De toda forma, ndo ha um sistema puro, mas procedimentos construidos a partir de varias combinagdes de
elementos deste ou daquele. DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authority. New Haven: Yale
University Press, 1986, p. 3-4.

184 MELLO, op. cit., p. 260-270.

185 STRATZ, op.cit., p.35.

186 STRATZ, op.cit., p.35.
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Cramer®® dentro dessa perspectiva, vangloria o sistema de precedentes, o qual conclui
pela forca vinculante dos precedentes, em razdo de fundamentos deontol6gicos!®®, pautados na
seguranca juridica e isonomia, bem como pelos fundamentos pragmaticos®®®, tracados na
duracdo razoavel do processo, desestimulo a litigancia e solucéo para causa repetitivas.

O CPC/2015 ndo importou ou copiou o sistema de precedentes ja consolidados em
outros ordenamentos juridicos. Tdo somente inseriu mecanismos de fortalecimento
institucional das Cortes Supremas (STF e STJ), a garantir a unidade do Direito.

Nesse sentido, Marinoni'*®® sustenta que as Cortes Supremas, também chamadas de
Cortes de Vértice, utilizam o caso concreto como meio para obtencdo da unidade de
interpretacdo do Direito. O objetivo das Cortes Supremas, frisa-se, é alcancar a unidade de
interpretacdo do Direito.

Mitidiero'®! assenta, por esse angulo, que a unidade de interpretacio do Direito é
alcancada pela decisdo judicial a qual determinara o discurso juridico. De modo que, o principio
da legalidade é reverenciado pela decisdo judicial como "concretizacdo reconstrutiva de
mandamentos normativos™, isso é, a interpretacdo da lei deve conduzir a efetiva ordem emanada
do preceito, norma essa geral e abstrata, que induz a indeterminacdo de causos juridicos. A
deciséo judicial, assim, tem por fim, sua materializagdo por meio do caso concreto, pela
interpretacéo, culminando-se pela unidade do direito.

Depreende-se, posto isso, que o ordenamento juridico brasileiro ndo adotou o efeito
vinculante decorrente do modelo jurisdicional do stare decisis, sendo veio esse efeito, afinado
no CPC/2015, com o proposito de prestigiar a forca dos pronunciamentos, em especial aos

trazidos pelo rol do art. 927192,

187 CRAMER, op. cit., p. 54-64.

18 Deontologia é uma filosofia que faz parte da filosofia moral contemporanea, que significa ciéncia do dever e
da obrigacdo. A deontologia é um tratado dos deveres e da moral.

189 Pragmaticos é o plural de pragmatico. O mesmo que: habeis, funcionais, realistas, objetivos, praticos,
realisticos, usuais

190 MARINONI. op. cit., 103-105.

191 MITIDIERO, op. cit., 2015, p. 334.

192 BRASIL, op.cit., nota 13.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acdrddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.
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Em tese adotada no julgamento da Reclamagcéo 4.335/AC*%, Teori Zavaski sustentou
a necessidade de ampliagéo do efeito vinculativo, como forma de corrigir presentes falhas na
importacdo da doutrina do stare decisis, por meio da “valorizacdo dos precedentes judiciais, no
ambito da jurisdi¢ao geral” no direito brasileiro.

O ministro, em seu voto, afirma que o instituto da suspenséo pelo Senado Federal, pelo
art. 52, X, da CRFB/88** de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, seria uma forma para suprir ou corrigir a auséncia do stare decisis no
ordenamento juridico brasileiro, aperfeicoando o dialogo entre o sistema de jurisdigdo
constitucional americano e alemao*®.

Portanto, visto que o Brasil ndo adotou o stare decisis, fica notério que o sistema de
precedentes é diferente da tradicio do Common Law. Nesse ponto, Fredie Didier e Souza'®®
esclarecem gue o Brasil ndo passa por um processo de "commonlawnizacéo", haja vista que o
objetivo do sistema de precedentes é criar um precedente a partir das leis, por meio de sua
interpretacdo. N&o ha, desse modo, criacdo de precedentes por meio do caso concreto (case
law).

Em razdo disso, conclui-se que o efeito vinculante emanado do sistema de precedentes
no ordenamento juridico brasileiro ndo é a importacdo de uma doutrina estrangeira, mas a partir
dela, utiliza mecanismos compativeis, ressalvadas as caracteristicas internas do pais, para que
seja possivel alcancar a seguranca juridica, coeréncia, integridade da norma e imparcialidade

na jurisdicéo.

193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacédo n® 4335/AC — Acre. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Acorddo publicado em 22/10/2014. integra do Acorddo. Disponivel —em:<http:/redir.stf.jus.br
/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101> Acesso em: 03 mai. 2019. Trecho voto Ministro Teori
Zavaski. p. 159.

194 Tema que sera abordado exclusivamente na subsec¢do 3.1.3 desse capitulo.

195 BRASIL. op. cit., nota 190.

1% DIDIER Jr. Fredie; SOUZA. Marcus Seixas. O respeito aos precedentes como diretriz histdrica do direito
brasileiro. Revista do Processo Comparado, n. 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, julho-dezembro, 2015. p. 105-
106.
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3.1.2. Posigdes adotadas pela doutrina sobre a Eficicia Vinculante dos Precedentes

O CPC/2015 trouxe em seu art. n°. 926% um dispositivo que traz a obrigatoriedade
de uniformizacio e estabilidade!®® da jurisprudéncia pelos tribunais®°.

Conforme parecer do Senador Vital do Régo, parlamentar que participou ativamente
do anteprojeto do CPC/2015, este sustentou que a vinculacdo dos precedentes é de suma
importancia a fim de evitar a insegurancga juridica, como podemos analisar: “o respeito aos
precedentes jurisprudenciais € uma das marcas do futuro Cédigo, o que reduzird o grau de
imprevisibilidade juridica que impera sobre o0s atores da vida civil” 2%

Apesar dessa avaliacdo politica prévia, alguns doutrinadores como Alexandre
Camara®! e outros, mantém discussdo acerca da interpretacdo do rol trazido pelo art. n°. 927
do Codigo de Processo Civil?® vigente, sobre serem previsdes sobre precedentes vinculantes
ou ndo vinculantes.

Levando-se em conta que a eficacia do precedente é corolario do tipo de precedente,
tem-se que o precedente vinculante é aquele pelo qual o érgdo jurisdicional possui a
obrigatoriedade de submeté-lo a julgamento e, ao ser firmada tese juridica pelo tribunal, essa
sO podera ser afastada em caso de distinguishing ( distin¢do) ou overruling (superacdo) do
precedente, mecanismos de rejeicdo analisadas no Capitulo 2.

A despeito disso, parte-se da ldgica que o precedente persuasivo ndo possui essa
obrigatoriedade. Ao 6rgédo jurisdicional, nesse caso, terd uma imposi¢cdo mais branda, de
maneira que poderd aplicar o precedente persuasivo ou afastar quando entender de forma
diversa. Compete ao intérprete autenticar sua divergéncia com a devida fundamentagédo e

consequentemente dispora pela ndo adocao do entendimento de referéncia, diga-se precedente.

197 BRASIL, op. cit., nota 13.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 12 Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo
enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 22 Ao editar enunciados de siimula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que
motivaram sua criagéo.

1%8FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n. 455. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 926) Uma
das dimensdes do dever de coeréncia significa o dever de ndo contradigdo, ou seja, o dever de os tribunais ndo
decidirem casos analogos contrariamente as decisdes anteriores, salvo distingdo ou superagdo.”

199 CRAMER. op. cit. p. 177.

200 REGO apud ibid.

201 CAMARA. op. cit., 2018. p. 282.

202 BRASIL, op. cit., nota 13.
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Nesse caso, 0 carater ténue por sua ndo obrigatoriedade permite que o intérprete afaste
0 precedente ndo somente nas hipoteses de distingdo ou superacdo, mas também se discordar,
apresentando fundamentacéo adequada ao caso concreto.

O tipo de precedente possui, desse modo, dialética intrinseca com sua eficacia.
Enquanto o precedente vinculante resultaria numa eficacia vinculante, o precedente
persuasivo/argumentativo resultaria numa eficicia ndo vinculante. Embora haja racionalidade
desses conceitos, a doutrina se divide e ainda discute sobre a repercussdo da eficacia adotada
no sistema de precedentes no CPC/2015, como sera visto.

A posicdo capitaneada por grande parte da doutrina, como Rodolfo Hartmann?®,
Fredie Didier Jr, Paula Sarno Braga e Rafael de Alexandria?®, Teresa Arruda®®®, dentre outros,
sustenta que o rol do art. n°. 927 do CPC/2015%% contém previsdo de precedentes vinculantes,
ndo fazendo distincdo entre tipo vinculante ou persuasivo. A eficacia vinculante, por
consequéncia, seria impositiva, tendo em vista que a aplicacao pelos juizes e tribunais deve ser
observada.

Por esse angulo, esse entendimento se origina da interpretacdo literal do dispositivo
legal, o qual enuncia no caput do art. n°. 927 que os “juizes ¢ tribunais observarao”. De maneira
que o siléncio eloquente do legislador quanto a palavra “poderdo” retira a hipdtese de aplicacéo
eventual, conferindo um comando/ordem, por meio do verbo “observarido”.

Contudo, outros autores trazem posicdes diversas, cujas reflexdes merecem
consideracBes importantes ao estudo.

Para Alexandre Camara®®’, os precedentes vinculantes sdo aqueles que vinculam em
razdo da capacidade adquirida por seu regime juridico. Para ele, os incisos I, Il e 11 do art. n°.
927 do CPC/2015%% sdo vinculantes porque na elaboragdo desses precedentes ha legitimacéo

por norma dispositiva expressa constitucional ou infraconstitucional, a qual atribui a eficacia

28 HARTMANN. Rodolfo Kronemberg. Novo codigo de Processo Civil: comparado e anotado. 2. ed. Niteroi:
Impetus, 2016, pp. 689-690.

204 DIDIER JR. Fredie; BRAGA. Paula Sarno; ALEXANDRIA. Rafael de. Curso de direito processual civil. 10.
ed. V. 2. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 455 e 461-467.

205 WAMBIER. Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros comentarios ao novo Cddigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 1.315.

206 BRASIL, op. cit., nota 13.

27T CAMARA., op. cit., 2018, p. 282.

208 BRASIL, op. cit., nota 13.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acdrddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
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vinculante. E o caso dos enunciados de siimulas vinculantes, prevista no art. n°. 103- A da CF?%,
decisbes definitivas proferidas em acdo de controle concentrado de constitucionalidade,
previstas no art. n°. 102, §2° da CF??, decis&o em IAC (Incidente de Assuncio de Competéncia)
e decisbes de casos repetitivos, em sede de IRDR (Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas) e Recursos Especial e Extraordinario, trazidas pelo novo CPC/2015.

Sendo assim, a eficcia vinculante deriva de sua propria regulamentacdo, ou seja, a
norma juridica prevé que o precedente possua “eficdcia vinculante”, quando o proprio
legislador, como representante do povo, estabeleceu regras rigidas necessarias de formacéo de
precedente, dotadas, portanto, de legitimidade democratica.

Incontinenti, concebe que os incisos IV e V do CPC/2015%'!, sdo precedentes
persuasivos e nao sao dotados de eficacia vinculante por falta de norma legal que atribua tal
efeito. Ndo havendo previsao juridica de eficacia vinculante correlata nesses casos, como dos
incisos anteriores, esse tipo de precedente deverd ser seguido como “Onus argumentativo”,
necessitando de fundamentacgdo especifica para afasta-lo.

O autor conclui, dessa forma, que o precedente vinculante possui eficacia vinculante e
0 precedente persuasivo ndo tem eficacia vinculante. No entanto, esclarece que nao ter eficacia
vinculativa ndo significa liberdade deciséria plena, em outras palavras, a obrigatoriedade ndo
existe, mas em respeito a histéria institucional da matéria, bem como integracdo, coeréncia e
uniformidade das decisdes, devem ser consideradas e aplicadas, prioritariamente?'?,

Ja para Teresa Wambier e outros®*®, o rol elencado do artigo citado ndo s&o
precedentes vinculantes. Por sua vez, a eficacia vinculante ndo é resultado da forca do

precedente (vinculante ou persuasivo), mas sim procede da sujei¢do de sua aplicacao.

209 BRASIL, op. cit., nota 36.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciéario e a
administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)  (Vide
Lei n®11.417, de 2006).

210 | bid.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acBes diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. (Redacg8o dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

211 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do drgédo especial aos quais estiverem vinculados.

212 CAMARA., op. cit., 2018, p. 282.

213 WAMBIER. Teresa Arruda Alvim et al. Primeiros comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil: artigo por
artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 1.315.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Com isso, as decisOes futuras ndo precisam acompanhar necessariamente todas as
circunstancias elencadas nesse artigo, mas tdo somente as hipdteses que admitem remédio

coercitivo por descumprimento, como a Reclamagéo?®*

ou pelo sistema recursal, previsto pelo
legislador, para garantir a observancia dos precedentes ali elencados.

Ainda ha a posicéo de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero,
que entendem que os precedentes devem advir dos tribunais superiores (STF e STJ), e que néo
s6 as decisdes do art. n°. 927 do CPC/2015%%°, mas todas as decisdes proferidas pelas Altas

Cortes devem ser vinculantes?®

, porquanto se pronunciam sobre questdes de direito com
orientacdo do plenario ou 6rgdo especial, de modo a atingir aspectos formais, materiais,
qualitativos e quantitativos.

Por fim, existe a posicdo trazida por Nelson Nery Junior, José Rogério Cruz e outros,
que diz que o entendimento do art. n°. 927 pela vinculacdo de precedentes é inconstitucional,
tendo em vista que ndo encontra respaldo na CRFB/882Y. Isso porque a Constituicio apenas
outorga o efeito vinculante apenas as hipéteses de Simula Vinculante fixada pelo Supremo e
aos julgados originados de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade.?*8

Nesse sentido, Cassio Scarpinella Bueno?'® sustenta que o carater vinculante das
decisbes jurisdicionais depende de autorizagdo constitucional e, desta forma, ndo pode o
legislador infraconstitucional atribuir efeito vinculante apenas por processo legislativo, como é
0 caso do CPC/2015%%°, ja que essas decisdes paradigmas serdo submetidas a hierarquia no
Judiciario. Portanto, por essa posicdo, somente a Constituicdo??! é capaz de resultar

obrigatoriedade dos precedentes a casos futuros.

3.1.3 Teoria da Abstrativizagdo e a discussdo sobre a suspensdo do Senado Federal de lei
declarada inconstitucional conforme art. n°. 52, X, da CRFB/88

A Teoria da abstrativizacao trata 0s aspectos subjetivos de uma decisao e esta fundada
sobre os efeitos decorrentes da deciséo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma

lei ou ato normativo, em sede de controle difuso. Diante desta Teoria, os efeitos da decisdo em

214 Processo de competéncia originaria dos tribunais, previsto no art. 988 do CPC/2015.
215 BRASIL, op. cit., nota 13.

216 |bid.

217 BRASIL, op. cit., nota 36.

218 WAMBIER. op. cit., p. 1.315.

219 BUENO apud. Ibid, p.187.

220 BRASIL, op. cit., nota 13.

221 BRASIL, op. cit., nota 36.
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controle difuso serdo considerados os mesmos e, ainda, aplicados da mesma forma que uma
decisdo de controle concentrado de constitucionalidade, isso é, efeito erga omnes e vinculante.

O fato € que essa Teoria ndo esta pacificada pelo STF, ainda que haja muito apreco e
diversos entendimentos voltados ao seu acolhimento, com o fito de preservar a unidade do
Direito, tomado por decisdes em controle difuso que causem conflitos de interpretacdo e sua
consequente inseguranga juridica no sistema.

Como visto ao longo do trabalho, o Brasil adota o sistema do civil law, cuja fonte do
Direito principal é a lei e, esta introduzindo ao longo do tempo, o sistema hibrido, baseado no
sistema do stare decisis, decorrente da Common Law.

No ordenamento patrio, portanto, ha duas formas de controle de constitucionalidade,
o controle concentrado e o controle difuso. O controle concentrado??? ¢ aquele realizado por
acao direta, por um 6rgdo Unico, por via principal que ataca o dispositivo que pretende ser
declarado constitucional ou inconstitucional. O efeito da deciséo, nesse caso, é automatico para
todos e de forma vinculante.

Em contrapartida, o controle difuso®®® de constitucionalidade é realizado por meio
incidental, por qualquer 6rgao judicial, pela via incidental, em um caso concreto. Desta forma,
a inconstitucionalidade é arguida em questdo prejudicial, e deve ser resolvida como uma
questdo l6gica antes de se analisar a questdo principal do processo principal que esta sendo
discutido. Em consequéncia disso, os efeitos da questdo incidental sé vinculam as partes do
processo, ou seja, o dispositivo atacado continuara valido e eficaz em relagdo a terceiros ndo
participantes do processo.

No entanto, atentou-se o legislador que as consequéncias da limitacéo dos efeitos das
decisdes de inconstitucionalidade em controle difuso provocavam o tumulto ndo s6 do Poder
Judiciario com questdes iguais, como gerando a inseguranca juridica perante a evidente
antinomia de decisdes sobre a mesma questéo constitucional. Por isso, foi criado um mecanismo
capaz de ampliar os efeitos de uma decisdo em controle difuso.

Esse mecanismo de ampliacdo dos efeitos subjetivos oriundo de controle difuso se da
pela suspenséo do Senado Federal da execucéo da lei declarada inconstitucional, no todo ou em

parte, por decisdo definitiva do STF. Ressalta-se que esse mecanismo foi introduzido na

22 A acdo direta de inconstitucionalidade tem por objetivo declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos federais, estaduais ou distritais que incorram em violagdo das normas constitucionais, da Constituicdo
globalmente considerada.

223 A inconstitucionalidade ¢é atacada pelas as partes, que apresentam as matérias constitucionais aos tribunais no
curso de agdes ordinarias. As questdes constitucionais devem ser decididas no bojo de situacdes concretas, diante
de casos concretos.
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Constituicdo de 1934 e nas demais ConstituicGes sucessoras, e atualmente esta prevista no art.
n° 52, X, da CRFB/88, como competéncia privativa do Senado Federal.

Assim, quando uma questédo prejudicial de constitucionalidade € julgada pelo Plenéario
do STF, por meio incidental, sua decisdo definitiva, a principio, tem efeito inter partes e ndo
vinculante. Essa decisdo devera ser comunicada ao Senado e esse podera suspender a execucao,
no todo ou em parte, da lei viciada. Se a decisdo do 6rgéo legislativo for pela suspenséo, o efeito
do controle difuso passara a ser erga omnes e vinculante, atingindo a todos e ndo mais so as
partes do processo julgado.

N4o obstante toda essa dindmica, o STF vem defendendo posic6es simpéticas a Teoria
da abstrativizacdo do controle difuso de constitucionalidade, aplicando o efeito erga omnes e
efeito vinculante, sem a necessidade de suspensdo do Senado Federal, 0 qual teria apenas a
funcdo de dar publicidade a essa declaracao.

No julgamento da ADI n°. 3406/RJ?**, Gilmar Mendes fundamentou em seu voto que
a uniformizacédo das decisdes, tanto em sede de controle concentrado como controle difuso, é
necessaria com o escopo de evitar anomias e fragmentacdo da unidade. Segundo o ministro, o

CPC/2015 corrobora com esse entendimento, em seu § 5° do art. n°. 53522°;

O § 5°do art. 535 do CPC/2015 reforga esse tratamento uniforme:

Art. 535. A Fazenda Publica serd intimada na pessoa de seu representante judicial,
por carga, remessa ou meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e
nos proprios autos, impugnar a execu¢do, podendo arguir:

111 - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigag&o;

8§ 5° Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigacéo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado
em aplicacdo ou interpretacéo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

Nessa Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foram trazidos alguns argumentos
defensores da Teoria da abstrativizacdo. Primeiramente, infere-se que a norma juridica
inconstitucional tem natureza juridica de ato nulo, tendo em vista que o ato ja nasceu morto.
Portanto, a decisdo declara a inconstitucionalidade, esta que sempre esteve em confronto com

a CRFB/88 e, por isso, ndo se tornou ou se constituiu inconstitucional com a deciséo.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3406/RJ. Disponivel em:< http://www.stf.jus.br /arquivo
/informativo/documento/informativo886.htm#ADI:%20amianto%20e%20efeito%20vinculante%20de%20declar
a%C3%A7%C3%A30%20incidental%20de%20inconstitucionalidade> Acesso em: 24 mai. 2019.

225 BRASIL. op. cit., nota 13.
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Além disso, Gilmar Mendes sustenta que o disposto no art. 52, X, da CRFB/88 possui
a funcdo de garantir a publicagéo e publicidade da decisdo de inconstitucionalidade. De maneira
que a previsdo constitucional possui um novo sentido e, a vista disso, deve ter nova
compreensao.

O informativo n°. 886 do STF ressalta os argumentos do ministro Celso de Mello?%,

que reitera:

O ministro Celso de Mello considerou se estar diante de verdadeira mutacdo
constitucional que expande os poderes do STF em tema de jurisdicdo constitucional.
Para ele, o que se propde é uma interpretacdo que confira ao Senado Federal a
possibilidade de simplesmente, mediante publicacdo, divulgar a decisdo do STF. Mas
a eficacia vinculante resulta da deciséo da Corte.

Assim, sustentam que houve uma mutagédo constitucional do art. 52, X, da CRFB/88,
0 que significa que houve uma transformacdo no sentido do enunciado da Constitui¢do, sem
gue houvesse alteracdo do préprio texto da redacdo. Logo, a mutacdo constitucional ocorre por
meio de uma interpretagdo sistematica da Constituicao e as transformacgdes sociais, politicas e
temporais da sociedade.

Nessa Otica, Gilmar Mendes??’ ja havia defendido essa tese na Reclamagdo ne.
4335/AC, o qual foi relator:

[...] Assim, parece legitimo entender que, hodiernamente, a férmula relativa a
suspensdo de execucdo da lei pelo Senado Federal ha de ter simples efeito de
publicidade. Desta forma, se o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
incidental, chegar & conclusdo, de modo definitivo, de que a lei é inconstitucional,
essa decisao terd efeitos gerais, fazendo-se a comunicagéo ao Senado Federal para que
este publique a decisdo no Diério do Congresso. Tal como assente, ndo é (mais) a
decisdo do Senado que confere eficacia geral ao julgamento do Supremo. A prépria
decisdo da Corte contém essa forca normativa. Parece evidente ser essa a orientacao
implicita nas diversas decisdes judiciais e legislativas acima referidas.

O debate ainda néo esta pacificado, levando a argumentos de que a resolucéo do senado
a qual tem o poder de suspender a norma guerreada € ato constitutivo do Poder Legislativo. Em
virtude disso, retirar essa autoridade garantida pela Constituicdo ao Senado Federal, dando-lhes

0 comando apenas de veiculo responsavel a dar publicidade da deciséo, viola a independéncia
e harmonia dos poderes, ferindo o principio fundamental da separagdo dos Poderes??®,

226 BRASIL. op. cit. nota. 154.

227 BRASIL. op. cit. nota 151, p. 55.

228 BRASIL. op. cit., nota 154.

Em divergéncia, o ministro Marco Aurélio afirmou que o fendmeno previsto no inciso X do art. 52 da CF — regra
que atende a independéncia e harmonia entre os poderes — é constitutivo e ndo simplesmente declaratério, visto
que diz respeito a suspensao da execucdo da lei no territério nacional.
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Joaquim Barbosa??® argumenta que ndo houve mutagdo constitucional do art. n°. 52,
X, da CRFB/88, tendo em vista que ndo houve decurso de tempo suficiente para que fosse
constatado a “dessuetude” do dispositivo. Ademais, a suspensao da execucao pelo Senado
Federal ndo se configura como obstaculo a ampla efetividade das decisbes do STF, mas sim
mediante atos do juiz convicto que julga contrariamente a orientacdo do Supremo Tribunal.
Sendo a Reclamag&o o meio eficaz para combater o revés e efetivar a posi¢éo da Corte. Devendo
ser mantido a competéncia designada ao Senado do dispositivo.

Tal como a Teoria da abstrativizacdo do controle difuso visa a pacificacdo da norma,
a fim de que as decisdes judiciais sejam pacificadas e aplicadas de maneira equanime perante
todos os 6rgdos do Judiciario, o CPC/2015 trouxe novidades na lei processual que seguem essa
linha.

O Codex trouxe hipdteses de pronunciamentos judiciais que devem ser seguidos pelos
juizes e tribunais. Apesar de ndo vir expressamente no dispositivo que as teses fixadas oriundas
dessas decisdes previstas terdo efeito vinculante, é a posi¢do adotada pela maioria da doutrina
(conforme vista nesse estudo na subsecdo 3.1.2). Destaca-se, nessa oportunidade, que a decisao
por controle difuso ndo esta elencada no rol do art. n°>. 927 do CPC/2015, e por esse motivo,
acende o debate sobre a Teoria exposta.

Cabe salientar que a inconstitucionalidade por controle difuso trouxe procedimento
préprio no CPC/2015. A questdo prejudicial sobre inconstitucionalidade de norma deve ser

arguida por meio de incidente?*

, com previsdo no art. n°. 948 e seguintes do CPC/2015.

O incidente de arguicao de inconstitucionalidade, como observado, ndo esta previsto
no rol do art. n°. 927 do Codex processual. No entanto, os efeitos de sua decisao, regularmente
respeitada a Clausula de Reserva de Plenario®! que declarara a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, obsta futuros incidentes processuais, conforme art. n°. 949, paragrafo Unico do

CPC/2015%%. Ou seja, apesar de n3o ser pronunciamento fixador de tese juridica vinculante

229 BRASIL. op. cit., nota 151.

230 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo.

231 BRASIL. op. cit. nota 36.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

232 BRASIL. op. cit. nota 13.

Paragrafo nico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgao especial a arguicdo
de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre a questao.
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taxado no rol, ainda assim a decisdo tem carater de precedente, nos termos apresentados nessa
pesquisa.

Logo, conclui-se que o controle difuso de constitucionalidade € meio habil para
abordar questdes constitucionais, por meio incidental. Contudo, apesar de seu efeito vinculante
ainda pender de definicdo pela Corte, mostra-se imperiosa segundo considera¢des de Edson
Fachin, o qual concluiu que a declaracdo de inconstitucionalidade, ainda que incidental, opera

233 consumativa da matéria.

uma preclusao

Isso quer dizer que o ato processual da decisao ja foi praticado e, por isso, ndo deve se
repetir. Afirma Fachin?4, com suas palavras que “isso evita que se caia numa dimensdo
semicircular progressiva e sem fim”, ou seja, a declaracdo de inconstitucionalidade incidental
ndo vinculante geraria julgamentos infinitos sobre matéria ja debatida.

Fato que se verifica sdo os incidentes de fixacdo de tese juridica previstos no art. n°.
927 do CPC/2015, tais como 0s recursos repetitivos, incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e incidente de assuncao de competéncia também podem ser utilizados como via de
debate para questdes constitucionais, porém que ostentam vantagem de submissao das decisdes
para todo o Judiciario, independente da discussao acerca Teoria da abstrativizacdo do controle
difuso.

Percebe-se que ha maior instabilidade quando da decisdo de inconstitucionalidade por
controle concentrado de constitucionalidade, ja& que esta resulta na nulidade da lei no
ordenamento juridico. ao revés de uma decisdo que reconhece uma inconstitucionalidade por
meio de um recurso extraordinario repetitivo, por meio de tese juridica, a qual mantém a lei
valida.

Veja-se, quando a norma € declarada inconstitucional, a presuncao é de que todos 0s
atos praticados sob sua égide da lei sdo nulos, salvo modulacdo dos efeitos pela Corte. J& um
reconhecimento de inconstitucionalidade realizado pelo recurso extraordinario repetitivo
vincula a todos a partir daquela declaracéo, de modo que néo séo invalidados os atos praticados,
bem como referem-se aos estritos casos correspondentes da tese juridica.

Isto posto, apesar de ainda ndo definida, a Teoria da abstrativizacdo possui grande
relevancia no cenario sobre o efeito vinculante, apresentando pontes vitais na ordem

constitucional da seguranca juridica.

233 Segundo Talamini e Wambier, "a preclusdo é fenémeno exclusivamente processual, vinculado a ideia de que,
passo a passo, 0s atos processuais vdo acontecendo subsequentemente no processo, realizando o modelo
procedimental que se tenha adotado em cada caso”. TALAMINI, Eduardo. WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso
Avangcado de Processo Civil. V. 1. 12. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 284.

234 BRASIL. op. cit., nota 154.
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3.1.4. Teoria da Transcendéncia dos Motivos determinantes

A Teoria da Transcendéncia dos motivos determinantes trata aspectos objetivos de
uma decisdo, isso &, quais as partes de uma decisao terdo efeito vinculante. Para entender melhor
essa teoria, € necessaria uma breve explanagdo sobre as duas teorias em que o STF se debruca
na atual conjuntura do judiciario.

A teoria restritiva é aquela que defende possuir efeito vinculante apenas o dispositivo
da decisdo. De modo que os motivos aclamados na fundamentacdo ndo vinculam. Por outro
lado, a Teoria extensiva admite que os motivos determinantes (ratio decidendi) da decisdo, além
do dispositivo, sejam vinculantes. Assim, havera a transcendéncia dos motivos, sendo, por esse
motivo, conhecida por este nome.

A CRFB/88 ja trazia nos dispositivos do art. 102, §2° e art. 103-A?%®, quando se refere
as decisdes de acdo em controle concentrado de constitucionalidade e simulas vinculantes, a
imposicdo vinculante desses pronunciamentos. O CPC/2015, com intencdo de reforgar
determinados pronunciamentos, trouxe na norma infraconstitucional, hipdteses as quais 0s
juizes e tribunais devem se vincular.

Nesse sentido, como ja foi analisado nesse estudo, os fundamentos determinantes
(ratio decidendi) de uma decisdo formara o precedente, que serd a tese juridica fixada para
futuras decisdes. E de tal forma, trouxe o CPC/2015 regra que prestigia a Teoria dos Motivos
determinantes.

Por consequéncia desse entendimento, formou-se o Enunciado n°. 168 do Forum
Permanente de Processualistas civis ( FPPC)?®, in verbis:

168. (art. 927, 1; art. 988, 111) Os fundamentos determinantes do julgamento de acéo
de controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo STF caracterizam a

ratio decidendi do precedente e possuem efeito vinculante para todos os 6rgédos
jurisdicionais. (Grupo: Precedentes; redacdo revista no IV FPPC-BH)

Z35BRASIL. op. cit., nota 36.

Art. 102: § 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agBes diretas de
inconstitucionalidade e nas acdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficécia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

28FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 168. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019.
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O STF muito antes do advento do CPC/2015 ja falava no efeito vinculante dos motivos
determinantes. No julgamento da Reclamacédo 1987/DF, a Corte aceitou a Teoria pela primeira
vez?¥,

Murilo Stratz?®® fundamenta que os motivos determinantes de uma decisio devem
servir, no minimo, como um precedente persuasivo. De tal modo, Marinoni?® defende que o
ato do juiz desconsiderar os motivos determinantes de um precedente, leva a nulidade de uma
sentenga, nos termos do art. 489, §1°, VI do CPC/2015, causada pela falta de fundamentacéo.

A Teoria da transcendéncia dos Motivos Determinantes ainda possui Viés
constitucional importante, o qual enfatiza Stratz, qual seja, manutencdo do Estado de Direito,
que se da pela utilizacdo do principio da "universalidade", necessario para evitar o
autoritarismo, bem como decisdes judiciais erradas, discricionarias ou inconsistentes, exigindo
que os juizes apliguem todos os fundamentos possiveis, incluindo imprescindivelmente os
precedentes das Cortes Superiores®®,

Nessa perspectiva, a Suprema Corte esteve diante desse tema na ocasido do julgamento
de uma ADI/RJ, onde se debatia a inconstitucionalidade da Lei n°. 3.579/2001, que proibe a
extracdo do asbesto/amianto em todo territério dessa unidade da federacdo e prevé a
substituicdo progressiva da producdo e da comercializacdo de produtos que o contenham,
diante de possivel violacdo de norma geral sobre o tema, disposta pela Lei n°. 9.055/95.

A lei, na oportunidade, foi declarada constitucional. Mas o que fulgurou nesta
deciséo foi a declaracdo da inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°. 9.055/95, com
efeito vinculante e erga omnes, levando-se em conta que o pedido da ADI era apenas a
inconstitucionalidade da lei estadual.

Assinala esse trabalho que, a posi¢do do STF ainda ndo restou pacificada com a
adocéo definitiva da Teoria dos Motivos determinantes. No entanto, no julgamento desta
ADI n°. 3406/RJ e ADI n°. 3470/RJ?*!, a Corte mostrou que esta cada vez mais proxima de
acolher a Teoria.

Teori Zavascki®*? defendia essa Teoria muito antes do CPC/2015 entrar em vigor. O

autor afirmava que as decisdes do STF deviam ter eficacia reflexa e eficacia anexa, atingindo

28T STRATZ, op. cit., p. 109.

238 |bid., 110.

239 MARINONI apud. ibid., p. 109.

240 |bid., p. 112.

241 BRASIL. op. cit. nota 154.

242 ZAVASCKI. Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 30-31.
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situacBes juridicas e outras pessoas que ndo participam do processo originario, enaltecendo a
forca dos precedentes. A declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°. 9.055/95

ratifica essa eficacia reflexa e anexa sustentada por ele:

Reflexa, porque transmite (“reflete”) efeitos para alem do caso julgado, com
consequéncias, ainda que indiretas, em outras situacGes juridicas e em relacdo a outras
pessoas, que ndo as vinculadas a relacdo processual originaria. E anexa, porque se
trata de eficacia automatica da decisdo do STF, que se opera independente de
provocacao ou de manifestagdo da Corte a respeito dela.

Ratificando essa ideia de fortalecimento do sistema de precedentes, a ministra Carmen
Lacia susteve seu voto afirmando que o STF estd caminhando para uma inovacdo da
jurisprudéncia no sentido de ndo ser mais declarado inconstitucional cada ato normativo, mas a
prépria matéria que nele se contém, ou seja, a decisdo ndo se restringe apenas ao objeto
impugnado.

Portanto, a Teoria da transcendéncia dos motivos determinantes apresenta
fundamentos que consolidam a ado¢édo do sistema de precedentes vinculantes no ordenamento

juridico brasileiro.

3.1.5. Descumprimento do precedente vinculante e suas consequéncias

Para a consolidacdo do sistema de precedentes, € preciso que haja instrumento capaz
de confrontar as decisdes que ndo estejam em conformidade com os precedentes judiciais, a fim
de consolidar sua aplicagdo e manter a uniformidade da jurisprudéncia.

A reclamacdo é um instrumento previsto para esse fim, utilizado como remédio
procedimental. Era regulamentado pela Lei n°. 8.038/1990%*%, nos arts. n°. 13 ao n°. 18, que

foram revogados pela vigéncia do CPC/2015, conforme art. n®.1.072, 1V.

23 BRASIL. Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990. Disponivel em:< http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8038.htm>. Acesso em: 12 jun. 2019.
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Esse instrumento possui expressa previsao constitucional, elencados nos arts. n°. 102,
I, “I72%: n°, 103-A, § 3%%%; n°. 105, I, “f »%%® n°. 111-A, § 3°% todos da CRFB/1988. No
entanto, somente a partir da Emenda Constitucional (EC) n®45/2004, com a criacdo das sumulas

vinculantes®*®

que a Reclamacdo passa a ser mecanismo de defesa dos precedentes
jurisdicionais vinculantes.

Assim, o legislador infraconstitucional, alinhado nas diretrizes de uniformidade de
jurisprudéncia trazida pela Reforma do Judiciario (EC n°. 45/2004), amplifica as hipoteses de
cabimento dessa imperiosa ferramenta no CPC/2015, passando a ter previsdo no ordenamento
processual, do art. n°. 988 ao art. n°. 993, com o proposito de fortalecer o sistema de precedentes

judiciais?4,

24 BRASIL. op. cit., nota 36.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacéo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

245 | bid.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos
seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciéario e a
administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a
simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberé reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulard o ato administrativo ou cassaré a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

246 | bid.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

f) a reclamacéo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

247 | bid.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-& de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

§ 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e julgar, originariamente, a reclamagdo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes.

248 | bid.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao, mediante decisao de dois tergos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula,
conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

249 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de (coord.). Novo cdigo de processo
civil: anotado e comparado. 2 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 591.
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Nessa logica, a Reclamacdo é uma acdo autbnoma de conhecimento de competéncia
originaria de tribunal e tem como objetivo preservar a competéncia dos tribunais, bem como
garantir a autoridade das decisdes do tribunal?°.

A reclamacdo possui uma acessibilidade maior no combate ao descumprimento de
precedente judicial, uma vez que € dirigida diretamente ao 6rgao cuja deciséo restou violada e
ainda dispensa o0s requisitos de admissibilidade exigiveis para 0s recursos, como o
prequestionamento, por exemplo. Além disso, ndo obsta a possibilidade de impugnacdo da

matéria por meio de recurso proprio®*

, porquanto que 0 que se pretende atacar possui
perspectiva diferentes almejada pelos recursos.

Como requisitos de admissibilidade, tem a reclamacéo cabimento somente quando
ainda nao ha transito em julgado da deciséo, visto que apds opera-se a imutabilidade pela coisa
julgada que podera ser enfrentada por acdo rescisoria. O STF possuia esse entendimento
sumulado pelo verbete n°. 734: “Nao cabe reclamacgdo quando ja houver transitado em julgado
0 ato judicial que se alega que tenha desrespeitado decisdo do STF, o qual foi posteriormente
ratificado pelo legislador, no art. n°. 988, §5°, I do CPC/2015%°2, Logo, ndo podera ser utilizado
como sucedaneo de acao rescisoria.

E, ainda, como requisito previsto no art. n°. 988, inciso 11?°3, do CPC/2/15 nos casos
de inobservancia de acérddos de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou
de acdrddo proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial repetitivos,
necessario ndo haver mais possibilidade de recursos em instancias inferiores. Dentro desta
perspectiva, 0 STJ somente admite a Reclamacédo quando esgotados todos 0s meios recursais

por via ordinaria®*,

20FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 558. Disponivel em: <https://institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 988, 1V,
§19; art. 927, I11; art. 947, 83°) Cabera reclamacédo contra decisdo que contrarie acorddo proferido no julgamento
dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia para o tribunal cujo precedente
foi desrespeitado, ainda que este ndo possua competéncia para julgar o recurso contra a decisdo impugnada.
(Grupo: Precedentes, IRDR, Recursos Repetitivos e Assungdo de competéncia)

251 BRASIL. op. cit. nota 13.

Art. 988. Cabera reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisao proferida pelo 6rgdo reclamado
n&o prejudica a reclamacéo.

252 | bid.

Art. 988: § 5° E inadmissivel a reclamagio:

| — proposta apds o transito em julgado da decisdo reclamada;

253 | bid.

I — proposta para garantir a observancia de acdrdao de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida
ou de acoérddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas
as instancias ordinarias.

2% |bid. [...] 1. A teor do disposto no art. 988, § 5°, inciso Il, do CPC, é inadmissivel a reclamagéo proposta para
garantir a observancia de acérddo proferido em julgamento de recurso especial repetitivo quando ndo esgotadas as
instancias ordinarias. 2. O esgotamento das instancias ordinarias somente se caracteriza ap6s o término da analise
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A alteracdo trazida pela Lei n°. 13.256/2016%°°, ainda no prazo de vacatio legis do
CPC/2015, teve como objetivo impedir a incomensurdvel possibilidade de reclamacGes
ajuizadas, 0 que poderia sobrecarregar os Tribunais Superiores e afetar o proprio objetivo do
Codex de simplificar e reduzir o quantitativo de recursos®.

Em relagdo as hipoteses de cabimento trazidas no CPC/2015, merecem as seguintes
observagdes pertinentes ao efeito vinculante dos precedentes jurisdicionais. Com o fito de
garantir a autoridade das decisdes?®’, as hipGteses intrinsecas ao sistema de precedentes
judiciais, quanto a observancia de decisdo ou verbete sumular de carater vinculante sdo
estabelecidas no art. n°. 988, Il e IV, e § 5°, 11, CPC/2015%°8 que devera estar em conformidade
comart. n®% 927, 1, Il e lll, CPC.

Salta-se na percepcdo da leitura de cabimento que os precedentes jurisdicionais
previstos no art. n°. 927, IV e V do CPC/2015 ndo admitem o remédio procedimental em caso
de sua inobservancia. Assim, caso uma decisao contrarie alguma simula do STF ou STJ, que
ndo sejam sumulas vinculantes nos termos do art. n°. 103- A, da CRFB/88, ou de orientacéo de
seu Orgao especial vinculado, ndo € possivel impugna-la com reclamacéo.

Segundo Alexandre Camara®®, os precedentes elencados nesses incisos sio
precedentes com forca persuasiva e, por isso, ndo possuem efeito vinculante, assim ja analisado

nesse estudo. E um fundamento plausivel diante do que foi estabelecido pelo legislador.

de admissibilidade do recurso especial pelo Tribunal local, na forma preconizada no art. 1.030 do CPC, ndo sendo
admitida a interposicdo da reclamacdo de forma prematura. 3. A reclamacdo constitui-se como medida
excepcional, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo recursal, nos termos da jurisprudéncia do STF e deste
STJ. 4. Na hipétese dos autos, o recurso especial interposto ainda se encontra pendente de andlise em juizo de
retratacdo pela instancia a quo, situagdo que indica ndo ter havido o esgotamento das instancias ordindrias,
condigdo indispensavel para a propositura da reclamagdo” (STJ — AgRg na Rcl 33.054/RS, 32 Secéo, Rel. Min.
Jorge Mussi, j. 14/06/2017).

25 BRASIL. Lei n°. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm>. Acesso em: 5 jul. 2019.

2% Serve como exemplo o seguinte julgado: “[...] 2. Hipétese em que o reclamante insurge-se contra sentenca que
julgou extinta, sem resolucdo do mérito, a execucdo de honorarios advocaticios, nos termos do art. 267, inciso VI,
do CPC/1973. A reclamacédo ndo é sucedanea do recurso, sendo incabivel quando apresentada em fase processual
onde existe decisdo sujeita a recurso especifico, in casu, a apelagio. [...]” (BRASIL. STJ — AgRg na Rcl 2.136/SC,
12 Secdo, Rel. Min. José Delgado, j. 08/11/2006).

BTFORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 349. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (arts. 982, § 5°
e 988) Cabe reclamagc&o para o tribunal que julgou o incidente de resolucdo de demandas repetitivas caso afrontada
a autoridade dessa decisdo. (Grupo: Precedentes)

Z8BRASIL. op. cit. nota 13.

Art. 988. Cabera reclamacgdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; IV — garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia;

25 CAMARA. op. cit. 2018. p. 282.
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Por fim, o julgamento pela procedéncia da reclamacdo, resultard na cassacdo da
deciséo exorbitante, desconstituindo a natureza do ato ou determinando medida adequada “a
solucao da controvérsia”. E seu descumprimento da decisdo ¢ passivel de medidas coativas,
isso €, que forcem o agente violador a cumprir. Por certo que, ajuizar nova reclamagéo € via

redundante de eternizacdo de demanda judicial e afronta a soberania do sistema judiciario.

3.2. Vinculacao dos Precedentes no Poder Legislativo

O Poder legislativo é um dos trés poderes do Estado, independente e harménico,
conforme preceitua a CRFB/1988%%° e tem como funco tipica atribuida a elaboragdo de leis
que regem o Estado, a sociedade e as organizacGes publicas e privadas. Tem previsdo
constitucional com competéncias e atribuicdes especificas definidas no Titulo 1V, Capitulo |,
do art. n° 44 ao art. n°. 69 da CRFB/88 e ¢ exercido pelos representantes eleitos pelo povo e
atuam em favor de seus interesses.

O processo legislativo é mecanismo de producdo das normas juridicas que regem o
Estado, estando prevista no art. n°. 59 da CRFB/882%%! as diferentes espécies de elaboragao,
como Emendas Constitucionais, leis ordinarias, leis complementares, medidas provisorias,
dentre outras. E um sistema que tem como objetivo a criagio e producio de leis e demais
espécies normativas de caréter geral e abstrata?®?,

Diferentemente da elaboracdo de um precedente jurisdicional, o qual € realizado por
meio da interpretacdo da lei em relacdo ao caso concreto, a elaboracdo da norma juridica se da
pelo modo criativo e inovador do legislador, que deve atender aos anseios e necessidades do
povo. No entanto, a formacdo das leis deve respeitar 0s principios basilares estabelecidos na
sociedade, bem como respeitar, sobretudo, os principios e regras constitucionais, como maxime

da soberania do Estado.

260 BRASIL. op. cit., nota 36.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
261 |bid.

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

I - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacéo, alteragdo e consolidacdo das leis.
262 Nao faz parte do objetivo desse estudo aprofundar as caracteristicas peculiares do processo legislativo.
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Diante disso, esclarece que o Poder Legislativo ndo se submete aos efeitos dos
precedentes jurisdicionais, ou seja, 0s precedentes jurisdicionais ndo obrigam o legislador no
momento de criacdo da norma juridica. E esse entendimento se da pois no comando de
observancia de precedentes este se direciona somente aos juizes e Tribunais, como ja foi
possivel ver pelo art. n°. 927 do CPC/2015%3,

Apoia-se esse juizo, ainda, em consonancia com as disposi¢des constitucionais como
as sumulas vinculantes, prevista no art. n°. 103-A da CRFB/88%°* e as acgOes diretas de
inconstitucionalidade ou declaratdrias de constitucionalidade, previstas no art. n°. 102, §2° da
CRFB/88%%, as quais possuem efeito vinculante expressamente atribuidas aos demais 6rgéos
do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, ou seja, ao Poder Judiciario e Executivo, excluido de vinculacdo ao Poder
Legislativo.

Portanto, cabe a reflex&o de que o legislador ndo tem a obrigagao de formar uma norma
juridica, como uma lei ou mesmo uma Emenda Constitucional, pautada na posicao firmada em
precedente. Um exemplo disso é a tese juridica firmada sobre desaposentacdo considerada
ilegal:

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do direito
a "desaposentacdo”, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.
STF. Plenério. RE 381367/RS, RE 661256/SC e RE 827833/SC, red. p/ 0 ac. Min.
Dias Toffoli, julgados em 26 e 27/10/2016 256

Logo, o precedente jurisdicional afirma que a desaposentacdo € ilegal, em razdo de
previsdo expressa na legislagdo infraconstitucional. No entanto, o Poder Legislativo pode, no
exercicio de sua funcdo tipica, editar norma revogadora que disponha que a desaposentacdo
pode ocorrer. De maneira que sera uma lei disposta em sentido oposto a posicao firmada pelo
Poder Judiciério.

Ressalta-se, nesse sentido, para o fendmeno denominado como “Efeito Blacklash” ou

“Leis in your face”, que ocorre quando ha uma reversdo legislativa, seja pela atuacdo do

23FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 170. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927,
caput) As decisdes e precedentes previstos nos incisos do caput do art. 927 sdo vinculantes aos 6rgdos
jurisdicionais a eles submetidos. (Grupo: Precedentes)

264 BRASIL. op. cit. nota 36.

285 | bid.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. RE n°. 381367/RS, RE n°. 661256/SC e RE n°. 827833/SC.
Disponivel em: wwuw.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo845.htm#Art.%2018,%20%C2%A7
%202%C2%BA,%20da%20Lei%208.213/1991%20e%20%E2%80%9Cdesaposenta%C3%A7%C3%A30%E?2
%80%9D%20-%209>. Acesso em: 26 jun. 2019.


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo845.htm#Art.%2018,%20%C2%A7 %202%C2%BA,%20da%20Lei%208.213/1991%20e%20%E2%80%9Cdesaposenta%C3%A7%C3%A3o%E2 %80%9D%20-%209
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo845.htm#Art.%2018,%20%C2%A7 %202%C2%BA,%20da%20Lei%208.213/1991%20e%20%E2%80%9Cdesaposenta%C3%A7%C3%A3o%E2 %80%9D%20-%209
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo845.htm#Art.%2018,%20%C2%A7 %202%C2%BA,%20da%20Lei%208.213/1991%20e%20%E2%80%9Cdesaposenta%C3%A7%C3%A3o%E2 %80%9D%20-%209
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constituinte reformador (i.e., promulgacdo de emendas constitucionais), seja por inovacgao do
legislador infraconstitucional (i.e., edicdo de leis ordinarias e complementares)?®’. No caso de
reacao legislativa, ocorre quando o Poder Legislativo reage a uma decisao do Poder Judiciario
em sede de controle de constitucionalidade concentrado abstrato que invalidou uma
determinada norma juridica, legislando em sentido oposto ao que foi decidido?®.

De modo que, se o precedente jurisdicional tivesse efeito vinculante também ao Poder
Legislativo, jamais poderia ser editada lei modificando ou revogando norma juridica, o que
causaria 0 seu engessamento. Consequentemente, causaria um caos para o desenvolvimento e
aperfeicoamento da propria estrutura do Estado e da prépria sociedade, dado que a norma
juridica seria cimentada, ocorrendo a denominada “fossiliza¢ao da constitui¢ao”, em razéo de
ndo acompanhar a evolucdo social, politica e temporal decorrente de processo natural da

humanidade.

3.2.1. Reflexos dos precedentes jurisdicionais no Poder Legislativo diante da Judicializagéo da

politica e ativismo judicial

O tema da judicializagdo da politica e ativismo judicial torna-se importante nesse
estudo, uma vez que trata de decisGes judiciais fundadas em questbes de repercussao politica e
social, solucionadas por meio de pronunciamentos tipicos de precedentes vinculantes, como é
0 caso das ADIs e ADCs.

Essas decisbes, embora proferidas pelo poder judiciario, sdo abordadas na se¢édo 3.2,
que trata sobre efeito vinculante em relacéo ao poder legislativo, em razdo dos reflexos desses
precedentes no ambito legislativo. Assim, imprescindivel compreender a diferenca entre
judicializacdo da politica e ativismo judicial e suas consequéncias.

Segundo Luis Roberto Barroso?®®

, @ judicializacéo da politica pode ser denominada
como “judicializagdo da vida”, eis que mediante a tutela ¢ execug¢do dos preceitos

constitucionais, garantia maior dos direitos fundamentais, séo solucionadas questdes de cunho

267 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°. 5.105/DF. Ministro Relator: Luiz Fux. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10499116>. Acesso em: 21 nov. 2019. p. 2.
268 Exemplo de reacéo legislativa foi o caso da Vaquejada, com a PEC n°. 50/2016, qual trouxe previsdo expressa
gue as ndo se consideram cruéis as manifestac@es culturais e o recente caso das ADC n°. 43, 44 e 54 que julgaram
constitucional a prisdo somente apds o transito em julgado das decisGes, em razéo do principio da inocéncia, no
qual ensejou a movimentacdo do Legislativo, sobre a PEC n°. 199/2019, que trata sobre a prisdo apds segunda
instancia.

269 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Rio de Janeiro:
[Syn]Thesis. v. 5, n° 1, 2012. p. 23-32.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10499116
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politico e social pelo Poder Judiciario e ndo pelo Poder Legislativo ou Executivo, Poderes esses
que, em regra, tem o dever de servir ao interesse publico.

A vista disso, ocorre que na judicializaco da politica, a questdo conflituosa procede
de impasse politico e, para que seja sanada a controvérsia, € encaminhada pelos proprios agentes
politicos ou até mesmo pelos outros poderes. Portanto, a matéria poderia ser resolvida dentro
da estrutura politica, mas foi submetida aos atrios do Poder Judiciario, ja que é o 6rgdo que
possui a funcgéo tipica de julgar em caso de dissenso de ideias.

Caso de grande repercussdo foi o julgamento do STF sobre rito processual no caso do
impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, subjugado ao crivo judicial em ADPF?"® por
partido politico. Como os parlamentares ndo conseguiam chegar a uma conclusdo sobre as
formalidades procedimentais aplicaveis a época ajustados as normas vigentes, entdo optou-se
pela judicializacao da politica.

Logo, sendo a ADPF?"t uma ag&o de controle concentrado de constitucionalidade, seu
julgamento é pronunciamento fixador de precedente vinculante, nos termos do art. 927, | do
CPC/2015, de forma a concluir que a decisdo sobre o rito de impeachment no caso particular
da ex-presidente da RepuUblica deve ser aplicado analogamente a possiveis futuros casos
semelhantes, sempre na intengdo de garantir a seguranca juridica do ordenamento juridico. Por
iss0, 0 exame da vinculagdo dos precedentes diante da judicializacdo da politica seria, de uma
certa forma, conduzido positivamente, dado que a manutencdo de controvérsias, ainda que
politicas, geram inquietude sobre o tema, resultando na inseguranca juridica.

Nesse caso, 0 precedente terd efeito vinculante em relacdo ao caso especifico
judicializado. No caso citado, os fundamentos determinantes que trataram sobre as
formalidades decididas sobre o processo de impeachment vinculam o Poder Legislativo
enguanto a lei subsistir. Ressalta-se, sobretudo, que o precedente vincula o Poder Legislativo,
sobre questdo futura analoga a questdo originada pelo precedente.

Por isso, cabe insistir que o precedente judicial ndo vincula o processo criativo
inovador, de forma que se o legislador decidir criar uma lei nova, por processo legislativo,
criando outras regras de impeachment, de acordo com o exemplo dado, total ou parcialmente

opostas ao precedente, é plenamente possivel.

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 378. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br
/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10444582>. Acesso em: 26 jun. 2019.

21 ADPF € acdo de descumprimento de preceito fundamental, que pode ser inserida no dmbito do controle
concentrado, abstrato e principal de constitucionalidade, disciplinada pela Lei n° 9.868/99, serve para tutelar
quaisquer casos de desrespeito aos preceitos fundamentais da Constituicdo, abrangendo atos normativos ou nao
normativos.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103459/lei-da-a%C3%A7%C3%A3o-direta-de-inconstitucionalidade-lei-9868-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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J& o ativismo juridico seria o exercicio exorbitante do Poder Judiciario que, na
pretensdo de aplicar a Constituicdo em circunstancias ndo previstas, seja por omissdo ou inércia
do legislador, impedem o cidad&do de exercer o seu direito fundamental.

Nessa linha, Roberto Wanderley Nogueira®’2

sustenta que, salvo nos casos previstos
na Constituicdo, todo ativismo é um exercicio arbitrario das proprias razdes (metajuridicas) na
atividade de interpretagdo hermenéutica, tendo como resultado decisdes ndo decorrentes do
fruto do Estado, extravasando os limites de seu préprio objeto, tanto material quanto formal.
Dentro desta perspectiva, o ativismo judicial tem percepcdo negativa perante todos 0s
direitos ja conquistados, tendo por principal fundamento a viola¢éo do Principio Constitucional
da Separacdo dos Poderes e, por conseguinte, desrespeito ao Estado Democrético de Direito,
em virtude do exercicio legiferante por 6rgdo ndo trajado desse poder que representa ao povo.
Entretanto, Barroso?”® traz ao debate um ponto importante, acerca da democracia,
sustentando que esta ndo pode se concentrar no principio majoritario. E necessario entender que
a representatividade minoritaria também deve ter seus direitos preservados, sobretudo os seus
direitos fundamentais. Assim, o processo legislativo se movimenta no compasso do interesse
da maioria, que possuindo representacdo estrondosa no Congresso Nacional, edita e
regulamenta leis que atendam aos percal¢os que os incomodam. De outro lado, sem forca

politica, ficam as minorias carentes de normas cogentes peculiares as suas necessidades.

[...] De algum tempo para ca, em razdo do amplo predominio republicano e
conservador, com reflexos na jurisprudéncia da Suprema Corte, alguns juristas liberais
vém questionando o que denominam “supremacia judicial” e defendendo um ainda
impreciso constitucionalismo popular, com a "retirada da Constitui¢do dos tribunais”.
O debate, na sua esséncia, é universal e gravita em torno das tensdes e superposices
entre constitucionalismo e democracia. E bem de ver, no entanto, que a ideia de
democracia ndo se resume ao principio majoritéario, ao governo da maioria. Ha outros
principios a serem preservados e ha direitos da minoria a serem respeitados. Cidaddo
é diferente de eleitor; governo do povo néo é governo do eleitorado [118]. No geral,
0 processo politico majoritario se move por interesses, ao passo que a ldgica
democratica se inspira em valores. E, muitas vezes, s6 restara o Judiciario para
preserva-los [119]. O deficit democratico do Judiciario, decorrente da dificuldade
contra-majoritaria, ndo € necessariamente maior que o do Legislativo, cuja
composicdo pode estar afetada por disfuncdes diversas, dentre as quais o uso da

22 NOGUEIRA. Roberto Wanderley. Ativismo judicial destrdi o Estado Democratico de Direito. Disponivel em:<
https: //www.conjur.com.br/2019-mar-06/opiniao-ativismo-judicial-destroi-estado-democratico-direito>. Acesso
em: 26 jun. 2019.

ADPF é acdo, que pode ser inserida, em sua modalidade mais famosa, no &mbito do controle concentrado, abstrato
e principal de constitucionalidade, disciplinada pela Lei n°® 9.868/99, serve para tutelar quaisquer casos de
desrespeito aos preceitos fundamentais da Constituicdo, abrangendo atos normativos ou ndo normativos.

23 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Teresina:  Jus Navigandi, a. 10, n° 851, 2005. Disponivel em: <https:/
[jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito/2>. Acesso em: 26 jun. 2019.


https://www.conjur.com.br/2019-mar-06/opiniao-ativismo-judicial-destroi-estado-democratico-direito
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103459/lei-da-a%C3%A7%C3%A3o-direta-de-inconstitucionalidade-lei-9868-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito/2
https://jus.com.br/artigos/7547/neoconstitucionalismo-e-constitucionalizacao-do-direito/2
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maquina administrativa, o abuso do poder econdémico, a manipulacdo dos meios de
comunicagdo?’4.

Em consonancia com esse entendimento, julgou o STF em controle concentrado de
inconstitucionalidade por omisséo, na ADO n°. 2627°, enquadrando o crime de homofobia na
Lei de crime de racismo. Assim entendeu em seu voto, o ministro Celso de Mello?’® que a acdo
seria necessaria em razao da omissao legislativa, que desde a promulgacdo da CRFB/88 ha 30
anos, nao legisla a favor da comunidade LGBT, grupo vulneravel que sofre ampla
discriminacdo e tem, em razao disso, seus direitos basicos transgredidos.

O ativismo judicial foi consumado categoricamente na preservacdo dos direitos da
minoria ndo amparado pela representatividade no Poder Legislativo. Entende-se, desta forma,
gue a democracia nao foi violada, mas sim exaltada, apesar de ndo ter sido resultante do Poder
originario de legitimidade representativa.

O contraponto desse pronunciamento causador de certa apreensdo no mundo juridico
foi a tipificagdo penal de crime pelo Poder Judiciario, afrontando cabalmente o Principio da
legalidade, regra esta que se extrai do inciso XXXIX do art. n°. 5° da CRFB/88, literis: “nio ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal.

Isso porque, o ativismo judicial realizado levou a prolacdo de um pronunciamento
fixador de precedente vinculante, nos moldes do art. n°. 927, | do CPC/2015, ja que ADO?"" é
decisdo por controle concentrado. Com isso, criou-se um crime pelo Poder Judiciario, que
entendeu naquele momento ser necessario para preservacdo de direitos fundamentais que estdo
sendo desrespeitados e precisam de amparo.

No entanto, como o precedente deve ser aplicado a casos semelhantes no futuro, como
poderia evitar que agora o intérprete judicial, ao bel prazer de suas razbes, com fundamento
maior de guarda constitucional, ndo crie outros crimes que ndo passaram por amplo debate
politico e ndo foram pactuados pelos agentes que representam o povo?

Na tentativa de enfrentar a pergunta, compete a reflexdo a partir da afirmacéo de Luis

Roberto Barroso?’é:

274 | bid.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADO n°. 26. Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/ arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMAM.pdf>. Acesso em: 08 jul. 2019.

276 BRASIL. op. cit., nota 264.

217 ADO ou ADI por omissdo, esta prevista nos arts. 12-A/12-H da Lei n® 9.868/1999, é espécie de controle
concentrado de constitucionalidade, utilizado como instrumento capaz de alcancar a falta de norma
regulamentadora de qualquer norma constitucional de eficacia limitada, cuja decisdo tem como objetivo dar ciéncia
ao Poder Legislativo ou determinar a providéncia ao Executivo (art. 103, § 2°, CRFB).

28 BARROSO. op. cit. nota 262.


http://www.stf.jus.br/%20arquivo/cms/%20noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMAM.pdf
http://www.stf.jus.br/%20arquivo/cms/%20noticiaNoticiaStf/anexo/ADO26votoMAM.pdf
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Os métodos de atuacdo e de argumentacdo dos drgdos judiciais sdo, como se sabe,
juridicos, mas a natureza de sua funcdo é inegavelmente politica, aspecto que é
reforcado pela exemplificagdo acima. Sem embargo de desempenhar um poder
politico, o Judiciario tem caracteristicas diversas das dos outros Poderes. E que seus
membros ndo sdo investidos por critérios eletivos nem por processos majoritarios. E
é bom que seja assim. A maior parte dos paises do mundo reserva uma parcela de
poder para que seja desempenhado por agentes publicos selecionados com base no
mérito e no conhecimento especifico. Idealmente preservado das paixdes politicas, ao
juiz cabe decidir com imparcialidade, baseado na Constituicao e nas leis. Mas o poder
de juizes e tribunais, como todo poder em um Estado democratico, é representativo.
Vale dizer: é exercido em nome do povo e deve contas a sociedade.

Os magistrados, apesar de ser serem membros ndo eleitos pelo povo, sdo agentes
publicos que exercem atividade a favor e em proveito da vida em sociedade. A fundamentacéo
das decisdes, principio constitucional acampado no art. n°. 93, IX da CRFB/88%"° é o meio
obrigatdrio de prestacdo de contas sobre sua atividade, que ird mostrar na decisdo a incumbéncia
de sua imparcialidade, reveréncia as leis, normas e principios, assim como deixar em evidéncia
possiveis quebra e abuso de poder. O poder do povo, nesse caso, emana por meio do seu direito
fundamental de acd0?®° e peticdo?! a fim de garantia da ordem constitucional.

Entdo, infere-se o Poder Legislativo ndo é o unico Poder defensor do principio basilar
do Estado Democratico de Direito, dado que o Poder Judiciario integra um sistema de trés
Poderes?®, formado pelo Executivo, Legislativo e Judiciario que juntos devem trabalhar na
preservacdo dos direitos consolidados pela CRFB/88.

Por fim, ainda na seara do ativismo judicial, vale mencionar a edi¢do da Lei n°.
13.300/2016%%2, que regulamentou o Mandado de injuncdo, na forma do art. n°. 5°, LXXI, da

CRFB/88%% como instrumento utilizado em espécie de controle concreto de

279 BRASIL. op. cit. nota 36.

Art. 93, IX, CRFB/88 todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico & informagéo;

280 | bid.

O direito de agdo é um direito publico subjetivo do cidaddo, expresso no art. 5°, XXXV, CRFB/88.

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

281 |bid.

O direito de peticdo é definido como o direito dado a qualquer pessoa que invocar a atencdo dos poderes publicos
sobre uma questio ou uma situagdo, expresso no art. 5°. XXXIV, “a”, CRFB.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

282 | bid.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
23BRASIL. Lei n° 13.300, de 23 de junho de 2016. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/L13300.htm>. Acesso em: 05 jul. 2019.

284 BRASIL. op. cit., nota 36.

Art. 5°(...)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
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constitucionalidade, cabivel somente quanto a falta de regulamentacao de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. Nesse caso,
qualquer pessoa afetada pela inércia estatal pode impetrar mandado de injuncao individual ou
coletivo, competindo ao julgador proferir decisdo que socorra a falta de norma regulamentadora
para o caso concreto?,

Fato é que, a decisdo proveniente de mandado de injuncéo é pronunciamento judicial
sobre inconstitucionalidade por via difusa e, conforme o art. n°. 9° da Lei n° 13.300/2016, “a
deciséo tera eficacia subjetiva limitada as partes e produzira efeitos até o advento da norma
regulamentadora.” Entretanto, a propria norma traz expressamente a ampliacdo dos efeitos, para
atingir a todos?® e vinculago a futuros casos analogos?®’, por decisdo monocratica do relator.

Segundo reflexdes logicas realizadas nesse estudo, Ronaldo Cramer?8®

sustenta que o
rol do art. n°. 927 do CPC/2015 ndo é taxativo, de maneira que, ha outros pronunciamentos
judiciais fora do rol que também formam precedentes judiciais vinculantes. Além disso,
Alexandre Camara?®, argumenta que a vinculacéo da decisdo é proveniente do regime juridico
que traz expressamente a imposicdo de vinculagdo. Logo, é possivel inferir que a decisédo
judicial em razéo de Mandado de Injuncéo é precedente vinculante.

Contudo, o precedente vinculante formado ndo vincula ao Poder Legislativo, conforme
compreensdo do estudo. Ressalvados os efeitos atingidos pela decisdo, apds entrar em vigor
norma regulamentadora omissa, esta passa a reger todas as situacées que ela disciplinar.

A despeito disso, o legislador estabeleceu que no caso de a decisdo anterior a edicao

290

da norma omissa ser mais benéfica aos beneficiarios desta, a norma nao os atinge<*°. Motivo

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

285 BRASIL. op. cit. nota 280.

Aurt. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, seré& deferida a injuncéo para:

Il - estabelecer as condi¢Bes em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados
ou, se for o caso, as condi¢Bes em que podera o interessado promover a¢ao propria visando a exercé-los, caso ndo
seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

286 Id.

Art. 9°: § 1° Poder4 ser conferida eficacia ultra partes ou erga omnes a decisdo, quando isso for inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetracéo.

287 |d

Art. 9°: § 2° Transitada em julgado a deciséo, seus efeitos poderdo ser estendidos aos casos analogos por deciséo
monocratica do relator.

288 CRAMER. op.cit., p. 188.

289 CAMARA, op. cit., 2018, p. 282.

2% BRASIL. op. cit. nota 280.

Art. 11. A norma regulamentadora superveniente produzira efeitos ex nunc em relacdo aos beneficiados por decisédo
transitada em julgado, salvo se a aplicacdo da norma editada lhes for mais favoravel.
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pelo qual se conclui que o precedente vincula o Poder Legislativo, restritivamente aqueles
amparados pelo Poder Judiciario.

3.2.2. Principio da vedacdo ao retrocesso (Efeito Cliquet) versus ndo vinculacdo dos

precedentes jurisdicionais no processo legislativo

O principio da vedacdo ao retrocesso, também conhecido como efeito cliquet, é o
principio pelo qual impede que direitos fundamentais sociais protegidos sejam suprimidos por

291

norma juridica. Desse modo, Canotilho“”* afirma o seguinte:

O efeito cliquet dos direitos humanos significa que os direitos ndo podem retroagir,
s6 podendo avancar na protecdo dos individuos. Significa que é inconstitucional
qualquer medida tendente a revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a
criacdo de outros meios alternativos capazes de compensar a anulagdo desses
beneficios.

Nessa léogica, esse principio é garantidor de uma democracia econdmica social que
repulsa a ideia de “evolugdo reacionaria”, porquanto os direitos sociais € econdmicos, como por
exemplo, direito a salde, direito a educacdo, direito aos trabalhadores, etc., sdo direitos
subjetivos efetivos decorrentes de comprometimento constitucional. Assim, a elaboracdo de
qualquer norma juridica tendente a invalidar o nacleo essencial desses direitos € considerada
inconstitucional e, portanto, inexistente no ordenamento juridico pétrio.

O principio da vedacdo ao retrocesso nao esta previsto expressamente na CRFB/88,
porém decorre implicitamente do Principio da Justica Social, esse por meio do qual reline uma
série de outros principios com designios equivalentes. Logo, as normas juridicas emanadas
pelos Orgdos estatais devem conduzir-se sempre submetidas a esse principio maior, a qual
integra a proibicdo ao retrocesso?®?.

A andlise e aplicagdo préatica do principio da vedacdo ao retrocesso é intensa quando
se pensa em processo legislativo, ou seja, verifica-se os direitos sociais constitucionais com
relacdo a criacdo inovadora do legislador. Contudo, diante da implementacdo do sistema de
precedentes no ordenamento brasileiro, apesar de ser bem claro que o precedente ndo é norma
geral e abstrata, ainda assim é um novo mecanismo fixador de interpretacdo que produz norma

de carater universal®®,

21 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002,
p. 336.

292 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria pablica e o principio da justi¢a social. Curitiba: Jurua, 2005, p. 74-75.

2% CAMARA. op. cit. 2018. p. 121.



90

Segundo Ingo Sarlet?®, a atuacdo do legislador infraconstitucional é intensa com
relacdo aos direitos sociais, visto que esses direitos sdo objetos de maiores adversidades e
incémodos enfrentados pela sociedade. Em razéo disso, o principio da vedacéo ao retrocesso se
torna eficaz para a eficacia do direito a seguranca juridica.

Ora, se o0 precedente jurisdicional tem com maior objetivo assegurar o principio da
segurancga juridica, de tal modo, é possivel concluir que o efeito vinculante do precedente
jurisdicional, embora ndo atinja a ordem legislativa, deve alcancar a criacdo de norma pelo
legislador ao menos no que tange as garantias sociais ja firmadas em pronunciamento judicial
vinculante.

Com a finalidade de visualizar a devida reflexdo, observa-se o caso do amianto no pais,
mineral usado na fabricacdo de telhas e caixas d'agua, de natureza cancerigena, segundo a
OMS(Organizacdo Mundial da Salde) e pode contaminar o meio ambiente. Diante de
propositura de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 34062% e n°. 3470, foi
declarada inconstitucional o art. 2° da Lei n°. 9.055/1995, que permitia extragdo de amianto
crisotila®®,

O STF, entdo, fixou tese juridica de carater vinculante, cujos fundamentos
determinantes foram a preservacao da vida, da salude e do meio ambiente e, a vista disso, de
salvaguardar os direitos sociais assegurados pela CRFB/88, obstou a producdo, comercializagdo
e consumo desse mineral.

Todavia, a cidade de Minacu, na cidade de Goias/RJ, foi diretamente afetada, pois se
desenvolvia econdmica e socialmente em funcdo da exploracdo intensa do minério proibido.
Em razéo disso, o Poder Legislativo, amparado na representatividade dos grupos afetados, criou
uma comisséo especial para rediscutir o tema e tentar aprovar uma lei que autoriza a volta da
exploracdo do amianto.

Por fim, sendo o projeto de lei aprovado, nasceria uma norma contraria aos direitos
sociais ja garantidos. Possivelmente passaria a ser objeto de controle de constitucionalidade,

resultando em decisdo semelhante?®’, caso o entendimento do Judiciario n4o seja superado. O

2% SARLETE, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e proibicéo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. Belo Horizonte:
Revista Latino-Americana de estudos constitucionais, n°. 6, 2005, p. 322.

2% BRASIL. op. cit., nota 154.

2% As peculiaridades desse caso especifico de inconstitucionalidade sdo analisadas dentro desse estudo no Capitulo
3, item 3.1.3. No entanto, as discussfes apresentadas ndo sdo objeto desse topico e ndo interferem na
fundamentacdo do presente item.

27FORUM PERMANENTE DE PROCESSO CIVIL Enunciado n°. 324. Disponivel em: <https:/institutodc
.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2019. (art. 927). Lei
nova, incompativel com o precedente judicial, é fato que acarreta a nao aplicacdo do precedente por qualquer juiz
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efeito vinculante do precedente jurisdicional com relacdo aos principios da vedagdo ao
retrocesso, desse modo, evitaria 0 debate eterno e desgastante sobre a matéria, bem como
impediria a inseguranca juridica sobre a ordem constitucional.

Logo, conclui-se a consideravel importancia do efeito vinculante dos precedentes na
esfera do Poder Legislativo, no que tange ao principio da Justica Social como manutengdo da
ordem constitucional, ainda que ausente previsao legislativa expressa, mas levando-se em conta

a deferéncia a Carta Maior, representada pela CRFB/88 e seus principios basilares.

3.3. Vinculagéo dos Precedentes no Poder Executivo

O Poder Executivo é um dos trés poderes da Unido, estabelecido na CRFB/88 e tem
como fungdes principais colocar em prética as leis, elaboradas pelo Poder legislativo, tomando
decisdes a fim de gerir o Estado e administrar o interesse publico, sendo esses do pais e dos
cidaddos. Tem previsao constitucional com competéncias e atribuicdes especificas definidas no
Titulo 1V, capitulo Il, do art. 76 ao art. 91 da CRFB/88, dentro das quais cabe exercer suas

funcBes sempre nos limites assentados na Constituicdo Federal e nas leis regulamentadas.

3.3.1. Aplicabilidade e controle dos precedentes jurisdicionais

O precedente é uma ferramenta capaz de pacificar conflitos, formado com objetivo de
garantir, precipuamente, a seguranca juridica por meio de uma prestacao jurisdicional eficaz.
Dentro dessa perspectiva, o Poder Judiciario € o poder mediador de conflitos, sendo esse
acionado quando ndo se consegue resolver a dissidéncia por outras vias. Assim, o precedente é
formado pela via judicial e aplicado coerentemente a demais casos semelhantes, garantindo a
eficacia e efetividade do direito guerreado.

Os recursos judiciais, bem como a Reclamacgdo (estudada na subsecdo 3.1.5 desse
capitulo), sdo meios de impugnacdo que impde a aplicacdo dos precedentes quando ndo sao
respeitados. Desse modo, a fim de impedir que a questdo chegue ao Judiciario e, ainda assim,
obtenha-se satisfatoriamente a eficacia dos direitos, € por meio do controle e fiscalizacdo do

Poder Executivo, cuja funcdo é administrar o interesse publico.

ou tribunal, ressalvado o reconhecimento de sua inconstitucionalidade, a realizacdo de interpretacdo conforme ou
a prondncia de nulidade sem reducéo de texto. (Grupo: Precedentes)
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O CPC/2015 trouxe entdo, com inovagao ao sistema de precedentes, a previséo de que
as teses firmadas em IRDR ou por meio de decisdo em recursos especial ou extraordinario
repetitivos, sejam comunicadas ao 6rgdo, ente ou agéncias reguladoras, quando tratar-se de
conteddo inerente a servicos publicos concedidos, permitidos ou autorizados a serem prestados
pelo pessoa juridica de direito privado, com a finalidade de fiscalizar a aplicagdo do precedente.

Veja como ficou definido no CPC/2015%%:

Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questéo relativa a prestacdo de servigo concedido,
permitido ou autorizado, o resultado do julgamento serd comunicado ao 6rgao, ao ente
ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacédo, por parte
dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

IV - se 0s recursos versarem sobre questdo relativa a prestacdo de servigo publico
objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo, o resultado do julgamento serd
comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacéo
da efetiva aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

A fiscalizacdo da efetiva aplicabilidade do precedente evita possiveis prejuizos do
interessado, como a leséo ao préprio direito, assim como gastos com custas judiciais, demandas
longas e desgastantes e, ainda, favoravelmente desafoga o Judiciario de conflito estavel, ou seja,
ja debatido e decidido pelos magistrados. Dentro desta percep¢do, a seguranca juridica é
consagrada, dado que a sociedade tera maior confiabilidade de que a regéncia das normas esta
sendo implementada e executada em carater ostensivo.

As teses juridicas, desse modo, devem ser comunicadas aos 6rgaos, entes ou agéncias
reguladoras que fiscalizam o servico publico delegado. Os Orgdos, entes ou agéncias
reguladoras fazem parte da estrutura do poder publico que compdem a administracio indireta®®®
para o desempenho de competéncias especificas.

As agéncias reguladoras, por exemplo, sdo 6rgdos governamentais criadas por leis e
constituidas sob a forma de autarquia especial ou outro ente da administracdo indireta, tendo

como finalidades a regulagéo, fiscalizagdo e controle de determinadas atividades com

2% BRASIL. op. cit., nota 13.

29 José dos Santos Carvalho Filho preceitua o seguinte: “A administracdo indireta do Estado é o conjunto de
pessoas administrativas que, vinculadas a administracdo direta, tém o objetivo de desempenhar as atividades
administrativas de forma descentralizada. Seu objetivo € a execucdo de algumas tarefas de interesse do Estado por
outras pessoas juridicas. Quando nao pretende executar certa atividade através de seus proprios 0rgdos, o Poder
Publico transfere a sua titularidade ou execugdo a outras entidades.” Dentre sua organizagio, compde a organizagdo
da Administracdo Federal indireta as autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e as fundagdes
publicas, conforme o inciso Il, do art. 4°, do Decreto-lei n°® 200/1967(BRASIL. Decreto- lei n°. 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em:
19 jun. 2019.) CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2009. p. 435.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_direta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Descentraliza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jur%C3%ADdica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
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relevancia e/ou utilidade publicas, tais como servicos de energia elétrica (Aneel),
telecomunicagdes (Anatel), servicos de planos de satde (ANS), vigilancia sanitaria ( Anvisa),
aviacdo civil (Anac), etc. Por meio das agéncias, por exemplo, o consumidor aufere didlogo
junto ao setor regulado, o que garante a observancia das regras e defesa dos seus direitos.

Dentre suas funcdes, tem-se a pesquisa de mercado de atuacdo, regulagdo de normas
disciplinadoras e sua consequente fiscalizacdo, defesa dos direitos do consumidor, gestéo de
contratos de concessdo dos servigos publicos delegados, dentre outros. Dessa forma, o papel
dessas autarquias especiais € garantir a qualidade dos servicos prestados, que sera feita por meio
da comunicacdo do particular por uma reclamacéo, por exemplo, ou instauracdo de processos
administrativos e aplicagéo de san¢Ges administrativas, multas e outros meios coercitivos, com
intencdo de dar efetividade a norma e ao direito nela previsto.

Vislumbra-se, particularmente, os fundamentos expostos na seguinte percepcao: A
ANS, agéncia reguladora responsavel pela estruturacdo dos planos de saude, é vinculada ao
Ministério da satde. Apesar da assisténcia a salde ser um servico publico oferecido de forma
direta pelo poder publico, pelo SUS(Sistema Unico de salde), € possivel que o particular
disponha de um servico diferenciado por plano de sadde, mediante 0 pagamento de uma taxa.

Mesmo que 0 servico prestado seja realizado por pessoa juridica de direito privado,
ainda assim, trata-se de servico de interesse publico, ja que a satde é um direito humano
fundamental. Por isso, cabe a ANS verificar a atuacdo das operadoras dos planos de salde e 0
cumprimento fiel a lei, como a cobranca das mensalidades, ajustes dos servicos como hospitais
e médicos credenciados, visando sempre o regular direito do cidaddo a saude, ainda que de
forma indireta.

Nessa situagdo, € possivel observar, no site oficial da ANS®®, uma ferramenta
denominada ‘“Monitoramento da Garantia de atendimento”, com a fungdo de auxiliar na
qualidade dos servigos prestados. Quando se verifica que o produto ou o servigo fornecido ndo
se adequa as normas, a agéncia aplica san¢des administrativas como meio de coercdo para que
se ajustem.

Destarte, a operadora de plano de saude tera seus servigos suspensos, conforme art. n°.

12-A, da RN n°. 259/2011%% ndo podendo registrar um novo produto similar ao que foi

30 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Disponivel em:<http://www.ans.gov.br/planos-de-
saude-e-operadoras/contratacao-e-troca-de-plano/1629-planos-de-saude-suspensos> Acesso em: 19 jun. 2019.
S0IBRASIL. Resolugdo Normativa n° 259, de 17 de junho de 2011. Disponivel em:< http://www.ans.gov.br
/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MTc1OA==>. Acesso em: 19 jun.
2019.
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suspenso ou receber novos beneficiarios, até que regularize a situacéo. Isso decorre da regra do
Monitoramento da Garantia de Atendimento, estabelecida em 2012, por meio da Instrucdo
Normativa da DIPRO n° 38%%, a qual avalia se os prazos maximos de atendimento de cobertura
assistencial estabelecidos pela ANS3% estdo sendo cumpridos, conforme as reclamagfes
recebidas pela agéncia.

Com isso, razoavel se concluir que o papel desempenhado pelas agéncias reguladoras
tem viés valoroso, uma vez que possui recursos mais ageis e céleres ao cidaddo para preservacao
e salvaguarda do seu direito. Salientando, porém, que as agéncias reguladoras ndo funcionam
como os Procons, autarquias estas que agem em protecéo e defesa do consumidor. A diferencga
entre a agéncia reguladora e o Procon estd no modo de solucionar os problemas enfrentados,
visto que enquanto as agéncias agem numa linha social ampla, atingindo o setor em carater
sempre coletivo, os Procons atendem especificamente o consumidor e suas mazelas, de maneira
individual e também coletiva, mas numa perspectiva restrita a um grupo especifico.

Contudo, se ainda assim o0s precedentes jurisdicionais vinculantes ndo forem
corretamente obedecidos, cabe ao Poder Judicidrio se imiscuir na questdo por meio da
Reclamacdo. Entretanto, para admissibilidade desta Reclamacdo, sera necessario como
condicdo de procedibilidade®®* que sejam acionadas todas as vias administrativas antes de
seguir para a via judicial, como excecao do principio da inafastabilidade da jurisdigio®®°.

Essa imposicdo advém do art. n°. 7, §1°, Lei n°. 11.417/2006°%°, o qual estabelece que:
“Contra omissdo ou ato da administra¢do publica, o uso da reclamacdo s6 sera admitido apds

esgotamento das vias administrativas.” No entanto, sustenta Didier e outros®®’ que se 0

Art. 12-A. Ao constatar o descumprimento reiterado das regras dispostas nesta Resolu¢cdo Normativa, que possa
constituir risco a qualidade ou a continuidade do atendimento a sadde dos beneficiarios, a ANS podera adotar as
seguintes medidas: (Acrescentado pela RN n° 268, de 02/09/2011)

I - suspensdo da comercializacdo de parte ou de todos os produtos da operadora de planos privados de assisténcia
a salde; e (Acrescentado pela RN n° 268, de 02/09/2011)

§ 3° Durante o periodo de suspensdo da comercializacdo de parte ou de todos os produtos da operadora de planos
privados de assisténcia a salde, ndo serdo concedidos registros de novos produtos que apresentem caracteristicas
analogas ao do produto suspenso, tais como:(Incluido pela RN n° 334, de 01 de agosto de 2013)

S02BRASIL. Instrugdo Normativa n°. 48, de 10 de setembro de 2015. Disponivel em:< http://www.ans.gov.br
/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoL ei&format=raw&id=MzA3Mg==>. Acesso em 19 jun.
20109.

303 BRASIL. op. cit. nota 70.

304 A jurisprudéncia trata o tema como condicéo de procedibilidade da reclamacéo na hipétese (STF - Rcl 22.286
AgR/SC, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 16/02/2016).

305 BRASIL. op. cit. nota 36.

Art. 5% XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

SBBRASIL. Lei n°. 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/_At02004-2006/2006/Lei/L11417.htm>. Acesso em: 05 jul. 2019.

307 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. 13 ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 549.


http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=MTc1OA==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=MTc1OA==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&ancora=&id=MTc1OA==
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03%20/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11417.htm
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reclamante demonstrar que somente a via judicial € Gtil e necessaria para obter seu direito, e
esperar a superagdo de toda a via administrativa para combater violacdo de precedente
vinculante trara maior prejuizos, € possivel utilizar o instrumento.

Assim, o controle e fiscalizacdo do Poder Executivo tendem a compor o sistema de
precedentes a fim de facilitar sua efetividade, acelerar e também desburocratizar a resolugéo de
conflitos por meio de vias obliquas, que ndo somente o Judiciario. Nesse sentido, 0 recurso
administrativo serve como meio da Administracdo Publica identificar os motivos pelos quais
0s precedentes vinculantes estdo ou ndo sendo aplicados, e atuar extrajudicialmente, a partir das
informagdes adquiridas, para afastar ou embasar futura Reclamag&o®°%,

E um interessante mecanismo para descarregar esse assoberbado Poder de questdes
hostis habituais e corriqueiras, concedendo espaco e tempo para que enfrente controvérsias mais
complexas e meticulosas. Todavia, ainda existem algumas criticas e controvérsias que merecem

atencdo, como sera visto adiante.

3.3.2. Discussao relativa as inovagoes do art. 985, 82° e art. 1.040, IV do CPC/2015

Uma critica acerca dos inéditos dispositivos do CPC/2015 refere-se a possivel
comprometimento da politica regulatéria®®® das agéncias reguladoras, ao azo de enfraquecer o
trabalho técnico e normativo dos 6érgdos, causando inseguranca juridica e até prejuizos aos
consumidores®'®. Isso dado pelo receio de decisdes do judiciario que costumam privilegiar os
direitos individuais em detrimento de fatores como custo e efetividade, como o0s reajustes na
mensalidade em razdo de mudanca de faixa etaria, quando o tema pondera entre a salde versus

criacdo, organizacao e administracdo das operadoras de planos de saude.

308 BRASIL. op. cit. nota 290.

Art. 8° O art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 56: 8 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula vinculante, cabera
a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a
autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da suimula, conforme o caso.” (NR)

Art. 9° A Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 64-A e 64-B:

“ Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da simula vinculante, o 6rgdo competente para decidir
o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da stimula, conforme o caso.”

“ Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacéo fundada em violacéo de enunciado da simula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do recurso, que
deverdo adequar as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal
nas esferas civel, administrativa e penal.”

309 Segundo Leonardo Secchi, politica regulatoria: “estabelece padrdes de comportamento, servigo ou produto para
atores publicos e privados” SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analises, casos
praticos. Sdo Paulo: CENGAGE Learning, 2012, p. 17.

310 GALLI. Marcelo. Teses judiciais podem prejudicar politica regulatéria, dizem agéncias. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2016-jun-21/teses-judiciais-podem-prejudicar-politica-regulatoria-dizem-
agencias>. Acesso em: 20 jun. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm#art56%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm#art64a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm#art64b
https://www.conjur.com.br/2016-jun-21/teses-judiciais-podem-prejudicar-politica-regulatoria-dizem-agencias
https://www.conjur.com.br/2016-jun-21/teses-judiciais-podem-prejudicar-politica-regulatoria-dizem-agencias
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Igor Vilas Boas de Freitas®!! aponta como malogro um caso em que o judiciario
decidiu por suspender regra normativa da Anatel (agéncia reguladora sobre servicos de
telecomunicacgdo), impedindo a aplicacdo de sancdo por descumprimento de obrigacdes na
prestacdo do servico. De modo que a interferéncia do Poder judiciario em questdo
administrativa seria um fator negativo, que poderia gerar consequéncias como conflitos de
decisdes e até mesmo desvirtuamento da norma, diminuindo seu alcance e efetividade.

Para solucionar esse tipo de problema, pondera Simone Sanches Freire3?

, juntamente
com Igor Freitas, que as relacdes entre as agéncias reguladoras e o julgador no judiciario devem
ocorrer previamente a decisao final, fornecendo elementos técnicos aos magistrados capazes de
auxiliar o julgamento.

Lembrando, nesse sentido, que os precedentes sdo formados, segundo regras rigidas
previstas no CPC/2015, que estabelecem um contraditério dilatado as partes e aos envolvidos
com a questdo explorada, tal como a realizagdo de audiéncias publicas para colher depoimento
de amicus curiae, que sdo pessoas fisicas ou juridicas com conhecimento e experiéncia na
matéria, dando suporte técnico para o magistrado julgar®®. Em vista disso, as agéncias
reguladoras, que possuem interesse na controveérsia, podem trazer dados cientificos e
especificos, necessarios para elucidacdo do caso e consolidacdo da tese juridica.

Como pdde se perceber, ao contrério da critica, houve o entendimento do STJ, em sede
de recurso repetitivo, ou seja, molde de pronunciamento vinculante, do art. n°. 927, 1ll do
CPC/2015, que decidiu sobre o reajuste da mensalidade dos planos de satde conforme a faixa
etaria®':

O reajuste de mensalidade de plano de saude individual ou familiar fundado na
mudanca de faixa etaria do beneficiario € valido desde que (i) haja previsdo contratual,
(ii) sejam observadas as normas expedidas pelos 6rgdos governamentais reguladores
e (iii) ndo sejam aplicados percentuais desarrazoados ou aleatorios que, concretamente
e sem base atuarial idénea, onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o
idoso.

SIL FREITAS apud lbid.

312 FREIRE apud. Ibid.

313 BRASIL. op. cit., nota 13.

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, drgaos e entidades com interesse
na controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem como
as diligéncias necessarias para a elucidacao da questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-4 o
Ministério Publico, no mesmo prazo.

§ 1° Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.

314 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 22 Se¢do. REsp n°. 1568244/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva,
julgado em 14/12/2016 (recurso repetitivo). Disponivel em:<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com
/STJ/attachments/STJ_RESP_1568244 d3e69.pdf?Signature=yJalD2XCukhnj2W3jGXuN1kYwY 8%3D&Expir
€5=1561081545&AWSAccessKeyld=AKIARMMDS5JEAQ765VPOG&response-content-type=application/pdf&
x-amz-meta-md5-hash=5dca2f7d611375da6d248c08c452fc6f. Acesso em: 20 jun. 2019.
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Factivel concluir que a tese juridica firmada ndo adentrou na geréncia das normas
regulamentares e, com o devido respeito aos direitos constitucionais, teve cautela na ponderagao
entre 0s interesses dos consumidores e das empresas operadoras de planos de salde,
enfraquecendo, dessa forma, o parecer desfavoravel a novel previsao do art. n°. 985, §2° e art.
n°. 1.040, IV, ambos do CPC/2015%".

Outro imbréglio levantado ao Iéu da inovacdo seria a violacdo da Separagdo dos
Poderes, por meio da imposicdo das decisdes judiciais, 0 que acarretaria numa certa
atemorizacdo a democracia e ao Estado democratico de direito, tendo em vista que a norma
infraconstitucional conferiu autoridade ao Poder Judiciario para intervir em dominios
econdmicos que sdo de competéncia criativa do Poder Legislativo ou mesmo de competéncia
executiva do Poder Executivo.

Jodo Marcelo dos Santos®!® defende esse pensamento a partir da anélise da tese juridica
firmada, convertida em enunciado de simula pelo STJ, pelo verbete n°. 61637, que determina
0 pagamento de indenizagdo securitaria ao segurado ainda que as mensalidades estejam em
atraso, ja que a suspensao ou rescisdo do contrato de seguro ndo pode ocorrer sem que haja
notificacdo prévia acerca do atraso.

Isso porque, diante dessa posi¢do, as seguradoras sofreriam impacto econdémico
negativo em razdo das penalidades aplicadas pela agéncia reguladora, ao cunho de obedecer ao
precedente judicial e, inclusive pela obrigacao de pagar o prémio a quem nao cumpre fielmente
as prestacdes. Por consequéncia, ndo so as seguradoras sofreriam prejuizo, mas também os
segurados que seriam atingidos pelo aumento do prémio, em razdo do repasse do custo de
inadimpléncia dos segurados, a fim de se adequar a realidade econdmica.

Com a devida vénia, ndo é possivel concordar com os argumentos trazidos por Jodo
Marcelo. Primeiro porque o sistema de Separacdo de Poderes prevé um controle reciproco entre
os poderes®8, para que o objetivo maior, que é a garantia do Estado democratico de direito, seja

preservado. E isso sO é possivel quando o Estado, exercendo sua soberania, delega suas func¢des

315 BRASIL. op. cit., nota 13.

316 SANTOS. Jodo Marcelo. Riscos e impactos negativos do art. 985, § 2°, do Novo Cédigo de Processo Civil.
Disponivel em: <www.editoraroncarati.com.br/v2/Artigos-e-Noticias/Artigos-e-Noticias/Riscos-e-impactos-
negativos-do-art-985-%C2%A7-2%C2%B A-do-Novo-Codigo-de-Processo-Civil.html>. Acesso em: 20 jun. 2019.
317 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Enunciado n°. 616-STJ: A indenizagdo securitaria é devida quando
ausente a comunicacao prévia do segurado acerca do atraso no pagamento do prémio, por constituir requisito
essencial para a suspensdo ou resolucdo do contrato de seguro. Aprovada em 23/05/2018, DJe 28/05/2018.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014 39 capSumula
416.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.

318 O sistema de freio e contrapesos ( check and balances) visa manter a harmonia e independéncia dos Poderes,
garantido pela CRFB/1988, limitando a acdo de cada um por meio de controle e fiscalizagdo reciproca, com o
objetivo de assegurar o respeito aos cidaddos, bem como a efetivacdo das garantias constitucionais.


https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Artigos-e-Noticias/Artigos-e-Noticias/Riscos-e-impactos-negativos-do-art-985-%C2%A7-2%C2%BA-do-Novo-Codigo-de-Processo-Civil.html
https://www.editoraroncarati.com.br/v2/Artigos-e-Noticias/Artigos-e-Noticias/Riscos-e-impactos-negativos-do-art-985-%C2%A7-2%C2%BA-do-Novo-Codigo-de-Processo-Civil.html
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_39_%20capSumula%20416.pdf
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_39_%20capSumula%20416.pdf
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necessarias em prol do bem comum, afastando possiveis abusos de poder e assegurando uma
assisténcia mais eficiéncia e adequada.

Além disso, o CPC/2015 dispde que as decisdes serdo “comunicadas” aos 6rgaos, entes
ou agéncias reguladoras, ndo sendo, portanto, um “comando”. A vista disso, entende-se que
seria uma regra de cooperacgéo entre os Poderes, de maneira que o precedente judicial se ajusta
como orientacdo na politica regulatéria. Logo, a interacdo entre o Poder Judiciério e Executivo
propicia um desempenho positivo e vertiginoso na ascensdo de cumprir os direitos
constitucionalmente estabelecidos.

Examina-se as seguintes observagdes assente na tese firmada pelo STJ, in verbis:

Nos contratos bancarios em geral, o consumidor ndo pode ser compelido a contratar
seguro com a institui¢do financeira ou com seguradora por ela indicada. STJ. 22 Secéo.
REsp 1639259-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 12/12/2018
(recurso repetitivo)3*?

As instituicdes financeiras, na maioria dos casos, bancos privados que possuem alto
poder econdbmico e posicdo de vantagem em relacdo ao consumidor, somente aceitam e
autorizam a concessao de empréstimo mediante a contratacdo de um seguro pelo cliente, a fim
de salvaguardar-se de imprevistos calculados, como morte ou desemprego, que avalizam a
quitacao da obrigacao.

Essa € uma prética recorrente, tanto que foi objeto de recurso repetitivo. Entdo, sabe-
se que essa decisdo é uma tese juridica firmada e, conforme entendimento constatado nesse
estudo, terd efeito vinculante no Poder Judiciario. Seguindo a regra do art. 1.040, VI do
CPC/2015, essa decisdo deve ser comunicada ao 6rgdo, ente ou agéncia reguladora, para que
fiscalize os bancos se estdo obedecendo a regra.

Explora-se o raciocinio, a titulo de exemplo que, o consumidor vai até o banco na
esperanga de conseguir a aprovacdo de um financiamento bancario para aquisicdo da casa
propria pois vai casar. O banco analisa as condi¢des financeiras do cliente, que possui emprego
fixo renda capaz de satisfazer o pagamento mensal do empréstimo. No entanto, obriga o
consumidor a assinar o contrato de seguro para enfim autorizar o negocio.

Veja que, 0 consumidor esta ciente de que esse contrato de seguro € préatica abusiva e,

por isso, afirma ao banco que ndo vai contratar seguro algum, tendo em vista que o Poder

319 BRASIL. Superior Tribunal de Justica.2? Se¢do. REsp n°. 1639259-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
julgado em 12/12/2018. Disponivel em: <https:/ /jurisprudencia.s3.amazonaws.com/ STJ/attachments/
STJ_RESP_1639259 24288.pdf?Signature=CBEXhbgH5PYEFWpY R08Mv%2FA3xQ4%3D&Expires=156123
4658&AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAQ765VPOG&response-content-type=application/pdf&x-amz-
meta-md5-hash=5e862e48631955fc49caa4fac84078e5>. Acesso em: 21 jun. 2019.
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Judiciério ja decidiu que ele pode contratar 0 seguro ou nao ou, escolher a seguradora que
quiser. De certo que o representante do banco confirmaria que ele esta certo e, ao final, negaria
o financiamento ao consumidor, que em posicdo de vulnerabilidade econdmica teria que
procurar outra instituicdo financeira, submeter-se a qualquer condicao para obter seu intento ou
procurar as vias judiciais e travar uma briga longa e exaustiva e ainda assim, ndo poder comprar
sua casa a tempo de seu casamento.

Agora perceba que, havendo alguém numa posicédo superior que detenha autoridade e
mecanismos para, no lugar do consumidor, obrigar que o entendimento juridico seja aplicado,
muito mais rapido e com mais certeza, ele tera seu direito garantido. Assim, voltando a situacao,
0 Bacen (Banco Central) é o 6rgdo que gerencia a politica econémica nacional, controlando e
fiscalizando as praticas realizadas pelas instituicdes financeiras. Por meio dela, o consumidor
pode registrar reclamacdes sobre ilegalidades nos servicos financeiros prestados pelos bancos,
como tarifas indevidas, taxas abusivas de juros, falta de informag&o, tempo de espera na fila em
agéncias bancarias, etc.

Infere-se, isso posto, que se o Bacen fiscalizar a aplicacdo da tese juridica pelas
instituicGes financeiras e, no caso de descumprimento, aplicar penalidades que coibam e
repreendam a pratica ilegal, seré recurso eficiente de reducdo de conflitos e, ainda, meio eficaz
de preservacao dos direitos

Portanto, consoante argumentos constatados nesse estudo, considera-se que o dialogo
e relacdo daqueles que detém poder ou autoridade dentro de um Estado democratico de Direito
é primordial e indispensavel para se atingir o que de mais valoroso existe ao cidadao, seus
direitos fundamentais. Por isso, o efeito vinculante dos precedentes jurisdicionais é imperioso
para a seguranga juridica e imprescindivel para efetividade dos direitos mais valiosos de um

cidadao, os seus direitos fundamentais.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica trouxe ao debate o efeito vinculante dos precedentes
jurisdicionais e sua afetacdo diante do sistema de precedentes adotado no CPC/2015 frente aos
poderes executivo, legislativo e judicidrio de maneira a estar em conformidade com a
Constituicdo Federal.

Com esse fim, analisou-se as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais em relacdo ao
tema de forma a verificar se as teses firmadas, mediante aplicacdo dos precedentes
jurisdicionais com a vinculacao a todos os érgdos, alcancam o propoésito de reduzir os litigios e
diminuir a ocorréncia de novos processos versados sobre causas idénticas.

O capitulo 1 teve como inten¢do mostrar os pilares que norteiam todo o processo de
criacdo, implementacdo e efetividade dos precedentes jurisdicionais. Sdo eles a evolucdo
histérica que sedimenta o desenvolvimento do direito, desde o direito natural e positivista,
passando pelas tradicdes do Civil Law e Common Law, até a implantacdo do sistema de
precedentes no CPC/2015; os principios norteadores que servem como orientacao precipua e; a
fundamentacdo e interpretacdo da norma juridica.

O capitulo 2 teve como objetivo pormenorizar conceito de precedente jurisdicional
bem como trazer as caracteristicas especificas importantes para a compreensao do efeito
vinculante em cada esfera de Poder.

Na conceituacdo de precedente, concluiu-se que € um pronunciamento judicial
utilizado como base para demais julgamentos analogos e que esses ndo devem ser confundidos
com jurisprudéncia ou com os enunciados de simulas. E, é essencial a presenca de trés
requisitos para a sua formacao, quais sejam: decisdo proveniente de tribunal, criadora de norma
juridica originaria e decisao estavel.

Analisou-se que o pronunciamento judicial que fixa a tese juridica é composto por dois
elementos, sendo a ratio decidendi o fundamento determinante composto pelos motivos que
levaram o magistrado a sua conclus&o e, por isso, elemento que induz ao efeito vinculante e a
obiter dictum elemento composto por fundamentos ndo essenciais que apenas complementam
0 raciocinio.

O estudo mostrou, ainda, que o precedente pode ser vinculante, quando h imposicao
de sua aplicacdo ou persuasivo, que € utilizado como fonte argumentativo e ndo precisa ser
necessariamente aplicado. A adog¢édo do sistema de precedentes no CPC/2015, apesar de ndo

dispor expressamente a opcao pelo precedente vinculante, € o tipo precipuamente considerado.
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E, ainda foram apresentados o modo de formagdo do pronunciamento, ressaltando a
aplicacdo do contraditdrio prévio e amplo, a fim de determinar a participacao representativa da
sociedade e respeitando o principio fundamental do Estado Democréatico de Direito. E as
técnicas de afastamento de precedente jurisdicional, como a distin¢cdo (distinguishing)) e
superacgéo (overrruling).

Por fim, o capitulo 2 apresentou quais 0s mecanismos trazidos pelo CPC/2015 que
formam precedentes jurisdicionais vinculantes. Com isso, o estudo pdde examinar de onde
advém a eficécia vinculante conforme cada tipo de pronunciamento judicial fixador de tese
juridica.

No capitulo 3, foi debatido como o efeito vinculante dos precedentes se comporta em
relacdo aos poderes judiciario, executivo e legislativo e demonstrando que sua aplicabilidade,
ndo somente é importante, como necessaria para efetivacdo dos direitos constitucionais. Assim,
foram apresentados alguns temas polémicos inerentes a cada Poder, com as seguintes
conclusdes.

Em relacdo ao efeito vinculante perante o Poder Judiciario, observou-se que o
ordenamento juridico brasileiro ndo adotou o modelo jurisdicional do stare decisis, mas
procurou se harmonizar com tal modelo, que € originado da tradicdo do Common Law, prevendo
expressamente no CPC/2015 regras proprias cujo proposito foi o de prestigiar a forca dos
pronunciamentos, a exemplo da inovacao trazida no art. 927 do novo Codigo, o qual prevé que
os Juizes e Tribunais “observardo” as decisdes ora elencadas, tais como as siumulas vinculantes
ou os inéditos acordaos provenientes de IRDR e IAC, dentre outros.

Assim, o legislador infraconstitucional buscou trazer um fortalecimento dos
pronunciamentos judiciais, com objetivo de garantir a unidade do Direito, essencial para
garantia dos direitos fundamentais da seguranca juridica, isonomia, integridade, coeréncia e
imparcialidade da jurisdicéo.

A pesquisa analisou a dimenséo do efeito vinculante, por meio das consideragdes sobre
a Teoria da Abstrativiza¢do e Transcendéncia dos Motivos determinantes, que embora ainda
ndo sejam teorias adotadas pelas Cortes Supremas, sdo capazes de depreender a influéncia
positiva da aplicabilidade dos precedentes, com o fito de preservar a unidade do Direito.

Em razéo de haver algumas divergéncias doutrinarias acerca da eficacia vinculante
adotada no CPC/2015, foi trazida na pesquisa as posi¢cdes que a cingem. No entanto, restou
claro que a posi¢do majoritaria € pela concordancia pela aplicacdo da eficacia vinculante e que
a ndo aplicacdo do precedente é combatida por meio da Reclamacdo, em virtude da afronta a

autoridade da tese juridica.
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Em relacdo ao efeito vinculante perante o Poder Legislativo, mostrou-se que o
precedente jurisdicional ndo possui vinculagéo na atividade criativa do legislador, no processo
legislativo, uma vez que se assim o fizesse, causaria um engessamento da norma juridica,
impossibilitando que o desenvolvimento natural da sociedade seja resguardado.

Entretanto, foram ponderadas no estudo a judicializagdo da politica e ativismo judicial,
uma vez que trata de decisdes judiciais fundadas em questdes de repercussdo politica e social,
solucionadas por meio de pronunciamentos tipicos de precedentes vinculantes. A judicializagédo
da politica porque atua na solucéo de questdes de cunho politico e social pelo Poder Judiciario
e ndo pelo Poder Legislativo ou Executivo, Poderes esses que, em regra, tem o dever de servir
ao interesse publico.

E o ativismo politico, como a atuacdo legiferante do Poder Judiciario, mostrando que
o efeito vinculante pode ter um viés positivo, ao deduzir que o Estado Democrético de Direito
ndo é exercido somente pelo Poder Legislativo, tendo em vista que a representatividade do povo
também é fundada na atividade judiciaria e seu viés negativo, na atuacdo do exercicio arbitrario
na atividade de interpretacdo hermenéutica, ultrapassando os limites estabelecidos na CRFB/88.

A pesquisa quis demonstrar a logica inerente ao principio da vedacdo ao retrocesso
com o efeito vinculante do precedente, ao considerar que, apesar de ndo se submeter na esfera
do Poder Legislativo, ainda assim deve ser considerada sua vinculagéo no que tange ao principio
da Justica Social como reveréncia & CRFB/88 e seus principios basilares.

Encerrou-se o estudo apontando o efeito vinculante perante o Poder Executivo, o qual
exerce a funcdo de administrar o interesse publico. Dessa forma, concluiu-se que o CPC/2015
trouxe uma inovacéo no sistema de precedentes, o qual, por meio do controle e fiscalizacdo do
Poder Executivo, é possivel evitar que se leve mais conflitos ao Poder Judiciario e, ainda, se
obtenha satisfatoriamente a eficacia dos direitos de forma obliqua.

Entretanto, € uma inovacao ainda suscetivel de duvidas quanto a sua aplicabilidade e
seus beneficios. E, através de uma analise logica, constatou-se que a novidade tem amplos
aspectos positivos na preservacao da ordem constitucional e na efetivacdo dos direitos.

O corolério que se pbéde chegar foi que os precedentes jurisdicionais tém fungéo
importante e inegavel no combate ao gigantesco volume de processos existentes hoje no Poder
Judiciario, bem como tem relevancia na defesa do Estado Democratico de Direito e garantias
sociais no Poder Legislativo e efetividade do interesse publico no Poder Executivo.

Por fim, é possivel concluir que o efeito vinculante perante os Poderes é capaz de gerar

a seguranca juridica imprescindivel ao fortalecimento das relagcdes institucionais. Com isso, a
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sociedade tera perspectivas de se desenvolver e garantir seus direitos, ou seja, terd mais
educacdo, mais satde, mais empregos, maior qualidade de vida para a populagéo.

Logo, o efeito vinculante dos precedentes possui relevancia substancial ndo so a
manter a ordem constitucional, mas para que ela seja efetivamente obedecida, de modo que sua

aplicacdo gera efeitos reflexos no sistema econémico, social e politico do pais.
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