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SINTESE

Diante da expansao do Direito Penal para além da esfera nacional, o presente trabalho tem por
objetivo tratar da interacdo entre o Direito Brasileiro, na seara penal e o Direito Penal
Internacional, no tocante ao cooperativismo internacional no combate a criminalidade. O intuito
é examinar os efeitos que ocorrem nos d&mbitos geogréficos em que os Estados exercem a sua
soberania, tendo em vista a legislacdo e costumes distintos, esbarrarem em uma realidade
mundial vivenciada pela humanidade: a criminalidade que ultrapassa a esfera territorial
nacional. A par de tudo isso, busca-se analisar, especificamente, o crime de trafico internacional
de pessoas e sua repercusséo na esfera internacional, bem como os aspectos gerais do tipo penal
incriminador. Analisar-se-a, a questdo do trafico para fins de exploracdo sexual e a relevancia
do consentimento da vitima, bem como aspectos sobre a Soberania dos Estados e
cooperativismo internacional em matéria penal, com fincas a prevenir e combater a proliferacdo
destes tipos de crime. Nesse diapasdo, constata-se pela inevitabilidade da internacionalizacéo e
a necessidade do cooperativismo mais efetivo.
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INTRODUCAO

A presente monografia objetiva analisar os aspectos constitucionais do cooperativismo
internacional, no tocante aos crimes de trafico internacional de pessoas, com a alteracédo
legislativa trazida pela Lei n° 13.344/2016, que revoga dois dispositivos do Cddigo Penal
Brasileiro, pertinentes a matéria. Busca demonstrar as caracteristicas do tipo penal em comento
e a relevancia no consentimento da vitima para a configuracdo do crime.

Explora também, a necessidade de intensificacdo do cooperativismo internacional para
o efetivo combate a criminalidade organizada, com adocdo de medidas preventivas e
repressivas, com a observancia a questdo da Soberania Estatal, calcadas nos principios da
territorialidade, nos crimes que ultrapassam a fronteira nacional.

Com cada vez mais frequéncia, fala-se no fendmeno da globalizacdo e nos seus
reflexos que transcendem a nacionalidade brasileira. Percebe-se a potencializacdo da
criminalidade, que ganha contornos internacionais, em que se exige cooperacdo dos Estados
Soberanos no combate ao crime. Nesse diapasao, percebe-se que o conceito de soberania vem
sofrendo alteragdes ao longo dos anos, principalmente porque, com 0 crescente aumento de
crimes que rompem fronteiras nacionais, € preciso que os Estados trabalhem, cooperativamente,
em prol do controle e repressdo de tais praticas delituosas, de forma a proteger a humanidade
de lesdes a bens juridicos penais.

E da reflexd@o de se proteger a sociedade contra esses males, surgem ddvidas em como
se reprimir tais atos que ofendem bens e valores principioldgicos da convivéncia internacional,
levando-se em consideracao a cooperac¢do internacional no combate ao crime. De um lado, ha
Estados igualmente soberanos, trabalhando em busca da pacificagéo social, e por outro lado,
constata-se que apesar do interesse universal pela busca do bem comum da humanidade, temos
a questdo da divergéncia de normas e aplicabilidade de penas, nos crimes de interesse comum
entre os Estados. Enxerga-se a necessidade de uma reavaliacdo do conceito de soberania, de
modo a relativiza-lo a luz da necessidade de normatizagéo entre os paises.

O estudo comeca com uma breve exposi¢do sobre o historico do direito penal no
ordenamento brasileiro, desde o conceito de crime até o conceito de crimes internacionais, com
o fendmeno da globalizacéo do direito penal, que ndo mais se restringe aos crimes praticados
no territério nacional, mas preocupa-se com os delitos praticados alem do alcance das normas

brasileiras, mostrando-se a necessidade do cooperativismo internacional.
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No primeiro capitulo, sera abordado o processo de internacionalizacdo do direito penal
e a sua influéncia no desenvolvimento do direito interno, bem como o surgimento do que seja
crime internacional, para melhor compreenséo do instituto a ser abordado, especificamente.

No segundo capitulo, analisar-se-a o contexto da escravidao nos mais diversos moldes
abordados, como o trafico para fins de trabalho escravo, para fins de exploracdo sexual e o
trafico de 6rgédos, abordando também, a questdo da relevancia do consentimento da vitima, nos
crimes de trafico humano, com o proposito de exploragéo sexual.

No terceiro capitulo, analisa-se a repressdao ao trafico como um compromisso
internacional, explorando as alteracGes sofridas pela Lei n°. 13.344/2016 e a necessidade de um
regime de protecdo mais efetivo em termos nacionais e internacionais.

No que tange a metodologia aplicada, a proposta € utilizar o método hipotético-
dedutivo, na medida em que se pretende apesentar um conjunto proposicdes hipotéticas para
analise do objeto da pesquisa.

Para isso, a abordagem do objeto da presente pesquisa, sera qualitativa e tera como
suporte a documentacdo indireta, com a pesquisa de documentos por meio de jurisprudéncia,

leis, livros, artigos e sites de internet.
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1. O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO PENAL

O individuo quando comega a se relacionar com outros membros de uma sociedade,
passa a buscar a sua realizacdo enquanto ser. E da busca pelo seu ideal, constata-se que a difusdo
de valores existente entre cada membro que compde aquela comunidade, faz surgir diversos
conflitos entre os seus habitantes, seja porque as vontades divirjam, seja porque a vontade de
um quer se sobrepor a vontade do outro.

Segundo Thomas Hobbes?, a competicéo pela riqueza, a honra e outros poderes leva a
luta, a inimizade e a guerra, porque o caminho seguido pelo competidor para realizar o seu
desejo consiste em matar, subjugar, suplantar ou repelir o outro.

Por essa ldgica, surge a necessidade de intervencdo do Estado nas relagdes humanas,
na medida em que, a vontade de um ndo pode se sobrepor a vontade da coletividade. Em outras
palavras, a autonomia da vontade nao confere ao individuo o poder de atuar desmedidamente,
ultrapassando os limites impostos pela lei.

Assim, com a interferéncia do Estado nas relacGes sociais, a autonomia da vontade
passa a sofrer certo declinio, passando o Estado a velar pelo bem comum.

O fundamento que o Estado utiliza para legitimar a sua intervencdo nas relacGes
privadas é a sua Constituicdo — coracdo de todo o ordenamento juridico. Nela, é possivel
enxergar a estrutura fisica e organizacional de um pais, percebendo qual a forma de governo,
0s costumes de seus habitantes, as leis aplicaveis aquela determinada regido geogréafica
soberana, as relacGes entre o Estado e 0 seu povo, sob o prisma interno e externo, bem como a
relacdo do Estado perante a outros, igualmente soberanos.

Por meio da Constituicdo de um Estado, classificada pelos autores constitucionalistas,
de Poder Constituinte Originario, decorrem as demais leis que compdem o ordenamento
juridico, servindo de efetivacéo aos diversos ramos da ciéncia juridica®. O descumprimento das
leis de um Estado, implica sancbes de carater civil, administrativo e penal. Este, aplicado
sempre em Ultimo caso, tendo em vista que o carater fragmentério, subsidiario do direito penal.
Vale dizer, apenas aplicado quando os demais ramos do direito se quedarem insuficientes para
dirimir os conflitos existentes em sociedade.

A tutela penal se presta a proteger os bem juridicos mais importantes e necessarios a

propria existéncia em sociedade. Nesse sentido, Luiz Regis Prado® diz que “o pensamento

1HOBBES, Thomas. Leviata. Capitulo XI (das diferencas de costumes), S&o Paulo: icone, 2014, p. 79
2MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.33.
3PRADO apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, V. I, Rio de Janeiro: Impetus, 2015, p. 2.
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juridico moderno reconhece que o escopo imediato e primordial do Direito Penal radica na
protecdo de bens juridicos essenciais ao individuo e a comunidade.

A lei penal deve apenas intervir, incriminando e punindo condutas humanas, quando
estas forem intolerdveis ao convivio social. O poder punitivo do Estado deve se pautar pelo
principio da intervencdo minima, ou seja, intervir em casos de ataques muitos graves aos bens
juridicos mais importantes. As perturbacdes mais leves ao ordenamento juridico, devem ficar a
cargo dos outros ramos do direito®.

Nesse diapasdo, o direito penal surge para garantir a protecdo de bens juridicos de
grande relevo e a prevaléncia da ordem em sociedade, principalmente pelo fato de que o
homem, quando passa a viver associado, desencadeia uma série de conflitos, principalmente
em razdo das diferencas econémicas, culturais e sociais. De acordo com Thomas Hobbes®, na
natureza humana, séo trés as principais causas da discordia: a competicdo, a desconfianca e a
gloria, de modo que, ao deixar por conta dos particulares a solucdo de conflitos, a sociedade
viveria em total desordem.

Remonta a Antiguidade, as primeiras manifestacdes do que se convencionou chamar
de direito penal internacional. Mas o que impulsionou o seu desenvolvimento, foram a queda
do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria®. Acredita-se que a primeira manifestacdo de direito
penal internacional tenha ocorrido na clausula de extradi¢do, contida no Tratado de Paz,
celebrado em 1.280 a. C, entre Ramsés I, do Egito e Hatussilli, rei dos Hititas. As relagdes
entre esses dois povos, fizeram com que seus governantes sentissem a necessidade de
cooperacdo internacional para garantir a real aplicacdo do direito penal interno’.

Isso ilustra o entendimento moderno de que o direito penal internacional é fruto da
convergéncia entre a necessidade de aplicacdo internacional no ambito interno, bem como a
existéncia de aspectos penais nas normas internacionais®.

O direito penal internacional remonta a Teoria do Direito Natural, dos séculos XV1 e
XVI1, de autores como Francisco de Vitdria, Francisco Suarez e Hugo Grotius®. No entanto, até
0 advento do século XIX, com os Cddigos Penais da Franca e da Alemanha, passou-se a admitir

a aplicacdo extraterritorial de suas normas, e a extradi¢éo foi o instrumento, dentre os até entdo

4MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, 24, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 39.

5SHOBBES. op. cit. p. 95

6 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Direito Penal Internacional e os Crimes Internacionais. In; GRECO,
Luis, LOBATO, Danilo. Temas de Direito Penal — Parte Geral. Rio de Janeiro: Renovar, 2008 p. 65.

" Ibidem, p. 66.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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existentes, de cooperacdo internacional em matéria penal'®. A partir desses cédigos, outros
mecanismos de coopera¢ao comegam a se desenvolver.

A aplicacdo extraterritorial do direito penal interno, fez nascer a necessidade de
diversas regras destinadas a solucionar os conflitos interespaciais das normas. Tais regras,
encontram-se hoje, nas legislacfes nacionais e permitem uma atuagéo ordenada, garantidora da
eficacia da lei penal internal?, constituindo, para alguns, um capitulo do direito penal
internacional®?.

Paralelo a isso, a sociedade internacional sentiu a necessidade de criminalizar certas
condutas, praticadas por individuos ou por grupo de individuos, que pusessem em risco a
convivéncia entre os homens e a paz social entre os diversos Estados Soberanos. O
aparecimento de novos riscos, a inseguranca, atrelados ao fenémeno da globalizacéo, fez a
populacdo perceber a necessidade de maior protecdo em termos penais, que, ndo raro, fugiam a
esfera da nacionalidade, o que consequentemente, fez carecer de maior atencdo ao direito
internacional penal.

Durante o Século XIX, iniciou-se a producdo de documentos internacionais em matéria
penal. Um dos que se pode destacar € a Instrucdo de 1863, que, durante a Guerra de Secessao
dos Estados Unidos, previa a puni¢do dos chamados crimes de guerra. Da mesma forma, as
Convencoes de Genebra, de 1864, que criou a Cruz Vermelha, e as de Haia, de 1897 e 1907,
que regularam os conflitos armados?S.

Com a Primeira Guerra Mundial, efetivamente se desenvolveu o direito penal
internacional. O Tratado de Versalhes, estabeleceu que Kaiser Guilherme 11, havia violado leis
de guerra, e, em razdo disso, determinou-se que este deveria ser processado criminalmente, bem
como estabelecido um tribunal internacional para os criminosos de guerra alemaes*4.

Mas, foi com a Segunda Guerra Mundial, que o direito penal internacional se
consolidou como ciéncia unitéaria e autbnoma em relacdo as origens histéricas. Até entdo, em
que pese ja haver normas e documentos que tratassem da norma internacional penal, um estudo
sistematico somente se consolidou com o surgimento dos tribunais ad hoc, posteriores a Guerra
de 1939 a 1945%,

10 Ibidem, p. 67.

Ylbidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagdo do direito penal.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 40.

15 |bidem, p. 40.
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No periodo da Guerra Fria, em razdo da dificuldade de consenso entre dois grandes
blocos mundiais, houve grande dificuldade na implementacdo de um pretendido Codigo de
Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade e o estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional Permanente?.

Ap0s a Queda do Muro de Berlim, o direito penal internacional passou a ser admitido
como um tema que efetivamente merecia ser estudado e desenvolvido. A partir de ent&o,
surgiram tribunais para a antiga lugoslavia e para Ruanda, além do Tribunal Penal
Internacional®’.

Ao que se refere a outros crimes multinacionais, surgiram sistemas globais de
proibicdo, como a lavagem de dinheiro e do financiamento ao terrorismo?*®. Nesse caso, apds o
advento da Convencdo das Nacgdes Unidas, no combate ao trafico ilicito de entorpecentes
(Convencéo de Viena), de 1988, o G-7 (grupo de paises com as economias mais desenvolvidas
do Mundo?®), decidiu combater, em escala internacional, o crime de lavagem de dinheiro, de
modo a criar o Grupo de A¢do Financeira contra a Lavagem de Dinheiro (GAFI), que elaborou
40 recomendacdes que devem ser adotadas pelos Estados, nessa matéria, inclusive quanto a
criminalizacdo, adogcdo de medidas processuais e cooperacao internacional. Com os ataques
terroristas, ocorridos em 2001, em Nova lorque, mais 9 recomendacdes foram incorporadas,
estas, tratando do financiamento ao terrorismo. Atualmente, os Estados sdo avaliados por
organismos internacionais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o proprio GAFI,
quanto a adequacdo as recomendacGes, 0 que gerou uma acelerada harmonizacdo e
uniformizacdo da legislacdo penal, em escala planetaria, como jamais visto antes?.

Atualmente, o direito penal internacional, ao mesmo tempo que busca a formulacéo de
principios normativos internos e internacionais para a regulacdo de condutas violadoras da
harménica convivéncia internacional, procura também estabelecer normas convencionais e
internas, que permitam a transferéncia de um Estado a outro, de processos criminais e de
pessoas condenadas, de modo a facilitar mecanismos como a extradicdo, a execucdo de
sentencas penais estrangeiras, bem como de outros meios de cooperagdo internacionais a

surgir?t.

16 |bidem.

7 Ibidem.

18 JAPIASSU In GRECO, LOBATO op. cit. p. 68.

190 G7 é um grupo internacional, composto por paises com a economia mais bem desenvolvida do mundo. O
grupo se reline periodicamente para discutir questdes relacionadas a economia mundial. Sdo eles: Alemanha,
Canad4, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido.

2 JAPIASSU In GRECO, LOBATO op. cit. p. 68.

2L Ibidem, p. 69.
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1.1. O Direito Penal e sua influéncia no desenvolvimento do direito interno

A vida em sociedade, desde os primoérdios, reclamou atencdo. Desde que o homem
passou a se reunir em sociedade, naturalmente fez nascer a necessidade de elaboragéo de regras
de convivéncia, sem as quais ndo seria possivel surgirem e desenvolverem-se as cidades, 0s
paises e 0 mundo que hoje se conhece??,

Originariamente, a historia do Direito Penal remonta a propria existéncia humana. Na
sociedade primitiva, as condutas desviantes eram vistas como ofensas a divindade, época em
que o castigo aplicado consistia no sacrificio da propria vida do infrator. O direito se confundia
com a religido. Essa fase, que se convencionou denominar fase da vinganca divina, resultou da
grande influéncia que a igreja exercia sobre 0s povos antigos. Tratava-se, pois, de um Direito
Penal religioso, pautado em critérios misticos de punicéo, absolutamente desproporcional, com
a finalidade de purificar a alma do criminoso por meio do castigo®.

Posteriormente, evoluiu-se para a vinganca privada, que poderia envolver tanto o
individuo isoladamente, como o seu grupo social, com sangrentas batalhas, que ndo raras as
vezes, acabavam por terminar na eliminacdo do proprio grupo. As puni¢des se resumiam as
penas de banimento, para os casos de transgressdes cometidas por membros do préprio grupo,
ou vinganca de sangue, para 0s casos de transgressfes cometidas por ndo membros da
comunidade. A partir de entdo, objetivando evitar a dizimacéo das tribos, surge a lei de talido,
como forma de dar proporcionalidade ao injusto praticado. Determina-se que a reagdo seja
proporcional ao mal praticado: olho por olho, dente por dente. Isso, de certa forma, foi uma das
primeiras tentativas de humanizar a san¢do. A lei de talido foi adotada no Cédigo de Hamurabi
(Babilbnia), no Exodo (hebreus) e na Lei das XII Tabuas (romanos)?*.

A prética da lei de talido, com o passar do tempo, foi se tornando cada vez mais
enfraquecida, principalmente pelo fato de que, com o aumento populacional, 0 nimero de
infratores crescia a cada dia, e junto com esse crescimento, o nimero de delitos, que previam
como castigos, penas fisicas, tornando a populacdo deformada, pela perda de membro, sentido
ou funcgéo, que o direito talional aplicava. Assim, mais uma vez, evolui-se para a composicao,

sistema pelo qual o individuo comprava a sua liberdade, livrando-se do castigo?®.

22 JOPPERT, Alexandre Couto. Fundamentos de Direito Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 3.
ZBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 73.
2 |bidem, p. 73.

25 |bidem.



17

Mas, com melhor organizacdo social, o Estado assumiu o poder-dever de manter a
ordem e a seguranca social, surgindo a vinganca publica, que, em seus primordios, mantinha
absoluta identidade com o poder divino e o poder politico. Nesta fase, 0 objetivo de repressdo
criminal é a seguranca do soberano ou do monarca pela sancdo penal, que mantém as
caracteristicas da crueldade e severidade, até mesmo como objetivo intimidat6rio?,

E de se destacar, que em nenhuma dessas fases de vinganca houve a liberacdo do
carater mistico e religioso da sancdo penal, tampouco se conheceu a responsabilidade penal
individual, que so a partir do Iluminismo passou a integrar 0s mandamentos mais caros do
Direito Penal?®’.

Diante desse cenario historico de evolucdo, destaca-se que o Direito Penal exerce
funcdo de controle a sociedade, limitando a atuacdo humana, que ndo mais pode exercer a sua
liberdade indistintamente. Assim, o Estado avoca para si essa responsabilidade por meio de
normas juridicas, que demarcam o que é e 0 que nao é licito fazer, o permitido e o proibido®,

Nota-se que o Direito Penal se confunde com a prépria histéria da humanidade, e que,
em todas as fases historicas pelas quais a conduta do transgressor era punida, o0 descumprimento
de regras de convivéncia, sempre acarretou em alguma espécie de sancdo, seja por meio da
vinganca divina, da vinganca privada ou vinganca publica, com o Estado tomando para si a
ingeréncia da regulamentacédo das relacdes sociais.

Com efeito, com o historico de evolugdo da criminalizacdo de condutas ao longo dos
séculos, modernamente o Direito Penal encontra limites de operacionalizagdo nos principios e
garantias fundamentais, conferidos pela Constituicdo do ordenamento juridico, que atua de
forma fragmentaria, regulando situacdes que ndo possam ser tuteladas pelos demais ramos do
direito?.

Nesse diapasdo, o Direito Penal € tido como um instrumento de garantia a ordem
social, servindo de protecdo aos interesses individuais e difusos, cujos bens juridicos sejam

mais essenciais ao convivio social.

% |bidem, p. 74.

2 |bidem.

28 JOPPERT. op. cit. p. 3.

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. RESP n°.1045963. Relator: Ministra Laurinda Vaz. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5924951/recurso-especial-resp-1045963-mg-2008-0073393-6-stj.
Acesso em: 30 ago. 2017.
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1.2. O surgimento dos crimes internacionais

Desde a Antiguidade, foram encontradas manifestacbes do que se convencionou
chamar de direito penal internacional. Contudo, seu desenvolvimento, pode ser compreendido
como tendo sido a partir do século XX, impulsionado pelas duas Guerras Mundiais e, sobretudo,
pela queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria. A vida contemporanea, desde 0s
primordios deste seculo, tem sido sacudida pelos poderosos fatores de internacionalizag&o,
expressado em sua maioria, em forma de guerras, as quais vieram acompanhadas de tentativas
de submeter os agentes estatais, aléem dos cidaddos em particular, ao Direito em geral e, também
ao Direito Penal®.

Modernamente, com a inexisténcia da anterior barreira das fronteiras e das leis, 0s
fatores contemporaneos da globalizacdo econémica, passaram a estar acompanhados de
propostas para gque esse avango respeite e seja regido pelos principios de Direitos Humanos,
tanto politicos quanto sociais. H&, em verdade, um esfor¢o internacional de humanizacao apds
o periodo de guerras®Z.

No periodo anterior a primeira Guerra Mundial, é possivel encontrar apenas trés
amostras do Direito Penal Internacional: a proscricdo de pirataria e a sua configuracdo como
delito internacional perseguivel por todos e em qualquer lugar, a partir do Tratado de Utrecht
em 1712; a luta contra o trafico de seres humanos desde 1904; e as primeiras convencdes
relacionadas ao Direito de Guerra, com os Tratados da Haya, de 1989 e, especialmente, o de
19072,

Na sequéncia da primeira guerra civil europeia, a franco-prussiana, no calor do auge
do pensamento cientifico e do positivismo em geral, surgiu um movimento transnacional de
sociedades cientificas. Primeiramente, relacionado a um mundo penitenciario, com as
sociedades e congressos internacionais, destacando-se o de Floréncia, de 1841 e, em especial,
o0 de Londres, em 1872, combinando-se seguramente, com 0s movimentos antiescravistas, que

configuraram as primeiras ONG’s de direitos humanos e contra a pena de morte®3,

S0OLIVEIRA, Willian Terra de. et al. O Direito Penal Econdmico: Estudos em homenagem aos 75 anos do
Professor Klaus Tiedemann. S&o Paulo: Liberars, 2013, p. 405.
31 Ibidem, p. 405.

32 Ihidem.
33 |bidem.
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2. O CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O tréfico internacional de seres humanos tem ganhado visibilidade em tempos
recentes, chamando a atencdo da opinido publica mundial. Ao que parece, contudo, o fenémeno
ndo alcancou a adequada compreensdo por parte da comunidade internacional, em grande
medida, pelo fato de que a nocdo de trafico humano como hoje se conhece, ter sido desenvolvida
a partir do inicio dos anos 2000.34

Inimeras sdo as causas que alimentam o crescimento desse problema, em especial as
de cunho social, que agregadas a globalizacdo, tornam-se facilitadores da disseminacdo dessa
espécie de crime, haja vista a facilidade proporcionada pelos meios comunicativos, que de um
lado, evidencia um fator revolucionério para a sociedade, mas por outro, a globalizagdo, aliada
a fatores como a educacdo, a pobreza, a desigualdade, a escassez de trabalho e faltas de
oportunidades, contribuem para o surgimento e expansdo do trafico de pessoas.

Contudo, como adverte Edimilson da Costa Barreiros Junior3®:

N&o é possivel compreender o trafico internacional de pessoas sem a contextualizagao
nos outros contrabandos globais. Todo o comércio ilicito de drogas, armas, pessoas,
biopirataria, patriménio intelectual, entre outros, tem relevante peso na economia
mundial. Porém, apesar de buscarem as sombras, nem todos sdo vistos pelos povos
com igual reprovabilidade. 1sso advem de muitas ilusGes quanto a percepg¢do do
fendmeno. Naim (2006, p. 9-12) bem as resume: a) ha uma sensacao de que “nada ha
de novo”: ndo ¢ factivel; houve profundas alteragdes politicas, econOmicas e
tecnoldgicas nos anos de 1990, que dissolveram fronteiras nacionais; a lavagem de
dinheiro aumentou como nunca e o préprio trafico humano s6 foi definido por ativistas
e académicos de entdo apenas em 2000, nos EUA, para tornar-se objeto de lei
especifica e abrangente (apenas outros 17 paises fizeram o mesmo); b) o problema
seria “mera questdo criminal”: porém € mais complexo; os traficos passaram a
transformar o sistema internacional, mudar regras, introduzir novos atores e
reconfigurar o poder na politica e economia globais. Pode-se comparé-los ao
terrorismo, pois “o lucro ¢ uma motivagdo tdo poderosa quanto Deus”; ¢) seria o
“fendmeno subterrdneo”: isso se provou errdneo; ha participagdo de pessoas ndo
criminosas na dindmica dos traficos. O usudrio eventual de narcéticos é o exemplo
mais visivel.

Pessoas em situacao de vulnerabilidade, principalmente socioeconémica, sdo vitimas
perfeitas aos aliciadores, que Ihes vendem a falsa promessa de um futuro melhor. A auséncia

de compreenséo deste quadro de vulnerabilidade tem levado parte da doutrina a entender pela

3 BARREIROS JUNIOR, Edmilson da Costa. O Abuso e a Vulnerabilidade no Tréafico de Pessoas, nos termos da
Lei Federal n° 13.344, de 6.10.2016. Disponivel em:  <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-artigos/003_17 coletanea_de_artigos_trafico_de pessoas.pdf>. Acesso
em: 06 mai.2019.

3 lbidem.
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ocorréncia de uma abolitio criminis, ante a introducdo do art. 149-A no Cddigo Penal. afirmam
que a introducdo de elementares inexistentes nos tipos penais revogados do trafico de pessoas
para exploracdo sexual (arts. 231 e 231-A, CP) conduziria a tal forma de extingdo da

punibilidade. Contudo, como afirma Edimilson da Costa Barreiros Jnior3e:

[...] as elementares ‘coacdo’ e ‘abuso’ ndo foram inseridas, mas explicitadas, pois
eram puniveis e bastante frequentes nos casos regidos pelas leis anteriores. Exposto o
ponto nodal, variadas vertentes do fendmeno global devem ser analisadas para se
extrair o sentido real da nova lei.

O caréter transnacional da conduta, presente muitas das vezes em diversos outros
delitos (lavagem de dinheiro, v.g.), acaba por limitar a acdo estatal na repressao a conduta e
induzir algum tipo de acéo no plano internacional para efetivar a repressao a conduta.

A propria definicdo de trafico humano, a par da recente, atravessa discussdes
internacionais de longa data, que envolvem desde a preocupacédo dos Estados com a seguranca
das fronteiras internacionais, até as manifestacdes ativistas de direitos humanos, que postulam
o reconhecimento como grave violagdo de dignidade humana®’.

Alguns dos elementos que constituem o trafico de pessoas, sdo universalmente
reconhecidos como infra¢fes aos direitos humanos, como por exemplo, 0s casos de servidao,
escraviddo e de comércio de érgdos. Outros, porém, nao sao vistos como ilicitos, nem tampouco
como violagdo aos direitos humanos ou sociais, como é o caso, por exemplo, da prostituicéo,
que ainda nos dias de hoje, guardam resquicios com a questdo da moralidade, no direito penal
sexual®.

O tréafico de pessoas, de acordo com o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e criancas, pode ser definido como o
“recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou o recolhimento de pessoas, recorrendo
a ameaca ou o uso da forca ou outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no

% |bidem.
37 GRECO, Alessandra Orcesi Pedro; RASSI, Jodo Daniel. Crime Organizado transnacional e o tréfico

internacional de pessoas no direito brasileiro. In: MESSA, Ana Flavia. CARNEIRO, José Reinaldo Guimardes.
Crime Organizado. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 641.
38 |bidem.
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minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao sexual, 0

trabalho ou servigos forgados, escravatura, a serviddo ou a remogdo de 6rgios”,

H4, em verdade, uma multietnicidade no desenvolvimento do trafico de pessoas, sendo
inimeras as formas e os motivos para a exploracdo do comércio de seres humanos, mas o lucro

como norte fundamental. Como assenta a doutrina“:

Seja os que escolheram voluntariamente a condicdo de trabalhador ilegal, seja os
coagidos a aceitar as condicdes degradantes, as vitimas sdo exploradas em um
mercado bilionario: “a escraviddo é apenas uma faceta de um comércio global de seres
humanos através de fronteiras que afeta ao menos quatro milhdes de pessoas todos o0s
anos, a maioria composta de mulheres e criangas, € movimenta cerca de sete a 10
bilhdes de délares” (NAIM, 2006, p. 18-19). E relevante, de inicio, expor que 0 mundo
se estruturou para combater duas infragfes distintas. Naim leciona que o trafico
humano perde apenas para o trafico de drogas como comércio ilicito mais rentavel do
mundo; mas é de longe o que mais rapidamente cresceu (2006, p. 85).

O trafico de pessoas é fruto da multifacetas das organizacBes criminosas, compostas
por grupos de varios paises, e se transfigura em um fendmeno que adquire novos contornos e
relevancia para a sociedade contemporanea, favorecida, em grande parte, pela globalizacao
econbmica, pela criacdo de zonas de livres comércios e pela facilidade das transacGes efetuadas
eletronicamente pela internet®!.

Né&o se olvide, porém, que o contrabando de pessoas tem uma separacao extremamente
fluida:

No contrabando humano, o imigrante paga ao contrabandista pela travessia. No caso do
trafico, o traficante decide, coage o imigrante e o vende como méo de obra. Mas, na
realidade, a distingdlo ndo é tdo clara. Muitos imigrantes voluntariamente
contrabandeados contraem dividas exorbitantes e arbitrarias que os levam a aceitar
trabalhos aviltantes e condigdes de trabalho indignas, convenientemente "arranjados”
pelos contrabandistas. O contrabando humano e o trafico humano acabam por se
confundir. Ambos sdo aspectos de uma vasta nova indUstria que prospera gragas as
aspiracdes daqueles que buscam uma vida melhor em algum lugar e aos obstaculos que
0s governos colocam no seu caminho®2.

A crescente desigualdade social e as crises ciclicas que afetam a economia mundial,
impulsionada pela tecnologia, expandiu o mercado para outras regides, fazendo com que novos

métodos e estruturas pudessem ser utilizados para ampliar o comércio ilicito de drogas, de

39 BRASIL. Decreto n°. 5.017/2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 01 mai. 2019.

“BARREIROS JUNIOR, op. cit. nota. 34.

4L ORSINI, Jodo Paulo Martinelli. Trafico de Pessoas e consentimento: uma breve reflexdo. IBBCRIM: Boletim
221, abril, 2011. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/4331-Trafico-de-pessoas-e-
consentimento-Uma-breve-reflexao/>. Acesso em: 02 nov. 2017.

“2NAIM, Moisés. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico a economia global. Traduc&o
Sérgio Lopes. Rio de Janeiro: Zahar, 2006, p. 85-86.

42 | bidem.
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mercadorias e até mesmo de pessoas. O lucro dessas organizagdes, sdo ainda mais substanciais
quando da exploracdo de setores vulneraveis da populacdo, em especial nos paises
subdesenvolvidos*:,

E diante desse cenério, os Estados Soberanos cada vez mais tém se preocupado e se
interessado em adotar métodos voltados a inibir a pratica desses delitos, o que faz crescer e
ganhar maior destaque, o cooperativismo internacional, que objetiva unir em solidariedade,
paises soberanos, no plano de combate ao crime organizado transnacional relativo a prevencao,
repressao e punicdo aos crimes de trafico de pessoas.

Desde a Antiguidade, porém, ja era possivel enxergar a existéncia do trafico humano,
muito em razdo das frequentes guerras e disputas territoriais, onde 0s povos vencidos eram
apropriados pelos povos vencedores, que os transformavam em escravos. Entretanto, a
apropriacao desses povos, gerava alto custo aos povos vencedores, que, na posse dos escravos,
precisavam manter a salde destes, investindo em alimentacdo e determinados cuidados para
que ndo adoecessem, e, por conseguinte, ndo causassem mais despesas do que vantagens.
Assim, como em muitos casos ndo havia condi¢cdes de manutencdo desses escravos, comeca a
se desenvolver o quadro de comercializacdo de pessoas, surgindo, a partir de entdo, a mercancia
da méo de obra excedente*.

Em Roma, por exemplo, os homens eram classificados em livres ou escravos, sendo
considerados escravos, aqueles cuja norma positiva a época, impunha a restricdo da liberdade,
e estes serviam as vontades dos homens livres®. A definicdo de escravo em Roma, ndo se
resumia a condicdo de ser ou ndo propriedade de outro, isso porque, existiam escravos com
dono e escravos sem dono. Todos 0s escravos eram destinados a servir de modo permanente,
apenas cessando tal condicdo, quando lhes eram entregues uma declaragéo de liberdade*®.

Apenas nos anos da Republica, e nos primeiros anos do Império, a escravidao alcangou
seu auge em Roma, por meio do grande nimero de conquistas, e da grande quantidade de
prisioneiros delas derivadas. Nesse contexto, 0 escravo passa a ser considerado res, aplicando-
se a escraviddo, as normas pertinentes ao direito das coisas. Ndo se negou ao escravo, todavia,
a personalidade natural. No regime das XII Tabuas, as lesGes praticadas aos escravos eram
consideradas corporais e ndo como dano causado as coisas. Apenas na quantidade de pena é

que se distinguiam as les6es corporais praticadas contra escravos e as lesfes praticadas contra

43 |bidem.

4 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Exploragdo do Trabalho Escravo e Tréfico de Seres Humanos — A face
Desconhecia do Crime Organizado. In: MESSA, CARNEIRO. op. cit. p. 494.

45 |bidem, p. 495.

46 |bidem.
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0 homem livre. Mais tarde, a cabo de séculos, a lex Aquilia de dammno, veio a contemplar as
lesdes aos escravos como dano a coisa, equiparando-0s a animais*’.

Posteriormente, na Republica Romana, surgiu uma corrente humanitaria, que pregava
uma melhora na situagdo dos escravos, fomentando as declaragbes de liberdade (favor
libertatis). Na época imperial, quando a humanitas penetra com firmeza na sociedade romana,
no calor da doutrina estoica, e sob os influxos da doutrina cristd, comeca-se a reconhecer
direitos ao escravo, a vida, a integridade corporal e, também moral“,

Justiniano, sob a influéncia dos principios cristdos, considerou a igualdade sobre todos
0s homens, proclamando-se a si mesmo fautor libertatis. Por meio de varias disposicoes,
enfraqueceu disposig¢Ges antigas sobre a escravidéo, introduzindo novas formas de libertagéo,
seja mediante manumissao, seja sem ela, proibindo que o escravo seja objeto de qualquer forma
de crueldade®.

Sendo a escraviddo um fendmeno da Antiguidade e da ldade Média, o trafico de
pessoas ganhou maior relevancia com o advento do que se denominou escravatura®. Com a
intensificacdo das navegacdes, aumentava-se o trafico negreiro, e, em raz&o disso, multiplicava-
se 0 nimero de pessoas traficadas®!.

Na Europa, principalmente em Portugal e na Espanha, com a descoberta de novas
terras, passou-se a utilizar da méo de obra escrava, advinda do continente africano, para poder
desbravar e explorar o povoamento das terras descobertas. E, diante da inexisténcia de
legislacdo vedando o trafico de pessoas, a lucratividade e o volume de negocios cresceu
exponencialmente as custas da privacdo da liberdade de seus semelhantes®2.

Ja no fim do século XIX, surge um novo tipo de exploracdo do ser humano,
consubstanciado no trafico de escravas brancas, com finalidade de prostituicdo. O fluxo
migratorio deste século, contribuiu de forma significativa para a ocorréncia e proliferacdo do
trafico nessa modalidade, tendo em vista que pessoas, na sua maioria, em situacdo de pobreza,

buscavam fugir do estilo precério de vida, constituindo, portanto, vitimas perfeitas para os

47 Ibidem.

“8 Ibidem.

49 |bidem, p. 496.

50 Escravatura consistiu em uma pratica social onde um ser humano assumia o direito de propriedade sobre outro
humano, este ultimo, denominado escravo, que era enxergado como objeto de uso dos seus donos, fosse para 0
trabalho bracal, doméstico, sexual ou ainda, como objeto de mercancia. A condicdo de escravo era imposta pelo
uso da forga, sem que fosse permitido ao escravizado qualquer direito inerente a sua liberdade.

51 1bidem.

52 1bidem.
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traficantes, que se aproveitavam dessa situacdo de vulnerabilidade, para trafica-las com o seu
consentimento®,

Percebe-se que os meios de cooptacdo de vitimas, bem com as formas de exploracéo
de seres humanos, ndo se diferem muito das utilizadas na atualidade. Em que pese,
modernamente, 0s criminosos contarem com maior sofisticacdo dos meios para traficar pessoas,
muitas sdo as semelhancas com os métodos praticados no passado: a privacao da liberdade e

degradacgéo do ser humano.

2.1. O trafico humano no contexto do trabalho escravo

Um dos aspectos principais da traficancia de pessoas, com a finalidade escravista, € a
fragilidade que determinadas vitimas apresentam. Na sua maioria, sdo pessoas de condicdo
social precaria, de pouca ou nenhuma escolaridade, geralmente de humildade exacerbada, e que
enfrentam dificuldades de socializagao.

A escraviddo é definida pelo art. 1° da Convencéo sobre a Escravatura, assinada em
Genebra (DL 58.563/66), como: “o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se
exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade”. No mesmo sentido, o
Estatuto de Roma do TPI (art. 7°, 2, ¢), conceitua a escraviddo como: “o exercicio, relativamente
a uma pessoa, de um poder ou um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade
sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular, mulheres e criangas™*.

O tréafico de pessoas para fins de escraviddo, tem como caracteristicas basicas, a
restricdo da liberdade da vitima e a lucratividade, com a expectativa de obtencdo de lucro as
custas da exploracdo de mao-de-obra barata.

A traficancia humana tem sua génese nos mais remotos anos, mas, infelizmente,

mesmo com o evoluir da sociedade, encontra subsisténcia da contemporaneidade.

53 RODRIGUES, Thais de Camargo. Tréfico Internacional de Pessoas para Exploracédo Sexual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 55.
SBALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais, 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.104.
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Pesquisas apontam que a exploragdo do homem teve surgimento em 6.000. a.C.,
coincidindo com a descoberta da agricultura, quando os homens perceberam que explorar a
mé&o-de-obra de seus inimigos era mais vantajoso do que mata-los®.

Posteriormente, no século 12 a.C., na Antiguidade Grega, a propriedade pertencia a
coletividade, de modo que ndo podia haver a sua venda, transferéncia ou divisdo. Caso houvesse
endividamento, o débito deveria ser quitado por meio de prestacdes de servico, sendo mais
tarde, tal pratica denominada, oficialmente, de escraviddo por divida, pois, enquanto ndo se
pagava o credor, o devedor ficava vinculado aquele®®.

No periodo Homérico, de forma ainda precéria, o escravo era utilizado para auxiliar
familias pequenas, o que fez assumir um carater patriarcal, caracterizado pelo comportamento
do amo, muitas vezes, intransigente e brutal com o cativo, que também se estendia aos seus
descendentes e agregados. A esposa do patriarca, era uma espécie de escrava privilegiada, e 0
escravo, considerado parte da unidade familiar, se habil ou simpético ao senhor, era possivel
secunda-lo em tarefas de maior responsabilidade®’.

Com o crescimento da populacdo, as familias e as propriedades passaram a ser
divididas, o que fez proporcionar algumas distingdes na concentragéo de bens, iniciando-se,
para alguns, o acimulo maior de bens que os outros. Esse acimulo trouxe alteracdo na estrutura
politica, iniciando-se, assim, a Aristocracia Grega, cujo poder resultava na posse de terras,
aumentando, por consequéncia, a escraviddo, tendo a desigualdade estimulado a exploragédo dos
grupos mais fortes em detrimento dos mais fracos®8.

Em Atenas, no século 8.a.C., a economia era essencialmente rural e a camada social
dominante na época, era formada pelos eupatridas, grandes proprietarios de terras férteis,
cultivadas pelos escravos, rendeiros ou assalariados. Nesse periodo, a maioria dos escravos era
constituida por prisioneiros de guerra ou provenientes da pirataria®.

A intensificacdo da escraviddo ocorreu no século VIl a.C., principalmente em Atenas,
momento em que o desenvolvimento do comércio propiciou 0 aumento da oferta de cereais
importados, que concorriam com a producdo de pequenos lavradores, que se viam compelidos
a tomar empréstimos dos grandes proprietarios rurais, para poder competir no mercado de

consumo, dando suas terras ou por vezes, o proprio corpo em garantia®.

55 PALO NETO, Vito. Conceito juridico e combate ao trabalho escravo contemporaneo. Sdo Paulo: LTR, 2008,
[Epub].
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E possivel concluir que a escravidio se tornou um sistema fundamental para o
desenvolvimento da Grécia, inicialmente, caracterizado pela reducdo dos povos conquistados,
e, posteriormente, pela contracéo de dividas.

Em Roma, nos primeiros séculos, a sociedade era formada por classes sociais bem
definidas, separadas num sistema hierarquico determinado pelo nascimento, fortuna e domicilio
da pessoa. Assim, 0 povo que habitava a pequena aldeia de Roma, era dividido em patricios,
clientes, plebeus e escravos®?.

Os patricios eram os Unicos que tinham status civilitatis, qualidade que lhes conferia a
cidadania romana. Eram considerados a nobreza de sangue, herdeira, com privilégios politicos
e religiosos®?.

Os clientes, eram estrangeiros, que viviam as expensas dos patricios, sob sua
dependéncia e protecao, considerados cidadaos de segunda classe, e, apesar de ndo gozarem da
cidadania romana, detinham alguns privilégios por serem pessoas proximas as relacdes sociais
dos patricios®?.

A plebe era formada por pessoas provenientes das mais diversas regides, que fixavam
residéncia em Roma e ndo tinham a descendéncia da estirpe patricia. Dedicavam-se ao comércio
agricultura e ao artesanato. E, por fim, os escravos, que ndo eram sequer considerados como
membros da sociedade, sendo enxergados como coisa, ndo possuindo direito algum.

Em verdade, os escravos, em Roma, eram considerados propriedade, podendo ser
objeto de mercancia, abandono, inclusive, por ter os seus proprietarios titularidade sobre eles,
definir sobre o poder de vida ou morte dessas pessoas. Nesse periodo, tornavam-se escravos
pelo nascimento ou por serem prisioneiros de guerra. No caso do nascimento, seguiam a sorte
da mée: se fosse escrava, o filho seria escravo; se a mae fosse livre, ainda que de pai escravo, a
crianca seria livre®.

Com o fim do Império Romano e com o inicios das invasdes barbaras, da-se inicio a
uma nova relacdo entre os homens. Os escravos vao desaparecendo, mas em contrapartida, no
seu lugar, ganha espaco a servidao®.

Na Idade Média (476-1453), abandonou-se a figura do escravo, dando vez a figura da
serviddo. A diferenca entre as duas formas de exploracéo, € que na primeira, 0 escravo era

pertencente ao seu dono, que podia dispor de sua res, ao passo que na serviddo, o servo estava

51 |bidem.
62 Ihidem.
63 Ihidem.
64 Ibidem.
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preso a terra, ndo podendo ser alienado. Desse modo, caso a propriedade mudasse de dono, o
servo ndo acompanhava 0 Sseu antigo senhor, mas continuava ligado a terra. Em termos
comparativos, ndo havia qualquer vantagem em ser servo, pois ele era da mesma forma, téo
maltratado quanto o escravo®®,

Mais tarde, com a descoberta da América, iniciou-se um novo tipo de escravidéo,
pautada no viés empresarial. A producéo do acucar, do tabaco e do algodao foramorganizadas
segundo padrdes capitalistas, com a mao-de-obra escrava sendo computada como puro insumo,
analogamente a matéria-prima®’.

Os grandes estabelecimentos agricolas, voltados para exportacdo, a demanda de méo-
de-obra era alta, tendo o potencial de exploragdo das &reas desocupadas, estimulando o
comércio de fornecimento de trabalhadores, tornando-se uma atividade bastante rentavel®.

A conquista da América, pela Espanha foi marcada por diversos assaltos as terras
indigenas, bem como pela subjugacdo dos nativos. Em principio, ndo se considerou amerindios
escravos, sendo tidos como vassalos livres da coroa. Contudo, mesmo 0s nativos, eram
obrigados a pagar tributos. Diante da falta de recursos para saldar com os tributos, o governo
espanhol permitiu que os exploradores usassem o trabalho compulsério do indio, para que este,
ainda que de forma indireta, cumprisse com a obrigacdo tributria. Em contrapartida, os
exploradores espanhdis, tinham que dar assisténcia material e religiosa aos nativos. Esse
sistema ficou conhecido como encomienda®®.

O sistema de escraviddo americana, além de adotar, como o Brasil, a mao-de-obra
escrava negra, também se utilizava do trabalho de imigrantes, que trabalhavam na qualidade de
servos para os fazendeiros, durante um determinado periodo. Apos o término desse periodo de
contrato de trabalho, o trabalhador estava livre para tentar ganhar a vida sem as amarras da
servidao’.

No Brasil, desde o inicio, houve a tentativa de subjugar o povo nativo, mas a forma de
exploragdo que predominou em todo o periodo colonial, foi a escraviddo do africano, que
chegou ao fim apenas em 1888, com a promulgacéo da Lei Aurea, ocorrida em 13 de maio’*.

Durante toda a histéria da humanidade, o homem cedeu aos seus influxos de

dominacdo, buscando submeter ao seu dominio, animais e seres humanos, em especial, 0s mais

66 Ibidem.
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vulneraveis, cuja capacidade de resisténcia era infima, facilitando assim a submissdo ao
dominio do outro.

A escravidao € um fendmeno que atravessa gerac6es. No passado, a propriedade sobre
uma pessoa era percebida como algo comum, e até mesmo chancelada pelo préprio Estado, o
que nos dias atuais ndo guarda mais qualquer subsisténcia. Ndo h4, atualmente, o direito de
propriedade sobre um ser humano, tendo em vista ser a liberdade e a dignidade humana, um
direito mundialmente consagrado, e a pratica de expor alguém a escraviddo, universalmente
repudiada.

Em que pese ndo haver mais qualquer pactuacdo com a escraviddo, ela ainda representa
uma realidade que nos assombra, e envolve uma complexidade muito maior do que a até entdo
conhecida e estudada na histéria mundial. E caracteristico do ser humano, tentar tirar proveito
de determinadas situacGes para se beneficiar e atender aos seus préoprios anseios, tendo em vista
ser 0 homem movido por suas vontades e paixdes, e, em virtude disso, ha natural prevaléncia
por interesses proprios em detrimento de interesses alheios. E, em algumas situacdes extremas,
por assim dizer, o desejo pela obtencdo de vantagens faz com que o homem ndo hesite em
destruir, matar ou mesmo desvalorizar seus semelhantes. O trafico de seres humanos, nesse
contexto, em qualquer de suas modalidades, representa apenas uma das vertentes das crueldades
que o homem foi e é capaz de cometer.

Hoje, a escravidao revela uma estrutura diversa da praticada nos tempos passados, até
mesmo por uma questdo de evolucdo do ser humano e da sociedade, que conta com maior
facilidade e sofisticacdo no acesso a informacdo e a comunicacao, sendo possivel se falar em
trafico de seres humanos, como expressao do crime organizado transnacional, que revela uma
das vertentes do capitalismo, e um instrumento de enriquecimento de um, em detrimento da
escravizagdo de outros.

A conceituacdo de crime organizado comporta varios elementos para a sua formacéo,
ainda mais levando em conta a evolucdo humana, e, uma conceituacdo que se vincule a aspectos
existentes na oportunidade em que foi feita, tende a se desatualizar com o passar do tempo,
demanda novos esforcos de atualizagdo”.

Para fixagdo dos critérios de determinacédo de crime organizado, o professor Guilhermo

J. Yacobucci’ esclarece:

72 ANDREUCCI. op. cit. p. 494.
7 |bidem.
YACOBUCCI apud Ibidem, p. 497.
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Un estudio comparativo de los sistemas penales permite discernir lo que es
considerado de manera mas o menos precisa el nicleo de la ilicitud que caracterizaria
desde una perspectiva politico-criminal al crimen organizado. En ese campo, una
primera conclusion es que lo determinante a la hora de ponderar los comportamientos
u omisiones como constitutivos de delincuencia organizada es la mayor capacidad de
amenaza e la tranquilidad publica que supone una estructura tendiente, basicamente,
a delinquir. De esa forma, lo que se presenta como nucleo de interés politico es la
organizaciéon criminal en si misma, entendida como entidad que amenaza las
regulaciones del Estado, incluso antes de concretar algun hecho ilicito. Por eso se
suele distinguir entre la conducta asociativa misma y los delitos fines que se propone
realizar organicamente. Esta asociacion delictiva, sin embargo, debe representar un
mayor grado de agresion o peligro que la simple sumatoria de personas. Por eso se
habla de organizacion o criminalidad organizada. La estructuracion de los
participantes es un punto relevante en la cuestion en tanto suponen medios y personas
orientados a delinquir en &mbitos sensibles de la convivencia. Desde ese punto de vista,
importa el nivel de amenaza que representa para el orden publico en general, para las
instituciones politicas del Estado, pero también, y en especial, para el sistema
socioeconémico y el respeto por las reglas de juego que regulan los intercambios
sociales™.

Percebe-se o papel fundamental que o direito penal exerce na definicdo de crimes,
tendo em vista que, por uma questdo de politica criminal, define o injusto e aplica a resposta
correspondente ao ilicito praticado’®. A politica criminal, em sua fase penal, tem, dentre as suas
funcbes, exatamente selecionar os conteudos que traduzem maior repercussao na esfera do bem
juridico a se tutelar, pautando-se em critérios proporcionais ao agravo cometido. Assim, a tarefa
de selecéo de bens mais relevantes, gera um rol fundamental, sendo possivel enxergar dois lados
da relacédo propriamente penal: o delito e a sangéo’’.

A Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 15de
dezembro de 2000, com sede em Palermo, define em seu artigo 2°, organizagdo criminosa, como
sendo um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo, atuando
concertadamente com o fim de cometer infracBes graves, intencionando obter beneficio

economico ou moral. Essa Convencao, ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo

5 Um estudo comparativo dos sistemas penais permite discernir o que é considerado de maneira razoavelmente
precisa, o nudcleo da ilicitude, que caracterizaria o crime organizado a partir de uma perspectiva politico-criminal.
Nesse campo, uma primeira conclusdo é que o fator determinante na hora de ponderar os comportamentos ou
omissdes como constitutivas de crime organizado é a maior capacidade de ameaca a tranquilidade publica que
supde uma estrutura tendente, basicamente a delinquir. Dessa forma, o que é apresentado como um nucleo de
interesse politico é a propria organizagdo criminosa, entendida como uma entidade que ameaga os regulamentos
do Estado, antes mesmo de concretizar um ato ilicito. E por isso que é se fazer a distingao entre propriamente dita
e 0s delitos fins que se prop&em realizar organicamente. Essa associac¢do delitiva, contudo, deve representar um
maior grau de agressdo ou perigo do que a simples soma de pessoas. E por isso que se fala em organizacio ou
crime organizado. A estruturacdo dos participantes € um ponto relevante nessa questdo, supondo haver tantos
meios como pessoas orientadas a delinquir em &reas sensiveis do nosso convivio. A partir desse ponto, é relevante
o nivel de ameaga que essa estruturacdo representa para a ordem publica em geral, para as institui¢des politicas do
Estado, mas também, em especial, para o sistema socioecondmico e para o respeito pelas regras do jogo que
regulam o convivio social. Tradugdo livre pelo pesquisador.

8 ANDREUCCI. op. cit. p. 499.

" Ibidem.
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n°. 231/2003, integra o ordenamento juridico nacional com a promulgacéo do Decreto n°. 5.015,
de 12/03/2004 7.

Assim, para existir uma organizacdo criminosa, Sa0 necessarios 0S seguintes
elementos:

a) Atuacdo conjunta de, no minimo, trés pessoas;

b) Estrutura organizacional,

c) Estabilidade temporal;

d) Atuacédo concertada;

e) Finalidade de cometer infragcOes graves; e

f) Intencéo de obter beneficio econdmico ou moral .

Detecta-se uma atuagdo muito diversificada do crime organizado transnacional, onde
se pode destacar trés principais modalidades criminosas: o Trafico de Drogas, o Trafico de
Armas e o Trafico de Seres Humanos®. A exploracdo do trabalho, como expressdo e
decorréncia direta do trafico de seres humanos, na modalidade de crime organizado e
transnacional, fez surgir a escraviddo contemporédnea, como face hedionda da natureza
humana®.

As formas contemporaneas de escraviddo tém gerado forte preocupacdo entre 0s
profissionais e as organizacGes que se dedicam a consolidacdo dos direitos humanos, e isso se
reflete tanto em tratados internacionais quanto em legislaces nacionais. Segundo estudo da
Global Slavery Index promovido pela Walk Free Foundation (2016), estima-se que 45,8
milhdes de pessoas se encontram submetidas a condicdo analoga a de escravo. Esse cenario
alarmante revela uma das facetas da atual sociedade capitalista e globalizada — a busca
incessante pelo lucro —, que muitas vezes relega a segundo plano, o bem-estar e a dignidade do
trabalhador®?.

Revela-se assustador que em pleno século XXI, pessoas sejam vitimas do comércio e
exploracdo de seus corpos, sendo tratadas como seres desprovidos de qualquer dignidade,

direitos ou garantias.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Ibidem.
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Esse cenario espantoso, revela a logica que alimenta o conceito de trabalho escravo,
levando em conta aspectos como a oferta e a demanda de mao-de-obra, a pobreza, a auséncia
de escolaridade, as desigualdades sociais, bem como a falta de oportunidades de insercdo de
homens, mulheres e jovens no mercado de trabalho. Esse é um problema que se tenta resolver
por meio de politicas publicas, mas que esta longe de se alcangar um minimo existencial
préximo do justo.

Hoje, as vitimas ndo sdo mais propriedades dos escravocratas, na medida em que nédo
é interessante, do ponto de vista lucrativo, manter, por exemplo, trabalhadores de idade
avancada, doentes ou que sofram algum acidente, que o impossibilite de produzir, sob sua
custodia. Isso s6 demonstra o quédo descartavel é o ser humano para os exploradores, que ndo
tem para com eles, qualquer senso de responsabilidade.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), aponta um déficit no crescimento do
mercado de trabalho, e, também um descontentamento social, que aumenta o nimero de pessoas
com o desejo de migrar®. O nimero de trabalhadores que ganham até US$ 3,10 por dia (menos
de US$ 70 por més), segundo a OIT, deverdo ter um aumento nos préximos dois anos, de
aproximadamente, mais de 5 milhdes nos paises em desenvolvimento. Ao mesmo tempo, 0
relatorio adverte que a incerteza global e a falta de trabalhos decentes, dentre outros fatores,
alimentam o mal-estar social e a migracdo em muitas partes do mundo®.

Entre os anos de 2009 e 2016, a proporcao da populacdo em idade para o trabalho, que
deseja migrar para o exterior, aumentou em quase todas as regides do mundo, com exce¢do do
Sul da Africa, do Sudeste Asiatico e do Pacifico. O aumento mais importante, segundo relata a
OIT, ocorreu na América Latina, no Caribe e nos Estados Arabes®.

Esses dados revelam que as diferencas socioecondémicas existentes entre 0s paises
aliadas a incessante busca pelo lucro e a falta de empregos, fazem aumentar o nimero de
imigrantes, que buscam melhor qualidade de vida e emprego. Isso, sem divida estimula e
fortalece a criminalidade organizada para o crime de trafico de pessoas, com a finalidade de
exploracdo do trabalho escravo. E possivel afirmar, ainda, que a globalizaco é um fator
contributivo para a facilitacdo e propagacgéo desse tipo de delito, uma vez que 0S novos meios
de comunicagéo tornam mais facil e simples, contatar pessoas de qualquer lugar do mundo, de

maneira rapida e econémica, o que torna a atividade criminosa altamente rentavel.

83BRASIL. OIT. OIT estima que desemprego global tera aumento de 3,4 milhdes em 2017. Disponivel em:
<http://nacoesunidas.org/oit-estima-que-desemprego-global-tera-aumento-de-34-milhoes-em-2017>. Acesso em:
05 mai.2019.
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A sociedade moderna delineia formas pseudocontratuais para conseguir, por exemplo,
que milhares de obreiros trabalhem ao redor do mundo, por retribuicdes miseraveis, irrisorias,
que nao satisfazem o minimo existencial, relegando o bem-estar e dignidade do trabalhador,
que serve ao lucro de grandes empresas. Nesse panorama, a escraviddo antiga era uma forma
menos hipdcrita de coisificagdo do ser humano em beneficio do outro, mas ndo menos
reprovavel®,

O trabalho escravo contemporaneo ndo se resume, portanto, a aspectos de exploracéo
sexual, sendo muito mais abrangente e repugnante, envolvendo primordialmente, jovens,
desempregados, analfabetos e estrangeiros irregulares, ndo apenas na zona rural, mas também,
e, principalmente nas areas urbanas, em atividades téxtis, domesticas, de mineracdo, entre
outras®’.

N&o ha davida de que a vulnerabilidade é um dos principais condutores do tréfico
humano, isso porque, fatores como o desemprego, a escassez de recursos, 0 baixo nivel de
instrucdo, atrelados a falta de informacdo, eleva a pessoa a condicdo de fragilidade, o que
permite que os agentes do trafico se valham dessas caracteristicas para fazer mais e mais
vitimas, com promessas falsas de emprego e melhoria das suas condic@es de vida.

E repugnante constatar que o trabalho escravo ndo se resumiu a um acontecimento
histdrico, época em que ainda se admitia a coisificacdo do ser humano, principalmente em
relacdo a negros e aos prisioneiros de guerra, que acabavam se tornando objeto de seus donos,
fosse para trabalhos bracais, domésticos ou mesmo sexuais. Ainda nos dias de hoje, o trabalho
escravo € uma realidade que atinge a humanidade, assumindo uma complexidade diversa
daquela experimentada no passado, mas gue na sua esséncia, permanece a mesma: a restricdo
da liberdade do homem e a reducédo a condicdo desumana.

Em razdo desse cenario que aflige a comunidade mundial, surgem legislacdes em
ambito nacional e internacional, que tem por objetivo prevenir e reprimir qualquer ofensa a
liberdade laboral do ser humano, buscando a erradicacdo do trabalho escravo.

Em termos de legislacdo nacional, o trabalho escravo, atualmente, representa nédo
apenas infracdo a legislacdo penal, mas também a todos os direitos conquistados e positivados
na Carta Magna de 1988, sendo, portanto, inconcebivel haver, ainda nos dias de hoje, pessoas

sendo submetidas a tratamentos indignos.

8 ANDREUCCI. op. cit. p. 500.
87 Ibidem.
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O Coadigo Penal Brasileiro®, no art. 149, traz a previsdo do tipo penal incriminador,

de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

§ 1°Nas mesmas penas incorre quem:

| — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — Contra crianga ou adolescente

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Como se pode notar, 0 Cddigo Penal adota um conceito que abrange uma série de
condutas possiveis a concretizacdo do delito de submeter alguém a trabalho escravo, o que
supera a ideia de que a supressédo da liberdade de locomocéo é o Unico elemento caracterizador
do tipo.

O compromisso brasileiro é reforcado internacionalmente®®:

a) Pelo art. 8°, § 1° do PIDCP (D. 592/92), assim redigido: “Ninguém podera ser
submetido a escraviddo; a escraviddo e o trafico de escravos, em todas as suas
formas, ficam proibidos;

b) Pelo art. 6° da CADH (D. 678/92), segundo o qual: “Ninguém pode sersubmetido
a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de
mulheres sdo proibidos em todas as formas;

c) Pelo Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicgdo do Trafico
de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas (D. 5.017/04), que inclui em seu
conceito de trafico de pessoas, de acordo com o art. 3°, a: “o trabalho ou servigos

forgados, escravatura ou préticas similares a escravatura.

Como se V€, a escravidao e as praticas assemelhadas sdo objeto de repadio universal,

por violarem o principio da dignidade humana. A sua proibi¢cdo, no plano do direito

88 BRASIL. Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 09 ago. 2019.
89 BALTAZAR JUNIOR, op. cit.
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internacional, € reconhecida como uma regra de direito erga omnes e parte integrante do jus
cogens. Ha, entdo, uma clara obrigacao positiva de proteger o direito fundamental do cidadéo
a liberdade e dignidade, inclusive mediante criminalizacdo e persecucdo penal, sob pena de
violacéo do principio da proibicéo de insuficiéncia®.

Alguns dados estatisticos da Divisdo de Fiscalizacdo do Trabalho Escravo (DETRAE),
no Brasil, no ano de 2015, aponta as atividades que mais tiraram proveito do trabalho escravo
foram a construcdo civil, com 437 trabalhadores resgatados, a agricultura, com 344
trabalhadores resgatados, a pecuéria, com 228 trabalhadores resgatados, a extracdo vegetal, com
201 trabalhadores resgatados e o carvdo, com 138 trabalhadores resgatados®?.

De acordo com a OIT, sendo o interesse econdmico, fator determinante da exploracéo
do trabalho escravo, cabe também a analise dos lucros das atividades acima descritas: 34 bilhdes
de dolares destinam-se a construcdo civil, inddstria, mineracédo e servicos; 9 bilhdes de dolares
na agricultura, incluindo a silvicultura e a pesca; 8 bilhGes de dolares sdo economizados em
residéncias privadas que ndo pagam ou pagam menos que o devido aos trabalhadores
domeésticos submetidos ao trabalho escravo®.

O aliciamento de pessoas para laborar em outra cidade ou estado, € uma prética que
leva a vitima ao isolamento, pois, uma vez deslocada para outro lugar, vé-se incapaz de retornar
ao seu local de origem, em razdo de diversos fatores, como por exemplo, a assun¢do de uma
divida que jamais podera ser quitada, pelo simples fato de que o detentor dessa vitima quer té-
la sob o seu dominio. E nessa condicdo de vulnerabilidade, a vitima € subjugada e acaba por
prestar servicos em condi¢Bes sub-humanas, como no caso a seguir, submetido a Justica

Federal:

PENAL. PROCESSO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ALICIAMENTO DE TRABALHADORES DE UM LOCAL PARA
OUTRO DO TERRITORIO NACIONAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOSIMETRIA. APELACAO MINISTERIAL PROVIDA E
APELACAO DOS REUS DESPROVIDA. 1. Os aspectos materiais dos crimes foram
comprovados com base no auto de apreensdo das carteiras de trabalho dos cortadores
de cana, da alteracédo do contrato social da empresa fornecedora de mdo-de-obra e dos
comprovantes de pagamento dos salérios. 2. Autoria provada com base nas declara¢Ges
das vitimas. 3. As circunstancias que envolveram a pratica do delito desde o aliciamento
dos trabalhadores no Nordeste até sua vinda a Piracicaba, as aviltantes condi¢des a que
foram submetidos para trabalhar na lavoura de cana-de-agucar, inclusive com ameagas
e impossibilidade de retornarem aos seus Estados por falta de condi¢cdes materiais,
evidenciam a maior reprovabilidade da conduta do réu e justificam a majoracdo da

9 |bidem.

%1 CERQUEIRA, Diego Barbato. Um Estudo Introdutdrio sobre a Escraviddo Contemporanea. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-

artigos/003_17 coletanea_de_artigos_escravidao_conteporanea.pdf >. Acesso em: 06 mai.2019.

9 |bidem.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-
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pena. 4. Apelagdo ministerial provida e apelacdo dos réus desprovida (Processo ACR
50111296420124047107 RS. Orgdo Julgador SETIMA TURMA Publicacdo D.E.
26/11/2013 Julgamento 26 de Novembro de 2013 Relator Revisor)%,

Foi reconhecido 0 crime no caso de “Trabalhadores submetidos a condi¢bes de
trabalho degradante, num cenério humilhante de trabalho, indigno de um humano livre,
havendo n&o apenas desrespeito a normas de protecdo do trabalho, mas desprezo a condigoes
minimas de saude, seguranca, higiene, respeito e alimentacéo, além de exercerem trabalho em
servidao, por conta de dividas ali contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhadores, insumos bésicos, como arroz, feijdo e equipamentos e protecdo individual
(TRF1, AC n° 2007390010006180, Tourinho, 33 T., u., 17.12.12)%.

O STJ reconheceu a existéncia de trabalho escravo em condicdes degradantes, para
fins administrativos, nomeadamente a inclusdo na lista publicada pelo Ministério do Trabalho,

em caso assim descrito:

2. Os fatos descritos no Auto de Infragdo lavrados contra a impetrante sdo extremamente
graves: condigdes degradantes de trabalho; alojamento superlotados (onde o0s
empregados dormiam em redes); retencdo intencional de salérios; jornada excessiva,
com inicio as 4h30; ndo fornecimento de agua potével; intervalos menores que uma
hora para repouso e alimentacdo dos trabalhadores; proibicdo expressa de que obreiros
pudessem parar para comer o lanche que eles mesmos levavam para as frentes de
trabalho; recibos de pagamento com valores zerados ou irrisorios; inexisténcia de
instalaces fisicas fixas ou méveis de vasos sanitarios e lavatérios (segundo os fiscais,
“em uma das frentes de trabalho, encontramos uma tenda montada, com um buraco de
50 ¢cm de profundidade, sem vaso sanitario e nas outras frentes de trabalho ndo havia
qualquer instalagdo sanitaria”); auséncia de fornecimento e de utilizagdo de
equipamentos de protecdo adequados aos riscos da atividade; falta de material
necessario a prestacdo de primeiros socorros, etc. (STJ, MS 14017, Benjamin, 18 S., u.,
27.05.09)%.

Nos julgados apresentados, percebe-se que o trafico de seres humanos, na modalidade
trabalho escravo, ndo exige a violéncia fisica ou a restri¢do da liberdade de ir e vir. H& inimeras
formas de submeter o individuo a condicGes indignas de trabalho. Abarca ndo apenas atividades

rurais, com a ideia de que apenas existam escraviza¢des no campo, com atividades bracais. Em

9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelacdo Criminal n°. 5011129-64.2012.404.7107/RS.
Relatora Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, Porto Alegre, 26 de novembro de 2013. Disponivel em:
<https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112531808/apelacao-criminal-acr-50111296420124047107-rs-
5011129-6420124047107/inteiro-teor-112531854>. Acesso em: 04 nov. 2018.

% BALTAZAR JUNIOR, op. cit. p. 108.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n°. 14017/DF. Relator Ministro Herman
Benjamin, Distrito Federal, 27 mai. 2009. Disponivel em: <https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112531808/apelacao-criminal-acr-50111296420124047107-rs-5011129-
6420124047107/inteiro-teor-112531854>. Acesso em: 04 nov. 2018.
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verdade, cada vez mais cresce 0 numero de trabalho escravo na zona urbana, onde, dentre
outras, é possivel destacar a domestica, a escravizagdo nas industrias téxtis, nas construcdes
civis, etc. Ou seja, ha uma verdadeira “viralizagdo” da escravidao, que ndo se restringe ao
territério nacional. Longe disso. Abrange toda uma rede internacional, formada por
organizagOes criminosas, cada vez mais especializadas.

E oportuno afirmar, que a desumanizacdo da pessoa tem sido um problema que tem
causado muita preocupacdo na comunidade nacional e internacional, tendo em vista que o ser
humano, em uma escala mais complexa do que a vista no passado, tem retornado a categoria de
mercadoria, sendo mais uma vez, exposto como objeto de mercancia, sem que isso, nos dias
atuais, guarde qualquer respaldo legal. Em verdade, a pratica de coisificacdo do ser humano,
constitui grave violacdo aos direitos constitucionais mais caros, posto que para essas vitimas, a
literalidade da lei, que as confere direitos e garantias minimas, inerentes ao ser humano, tem se
tornado letra morta, sem aplicabilidade, haja vista que, ainda ndo ha, em termos praticos e
efetivos, o combate a escraviddo, que tem gerado, conforme dados apontados, uma
lucratividade exacerbada ao praticantes do delito.

Assim, necessario se faz adotar mecanismo mais eficazes de prevencéo, e investir mais
na repressao de tais crimes, para poder erradicar o problema, e, assim, despender a essas vitimas
da escravizacdo, o tratamento digno inerente a todo e qualquer ser humano, independentemente

da condicdo social que se encontre.

2.2. O Tréfico Internacional de pessoas para fins de exploracao sexual

O trabalho escravo surgiu nos primérdios da sociedade, quando os povos vencidos
eram escravizados pelos povos vencedores, ou ainda, quando se contraia uma divida, e por ela
ndo se podia pagar. Eram hipoteses em que as pessoas eram presas e obrigadas a prestar servicos
escravos, fosse de natureza bracal, doméstica ou mesmo sexual.

Atualmente, a traficancia de pessoas ndo se da exatamente nos mesmo moldes do
passado, tendo em vista ndo haver mais conflitos de guerras, com povos vencidos e vencedores,
tampouco haver escravizacdo pelo ndo pagamento de uma divida. Contudo, a exploragéo do ser
humano € uma realidade ainda presente nos dias atuais.

O trafico hoje subsiste com uma roupagem muito mais complexa da historicamente
conhecida. Hoje, mecanismos de tecnologia, por exemplo, favorecem em muito, as

comercializagfes do mercado humano, principalmente as de contetdo sexual.
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O movimento pendular da historia demonstra 0s avangos e retrocessos das questfes
envolvendo a sexualidade. Para exemplificar, cita-se a homossexualidade na Grécia e Roma
Antiga, vista com naturalidade e até mesmo como uma conduta saudavel, especialmente a
masculina, entre ancidos e jovens. Ainda na Antiguidade, a producdo de pinturas e estatuas
eroticas, como as encontradas nos escombros de Pompéia, posteriormente sofreu forte represséo
da Igreja, na Idade Média, que recriminava o desejo e até mesmo o pensamento. O sexo so era
admitido entre pessoas casadas e para o fim especifico da procriacdo. Em que pese, a influéncia
religiosa ter sido relativizada, a excecdo de paises teocratas, ainda hoje, a religido influencia
nas questdes que envolvem a sexualidade, e, ainda hoje, se enfrenta uma forte carga moral com
questdes relacionadas a género, homofobia, prostituicdo e pornografia®®.

Ha uma forte influéncia da moral no direito penal.

Ao longo dos séculos, os delitos sexuais foram tutelados, refletindo valores, costumes
e a moral sexual vigentes. Na Roma Antiga, até o século VIII, ndo havia preocupacdo em
tipificar condutas morais, que ficava sob responsabilidade do pater familias®’.

Na Idade Média, a moral sexual passa a ser ditada pela Igreja Catdlica, tendo como
expoente desse periodo, Tomas de Aquino, que condenava a luxuria, o adultério, o incesto e a
homossexualidade®.

No Renascimento, foram propiciadas mudancas sociais significativas, mas ainda
permanecia forte a influéncia pela Igreja. Para VVon Liszt, a enorme extensao dos delitos contra
a moralidade produziu um movimento de reacao, no curso do século XVIII, sob a influéncia do
[luminismo. A reivindicacdo consistia em reduzir as penas, pois, para Von Liszt, tais delitos
ndo ofendiam ninguém, e, tampouco, colocavam o Estado em perigo. Contudo, somente na
década de 60, do século XX, o Ocidente enfrentou uma mudanca brusca de paradigma, nesse
campo®.

No Brasil, nas Ordenacdes Filipinas, de 1603, a norma era pautada na intimidacéo pelo
terror, onde crime e pecado se confundiam e a moral sexual era fomentada pela Igreja durante
toda a ldade Média, tendo essa legislacdo vigorado até 1830, com o advento do Codigo do
Império. No Cddigo Republicano, de 1890, a tutela desses delitos é encontrada nos crimes
contra a segurancga da honra e honestidade das familias, no aspecto sexual. A liberdade sexual

era posta em segundo plano'®,

% RODRIGUES, op. cit. p. 25.
9 1bidem.
% Ibidem.
%9 |bidem.
100 1hidem.
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O Cadigo Penal de 1940, em sua verao original, tratava dos crimes contra 0s costumes,
impondo o conceito de bons costumes a sociedade. Apenas em 2009, a denominacéo passa a
ser intitulada de crimes contra a dignidade sexual'®*.

Paises como a Alemanha, apés a reforma de 1973, e a Espanha, com a reforma de
1989, passaram a tutelar penalmente, a liberdade de autodeterminagédo sexual das pessoas, e ndo
mais a moral publical®?,

A liberdade individual é consagrada pela Carta Magna de 88, e para o Estado nao
importa a maneira como a pessoa conduz a sua vida sexual. Na verdade, a preocupacdo que 0
Estado hoje possui €, garantir a respeitabilidade do direito a liberdade sexual; a liberdade de
escolher com quem, como, onde e em que circunstancias quer dispor de sua sexualidade. O
Direito Penal, como ultima ratio, preocupa-se em tutelar bens juridicos mais caros, cuja
relevancia social, agride sobremaneira o ordenamento, que reclama maior rigor na aplicacéo da
norma.

O tréfico de pessoas com a finalidade de exploracao sexual, €, sem ddvida, um crime
muito dificil de se enxergar e de ser combatido, na medida em que, ainda ha por parte da
sociedade, certo preconceito cultural em relagéo a prostituicéo.

Cumpre esclarecer que a prostituicdo € considerada uma atividade licita, pelo nosso
ordenamento juridico. Como ja falado, o individuo tem a sua liberdade sexual resguardada, e
dela, pode dispor como ele bem entender. O problema reside, justamente, quando a prostituicéo
passa a ser objeto de lucratividade por terceiros. Nesse ponto, a liberdade humana é posta em
xeque, tendo em vista que sua liberdade esta sendo usurpada, mediante a exploracdo por parte
de outrem, e, por conseguinte, a sua capacidade de autodeterminacéo.

Importante frisar que existem outras formas de exploracdo, que nao necessariamente
se esgotam na prostituicdo. Em verdade, a prostituicdo é apenas uma das formas de se explorar.
A industria do sexo pode envolver, a exploracdo sexual infantil, o turismo sexual, a pornografia
e o proprio trafico de pessoas.

Segundo o professor Guilherme Nuccit®3:

A indGstria do sexo ndo se limita a prostituicdo — embora seja a sua atividade mais
lucrativa. Vale-se de uma infinidade de atragdes, tais como a pornografia, que abrange
revistas contendo fotos de pessoas nuas ou de sexo explicito, filmes em diversos
formatos (para cinema, DVD, CD), contendo cena de sexo explicito, shows erdéticos,
com cenas de sexo explicito ou strip-tease de homens e/ou mulheres, lojas

101 |bidem.

102 | bidem.

13 NUCCI. Guilherme de Souza. Prostituicdo, Lenocinio e Tréafico de Pessoas — Aspectos Constitucionais e
Legais. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 116.
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especializadas na venda de objetos de estimulo a atividade sexual, locadoras de sexo
explicito, livrarias especializadas em publicacGes eroticas, etc. (...) O trabalho sexual
envolve a troca de servi¢os sexuais por compensacdo material, da mesma forma que a
venda de performances ou produtos eréticos. Isso inclui atos de contato fisico entre
compradores e vendedores (prostituicdo, danga sexual) assim como estimulacéo sexual
indireta (pornografia, strip-tease, sexo por telefone, show de sexo ao vivo, performances
erdticas por cameras).

O ponto de extrema significancia é que na exploracao sexual, a comercializacdo do
sexo ou das derivantes dele, ocorre de maneira forcada, sem que a vitima tenha vontade de estar
ou permanecer naquela situagéo.

Desde o momento em que se inicia o ciclo exploratério, as vitimas sdo cobradas por
toda e qualquer despesa que facam: alimentacdo, transporte, vestuario, maquiagem, enfim,
qualquer gasto, ainda que tenha reflexo direto no trabalho, é custeado pela vitima. Isso as obriga
a cumprir jornadas exaustivas de trabalho, como por exemplo, dormir com varios homens no
mesmo dia, para que possam pagar pelo que gastaram, além de terem que dar o dinheiro obtido
com o fruto da exploracdo dos seus corpos. N@o ha conforto, descanso justo ou qualquer ato de
dignidade dessas vitimas, que sdo submetidas a constante vigilancia, obrigadas a usarem drogas
e a se embriagarem. Ou seja, a saida desse ciclo de exploracdo, enquanto aquela vitima interessa
aos negocios de seus traficantes, é quase impossivel, dada tamanha pressao fisica e psicoldgica
sofrida por elas.

Quando se fala que se deve investir em programas de conscientizacdo da sociedade, o
que se pretende é alertar sobre 0 consumismo da indUstria do sexo. Na maioria das vezes, sendo
em todas, os clientes ndo sabem que a prostituta que lhes serve esté ali contra a sua vontade. O
fato de estarem naquela situacdo, bem vestidas, provocantes, maquiadas € com sorriso no rosto,
ndo significa que sua vontade esteja genuina. Na verdade, elas sdo obrigadas a vender a sua
imagem e 0 seu corpo.

Nelson Hungrial® diz que os exploradores sexuais estdo no ponto extremo da escala
da indignidade. Em suas palavras, “sdo moscas da mesma cloaca, vermes da mesma podridao”.

As vitimas desse delito, sdo enganadas pelos recrutadores, com promessas falsas de
trabalho, de salarios mais elevados, com a ilusdo de que com os valores obtidos poderao retornar
as suas cidades ou paises de origem e ajudar os seus familiares, que poderdo se destacar como
modelos, e, at¢é mesmo ofertam a possibilidade de prostituigdo com grandes empresarios,
clientes que Ihes proporcionardo tamanha lucratividade, a ponto de mudares suas perspectivas

de vida.

14 HUNGRIA apud RODRIGUES, op. cit. p. 36.
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Para exemplificar, destaca-se o depoimento da vitima Shandra Woworuntu, que, apos
perder o seu emprego na Indonésia, decidiu ir para os Estados Unidos em busca de uma
oportunidade de emprego na rede de hotelaria. Ela relata que, ainda na Indoneésia, cadastrou-se
numa agéncia de recrutamento, e que |4, passou por diversas entrevistas para conseguir a vaga
almejada. O trabalho, inicialmente, era pelo prazo de seis meses, com ganho médio de US$ 5
mil por més, mas na verdade, o que a esperava, era um cenario de escraviddo sexual®.

A vitima conta que ao desembarcar no aeroporto de Nova York, foi conduzida ao hotel
que iria trabalhar, por um homem, que ficou com seus documentos, incluindo o passaporte. Ela
relata que poucas horas depois de chegar aos EUA, foi forcada a fazer sexo, e que dai em diante,
percebeu que o trabalho néo era ser recepcionista de hotel, mas sim servir a lascivia de terceiros.
Mais tarde, foi levada a uma loja de roupas intimas e obrigada a comprar pe¢as provocantes,
sendo informada que ja possuia uma divida de US$ 30 mil, além de ter que repassar US$ 100
por cada programa feito%,

A sua rotina, segundo relato, era ficar o dia inteiro nua, a espera de clientes. Se
ninguém chegasse, era possivel dormir um pouco, mas nunca em uma cama. Nesse momento
de intervalo, os traficantes aproveitavam para estuprar as vitimas. A jornada era imprevisivel,
exaustiva, ndo havia alimentacdo adequada, e as vitimas da exploracdo eram constantemente
vigiadas e forcadas a usarem drogas, o que impossibilitava qualquer tentativa de fuga'®’.

Outro relato interessante é o da vitima Rebecca Bender, uma jovem de Oregon, mae
solteira, que conheceu um homem maravilhoso e encantador, e por seis meses, desenvolveram
um relacionamento amoroso, até que ele a convidou para morem juntos em Las Vegas, em uma
bela casa, grande e confortavel. Quando finalmente chegou em Las Vegas, ele a convenceu a
se prostituir, pois tinha gasto muito com todo aquele conforto proporcionado, e, por seis anos,
Rebecca foi explorada, vendida a dois outros cafetfes, que tatuaram seus nomes em suas costas,
como forma de marcar aquela peca. A jornada exaustiva de homens com quem tinha que dormir
e 0 uso abusivo de bebida e drogas, ora as fazia ser internada, ora as fazia ser presa. Ela se via
presa nesse ciclo exploratério, mas ndo achava estava sendo vitimas de algum abuso, até
porque, ndo tinha havido sequestro. Apenas em 2007, quando a Policia Federal invadiu a casa

onde vivia, é que ela finalmente se libertou e passou a reconhecer os abusos*®,

15 BBC. Como fui traficada e virei escrava sexual nos EUA. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160330_escrava_sexual_eua_relato_Igh>. Acesso em: 11
ago. 2019.

106 | bidem.

107 | bidem.

18 BENDER, Rebecca. About us. Disponivel em: < https://rebeccabender.org/about-us/> Acesso em: 11 ago. 2019.


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160330_escrava_sexual_eua_relato_lgb
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Percebe-se que as vitimas, em qualquer das modalidades de exploragéo, sdo enganadas
e acreditam estar diante de uma oferta real e legitima de trabalho. A vitima pode até ter a ciéncia
de que o trabalho envolve a prostituicdo, mas, a partir do momento em que a liberdade de
escolha é afetada, seja pela vigilancia constante, pela retencdo de documentos, pela afirmacéo
de que ha uma divida que tem que ser paga, pela dependéncia do uso da droga, enfim, qualquer
gue seja 0 motivo que a limite de fazer escolhas livres e legitimas, e que houver a exploracédo
por um terceiro as custas do uso e abuso do corpo e dos direitos de uma pessoa, estamos diante
de uma conduta abominavel e criminalmente punida.

O tréfico de pessoas inclui o uso da coercédo, do engodo ou de outra forma de influéncia
ilicita no processo de recrutamento, de transporte e abrigo da pessoa traficada, e, em algum
momento desse processo, ocorrem Vvarios tipos de exploracdo. De toda forma, cresce a certeza
de que a pessoa traficada ndo deve ser tratada como alguém que procurou realizar uma
imigracdo ilegal, mas como vitima de uma cadeia de eventos que independem de sua vontade e
de seu controlel®,

O trafico humano consiste na conduta de deslocar pessoas de um local para o outro,
dentro do mesmo pais (trafico interno) ou para fora dele (trafico internacional), a fim de que
sejam submetidas a exploracdo sexual, negando-lhe o direito a liberdade de escolha,
restringindo-lhe a liberdade, privando-a de seus direitos e garantias fundamentais**°.

Convém lembrar que o trafico humano néo se restringe a exploracdo sexual, podendo
se dar de outras formas, como por exemplo, para o trabalho escravo, para adogdo ilegal ou
remocao de 6rgaos.

Nesse diapasio, o Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, alinea “a”, traz a definigdo

do que seja trafico de pessoast!':

A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.

109 JESUS, Damasio de. Tréafico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil. Aspectos Regionais e Nacionais.
Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 18.

10 BRASIL. Ministério da Justica. Trafico de Pessoas. Pesquisa e diagndstico do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual e de trabalho no Estado de Pernambuco. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-
protecao/trafico-depessoas/publicacoes/anexos/2008pesquisapernambuco.pdf. Acesso em: 12 jul. 2018.

11 |dem. Protocolo de Palermo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5017.htm>Acesso em: 08 nov. 2018.
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Sobre o tema, a UNODC1!12;

In terms of the different types of trafficking, sexual exploitation and forced labor are
the most prominent. But the report show that trafficking can have numerous other forms
including: victims compelled to act as beggar, forced into sham marriages, benefit
fraud, pornography production, organ removal, among others*3,

E uma definicdo que comporta varias condutas possiveis de se praticar, bem como
aponta as diversas formas de exploracdo do ser humano, dentre elas, a exploracdo sexual.
Oportuno mencionar que esse panorama criminoso revela trés grupos de pessoas envolvidas:
os traficantes, que se atraem pela alta lucratividade envolvida e a ideia de que ainda que sejam
punidos, o crime compensa; os empregadores, que se utilizam da “mercadoria” para os mais
diversos fins, e, por fim, o consumidor final, por assim dizer, que sdo as pessoas que se
beneficiam, de alguma forma, do trabalho produzido pelas vitimas.

E preciso ter o olhar de quem quer ver. Nem sempre € possivel enxergar que a pessoa
prestadora dos servigos sexuais, € uma vitima da traficancia, ou ainda, a vitima pode até néo ser
traficada, mas esta sendo explorada por um terceiro. Deve-se ter uma visdo macro das formas
de prevencao e repressdo do trafico de pessoas. Faz-se necessario informar, conscientizar e
adotar medidas politico-sociais mais eficazes, de modo a ndo apenas combater, mas evitar que
0 crime venha a acontecer.

Hé& ainda, muita ingenuidade das vitimas, que sdo pessoas vulneraveis e suscetiveis a
enganacéo. E isso, sem divida é um chamariz aos aliciadores, que identificam essa fragilidade
nas vitimas e se aproveitam dessa condicdo, para intermediar a migracdo delas para outros
estados ou outros paises.

A rentabilidade que circunda a pratica desse crime, traz a ideia ao criminoso de que 0

crime compensa, 0 que torna os instrumentos de combate, cada vez mais ineficazes.

112 UNODC. Global Report on trafficking in persons. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/Ipobrazil/Topics_TIP/Publicacoes/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_
Persons.pdf> Acesso em: 03 out. 2018.

113 Em termos dos diferentes tipos de trafico, a exploragéo sexual e o trabalho forcado sdo os que mais se destacam.
O relatorio aponta que i trafico pode ter varias outras formas, incluindo: vitimas compelidas a mendigar, a contrair
matrimoénios forcados, fraudes de beneficios, producdo de pornografia, remogdo de Orgdos, entre outros. Em
resposta, muitos paises criminalizaram a maioria das formas de trafico, conforme estabelecido no Protocolo sobre
0 Trafico de Pessoas da ONU. Tradugdo livre do pesquisador.
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Segundo a Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), o trafico de pessoas esta entre 0s
crimes mais rentaveis do mundo, proporcionando lucros anuais de 150 bilhGes de dolares,

aproximadamente, onde, cerca de 99 bilhdes sédo oriundos da exploragdo sexual'*4,

2.3.  A(IR) relevancia do consentimento da vitima nos crimes de trafico humano

Questdo sensivel e polémica na questdo do trafico de seres humanos é o consentimento
da vitima, principalmente quando se trata de trafico para fins de exploracdo sexual. Existem
casos em que a vitima tem o prévio conhecimento de que serd explorada, e, ainda assim,
concorda com a exploracdo. Evidentemente, em se tratando de criancas e adolescentes, o
consentimento € irrelevante, por serem pessoas presumidamente vulneraveis, o que nao ocorre
no caso de adultos, em que se cogitaria a possibilidade de excluséo do crime.

O Titulo VI, do Cbdigo Penal, cuida dos crimes contra a dignidade sexual, e no seu
capitulo 1, elenca uma série de crimes contra atos atentatorios a liberdade sexual. O termo
“dignidade” que se refere o diploma penal, tem sua origem conceitual na ideia de dignidade da
pessoa humana, nog¢do que passa a nortear a maioria dos ordenamentos juridicos ocidentais, a
partir da segunda metade do século XX, tornando-se um objetivo a ser buscado pelo Estado e
pela sociedade!*®.

Apo6s a 22 Guerra Mundial, a ideia de dignidade da pessoa humana ganha espaco
juridico, em razdo de dois movimentos. O primeiro, com o surgimento de uma cultura pés-
positivista, que reaproximou o Direito da filosofia moral e da filosofia politica, atenuando a
separacao radical imposta pelo positivismo normativista. E o segundo, na inclusdo da dignidade
da pessoa humana em diferentes documentos internacionais e Constituicbes de Estados
Democraticos!e.

Percebe-se que a dignidade humana ganha valor especial, passando a desempenhar um

papel de destague nos principais documentos democraticos, em ambito universal.

114 OIT. Trabalho forgado gera anualmente 150 bilhdes de délares de lucro. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/oit-trabalho-forcado-gera-anualmente-150-bilhoes-de-dolares-de-lucro/>. Acesso em:
07 ago. 2019.

USRIBEIRO. Bruno Salles Pereira. Dignidade sexual e liberdade de autodeterminagédo sexual. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/4254-Dignidade-sexual-e-liberdade-de-autodeterminacao-sexual>
Acesso em: 10 out. 2018.

116 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo:
Natureza  Juridica,  Conteddos  minimos e  Critérios de  aplicagdo.  Disponivel  em:
<http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Dignidade_texto-base 11dez2010.pdf>.  Acesso
em: 05 ago. 2019.
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Sobre o conceito de dignidade, o professor Daniel Sarmento®!’ leciona:

O certo é que os pilares da ordem constitucional brasileira convergem para uma
compreensdo da pessoa humana como centro e razdo Ultima da ordem juridica. Mas se
trata da pessoa concreta, enraizada, de carne e 0sso, que tem o direito de se
autodeterminar, mas também experimenta necessidades materiais e espirituais, e que s6
se realiza na vida em sociedade em sua relacdo com o outro.

A CRFB/88, tem como um dos seus fundamentos, a dignidade humana, que é definida

com maestria por Marco Antonio Marques da Silva'®é:

A dignidade decorre da prépria natureza humana, o ser humano deve ser tratado sempre
de modo diferenciado em face da sua natureza racional. E no relacionamento entre
pessoas € 0 mundo exterior e entre 0 Estado e a pessoa que se exteriorizam os limites
de interferéncia no ambito desta dignidade. O seu respeito, é importante que se ressalte,
ndo é uma concessao ao Estado, mas nasce da prdpria soberania popular, ligando-se a
prépria nocdo de Estado Demaocratico de Direito.

Nesse sentido, afirma Chaves Camargo que inexiste uma especifica defini¢do para
dignidade humana, porém, ela se manifesta em todas as pessoas, ja que cada um, ao
respeitar o outro, tem a visdo do outro. A dignidade humana existe em todos os
individuos e imp&e o respeito mdtuo entre as pessoas, no ato de comunicagdo, e que se
opde a uma interferéncia indevida na vida privada pelo Estado. Tais direitos sdo
inerentes, porque conhecidos pelas pessoas, ndo podendo, portanto, o Estado
desconhecé-los.

A dignidade humana passa a ser compreendida como um atributo imanente ao ser
humano, irradiando as constituicdes dos Estados Soberanos, e servindo de fim a ser perseguido,
e, finalmente, 0 homem deixa de ser encarado como um objeto de alcance da finalidade, mas
sim, como um fim em si mesmo. E nesse diapasdo, o Estado protege o ser humano, para que
ele possa exercer a sua liberdade, de maneira plena e saudavel.

E patente que o Direito Penal tutela a liberdade sexual, e busca reprimir as condutas
atentatérias a dignidade sexual. Por outro lado, hd milhares de homens e mulheres que
trabalham na industria do sexo, mediante a prestacdo de servicos de entretenimento adulto,
como a prostituicdo, os videos de sexo explicito, ensaios pornogréficos, entre diversos outros.
Isso, em principio ndo tem relevancia para o direito penal, porque a liberdade sexual é
resguardada pelo ordenamento juridico, e o trabalho sexual livremente exercido, ndo representa
qualquer violacdo aos direitos humanos.

A doutrina moderna e majoritaria, principalmente em paises como Portugal e Espanha,

entendem que na liberdade sexual pode ser entendida a partir de duas vertentes: a positiva e a

17 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: Conte(do, trajetérias e metodologia. Belo Horizonte:
Forum, 2016. Disponivel em: < https://www.passeidireto.com/arquivo/55545437/dignidade-da-pessoa-humana--
-daniel-sarmento---2016 >. Acesso em: 01 ago. 2019.

18 SILVA apud MASSON, Cleber. Direito Penal. V. 3, Parte Especial. Sdo Paulo: Método, 2017, p.3
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negativa. De acordo com Inés Ferreira Leite, a vertente positiva impde a livre disposi¢do do
sexo e do proéprio corpo para fins sexuais, ou seja, consiste na possibilidade que cada um tem
de fazer as suas opcdes no dominio da sexualidade. Ja a vertente negativa estabelece o direito
de cada um a ndo suportar de outrem, a realizacdo de atos de natureza sexual contra a sua
vontade!?®,

As duas vertentes se complementam — uma ndo existe sem a outra. Dessa forma, para
que a liberdade sexual seja plena, as vertentes precisam ser respeitadas, pois s assim, é possivel
se falar em liberdade sexual no contexto de crimes sexuais*?°.

O ponto de grande relevancia, em se tratando de liberdade, é quando, de alguma forma,
ela é afetada por fatores ndo controlados pela vontade da vitima, e ela passa a ser exposta a
situacBes de indignidade, que reclamam do Estado, atencdo para reprimir a violacdo desse
direito.

Né&o ha davida que o consentimento da vitima influi na esfera penal. A controvérsia
reside em que titulo se dara esse influxo'?!,

A maioria da doutrina posiciona, no &mbito da teoria do delito, o instituto entre as
potenciais causas excludentes de ilicitude, embora haja correntes doutrinarias que admitam a
exclusdo da tipicidade, ou ainda, a limitacdo desses efeitos a aplicacdo da pena'??.

Independentemente da teoria que se perfilhe, imprescindivel atentar para a reunido de
certos requisitos, sob o risco de desnaturar o Instituto. Para Nucci, sdo: a) a concordancia do
ofendido; b) o consentimento dado de maneira explicita ou implicita, desde que seja possivel
reconhecé-lo; c¢) capacidade para consentir; d) disponibilidade do bem ou interesse; e)
consentimento dado antes ou durante a préatica da conduta do agente; e f) revogabilidade a
qualquer tempo*?3,

O consentimento, além de livre e manifesto, deve abranger toda a conduta, bem como
todos os efeitos nefastos sofridos pela vitima. Ndo é incomum que a vitima, concorde em ser
realocada para se prostituir ou mesmo prestar servicos pesados, porque ludibriada. Mas, de

forma alguma, a sua concordancia presume a superveniéncia de dividas, a retencdo de

19 LIMA, Daniel. A Liberdade sexual como Unico bem juridico merecedor de tutela penal nos crimes sexuais.
Disponivel em: <https://canalcienciascriminais.com.br/liberdade-sexual-bem-juridico/>. Acesso em: 17 out. 2018.
120 |hidem.

121 | ODDER, George Neves. Os Meios para obtencdo do consentimento da vitima e a Punic&o ao trafico de
pessoas no art 149-A do Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-artigos/003_17 coletanea_de_artigos_trafico_de_pessoas.pdf >. Acesso
em: 06 mai. 2019.

122 |hidem.

123 |hidem.
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documentos, ameacas, 0 uso da violéncias ou outros meios que subtrairdo, em absoluto, sua
liberdade de escolha sobre como, quando e com quem fazé-lo*?.

Em razdo disso, 0 consentimento da vitima se torna irrelevante, porque viciado pelo
engano, pela fraude, por promessas de bons salarios, sem a mencéo de que a aceitacdo importara
no uso da coacgdo, do abuso, do aproveitamento econémico, da restricdo do exercicio da
liberdade plena, sem que seja possivel a reversdo desse cenario de horror, pela vitima.

Assim, para que se proceda a uma exegese do tipo penal em comento concilidvel com
os principios do Direito Penal e com os canones multilaterais de direitos humanos, ndo se pode
cogitar de consentimento penalmente relevante sem que a vitima conheca e toda a conjuntura
de trabalho, exploracdo, serviddo, retribuicdo a que sera ou seria exposta como consequéncia
do reposicionamento!?,

N&o é possivel considerar licita, e, portanto, isentar de responsabilidade, uma atividade
que aniquile a dignidade humana, desconsiderando os valores fundamentais do ordenamento
juridico patrio e os protocolos internacionais sobre direitos humanos.

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nagfes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo??®, dispde:

Artigo 3

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou USO
da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogéo de
6rgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo
de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianca para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de pessoas"” mesmo que ndo

envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;
d) O termo "crianga™ significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

124 |bidem.

125 |hidem.

126 BRASIL. Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencéo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 11 ago. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

47

De acordo com o dispositivo supramencionado, constatada qualquer das hipdteses
contidas na alinea “a”, quais sejam, 0 uso da ameaga, forca, ou outras formas de coacao, o rapto,
a fraude, o engano, o abuso de autoridade, ou, quando envolva situacdes de vulnerabilidade, o
consentimento ofertado pela vitima, torna-se irrelevante. 1sso porque, o0 que estd em jogo € a
dignidade humana, que é um bem indisponivel e o consentimento, nessas situacdes é obtido de
forma viciada, com engodo, mediante fraude e coacao.

Ainda gue haja o prévio conhecimento da vitima de que o trabalho ofertado envolvera
a prostituicdo, presente qualquer forma de engano, abuso ou coagdo, que impossibilidade a
revogacdo do consentimento dado pela vitima, a qualquer tempo, restara configurado o trafico
de pessoas.

Sobre a questdo da irrelevancia do consentimento da vitima, merece destaque alguns

julgados dos Tribunais Regionais Federais?’:

PENAL. REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO
CP. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOLO. SIMULAQAO DE
PARCERIA RURAL. MODO DE EXECU(;AO DO DELITO. CONSENTIMENTO
DA VITIMA. IRRELEVANCIA. 1. A conduta criminosa prevista no art. 149 do CP
consiste na sujeicdo de uma pessoa ao dominio do agente, que restringe a liberdade e a
propria personalidade do individuo, privando-o das mais elementares garantias
constitucionais. [...]. 6. Vale dizer, também, que o consentimento da vitima néo € capaz
de descaracterizar o crime ora tratado, pois o status libertatis, bem juridico protegido
pela norma, ndo € passivel de disposi¢cdo. ACR 2001.04.01.045970-8, TRF4.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o*?®:

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE SERES
HUMANOS. EXPLORA(;AO SEXUAL DE MULHERES. ARTIGO 231 DO
CODIGO PENAL. (ART. 239 DO ECA). CONSENTIMENTO DAS VITIMAS.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O consentimento da vitima em seguir viagem ndo exclui a culpabilidade do traficante
ou do explorador, pois que o requisito central do trafico é a presenca do engano, da
coercdo, da divida e do propésito de exploragdo. E comum que as mulheres, quando do
deslocamento, tenham conhecimento de que irdo exercer a prostituicdo, mas ndo tém
elas consciéncia das condi¢cBes em que, normalmente, se veem coagidas a atuar ao
chegar no local de destino. Nisso esta a fraude. [...]. 3. O Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Tréafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que

127 BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Apelagdo Criminal n°. 2001.04.01.045970-8. Sétima Turma.
Relator ~ Fabio  Bittencourt da Rosa, 27 de novembro de 2002. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 16 out. 2018

128 IDEM. Tribunal Regional Federal 1% Regido. Apelagdo Criminal n°. 0001188-98.2011.4.01.3000. Terceira
Turma. Relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 26 de marco de 2013. Disponivel em: < https:/trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23094594/apelacao-criminal-acr-1188-ac-0001188-9820114013000-trf1>.
Acesso em: 16 out. 2018.
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suplementa a Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, adotada
em novembro de 2000, trouxe a primeira defini¢do internacionalmente aceita de trafico
de seres humanos: "a) 'Trafico de pessoas' deve significar o recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da for¢a
ou outras formas de coercdo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de
uma posi¢do de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para o propoésito
de exploracdo. ACR 1180, TRF1.

A Lei n° 13.344, de 06 de outubro de 2016, revogou os artigos 231 e 231-A, do CP,
corrigindo uma falha legislativa, que limitava o trafico de pessoas a finalidade de exploragéo
sexual, passando, portanto, a abranger outras formas de exploracdo humana, criou o art. 149-
A% que possui redacdo assemelhada ao Protocolo de Palermo, mostrando que, havendo grave

ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, configurar-se-a o trafico de pessoa.

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condic6es andlogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal;

V - exploracéao sexual

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Em que pese a redacéo ndo tratar expressamente acerca da questdo do consentimento,
o legislador trouxe para o caput do art. 149-A, a execucdo alternativa do crime de trafico de
pessoas, ou seja, havendo a grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, como forma de
atrair a vitima, havera a consumacao do crime. Isso corrobora com o entendimento do Protocolo
de Palermo, bem como os entendimentos jurisprudenciais, que desconsideram o consentimento
prestado pela vitima, quando demonstrada qualquer forma de engano para atracdo da vitima.

Lado outro, é preciso considerar que, ndo havendo qualguer vicio de consentimento,
vale dizer, ndo tendo violéncia, grave ameaca, coacdo, fraude ou abuso, ou ainda, ndo estando
a vitima em situacdo de vulnerabilidade, ndo ha falar em crime, tendo em vista ndo haver
qualquer situacdo, que ndo a prépria vontade da vitima, mantendo-a sob a situacdo escolhida.

O grande problema que se lan¢a no quadro do delito em comento, é que no geral, é a
vulnerabilidade econémica o grande facilitador da exploracdo e do trafico que lhe é conexo.

Neste ponto, ao vincular meios executorios especificos, 0 novo tipo penal restringe o alcance

129 BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.
Acesso em: 11 ago. 2018.
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da conduta, o que em hipdteses de fragmentacdo do comportamento, torna-se por demais
problematico no plano da tipicidade.
O efeito pratico da introducdo de tais elementares ndo escapou da doutrina no

confronto com os revogados arts. 231/231-A do CP:

O historico art. 231 do Codigo Penal teve o mérito de ndo inserir entre os elementos
do tipo a maneira por que os agentes promoveriam, facilitariam ou intermediariam
(agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condigdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la, no texto da Lei n® 12.015/2009)
a entrada ou saida de pessoas para fins de exploragdo sexual. Ao inverso, cingiu-se a
aumentar a pena quando constatado o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude
(8 4°). Tal postura, no exame de uma conduta criminosa complexa e implementada
em carater amplamente compartimentado, mostrou-se bastante eficaz para evitar
absolvicdes inadequadas, principalmente quando o iter criminis ndo abarca todas as
fases programadas.*3®

N&o obstante a conciséo tipo penal inserto no art. 149-A do Cddigo Penal, revogador
do antigo art. 231/231-A, imperioso destacar que a redacdo conferida ao novo dispositivo,
conferiu maior amplitude em termos objetivos, abarcando tipificacGes além da exploracédo
sexual. Apesar disso, ndo se pode ignorar que o art. 149-A delimitou sobremaneira, as formas
pelas quais se concretizaria a infracdo penal, economizando em suas descri¢Ges, o que pode, de
certa forma, prejudicar ou ao menos dificultar o encaixe pelo operador do direito, de

determinadas condutas executdrias ndo descritas no novo tipo.

130 LODDER, op. cit.
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3. A REPRESSAO AO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS COMO
COMPROMISSO INTERNACIONAL

Estabelecidas as linhas gerais do delito de trafico de pessoas para 0s mais variados
fins, por certo que ndo se deve olvidar que o crime esta dentre os mais desrespeitosos para com
os direitos inerentes ao homem, e, paradoxalmente, representa uma atividade altamente
lucrativa.

Num paralelo inconveniente, quando se confronta toda a evolugdo que conduziu a
abolicdo da escravatura no pais, com o desenvolvimento das modernas formas de escravidao,
percebe-se que a evolucdo dos direitos humanos, deixada ao abrigo da liberdade absoluta, tal
como um péndulo, pode conduzir a prépria negacdo daqueles direitos previamente afirmados.

A histdria nos ensina como € ténue a evolucdo dos direitos humanos e como o poder
pode estar submetido a outros interesses. Foi assim no longo caminho na histéria da abolicédo

da escravatura no Brasil, como ensina Matheus Requido Silva de Oliveira3!:

Nossa primeira experiéncia constitucionalista aconteceu, como sabido, a partir da
independéncia em 1822. Foi convocada, no ano seguinte, uma Assembleia
Constituinte para debater um projeto de Lei Fundamental, sendo que poucos, nessa
ocasido, opuseram- se ao regime degradante e desumano da escraviddo. Houve,
porém, figuras como José Bonifacio, que marcou a histéria do pais com suas
contundentes afirmacdes, como esta de 1823: sem a abolicdo total do infame trafico
da escravatura africana e sem a emancipacao sucessiva dos atuais cativos, nunca o
Brasil firmara a sua independéncia nacional, [...] sem liberdade individual ndo pode
haver civilizagao e nem sélida riqueza, ndo pode haver moralidade e justica, e sem
estas filhas do céu, ndo ha nem pode haver brio, forca, e poder entre as nagoes.
(DOLHNIKOFF, 2005, p. 51). Dom Pedro I, contudo, entendendo que a Assembleia
contrariava seus interesses, dissolveu-a, outorgando nossa primeira Constituicdo em
1824. Nas palavras de Barroso, essa Carta representou a distancia entre o texto e a
realidade, entre o ser e o dever ser (2009, p. 217). Isso porque, apesar do notério
regime de escraviddo da época, a imposta Constituigdo em nenhum momento tratou
ou fez mesmo mencdo a figura do escravo, enquanto preconizava direitos
fundamentais como a liberdade e a igualdade, causando assim um enorme alvorogo
de contradic6es.

No que toca ao trafico de escravos africanos para o Brasil, é reconhecida a pressédo
desde os tempos da Col6nia pela Inglaterra sobre Portugal, o que levou, posteriormente, a
proclamacdo da independéncia, ao efetivo enfraquecimento do tréfico por efeito do Bill

Aberdeen e da Le Eusébio de Queir6z®,

31 OLIVEIRA, Matheus Requido Silva de. Leis abolicionistas: A histéria da abolicdo da escravatura no Brasil.
Disponivel em: <http://mww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-
artigos/003_17 coletanea_de_artigos_escravidao_conteporanea.pdf >. Acesso em: 07 mai. 2019.

132 |dem.
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Como se V&, ndo é de hoje tais praticas que afetam vitimas de diversos paises, que sao
submetidas as mais variadas formas de exploracdo, sendo reduzidas a simples condicdo de
mercancia, e, portanto, tratadas como mero objeto.

Sua repressdo, contudo, fica sujeita aos limites nacionais do proprio Direito Penal, e,
por forca dessa caracteristica, passivel de influéncia por parte dos detentores econémicos e
politico. N&o se deve olvidar toda a controvérsia ocorrida em torno da Portaria 1129/2017, que
estabelecida diretrizes para a caracterizagdo do trabalho escravo, mas que esvaziava o proprio
contetido do que se poderia entender como tal, e que foi posteriormente alterada por pressdo
interna e externa.'33

Num paralelo historico, o poder de fiscalizacdo da Gré-Bretanha sobre normas
estabelecidas em tratados era frequentemente questionado por parlamentares brasileiros que,
com tal proceder, advogavam a favor do trafico de escravos:

Conforme mencionado, a Gré-Bretanha detinha o direito de fiscalizacdo das normas
estabelecidas nos tratados, mas esse direito expirou, como explica Bethell, em 1830.
Apesar disso, a partir de dispositivos de tratados anteriores, considerou-se vigente o
direito até meados da década de 40, mais precisamente novembro de 1844 (2002, p.
277-278). Antes do término desse periodo, foram travados intensos debates nos
parlamentos inglés e brasileiro quanto a fiscalizagdo do tr&fico negreiro. Para muitos
parlamentares brasileiros, os tratados internacionais eram impositivos e feriam a
soberania e 0s interesses nacionais, pois, segundo eles, teriam sido assinados sob
extrema pressdo, como “moeda de troca” pelo reconhecimento da independéncia do
Brasil (1826), bem como, anteriormente, pela prote¢do inglesa a familia real, que veio
para a colbnia portuguesa fugindo das tropas napolednicas (1810). Esses
parlamentares desejavam por fim ao direito de busca e apreensao dos ingleses, como
relata Bethell: Os deputados brasileiros tiveram a oportunidade de expressarem suas
opinides sobre a virada recente dos acontecimentos num debate sobre 0s neg6cios
estrangeiros (31 de marc¢o a 2 de abril de 1845). A Camara foi praticamente unanime
na sua condenagdo das medidas contra 0 comércio de escravos que a Gra-Bretanha
tinha ultimamente adotado e apoiou com entusiasmo a determinacdo do Governo de
por fim ao direito de busca.***

O tréafico de pessoas existe desde 0os mais remotos anos, €, ainda subsiste como chaga
humanitaria nos dias atuais, devido a uma série de instabilidades, fatores de potencializacéo,

como as de cunho econdmico e social.

133 G1. Governo recua e endurece regras de fiscalizagdo no Trabalho Escravo. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/lem-nova-portaria-sobre-trabalho-escravo-governo-amplia-definicao-de-
jornada-exaustiva-e-condicao-degradante.ghtml>. Acesso em: 11 jan. 2019.
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Nesse contexto, vitimas mais vulneraveis ficam mais suscetiveis as propostas de
aliciadores, que as promete iniUmeras vantagens, convencendo-as a sairem de seus paises para
“melhorar” suas condigoes de vida.

Em razdo da transnacionalizacdo do delito, é necessario maior esforco e unido das
nacdes, para que seja possivel solucionar, ou ao menos, minimizar a incidéncia desse desastroso

crime.

3.1. Panorama historico evolutivo

Dada a natureza transnacional do delito, podera haver jurisdicdes diversas, o que
corrobora pela imprescindibilidade da cooperacdo internacional para investigacdo, prevencao e
punicdo mais eficazes.

O histdrico de vulnerabilidade apresentado pelas vitimas, passaram a reclamar atencao
por parte dos Estados, que voltaram seus olhares para o ser humano, priorizando os direitos
inerentes a pessoa, visando a erradicacao do trafico de pessoas com a finalidade exploratoria.

Uma das principais instituicbes no combate ao trafico de pessoas é o Escritdrio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes Internacionais'®* (UNODC), estabelecida em 1997, por
meio de uma fusdo entre o Programa de Controle de Drogas da Nac6es Unidas e o Centro de
Prevencdo ao Crime Internacional, que opera em diversas regides do mundo, por meio de uma
extensa rede de escritorios de campo, com objetivo de apoiar os paises selecionados no
desenvolvimento e implementacdo de estratégias para prevenir e reprimir o tréafico ilicito de
migrantes.

Diante dos crescentes desafios do trafico internacional de pessoas, paises-membros da
Organizacao das Nag6es Unidas (ONU), vém monitorando as mudangas com preocupacéo, e,
decidiram que a maneira mais adequada para lidar com o problema seria elaborar um Protocolo
da Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. As negociacdes
sobre o Protocolo foram completadas no fim de outubro de 2000 e a Assembleia Geral o adotou
com a convengdo em novembro do mesmo ano. O conceito fundamental utilizado foi manter

um equilibrio entre a seguranca publica, o respeito a lei e a prote¢do das vitimas!®,

135 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). About UNODC. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop>. Acesso em: 07 mai. 2019.

1% UNODC. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_politica_nacional_TSH.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2018.
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Hoje, o enfrentamento do problema do trafico de pessoas tem mais forca e maior
respaldo juridico devido ao Protocolo de Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, que se propde a: prevenir e combater o trafico de pessoas, em especial, mulheres e
crianga; proteger e dar assisténcia as vitimas de trafico, ao respeitar os direitos humanos, e,
promover cooperacgao entre paises para atingir esses objetivos. Para UNODC — guardido da
Convencao contra o Crime Organizado e seu Protocolo sobre Trafico de Pessoas — a ratificacdo
desse instrumento é um importante passo, pois 0s paises firmam o compromisso de combater o
trafico de pessoas, com um marco normativo adequado, com diretrizes de a¢des de prevengédo
e controle®’,

Baseado na importancia conferida ao Protocolo de Palermo na delimitacdo do conceito
e formas de combate ao delito em andlise, é impreterivel analisar os instrumentos internacionais
que o antecederam, para compreender o desenvolvimento histdrico e a visibilidade dada ao
crime de tréfico, com as diferentes concepcdes que especificidades que foram observadas frente
aos problemas mundiais, trazendo consciéncia para os crimes e a necessidade de constante
atualizacdo e conscientizacdo da populacéo acerca da tematical®.

A primeira forma de represséo se deu com a condenacdo da escraviddo de negros, que
eram objetos de mercancia e submetidos a condigfes desumanas. Diante disso, a comunidade
internacional condenou tal pratica no Congresso de Viena, em 1815, por incompatibilidade com
a civilizacdo e os direitos humanos. A partir de entdo, entre o periodo de 1815 e 1957, cerca de

300 acordos internacionais relacionados a abolicdo foram firmados, mas sem grande efeito®°,

A Sociedade das Na¢6es deu maior relevo ao tema, buscando a eliminacdo da escraviddo e

das préticas a ela relacionadas, principalmente no periodo pds Primeira Guerra Mundial,

em que houve um foco global aos direitos humanos, em razdo das atrocidades

cometidas no periodo de guerra. E, de forma inédita, a Convencdo sobre a Escravatura

(Genebra, 1926), reafirmada pela ONU em 1953, definiu a escravidao e delimitou a conduta do
trafico de escravos®°.

Em 1949, o Conselho Econdmico e Social das Na¢bes Unidas (ECOSOC), afirmou
que a Convencdo sobre Escravatura de 1926, ndo representava de forma suficiente, a gama de

possibilidades relativas a escraviddo, e, em 1956, a Convencao de Genebra ratificou e ampliou

137 |bidem.

1% FERREIRA, Micaela Amorim. BORGES. Paulo César Corréa. Tréfico de Pessoas como Problema
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0s conceitos anteriores, passando a prever outras formas de praticas analogas a escravidéo,
denominada “condi¢éo servil”. Com a ratificacdo da Convencao, os Estados partes se tornaram
responsaveis pela adocao de medidas de prevencéo de tais praticas, bem como por definir como
ilicitas, determinadas condutas, como transportar ou tentar transportar escravos de um pais a
outro, a aplicacéo de castigos, etc.4

Com o desenvolvimento historico-legislativo, havia preocupacao internacional com o
trafico de mulheres brancas, que ndo foi objeto de apreciacdo pela Convengdo sobre a
Escraviddo de 192642,

Em 1904 foi firmado em Paris, o Acordo Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, elaborado pela Liga das Nacgdes e promulgado no Brasil pelo Decreto n°.
5.591/1905. No ano de 1910, foi assinada a Convencao Internacional relativa a Repressdo do
Tréfico de Escravas Brancas, promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 4.756/1923 e pelo Decreto
n°. 16.572/192443,

Ap0s a assinatura desses acordos, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial,
houve uma diminui¢&o do trafico, mas com o seu término, em 1918, os movimentos migratorios
tomaram novo folego, impulsionados pela destruicdo e pelo estado de miséria dos paises
europeus. Assim, foi assinada em 1921, a Convencao Internacional para Repressdo do Trafico
de Mulheres e Criancas, promulgada pelo Brasil, por meio do Decreto n°. 13.812/1934144,

A Convencdo de 1921, além de incluir criangas de ambos o0s sexos, aumentou a
maioridade para 21 anos. Até entdo, o consentimento das mulheres casadas ou solteiras maiores
de idade, gerava a exclusdo da infracdo, o que foi alterado pela Convencédo Internacional
Relativa a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n. 2.954/1938%°,

Em 1950, ja sob a égide da ONU, foi assinada a Convencdo para Repressdo do Trafico
de Pessoas e do Lenocinio, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 46.981/1959, onde se
reconheceu pela primeira vez que qualquer pessoa poderia ser vitima do crime de tréafico
internacional de pessoas“®.

Diante do contexto global acerca dos documentos legislativos internacionais sobre o

trafico de pessoas, a Assembleia Geral da ONU buscou elaborar uma convencéo internacional

141 Ibidem.

142 Ipidem.

1 RODRIGUES. op. cit. p. 62.
144 bidem.

145 FERREIRA; BORGES. op. cit.
146 RODRIGUES. op. cit. p. 62.
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contra a criminalidade organizada transnacional e, entdo, buscar a criacdo de instrumento que
tratasse de todos os aspectos possiveis relativos ao trafico de pessoas, especialmente de
mulheres e criancas. O resultado foi a aprovacdo do Protocolo Adicional a Convencédo das
Nacdes Unidas contra Unidas contra o Crime Organizado (Protocolo de Palermo, 2000),
promulgado pelo Brasil através do Decreto n°. 5.017/20044,

Considerando os instrumentos internacionais previstos até a edicdo do Protocolo de
Palermo, nota-se a evolugédo histdrica e desenvolvimentista que a abordagem sobre o tema
sofreu. Inicialmente, as vitimas eram mulheres, posteriormente, passou-se a tutelar também as
criangas, e, por fim, acertadamente, passou-se a tutelar o ser humano, independentemente de
sua natureza fisica ou sexual.

O Protocolo de Palermo representou um avango no delito do trafico de pessoas,
voltando seus olhos de forma mais incisiva para o problema, ndo apenas pelo seu detalhamento
e alcance, que além de prever inimeras possibilidades de conduta para configurar o delito,
passou a despender maior atencao ao ser humano, independente da idade e da orientacdo sexual.
Além disso, passou a adotar uma postura de tratamento voltado ao atendimento da vitima, que
carece de protecdo e ajuda e ndo deve ser tratada como criminosal#,

Até o advento do Protocolo, a preocupacdo era limitada a prostituicdo, o que foi objeto
de alteracdo. Hoje, a preocupacdo é com toda a forma de exploracao, seja ela de indole sexual,
laboral ou de remocdo de 6rgéos, provocada pelo trafico internacional'#°.

Verifica-se que todos esses documentos elaborados ao longo do tempo, serviram de
base construtiva para alcancar um panorama legislativo que contemplasse o ser humano como
categoria merecedora de protecao, ndo mais distinguindo o destinatario, pois o ser humano esta
no apice do universo, e, portanto, deve ser a maior preocupacao por parte do Estado.

A comunidade internacional deve ser avocada a sua responsabilidade, assumindo um
papel cada vez mais ativo no desmantelamento dessa pratica devassa a qual o ser humano é

subjugado.

147FERREIRA; BORGES. op. cit.
1 RODRIGUES. op. cit. p. 62.
149 |bidem, p. 63.



56

3.2. Protocolo de Palermo

Influenciado pelos esforcos internacionais para prevenir e reprimir o trafico de seres
humanos, o Protocolo de Palermo representa um instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional, demonstrando o reconhecimento pela comunidade internacional, da
gravidade e magnitude desse problema, bem como a vontade e a necessidade politica e social
de enfrentar e responder a esse desafio que afeta a comunidade nacional e internacional.

A Convencdo de Palermo é o nome pelo qual é mais conhecida a Convengéo contra o
Crime Organizado Transnacional, adotado pela Assembleia Geral das Organiza¢Ges Unidas
(ONU), por intermédio da Resolucdo A/RES/55/25, de 15 de novembro de 2000, na cidade de
Nova lorque. No Brasil, a Convencédo de Palermo s6 foi promulgada quatro anos depois, em
2004, por meio do Decreto n°. 5.015, de 15 de novembro de 20041,

A Convencdo tem por objetivo promover a cooperacao para prevenir e combater, de
forma mais eficaz, a criminalidade organizada. Essa cooperacdo é ampla, podendo se dar no
ambito administrativo, policial, judicial e jurisdicional®®!, tendo o STJ?, inclusive, a

oportunidade de se manifestar sobre o tema:

6. Néo séo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengdes sobre cooperacdo
juridica internacional (v.g. art. 46 da Convencdo de Mérida -"Convengdo das Nagoes
Unidas contra a Corrupgdo” e art. 18 da Convencdo de Palermo -"Convencdo das
Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional™) que estabelecem formas
de cooperacdo entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da
prevencdo ou da investigacdo penal, no exercicio das suas func@es tipicas. A norma
constitucional do art. 105, I, i, ndo instituiu o monopdlio universal do STJ de
intermediar essas relagdes. A competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a
cartas rogatorias -, diz respeito, exclusivamente, a relagdes entre os drgdos do Poder
Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de
cooperagdo juridica previstas nas referidas fontes normativas internacionais.

A Convencéo de Palermo é o ato normativo internacional mais abrangente no combate
ao crime organizado transnacional, que prevé medidas e técnicas especiais de investigacao na
prevencao, controle e combate a criminalidade organizada. Outros trés tratados internacionais
forma adotados pela ONU, para, em conjunto e integrados com a Convenc¢édo de Palermo,

incrementar a iniciativa global contra o crime organizado transnacional, uniformizar e balizar

150 GOMES. Rodrigo Carneiro. O Crime organizado na Convencao de Palermo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 651.
151 Ibidem.

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Reclamagdo n°. 2645/SP. Relator Ministro Teori Albino Zavascki, 18
de novembro de 2009. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8634143/reclamacao-rcl-2645-
sp-2007-0254916-5-stj>. Acesso em: 03 nov. 2018.
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o procedimento das autoridades encarregadas da aplicacdo da lei. S&o instrumentos especificos
e pontuais que complementam o teor da Convencédo de Palermo, com adesdo condicionada a
assinatura ou adesdo da CCOT, e, por isso, sdo chamados de protocolos adicionais®®3.

Os protocolos adicionais & Convencdo de Palermo, também foram acolhidos pelo
Brasil. Foram quatro instrumentos (A Convengéo e seus protocolos adicionais) promulgados
no Brasil por meio de decreto presidencial. S&o eles, o Protocolo para Prevenir e Punir o Trafico
de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas (Decreto n°. 5.017.2004), o Protocolo contra o
Contrabando de Pessoas por Terra, Mar e Ar (Decreto n°. 5.016/2004) e o Protocolo contra a
Producdo llicita e o Tréafico de Armas de Fogo, suas partes, Componentes e Municdo (Decreto
n°. 5.941/2006), sendo os dois primeiros, de nitido carater humanitario®.

Merece destaque, o Protocolo Adicional de prevencao e puni¢do ao trafico de pessoas,
objeto de analise do presente trabalho.

O documento em andlise é o primeiro instrumento global de vinculo juridico, com uma
definicdo acordada de tréfico e pessoas, 0 que permite a consciéncia mundial sobre o fendémeno
do trafico de pessoas, facilitando o estabelecimento de legislacdo em ambito nacional e
internacional, para investigar e processar os casos. Além disso, tem por escopo, proteger e
assistir as vitimas do trafico de pessoas, no pleno exercicio dos seus direitos humanos®®®,

Conforme ja mencionado, o Protocolo Adicional define o trafico de pessoas em seu
art. 3°, alinea “a”,'® como sendo o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo, que incluird, no minimo, a exploracédo
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remocdo de 6rgaos.

Além de definir com maestria, de forma multifacetada, as condutas que levam a
tipificacdo do crime, o Protocolo também prevé medidas importantes de protecdo as vitimas,

com pleno respeito aos direitos humanos.

158 GOMES. op. cit. p. 652.
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Por meio desse instrumento, os Estados Partes declaram a necessidade de uma agéo
eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas, exigindo por parte dos paises de origem,
de transito e de destino, uma abordagem global e internacional. E notavel e essencial que 0s
paises realizem primeiramente, politicas de educacdo e conscientizagdo, vale dizer, prevenir,
na tentativa de evitar o inicio do problema ou o seu aumento; em um segundo momento,
proteger os sobreviventes do trafico, fornecendo um ambiente seguro e executando programas
de apoio. O que vai além de processar 0s responsaveis, garantindo que os traficantes sejam
responsabilizados por seus atos!®’.

A Convencéo e os Protocolos estdo claramente orientados para o controle do crime.
Essa perspectiva enxerga o trafico como um problema de efetividade da aplicacdo da lei contra
0 crime organizado transnacional. Essa abordagem ressalta a participacdo e cooperacao entre
as agéncias de aplicacdo da lei, exigindo das agéncias policiais, maior controle e vigilancia da
fronteia. Reforca os regimes legais por meio da promulgacéo de leis especificas e recomenda
medidas punitivas mais rigorosas. Suas provisdes, voltadas a aplicacdo da lei, auxiliam os
governos dos paises a se organizar e trocar informacdes sobre o crime organizado, aumentando
sua capacidade para localizar, deter e julgar os traficantes®®8,

O Protocolo é pautado na prevencdo, punicdo e protecdo. A prevencdo consiste na
adocdo de medidas com a finalidade de reduzir fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento
e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas vulneraveis ao trafico; a punicédo

efetiva dos traficantes, por meio de criminalizagao de condutas e cooperagéo internacional; e,
a protecéo ou atencéo as vitimas desse crime, respeitando plenamente seus direitos humanos®°.

Assim, em que pese todos os esforcos destinados a prevenir e coibir a traficancia
humana, é necessario haver maior dialogo do Estado para com a sociedade, no sentido de
conceder maior informacao sobre o tema, que atinge tantas e tantas pessoas ao redor do mundo,
e que mesmo diante de todo o aparato legislativo disponivel, ainda faz milhares de vitimas
serem enganadas. E preciso treinar a sociedade para reconhecer um aliciador, e, assim, reduzir

a incidéncia do tipo penal em questao.

157 GIRONI. op. cit.
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3.3. A Lei n°. 13.344/2016 e suas principais alteragdes

Historicamente, o direito brasileiro buscou sua adequagdo as normas internacionais,
em especial nas que dizem respeito aos direitos humanos, isso porque ha o interesse do poder
publico em importar normas que trardo beneficios a sociedade®°.

Em razdo dos altos indices de trafico de pessoas, as organizacbes politicas
internacionais despertaram para a necessidade de influenciar os paises a tornarem suas
legislagBes mais rigidas e combater essa préatica de violéncia aos direitos humanos. E o Brasil,
por ser um pais com um ndmero significativo de familias em situacdo de extrema pobreza,
muitas s@o as pessoas em situacao de vulnerabilidade, que, ao perderem as esperancas de melhor
qualidade de vida no seu pais de origem, acabam por se deixar levar pelas propostas de terceiros
mal intencionados, que, de forma enganosa lhes promete trabalho ou outras oportunidades no
exteriorl®l,

Nesse diapaséo, o legislador brasileiro, comprometido com a sociedade, busca criar
aparatos legais para uma repressdo mais intensificada do crime de trafico de pessoas!®?.

A Lei n° 13.344 de 06 de outubro de 2016, regulamentou a prevencéo e a represséo
ao trafico de pessoas, revogando os artigos 231 e 231-A, do Caodigo Penal, e introduzindo no
mesmo diploma legal, o art. 149-A, com redacdo muito semelhante ao Protocolo Adicional a
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencédo
e Punicéo do Tréfico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas!®,

A legislacdo internacional, quando da definicdo do trafico de pessoas, fez prever tal
pratica criminosa com diversas finalidade, como a exploracdo sexual, o trabalho ou o servico
forcado, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgaos.
Ocorre que a legislacdo nacional, até o advento da Lei n° 13.344/2016, contava com duas
figuras incriminadoras, cujas condutas se limitavam a reprimir o trafico nacional e internacional

de pessoas, tdo somente com a finalidade de exploragdo sexual'®.

160 | OPES. Amanda de Sousa. A Lei n° 13.344/2016 e suas principais alteracdes no ordenamento juridico
brasileiro. Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-
artigos/003_17_coletanea_de_artigos_trafico_de_pessoas.pdf >. Acesso em: 07 mai. 2019.

161 |bidem.

162 |bidem.

163 BARREIROS JUNIOR. op. cit.

164 pPUREZA. Diego Luiz Victério. O Crime de Tréafico de Pessoas apds a Lei n. 13.344/2016. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18366&revista_caderno=3>.
Acesso em: 07 mai. 2019.
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Sobre o tema, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto'% dizem que o trafico
de pessoas ja estava localizado nos artigos 231 e 231-A, do Codigo Penal, restrito a finalidade
de exploracéo sexual. Lendo — e relendo — os documentos internacionais assinados pelo Brasil,
percebe-se que a protecdo era insuficiéncia, pois o comércio de pessoas tem um espectro bem
maior, abrangendo outros tipos de exploracdo, que ndo a sexual.

Assim, com a finalidade de conferir maior protecdo ao individuo e criminalizar outras
condutas, finalmente adaptando o nosso Cddigo Penal a legislacdo internacional, a Lei n°.
13.344/2016 suprimiu formalmente os artigos 231 e 231-A, migrando-0s para novo tipo penal,
mais amplo, previsto no artigo 149-A do Cadigo Penal, abarcando as finalidades ndo s6 de
exploracdo sexual, mas, também, a remocdo de 6rgdos, trabalho em condigbes analogas a de
escravo, servidao e adocao?6e.

Dispde o art. 149-A7 do Cédigo Penal:

Tréfico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condic6es andlogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploragéo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacBes de parentesco, domésticas, de coabitacéo, de
hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade
hier&rquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo; ou

IV - a vitima do tré&fico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 22 A pena é reduzida de um a dois tergos se 0 agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa.

Importante observar que o tréafico internacional se tornou apenas um agravante do

trafico interno, e que o crime sera considerado consumado se 0 agente tiver apenas a finalidade

165 |hidem.

166 |bidem.

167 IDEM. Cddigo Penal Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 19 jul . 2019.
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de realizar qualquer um dos oito nucleos especificos constantes nesses incisos, ndo sendo
necessaria a conclusdo do seu intento*68,
A Lei n. 13.344/2016, também trouxe reflexo ao Cédigo de Processo Penal,incluindo

os artigos 13-A e 13-B*%° ao mencionado diploma legal.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art.
159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e no art. 239
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer
orgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informacdes
cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo Unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contera:

I - O nome da autoridade requisitante;

Il - O nimero do inquérito policial; e

111 - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigacéo.

Art. 13-B. Se necessario a prevencdo e a repressao dos crimes relacionados ao trafico
de pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo
requisitar, mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servi¢co de
telecomunicacdes e/ou telemética que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informacdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima
ou dos suspeitos do delito em curso.

8 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagdo de cobertura,
setorizagdo e intensidade de radiofrequéncia.

8§ 2° Na hipédtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitirda acesso ao conteldo da comunicacdo de qualquer natureza, que
dependeré de autorizagdo judicial, conforme disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo
superior a 30 (trinta) dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;

Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd necessaria a
apresentacdo de ordem judicial.

8§ 3° Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo
méaximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia
policial.

84° N&do havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitard as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagfes e/ou
telemética que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como
sinais, informac@es e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos suspeitos
do delito em curso, com imediata comunicago ao juiz.

Em relacdo ao primeiro dispositivo, concede-se as autoridades publicas a possibilidade
de requisitarem, se necessario, dados cadastrais do investigado ou da vitima, sem a necessidade
de fazer esse pedido ao juiz. Conforme indicado no caput, os crimes que permitem incidéncia

desse artigo sdo os delitos de: sequestro e carcere privado; reducdo a condicdo analoga a de

168 |_LOPES. op. cit. nota 160.
169 IDEM. Cadigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 04 nov. 2018.
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escravo; trafico de pessoas; extorsdo (em havendo restricdo da liberdade da vitima para
obtencdo de vantagem econémica); e extorsdo mediante sequestro’®.

Ja o segundo artigo permite que, mediante autorizacdo judicial, o membro do MP ou
o0 delegado de policia requisite as operadoras telefonicas o fornecimento de meios adequados
que permitam localizar 0s suspeitos ou as vitimas do crime de trafico de pessoas. Como forma
de impedir interpretacdes extensivas, o legislador se preocupou em definir nos incisos, que as
informagdes fornecidas dizem respeito a localiza¢éo, ndo permitindo o acesso ao conteudo das
comunicagdes, nem que esses dados se prolonguem por mais de 30 (trinta) dias, salvo se, em
ambos os casos, houver autorizacdo judicial especifical’®,

A redacdo dos referidos artigos, representaram uma inovagdo no ordenamento juridico
brasileiro, no tocante ao sigilo das comunicacdes, na medida em que a Constituicdo Federal
considera inviolavel o sigilo das correspondéncias e das comunicacdes telegraficas, de dadose
das comunicacbes telefonicas, salvo para finalidade de investigacdo criminal ou instrucédo
processual penal. Desta forma, para que haja licitude na interceptacdo telefénica, é necessario
lei requlamentadora, com a finalidade de aparelhar a investigacao/instrucao processual criminal
e ordem judicial fundamentada”?.

Nestor Tavoral’® diz que o “destinatario da regra, sujeito passivo que se submete ao
dever de guardar segredo é a operadora telefénica ou a empresa responsavel pela tecnologia
que viabiliza as comunicagdes através dos diversos tipos de aparelho”.

Em decorréncia disso, em janeiro de 2017, a Associacdo Nacional das Operadoras de
Celulares ajuizou uma ADI no STF, impugnando a constitucionalidade da lei. Argumenta-se
que a norma constante no art. 13-A do CPP consiste em grave afronta aos direitos humanos
garantidos pela Constituicdo Federal, tais como o direito & intimidade e a privacidade, ao
permitir acesso de dados pessoais sem necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario, ainda
que essas informacoes digam respeito somente a localizacéo dos investigados e das vitimas!’4.
A questdo ainda é polémica e a ADI n°. 5642 esta sob a relatoria do ministro Edson

Fachin e, até o presente momento, ndo ha publicacdo de qualquer decisdo que venha a

solucionar o debate sobre a constitucionalidade ou ndo do dispositivo legal.
Em que pese a sensibilidade da questdo no tocante a protecdo constitucional ao sigilo,

nédo se pode negar que a legislacédo brasileira, tentando acompanhar a legislacéo internacional

10 LOPES. op. cit.
171 |hidem.
172 1hidem.
173 Ihidem.
174 |bidem.
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contra o trafico de pessoas, deu maior efetividade ao desmantelamento do delito, na medida em
que, permite as autoridades publicas autorizadas possam intervir afim de localizar o suspeito
ou a vitima, o que sem ddvida, representa um grande avanco.

E necessario, por 6bvio, que haja ponderacéo na adocao de tais medidas, para que nio
seja suprimida a apreciacdo do Poder Judiciario, e, por conseguinte, desrespeito as garantias
constitucionais.

A autoridades publicas investigativas devem ponderar os direitos fundamentais
envolvidos, na medida em que ndo se pode permitir a violacdo a intimidade a qualquer custo,
como também ndo se pode permitir que haja o perecimento de uma prova, a ponto de nao
conseguir desenvolver a atividade de investigagdo adequada a solugéo da questdo, ou pior, que
ndo se consiga interceder a tempo de salvar a vida humana que esta sendo objeto da traficancia.

A redacdo, em que pese esteja sendo alvo de acdo direta de inconstitucionalidade,
pendente ainda de decisdo, ndo deve ser declarada de todo inconstitucional, por representar

maior avango no combate e repressdo ao trafico de pessoas.

3.4. A (IN) suficiéncia do regime de protecdo internacional na prevengdo e combate

ao trafico de pessoas

Milhares de vitimas, todos os dias, no mundo inteiro, sdo traficadas por diversos
motivos: exploracdo sexual, trabalho escravo, remocéo de 6rgdos e adocao ilegal, replicando a
I6gica do capitalismo e transformando o ser humano em objeto passivel de comercializacao.

As respostas institucionais de enfrentamento ao trafico humano, seguem caminhos
distintos em cada pais, que adotam como pilar, o Protocolo de Palermo. E o Brasil, seguindo as
diretrizes da Convencdo, adotou maiores esforcos, visando a erradicacdo dessa préatica
criminosa devastadora, criando a Lei n°. 13.344/2016, que alterou o Cddigo Penal, ampliando
o rol de protecéo legal, que antes era limitado a finalidade de exploracéo sexual. Além disso,
conferiu maior liberdade de atuacdo a autoridade policial e ao membro do Ministério Publico,
possibilitando a adogdo de medidas assecuratdria ao bom desempenho da guerra contra o trafico
de pessoas.

Apesar da importancia de tal medida, com as devidas ressalvas quanto a questdo da
constitucionalidade dos poderes conferidos as autoridades investigativas, ainda subsiste em

larga escala mundial, o trafico de pessoas.
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Segundo 0 UNODC, a media anual de lucro gerado por meio do Crime Organizado
Transnacional é de US$ 870 bilhdes, um valor superior ao montante da ajuda oficial ao
desenvolvimento global. Isso inclui o trafico de drogas e armas de fogo, o trafico de pessoas
para fins de prostituicdo, méo de obra barata, pornografia infantil, venda clandestina de animais
selvagens, produtos de destruicdo, madeira, entre outros. J& a média mundial anual de lucro por
meio do trafico de seres humanos é de cerca US$ 32 bilhdes*”.

A informalidade do mercado de trabalho, a falta de incentivo no setor educacional, a
miserabilidade consequente da pobreza exacerbada, além da falta de estruturacdo familiar,
convergem para a dificuldade em solucionar a cadeia estrutural construida pelas organizacdes
criminosas, que, ainda diante dos rigores legais impostos pelas legislacdes internas e
internacionais, insistem em praticar o ilicito, porque financeiramente para eles, o crime
compensa.

A retificacdo de instrumentos universais contra o trafico de pessoas, ndo é suficiente
para prevenir e reprimir o delito. E necessério que as medidas estabelecidas pelos Protocolos
sejam efetivamente aplicadas. Uma legislacdo adequada, que abarque todos os aspectos do
trafico humano, ndo sera eficaz se ndo houver mecanismos que promovam a identificacéo,
protecdo e assisténcia as vitimas. Faz-se necessario, portanto, maiores esforcos por parte dos
Estados, para que essa legislacdo seja cumprida e rigorosamente fiscalizada®’®.

Diante da quase invisibilidade que reveste o crime de trafico humano, mister a
realizacdo de medidas estatais, destinadas ao treinamento das autoridades policiais, que via
de regra, sdo as primeiras a terem contato com as vitimas, objetivando incrementar a
capacidade e discernimento necessarios para que eles possam identificar um individuo como
sendo, ou ndo, vitima do trafico de pessoas, e assim, tomar as medidas cabiveis, a depender
do sujeito que se esta abordando’’.

Parece insuficiente subscrever protocolos, elaborar leis, se ndo houver um minimo
compromisso com a efetivacdo do conteldo proposto. Os Estados-partes da Convencéo
devem investir em campanhas mais intensas e frequentes, nos mais diversos meios
disponiveis de comunicacdo: televisdo, radio, internet, redes sociais, etc., para que a

populacdo seja alertada sobre os riscos e consequéncias do trafico de pessoas. A

175 GIRONI. op. cit.

176 MEDEIROS. Maria Alice. Trafico Internacional de Pessoas — A Escraviddo Moderna fundada na
vulnerabilidade da vitima. Disponivel em: <https://alicebsm.jusbrasil.com.br/artigos/383893203/trafico-
internacional-de-pessoas>. Acesso em: 06 nov. 2018.

17 |bidem.
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conscientizacao da populacdo em geral, pode ser o grande propulsor de um efetivo combate
a tais praticas, por retirar o véu da invisibilidade de tais condutas.

Poder-se-ia colacionar aqui, a referéncia ao tema, na telenovela Salve Jorge (2013),
da Rede Globo de Televisdo. O drama apresentado pela novela, conseguiu, de forma um
pouco mais sutil, repassar para a populacdo, a problematica que envolve o trafico de pessoas
e as consequéncias nefastas oriundas da explora¢ao do ser humano.

Percebe-se, além de 6bvio, haver legislacdo em ambito nacional e internacional que
respaldem o tema tratado, é preciso prevenir, e, sem divida, a promocdo de campanhas
educacionais de divulgacédo desse crime tdo silencioso, que ilude tantas e tantas vitimas e, por
vezes, € a melhor forma de reduzir o nimero exacerbado de pessoas que se iludem com falsos
salvadores de suas vidas.

Cabe ao Estado investir na preparacdo de seus agentes, para que seja possivel garantir
a protecdo da sociedade, permitindo a eles, identificar a rede de suspeitos e, com isso, inibir
a prética do delito. Via de consequéncia, dar maior suporte tecnoldgico, atualizando com
frequéncia, o banco de dados de suspeitos, impondo maior fiscalizacdo na entrada e saida do
pais, bem como massificar nas campanhas em jornais, televisdo, radio, internet, enfim, em
todo o meio comunicativo, para que a sociedade possa compreender, identificar e ter
condicOes de ajudar a afastar a pratica desse delito.

Talvez toda essa divulgacdo proposta, ndo solucione o problema, mas com certeza
implicara diminuicdo da incidéncia desse nefasto crime. E por meio da educacdo social, que
se elimina barreiras da ignorancia, e permite ao individuo, ter o poder de decidir, com
seguranga, sobre a confianca que podera depositar em uma terceira pessoa.

No que diz respeito a assisténcia dada as vitimas, a protecdo deve comecar ja no pais
de destino em que a vitima foi resgatada, sendo proporcionada a ela moradia segura e adequada,
acesso a saude, suporte financeiro, e aconselhamento na sua lingua génese. No seu pais de
origem, sdo necessarias medidas de reinsercdo a sociedade, com o auxilio de profissionais
capacitados para que essa pessoa possa voltar a ter uma vida normal no seio de sua familial’®,

No plano internacional, é preciso maior rigidez nas politicas de controle migratério, bem
como maior interacdo entre os governos, instituicbes e ONGS voltadas para o combate do

trafico internacional de pessoast’®.

178 BARRETO. Daniel Branddo. O papel do Estado no trafico internacional de pessoas para fins de exploracgéo
sexual. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0-papel-do-estado-no-trafico-internacional-
de-pessoas-para-fins-de-exploracao-sexual,590376.html>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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Muitos avancos ja foram feitos, principalmente no que diz respeito a desmistificacéo da
culpa das vitimas e a desvinculacdo do trafico para exploracdo sexual apenas de mulheres,
englobando o género de seres humanos. Apesar do progresso legislativo mencionado no Brasil
e no mundo, impulsionado primordialmente pela Organizacdo das Nagdes Unidas, ainda s&o
muito poucas condenacdes por trafico de pessoas em todo o mundo. O quadro global da resposta
de justica criminal permaneceu praticamente estavel nos Gltimos anos*€,

Sdo minimos os relatos no nimero de condenacgdes por parte dos paises, o que reflete
na dificuldade dos sistemas da justica penal em combater de forma adequada o tréfico de
pessoas. Em razdo disso, mostra-se necessario maior atengdo e esforcos dos entes soberanos,
tanto no aspecto interno quanto externo, para erradicar esse problema que atinge toda a

populacdo mundial®®?,

180 |hidem.
181 |hidem.
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CONCLUSAO

O presente estudo abordou, de forma geral, um panorama sobre o trafico internacional
de seres humanos, evidenciando fatores relevantes, como os de cunho econdmico e social, que
sempre impulsionaram o cometimento desse monstruoso delito, que reduz a p6 a condicdo de
existéncia humana.

Apesar de ndo ser um tema recente na nossa histéria mundial, o trafico de pessoas, com
maior sofisticacdo, atualmente, encontra-se entre 0s crimes mais rentaveis, que levam
organizacg0es criminosas a desafiarem a legislacao penal nacional e internacional, e que alcanca,
mesmo com todo o aparato normativo, expressivos nimeros de vitimas, e inexpressivas
punicGes, até mesmo pelo fato invisibilidade que circunda a prética do delito.

Ressalta-se que, em razao da complexidade e amplitude do tema, o presente trabalho se
limitou a realizacdo de um breve estudo sobre o tréfico internacional de pessoas e suas variadas
finalidades, explicando de forma simplificada, a origem do tr&fico humano, bem como as
formas mais recorrentes de exploracdo humana: o trafico para fins de trabalho escravo e o
trafico para fins de exploracdo sexual, sem contudo, deixar de abordar a existéncia de outras
formas de exploracdo, previstas tanto pelo Protocolo de Palermo, quanto, de forma mais
recente, pelo Codigo Penal, na redacdo dada pela Lei n°. 13.344/2016.

Abordou-se também a questdo do consentimento da vitima e a repercussao dele na seara
penal, desconsiderando a aceitacdo fornecida pela vitima, quando presente a violéncia, a grave
ameaca, a coacao, a fraude e o abuso.

N&o obstante 0 amparo legislativo e o avango em termos de protecdo e adequacdo da
norma a realidade social, percebe-se que a incidéncia dessa pratica delituosa ainda é muito
elevada, muito em razdo da dificuldade enfrentada no reconhecimento do delito, que de forma
ainda muito timida, vem sendo desmantelado, bem como na forma ainda muito precaria de
trabalho preventivo.

E preciso mais do que um papel para enfrentar o crime organizado transnacional. N&o
adianta fazer a lei, assinar tratados e protocolos se ndo ha efetividade no que se escreve. O
Direito Penal cumpre um papel meramente simbélico, mas ndo efetivo na direcdo da protecéo
do bem juridico.

A mera existéncia da lei e da san¢do nédo salvam vidas, apenas legitimam a acao dos
agentes publicos competentes a erradicacdo do problema, mas este é apenas, o ponto de partida.

O Estado precisa reunir esforgos e investir pesado na identificacdo, na prevencao e no

combate ao trafico de pessoas. Para tanto, ele (Estado), deve assumir maior compromisso com
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a populacgéo, unindo forgas com entes nacionais e internacionais, contar com a sociedade civil,
promover campanhas, investir na conscientizacdo da populacdo, aproveitando-se da era
tecnoldgica, que tanto tem aberto portas para a comunicacgéo e eliminado barreiras erigidas pela
ignorancia populacional.

Educar e reeducar é fundamental. A sociedade precisa estar ensinada e informada para
reconhecer aliciadores e suas falsas promessas. Além disso, o Estado deve promover campanhas
de alerta populacional aos consumidores do mercado sexual, que na grande maioria das vezes,
ndo sabem estar diante de uma vitima de explora¢do. Como apresentado no trabalho, as vitimas
de exploracgdo sexual, sdo orientadas a fazer do seus corpos, 0 seu cartdo postal: estdo sempre
maquiadas, com roupas provocativas, sorridentes, e, as vezes, até mesmo entorpecidas, para
aguentarem a rotina de se relacionarem com varios clientes num mesmo dia.

Obviamente n4o é um trabalho simples, mas vale a pena investir. E muito melhor e mais

producente o Estado realizar trabalhos de prevencdo do que ter que lidar, posteriormente com
vitimas do abuso, ndo porque isso seja menos custoso aos cofres publicos — ndo estamos aqui,
coisificando o ser humano —mas sim, para evitar o trauma sofrido pela vitima com a exploragao.

Apesar dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e pela propria legislacao
interna brasileira contra a prevencado e repressao ao trafico de pessoas, € necessario ir além:
cuidar da educacéo e da situacdo de miséria enfrentada pela populacgdo. Isso € um trabalho a
longo prazo, mas que precisa ser cumprido pelo Estado com qualidade de prestacéo, para que,

enfim, seja possivel impor solucdes definitivas para o problema, atualmente enfrentado.
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