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SINTESE

Diante de catastrofes ambientais internacionalmente conhecidas, nasce uma preocupacao
comum entre 0s paises: 0 meio-ambiente e sua manutencdo para a vinda das geracoes
futuras. Sem este, a populacéo resta privada de sua principal matéria prima e prejudica a
continuacdo da vida humana, bem como de outras espécies. Nesse contexto, surgem
diversos movimentos internacionais que visam a protecdo ambiental e a seguranca de
maior qualidade de vida, lideradas, inicialmente, pela Organizagédo das Nagdes Unidas, e
seguidas pelos outros Estados, mais precisamente o Brasil e 0s que integram a Unido
Europeia. Assim, nascem normas juridicas e nascem decisfes dos respectivos tribunais.
Desse modo, a pesquisa busca aprofundar-se na comparacdo da legislacdo editada pelo
Brasil e os pardmetros internacionais estabelecidos, visando a verificacéo da conformidade
da norma brasileira a tais modelos no que tange a destinacéo dos residuos sélidos.
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INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa é analisar a responsabilizagdo p6s-consumo instituida pela
Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, utilizando como pardmetro as Convengdes da
Organizacdo das Nag6es Unidas, bem como a posterior legislacao europeia.

O meio ambiente veio, com o passar dos tempos, mostrando sinais de que estaria em
crise, e isso chamou a atencdo mundial. Preocupados, 0s paises, soberanos, passaram a
questionar a viabilidade da vida humana com a progressiva degradacdo ambiental. Nesse
sentido, foram organizadas as primeiras convencdes internacionais para debate de como 0s
paises se portariam quanto a isso.

N&o obstante essa preocupacdo, seria necessario que cada pais editasse suas proprias
normas para que fizessem valer as diretrizes adotadas em ambito internacional.

E diante dessa situacio que se desenvolve o tema da pesquisa.

O trabalho foca na analise comparativa entre a legislacdo brasileira que inaugura a
responsabilizacdo pds consumo, qual seja, a Lei n° 12.305/10, e as normas internacionais
adotadas nas Conferéncias da ONU, bem como entre ela e as normas estabelecidas pela Uni&o
Europeia, a qual aparenta ser um continente bem preocupado com o0 assunto, e bem
desenvolvido na questao.

O tema € relevante visto que para que a humanidade possa continuar existindo, €
necessario que se tomem medidas, 0 mais rapido possivel, que possam conter a degradacéo
ambiental, a qual é a principal vitima do desenvolvimento humano.

O primeiro capitulo, de forma sucinta, é relevante no sentido de apresentar o contexto
internacional e nacional que favoreceram a adocdo de tais medidas, bem como levantou o
interesse mundial sobre o assunto. Nele, s&o analisadas a realidade nacional e as conferéncias
internacionais, as quais o Brasil participou e, inclusive, sediou algumas. N&o so, também se
perpassa pelos principios que direcionam a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No segundo capitulo, pretende-se compreender qual a responsabilidade que a PNRS
conferiu aos geradores de residuos e ao Poder Publico. Além disso, hd uma répida analise
quanto a participacdo do Superior Tribunal de Justica em julgamento anterior a edi¢éo da Lei,

mas que ja entendia de acordo com o que por ela foi posteriormente instituido.
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Ainda no segundo capitulo, evidenciam-se as medidas tomadas pela Unido Europeia,
bem como a participacdo do Tribunal de Justica da organizacdo, e uma rapida analise quanto a
gestdo de residuos em paises europeus especificos.

A ideia desse capitulo € criar um panorama das legisla¢cBes mundiais, que aparentam
ser referéncias mundiais no aspecto ambiental.

No terceiro capitulo, sera realizada a comparacdo entre a legislagdo brasileira, as
provenientes das primeiras conferéncias da ONU sobre o assunto, e a legislacdo da Unido
Europeia, com o intuito de responder a seguinte pergunta: a Lei 12.305/10 encontra-se dentro
dos parametros estabelecidos pela Organizacdo? E no que tange a Unido Europeia, referéncia
mundial no aspecto ambiental, encontra-se no mesmo parametro da Diretiva 98/2008?

A proposta é deixar claro que, apesar de se tratar de uma legislacdo inovadora e
importante, ainda ndo se mostra suficiente para melhorar a situacdo decadente do meio-
ambiente. Tenta-se evidenciar que se trata de um primeiro passo, mas que ainda ha muitos
outros a serem dados para que possa atingir os objetivos estabelecidos pelo &mbito
internacional, bem como para alcancar ao nivel da legislacdo europeia.

As reflexbes a respeito desse assunto serdo feitas em grande parte através de um
levantamento bibliografico, buscando aprofundar as suas caracteristicas e trazer algumas
explicagdes sobre casos ocorridos.

A metodologia utilizada foi qualitativa na medida em que o trabalho busca
compreender o tema e eleva-lo a uma categoria de juridicamente relevante uma vez que o direito
nao possui um olhar atento quanto a isso; parcialmente exploratéria visto que o tema ja existe
em termos concretos, mas esse trabalho é o responsavel por delimita-lo para contribuir
significativamente com o mundo juridico.

O método, a principio, parte de um panorama geral legislativo, isto é, parte da analise
de convencdes, leis e diretivas, bem como de alguns casos concretos, ou seja, indutivamente
faz-se uma analise dos fatos circundantes que reflitam na premissa maior, a norma aplicavel,
nao obstante parte-se também da norma para compreender as interagdes sociais com o direito,
dedutivamente. Sendo assim, trata-se de método misto para se chegar a dialética das

informagoes levantadas.
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1. O FAVORAVEL CONTEXTO MUNDIAL PARA ELABORACAO DE MEDIDAS
SUSTENTAVEIS

Desde o século XVIII, o mundo apresentava mudancas no aspecto da producéo de
insumos. Diante desse cenério, houve a Revolugdo Industrial, com a substitui¢do do trabalho
artesanal pelo uso das maquinas, inaugurando um novo modelo de produg&o industrial.

A tendéncia, portanto, era a massificacdo da producdo, o incentivo ao consumo, bem
como a poluicdo proveniente do uso das maquinas e do descarte dos residuos por ela
produzidos. Tais consequéncias atingiram seu apice dois séculos depois, no século XX,
momento no qual comegou a nascer uma preocupacdo mundial quanto ao destino da natureza
se a producao industrial permanecesse da maneira que se encontrava.

Nesse contexto, os paises voltaram seus olhos ao assunto, buscando medidas que

pudessem aliviar esse impacto.

1.1. O interesse internacional na preservacao do meio-ambiente

O direito internacional apresenta como suas fontes a jurisprudéncia dos tribunais,
tratados entre Estados, 0s costumes internacionais, 0s principios gerais, bem como doutrinas
formuladas por autores e as resolugdes de organizacOes internacionais. Cada uma dessas fontes
apresenta um papel perante a construcdo da ordem ambiental mundial.

No que se refere a primeira delas, qual seja, a jurisprudéncia dos tribunais, € importante
mencionar trés casos que tiveram grande relevancia para que a preocupacdo ambiental se
elevasse a nivel internacional. S&o eles: o Trail Smelter Case, o Caso do Canal de Corfu e 0
caso do Lago Lannoux.

O Trail Smelter Case tratou da questdo da fundicdo de zinco e chumbo, no Canada,
realizada pela sociedade Trail Smelter, fundicdo esta que emanava didxido de enxofre,
ocasionando consequéncias negativas no estado de Washington, nos Estados Unidos. Tais
efeitos negativos foram sentidos pelo referido estado a partir de 1925, o que levou os Estados
Unidos da América a processarem o Canada contra a polui¢do aérea produzida pela sociedade

Trail Smelter®. Nesse contexto que, em 1941, foi proferida decisdo pelo Tribunal Arbitral

1 ESTADOS UNIDOS. Trail Smelter Arbitration (United States v. Canada). Disponivel em:
<https://www.casebriefs.com/blog/law/international-law/international-law-keyed-to-damrosche/chapter-18/trail -
smelter-arbitration-united-states-v-canada/>. Acesso em: 4 abr. 2018.
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Internacional Joinville Comission?, na qual foi reconhecida a existéncia de um principio

internacional, segundo o qual®:

nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de tal maneira
que emanacdo de gases ocasionem dano dentro do territorio de outro Estado ou sobre
as propriedades ou pessoas que ai se encontrem, quando se trata de consequéncias

graves e 0 dano seja determinado mediante provas certas e conclusivas.

O Caso do Canal de Corfu, apesar de ndo ser tdo importante para a ordem internacional
como o Trail Smelter Case, também apresenta papel relevante, uma vez que consagrou, por
decisdo da Corte Internacional de Justica®, em 1949, o principio segundo o qual nenhum Estado
pode utilizar o seu territdrio para cometer atos contrarios aos direitos de outros Estados. Essa
foi a solucdo dada para o acidente ocorrido com navios de guerra britanicos que receberam
instrucdes de cruzar o canal de Corfu, o qual estava minado, sem obter qualquer informacéo
sobre essa ameagca.®

Por fim, o Caso Lannoux, de 1956, visava a uma resposta por parte também da Corte
Internacional de Justica quanto a utilizacdo, pela Franca, de dguas de um lago localizado em
seu territdrio, as quais, posteriormente a utilizacdo, afetavam a quantidade e qualidade da agua

no lado espanhol do mesmo lago. A partir disso, segundo o Tribunal®:

se poderia alegar que os trabalhos poderiam provocar uma poluicdo definitiva nas
aguas do rio Carol, ou que as aguas restituidas tivessem uma composi¢do quimica ou
uma temperatura ou outra caracteristica que pudessem prejudicar 0s interesses
espanhdis. Em tal caso, a Espanha poderia alegar que os seus direitos foram atingidos.

Retira-se dessa ideia, portanto, que os sujeitos do direito internacional sdo os Estados
soberanos, uma vez que sao eles os detentores de direitos e obrigacGes. No entanto, ndo ha

como ignorar o papel das organizacdes intergovernamentais no avanco do direito ambiental,

2«The 1JC is guided by the Boundary Waters Treaty, signed by Canada and the United States in 1909. The
treatyprovides general principles, ratherthandetailedprescriptions, for preventing and resolving disputes over
waters shared between the two countries and for settlingothertransboundaryissues. The specific aplicativos of
these principes is decidem no a case-by-case basis.” Role of the [JC. Disponivel em:
<www.ijc.org/en_/Role_of _the_Commission>. Acesso em: 4 abr. 2018.

3 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002.
p. 15

4Segundo o art. 92 da Carta das Nagdes Unidas, implementada pelo Decreto n. 19.841/45, “a Corte Internacional
da Justica sera o principal drgao judiciario das NagGes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é
baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente Carta”. Além
disso, dispGe, no art. 93, que todos os membros das Nagdes Unidas sdo, por via de consequéncia, partes do Estatuto
da Corte Internacional de Justica, bem como estabelece o art. 94 que cada membro das Nacbes Unidas se
compromete a conformar-se com a decisdo da Corte.

5 SILVA, op. cit. p. 16.

® 1bid.
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como, inclusive, restou demonstrado por meio da atuacdo da Internacional Joinville Comission
no caso Trail Smelter e da Corte Internacional de Justica nos casos do Canal de Corfu e do Lago
Lannoux, a qual atua, atualmente, como principal 6rgdo judiciario da Organizacao das Nacoes
Unidas.

Apos a consagracao de tais principios e a ocorréncia dos casos citados, o ambiente se
tornou propicio para maior cooperacdo entre os Estados para que estabelecessem normas
universais que versassem sobre 0 meio ambiente.

Dado o primeiro pontapé, o Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da Organizacéo
das NacGes Unidas, visando a evitar maiores degradagdes ambientais e estabelecer uma
consciéncia ecoldgica em sentido mais amplo, ndo se restringindo a temas especificos entre
alguns poucos paises — como até entdo os tratados tratavam —, convocou uma conferéncia
mundial. Tal ideia foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1968 para sua realizacédo
em 1972’

Em 1970, a Assembleia aceitou o convite da Suécia para sediar a Conferéncia na
cidade de Estocolmo. Na mesma sessdo, a Assembleia Geral ainda deu inicio a uma comisséo
preparatoria, na qual participariam peritos governamentais, inclusive peritos representando o
Brasil®.

Além disso, também a partir da década de 70, surgiu a tese do crescimento zero,
segundo a qual, em uma projecdo para cem anos, para atingir a estabilidade econdmica e
respeitar os limites de exploragdo dos recursos naturais, seria necessario congelar o crescimento
da populacdo global e do capital industrial, isto €, permanecer em um estado estacionario.
Ocorre que, além de ndo favorecer o desenvolvimento propriamente dito, essa pratica ocasiona
grande desemprego e auxilia o subdesenvolvimento. Portanto, mais uma vez, viu-se necessaria
a realizacdo de propostas para que pudesse ocorrer o desenvolvimento, mas sem violar a
natureza, devendo ambos se equilibrarem.

Assim, nesse contexto, a Conferéncia ocorrida em Estocolmo, em 1972, culminou na
adoc¢do de uma declaracdo universal sobre 0 meio ambiente, a qual tanto paises desenvolvidos
guanto em desenvolvimento poderiam seguir. Cumpre ressaltar que, mesmo que esses paises
enfrentassem diferentes problemas ambientais, o objetivo da declaragéo era o de adotar normas
amplas e que permitissem que todos os paises, em diferentes niveis, pudessem acata-las, criando

suas proprias regras, desde que respeitadas as normas da declaracéo.

7 Ibid., p. 28
8 Ibid.
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Dessa forma, foram adotados vinte e seis principios, 0s quais, apesar de terem sido
criticados por ndo apresentarem a rigidez devida®, foram posteriormente incorporados em
outras convencdes internacionais, declaracdes e resolugdes, impulsionando o direito ambiental
internacional.

Nesse mesmo diapaséo, a Assembleia Geral criou, em 1972, o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Hoje, o PNUMA é considerado a principal
autoridade global em meio ambiente, sendo a agéncia do Sistema das Nacbes Unidas
responsavel pela promocao e conservacdo do meio ambiente, principalmente por meio do uso
eficiente de recursos, visando a atingir o desenvolvimento sustentavel.

Isso posto, apesar do passo dado na direcdo da preservacdo do meio ambiente, notou-
se, dez anos depois da realizacdo da Conferéncia ocorrida em Estocolmo, que a poluicéo
continuava a aumentar, bem como a preocupacdo quanto aos danos dela provenientes. Por essa
razdo, a Assembleia Geral da ONU deu inicio as prepara¢des da Conferéncia do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Nesse sentido, Silva exp6st:

O que se via era um desgaste cada vez maior do meio ambiente atribuido a crescente
demanda de recursos escassos e pela poluicdo dos mares, rios e da atmosfera, causada,
em 80 a 90% dos casos, pelos paises industrializados. Mas, como salienta o Relatorio
Brundtland, a propria pobreza também polui o meio ambiente, causando outro tipo de
desgaste ambiental. “Para sobreviver, os pobres ¢ os famintos muitas vezes destroem
seu proprio meio ambiente; derrubam florestas, permitem o pastoreio excessivo,
exaurem as terras marginais e acorrem em nimero cada vez maior para as cidades ja
congestionadas.”

Com o intuito, portanto, de clarear os objetivos da nova Convencao, foram tomadas
medidas preliminares, bem como a criacdo de uma Comissdo, a criacdo de um Comité
Preparatorio e a realizacdo de reunibes regionais com participacdo de organizagGes nao-

governamentais.

® “Aceitar a proposta do crescimento zero significava condenar os paises em desenvolvimento ao
subdesenvolvimento eterno, pois estava implicito que os paises ndo deveriam aumentar 0s seus consumos per
capita de energia e recursos naturais. Criticas surgiram quanto a validade das conclusfes apresentadas e dos
resultados obtidos através das simulagGes pelo modelo matematico. Esse modelo abrigava algumas simplificacGes
extremas como, por exemplo, a de considerar o mundo como homogéneo em relagdo ao consumo de energia e de
matérias- primas, ndo fazer distincdo entre populacéo rural e urbana, e ndo considerar aspectos relacionados a
saude.” LEMOS, Haroldo Mattos de. A Conferéncia de Estocolmo em 1972, O Clube de Roma e outros modelos
mundiais. Disponivel em: <http://nc-moodle.fgv.br/cursos/centro_rec/docs/a_conferencia_estocolmo_1972_club
e_roma_outros.doc>. Acesso em: 16 abr. 2018.

10 SILVA, op. cit. p. 33
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A Comisséo criada pela Assembleia Geral da ONU em 1983, portanto, foi a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e desenvolvimento. Em seu livro, Silval! expde que, em
trabalhos preparatorios, essa comissdo visitou todos os paises, consultou diversas pessoas e
realizou dezenas de reunides deliberativas em diferentes cidades. Desse modo, em 1987,
encerrou suas atividades e entregou o chamado Relatério Burtland a Assembleia Geral.

Nele, a comissdo classificou em trés grupos os principais problemas ambientais, quais
sejam, os ligados a poluicdo ambiental, os referentes aos recursos naturais, tais como a
diminuicdo de florestas e a erosdo do solo, bem como os relativos a interferéncia humana no
agravamento ambiental, por exemplo, a ma administragdo do crescimento urbano. Diante de tal
exposicéo, foi confirmada a deciséo de realizar uma nova conferéncia internacional.

A Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 apresentava como objetivos o
desenvolvimento do direito ambiental internacional, juntamente com a elaboracéo de direitos e
obrigacOes aos Estados. Por essa razéo, culminou na elaboracdo da Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, trazendo em seu corpo vinte e sete principios, dos quais

alguns ja eram considerados regras do direito internacional?:

A Declarago consagra as seguintes regras de direito ambiental internacional: o direito
soberano dos Estados de explorar e utilizar seus recursos naturais de conformidade
com as suas politicas ambientalistas; a responsabilidade internacional por dano
ocorrido além das fronteiras nacionais; o dever de evitar dano ambiental grave em
outros Estados; a obrigacdo de desenvolver o direito internacional no campo da
responsabilidade (liability); o dever de consulta prévia ao iniciar obras suscetiveis de
provocar dano ambiental em outros Estados; o dever de notificar imediatamente aos
demais Estados e organizag@es internacionais, no caso de acidente capaz de provocar
dano ambiental grave; o dever de adotar legislagdo ambiental efetiva; o dever de
cooperar de boa fé com os demais Estados na defesa efetiva do meio ambiente; o dever
de solucionar pacificamente as controvérsias internacionais ambientais.

Além disso, outro produto originado da Convengdo foi a Agenda 21, “onde a
comunidade internacional apresenta, em extenso documento, um planejamento destinado a
solucionar até o ano de 2000 os principais problemas ambientais que, conforme a denominacéo
indica, devera entrar pelo século 2123, Nesse planejamento, os principais objetivos eram, entre
outros: reducdo da pobreza mundial pela metade, a partir de maior destinacdo do PIB dos paises
mais ricos aos paises mais pobres; mudancas dos padrdes de consumo, com a redugao nos paises
mais ricos e 0 aumento nos paises mais pobres; dinamismo demogréafico e sustentabilidade,

fixando o homem no campo para desafogar as grandes cidades, as quais sdo grandes centros de

11 |bid., p. 34
12 |pid., p. 38
13 |bid.
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producdo de lixo; combate ao desflorestamento; melhor regulagéo da producdo de produtos
quimicos®*.

Ja a posterior Capula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, sediada em
Johanesburgo, no ano de 2002, apresentava como objetivo principal o debate das solucdes ja
propostas pela Agenda 21. A Declaragéo de Johanesburbo esclareceu que o desenvolvimento
sustentavel se baseia em trés pilares: o desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social
e a protecdo ambiental, os quais ja se encontravam, inclusive, presentes na Conferéncia do Rio
de Janeiro em 1992.

Nesse contexto, em entrevista para a BBC, Rubens Born, coordenador do Férum
Brasileiro de ONGs, afirmou que os avangos nao foram satisfatorios. Segundo ele, “0s avangos
sd0 muito mais sindnimos de ndo prejuizos, ja que quase tudo de bom que aconteceu por aqui
foi apenas uma reafirmacdo da Rio 92. E os pontos da Rio 92 deveriam estar sendo
implementados, ndo reforcados novamente”!°,

Cumpre ressaltar, entretanto, que durante a Cupula foi proposta no Férum de Ministros
de Meio Ambiente da América Latina e do Caribe a Iniciativa Latino-Americana e Caribenha
para o Desenvolvimento Sustentavel (ILAC)*®. Nesta, foi tratado, pela primeira vez, a questio
dos residuos solidos, tendo sido estabelecido como prioridades para a a¢cdo e também como

metas orientadoras:

i) reduzir significativamente a geracdo de residuos sélidos (domésticos e industriais)
e promover, entre outras medidas, a reciclagem e a reutilizagio”*’, bem como “ii)
implementar a gestdo integrada dos residuos sélidos, inclusive seu tratamento e a
disposicdo final adequada.

Em 2012, novamente no Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), a qual tratou de dois temas principais, quais
sejam, a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. A Conferéncia também
contou com um movimento preparatorio por parte da Assembleia Geral da ONU, visando a

ampliar as oportunidades de discussdo dos temas da Conferéncia. Assim, foi criado o Comité

14 COSTA, Mariana Timéteo da. Poucas propostas da Agenda 21 foram implementadas. BBC. Disponivel em:
<www.bbc.com/portuguese/ciencia/020818_rioagendamtc.shtml>. Acesso em: 5 abr. 2018.

1% 1d. Rio+10 avancou pouco em relagdo a 92, afirmam ONGs. BBC. Disponivel em:
<www.bbc.com/portuguese/ciencia/020904_marianadbcg.shtml>. Acesso em: 5 abr. 2018.

16 UNESCO. Iniciativa Latino-americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel - ILAC. Disponivel
em: <unesdoc.unesco.org/images/0015/001595/159541por.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2018.

Y MMA. Iniciativa Latino-americana e caribenha para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/docs/inicalcds.pdf>. Acesso em: 5 abr. 2018.
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Preparatorio, o qual realizou sessdes anuais desde 2010, reuniBes interpessoais e, partindo de
diversos paises separadamente, houve também a realizagdo de encontros informais?®,
O documento oficial final produzido na Rio +20 foi denominado de “O Futuro que

queremos”, o qual tratou especificamente dos residuos produzidos pela sociedade?®:

Reconhecemos a importancia de adotar uma abordagem que considere o conjunto do
ciclo de vida e de continuar a elaborar e implementar politicas de utilizacdo eficiente
dos recursos e de gestdo ambientalmente racional dos residuos. Por conseguinte,
comprometemo-nos a reduzir ainda mais, reutilizar e reciclar residuos (3R), bem
como a aumentar a recuperagdo de energia a partir de residuos com vista a gerir a
maioria dos residuos globais de uma forma ambientalmente segura e, sempre que
possivel, utiliza-los como um recurso. Residuos sélidos, como lixo eletrénico e
plastico, colocam desafios especificos que devem ser abordados. Apelamos para o
desenvolvimento e execugdo de politicas, estratégias, leis e regulamentos completos
relativos a gestdo de residuos, a nivel nacional e local.

Por fim, em 2015, na sede da ONU, em Nova York, ocorreu a Clpula de
Desenvolvimento Sustentavel. Nela, acordaram os 193 Estados-membros da ONU na
declaragdo chamada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda de 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Essa agenda ¢ composta por dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, uma se¢do sobre meios de implementacao,
mecanismos de fiscaliza¢do e acompanhamentos.

Segundo o website da Organizagdo das Nagdes Unidas:

a nova agenda de desenvolvimento sustentavel baseia-se no resultado da Culpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002, da Capula de 2010 sobre os
ODM, o resultado da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2012 (Rio +20) e os pontos de vista de pessoas em todo mundo.

Portanto, é possivel afirmar que a nova agenda foi fruto das experiéncias anteriores,
somando suas falhas, sucessos e aprendizados.

Apesar de todo o esforco proveniente das organizagdes intergovernamentais, e
principalmente do esforco demonstrado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas em liderar
diversos movimentos entre os paises em busca de uma maior preocupacdo com 0 meio-

ambiente e o desenvolvimento sustentavel, hd forte critica feita aos tratados de matéria

18 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAWS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Sobre a
Rio+20. Disponivel em: <www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html>. Acesso em: 5 abr. 2018.

19 ONU. Declaragdo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20).
Disponivel em: <www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso
em: 5 abr. 2018.
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ambiental em geral, qual seja, a ndo adogéo de regras objetivas. Trata-se, em regra, de tratados
que traduzem mera softlaw, sem forga vinculativa ou penalidades previstas.

No entanto, como previu Silva?’, “[...] com o passar dos anos, é de se prever que a
comunidade internacional firmara tratados mais objetivos”. E, nesse sentido, apresenta o
exemplo da Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio de 1985, cujo grupo de
trabalho encarregado de preparar os debates da Convencdo, composto majoritariamente por
paises membros da Unido Europeia, era contrario as sugestes recebidas que estipulavam a
diminuicdo na fabricacdo e consumo dos clorofluoecarbonetos, um dos maiores responsaveis

pela destruicdo da camada de 0z6nio. No entanto, em 19872

depois de um verdo quentissimo na Europa, o surgimento de um buraco na camada de
ozbnio acima da Antartida, as queimadas na Amazonia e os informes cientistas sobre
os perigos do efeito estufa, a opinido publica européia passou a exercer pressdo e,
quando da assinatura do Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a
Camada de Ozbnio, as Delegag¢des dos paises da Unido Européia passaram a advogar
solugdes bem mais severas do que as dos Estados Unidos, que deixaram de ser o pais
mais empenhado na adocdo de medidas de controle de producdo e utilizagdo dos

CFCs.

Com efeito, ndo obstante as demonstracdes de descaso ou desconhecimento da
necessidade da preservacdo dos ecossistemas que sdo expressadas por diversos atores
internacionais, é possivel verificar um engajamento progressivo na protecdo do meio-ambiente,
tanto no Brasil quanto em outros Estados, principalmente com a participacdo das novas
geracoes.

Com esse panorama internacional, instigador da consciéncia ambiental, cresceu no
Brasil a percepcédo da realidade vivida e imprescindibilidade da protecdo ambiental para melhor
qualidade de vida e o sustento de uma saude satisfatoria.

1.2. A realidade brasileira referente aos residuos sélidos

Segundo o dicionario Houaiss?, residuo tem a seguinte defini¢do “1. (0) que resta 2.
qualquer substancia que sobra de uma operacao industrial”. A partir dessa definicao, € possivel
conceituar residuo como sendo aquilo que ndo é aproveitado em atividades humanas, como o

lixo.

2 SILVA, op. cit. p. 38

21 |bid.

22 HOUAISS, Antonio. Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. 4. ed. rev e aumentada. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2010. p. 675
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Mais especificamente, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, em 2004, editou
anorma NBR 10004, cujo projeto circulou em Consulta Publica e foi posteriormente aprovada.
Nessa norma, a Associacdo agrega uma definicdo ao conceito “residuos solidos” e os classifica,
usando como parametro seus potenciais riscos ao meio ambiente, bem como a saude publica,
para que, a partir de tal classificacdo, esses residuos possam ser gerenciados adequadamente.

No que se refere ao seu conceito, a norma estabelece que residuos sélidos s&o0?3:

residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao. Ficam
incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia possivel.

Em outras palavras, trata-se de materiais ndo aproveitados que se encontram no estado
solido, ndo se enquadrando, portanto, residuos liquidos ou gasosos, cujo tratamento dado é
diferente do que se apresenta aos residuos solidos.

Esses residuos podem ser divididos em quatro categorias: perigosos e ndo perigosos,
subdividindo esta em ndo inertes e inertes. A primeira delas abrange os restos da atividade
humana que apresentam alguma periculosidade, isto é, que devido a suas propriedades fisicas,
qguimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar risco a saude publica (provocando
mortalidade e incidéncia de seus indices) bem como riscos ao meio ambiente.

No que tange a categoria de ndo perigosos, sdo tratados os residuos que ndo apresentam
riscos de morte ou riscos ao meio-ambiente, como exposto anteriormente. Os residuos nédo
inertes, apesar de ndo ostentar tais riscos, podem conter propriedades de combustibilidade,
solubilidade em &gua e biodegradabilidade, sendo o caso dos lixos domésticos. Ja os residuos
inertes, 0s quais também ndo se caracterizam como perigosos, sdo aqueles que, quando em
contato com a agua, esta permanece potavel, ndo se degradando e ndo se decompondo quando
expostos ao solo, sendo exemplos os entulhos de demolicdo e pedras.

Segundo a propria norma, as principais fontes de residuos sao, em primeiro lugar,
residuos organicos, incluindo os néo reciclaveis, e, em segundo lugar, papéis e papeldes,
plasticos, metais e vidros. Cumpre ressaltar que cada habitante do Brasil, quando da edi¢do da

norma, produzia, entre 0,5kg e 1kg de lixo por pessoa?*.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10004. 2004. Disponivel em: <http://analitica
gmcresiduos.paginas.ufsc.br/files/2014/07/Nbr-10004-2004-Classificacao-De-Residuos-Solidos.pdf>.  Acesso
em: 17 jul. 2019.

24 hid.
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Com o objetivo de administrar de maneira mais eficiente os residuos aqui
conceituados, a Constituicdo Federal estabeleceu que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer das suas formas, bem como promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria do saneamento basico, conforme o art. 23, incisos VI e IX?,

Similarmente, no art. 30, incisos | e V%, a Constituicdo Federal fixou como
competéncia municipal a legislacdo sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto a
organizacdo dos seus servicos publicos, como se evidencia ser o caso da limpeza urbana.

Embora, segundo dados do IBGE?%, coletados na Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB), no ano de 2008, o manejo de residuos solidos de todo o pais seja de 99,96%, a
sua destinacdo final ainda se evidencia uma questdo preocupante. Nesse sentido, segundo o
estudo Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, publicado no ano de 2016, 78,3 milhdes de
toneladas de residuos foram produzidos no Brasil. Desse montante, 71,3 milhdes de toneladas
foram coletadas, o que, segundo a pesquisa, evidencia uma cobertura de coleta de 91% do lixo
descartado por pessoas fisicas e juridicas. Apesar de o estudo ser antigo, a situacdo atual ndo
demonstra ser diferente.

Tais dados evidenciam que 0s 9% restantes equivalem a 7 milhdes de toneladas de
residuo que ndo foram abrangidos pela coleta, e, consequentemente, tiveram destinacdo
imprépria. Nesse cenario, 41,7 milhdes de toneladas, o que equivale a apenas 58,4% dos
residuos coletados, foram enviados para aterros sanitarios, restando, ainda 29,7 milhGes de
toneladas de residuos tendo sido enviados para lixdes ou aterros controlados.

Pergunta-se, assim, quais seriam as diferengas entre os lixdes, aterros controlados e
aterros sanitarios. A resposta encontra guarida na preparacao do local para receber os residuos.
Os lixBes sdo caracterizados por serem vazadouros a céu aberto, isto €, os residuos que ali
chegam, provenientes de diversos locais, sao amontoados em grandes depdsitos a céu aberto,
ndo possuindo qualquer critério sanitario de protecdo, de modo que o lixo la depositado acaba
por contaminar o ar, a agua e o solo e, consequentemente, acaba por criar um ambiente propicio
para o desenvolvimento de germes que proliferam doengas, tais como a dengue, febre amarela,

maldria, hepatite, leptospirose, entre outras.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

26 | bid.

27 IBGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), 2008. Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/ho
me/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000105.pdf>. Acesso em: 26 set. 2018.
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J& os aterros sanitarios, em contrapartida, contam com solo preparado para receber os
residuos coletados nas residéncias e nas industrias. Neles, o lixo € depositado no solo preparado,
e, apos o depdsito, recebem uma camada de terra e sdo compactados. Tais aterros possuem,
inclusive, sistema de drenagem capaz de colher o chorume resultante da decomposic¢do dos
residuos solidos, o qual pode ser tratado e posteriormente devolvido ao meio ambiente sem
risco de contaminacgéo. Esse preparo evita a proliferagéo de parasitas transmissores de doencas,
como ocorre nos lixdes. A construgdo dos aterros sanitarios € regulada pelas normas da ABNT
e tais aterros sdo constantemente monitorados.

De maneira similar, os aterros controlados sdo lugares nos quais 0s residuos sdo
depositados de maneira controlada, recebendo, ainda camadas de solo acima, o que evita 0
desenvolvimento de germes parasitas. No entanto, esse tipo de aterro ndo recebe tratamento do
solo como ocorre nos aterros sanitarios, o que possibilita sua contaminacdo, bem como
contaminac&o do ar e de lengois freaticos.?

Desse modo, é possivel extrair dessa exposicao que tanto o aterro controlado quanto o
lixdo ndo possuem a estrutura necessaria para proteger o meio ambiente contra danos e
degradacoes.

Além disso, no estudo Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, restou constatado
que a disposi¢do inadequada de residuos ainda é utilizada por 3.331 dos 5.570 dos municipios
brasileiros. Em outras palavras, 2.239 municipios acabam por depositar seus lixos em locais de
aterros controlados ou lixdes.

Acrescenta-se a isso o fato de que, apesar de serem considerados uma boa alternativa,
os aterros sanitarios apresentam vida curta, em média, 20 anos? e, mesmo depois de
desativados, continuam produzindo gases e liquidos provenientes da decomposi¢édo do lixo que
ainda se encontra la, apenas ndo estando mais visivel, uma vez que se mostra aterrado. Ademais,
com a quantidade de lixo produzida, os aterros apresentam limitacdes que, muitas vezes, nao

s&0 respeitadas e seu objetivo ndo se cumpre.

8 FOGACA, Jennifer Rocha Vargas. Diferenca entre lixdo, aterro controlado e aterro sanitario. Disponivel
em:<mundoeducacao.bol.uol.com.br/quimica/diferenca-entre-lixao-aterro-controlado-aterro-sanitario.htm>.
Acesso em: 20 mar. 2018.

29 | bid.

30 Em uma réapida pesquisa em um site de buscas, é possivel encontrar diversas noticias que tratam da questéo de
aterros sanitarios lotados ou do desrespeito por parte do Estado quanto a limitagdo de tais aterros. Nesse sentido:
“Aterro sanitario, em Petropolis, estd lotado e Prefeitura ndo tem onde colocar o lixo”, disponivel em:
<gl.globo.com/rj/regido-serrana/rjintertv-laedicao/videos/v/aterro-sanitario-em-pretopolis-esta-lotado-e-prefeitu
ra-ndo-tem-onde-colocar-0-1ixo/6261898/>, acesso em: 19 mar 2018; “Prefeitura ainda descarta lixo em aterro
sanitario lotado em Rio Pardo”, disponivel em: <gl.globo.com/sp/sdo-carlos-regiao/noticia/2015/11/prefeitura-
ainda-descarta-lixo-em-aterro-sanitario-lotado-em-rio-pardo.html>, acesso em: 20 mar. 2018; “Com aterro
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A partir dai, portanto, mesmo que antes ndo estivesse no primeiro plano de interesse
do Poder Publico e dos setores industriais a prevencdo do meio-ambiente, esta passou a se
mostrar completamente necessaria, sob pena de prejudicar a satde publica. Juntamente a isso,
a consciéncia coletiva apresentou garante expansdo com relacdo a assuntos relacionados ao
meio ambiente. A complexidade dessas demandas ambientais, sociais e econdmicas acabou por
pressionar o Estado, bem como a sociedade civil e a iniciativa privada a desenvolverem um
novo posicionamento sobre o assunto.

Com esse intuito, em 2007, por proposta do Poder Executivo Federal, foi dado inicio
ao tramite legislativo para a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que, apos
apreciacao do Congresso Nacional, e apds ter se chegado a um consenso com o setor industrial,
bem como com catadores de materiais reciclaveis, o projeto culminou na Lei 12.305,

promulgada em 20105,

1.3. Os principios norteadores da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A lei, além de trazer novas solucGes as problematizacdes enfrentadas pela sociedade,
tais como a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e acordos setoriais, trouxe
também os principios norteadores da nova Politica Nacional, os quais se encontram dispostos
no art. 6°%2, Esses principios, cumpre ressaltar, devem ser interpretados conjuntamente com
todo o restante da lei, respeitando as definicdes por ela trazidas, bem como os objetivos que
visa alcancar, e os instrumentos pelos quais 0s buscara.

Primeiramente, a lei trata dos principios da prevencao e precaucdo, que também sdo
principios da ordem juridica ambiental. O termo “prevencdo”, em seu sentido literal, traz a ideia
de uma preparacdo antecipada para prevenir um mal, isto é, ha informacdo quanto ao mal e
guanto ao que precisa ser feito para evita-lo.

Nesse sentido, ao estabelecer expressamente que a preven¢do € um dos principios
norteadores da Politica Nacional de Residuos Solidos, a lei tenta demonstrar que se almeja
evitar o dano ambiental. Para tanto, adota-se uma nova politica publica, a qual equivale a uma
antecipacdo de comportamentos danosos ao meio ambiente e a saude publica e que traz,

inclusive, diferentes tipos de planos para instrumentalizar sua implementacdo, evitando os

sanitario cheio, destinac&o de lixo em Toledo é preocupante”, disponivel em: <cative.com/noticia/6/176233/com-
aterro-sanitario-cheio-destinacao-de-lixo-em-toledo-e-preocupante>. Acesso em: 20 mar. 2018.

31 BRASIL. Lei n° 12.305. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/12305.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

32 hid.
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danos previstos. Podem ser considerados como exemplos de implementacdo os planos
nacionais, estaduais, microrregionais, intermunicipais, municipais de gestdo integrada e de
gerenciamento®,

Diferentemente, o principio da precaucéo se relaciona com a certeza juridica, ou, em
outras palavras, com a falta dela. Nesse principio, € trabalhada a ideia da auséncia do
conhecimento dos riscos, variando a propenséo a eles de acordo com a sociedade analisada. Seu
efeito préatico € que, muitas vezes, uma atividade é parada até que se tenha maior grau de certeza
para correr determinado risco ou ndo, 0 que acaba por causar prejuizos aquele que investia na
atividade suspensa.

Nesse contexto, a Declaracdo Rio 92 teve papel fundamental ao determinar que tal
principio deve ser observado pelos Estados quando houver ameaca de danos sérios e
irreversiveis, mesmo que nao haja absoluta certeza cientifica, ndo bastando essa justificacdo
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental®*.

O art. 225, §1°, V, da Constituicio Federal®®, dispde que para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico controlar a producao, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. Nota-se que o artigo foi claro ao determinar ao poder publico o controle daquilo
que traz meros riscos para 0 meio ambiente, ndo sendo necessario qualquer certeza para que
tome as medidas adequadas.

Além disso, importante ressaltar que como o principio da precaucédo teve sua origem
normativa na Declaracdo Rio 92, esse dispositivo constitucional se mostra diretamente ligado
ao principio da prevencao, de modo que o controle da polui¢do constitucionalmente assegurado
se mostra ligado a este. N&o obstante, tal protecdo também foi importante para a nacionalizacdo
do principio da precaucao.

Apesar de aparentar ser algo inicialmente prejudicial aos setores industriais, 0
principio aqui tratado, na verdade, traz verdadeiros incentivos para que 0s riscos incertos sejam
objeto de pesquisas e averiguacgdes. Dessa maneira, o interesse coletivo ao meio ambiente e 0

interesse particular do setor industrial convergem e ja ndo se apresentam como concorrentes. A

33 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Solidos. Revista do Tribunal
Regional Federal da 1? Regido, v. 24, n. 7, p. 25, 2012.

3 1bid.

% BRASIL. op. cit. nota 25.
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partir de tais pesquisas, sendo identificado o risco e analisados 0s mecanismos disponiveis para
evitar os danos em questéo, passa-se a aplicar a prevengéao.

O inciso 11*® da norma traz os principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.
No primeiro deles, internaliza-se uma externalidade, na medida em que a comunidade que nédo
usa de determinado recurso gratuito, ou o utiliza em menor escala, fica onerada, j& que o
poluidor o utiliza gratuitamente e langa ao meio ambiente, que é de propriedade universal, 0s
poluentes.

Por essa razdo, tal principio autoriza cobrangas, pagamentos ou compensacdes pela
utilizacdo de recursos ambientais que tanto podem vir a causar danos como os que ja foram
causados, de modo que a consequéncia é a racionalizacdo do impacto. Cumpre ressaltar que
esse principio é um instrumento ao acesso equitativo ao meio ambiente, pois impede que
individuos e industrias extrapolem o uso do bem, e assim permite que pessoas tenham acesso a
ele no futuro.

Nessa medida, torna-se possivel a responsabilizacdo por dano ambientais, de modo
que aqueles que causam danos ao meio-ambiente devem ser responsabilizados. Essa
responsabilizacdo pode se dar via civel, administrativa e até mesmo penal.

A primeira delas trata-se de condenacao objetiva, sendo necessario demonstrar apenas
0 nexo causal entre a conduta do agente e o dano ambiental causado, podendo ele ser condenado
tanto a compensacdo ambiental quanto a compensacdo pecunidria. Ja as penalidades
administrativas e penais propriamente ditas apresentam uma caracteristica subjetiva, devendo
ser comprovada a culpa ou o dolo.

J& 0 segundo principio, do protetor-recebedor, torna viavel o incentivo econémico para
aquele que protege um bem natural, bem como determinada area, em beneficio da coletividade.
Trata-se de uma forma de beneficiar o protetor e incentivar a sociedade a também protegé-lo.

O terceiro principio disposto pela Lei n° 12.305%" ¢ o principio da visdo sistémica, na
gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica. Como o termo sistema € utilizado para tratar de um conjunto
organizado, a ideia que se pode extrair da visdo sistémica é a de um trabalho em conjunto entre
0s entes federados, a iniciativa privada e a sociedade como um todo, que leve em consideragao
as variaveis ja expostas.

Também é citado pelo art. 6° o principio do desenvolvimento sustentavel. Segundo

ele, o desenvolvimento deve ser realizado de modo a preservar o ambiente ecologicamente

% BRASIL. op. cit. nota 29.
37 Ibid.
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equilibrado, de maneira que haja harmonia entre a preservacgdo dos recursos ambientais e 0
desenvolvimento econdmico propriamente dito.

A palavra sustentavel deriva do substantivo sustento, o qual pode ser definido como o
ato de manter-se para continuar vivo. Assim, tal principio tenta incluir na sociedade uma ideia
de desenvolvimento consciente, isto €, que tenha nogdo de que 0s recursos naturais nao sao
ilimitados e que s&o essenciais para a manutencao da vida humana.

Do mesmo modo, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, o desenvolvimento

sustentavel pode ser definido como®®:

(...) fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia. O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracgoes.

Ainda, na prépria lei consta, em seu art. 3°, X111%, a definicdo de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo, qual seja, “produgio e consumo de bens e servi¢os de forma a atender
as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores condi¢cfes de vida, sem comprometer
a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades futuras™.

Portanto, ndo podem as inddstrias e os habitantes do planeta ignorarem tal fato e
agirem de acordo com apenas a propria vontade, sob pena de inviabilizar sua propria existéncia.

O artigo da lei mencionada insere no ordenamento juridico, ainda, o principio da
ecoeficiéncia, cujo proprio inciso informa se tratar da compatibilizacdo entre o fornecimento
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas, com precos
competitivos, e que, dessa maneira, tragam qualidade de vida, devendo haver também a reducao
do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta.

Além dos principios mencionados, ha ainda a adi¢éo do principio da cooperagao entre
as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade,

isto €, essas parcelas devem atuar conjuntamente uns com 0s outros para um mesmo fim, de

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.540 MC. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=387260>. Acesso em: 27 fev. 2019.
39 BRASIL. op. cit. nota 29.
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modo a contribuir com trabalho, esforcos e auxilio. A aluséo a esse principio incorpora a lei a
responsabilizacdo mutua social, de modo que a implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos ndo cabe apenas a um ente federativo, ou a um ou dois segmentos Unicos da
sociedade, pelo contrério: todos devem participar para atingir os objetivos da lei.

No mesmo sentido, o préprio art. 10 do referido ordenamento dispde que:

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizacdo dos drgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNDV e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o

estabelecido nesta Lei.

Acrescenta-se a essa ideia o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Segundo a prépria lei, essa responsabilidade traz um conjunto de atribuices
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
bem como dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos, cujo objetivo € minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
e, igualmente, reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Em outras palavras, tal principio carrega em si o papel de inserir na ordem normativa
brasileira a logistica reversa, a qual ndo mais limita a responsabilizacdo do fornecedor até o
momento do consumo, de modo que a industria se torna responsavel também pelo que ocorre
ap0Os 0 consumo, isto €, por todo o ciclo de vida do produto em questao.

Uma situacdo que exemplifica a questdo da logistica reversa seria um copo de plastico
gue contém agua. Até a entrada em vigor da Politica Nacional de Residuos Solidos, o setor
empresarial que o fabricou mantinha sua preocupacao limitada ao momento do consumo de seu
contetdo. No entanto, a partir da edi¢do da nova lei, essa responsabilidade é entendida até o
momento em que o material, que continha em seu interior agua, deixe de existir, isto €, se
decomponha. Desse modo, a lei trouxe a responsabilidade ao setor de conferir um fim correto
ao material por ele produzido e inserido no mercado.

Nesse sentido, o proprio art. 3°, em seu inciso XII, do referido ordenamento !
estabelece o conceito de logistica reversa, qual seja, um instrumento de desenvolvimento
econdmico social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a

viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para

40 BRASIL. op. cit. nota 29.
4 Ibid.
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada.

Cumpre ressaltar que a logistica reversa atua conjuntamente com o principio da
responsabilidade compartilhada, de maneira que nao sobrecarregue somente um setor, quando,
na verdade, tanto consumidores, quanto industria, quanto entes federativos devem realizar sua
parte para atingir os objetivos da politica.

Outra novidade trazida pela lei em questdo foi o principio do reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania.

Primeiramente, cumpre diferenciar o residuo solido reutilizavel do reciclavel.
Conforme disposicao da lei, em seu art. 3°*2, a reciclagem é um processo de transformagao dos
residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos. Por outro lado, a
reutilizacdo é um processo de aproveitamento dos residuos soélidos sem sua transformagéo
bioldgica, fisico ou quimica.

Portanto, enquanto na primeira o residuo se transforma em novo material para se tornar
um insumo ou novo produto, na segunda apenas aproveita-se 0 material descartado conforme
ele se encontra.

O principio agrega a tais materiais um valor econémico, que pode ser relacionado com
possiveis incentivos fiscais conferidos pelos entes competentes, bem como com a possibilidade
de reducdo de custos da iniciativa privada para sua producdo. Além desse valor, é agregado
também grande importancia social, na medida em que a prépria lei prevé a integracdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como a criacdo de associacdes de
catadores. Desse modo, a politica busca incluir e formalizar a atividade de catador, substituindo
os insalubres lixdes por locais fiscalizados, proporcionando, ainda, acesso aos materiais
necessarios para a devida protecdo de satde dos trabalhadores.

No inciso IX*, a lei acrescenta o principio do respeito as diversidades locais e
regionais. Com efeito, trata do respeito a divisdo de competéncias estabelecida na Constitui¢do
Federal de 1988%, a qual estabelece, em seu art. 24, §2°, que a protecdo do meio ambiente é de
competéncia concorrente da Unido, do Distrito Federal e dos Estados, assim como é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

42 |bid.
4 |bid.
4 MACHADO, op. cit. p. 31
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Como a Lei n° 12.305/10* é uma norma federal, seu papel é o de estabelecimento de
normas gerais, para que, posteriormente, possam os Estados e Municipios adequé-la conforme
0s interesses regionais e locais, respectivamente, tornando-a mais exata as demandas sociais
daquela localidade, e permitindo o melhor cumprimento de seus objetivos.

Ainda, estabelece a lei o principio do direito da sociedade a informac&o e ao controle
social. Essa disposicao reafirma um dos principios norteadores do direito ambiental, pois é por
meio dele que a sociedade tem acesso aos dados poluidores que, anteriormente, poderiam ser
alvo de sigilo empresarial. No entanto, tal sigilo s6 tende a prejudicar a conscientizacdo da
populacédo, que acabaria se mantendo alheia do que ocorre a volta deles. O acesso a informacéo,
na verdade, é meio para que possa ser realizado o controle da efetividade das normas
introduzidas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos, sendo, ainda, uma forma da executar
a participacdo social e cooperacao prevista em lei para cumprimento de seus propdsitos.

O art. 3° da lei conceitua o controle social como um conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacgdes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos

Por fim, a lei faz mencdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade. A
inovacdo dessa previsdo estd no sentido de que os principios que sdo reconhecidamente
aplicados a Administracdo Publica, agora apresentam disposi¢cdo expressa para serem aplicados
a todos aqueles sujeitos a lei, isto &, pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado.

Especificamente, no que se refere a razoabilidade, Machado *® dispde que “a
razoabilidade aplicar-se-4 quando ndo houver uma regra expressa e clara, dando-se assim
oportunidade para ser interpretada na sua concepc¢ao mais profunda e equanime ”. Ja o principio
da proporcionalidade é comumente utilizado para verificar a necessidade, adequacédo e se ha

uma proporc¢do adequada entre a medida tomada e o fim almejado.

4 BRASIL. op. cit. nota 29.
46 MACHADO, op. cit. p. 32.
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2. A ADOCAO DE MEDIDAS SUSTENTAVEIS AO REDOR DO MUNDO

A Lei n° 12.305/10%" trouxe, em seu artigo 8°, dezoito mecanismos diferentes para
tornar viavel a gestdo integrada e o gerenciamento ambiental dos residuos solidos, tais como 0s
planos de residuos sélidos, os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos, a
coleta seletiva, bem como os sistemas de logistica reversa, ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, além da
criacdo de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, dentre outros.

Embora a lei tenha inovado de diversas maneiras visando a protegdo ambiental, €
possivel afirmar que a grande novidade trazida por ela se refere & extensdo da responsabilizacdo
dos fabricantes de produtos, ndo sé até o momento do consumo, mas também apos o descarte

do material por eles utilizados.

2.1. A responsabilidade dos geradores de residuos e do Poder Publico

Destinado ao tratamento da responsabilidade tanto do Poder Publico, quanto do setor
empresarial, bem como da coletividade, perante a produgdo dos residuos sélidos, o capitulo
terceiro da lei é inaugurado, tendo vistas, principalmente, a integrar ao ordenamento juridico o
instituto da responsabilizacdo apds o consumo.

Em outras palavras, os consumidores, 0s produtores e também o Poder Publico passam
a apresentar determinado grau de responsabilizagédo pelo que ocorre com o material descartado
apos o consumo do bem adquirido. Toma-se, inicialmente, como exemplo, o copo de plastico
que, apds o consumo da agua, vai para o lixo.

Anteriormente & Lei n° 12.305/10, a responsabilizacdo tinha seu fim quando da
chegada do produto as méos do consumidor, ndo tendo o fabricante, sequer o proprio
consumidor, qualquer responsabilidade por aquele copo de plastico que carregava a agua
consumida. Desse modo, o consumidor apenas ap0s 0 consumo, jogaria o residuo no lixo, o
qual seria recolhido pela coleta de lixo municipal, e, na melhor das hipdteses, seria levado a um
aterro sanitario.

Entretanto, com a entrada em vigor da referida lei, inicia-se uma nova Vvisao no

ordenamento juridico brasileiro: todos aqueles presentes na cadeia de consumo, por exemplo,

47 BRASIL. op. cit. nota 29.
8 |bid.
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do copo de plastico com a agua, passam a ser responsaveis pela destinacdo que sera conferida
a esse residuo, ndo mais sendo suficiente joga-lo, inconscientemente, no lixo e esquecé-lo.

Cumpre ressaltar que, segundo o disposto pelo artigo 28 da lei*®, o gerador de residuos
solidos domiciliares tem sua responsabilidade cessada pela disponibilizacdo adequada dos
residuos para a coleta municipal. Assim, com tal cessacdo da responsabilidade, ganham peso
0s papeis realizados pelos produtores e pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a lei trata da responsabilidade compartilhada, segundo a qual os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, bem como os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana, passam a responder pelo ciclo de vida dos
produtos. Tal ciclo é definido como a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, desde a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, incluindo
também o consumo, até sua disposicao final.

Em outras palavras, o fabricante passa a ser responsavel pela destinacdo dos residuos
originados por seus produtos.

Por conseguinte, tais atores devem passar a investir na colocacdo, no mercado, de
produtos que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo e a reciclagem, devendo,
ainda, investir em mecanismos de fabricacdo que gerem a menor quantidade possivel de
residuos solidos. Ndo obstante, a lei impde que é fundamental a divulgacdo de informacdes
relativas as formas de reciclar os residuos associados aos seus produtos.

A vista disso, todo aquele que manufatura embalagens, fornece materiais para sua
fabricacdo ou que coloca em circulacdo tais mercadorias, independente da fase da cadeia de
comércio, deve passar a fabrica-la com materiais que propiciem a reutilizacdo e, quando nédo
possivel, a reciclagem.

N&o suficiente, e aqui se evidencia a segunda maior inovacdo na legislaco, a lei®
imp0e aos fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes a estruturacao e
implementacao de sistemas de logistica reversa. Por logistica reversa, entende-se o conjunto de
ac0Oes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada. Assim, tais integrantes da cadeia de consumo
devem realizar tais sistemas, independentemente do servi¢o publico de limpeza urbana e de

manejo dos residuos solidos.

9 1bid.
% 1bid.
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Essa imposicéo, entretanto, ainda ndo abrange todos os géneros do mercado. A lei
compele apenas determinados setores, quais sejam, o de agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, o de pilhas e baterias, o de pneus, o de 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
o de ldampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista, e, por fim, o de
produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O sistema de logistica reversa poderd, ainda, ser estendido a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, bem como aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, grau e extensdo de impacto a satde publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

Salienta-se que fica a cargos dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos ja mencionados a tomada das medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo. Dentre
outras medidas, podem também adotar a implantacdo de procedimentos de compra de produtos
ou embalagens usados, como também a disponibilizacdo de postos de entrega de residuos
reutilizaveis e reciclaveis, além da possibilidade de atuar em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis — esta,
especificamente no que tange as embalagens plasticas, metélicas ou de vidro.

No mundo contemporaneo, podem ser mencionados dois exemplos da tomada das
medidas alternativas recentemente mencionadas. A primeira delas pode ser enquadrada como
um procedimento de compra de embalagem usada, qual seja, 0 método empregado pela MAC
Cosmetics, a qual aceita devolucgdes de suas embalagens originais, de vidro ou de plastico, por
meio do Programa Back to MAC®?, e, ao juntar seis embalagens originais e devolvé-las em uma
das lojas fisicas, o consumidor ganha um batom. Ja a segunda delas, pode ser enquadrada na
possibilidade de disponibilizacdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, a
qual tem como exemplo, a iniciativa AluCycle, desenvolvida pela Nespresso®?, a qual constituiu
postos de coleta, no Brasil, para recolher as capsulas ja utilizadas e, especificamente na
Austraélia, o aluminio das embalagens é reciclado e utilizado em outros produtos, ao tempo em

gue os resquicios de café depositados ao fundo das embalagens é utilizado como adubo agricola.

51 MAC COSMETICS. Back to MAC. Disponivel em: <https://www.maccosmetics.com.br/back-to-mac>. Acesso
em: 13 jun. 2018.

52 NESPRESSO. Perfecting our packaging solutions. Disponivel em: <https://www.nestle-nespresso.com/asset-
library/documents/nespresso%20%?20ecolaboration%20%20perfecting%20packaging%20solution%20%?20factsh
eet.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2018
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Esclarece a lei que cabe aos consumidores efetuar a devolucdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens objeto da logistica versa>. A
esses, por sua vez, cabe efetuar a devolugédo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos
e embalagens reunidos pelos diversos mecanismos utilizados. Ja aos fabricantes ou
importadores cabe conferir destinacdo ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens
devolvidas, sendo o rejeito encaminhado para a disposic¢do final na forma estabelecida pelo
Orgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos.

H4, ainda, a possibilidade de ser pactuado um acordo setorial ou termo de
compromisso firmado entre o setor empresarial o ente publico titular do servigo publico de
limpeza urbana, por meio do qual este passa a ser o encarregado pelas atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa, desde que devidamente remunerado, na forma acordada entre as partes.

Sublinhe-se que a lei é expressa ao determinar que tais acordos podem ampliar as
medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso
firmados com maior abrangéncia geografica, sendo defeso o abrandamento das
determinagdes®.

Nesse caso, o titular do servigo publico de limpeza urbana responsavel pelo manejo
dos residuos sélidos devera adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana, bem como devera estabelecer sistema de
coleta seletiva, além de articular com os agentes econémicos e sociais medidas que sejam
capazes de viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos recolhidos. Cabera a eles, ainda,
dar a disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos reunidos por meio do
servico publico de limpeza.

Ainda quanto a assuncdo da responsabilidade de recolher os residuos pelo Poder
Publico por meio de acordos setoriais, estabelece a lei que o titular dos servigos priorizara a
organizacéo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutillizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacgéo.

Ademais, a lei disponibiliza ao Poder Publico instrumentos econdmicos para que, por
meio delas, instituam medidas indutoras, bem como linhas de financiamento para atender,

prioritariamente, as iniciativas de prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no

>3 BRASIL. op. cit. nota 29.
% 1hid.
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processo produtivo, de desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida®®. Além disso, podera incentivar também, por meio
de incentivos econdmicos, a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas de associacdes de catadores, o desenvolvimento de projetos de gestdo dos
residuos solidos de carater intermunicipal e regional, a estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa, a descontaminacdo de areas contaminadas. E ndo s6, estimulando
também o desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos e o desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para melhoria dos processos produtivos e reaproveitamento dos residuos.

O artigo 44°° introduz a possibilidade de os entes da Administracdo Publica direta
concederem incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias e entidades dedicadas a
reciclagem, aos projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos e as

empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

2.2. A responsabilizacdo pds-consumo pela jurisprudéncia

Em agosto de 2014, o Superior Tribunal de Justi¢a se pronunciou pela primeira vez
sobre o instituto da responsabilizacdo pds-consumo. O Recurso Especial foi consequéncia do
inconformismo originario do acordéo julgado pelo Tribunal de Justica do Parand, no qual foi
reconhecida a responsabilidade da parte, Refrigerantes Imperial, pelos danos causados pelo
descarte das embalagens utilizadas por seus produtos.

O caso teve inicio, em 2002, com o ajuizamento da Acdo Civil Pablica por parte de
associacdo de defesa e educacdo ambiental, na qual a autora visava a suspensdo da pratica de
engarrafar produtos em garrafas plasticas PET, por parte da ré, por ser tal pratica agressiva ao
meio ambiente, mas também porque tais garrafas ndo eram recolhidas para terem destinacdo
ambiental adequada. Esse comportamento, alegou a autora, acabou por ocasionar graves danos
ambientais, tais como o entupimento de galerias pluviais, a proliferacdo de insetos, o prejuizo
a navegacéo e a biota, aléem de contaminar o lengol freatico e causar dano estético.

O juizo de 1° grau, ao analisar a causa, entendeu pela improcedéncia do pedido,

fundamentando que a sociedade ré s6 poderia ser responsabilizada pelos danos causados se

% 1hid.
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restasse comprovada sua culpa ou dolo nos langamentos de embalagens de seus produtos na
natureza.

Diferentemente, 0 juizo de 2° grau entendeu que a matéria em questdo necessitava de
reflexdo mais abrangente, ja que a poluicdo causada pelo descarte das embalagens plasticas de
PET apresenta relacdo direta com questdes relativas ao meio ambiente, 0s quais se encontram
umbilicalmente ligados a propria sobrevivéncia humana.

Ainda, segundo o relator®’:

Se por um lado a multiplicacdo da populagdo mundial torna imprescindivel a criagao
e utilizacdo de novos produtos na busca do conforto, da evolucéo e da sobrevivéncia
da ragca humana, ndo se pode admitir a que isto possa ser obtido a qualquer preco, ou
ainda que com sacrificio do meio ambiente. Do contrério, se estaria trocando o
conforto relativo de algumas poucas geracBes pelo direito inalienavel de
sobrevivéncia de todas as gerac¢des futuras, pois a natureza ndo tem a capacidade de
se regenerar com a mesma rapidez com que 0 homem a pode destruir.

Portanto, é mesmo imprescindivel que todo homem se conscientize da necessidade de
viver sem poluir. E igualmente necessario fomentar a conscientizagio crescente desta
responsabilidade comum, bem como a préatica de a¢Bes concretas de preservagao
ambiental.

Ressaltou que o direito € uma forma de dar a cada um o que € seu, sendo, dessa forma,
um instrumento capaz de vencer a inércia dos que ainda ndo se conscientizaram da magnitude
do problema a que a polui¢do do meio ambiente reflete.

Segundo o voto, o Poder Judicidrio apresenta papel determinante na busca do
desenvolvimento sustentavel, enquanto o Poder Publico ndo toma as medidas cabiveis para a
reducdo da producéo de lixo. Acrescenta que ha a possibilidade de se extrair de dispositivo da
Acdo Civil Pablica o comando destinado a minorar os efeitos de determinado quadro fatico que
apresenta risco ambiental, sendo tal efeito inerente a natureza desse remédio constitucional.

Nesse contexto, entendeu®®:

Com efeito, se por um lado os avancos tecnoldgicos induzem o emprego de
vasilhames tipo PET, obtidos a partir de matéria plastica, proporcionando que as
empresas que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é justo que a
responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populacéo.

Cumpre ressaltar que o acérdao tem data de 2002, portanto, anterior a Lei de Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, e ja se tratava nele da responsabilizacdo p6s consumo. Por ser

5" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelagéo Civel n° 118.652-1. Relator: Desembargador Ivan
Bortoleto. Disponivel em: < https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1393017/Actintegra_1393017>. Acesso em:
13 jun. 2018.
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anterior a qualquer legislacdo, portanto, a responsabilizacdo teve como base o principio do
poluidor pagador, o qual ja encontrava guarida no cenario internacional, vindo a ser incorporado
posteriormente na politica brasileira. Também por ndo haver qualquer base normativa na época
em que proferida a decisdo, esse acérddo foi pioneiro em diversas questdes que posteriormente
foram consagradas pela Lei 12.305/10 como a logistica reversa e a recompra.

O relator do caso, inclusive, afirmou que se tratava de questdo relacionada a
responsabilidade pos consumo de produtos de alto poder poluente, ndo se podendo escapar do
envolvimento dos Unicos beneficiados economicamente pela degradacdo ambiental resultante:
o fabricante do produto e seu fornecedor.

Por essa razdo, entendeu que a ré poderia, bem como deveria, ser responsabilizada,
mesmo que, parcialmente, com a Acdo Civil Publica ajuizada, pela destinacdo final
ambientalmente adequada de garrafas e outras embalagens plasticas das bebidas de que vem se
servindo na sua atividade econdmica. No entanto, reconheceu que impedir o ato de envase de
produtos em embalagens plasticas tipo PET ndo seria possivel de se reconhecer, pois tal ato
violaria valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como também nao seria possivel
determinar o estabelecimento de cronograma para substituicdo desse material na linha de
producdo, uma vez que sua utilizacdo ndo é proibida pelo ordenamento juridico.

Concluiu que®®:

Porém, se a causa ndo pode ser combatida, deve-se a0 menos atacar objetiva e
eficientemente os seus efeitos pelas mais diversas formas, sob pena de resignacéo e
assentimento em relagdo a lenta transformacdo do planeta num gigantesco depdsito
de lixo.

Por isto que se deve priorizar 0 quanto antes a reciclagem obrigatoria. No caso
brasileiro, alias, isto é de fundamental importancia até pelos efeitos sociais benéficos
que traz ao fomentar a chamada economia informal.

Por fim, interpretou que a reciclagem é socialmente benéfica, de modo que deve ser
estimulada, sem economizar esfor¢os, para que se torne obrigatoria no menor espaco de tempo,
sendo ela uma forma eficaz de atenuar os efeitos nocivos que a poluicdo do desenvolvimento
traz, bem como torna possivel a producdo de resultados positivos a economia das populacoes
carentes, as quais compreendem grande nimero de catadores de residuos reutilizaveis. Alem
disso, entendeu que a pratica deve ser fomentada por todos os envolvidos na cadeia de consumo:
fabricantes, engarrafadores, consumidores, e as autoridades publicas responsaveis pelo servico

de coleta de lixo.

% 1bid.
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Com base nisso, julgou procedente o pedido para reformar a sentenca do juizo de 1°
grau e condenar a ré na obrigacdo de recolher as embalagens dos produtos que vier a fabricar,
apos o consumo, quando deixadas em via publica, devendo tal recolhimento ser realizado em
todas as localidades nas quais distribuir seus produtos.

Facultou a ré o cumprimento de obrigagdo alternativa, podendo ela adotar, dentro de
sessenta dias apds o transito em julgado da decisdo, procedimentos de reutilizacdo e recompra,
por preco justo, de no minimo cinquenta por cento das garrafas plasticas que produzir a cada
ano, apés o uso do produto pelos consumidores, a fim de dar-lhes destinacdo final
ambientalmente adequada, dentro da qual se entende a utilizagéo e reutilizacdo de garrafas e
outras embalagens plasticas em processos de reciclagem, bem como para fabricacdo de
embalagens novas ou para outro uso econémico.

Ao final, condenou a ré a destinacdo de, no minimo, vinte por cento dos recursos
financeiros que gaste anualmente com a promocdo de seus produtos, na divulgacdo de
mensagens educativas de combate ao langamento de lixo pléastico ao meio ambiente. Por meio
dessa divulgacdo, o consumidor deve ser informado sobre as formas de reaproveitamento e
reutilizacdo de vasilhames, devendo, inclusive, indicar locais e condi¢cdes de recompra das
embalagens plésticas, visando, dessa forma, a educagdo ambiental e a reciclagem.

Insatisfeita com a decisdo proferida, a sociedade Refrigerantes Imperial recorreu ao
Superior Tribunal de Justica por meio de Recurso Especial, o qual, em 2014, ndo foi acolhido®,
sob o fundamento de que a responsabilidade pds-consumo é atribuida ao empreendedor por
danos ambientais gerados por residuos oriundos do consumo de massa dos produtos por ele
colocados no mercado, decorrendo tal responsabilidade de preceitos constitucionais contidos
nos artigos 170, inciso VI e 225, da Constituicdo Federal. O voto fez mencao, inclusive, a Lei
n° 12.305/10, que ja se encontrava em vigor no momento da decisao.

No que tange ao recurso especificamente quanto a condenacdo de recompra dos
vasilhames, o Superior Tribunal de Justica entendeu que tratou-se de obrigacdo alternativa
imposta pelo Tribunal de Justica do Parand, o que caberia a empresa aceita-la ou cumprir a
determinacdo para recolher diretamente as garrafas. Além disso, quanto a fixa¢éo do percentual
dos gastos com campanha publicitaria, o referido Tribunal Estadual apenas definiu forma que
entendeu eficaz para o cumprimento da condenacéo, para evitar possiveis discussdes na fase

executdria, ndo havendo qualquer ilegalidade na atitude.

80 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 684753. Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=684753&&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACO
R>. Acesso em: 13 jun. 2018
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2.3. Aresponsabilidade dos geradores de residuos na Unido Europeia

A European Enviroment Agency, uma das agéncias da Unido Europeia, apresentou,
em 2016, um relatério sobre a economia circular na Europa, visando expor a situacdo do
momento, bem como os desafios encontrados e as medidas a serem tomadas.

Segundo o documento, a transicdo para uma economia circular requer mudancas
fundamentais em diversas areas, mas a atuacao em areas especificas pode ser crucial para o
desenvolvimento que se deseja alcancar. Essas atuacGes sdo 0s chamados fatores capacitadores,
quais sejam, as inovac¢es no modelo de negdcio, o design ecoldgico, a extensdo da vida dos
produtos por meio da reutilizacao e reciclagem, bem como a criagéo de programas de prevengéo
de desperdicio.

Dentre tais politicas, ainda, a Unido Europeia instituiu as Cinco Etapas Hierarquicas
do Residuo, estabelecida em 2008, como parte da Diretiva de Estrutura de Residuos®:. A
diretiva requereu aos membros da Unido Europeia que adotassem programas de prevencgéo a
partir de dezembro de 2013, mediante a qual muitos paises passaram a implementar os fatores
capacitadores, isto €, novos de modelos de negocios, reparo e reutilizacdo, além do design

ecoldgico. Nesse sentido®?:

A prépria Comissdo Europeia reconhece que a EC apoia a agenda de eficiéncia dos
recursos definida para o continente no 7° Programa de A¢do Ambiental (EU, 2013),
e assim defende mudangas nas cadeias de valor, desde o projeto dos produtos até a
criacdo de novos negocios e modelos de mercado. Para isso tem proposto medidas
que mantenham o valor adicionado aos produtos pelo maior tempo possivel,
reduzindo drasticamente a geracdo de residuos e mantendo os materiais na economia
(COM, 2014a). Como forma de operacionalizar estes principios, foi também
estabelecida a EREP — European Resource Efficiency Platform, com o intuito de
favorecer o didlogo para a transicdo rumo & uma economia mais circular (COM,
2014b).

O primeiro dos fatores capacitadores é a inovagdo nos modelos de negdcios, sendo ele
um dos mecanismos mais poderosos para se atingir a economia circular. Por meio desses novos
modelos, juntamente com a interferéncia estatal, a economia circular passa a ser capaz de
competir com os custos reduzidos da economia linear. Importante ressaltar, desse modo, que a

atuacdo estatal, em um primeiro momento, se mostra necessaria, uma vez que sem tais

61 ESTRASBURGO. Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro de 2008. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN>. Acesso em: 24 jul. 2018.

62 RIBEIRO, Flavio de Miranda e KRUGLIANSKAS, Isak. A economia circular no contexto europeu: Conceito
e potenciais de contribui¢ao na modernizagao das politicas de residuos solidos de contribui¢do na modernizacao
das politicas de residuos solidos. Disponivel em: < http://www.engema.org.br/ XVIENGEMA/473.pdf>. Acesso
em: 24 jul. 2018.
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beneficios, a capacidade de competicdo entre as economias se torna mais branda, ja que os
custos da economia linear se evidenciam menores e sujeitam o comerciante e o fornecedor a
menos responsabilidades.

Implementando esse entendimento, a Inglaterra, por meio do Parlamento, acrescentou
os tributos como uma das areas capazes de fazer crescer a economia circular. Chegaram a

conclusdo, assim, que®:

As leis tributarias atuais ndo recompensam as empresas que adotam uma abordagem
circular da economia, com os seus beneficios ambientais associados, e correm o risco
de bloquear a economia a um caminho linear. Como a pressdo sobre 0s recursos
continuard aumentando, a politica tributaria deve incentivar produtos que séo
projetados para ter um impacto ambiental menor e para incentivar maior reparagdo e
reutilizacdo. O governo deve introduzir taxas diferenciais de IVA baseadas na analise
do ciclo de vida do impacto ambiental ou do conteldo reciclado, e licencas fiscais
para empresas que consertam bens ou promovam sua reutilizacdo. Isso deve criar um
grupo de trabalho intergovernamental, liderado pelo Gabinete para decidir qual a
melhor forma de implementar essas reformas (traducao livre).

Com efeito, € possivel identificar o desenvolvimento de varias espécies de modelos de
negdcios. Um dos deles € denominado service and function based business models. Esse
primeiro modelo se relaciona com as fun¢es de um produto, e ndo com a sua propriedade, e
pode ser traduzido na incluséo de prestacdo de servicos quando da aquisicdo de determinados
produtos, ou no aluguel de produtos, ao invés de sua compra.

Um exemplo do modelo de negdcio baseado em servigos foi a implementacdo da
politica da empresa Xerox, a qual, em 2010, passou a permitir que consumidores usassem suas
maquinas de impressao e copiadoras, pagando por impressdo ou copia feita, incluindo no prego
0s custos de manutengao®.

Outrossim, hd& o modelo collaborative consumption, o qual se baseia no
compartilhamento, na troca e no aluguel de produtos entre consumidores, por exemplo, 0
website Peerby, o qual une pessoas que buscam determinado bem e aqueles que o tem, mas

desejam compartilha-lo. Na Alemanha, em modelo similar, um website permite que pessoas

83 Current taxation laws do not reward companies that take a circular economy approach, with its associated
environmental benefits, and risk locking the economy on a linear path. As pressure on resources will continue to
increase, taxation policy should incentivise products that are designed to have a lower environmental impact and
support greater repair and re-use. The Government should introduce differential VAT rates based on life-cycle
analysis of the environmental impact or recycled content of products, and tax allowances for businesses that repair
goods or promote re-use. It should set up a cross-Government working group, led by the Cabinet Office to decide
how best to implement such reforms. House of Commons Environmental Audit Committee. Growing a circular
economy: Ending the throwaway society. Disponivel em: <https://publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmse
lect/cmenvaud/214/214.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2018.

6 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Circular economy in Europe — Developing the knowledge base.
Disponivel em: <https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-europe>. Acesso em: 24 jul. 2018.
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compartilhnem comidas caseiras, tendo permitido que, pelo menos, oito paises da Europa
compartilhassem mais de cem mil refeigdes, o que reduz drasticamente o desperdicio de
comida®®.

Ja nos waste-as-a-resource business models, hd a criacdo de mercado materiais
secundarios, quais sejam, os residuos produzidos ap6s o consumo. Segundo a Agéncia

Ambiental Europeia®:

O Programa Nacional de Simbiose Industrial (NISP) no Reino Unido é uma rede de
mais de 15.000 empresas industriais participantes que identificam transagdes
mutuamente lucrativas entre empresas para otimizar o uso de ou recursos
subvalorizados, incluindo energia, agua, residuos e logistica. Até agora, o NISP
permitiu que seus membros desviassem 47 milhGes de toneladas de residuos
industriais de aterros, geraram 1 bilhdo de libras em novas vendas e criaram e
salvaguardaram mais de 10.000 postos de trabalho (Sinergias Internacionais, 2015).

Além das inovacdes nos modelos de negdcios, um segundo fator capacitador da
economia circular € o chamado design ecoldgico, o qual pode ser definido como uma maneira
de produzir “produtos feitos com menos recursos, utilizando recursos reciclados e renovaveis e
evitando materiais perigosos, bem como com componentes que sdo mais duradouros e mais
faceis de manter, reparar, atualizar e reciclar’®’. A partir dele, visa-se, portanto, promover
aspectos de longevidade, durabilidade, reparo, melhoria, reuso e reciclagem.

Em outras palavras, o objetivo desse fator € o encorajamento a novos padrbes de
produtos, de modo que o objetivo principal das companhias ja ndo seja apenas a maximizacao
de lucros por meio da fabricacdo ou a reducdo de custos, pois isso implica em elevadas
guantidades de residuos. Nesse ponto, também se mostra necessaria a presenca do Estado, para
que possa definir critérios minimos de projetos para algumas categorias de produtos, de forma
a preparar o mercado e conceder espaco, nele, para o recebimento de tais produtos, dando-lhes

capacidade de competicéo.

% 1hid.

% The National Industrial Symbiosis Programme (NISP) in the United Kingdom is a network of more than 15 000
participating industrial companies that identifies mutually profitable transactions between companies to optimise
the use of underused or undervalued resources, including energy, water, waste and logistics. So far, NISP has
enabled its members to divert 47 million tonnes of industrial waste from landfill, generated GBP 1 billion in new
sales and created and safeguarded more than 10 000 jobs (International Synergies, 2015). Ibid.
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Conforme o entendimento da agéncia europeia, 0s efeitos da utilizacdo desse fator

capacitador refletem na economia e no bem-estar individual®®:

Do ponto de vista econdmico, o design ecolégico pode reduzir os custos de produgéo,
levando a um aumento no poder de compra dos consumidores, 0 que, por sua vez,
pode melhorar o bem-estar deles (EMF, 2013). Se os produtos forem projetados para
durar mais e puderem ser facilmente reparados ou atualizados por proprietarios de
produtos ou instalac6es de reparo profissional, o valor sera retido em sociedade por
muito mais tempo do que se o produto for descartado, mesmo se os materiais forem
reciclados (traducao livre).

Como exemplo do eco design, € possivel mencionar a diretiva adotada pela PUMA, a
qual deixou de utilizar sacolas plasticas, bem como caixas de papeldo de sapato, e passaram a
fazer uso de sacolas reutilizaveis, as quais ja se encontram embutidas em um suporte para
encaixar 0s sapatos, ao invés da prdpria caixa. A nova embalagem ficou conhecida como Clever
Little Bag, economizando 8.500 toneladas de papel, 20 milhdes de megajoules de eletricidade,
0,5 milhdes de litros de diesel e um milhdo de litros de dgua por ano®.

Nesse sentido também segue o terceiro fator capacitador, qual seja, a extensdo da vida
dos produtos por meio da reutilizacdo e da reparagdo. Assim, € importante retomar a Diretiva
de Estrutura de Residuos e as Cinco Etapas Hierarquicas dos Residuos por ela estabelecida.

A primeira etapa, bem como a maior prioridade, trata da prevencdo e reducdo dos
residuos, de maneira a se evitar sequer a producdo dos residuos. Esse estagio se traduziu na
elaboracdo de relatorios por meio da Comissdo Europeia que os transmitiria ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, os quais deveriam ser entregues, até 2011, e fazer constar a evolugdo
da producédo de residuos e o alcance da prevencao de residuos, incluindo a definicdo de uma
politica de concepcéo ecoldgica de produtos que abordem tanto a producéo de residuos como a
presenca de substancias perigosas nos residuos, como o objetivo de promover tecnologias
orientadas para produtos sustentaveis, reutilizaveis e reciclaveis; bem como, o desenvolvimento
de um plano de acdo com outras medidas de apoio a tomar a nivel europeu, em especial,
medidas destinadas a alterar os atuais padrdes de consumo; e, por fim, até o final de 2014, a
definicdo de objetivos de prevencdo de residuos e dissociagdo para 2020, com base nas

melhores préticas disponiveis.”

88 1hid.

8 FUSE PROJECT. Puma Clever Little Bag. Disponivel em: <https://fuseproject.com/work/puma/clever-little-
bag/?focus=strategy>. Acesso em: 24 jul. 2018.

0 ESTRASBURGO. op. cit. nota 58.
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No entanto, uma vez produzido o residuo, as etapas posteriores a sua prevencao serao,
sucessivamente: a preparagédo para a reutilizacdo, a reciclagem, outros tipos de valorizagéo, e,
por fim, a eliminac&o do residuo.”

No que tange a reutilizacdo e reciclagem, o artigo 11 da Diretiva estabelece que 0s
Estados-Membros da Unido Europeia deverdo tomar as medidas necessarias para promover a
reutilizacdo de produtos e as atividades de preparagdo com vista a reutilizacéo e reparacéo, bem
como as medidas necessarias para promover uma reciclagem de alta qualidade. O artigo, ainda,
menciona especificamente a adoc¢éo da coleta seletiva de lixo, sempre que ela for viavel e impoe
um regime de coleta seletiva até 2015 para, no minimo, os materiais de papel, metal, plastico e
vidro.

O mesmo artigo estabelece, ainda, metas a serem cumpridas pelos paises membros,

quais sejam’?:

a) Até 2020, a preparagao para a reutilizacao e a reciclagem de residuos como, pelo
menos, papel, metal, plastico e vidro domésticos, e possivelmente com outra origem
desde que esses fluxos de residuos sejam semelhantes aos residuos do-mésticos,
sofrem um aumento minimo global de 50 % em peso;

b) Até 2020, a preparagdo para a reutilizagao, reciclagem e valorizagdo de outros
materiais, incluindo operagdes de en-chimento utilizando residuos como substituto de
outros ma-teriais, de residuos de construgao e demoligdo ndo perigosos, com exclusao
de materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da lista de residuos, sofrem um
aumento minimo de 70 % em peso.

Além disso, a Diretiva menciona que a Comissao estabelecera regras pormenorizadas
sobre os métodos de aplicacdo e de calculo para verificacdo da conformidade com as metas
tracadas, tendo como base o Regulamento n°® 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo as estatisticas de residuos. As regras estabelecidas nesse regulamento incluem, ainda,
periodos de transicao para Estados-Membros que, em 2008, tiverem reciclado menos de 5% em
qualquer das categorias mencionadas nas metas’.

Outrossim, de trés em trés anos, os Estados-Membros apresentardo a Comissao as
informac@es registradas referentes ao andamento do cumprimento das metas. Se essas ndo
forem atingidas, as informacGes deverdo explicitar a razéo e as a¢des que o Estado pretende

tomar para cumpri-las.

1 Ibid., artigo 4°.
72 |bid., artigo 11.
73 1bid.
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Na etapa da valorizacéo, estabelece o artigo 10 que devem ser tomadas medidas para
assegurar que os residuos sejam sujeitos a operacdes de valorizacdo e, se necessario para tanto,
deverdo ser recolhidos separadamente, por meio da coleta seletiva’.

Quanto a dltima etapa, a etapa da eliminacdo, a Diretiva estabelece que os Estados-
membros devem assegurar que 0s residuos sejam sujeitos a operagdes de eliminagdo,
respeitando a protecdo da saude humana e do ambiente, se ndo tiverem conseguido realizar a
sua valorizagio’®.

Desse modo, a eliminacdo deve ser realizada sem que sejam criados riscos para agua,
ar, solo, flora ou fauna, bem como né&o poderéo provocar perturbagdes sonoras ou por cheiro, e
nem produzir efeitos negativos na paisagem rural ou em locais de especial interesse’.

Importante destacar que a Diretiva trata, em trés diferentes artigos, sobre os custos e
sobre a responsabilidade pela gestdo de residuos.

No artigo 8°, resta estabelecida a chamada responsabilidade alargada do produtor, a
qual estdo sujeitas pessoas singulares ou coletivas que, a titulo profissional, desenvolvam,
fabriquem, transformem, tratem, vendam ou importem produtos, podendo os Estados-membros
tomarem medidas de carater legislativo, ou de outra natureza, para assegurar tal sujeicdo. Tais
medidas poderdo incluir a aceitacdo dos restantes dos produtos desenvolvidos e dos residuos
que subsistem depois de esses produtos terem sido utilizados, mas ndo s6, podendo incluir
também a gestdo desses residuos e a responsabilidade financeira por essas atividades, bem
como a disponibilizacdo ao publico de informacdes acessiveis sobre até que ponto o produto é
reutilizavel e reciclavel.”’

Todavia, essa responsabilidade alargada ndo prejudica a responsabilidade prevista no

artigo 15, qual seja, a responsabilidade pela gestdo de residuos. Segundo esta’®:

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o produtor
inicial dos residuos ou outros detentores procedam eles proprios ao tratamento dos
residuos ou confiem esse tratamento a um comerciante ou a um estabelecimento ou
empresa que execute operagdes de tratamento de residuos, ou a um servigo de recolha
de residuos publico ou privado, nos termos dos artigos 4° e 13°.

Assim, a responsabilidade pelo tratamento dos residuos deixados pelos produtos

inseridos no mercado permanece com aqueles que o produziram, ndo deixando ela de existir e

4 |bid., artigo 10.
75 Ibid., artigo 12.
6 |bid., artigo 13
7 Ibid., artigo 8°
8 |bid., artigo 15
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nem sendo transferida ao consumidor. N&o necessariamente, o produtor terd a obrigacdo de
tratar do residuo diretamente, podendo ele contratar sociedade que realize tal trabalho, desde
que intermedeie tal acdo entre a disposi¢édo do residuo do consumidor e a atuacao da sociedade.

Essa transferéncia da realizacdo direta do tratamento ou de valorizagcdo também néo
implica em exoneracdo da responsabilidade por parte do produtor inicial. Nesse aspecto, a
Diretiva realiza uma ressalva a legislacdo especial propria dos Estados-membros e afirma que
estes poderdo especificar condi¢cdes da responsabilidade e decidir em que casos o produtor
inicial continua a ser responsavel por toda a cadeia de tratamento, bem como se é possivel a
partilha ou delegacéo da responsabilidade entre os intervenientes na cadeia de tratamento’®.

Quanto a responsabilidade do distribuidor, caberd aos Estados-membros
estabelecerem sua responsabilidade e em que medida responderdo juntamente com o0s
produtores do produto®.

Para auxiliar a atuacdo dos produtores e distribuidores no processo de tratamento de
residuos, a Diretiva estabelece®!:

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, no
respectivo territorio, os estabelecimentos ou empresas que procedem, a titulo
profissional, a recolha ou transporte de residuos entreguem os residuos recolhidos e
transportados em instalagdes de tratamento adequadas que cumpram o disposto no
artigo 13°.

Desse modo, a empresa que recolhe o lixo também conta com papel importante na
cadeira de tratamento do residuo, cumprindo a ela recolher o residuo e entrega-lo no local
determinado para a destinacdo final adequada.

Os custos da gestdo de residuos serdo suportados, inicialmente, pelo produtor inicial
do produto ou pelos detentores atuais ou anteriores dos residuos, podendo os Estados-membros,
por outro lado, estabelecer gque tais custos sejam suportados tanto pelo produtor quanto pelo
distribuidor, de maneira a serem partilhados.

O que se nota da Diretiva apresentada é a forte presenca dos Estados para que possam
solidificar os objetivos almejados. Nesse ponto, para que seja vidvel a extensdo da vida dos
produtos por meio da reutilizacdo e da reparacdo, se mostra extremamente necessario

desenvolvimento de politicas de intervengdes para evitar distor¢cées do mercado.

™ 1bid.
8 1hbid.
& 1bid.
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A agéncia ambiental europeia, nesse sentido, exemplifica uma dessas politicas
ambientais com a conexdo entre politicas de emprego e a reutilizacdo dos produtos. Segundo
ela, tal politica mostra resultados positivos, uma vez que oferece empregos a pessoas

desempregadas e com menos habilidades profissionais. Tal situacdo ocorreu na Holanda®:

Com base em um modelo holandés, a Flandres introduziu uma rede de centros de
reutilizacdo em 1992 (EC, 2009) com o objetivo principal de evitar o desperdicio
revendendo produtos descartados. Em mais de 140 lojas de segunda méo agrupadas
em 31 centros de reutilizagdo, produtos como téxteis, eletrénicos, moveis, utensilios
de cozinha, livros, discos e bicicletas sdo classificados, reparados e revendidos
(OVAM, 2014). Para além de poupar 4 kg de residuos por habitante por ano, a rede
também garantiu emprego a mais de 3 800 trabalhadores em 2012 (equivalente a
tempo inteiro). A maioria destes desempregados de longa duracéo ou que receberam
apenas educagdo limitada, e os centros de reutilizacdo da rede proporcionam-lhes um
rendimento estavel e uma experiéncia pratica no local de trabalho. Além disso, a rede
permite que pessoas com recursos limitados obtenham bens que, de outra forma, ndo
poderiam pagar (traducdo livre).

Portanto, apesar de a questdo ambiental merecer atencdo especial por parte dos paises,
verifica-se que ela ndo anda so, isto é, que ha fatores que podem levar a tal desenvolvimento,
como o caso mencionado na Holanda, na qual foram criados os centros de reutilizacdo ja em
1992, no qual foi necessaria a contratacdo de mdo-de-obra humana para reparar os produtos que
chegavam ao centro, para posteriormente obter lucro com sua revenda.

Além disso, ndo ha como questionar que, para além da edicdo de normas, também se
faz necessaria a presenca de um garantidor de tais condutas. Em outras palavras, faz-se
necessario que haja a fiscalizacdo de sua aplicacdo, e eventuais san¢des se sdo desrespeitadas.
Assim, necessita-se de um aplicador da norma, papel este comumente exercido nos paises pelo

Poder Judiciario.

82 Based on a Dutch model, Flanders introduced a network of reuse centres in 1992 (EC, 2009) with the primary
goal of preventing waste by reselling discarded products. In more than 140 second-hand shops grouped into 31
reuse centres, products such as textiles, electronics, furniture, kitchen appliances, books, records and bicycles are
sorted, repaired and resold (OVAM, 2014). Apart from saving 4 kilograms of waste per inhabitant per year, the
network also guaranteed employment to more than 3 800 workers in 2012 (full-time equivalent). The majority of
these have been long-term unemployed or have received only limited education, and the network’s reuse centres
provide them with both a stable income and practical workplace experience. Added to this, the network enables
those with limited resources to obtain goods they could otherwise not afford. EUROPEAN ENVIRONMENT
AGENCY, op. cit., p. 19.
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2.4. O papel do Tribunal de Justiga da Unido Europeia

Na Constituicdo Europeia, documento que retrata a proposta final do tratado
constitucional da formacdo da Unido Europeia, consta, em seu artigo n° 265, que o Parlamento
Europeu, juntamente com o Conselho e com a Comissao Europeia, para o desempenho de suas
atribuices e nos termos do tratado firmado, poderédo adotar regulamentos e diretivas, bem como
tomar decisdes e formular recomendacgdes ou pareceres.

Tais normas apresentam diferentes papéis. O regulamento apresenta carater geral,
sendo obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicivel aos Estados-membros.
Ja a diretiva vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, mas ndo
determinando o meio de obté-lo, de modo que tal deliberacdo fica a cargo de cada Estado-
membro. Por outro lado, a decisdo é obrigatéria em todos os seus elementos para 0s
destinatérios a que se dirigir. E, no que tange as recomendacdes e aos pareceres, nao apresentam
carater vinculativo.®®

Dessa maneira, em 2015, o Tribunal de Justica da Unido Europeia encerrou o processo
contra o Estado-membro da Irlanda, no qual este havia sido condenado pelo descumprimento
sistematico da Diretiva de Residuos da Unido Europeia®, a qual ja se encontra revogada.

Quanto ao descumprimento da diretiva alegada no acérdéo, o Tribunal afirmou®:

A este propésito, deve recordar-se de imediato que, nos termos do artigo 249.°,
terceiro paragrafo, CE, as directivas vinculam os Estados-Membros destinatarios
quanto ao resultado a alcangar. Ora, no caso em apreco, 0s artigos 9.° e 10.° da
directiva impdem aos Estados-Membros obrigagdes de resultado formuladas de
maneira clara e inequivoca, nos termos das quais as empresas ou estabelecimentos
que efectuem operagdes de eliminagao ou de aproveitamento de residuos no territorio
desses Estados devem ser titulares de uma autorizagao. Conclui-se que um Estado-
Membro s6 cumpriu as suas obrigagdes na perspectiva dessas disposi¢des caso, para
além da sua correcta transposi¢dao para direito interno, os operadores em causa
disponham da necessaria autorizagao [v., por analogia, a proposito das autoriza¢des
prévias de exploragdo das instalagdes de incineracao referidas no artigo 2.° da
Directiva 89/369/CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1989, relativa a prevencéao da
poluicdo atmosférica proveniente de novas instalagoes de incineragdo de residuos
urbanos (JO L 163, p. 32), acérdao de 11 de Julho de 2002, Comissao/ /Espanha, C-
139/00, Colect., p. 1-6407, n.° 27].

8 ROMA. Versdo Consolidada do Tratado da Unido Europeia, de 25 de marco de 1957. Disponivel em:
<https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce32120061229pt00010331.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2018.

8 BRUXELAS. Diretiva 75/442, de 15 de julho de 1975. Disponivel em: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442&from=FRF>. Acesso em: 26 jul. 2018.

8 LUXEMBURGO. Tribunal de Justica da Unido Europeia. Processo C-494/01. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d69794403ac7df41f0a050c83a8237133h.e34Ka
xiLc3qMb40Rch0SaxyMc3n0?text=&docid=58802&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&p
art=1&cid=93410>. Acesso em: 25 jul. 2018.
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O caso teve origem no final da década de 1990, quando a Comissdo Europeia comegou
a receber diversas queixas de pessoas naturais e pessoas juridicas irlandesas, as quais faziam
dendncias da existéncia de aterros ilegais.

Nesses aterros, localizados ao redor da cidade, o Estado-membro tinha o habito de
depositar residuos domeésticos, ou permitir que fossem depositados tais residuos, sem qualquer
tratamento, de modo que os poluentes acabavam por penetrar no solo, bem como na agua,
afetando diretamente a populacao. Por essa razdo, a Comissdo instou as autoridades irlandesas
que agissem para que tais aterros fossem encerrados®.

Ocorre que, com o passar dos anos, ao invés de a situacdo ter evidenciado alguma
melhora, ela, pelo contrario, se mostrou agravada, pois a Comissao passou a receber queixas de
cidaddos de todas as partes do pais relatando o mesmo problema, tendo a decisdo do Tribunal,
inclusive, analisado doze delas. Tal insatisfacdo e a procura por auxilio da Unido Europeia se
deu principalmente porque os infratores quase nunca eram penalizados por suas agoes, €, se 0
eram, suas penalidades se mostravam irrisorias®’.

Vendo que nao havia melhora na situacao, a Comissao Europeia decidiu levar a Irlanda
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, sendo esse o primeiro processo por violacdo da

Diretiva de Residuos. O acérddo, proferido em 2005, especificou que®:

Por outro lado, embora o artigo 4.°, primeiro paragrafo, da directiva nao especifique
o conteudo concreto das medidas que devem ser tomadas para garantir que os residuos
530 eliminados sem por em perigo a saude humana e sem agredir 0 ambiente, nao é
menos exacto que esta disposi¢do, que comporta obrigagdes autonomas face as que
decorrem de outras disposi¢oes da directiva, vincula os Estados-Membros quanto ao
objectivo a atingir, ainda que lhes deixe alguma margem de apreciacdo na avaliacao
da necessidade de tais medidas (acérdaos, ja referidos, San Rocco, n.° 67, e de 4 de
Julho de 2000, Comissido/Grécia, nos 55 e 58).

Desse modo, apesar da generalidade das disposic¢des da Diretiva, o Tribunal entendeu:

Embora seja certo que, em principio, ndo é possivel deduzir directamente da nao
conformidade de uma situacao de facto com os objectivos fixados no artigo 4.°,
primeiro paragrafo, da directiva que o Estado-Membro em causa nao cumpriu as
obrigagdes impostas por esta disposi¢ao, ou seja, tomar as medidas necessarias para
garantir que os residuos séo eliminados sem por em perigo a satde humana e sem
agredir o ambiente, nao deixa de ser verdade que a persisténcia de uma tal situagdo de
facto, nomeadamente quando acarreta uma significativa degradacao do ambiente
durante um periodo prolongado sem intervengdo das autoridades competentes, pode

8 COMISSAO EUROPEIA. Processo por infragdo referente a residuos encerra licdes para todos. Disponivel
em: <https://ec.europa.eu/environment/efe/themes/waste-infringement-case-offers-lessons-all_pt>. Acesso em:
25 jul. 2018.

8 hid.

8 LUXEMBURGO, op. cit. nota 82.
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revelar uma ultrapassagem, pelos Estados-membros, da margem de apreciacdo que
esta disposicao Ihes confere (acorddo San Rocco, ja referido, nos 67 e 68).

Em concluséo, a Corte da Unido Europeia decidiu que “no caso em aprego, esta
provado que, como resulta do n.° 139 do presente acérdao, na data em que terminou o prazo de
dois meses fixado no parecer fundamentado de 2001, a Irlanda incumprira, de modo geral e
persistente, a sua obrigacgao de garantir a correcta execugdo dos artigos 9.° e 10.° da directiva”.

Assim, além de condenar o Estado-membro a adog¢do de nova postura frente a tais

aterros, o acorddo também contribuiu para uma rapida mudanca de abordagem do assunto®:

Fenton, funcionario do Ministério do Ambiente, coordenou 0 vasto programa de
reformas, que incluia a criagdo de uma rede de execucdo em todo o pais para apoiar 0
recrutamento e a colocagdo de novos funcionérios com o objetivo de combater os
residuos ilegais. Instaurou 0s primeiros processos penais por infragcdes graves contra
os infratores. Além disso, assegurou os fundos necessarios para a limpeza ou a
compensagdo dos prejuizos causados nos locais dos aterros ilegais, recorrendo a uma
taxa para pagar os custos de execugéo.

Especificamente quanto aos aterros de Tramore, no condado de Waterford, a Comissao
exigiu, ainda, uma compensacdo, qual seja, a criagdo de uma zona humida compensatéria. Tal
reparacdo necessitou da aquisicdo de terreno em zona préxima, o qual viabilizou que o mar o
inundasse, e tornou viavel a recuperacao da vida selvagem que foi perdida em virtude do aterro
ilegal®.

O processo, o0 qual s veio a ser encerrado em 2015, teve como causa de extingcdo a
implementacdo de um programa de medidas acordado pelo governo irlandés a partir de 2012.
Tal programa disponibilizou um documento, atualizado semestralmente, que especificava as
medidas a serem adotadas com o especifico fim de dar cumprimento ao acérddo. Desse modo,
a Comissdo considerou que se passava a serem realizados progressos consistentes e decidiu por
finalizar o processo®.

Os custos para tanto foram significativos, no entanto, caso os Estado-membro nédo
cumprisse 0 acorddo, poderia ser-lhe imposta uma multa semestral no valor de até 10 milhdes

de euros®.

8 COMISSAO EUROPEIA, op. cit. nota 86.
% 1hid.
% 1bid.
%2 1bid.
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2.5. A gestéo de residuos nos paises europeus

Nas ultimas duas décadas, 0s paises europeus passaram a se preocupar com o destino
do lixo daquilo que consumiam, de modo que passaram a tratar de novos métodos de gestao de
residuos, tais como a prevencao e a reciclagem. Tais métodos passaram a seguir a hierarquia ja
citada anteriormente, qual seja, as Cinto Etapas da Hierarquia dos Residuos.

Nesse sentido, a agéncia ambiental europeia publicou um relatorio, o qual analisa o
desenvolvimento dos paises membros entre os anos de 2004 e 2014, tendo sido atualizado, por
ultimo, no ano de 2017. Segundo a analise, as taxas de reciclagem dos residuos alcancaram um
total de 33% em 2014, comparado a 23% em 2004%,

No topo da lista dos Estados-membros que mais reciclam se encontram a Alemanha,
a Austria e a Bélgica, bem como a Suica, a Holanda e a Suécia. Tais paises, entretanto, ja
apresentavam elavadas taxa de reciclagem em 2004, tendo a porcentagem melhorado em torno
de 5%%,

Apesar de ndo se encontrarem entre 0s paises com as maiores taxas de reciclagem, a
Lituania, Polonia, Italia, Reino Unido e a Republica Checa apresentaram crescimento
consideravel na reciclagem de seus residuos. A Lituania, por exemplo, passou de 2%, em 2004,
para 30%, em 2014. No mesmo sentido, a Polonia, em 2014, passou a reciclar 26% a mais dos
seus residuos do que em 2004, a Italia 24%, a Republica Checa 23%, e 0 Reino Unido 21%°%°.

Na Alemanha, a separacdo do lixo é uma exigéncia legal, sujeitando aos que a
descumprem a penas de adverténcias e multas. O descarte dos residuos foi regulamentado em
1972 em todo o pais, tendo surgidos outras leis ao longo dos anos. Atualmente, ha cestos para
cada tipo de lixo em frente as residéncias alemas, para que seus habitantes possam descarta-los
de acordo com o exigido pelo Estado.

Os cestos sdo variados, apresentado diferentes func@es. Por exemplo, no cesto azul,
joga-se papel; no cesto marrom, os residuos de cozinha sem qualquer saco plastico que 0s
envolvam, sendo eliminados e processados juntamente com residuos florestais; no cesto

amarelo, as embalagens vazias e limpas, dos quais alguns séo reprocessados e outros queimados

% EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Municipal waste management across European countries.
Disponivel em: <https://www.eea.europa.eu/themes/waste/municipal-waste>. Acesso em: 26 jul. 2018.

% 1hid.

% |hid.
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para a producgdo de energia; no cesto preto, colocam-se todos os outros residuos que ndo sdo
processados®.

Além disso, ha também o mecanismo Pfand, que se trata de um sistema de devolugédo
de garrafas nos supermercados. O Pfand funciona como uma caucdo, isto €, quando o
consumidor compra o produto, ele paga um valor extra pela embalagem — no caso, garrafas de
vidro e de plastico — e, ao devolvé-lo no supermercado, o consumidor consegue reaver tal valor.
Tudo isso ocorre por meio de uma maquina, na qual se depositam as garrafas a serem retornadas
e aquela, a maquina, soma a quantia das garrafas depositadas e gera um cupom de desconto,
podendo esse ser trocado, ainda, por dinheiro. Os valores a serem retornados iniciam-se em oito
centavos e podem chegar até trés euros, nos casos de cascos de garrafas de vidro. Cumpre
ressaltar, ainda, que os valores dessas embalagens costumam, inclusive, constar na prépria
mercadoria, com o intuito de o consumidor ter a informacdo do quanto vale, e, assim, ter
incentivos para a reciclagem®’.

Na Austria, mais especificamente em Viena, o sistema de coleta de residuos se
evidencia muito semelhante ao utilizado pela Alemanha, apresentando, inclusive, 0 mecanismo
Pfand. Acrescenta-se que na Austria, enquanto 0 mecanismo de recolhimento Tetra Pak s&o
coletadas por um sistema a parte, cuja coleta é quinzenal e é necessario buscar caixas de
reciclagem em determinados pontos. Essa caixa deve ser deixada na frente da residéncia no dia
anterior a coleta, a qual sera esvaziada pela equipe de recolhimento e deixada a caixa reciclavel
com o morador, para utilizacdo em préxima coleta.

Na Bélgica, por outro lado, cada regido apresenta um sistema diferente de
recolhimento de lixo. Dentre essas regibes, a regido de Flanders evidencia um bom

desempenho®:

Desde que o primeiro Decreto de Residuos foi aprovado em Flandres em 1981, os
objetivos regionais para a geracdo global de residuos residenciais, coleta seletiva e
compostagem doméstica foram cumpridos e ultrapassados, permitindo que objetivos
mais ambiciosos fossem estabelecidos para os proximos anos. Devido ao tamanho
sucesso, a énfase das politicas de gestdo de residuos passou da eliminacdo para a
separacdo e reciclagem da fonte e, finalmente, para a prevencao de producéo de lixo.
A geracdo per capita de lixo na regido de Flandres tem se mantida estavel desde 2000,
mostrando um exemplo raro de crescimento econémico sem aumento da producédo de
lixo.

% DEUTSCHE WELLE. Alemanices: As regras do lixo. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/alemanices-
as-regras-do-lixo/a-38708393>. Acesso em: 26 jul. 2018.

1d. Alemanices: Pfand, reciclar "ganhando™ dinheiro. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/alemanices-
pfand-reciclar-ganhando-dinheiro/a-38345207>. Acesso em: 26 jul. 2018.

% PENNA, Elisa. Bélgica tem o melhor sistema de reciclagem de lixo da Europa. Disponivel em:
<https://www.brasileiraspelomundo.com/belgica-tem-o0-melhor-sistema-de-reciclagem-de-lixo-da-europa-
110855721>. Acesso em: 26 jul. 2018.
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Uma das principais estratégias utilizadas pelo pais para alcancar tal resultado é o
proprio design dos produtos. Além disso, o Estado conta com o sistema Pay As You Throw,
segundo o qual os moradores dividem seus lixos em sacos de cores diferentes com o intuito de
separar plasticos, papéis, residuos de jardim e residuos gerais. Ocorre que cada um desses sacos
apresenta um prego diferenciado para ser recolhido, de acordo com o volume descartado. Desse
modo, 0s sacos cujos residuos foram triados, isto &, separados para reciclagem, apresentam um
preco mais baixo do que o saco que constam com residuos gerais, cujo destino é o lixdo, e ndo
a reciclagem. Tal mecanismo permite que o morador tenha controle sobre seu lixo e seus gastos,
bem como fornece incentivos para que o morador tanto reduza seu lixo quanto os recicle.
Evidencia-se, assim, o principio norteador do direito ambiental, qual seja, o do poluidor-
pagador.
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3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEI N° 12.305/10, AS CONVENCOES DA ONU
E A DIRETIVA 98/2008 DA UNIAO EUROPEIA

E necessario retomar ao inicio do trabalho, no qual foi abordada a origem do interesse
internacional na instituicdo de maneiras de protecdo ao meio-ambiente. A partir de trés casos
emblematicos, desenvolveu-se uma maior atuacdo de organizacdes intergovernamentais no
ramo, principalmente por parte da Organizacdo das Nagdes Unidas.

A partir desse passo inicial, abriu-se espaco para a conscientizacdo, de modo que foi
possivel analisar que, especificamente no &mbito desse trabalho, o Brasil e a Unido Europeia,
cada um de acordo com a prdpria realidade, passaram a se voltar ao assunto da questdo
ambiental, tentando trazer medidas que pudessem remediar o destino dos restos de consumo,
caso ndo houvesse outras alternativas para tanto.

De acordo com o que ja foi exposto, questiona-se se a norma instituida pelo Brasil, em
2010, no que tange a gestdo de residuos sélidos e a responsabilizagdo pds consumo, se mostrou
conforme o sugerido por todos 0s movimentos internacionais, isto €, conforme as Conferéncias
lideradas pela Organizacdo pelas Nagdes Unidas, e conforme as normas pioneiras no assunto
editadas pela Unido Europeia, continente este que demonstra uma aparente diferenca na

maneira de tratar os residuos humanos.

3.1. Andlise comparativa entre os mecanismos brasileiros e os documentos resultados

das conferéncias organizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas

A Organizacao das Nacdes Unidas, como mencionado no inicio do presente trabalho,
preocupada com as agressdes ambientais, cujas consequéncias passavam a se tornar evidentes,
convocou uma conferéncia mundial visando evitar maiores degradacdes e estabelecer uma
consciéncia ecologica em seus membros. Assim, deu-se inicio aos preparativos para a
Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que levou a adoc¢do de uma declaracdo universal sobre o
meio ambiente, a qual dispds de vinte e seis principios.

Tais principios, inaugurados em 1972, influenciaram fortemente os principios eleitos
pela Lei n® 12.305/10 . Por exemplo, esta menciona expressamente o principio do
desenvolvimento sustentdvel, o qual também é tratado na declaracdo, mas sem expressa mencao

ao seu nome, restando designado apenas que “Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a

9% BRASIL. op. cit. nota 29.
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agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragoes presentes e futuras, mediante uma
cuidadosa planificacao ou ordenamento™®. Além disso, a lei brasileira instituiu como um dos
principios da Politica Nacional o direito da sociedade a informacéo, o qual também tratado pela

declaragdo’®*:

E indispensavel um esforco para a educagio em questdes ambientais, dirigida tanto as
geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida atengio ao setor da populagéo
menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido puablica bem
informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a prote¢ao e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensio humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacao de massas evitem contribuir para a deterioracao do meio ambiente
humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos.

No mesmo sentido, hda um inicio do principio do poluidor-pagador, previsto
expressamente na lei brasileira e, na declaracao, disposto pelo principio 22, segundo o qual os
Estados devem cooperar para desenvolver a responsabilizacdo do poluidor, bem como conferir
o direito a indenizacdo as vitimas da poluicdo e outros danos ambientais, 0s quais Sao
consequéncias de suas atividades dentro da jurisdicao.

Assim, é possivel notar que a mencionada declaracdo cuidou de conferir uma direcéo
para as posteriores normas nacionais e soberanas dos paises que sdéo membros da Organizacao
das Nacbes Unidas. Contudo, em uma analise comparativa, verifica-se que a declaracao
apresentou principios muito mais genéricos do que a lei nacional que atualmente aqui vigora.

Até mesmo no que tange aos principios ndo tratados pela legislacdo brasileira, é
possivel afirmar que a Declaracdo inaugurou diretrizes mundiais, abertas, com a preocupacdo
de se adequar a diferentes realidades dos diferentes Estados que integram a Organizacdo das
Nacdes Unidas. Desse modo, a declaracdo inaugura uma nova visdo e confere uma direcao
inicial, em 1972, a qual os paises devem seguir de acordo com suas soberanias.

E visivel que a Lei n® 12.305/10'%, apesar de se tratar de uma espécie desse grande
género de normas, incorporou a Vvisao, e seguiu a direcdo do marco ambiental internacional

inicial, sendo editada conforme os ditames da declaragéo.

100 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo da Conferéncia das Nagaes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Disponivel em: <https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel
/1972_Declaracao_Estocolmo.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.

101 |bid.

102 BRASIL. op. cit. nota 29.
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O segundo passo internacional foi dado, também pela Organizacdo das Nagdes Unidas,
com o inicio dos preparativos da Conferéncia do Rio de Janeiro, que veio a ser realizada 20
anos depois, em 1992. Tal conferéncia culminou na elaboracdo da Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conforme ja exposto, o qual trouxe 27 principios.

Nessa declaragdo, inclusive, foi mencionado o principio do desenvolvimento
sustentavel expressamente pela primeira vez, apesar de seu contorno ja ter sido desenhado
anteriormente em Estocolmo.

Conforme previu a nova declaracio, a Lei n® 12.305%% exerceu seu direito soberano
dos Estados de explorar e utilizar seus recursos naturais de conformidade com as suas politicas
ambientalistas. Ao analisar o texto desta declaracéo, € possivel notar que ela cumpre um papel
de zelar pelas politicas ambientais reciprocas entre os Estados soberanos membros. Em outras
palavras, diferentemente da declaracdo de 1972, a Declaracdo do Rio demonstra uma
preocupacdo maior em instituir diretivas no sentido da responsabilizacéo internacional, visando
evitar dano ambiental em outros paises, trazendo, assim, o dever de consulta, de notificacéo, de
solucdo consensual de problemas entre os Estados, bem como o de cooperacéo e boa-fé.

Além disso, com a Declaracdo do Rio também verificou-se o surgimento do principio
da precaucdo!®*. Segundo ele, a fim de proteger o meio ambiente, a abordagem de precaucio
deve ser amplamente aplicada pelos Estados de acordo com suas capacidades. Desse modo,
onde existem ameagas de danos serios ou irreversiveis, a falta de total certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para adiar medidas eficazes em termos de custos degradacéo
ambiental.

Esse principio foi integralmente adotado pela legislacdo brasileira e consta no primeiro
inciso do artigo 6°1%°, o qual inaugura a disposicdo dos principios que regem a lei. Assim, no
Brasil, em respeito ao previsto na respectiva declaracdo, restou pacificado que a incerteza
cientifica milita em favor do meio ambiente, fundamentando a inversao do 6nus da prova nas
acOes ambientais. Isso significa dizer que ndo é o Estado que deve provar que o
empreendimento é causador potencial do dano ambiental, mas o empreendedor e possivel
poluidor apresentam a responsabilidade de comprovar que sua atividade ndo € perigosa, nao é

poluidora ou que ndo desrespeita as normas ambientais.

103 Ibid.

104 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of The United Nations Conference on Environment and
Development. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm>. Acesso
em: 13 out. 2018.
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Ainda, estabelece o principio 11 da mesma declaracdo que os Estados devem
promulgar legislacdo ambiental prépria e eficaz, uma vez que padrdes, objetivos e prioridades
de gestdo devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. 1sso
significa que os padrdes aplicados por alguns paises podem ser inadequados, no que tange ao
carater econdémico e social, se aplicados em outros paises, podendo gerar grandes custos, em

particular para os paises em desenvolvimento%

, que contam com quantias inferiores para
investir.

Por essa razdo, inclusive, a Lei n° 12.305/10'% optou por iniciar sua aplicacio em
apenas algumas areas. Segundo seu artigo 33, toda a estrutura trazida pela lei, qual seja, o
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor de forma independente do servico publico de
limpeza urbana, s6 é obrigatoria inicialmente para alguns seguimentos: agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, bem como embalagens que constituam residuos perigosos, pilas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Ou seja, a lei brasileira, editada em 2010, também respeitou os ditames estabelecidos
pela Declaracdo do Rio, adequando os principios por esta instituidos de acordo com sua
realidade, conforme determina a prépria, sob pena de ineficacia.

Da mesma convengdo, originou-se também o documento Agenda 21, almejando
solucionar os problemas ambientais que assolam o pais até o0 ano de 2000. Trata-se de um
documento extenso, cujo capitulo 21 chama a atencéo para 0 manejo ambientalmente saudavel
dos residuos solidos. Na visao desse planejamento, os residuos solidos sdo considerados “todos
0s restos domésticos, comerciais, institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgao’,
O documento prossegue, ainda, e afirma que em determinados paises, “0 sistema de gestao de
residuos solidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como excrementos, cinzas de
incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalacdes de tratamento de esgoto”.

Conforme ja apreciado, o conceito de residuos solidos da Lei n°12.305/10 seguiu 0
primeiro conceito, qual seja, “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de

atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se

106 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, op. cit. nota 101.

107 BRASIL. op. cit. nota 29.

108 BRASIL. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Agenda
_21 Global_Sintese.pdf>. Acesso em: 13 out. 2018.
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esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido”!?, n&o incluindo, assim, os
residuos humanos.

Além disso, dispde o documento que o manejo ambientalmente saudavel desses
recursos deve contemplar sua disposicdo final segura, bem como seu reaproveitamento, mas
ndo soO, devendo buscar as causas do manejo insustentavel e procurar mudar os padrdes de
producio e consumo?!l,

Nesse aspecto, a Conferéncia introduziu o conceito de gerenciamento integrado do
ciclo de vida do produto, o qual deve ser implementado de quatro maneiras, sendo elas: a
reducdo ao minimo dos residuos, maximizacdo da reutilizacdo e reciclagem, promoc¢édo da
disposicédo e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos, ampliacdo da cobertura dos
servicos relacionados com os residuos®*?.

No que tange ao ordenamento brasileiro, é possivel afirmar que tal gerenciamento
integrado pode ser identificado na responsabilidade compartilhada inaugurada pela Politica
Nacional, segundo a qual todos o0s agentes que atuaram nas etapas da existéncia do produto
passam a responder por sua destinacio®S,

Esse gerenciamento compartilhado, portanto, incentiva a colocagdo, por parte dos
atores, de produtos que sejam aptos a serem reutilizados ou reciclados. Assim, 0 modo brasileiro
de traduzir tal gerenciamento, disposto na Agenda 21, tenta implementar as quatro maneiras
por esta divulgadas como sendo 0s meios para se atingir uma estrutura ampla e ambientalmente
saudavel para o manejo dos residuos sélidos.

Portanto, verifica-se mais uma vez a grande influéncia do direito internacional ao
desenvolvimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O ultimo movimento internacional, no ambito da Organizacdo das Na¢des Unidas,
realizado anteriormente a edicdo da norma brasileira foi a Cuapula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, a qual se limitou a debater solugdes ja propostas pela Agenda
21.

110 BRASIL. op. cit. nota 29.
111 BRASIL, op. cit. nota 103.
112 |bid.
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3.2. Andlise comparativa entre os mecanismos brasileiros e os pardmetros estabelecidos

pela Unido Europeia

Conforme tratado anteriormente, a Unido Europeia, devido ao crescimento e a
producdo de residuos, dotou-se de um quadro juridico que visa controlar todo o ciclo de vida
do residuo, desde a producéo até a eliminagdo, com destaque para a valorizagdo e a reciclagem,
0 qual apresenta um marco em sua legislacdo ambiental.

Tal quadro juridico foi aprimorado com a edic¢éo da Diretiva n® 2008/98%4, da Uni&o
Europeia, pois esta abordou, pela primeira vez, a gestéo do lixo.

Nesse aspecto, ja se verifica grande semelhanca com a Lei n° 12.305/10%° que, no
Brasil, também inaugurou o sistema de gestdo de residuos, implementando a responsabilidade
compartilhada quanto a destinacdo final destes.

Tanto a Diretiva n° 2008/98'° da Unido Europeia quanto a Lei n°® 12.305/10%/
estabelecem medidas de protecdo ao meio ambiente, visando prevenir ou reduzir 0s impactos
adversos decorrentes da geracdo e gestdo de residuos solidos'!®. Nesse aspecto, a legislacéo
brasileira vai ainda além, fixando diretrizes quanto a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, bem como as responsabilidades dos geradores, do poder publicos e quais sdo
os instrumentos econémicos aplicaveis®®,

Cumpre ressaltar, no entanto, que a Diretiva n® 2008/981%° ndo cumpre o papel de
regular toda a gestdo dos residuos solidos, pelo contrario, dando apenas o pontapé inicial e
fixando as diretrizes a serem seguidas. Nesse contexto, foram editadas diversas outras normas
pela Unido Europeia, mais especificas, regendo a gestdo de tipos especificos de lixo, por
exemplo, a Diretiva n° 94/621%! dispds sobre os residuos solidos de embalagens, a Diretiva n°

2000/53%22 tratou sobre veiculos em fim de vida, a Diretiva n° 2002/9623 dispds sobre residuos
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de equipamentos elétricos e eletronicos, a Diretiva n° 2011/652* sobre substancias perigosas
em equipamentos elétricos e eletrbnicos, entre outras, dentre as quais também dispuseram
especificamente quanto a pilhas e disposi¢cdo dos residuos em aterros sanitarios.

Nesse aspecto, a Lei n°® 12.305/10'% definiu o tratamento dos residuos, bem como
conferiu responsabilidade aos seus produtores, mas, por outro lado, s6 o implementou
obrigatoriamente a seis segmentos, na prépria lei, enquanto a Unido Europeia ja tomou a
iniciativa de editar diversas outras diretivas para legislar sobre areas que sequer sdo abarcadas
pela legislacdo nacional.

No que tange aos principios, a Diretiva Europeia define o que consiste o principio da
prevencdo, isto €, medidas tomadas antes de uma substancia, material ou produto ter se
transformado em residuo, sendo elas destinadas a quantidade de residuos, por meio da
reutilizacdo de produtos ou de prolongamento de seu tempo de vida, bem como aos impactos
adversos a0 meio ambiente e a salde humana resultantes dos residuos gerados, e no teor de
substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos.

Na norma brasileira, entretanto, ndo hé tal conceito expressamente. Esse conceito, em
ambito nacional, é construido pela doutrina brasileira de direito ambiental. Como ja
mencionado anteriormente, esse principio traduz a ideia da certeza cientifica de que a atividade
causara danos ambientais, de modo que ja devem ser adotadas medidas para mitigar tal dano,
antes mesmo de seu aparecimento. Somente com tais medidas cumpridas, as quais Sao
verdadeiras condicionantes, o empreendedor conseguird obter o licenciamento ambiental
desejado para explorar sua atividade.

Ou seja, o0 principio da prevencdo adotado pela Unido Europeia, ndo necessariamente
trabalha com o conceito de certeza juridica. Trata-se, no continente europeu, apenas de medidas
passiveis de mitigar o dano previsto, e ndo verdadeiras condicionantes da atividade industrial
para aquele que quer empreender.

Apesar de ambas as normas ndo serem aplicadas aos rejeitos radioativos'?®, os quais
serdo regulados por legislagdo especifica no ambito brasileiro?’, a diretiva europeia apresenta
um grande rol de exclusbes do @mbito de sua aplicacdo. Dentro desse rol de excluséo,

encontram-se efluentes gasosos langados na atmosfera, — que, diga-se de passagem, é abordado
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pela Politica Nacional de Residuos Sélidos'?® — a terra e os solos contaminados, os explosivos
abatidos a carga, matérias fecais, palhas e materiais de origem agricola ou silvicola que sejam
utilizados para a producéo de energia.

Além disso, a Unido Europeia possibilita que disposicdes especificas ou
complementares as da Diretiva n° 200812° possam ser editadas para a gestdo de determinadas
categorias de residuos®®’, e, de fato, como ja tratado, assim foi feito, uma vez que a Unido
Europeia conta com diretivas especificas para alguns tipos especificos de residuos, contendo
eles normas proprias.

Essa competéncia de legislar complementar ou suplementarmente também é conferida
aos municipios e estados brasileiros, uma vez que a Constituicdo da Republica de 1988 confere
a competéncia de legislar sobre protecdo ao meio ambiente de maneira concorrente para 0s
entes federativos, isto é, Unido, Estados e Municipios. Dessa maneira, segundo o texto
constitucional, aquela cabe o estabelecimento de normas gerais, aos segundos, normas
suplementares e, aos terceiros, normas que tratem da relagéo entre meio ambiente e 0s interesses
locais®®!,

No que tange as defini¢bes, enquanto a diretiva europeia estabelece que os residuos
sd0 quaisquer substancias ou objetos de que o detentor®? se desfaz ou tem intengio ou
obrigacio de se desfazer'®, a legislacio brasileira coloca que se trata de “material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder”***. Em outras palavras, a
legislacdo brasileira restringe seu conceito de residuos sélidos ao resultante de atividade
humana em sociedade, ndo fazendo a legislacao europeia tal distincao.

Importante semelhanca entre as duas normas, brasileira e europeia, é a hierarquizacao
de prioridade quanto ao manejo dos residuos solidos. Segundo a Diretiva Europeia, em primeiro

lugar se encontra a prevencdo e reducdo dos residuos, em segundo, a preparacdo para a

128 O artigo 15 estabelece que a Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, a ser atualizado
a cada quatro anos, e tendo como conteido minimo, dentre diversos assuntos, as metas para o aproveitamento
energético dos gases gerados nas unidades de disposigao final de residuos sélidos. BRASIL. op. cit. nota 35.
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utilizacdo, em terceiro, a reciclagem, em quarto, outros tipos de valorizacéo e, por fim, a
eliminacdo™®®.

De maneira semelhante, a norma brasileira dispde que, em primeiro lugar, se encontra
a ndo geracdo de residuos solidos, em segundo, sua reducédo, em terceiro, a reutilizacdo, em
quarto a reciclagem, em quinto, o tratamento dos residuos solidos e, por fim, a disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos*®.

Assim, nota-se que a hierarquizacdo apresenta grandes semelhancas, sendo suas
diferencas meramente literais.

Quanto a gestdo dos residuos sélidos, o ordenamento europeu estabelece se tratar do
recolhimento, do transporte, da valorizacdo, bem como da eliminacao de residuos, incluindo a
supervisdo de tais operagc6es, a manutencdo dos locais de eliminacdo apds o encerramento e as
medidas tomadas na qualidade de comerciante ou corretor ", Ja a legislacio brasileira
considera a gestdo dos residuos sélidos como conjunto de acBes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel'%,

Nota-se, nesse aspecto, que a legislacdo brasileira tratou de maneira geral a gestao dos
referidos residuos quando comparada a legislacao europeia. Possivel afirmar, inclusive, que se
estaria diante de uma relacdo de género e espécie, na qual o género sdo as ac¢bes voltadas para
busca de solucBes, das quais sdo espécies o recolhimento, o transporte, a valorizacdo e
eliminacdo de residuos, bem como a supervisdo dessas operacdes. Assim, verifica-se que a Lei
n° 12.305/10 optou por conferir maior abrangéncia quanto a tal conceito, permitindo maior
discricionariedade quando da instituicdo de novas formas de agir.

Como ja referido anteriormente, a Diretiva institucionaliza a responsabilidade,
denominada alargada, das pessoas singulares ou coletivas que, a titulo profissional,
desenvolvam, fabriquem, transformem, tratem, vendam ou importem*%. Diferentemente da
legislacdo brasileira, a qual expressamente prevé que o consumidor é incluido, juntamente com
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, no ambito da responsabilizagdo, a

Diretiva Europeia ndo o sujeita a responsabilidade alargada.
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Ao longo do mesmo dispositivo mencionado, a norma europeia acaba por colocar o
consumidor como alvo de condutas do produtor que, se ndo praticadas, sujeitam este a
penalizacdes. Por exemplo, os produtores europeus devem implementar medidas quanto aos
residuos que subsistem ap6s seus produtos serem utilizados, bem como devem disponibilizar
ao publico informacdes sobre a reutilizacdo e reciclagem do produto.

O sistema brasileiro decidiu por compartilhar tal responsabilidade, denominando-a,
inclusive, de responsabilidade compartilhada entre os agentes que fazem parte do ciclo de vida
do produto, de modo que o consumidor ¢ parte imprescindivel desse compartilhamento. Ocorre
que sua responsabilizagio tem fim com a disponibilizacdo adequada para coleta dos residuos.
J& a responsabilizacdo estabelecida pela Unido Europeia leva em conta apenas aqueles que
fazem parte da cadeia produtiva do produto, sendo eles responsaveis pelos residuos que derivam
de seus produtos.

Quanto a responsabilidade pela gestdo dos residuos propriamente dita, a
responsabilidade cai, no continente europeu, sobre os Estados-membros, cabendo a eles a
tomada de medidas necessarias para garantir que o produtor inicial dos residuos, isto é, quem
produziu o produto, bem como outros detentores, procedam eles proprios ao tratamento dos
residuos, ou que confiem o tratamento a uma empresa que execute tal tarefal*!. Segundo a
Diretiva, ainda, cabera a cada Estado-membro determinar um possivel compartilhamento dessa
responsabilidade especificamente.

Nesse aspecto, as duas normas se distanciam, na medida em que a Lei n° 13.205'42
estabelece que o titular dos servicos publicos de limpeza e manejo de residuos solidos é o poder
publico, observado o plano municipal 1*3, sendo o participante da cadeira produtiva o
responsavel pela destinacéo correta do residuo.

De maneira mais clara, toma-se como exemplo um produtor de lampadas
fluorescentes, as quais se encontram no rol obrigatério de aplicacdo do sistema de logistica
reversa. Uma vez descartada a lampada, cabe ao produtor garantir que esse residuo sélido ganhe
a destinacdo adequada. Nesse aspecto, ele conta com duas alternativas: recolher os produtos
consumidos diretamente dos consumidores ou custear tal atividade pelo poder publico, o qual

a lei confere a titularidade dos servicos de limpeza e manejo.
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Assim, enquanto a Unido Europeia delega a responsabilidade ao particular de maneira
geral, o ordenamento brasileiro torna o Poder Publico como responsavel pelo manejo dos
residuos, mitigando tal responsabilidade por via do plano de gerenciamento de residuos solidos.
Nesse plano, sdo inseridos apenas 0s residuos perigosos e aqueles que, embora ndo perigosos,
ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, bem como
residuos de empresas de construcéo civil, de atividade agrossilvopastoris, de servicos publicos
de saneamento basico, industriais e de servigo de satide!**. Para tais residuos, desse modo, s&o
determinadas, no plano, responsabilidades por cada etapa do processo de producdo e manejo

dos residuos*®.

3.3. A norma brasileira esta de acordo com as Convencdes da Organizacao das Nagdes
Unidas e a Diretiva 98/2008 da Uni&o Europeia?

Uma vez analisadas as Convencoes editadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas, a
Diretiva 98/2008 da Unido Europeia e a Lei brasileira n® 12.305/10, bem como realizada
comparacgOes especificas de determinados pontos, é possivel, de maneira geral, tirar algumas
conclusoes.

Observa-se que houve um movimento mundial iniciado pelas Nagoes
Unidas, cujos primeiros passos referentes a preocupacdo ambiental foram dados. Dela, se
originaram diversos mecanismos, ideais e alternativas, por parte de seus paises membros, bem
como de continentes — como no caso da Unido Europeia —, quanto a politicas a serem
implementadas internamente por eles, de acordo com cada realidade.

Nesse contexto, portanto, surgiu a norma europeia e a brasileira tratadas nesse
trabalho, cujo objetivo foi traduzir as diretivas internacionais para um ambito de aplicacdo mais
restrito e mais viavel para as respectivas administracdes publicas e habitantes, no que tange aos
interesses e necessidades de cada Estado.

Desse modo, e sem a pretensdo de taxar as normas analisadas, é possivel afirmar que
a Lei n° 12.305/10 '%® encontra-se de acordo com tanto com as iniciais convencdes
internacionais, bem como com a Diretiva 98/2008'4’, da Uni&o Europeia.

Da norma brasileira, é possivel notar que, ainda, trata-se de norma que introduz nova

politica a um pais de grandes proporgdes, o qual, apenas recentemente, Comegou a se preocupar

144 Ibid, artigo 20.

135 |bid, artigo 21.

146 |bid.

147 ESTRASBURGO. op. cit. nota 58.



63

com 0s danos ambientais que passaram a se evidenciar. Assim, é compreensivel o &mbito
restrito de sua aplicacdo, isto €, o estabelecimento da obrigatoriedade a apenas alguns setores
industriais.

Além disso, partindo-se do principio de que a conscientizacdo ambiental somente ha
pouco mais de dez anos comegou a tomar forma no Brasil, ndo é de se espantar que a populacdo
ainda ndo tenha aderido completamente ao sistema da logistica reversa, isto €, a
responsabilizacdo pds-consumo. Por exemplo, em agosto de 2017, em reportagem realizada
pelo Jornal Nacional, a porcentagem de lampadas fluorescentes, setor esse cuja reciclagem é
obrigatoria, que eram recicladas, ndo passava de 5%. Nessa mesma reportagem, ao serem
entrevistados os donos de uma empresa de reciclagem, eles afirmaram que ndo chegavam
lampadas suficientes para que eles as reciclassem.4®

Podem ser extraidas duas causas para essa inicial ineficacia.

Primeiro, a Lei n° 12.305/10**° ndo comina qualquer sancéo especifica aquele que
descumpre a sistematizacdo da logistica reversa. Assim, o consumidor que nao dispde seu lixo
corretamente para que a coleta seletiva o recolha, ndo sofre qualquer penalidade. 1sso sem
mencionar o fato de que a coleta seletiva sequer foi implementada em todo o territério nacional,
ndo havendo como exigir do habitante que facilite a arrecadacdo de lixo se ndo ha a coleta dos
materiais separadamente. Desse modo, € dificil a efetividade da lei se o consumidor sequer tem
como dispor de seu lixo corretamente para que o fabricante dé a ele a destinacdo adequada.

Segundo, o Brasil apresenta altas taxas de pobreza, faltando com a informacéo e
conscientizacdo necessaria para que os habitantes saibam a importancia e a necessidade de
tratamento do lixo. Nas capitais, a informacao se mostra de facil acesso, no entanto, nem mesmo
nas capitais a coleta seletiva abarca todos os seus bairros.

Quanto as pessoas juridicas, as quais apresentam condicBes, em sua maioria, de ter
acesso a informacdo e a respectiva obrigacdo, bem como o acesso a meios de recolhimento
adequado, falta a coercdo e a fiscalizacdo necessaria para forcar o cumprimento a lei.

Ou seja, quando néo presentes os dois entraves mencionados, pelo menos algum deles
acaba impossibilitando a completa eficiéncia da nova politica.

A cultura e os héabitos da populacdo que habita determinado pais se mostram

determinantes para que a instituicdo de uma nova politica se mostre eficaz e passe a apresentar

148 GLOBO. Lei que deveria dar destino a embalagens e residuos completa 7 anos, mas ainda néo pegou.
Disponivel em: <https://globoplay.globo.com/v/6067718/>. Acesso em: 21 nov. 2018.
149 BRASIL. op. cit. nota 29.
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uma mudanga na realidade. Esse papel da norma, inclusive, ja foi debatido por diversos
constitucionalistas, os quais atribuiam sentidos diferentes as normas constitucionais.

Um desses autores, especificamente Ferdinand Lassalle 1>

, trouxe a concepgdo
sociologica de normas constitucionais, a qual pode ser trazida a anélise da questdo, mesmo que
0 presente trabalho trate de norma infraconstitucional. Segundo ele, a norma — constitucional,
mas, no presente caso, infraconstitucional — deve traduzir a soma dos fatores reais de poder,
sob pena de se tornar mera folha de papel escrita. Ou seja, a norma nao deve se manter apenas
na esfera do dever ser, mas ser uma norma pratica, respeitada e realizavel, que traduza a
realidade da populacdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, oito anos ap6s sua edi¢do, ndo se mostrou
mais do que um dever-ser, a partir da concepcao de Lassalle, isto é, um destino a ser atingido,
um ideal almejado, mas ainda néo alcancado.

A legislacdo editada para introduzir a politica em territério nacional acabou por ndo
apresentar praticidade, uma vez que ndo had como se exigir da pessoa juridica que recicle os
residuos solidos apds o consumo de seus produtos se, ao fim da fruicdo, todos 0s restos
domiciliares sdo descartados conjuntamente, sem qualquer separacéo, e depositados em locais
também sem qualquer individualizacdo. A partir desse descarte, as pessoas juridicas sé
poderiam cumprir o que lhes € imposto contratando funcionarios para realizar a separagdo do
lixo, em pleno lixdo ou aterro sanitario, 0 que geraria altos custos as pessoas juridicas, e,
consequentemente, afastando-lhes qualquer interesse.

Desse modo, de acordo com a politica escolhida pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e com sua opcao de colocar o Poder Publico com o titular dos servigos publicos de
limpeza e manejo de residuos solidos, ndo h&d como deixar de criticar sua inércia na
implementacdo de politicas referentes ao recolhimento de lixo, etapa essencial para que a Lei
n° 12.305/10 possa ser eficaz.

Se implementadas as propostas referentes a coleta seletiva na maior parte do territorio
nacional, € de se imaginar que seria plausivel a cobranca dos sujeitos envolvidos no curso de
vida do produto de um atuar voltado a reciclagem dos residuos solidos. No entanto, de nada
adianta desejar que os individuos separem seus lixos, se eles serdo unificados ao final,
prejudicando a separacao e a posterior reciclagem.

Juntamente a isso, uma populacéo que carece da informacéao e da conscientizagdo ndo

tem como servir de agente fiscalizador de tais obrigacOes. Nesse aspecto, se mostra

150 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 20. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
83.
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imprescindivel que haja uma mudanca de hébito dos individuos na sociedade, levando a
conscientizacdo pelos meios de comunicacdo utilizados no dia-a-dia, tais como televiséo e redes
sociais.

O que € possivel retirar de toda a exposicao aqui realizada, portanto, é que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos carece da estruturacdo de pilares. I1sso quer dizer que enquanto
ndo forem implementadas, necessariamente nessa ordem, a coleta seletiva, a conscientizagao
da populacéo, e a instituicdo de penalidades, ndo ha como esperar que a lei apresente eficacia.

Assim, nota-se que a lei foi desenvolvida com base nas legislagdes internacionais
originadas da Organizacédo das Na¢Oes Unidas, bem como da Uni&o Europeia, se distanciando
apenas nos aspectos que individualizam um Estado de outro, de modo a tornar a politica crivel
e apta a ser implementada em territorio nacional. Em outras palavras, a legislacdo brasileira
sequiu as diretrizes que lhes foram colocadas, ndo contrariando qualquer delas, mas sim
seguindo os exemplos dos continentes que ha mais tempo militam nessa area.

Trata-se, no entanto, de uma lei que trouxe politicas inaugurais, mas que nao basta
para atingir os objetivos percutidos pelas diversas normas e conferéncias internacionais das
quais o Brasil participou. E necessario que seja, de fato, colocado em prética o texto da lei para
posterior expansdo da implementacdo obrigatéria da logistica reversa.

Portanto, apesar de a lei nacional se mostrar de acordo com 0s parametros
estabelecidos mundialmente, sua eficacia perante a populagdo ndo demonstra ter sido alcancada

ainda, sendo necessaria maior atuacdo do Poder Publico para tanto.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise comparativa entre o
direito ambiental brasileiro, mais precisamente a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
introduzida no ordenamento brasileiro por meio da Lei n° 12.305/10, e as normas editadas pela
Unido Europeia sobre o assunto, em especial quanto a Diretiva 2008/98, uma vez que as duas
caracterizam-se como marcos na politica ambiental das respectivas regides.

Dessa forma, foi necesséario verificar a origem do interesse internacional na
preservacdo do meio-ambiente, isto €, foi necessaria a exposicdo dos primeiros casos
paradigmaticos que chamaram a atencao para o caminho gue a sociedade seguiria, caso medidas
ndo fossem tomadas. Tendo isso em vista, foram expostos 0s primeiros casos que trataram da
temética ambiental, quais sejam, o Trail Smelter Case, 0 Caso do Canal de Corfu e o caso do
Lago Lannoux.

Para evitar, portanto, consequéncias desastrosas, bem como para garantir a
sustentabilidade do planeta e das geragdes posteriores, a Organizacdo das Nac¢des Unidas se
mostrou como principal agente na busca por solugdes. Nesse aspecto, foram realizadas
conferéncias, tais como a Conferéncia de Estocolmo, Conferéncia do Rio de Janeiro e a Clpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel. A partir de tais reunies, foram editados
documentos cujos objetivos giravam em torno da aplicacdo de medidas a serem tomadas pelos
paises soberanos, conforme as particularidades de cada um, visando o respeito as suas
soberanias e culturas, mas prestando enorme atencdo a degradacdo ambiental que se
evidenciava em seu entorno.

Seguindo tais normas, o Brasil, em 2010, editou a Lei n°® 12.305/10, adequada a sua
realidade, visando tratar dos residuos sélidos, cuja destinacdo dada era imprdpria e maligna ao
meio-ambiente, bem como meio-social. A lei, portanto, trouxe diversos principios, conceitos e
metas, bem como trouxe medidas responsabilizadoras aos produtores dos residuos. Essa
responsabilidade, inclusive, ja vinha sendo aplicada pelo préprio Superior Tribunal de Justica
antes mesmo da edicdo da propria lei, em deciséo na qual pessoa juridica foi condenada a dar
destinacdo adequada aos residuos de seus produtos, 0s quais, apds 0 consumo, recebiam
destinagdo impropria e contréria a sustentabilidade almejada.

Com o intuito de verificar se as normas brasileiras se enquadram no padrdo
internacional, oferecido pela Organizacéo das Nac¢des Unidas e instituido pela Unido Europeia,

foi importante verificar como esta implementou a responsabilidade dos geradores de residuos
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da Unido Europeia. Assim, o trabalho explorou o relatério realizado pela European Enviroment
Agency, bem como a Diretiva de Estrutura de Residuos, editada em 2008. N&o obstante,
averiguou-se também, que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, como o Superior Tribunal
de Justica, no caso mencionado, apresentou importante papel na implementacdo das novas
medidas ambientais estabelecidas pelas respectivas legislacGes.

Assim, verificando tais normas e tais decisGes, é possivel notar uma tendéncia
significativa a preocupacdo humana no que tange ao meio ambiente, e 0 consequente interesse
de debater tais medidas, passando ele a ser uma pauta importante nas regiées mencionadas.
Desse modo, verifica-se que houve um bom inicio quanto a politica ambiental de residuos
solidos quando comparada com as politicas europeias.

No entanto, deixando o plano legislativo de lado, sdo encontradas bruscas diferencas
na realidade do dia-a-dia dos diferentes continentes, bem como uma despreocupa¢do maior do
brasileiro quanto a disposi¢édo de seu lixo.

Dada a importancia do tema, ndo se pretendeu esgotar as possibilidades de melhoria,
entretanto, ndo se deixou de lado a apresentacao de propostas, quais sejam: aplicacdo de multas
se houver a disposi¢do inadequada dos residuos domésticos e industriais, a ampliacdo da coleta
de lixo seletiva, a conscientizacéo, por meio da televiséo e redes sociais, do cidaddo, bem como
0s incentivos fiscais para aqueles que tratam de seu lixo corretamente.

Dessa forma, € possivel se chegar a algumas conclusdes.

Primeiramente, entende-se que ndo se trata de um problema necessariamente
normativo, uma vez que a legislacdo se mostra adequada, quando comparada ao direito
alienigena, mas da auséncia da intermediacdo do Estado na transicdo de uma politica imprépria
para uma politica sustentéavel.

Em seguida, conclui-se que € necessaria uma politica intensa de conscientizacdo do
individuo do que ocorre com o lixo que ¢é descuidado, e as consequéncias trazidas por tal fato.
Trata-se, portanto, de uma mudanca de vis&o e, portanto, de cultura do brasileiro. No entanto,
tal mudanca se mostra plenamente possivel de ocorrer, como ja ocorreu com a conscientizacao
sobre jogar lixo na rua.

Nesse ambito, as propostas e criticas que impliquem uma maior fiscalizagdo quanto a
disposigédo dos residuos solidos sdo essenciais, visto que tantas estatisticas mostram maior
dificuldade na aplicacdo das normas ja existentes.

Conclui-se, portanto, que a Politica Nacional de Residuos Sélidos vigente no Brasil,

apesar de bem elaborada, ndo se mostra suficiente para mudar a realidade brasileira, mas pode
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ser considerada um primeiro passo adequado e de acordo com as normas vigentes no direito

internacional.
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