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SINTESE

Analisar-se-a o instituto da Adocédo Internacional sob o aspecto legal e social, dando énfase a
importancia de uma maior valorizacdo da sua utilizacdo no Brasil a fim de possibilitar a um
maior nimero de criancas e adolescentes a chance de um futuro digno. Passar-se-a pela
definicdo de familia e ado¢do abordando uma breve evolucao historica no trato dos institutos
a fim de entender as razdes de ser da adocdo internacional. Criticar-se-a a demasiada
burocracia existente no processo de adocao e 0os males que essa burocracia ocasiona nao so ao
sistema, mas principalmente a vida de criancas e adolescentes que esperam por um lar. Por
fim, sera analisada a adoc¢éo internacional pautada no principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente.



SUMARIO

LR T0] 51U L07X o T 9

1. ADOCAO — CONCEITO, IMPORTANCIA, EVOLUCAO HISTORICA E EFEITOS....11

2. FAMILIA — BASE E FUNDAMENTO DO ESTADO........coovieieeeeieeeeieseeesesesisssseraenenns 23
2.1. Conceito e Importéancia da familia na formacao dos individuos...........cccccccocereiincnnn. 23
A Vo [N oF To N 151 (0] g - USROS 25
2.2.1. O afeto como UMa CONSEIUGAO AIANTA. ........coveueiviieiiiieee e e 30
2.3. Principios constitucionais no direito de familia............ccccoeviiiiiiii i, 32
3. DO PROCESSO DE ADOCAQO NO BRASIL.....c.cviieeieeseeieiieereeseesesisss s ieses s saneos 36
3.1. Poder familiar e sua relevancia no procedimento de ad0G&a0 ...........c.ccocervrvrvnieinenn, 36
3.2. Evolucao historica do processo de ad0Ga0 ........ccceeveveerieeriesieieeie e e esee e e ae e 39
3.3. Cenario atual da adogao N0 Brasil ... 46
4. DA ADOCAO INTERNACIONAL....c.ovevieeeeteeeeeeeeisssieses s ieses st seness s sness s, 50
4.1. Desenvolvimento da adogdo internacional..............ccccovieiecii e 50
4.2. Processo de adocéo internacional na legislacéo brasileira — breves consideracdes...51
4.3. O papel dO CEJA/CEJIAL......ooeeece ettt st 54
4.4, CONVENGOES INTEINACIONAUS. .. ..veiveeiieiieieie ittt sttt b bbbt sneeneas 56
4.4.1. Declaracdo de Genebra sobre os direitos das criancas de 1924..........c.ccccoevvevveveiiennenn, 56
4.4.2. Declaracdo da ONU dos direitos das criangas de 1959 ..........cccovevinieienencnenenesenn 56
4.4.3. Convencdo Interamericana sobre conflito de lei em matéria de adoc&o de menores de La
PZ. ..t E et R e et R e e E e R e e Rr e e R et e b e e aneeere e 57
4.4.4. Convencdo Internacional dos direitos das criangas da ONU..........ccccceoivinininiiiieiennn, 57
4.4.5. Convencdo relativa a Protecdo e a Cooperacdo Internacional em matéria de adocdo
INTErNACIONAL & HATA.........cieeieeiiecie et sre e teen e nneene e 58

5. ADOCAO INTERNACIONAL FRENTE AO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE

DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE........cuiiiiieieeeeeeeeeeeeeees e es et esesse s sesn s 60
CONCLUSAOD . ..ot e et e e et e et e e et et e e e et e e e s et e e et e e es et e es e e s e e s ereeeseaees 67
REFERENCIAS ..o oo e e et e e et e e e et e e et e e e et e e e s et e s et e e er e e esesees et eeereeeeseresenans 69

ANEXOS



INTRODUCAO

A familia tem um importante papel na vida das criancas e adolescentes, de sorte que,
a auséncia de um convivio familiar pode impossibilitar o individuo de ter um crescimento
sadio e com uma determinada autoestima. E através da familia que esses menores aprendem a
enfrentar desafios e a assumir responsabilidades, bem como a se tornarem cidad&os,
recebendo, ndo s6 educacdo, mas afeto, carinho e amor.

Dito isso, é alto nimero de criancas e adolescentes que permanecem anos — quando
néo a vida toda — em abrigos esperando “sua vez” na fila de adog@o. Contudo, também ¢ alto
numero de candidatos a adotantes em fila de ado¢do, aguardando sua vez de se tornarem pais.
Ocorre que, por diversos motivos, essa fila demora a andar, causando diversos prejuizos
sociais, e, principalmente, prejuizos a essas criangas e adolescentes que desejam ter um lar.

O instituto da ado¢éo visa a dar uma familia aos menores abrigados em instituicGes
de acolhimento, bem como, filhos aqueles que desejam praticar esse ato de amor, que €
adotar. Dessa maneira, a adocdo é uma das solu¢bes empregadas para amenizar o sofrimento
tanto daqueles que anseiam, ansiosamente, por um lar como daqueles que aguardam a chance
de transmitir carinho a um outro ser.

Sabe-se que o futuro desses menores, que nao tém a chance de ter um lar, apés
completar 18 anos é incerto, sendo baixas as chances de se tornarem individuos promissores,
pois muitos ndo terdo para onde ir depois de sua estada no abrigo, e a sociedade é cruel com
guem ndo tem uma chance de vida digna, o que gera diversos reflexos sociais (marginalidade,
aumento do nimero de moradores de rua, uso de entorpecentes, desemprego.)

A adocdo internacional aparece como mais uma chance de conseguir com que 0
maior nimero de criancas e adolescentes tenham o direito a ter uma familia, o direito de ter
um lar, uma chance de ter um futuro que qualquer individuo merece, bem como a chance de
ser amado de verdade.

Este trabalho pretende demonstrar a importancia desse instituto diante do alto
namero de criangas e adolescentes que esperam por um lar e pela oportunidade de ter uma
familia, bem como aponta os beneficios que a ampliagdo do numero adocdo sob essa
modalidade traz n&o s6 aos menores, como a sociedade.

No primeiro capitulo, pretende-se compreender, por meio da abordagem histérica, o
instituto da adocdo lato senso, descrevendo sua importdncia na sociedade desde seus

primordios.
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O segundo capitulo visa descrever a familia como a base da sociedade. Para isso,
procura trabalhar o instituto desde a sua origem, apresentando sua importancia na formagéo
do individuo.

O terceiro capitulo trata, especificamente, do processo de ado¢do no Brasil,
apontando o cenério social atual da adocdo no pais e criticando a dura burocracia do
procedimento.

O quarto capitulo traz o instituto da adocdo internacional. Nele demonstrar-se-a
como o instituto aparece tanto no ordenamento juridico como em tratados e convencoes
Internacionais, apontando, mais uma vez, a burocracia do sistema.

No ultimo capitulo, é examinado como essa burocracia estrema atrapalha a aplicagdo
da adocao internacional no Brasil e como esse instituto deveria ser mais utilizado a fim de
concretizar o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Tratando dos procedimentos metodoldgicos, quer-se reconhecer, de anteméao, que é
inegavel que a evolugdo do conhecimento é descontinua, mas é necessario estabelecer um
recorte epistemoldgico que garanta sistematicidade e cientificidade a pesquisa desenvolvida,
a fim de garantir que ela traga reais e solidas contribui¢es para a comunidade cientifica e
para os operadores de direito em geral.

A proposta € encaminhar a pesquisa pelo método hipotético-indutivo, ja que o
pesquisador identificou um conjunto de premissas singulares que leva a uma premissa geral.

A abordagem do objeto desta pesquisa sera qualitativa, ja que o pesquisador pretende
mapear a bibliografia pertinente a teméatica em foco — legislacdo e doutrina — para sustentar

0s argumentos que melhor se coadunam com a sua tese.
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1. ADOCAO — CONCEITO, IMPORTANCIA, EVOLUCAO HISTORICA E EFEITOS.

Segundo o artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente!, pode adotar qualquer
pessoa maior de 18 anos, independentemente de seu estado civil, sendo a ado¢éo, nas palavras
de Carlos Roberto Gongalves?, “o ato juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia,

na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”.

Ressalta-se que, o conceito de adocdo é variado na doutrina, contudo, quase todos
convergem no sentido de ser essa uma ficgdo juridica. Para Pontes de Miranda®, “adogéo ¢ o
ato solene pelo qual se cria entre o adotante e o adotado, relacéo ficticia de paternidade e
filiagdo”, ja Caio Mario da Silva Pereira®, a conceitua como “o ato juridico pelo qual uma
pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas qualquer relacéo de
parentesco consanguineo ou afim”. Por fim, para Maria Helena Diniz®, a adog&o seria:

0 ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim, um

vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa
que, geralmente, lhe é estranha.

O vinculo advindo da adocdo é chamado de ficto, pois necessita do processo judicial
para ser constituido, nascendo com o trénsito em julgado da sentenca concessiva da adocao.

O Direito Brasileiro admite trés formas de vinculo de parentesco, quais sejam:
vinculo bioldgico (também chamada de filiacdo natural, tendo sua origem na
consanguinidade), o vinculo civil (adocdo) e o vinculo socioafetivo (decorrente de relacbes
afetivas). °

Como na adocdo ndo existe consanguinidade, nem, muitas vezes, prévia sécio-
afetividade entre adotante e adotado, o vinculo nada mais é do que ficto, ou seja, uma criacdo
juridica de paternidade e filiacdo.

A partir da Constituicio Federal de 1988, é quebrada a visdo contratual que o
instituto tinha sob a égide do Codigo Civil de 19168, passando a ser visto como ato juridico

1 BRASIL. Lei n° 8069/90. Brasilia. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.
Acesso em: 25 jun. 2018

2GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, 9. ed. V. 6: direito de familia — Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 331

SMIRANDA. apud. ibid.

‘PEREIRA. apud. ibid.

SDINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Direito de Familia — 31. ed. V.5. Sao Paulo: Saraiva.
2017. p. 416.

& GONCALVES. op. cit. nota 2

‘BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 25 jun. 2018.
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complexo em sentido estrito, cuja eficacia esta condicionada a chancela jurisdicional, criando,
como visto, vinculo ficticio de parentalidade (parentesco por opgéo).

A adocdo caracteriza-se como um ato personalissimo, constituido por sentenca
judicial, excepcional, irrevogavel, incaducavel e pleno.

E ato personalissimo haja vista que é proibida a adogdo por procuragio; deve ser
constituida por sentenca, sendo vedada sua constituicdo por escritura pablica. E excepcional,
pois deve ser usada apenas quando ndo for possivel a manutencédo da crianca ou adolescente
na sua familia natural. E irrevogavel, e incaducavel, pois ndo é possivel a retomada do poder
familiar pela familia natural, nem mesmo pela morte dos adotantes; e é plena, pois filhos
adotados e filhos bioldgicos tem, por lei, 0s mesmos direitos e deveres.

O instituto da adocdo € extremamente antigo, pois nasceu como forma de dar a
oportunidade de constituir familia as pessoas que ndo podiam ter filhos biologicamente. Os
primeiros relatos de sua origem séo datados dos Cddigos de Hamurabi e Manu®.

Na Grécia antiga, o instituto ganhou espa¢o, mas foi no direito romano que alcangou
notoriedade e se difundiu na ordem juridica. Posteriormente, entretanto, na Idade Média, caiu
em desuso, ressurgindo no Cédigo Napolebnico.

Na antiguidade, a adoc¢do possuia um enfoque religioso, pois a religido pregava que o
homem devia casar-se e ter filhos para perpetuar seu nome e evitar a extingdo da familia.
Dessa forma, a adogdo ganhou apoio da igreja como forma de evitar um “mal”. Luiz Carlos
de Barros Figueiredo'?, cita, como exemplos, o caso biblico de Moisés ‘e a lenda de Rémulo
e Remo.

Conta a Biblia que, na época do nascimento de Moisés, o entdo faraé do Egito tinha
promulgado uma lei que condenava a morte todos os filhos do sexo masculino nascidos de
hebreus, a fim de tentar evitar a proliferacdo do povo Hebreu. Na tentativa de salvar sua vida,
seus pais o0 esconderam por trés meses, porém, acabaram depositando-o nas aguas do Nilo
dentro de uma cesta de juncos. Ocorre que o menino foi encontrado pela filha do Farad, que o
adotou e educou dentro da Corte.!2

Ja a mitologia romana conta que R6mulo e Rem/o sdo dois irmdos gémeos, filhos do

Deus grego Arese, Reia Silvia, filha de Numitor, rei de Alba Longa. Amdlio, irmao do rei

8BRASIL. Lei n° 3.071/16. Codigo Civel. 1916. Brasilia. Revogado. Disponivel em: http:/www.plan
alto.gov.br/Ccivil_03/leis/L3071.htm. Acesso em: 13 ago. 2018

® VIEIRA, Jair Lot. Cédigo de Hamurabi. Lei das Xii Tabuas. Cddigo de Manu: Cédigo de Manu (livros Qitavo
e Nono) - Lei das XII Tabuas. Sdo Paulo: Edipro. 3 ed. 2011. p. 23/30 e 88/110

OF|GUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adogo Internacional: doutrina e pratica. Curitiba: Jurua, 2003. p.15.

11 A HISTORIA DE MOISES. Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/acf. Acesso em: 10 fev. 2019.

12 1hidem.


https://www.infoescola.com/civilizacao-egipcia/faraos/
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L3071.htm
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Numitor, deu um golpe de estado, apoderou-se da coroa, fez de Numitor seu prisioneiro e
condenou Reia Silvia a castidade, para que Numitor ndo viesse a ter descendéncia. Entretanto,
Arese desposou Reia, que deu a luz aos gémeos Romulo e Remo. Amulio, ao saber do
nascimento das criancas, as jogou no rio Tibre. As criangas foram encontrados por uma loba,
que, segundo a lenda, teria os amamentado e cuidado deles até que estes foram achados pelo
pastor Faustulo, que junto com sua esposa, os criou como filhos.*®

Na Grécia antiga, tanto homens quanto mulheres podiam ser adotados, porém as
mulheres ndo podiam adotar.

A adocdo era um ato solene, com a intervengdo do magistrado, contudo, a ingratidao
do adotado, revogava a adogdo™*.

No direito romano a adogdo era meio de acabar com o impedimento de ter filhos,
propiciando a perpetuacdo da familia.

Havia trés tipos de adogdo: a ad rogatto!®, a adoptio® e a adogdo por testamento. A
adoc¢do ad rogatto era aquela em que o chefe de familia podia adotar uma familia inteira.
Dessa forma, o adotado entrava, com toda a sua familia, para a familia do adotante. Era um
ato de direito publico, que alterava a estrutura da sociedade, pois além de extinguir familias,
permitia um ganho de poder, dentro da comunidade, por parte do adotante. Para que esse tipo
de adogdo fosse possivel, 0 adotante ndo podia ter filhos, bem como, ndo poderia ser capaz de
gera-los. Era, ainda, realizada audiéncia publica, uma vez que era necessario o consentimento
do povo para a sua concessao.

Ja a adoptio era ato de direito privado, onde apenas o adotado era submetido ao
patrio poder do adotante, ficando a familia do adotado excluida da adocdo. N&o precisava de
concordancia popular, sendo realizada entre o pai biolégico e o adotante, por meio de
escritura em tabelionato. Visava a encontrar pessoas capazes de continuar o nome da familia,

perpetuando o culto aos ancestrais, ou dar uma crianca a um casal sem filhos.

13 LENDA DE ROMULO E REMO. Disponivel em: https://www.sohistoria.com.br/lendasemitos/romuloeremo/.
Acesso em: 10 fev. 2019.

4SILVEIRA, Raquel  Tiecher.  Adocéo Internacional. 2008. p. 4 Disponivel em
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2008_1/rachel_tiecher.pdf. Acesso
em: 27 de jun. 2018.

15 ALMEIDA, Elisete S. de. A Adocdo Romana: adrogato e adoptio. Algumas notas delineadoras, desde a lei das
XII tabuas até o corpus iuris civilis. p. 3. Disponivel em: https://periodicosunipe.br/index.phpdireitoedesen
olvimento/article/view/254/236. Acesso em: 02 jul. 2019

16 |bidem. p. 8.
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Por fim, quanto & adocdo por testamento, ndo existem muitos relatos, mas sabe-se
que Julio César teria adotado Otavio, através de seu testamento, conferindo-lhe o uso do nome
e o privilégio de ser filho de César.*’

Justiniano ainda fazia distin¢do entre ado¢do plena e adocdo minus. A adoc¢édo plena
era aquela realizada entre parentes, por exemplo, ado¢do do neto pelo av6. Nela, aléem do
parentesco civil que estreitava o natural, transferia-se o péatrio poder. Na adog¢do minus,
também chamada de menos plena, ndo ocorria a dissolucdo dos vinculos bioldgicos, havendo
apenas parentesco civil entre o adotado e o adotante, permanecendo o adotado com todos 0s
seus direitos na familia, mas sob a autoridade do pai natural. Ndo havia rutura com os pais
naturais e era assegurado o direito de herdar, do adotante.8

Assim como ocorria na Grécia Antiga, as mulheres ndo podiam adotar, uma vez que
n&o tinham poder nem mesmo sobre seus filhos bioldgicos. *°

Na ldade Média, o instituto caiu em desuso, entre outros motivos, pelo fato de a
Igreja Catdlica passar a acreditar que a adogdo afrontava seus dogmas, além de contrariar seus
interesses patrimoniais, uma vez que os senhores feudais, ao falecerem sem herdeiros, faziam
grandes doacdes de terras as igrejas.

Além disso, a adocao era vista pelos sacerdotes, como forma de fraudar as normas
que proibiam o reconhecimento de filhos adulterinos e incestuosos, motivo pelo qual o Direito
Canonico nado previa o instituto.

Foi apés a Revolugdo Francesa, com o Codigo Napolebnico, que a adocdo
reapareceu com forca, passando, inclusive, a ser vista, como contrato na ldade Moderna,

sendo dividida em quatro espécies: Ordinaria, Remuneratdria, Testamentaria e Oficiosa:

a adocdo ordinaria se fazia através de um contrato sujeito & homologagéo judicial;
adotantes tinham que ter mais de quinze anos de diferenga do adotado, com uma idade
minima de cinquenta anos e néo ter filhos naturais. A adogdo remuneratéria ocorria
quando alguém era salvo por outro. O adotante entdo adotava aquele que o salvou. A
adocdo testamentaria era permitida ao tutor, passados cinco anos de tutela. Por ltimo,
a adogAo oficiosa era uma espécie de adogdo provisdria em favor dos menores. 2

"UFES. Adogdo e Familia. Disponivel em: http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/3055/1/tese_472_.pdf. Acesso

em: 04 dez 2018. p. 11.

18 JORGE, Dilce Rizzo. Histdrico e aspectos legais da adogdo no Brasil. Revista Brasileira de Enfermagem. Vol.
28. Brasilia. Disponivel em: http://www.scielo.br/sciel .php?script=sci_arttext&pidS0034-71671975000200011.
Acesso em: 29 mai. 2019

1BJUSTINIANO, apud. TORRES, Paulo Lobo, Direito Civil Familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011. p. 275-
276.

2GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. apud. BARROS, Maria Eduarda Silva; MOLD Cristian Fetter.
Aspectos da adogdo internacional. 2012.p. 5 e 6. Disponivel em: http:// www.ibdfam. org.br/_img/artigos /A
do% C3%A7%C3%A30%20internacional%2006_02_2012.pdf. Acesso em: 27 jun. 2018.
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Contudo, mesmo sendo um grande passo para o instituto da adogdo, o Codigo
Napolednico ainda ndo o via com bons olhos, por entender tratar-se de uma tentativa
desprezivel de imitacdo da natureza, que ndo podia concorrer com a relevancia dos lacos de
sangue.

No Brasil, o abandono de criancas ndo é algo recente. Acredita-se que, desde a
colonizagdo, existiam leis de assisténcia e protecdo a crianga abandonada, uma vez que era
comum, nessa época, que pais abandonassem filhos ilegitimos, ou indesejados. Essas criancas
ficaram conhecidas como “enjeitadas™, pela aplicacdo, no Brasil, do instituto Canénico da
Roda dos Enjeitados?!. O fechamento da Gltima roda, no pais, aconteceu em 1950.

Esse costume criava uma situacdo de vulnerabilidade as criancas que eram
abandonadas na Roda, pois ndo existia nenhuma legislacdo regulando seu funcionamento,
nem garantindo direitos a essas criancas, nem as pessoas que porventura viessem a cuidar das
mesmas.

Diz-se que a adogdo, no Brasil, foi positivada, inicialmente, nas Ordenag0es
Filipinas, e na Lei Imperial de 1828, porém, sem regulamentacdo, o que levava os juizes a
aplicar, por analogia, as regras do Direito Romano.

Somente em meados do século XI1X, e inicio do século XX, € que comegaram a ser
formuladas politicas publicas voltadas a protecdo das criancas, e foi apenas com o Codigo
Civil de 1916 que a adocao ganhou regulamentacgéo.

Entretanto, importante ressaltar que tal regulamentacdo ainda se baseava nos
preceitos romanos, pautada em proporcionar a continuidade da familia para casais que nédo
podiam ter filhos, o que significa que o instituto visava o interesse dos adotantes, e ndo do
adotado.

Além disso, a adogdo exigia que o adotante tivesse, minimamente, 50 anos, e fosse
realizada por escritura publica.

O instituto criava vinculo de parentesco apenas entre o adotante e o adotado, ndo
extinguindo os vinculos entre o adotado e sua familia natural, mantendo-se os impedimentos
matrimoniais.

Assim, os direitos e deveres decorrentes do parentesco consanguineo para com o0
adotado se mantinham, com excecdo do poder familiar, que era transferido ao pai adotivo,
conforme artigos 376 e 378 do mencionado Codigo:

2LA Roda dos Enjeitados surgiu na ldade Média, sendo uma criacdo da igreja catdlica, consistido num
mecanismo 0s quais 0s pais abandonavam filhos indesejados que ficavam aos cuidados de instituicdo de
caridade. Era uma maneira de reduzir o infanticidio. O mecanismo era em forma de tambor ou portinhola
giratoria, embutido numa parede de forma que aquele que abandonava a crianca la ndo era visto.
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Art. 376. O parentesco resultante da adoc¢do (art. 336) limita-se ao adotante e ao
adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo respeito se observara o
disposto no art. 183, ns. Il e V.

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se extinguem
pela adogdo, exceto o patrio poder, que sera transferido do pai natural para o adotivo.
22

A Lei n° 3.133/57%® modificou a idade minima dos adotantes para 30 anos, e abriu
espaco para casais que ja tinham filhos legitimos, transformando a ado¢cdo em um instituto
humanitario. Contudo, a referida lei ainda ndo igualava os filhos adotivos aos bioldgicos, pois
o0s adotados nédo tinham direitos sucessorios em relacdo aos pais adotivos.

Com o cddigo de menores (Lei n° 6.697/792%) o vinculo de parentesco foi estendido a
familia dos adotantes, visando a proporcionar maior integracdo do adotado com a familia
adotiva.

O referido Codigo criou a figura da adocdo plena, que passou a coexistir com a

adog&o simples, do CC/16%:

ao lado da forma tradicional do Cédigo Civil, denominada “ado¢do simples”, passou a
existir, com o advento do mencionado Codigo de Menores de1979, a “adogio plena”,
mais abrangente, mas aplicavel somente ao menor em “situagio irregular”. Enquanto a
primeira dava origem a um parentesco civil somente entre adotante e adotado sem
desvincular o Gltimo da sua familia de sangue, era revogavel pela vontade das partes e
ndo extinguia os direitos e deveres resultantes do parentesco natural, como foi dito, a
adoc¢do plena, ao contrario, possibilitava que o adotado ingressasse na familia do
adotante como se fosse filho de sangue, modificando-se 0 seu assento de nascimento
para esse fim, de modo a apagar o anterior parentesco com a familia natural.?

Foi apenas com a Constituicio Federal de 1988 %’que os filhos foram igualados em
direitos e qualificacdes, eliminando-se qualquer distin¢do entre filhos bioldgicos e adotados,

tendo por base o principio da protecdo integral da crianca e adolescente:

Art. 227 § 6° Os filhos, havidos ou néo da relagdo do casamento, ou por adogdo, teréo
os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias
relativas a filiagio?®.

22BRASIL. op. cit. nota 8

ZBRASIL. Lei n° 3.133/57. Atualiza o instituto da adogéo prescrita no Cédigo Civil. Brasilia. 1957. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3133.htm. Acesso em: 25 jun. 2018.

2BRASIL. Lei n° 6.697/79. Institui o Codigo de Menores. 1979. Brasilia. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6697-10-outubro-1979-365840publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em: 25 jun. 2018.

ZBRASIL. op. cit. nota 8.

GONCALVES, Carlos Roberto — Direito Civil Brasileiro, volume 6: direito de familia. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 334.

Z’BRASIL. op. cit. nota 7
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Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente?, lei criada para amparar criancas
e adolescentes, tanto do ponto de vista material quanto espiritual, seguindo a orientacdo da
Constituicdo de 1988, trouxe nova regulamentacdo ao instituto da adocao, ratificando a
inexisténcia de qualquer possibilidade de tratamento diferenciado entre filhos adotivos e
biologicos.

O Cadigo Civil de 2002 *° disciplinou apenas o sistema de adogio plena, tanto para a
adocdo de menores, quanto para a adogdo de maiores, exigindo ainda, decisao judicial.

Com a Lei n° 12.010/09, *!Lei Nacional de Adogdo, que alterou diversos artigos do
ECA, revogando os artigos 1.620 a 1.629 do CC/02, a adogdo passou a ser regulada
inteiramente pelo ECA, e vista como medida excepcional. A Lei n°® 12.010/09 priorizou a
manutencdo da crianca e do adolescente na familia natural, como se esta fosse mais digna do
que a familia adotiva.

A (ltima alteragdo sofrida pelo instituto, foi imposta pela Lei n°® 13.509/17%, que
objetivou acelerar o processo de adocgdo, alterando outros dispositivos do ECA33 sem,
entretanto, desburocratizar o instituto, o que acaba, por vezes, desestimulando a sua
utilizacdo. Com base na primazia da familia natural, o procedimento da adoc¢éo é carregado de
burocracias.

Sabe-se, portanto, que a adogdo € medida excepcional e deve ser usada em casos
extremos, quando impossivel se mostrarem as tentativas de manutengdo do menor na familia
natural, contudo, como se demonstrard mais a frente, nem sempre a manutencédo da crianca e
do adolescente na familia biolégica é a melhor escolha para viabilizar a concretizacdo de
outros principios, importantissimos, como os principios da prioridade absoluta e do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

O principio da protecdo absoluta estabelece primazia em favor das criangas e
adolescente, em todas as areas de seu interesse, estando constitucionalmente previsto no
artigo 227, e infraconstitucionalmente, no artigo 100, paragrafo Unico, Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. 34

28 bid.

29 BRASIL. op. cit. nota 01.

30BRASIL. Lei n° 10.406/2002. Brasilia. 2002. Disponivel em: http:/www.planaltogov.brCCIVIL_03LEIS2002
/L10406.htm. Acesso em: 25 jun. 2018.

SIBRASIL. Lei n°® 12.010/09. Brasilia. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12010.htm. Acesso em: 25 jun. 2018.

22BRASIL. Lei n° 13.509/17. Brasilia. 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13509.htm. Acesso em: 25 jun. 2018.

3BRASIL. op. cit. nota 01

*1bid.
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O referido principio objetiva assegurar a protecdo integral da crianca e adolescente,
razdo pela qual é dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar aos menores, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como os coloca a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Tal principio pressupde que criancas e adolescentes precisam ser protegidos por
todos, devido a sua condicdo de pessoas em desenvolvimento, principalmente por sua familia,

que devem assumir um comportamento positivo em favor deles:

a protecéo integral tem como fundamento a concepgéo de que criancas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia
de que sejam simples objetos de interven¢do no mundo adulto, colocando-0s como
titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais
decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento. 3

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, reconhecido desde o
antigo cddigo de menores, e adotado internacionalmente pela Declaragdo dos Direitos da
Crianca de 1959%, determina, por sua vez, que a lei e a solucdo de conflitos sejam
interpretadas de acordo com as necessidades das criancas e adolescentes, que no caso
concreto seja analisada qual a melhor solucéo para o infante.

Dito isso, o julgador, ao se deparar com situacdo de violagdo aos direitos de criancgas
e adolescentes, deve analisar esse principio com os olhos do menor e ndo apenas com 0s seus,
sendo necessario se colocar no lugar daquele individuo para alcancar solucdo que atenda mais
adequadamente as suas necessidades, e seja capaz de garantir que seus direitos ndo sejam
violados.

Segundo o artigo 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®’, a adocgdo deve
ocorrer quando apresentar reais vantagens para o adotando, ou seja, quando for a melhor
solucdo para a crianca e/ou adolescente, a fim de resguardar seus direitos fundamentais.

Esses principios decorrem do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
de nossa Constituicio Federal (CF, art. 1°, 11I), *®pelo qual é possivel efetivar os demais

direitos e garantias fundamentais do ser humano.

3CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da crianca e do
adolescente anotado. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 21

3DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA. 1959. Disponivel em: http://www.direitoshuanos.usp.br/in
ex.ph/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html. Acesso em: 10 fev. 2019

S7BRASIL. op. cit., nota 01.

3BRASIL. op. cit., nota 07.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Merecem destaques, ainda, 0s seguintes principios, aplicados ao instituto da adocéo:
principio da relevancia da manifestacdo da vontade informada, através do qual, segundo § 1.0
do art. 28 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®, havendo possibilidade, deve ser ouvida
a crianca e/ou adolescente, considerando a sua opinido nos procedimentos de colocacdo em
familia substituta; principio da primazia do acolhimento familiar, em detrimento do
acolhimento institucional; principio da primazia da adocio cadastral e impessoal®’; principio
da excepcional adoc¢do internacional, por onde a adocdo nacional sempre precederda a
internacional; principio da excepcional adogdo por estrangeiro*:; principio da maxima
manutengdo do circulo cultural® e principio da igualdade dos filhos, ja mencionado
anteriormente, pelo qual os filhos tém os mesmos direitos e qualifica¢cbes, ndo importando a

sua origem, demonstrando que a afetividade ganhou espago nos ultimos anos:

CF/88. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.|...]

8§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes discriminatdrias relativas a
filiagdo.*®

A adog&o passou a significar, com a proibicdo constitucional de discriminacéo entre
filhos, e com o principio da protecdo integral, a busca de uma familia para uma crianca, e ndo
a busca de uma crianca para uma familia, com a consequente mudanca de termos que, em um
primeiro momento, pode parecer insignificante, mas que com leitura mais aprofundada e

relacionada ao contexto histérico do instituto, € de suma importancia, a exemplo da mudanca

3BRASIL. op cit., nota 01.

40 pPor esse principio, os adotantes ndo podem escolher os adotados, existindo uma ordem no cadastro de
adocdo que deve ser respeitada, podendo os adotantes, porém, recusar a crianca ofertada. A adoc¢édo
personalissima, aquela que de antemdo o adotado escolhe quem deseja adotar, é excepcional.

4A adocdo internacional é aquela em que o adotado tem que se deslocar do seu pais de origem, e ndo aquela
em que o estrangeiro ¢ o adotando. Ou seja, um estrangeiro residente e domiciliado no Brasil, que queira
adotar crianca ou adolescente brasileiros, fara adogdo nacional. J4 um brasileiro residente e domiciliado no
exterior, que queira adotar crianga ou adolescente brasileiros, devera se submeter as normas da adogéao
internacional. Dessa maneira os principios da excepcional adocédo internacional e da excepcional adocdo por
estrangeiro sdo distintos. Quanto a este Ultimo, ele prega que a adogdo por brasileiros seja a regra,
independente de ser adogdo internacional ou ndo.

42 0 principio da maxima manutencdo do circulo cultural é aquele disciplinado no art. 28, 86° do ECA e diz
respeito a colocacdo em familia substituta de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade
remanescente de quilombo. Segundo esse principio, esses infantes devem ter respeitados sua identidade social
e cultural, bem como deve haver prioridade para que a realocagdo familiar ocorra no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia.

“BRASIL, op. cit., nota 07.
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do termo “filho por adogdao”, que substituiu “filho adotivo”, mostrando visdo menos
discriminatoria e adjetiva, e mais afetiva e social, do instituto.

O adotado, consequentemente, possui 0s mesmos direitos e obrigacdes que o filho
bioldgico, como, por exemplo, direito ao nome, direitos sucessorios, relacdes de parentesco e
direito a alimentos, desligando-se do vinculo com sua familia natural, uma vez que a sua
origem se extingue no momento da adocdo, que se da com o transito em julgado da sentenca.

O tnico resquicio de “vinculo” com a familia natural diz respeito aos impedimentos
matrimoniais, impedindo legalmente a efetivacdo do incesto (ECA, 41), *‘que apesar de n&o
ser crime no Brasil, é conduta socialmente reprovavel devido aos riscos sociais e bioldgicos
que pode causar.

A adocdo ¢é irrevogavel (ECA, 39, §1°), % ndo existindo razdo para que os vinculos
familiares com a familia biolégica se mantenham, vez que a crianca ou adolescente, do
transito em julgado da sentenca concessiva da adogcdo em diante, faz parte do seio familiar da
familia adotiva, e nem mesmo a morte dos adotantes restabelece o vinculo do menor com sua
origem biologica. Ademais, com a adocdo, ocorre alteracdo do sobrenome do adotado, o que
reforca a ideia de quebra definitiva do vinculo com sua familia original.

A extingdo do vinculo de consanguinidade na adogdo, conforme bem explicita Paulo
Lobo Torres*, “ressalta a opgio que fez o direito brasileiro para a familia socioafetiva, e para
a familia fundada na afetividade, pouco importando sua origem”. Dessa forma, o direito de
conhecer a familia biol6gica é relativo aos direitos da personalidade, em nada relacionado
com o direito de familia.

Carlos Roberto Gongalves*’divide os efeitos da adocio em efeitos “de ordem
pessoal” e “de ordem patrimonial”. Seriam de ordem pessoal os efeitos de parentesco,
transferéncia do poder familiar e nome, e efeitos de ordem patrimonial os referentes aos
alimentos e ao direito sucessorio.

Com relacdo aos primeiros, efeitos de ordem pessoal, a ado¢do gera um parentesco
civil entre 0 adotado e o adotante, e seus familiares, em tudo equiparado ao consanguineo.

Deve-se dar énfase a esse efeito, em se tratando de um dos mais importantes, visto
que o artigo 47, §4° do ECA®, determina que ndo conste qualquer observagio sobre a origem

da adocédo nas certidGes de registro, com o objetivo de permitir integracdo total do adotado

4 BRASIL. op. cit. nota 01

4 1bid.

4TORRES, Paulo Lobo. Direito Civil Familias. Sdo Paulo. 4 ed. Saraiva. 2011. p. 23
YGONCALVES, op. cit. p. 349.

48BRASIL, op. cit., nota 01.
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com sua nova familia, fazendo com que a familia bioldgica desse seja completamente

esquecida:

ela promove a integragdo completa do adotado na familia do adotante, na qual sera
recebido na condicdo de filho, com os mesmos direitos e deveres dos consanguineos,
inclusive sucessorios, desligando-o, definitiva e irrevogavelmente, da familia de
sangue, salvo para fins de impedimentos para o casamento. Para este Ultimo efeito, o
juiz autorizara o fornecimento de certiddo, processando-se a oposi¢do do impedimento
em segredo de justica. Malgrado as finalidades nobres e humanitarias da adocdo, ndo
pode a lei, com efeito, permitir a realizacdo de unides incestuosas.

Ademais, tal entendimento estd em conformidade com a Convencéo Interamericana
sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adocdo de Menores de 1984, promulgada no Brasil
pelo Decreto n° 2.429/97*, que estabelece, em seu artigo 9°, item b, que “no caso de adogdo
plena, legitimacdo adotiva e formas afins (...) os vinculos do adotado com sua familia de
origem serdo considerados dissolvidos. No entanto, subsistirdo impedimentos para contrair
matriménio”.

Dito isso, o filho adotado fica sujeito ao poder familiar dos adotantes, devendo
observar o disposto no Cddigo Civil de 2002, art. 1.634°, bem como recebe o sobrenome da
familia adotiva, existindo ainda a possibilidade de alteracdo de seu prenome (ECA, 47,
85%),%lexcepcionalmente.

Quanto aos efeitos de ordem patrimonial, sdo devidos alimentos na hipdtese de
separagdo ou divércio das partes adotantes, enquanto o adotado for menor, ou até os vinte e
quatro anos se estiver estudando, ou mesmo ap0s, caso ele prove sua necessidade e a
possibilidade do genitor contra o qual se pede, vez que estabelecida relacdo de parentesco
entre 0s sujeitos.

Como dito anteriormente, o filho adotivo concorre em igualdade de condi¢es com
os filhos bioldgicos, diante da regra constitucional do art. 227, §6°2 e das regras
infraconstitucionais dos artigos 1.628 do Codigo Civil, e 41, §2°do ECA®,

Ainda com relacdo aos efeitos patrimoniais da adogdo, ndo havendo mais relacdo de
parentesco com a familia bioldgica, desaparecem os direitos hereditérios, desta derivados. O
adotado passa a ser herdeiro do adotante, ou adotantes, e seus familiares, o que lhe garante

4BRASIL, Decreto n° 2.429 de 1997, disponivel emhttp://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1997/decreto-
2429-17-dezembro-1997-400755 publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 jun. 2018.

S0BRASIL, op. cit., nota 30.

S1BRASIL, op. cit., nota 01.

>2BRASIL, op. cit., nota 07.

5BRASIL, op. cit., nota 01.
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bdnus, mas também o dnus, previsto nos artigos 1.814 e 1.961 e seguintes do Cadigo Civil,
que tratam da indignidade e deserdacdo como formas de exclusdo de sucessores.>

Os efeitos da adocdo, em sintonia com a regra do artigo 47 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente®, iniciam-se com o transito em julgado da sentenca concessiva, vez que 0
registro do nascimento em cartorio € meramente declaratério, ou seja, o estado de filiacdo se
constitui com o trénsito em julgado da decisdo judicial, o que significa que os efeitos sdo ex
nunc, salvo na hipétese do adotante falecer no curso do processo de adocao.

Com a evolucédo do instituto, a adogdo passou a desempenhar importante papel na
sociedade, objetivando n&o apenas dar filhos a casais impossibilitados de té-los, mas
sobretudo a possibilitar que um maior nimero de criancas e adolescentes possa ter um novo
lar e, consequentemente, uma familia, base da sociedade, que, juntamente com a educacéo e
0 ambiente cultural, formam o carater e a personalidade do individuo, influenciando seu
desenvolvimento.

Como ressalta Rodrigo da Cunha Pereira®®, “o elemento definidor e determinante da
paternidade certamente ndo é o bioldgico, pois ndo € raro o genitor ndo assumir o filho. Por
isso € que se diz que todo pai deve adotar o filho, pois s o sera se assim o desejar, ou seja, se

de fato, o adotar”.

Maria Berenice Dias reafirma esse posicionamento ao dizer que:

a verdadeira paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que
o instituto da adogdo se apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre
pessoas mais velhas e mais novas, que imita a vida, que a adog&o se baseia. S&o filhos
que resultam de uma opgéo e ndo do acaso que sdo adotivos.®’

Dessa forma, os lagos de filiacdo criados a partir do ato de amor que é a adocao,
ajudam a apagar a dor do abandono vivenciado por criangas e/ou adolescentes, apresentando-

se como forma de substituir a auséncia dos pais naturais.

S4BRASIL, op. cit., nota 30

SBRASIL, op. cit., nota 01.

SSPEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de familia: uma abordagem psicanalitica. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva.
2012. p. 146.

S’DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. p.
481-482.
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2. FAMILIA — BASE E FUNDAMENTO DO ESTADO

Durante o século XX a familia sofreu diversas mudancas, principalmente no ambito
constitucional, que passou a dispensar maior atencdo as relagdes familiares, com a
consequente ampliacdo de seus interesses e, por consequéncia, lhe garantindo,
paulatinamente, maior protecao.

Contudo, até que a familia fosse reconhecida como “base do Estado”, precisou passar

por um longo caminho, o qual é abordado neste capitulo.

2.1 Conceito e importéncia da familia na formac&o dos individuos

O Cadigo Civil de 1916 *8trazia um conceito restrito e patriarcal de entidade familiar.
Patriarcal pois era caracterizado por ter como figura central o patriarca, ou seja, o “pai”, que
era simultaneamente chefe do cla *°e administrador de toda a extensdo econémica e influéncia
social que a familia exerce.

Além disso, apenas as pessoas casadas eram capazes de formar familia, impondo,
ainda, tratamentos e direitos desiguais entre seus integrantes, sendo reconhecidos como filhos,
a titulo de exemplo, apenas aqueles concebidos dentro do casamento.

Tal visdo entrou em crise apds a promulgacdo da CF/88, %%estando a familia, hoje,

ndo mais baseada no patriarcalismo, mas no conceito de afetividade:

[..] a familia atual esta matrizada em paradigma que explica sua funcdo atual: a
afetividade. Assim, enquanto houver affectio haverd familia, unida por lagos de
liberdade e responsabilidade, e desde que consolidada na simetria, na colaboragdo, na
comunhdo de vida®.

A Constituicdo Federal de 19885, além de garantir a todos os membros da familia
igualdade plena, traz a ideia de familia como base do Estado, e nas palavras de Monica

Carvalho®,

58BRASIL. op. cit. nota 08

59A familia patriarcal é numerosa, composta ndo sé de pais e filhos, mas também de criados, parentes, aderentes,
agregados e, antes da abolicdo, de escravos, todos submetidos ao poder absoluto do patriarca que era, a0 mesmo
tempo, marido, pai e patriarca.

S0BRASIL. op. cit. nota 07.

®ITORRES. op. cit., p. 17.

62BRASIL. op. cit., nota 07.
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a dignidade do ser humano passou a ser adquirida através da familia como um todo,
dando mais énfase a convivéncia familiar. A Familia passa a ser considerada a partir
do afeto entre as pessoas que a compdem. Pois é na familia que a pessoa cresce e
adquire suas habilidades para a convivéncia familiar e social.

Nem a Constituicdo Federal®, nem o Codigo Civil de 2002%, trouxe um conceito de
familia, embora a organizem estruturalmente apontando seus principios norteadores e as
regras de convivio entre seus membros

Em sentido amplo, Carlos Roberto Gongalves ®conceitua o vocabulo familia como
aquele que abrange “todas as pessoas ligadas por vinculo de sangue e que procedem, portanto,
de um tronco ancestral comum, bem como as unidas pela afinidade e pela adocéo”.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) definiu familia como “comunidade formada
por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade
ou por vontade expressa”.®’

A despeito da dificuldade de conceituar familia de maneira a abracar a amplitude que
0 termo € capaz de atingir, 0 ponto convergente é que as relagdes familiares devem se balizar
pelos valores da afetividade, solidariedade e igualdade, sendo regidas, ainda, por uma serie de
principios norteadores, que guiam ndo so6 as relagcdes internas do ambiente familiar, como as
relacBes desses individuos como integrantes de um mesmo contexto social, e as politicas
Estatais de protecdo do instituto.

O principio da solidariedade, aplicado ao Direito de Familia, atualmente atingiu viés
afetivo e psicologico, ndo sendo mais visto apenas como forma de solidariedade patrimonial
entre os membros da comunidade familiar.

Do principio da igualdade entre cdnjuges também se extrai o principio da igualdade
entre homem e mulher na chefia familiar, uma vez que, afastado o patriarcalismo, as decisoes
referentes as relacbes familiares, principalmente relacionadas aos filhos, devem ser tomadas
em conjunto pelos conviventes.

Dito isso, as decisdes que abarcam o “destino” de criangas e adolescentes devem ser
tomadas com base no principio do melhor interesse, principio esse de base constitucional e de

suma importancia, que deve nortear todas as escolhas que envolvam interesses de menores.

8SCARVALHO, Monica. Os aspectos juridicos sobre a adogdo no Direito Brasileiro e a morosidade do
judiciario no processo de adogéo. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/50988/0s-aspectos-juridicos-sobre-
a-adocao-no-direito-brasileiro-e-a-morosidade-do-judiciario-no-processo-de-adocao>. Acesso em: 13 abr. 2018
®4BRASIL. op. cit. nota 07

6 BRASIL. op. cit. nota 30.

8GONCALVES, op. cit. p. 23.

S’BRASIL. Lei N° 11.340 de 07 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Art. 5°, II. Brasilia. 2007. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 02 jul. 2018.
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O principio da afetividade, também baseado no principio da dignidade da pessoa
humana, na igualdade e na solidariedade, é o eixo central que orienta as relagfes familiares
nas sociedades atuais.

Nas palavras de Cristiano Vieira Sobral Pinto, o afeto € relacdo de amor no convivio
das entidades familiares®®, estritamente ligado ao dever de convivéncia, uma vez que, 0 seu
descumprimento pode ocasionar dano moral. Ademais, a familia atual ndo € s6 a bioldgica, o
que reforca a enorme valorizagéo do afeto nas relacdes familiares.

O afeto tornou-se o principal instrumento de concretizacdo do principio da funcao
social da familia, pois é atraves dele que a familia cumpre seu papel na sociedade, qual seja,
formar a personalidade do individuo, uma vez que é no seio da familia que a crianca se

desenvolve:

é no dia a dia do pequeno nucleo familiar e no circulo mais amplo das relagdes de
vizinhanca, de bairro e cidade, na escola e no lazer que a crianga e o adolescente vao
abrindo para o mundo e assimilando valores, habitos e modos de superar as

dificuldades, de formar o carater e de se introduzir na vida social.®®

Desse modo, a familia tem um importante papel na vida das criancas e adolescentes,
de sorte que a auséncia de um convivio familiar pode impossibilitar o individuo de ter um
crescimento sadio e com determinada autoestima. E através da familia que esses menores
aprendem a enfrentar desafios e assumir responsabilidades, bem como a se tornarem cidad&os,
recebendo, ndo s6 educacdo, mas afeto, carinho e amor.

Os pais possuem seus direitos e deveres, para com os filhos, elencados em diversos
dispositivos de codificacdes distintas no ordenamento juridico, inclusive, na Constituicdo da
Republica, contudo, seus direitos e obrigagdes ndo se esgotam nesta “lista” legal. Existem, por
certo, e talvez sejam os mais importantes, os deveres de lhes dar amor, carinho e afeto.

Por fim, as relacfes familiares devem se desenvolver de forma independente, ou seja,
ndo deve haver ingeréncia de particulares, estranhos a relacdo, nas decisdes familiares. Cada

grupo familiar é capaz de decidir em conjunto sobre seu modo de vida.

2.2. Evolugéo histdrica

A familia pode ser considerada um dos institutos mais antigos de que se tem noticia.

Os individuos, seja para perpetuar a espécie, seja para evitar a soliddo, sempre tiveram o

8PINTO, Cristiano Vieira Sobral. Direito Civil Sistematizado. 7. ed. Sdo Paulo: Juspodivm. 2016. p. 460.
SCINTRA, apud NAVES, Rubens; GAZONI, Carolina. Direito ao futuro: desafios para a efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Sdo Paulo. Imprensa Oficial. 2010. p.73
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habito de se unirem, de forma espontanea, sendo a familia o primeiro agente socializador do
ser humano’®.

No dizer de Giselda Hironaka’, ndo importa a posi¢do que o individuo ocupa na
familia, ou qual a espécie de grupamento familiar a que ele pertence - 0 que importa é
pertencer ao seu &mago, € estar naquele idealizado lugar onde € possivel integrar sentimentos,
esperangas, valores e se sentir, por isso, a caminho da realizacdo de seu projeto de felicidade.

Inicialmente, a visdo da familia era uma visdo patriarcal, onde os poderes do marido
prevaleciam sobre a mulher e os filhos, tendo este instituto, em sua origem, principalmente,
uma funcdo econdmica, politica, religiosa e procracional.

Funcdo econdmica, pois a economia primitiva era extremamente condicionada pelas
necessidades da vida doméstica’?, uma vez que o trabalho era familiar, onde mais filhos eram
vistos como mais trabalhadores nos negocios familiares, principalmente nos ligados a
agricultura. Ademais, 0 homem ndo mantém a mesma capacidade laboral na velhice, logo, ter
uma familia era a garantia de que aquele individuo teria alguém para lhe assegurar a
subsisténcia futura.

Funcdo politica, pois o poder politico que certo individuo (masculino) tinha era
decorrente da forca da familia que comandava.

Funcdo procracional, que possui um viés religioso, na medida em que pregava que
homens e mulheres deveriam constituir familia com intuito de procriar, e assim, garantir a
preservacdo da espécie.

Funcdo religiosa, pois, por muitos anos, o direito de familia foi considerado pelo
Estado, matéria cujo controle era realizado pela Igreja, decorrendo desta sua legitimacao,
inclusive no Brasil, durante os periodos colonial e imperial, uma vez que a igreja era a Unica
ordem que conseguia preencher o vazio entre a familia e o Estado’®. Dessa forma, a igreja
catdlica rejeitava qualquer forma de relacionamento que ndo fosse capaz de expandir o

namero de fiéis’™.

PEREIRA, apud DIAS, op. cit. p. 30.

THIRONAKA, apud. ibid. p. 29.

2FERNANDES, André Gongalves. Dimensdes da Familia. 2014. Disponivel emhttp://www.portaldafamilia
org/artigos/dimensoes-da-familia.shtml. Acesso em: 02 jul. 2018.

DUARTE, Nestor. A ordem privada e a organizac&o politica nacional. Brasilia: Ministério da justica, 1997, p.
64-89.

"4DIAS, Maria Berenice. A solidariedade familiar e o dever de cuidado. 2010. p. 4. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/artigos.php. Acesso em: 09. jul. 2018.
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Lembra Pontes de Miranda™, que a palavra familia, atualmente aplicada aos
individuos, empregava-se no direito romano em acepcdes diversas. Era usada em relacdo as
coisas, para designar o conjunto do patriménio, ou a totalidade dos escravos pertencentes a
um senhor.

Engels’® esclarece que a palavra familia tem sua origem no termo “famulus”, que
significava escravo, sendo familia o conjunto de escravos pertencentes a um mesmo senhor.

Os romanos comecaram a utilizar o termo para designar o instituto pelo qual o
patriarca tinha sob suas ordens a mulher, os filhos e certo niUmero de escravos, submetidos ao
poder paterno romano, com direito de vida e morte sobre todos eles.

Essa familia era baseada no dominio do homem, com expressa finalidade de procriar
filhos de paternidade incontestavel, inclusive para fins de sucessdo. Foi, nas palavras de Paulo
Lobo Torres’’, a primeira forma de familia fundada sobre condi¢es ndo naturais, mas
econdmicas, resultando no triunfo da propriedade individual sobre a compropriedade
espontanea primitiva.

No século XIX, sob influéncia do liberalismo, os ideais iluministas da liberdade e
igualdade foram voltados ao patrimonio, deixando a entidade familiar ainda sob a égide do
patriarcalismo do inicio dos séculos, onde mulher e filhos menores eram subalternos ao
homem.

Durante 0 século XX, em decorréncia da formacdo do Estado Social, a familia
passou por diversas mudancas de concepcado, natureza, funcdo e composicdo. O Estado, que
antes era inerte, passou a se interessar pelo instituto, garantindo-o protecdo constitucional.

As funcgdes anteriores da familia perderam a importancia, uma vez que esta renasceu
na sociedade baseada no afeto e na solidariedade, deixando para trds, de vez, o objetivo
econémico e o patriarcalismo.

Essa maior atencdo Estatal com as relacBes familiares ocorreu, em grande parte,
devido as transformacdes vivenciadas pela sociedade, principalmente na modernidade e p6s-
modernidade com as duas grandes guerras. A crescente necessidade da mao-de-obra feminina
durante esse periodo contribuiu para que a mulher deixasse de ser vista como incapaz e
passasse a ser vista como agente capaz de prover o sustento familiar, adquirindo uma “voz”,

que antes era dada apenas ao homem.

PONTES DE MIRANDA. apud. TORRES, op. cit., nota 17. p. 23.

S ENGELS. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Traducdo. Abgnar Bastos. Rio de Janeiro:
Calvino, 1944, p. 80-5.

"TORRES. op. cit. p. 23
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Nas palavras de Pontes de Miranda, “qualquer ordem juridica legitima cambia
constantemente, uma vez que muda a sociedade”. "®Dessa maneira, o Estado deve prestar
atencdo as mudancas econémicas, sociais e historicas pelas quais sua populacdo passa, e
adequar o ordenamento juridico as atuais necessidades do povo.

No Brasil, as Constituicdes de 18247° e 1891% ndo disciplinaram as relagdes
familiares diante de seu viés liberal e individualista. Com a proclamacéo da republica, foi
retirado o poder da igreja catolica sobre as relacbes familiares.

Ja a Constituicdo de 1934 8ldispensou um capitulo inteiro & familia, aparecendo pela
primeira vez uma protecdo do Estado a esse instituto.

Na Constituicdo de 1937 ®a protecdo a familia continua, vez que a educagéo surge
como dever dos pais e o Estado assume a tutela das criancas em caso de abandono. A
Constituicio de 194623, por sua vez, estimula a prole numerosa e assegura assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Apesar de, durante o século XX, ter ocorrido uma progressiva reducdo das
desigualdades que reinavam no campo do direito de familia (Lei n° 883/49%, que permitiu o
reconhecimento de filhos ilegitimos, Lei n° 4.121/62%, retirou a discriminagdo da mulher em
face do marido, e a Lei 6.515/77%, que permitiu que pessoas separadas casassem novamente),
foi s6 com a Constituicdo Federal de 1988 8’que acabou de vez a visdo patriarcal que reinava
no pais desde a Coldnia, e consagrada pelo Codigo Civil de 1916%.

A Carta Magna trouxe a valorizagdo da entidade familiar a um patamar
constitucional, garantindo a igualdade entre seus membros e colocando a afetividade como

instrumento a alcancar sua funcéo social.

BMIRANDA, apud. DIAS, Maria Berenice. Familias Modernas, intersecgdes do afeto e da lei. 2010. p. 2.
Disponivel em: http://www.mariaberenice.com.br/artigos.php. Acesso em: 09 jul. 2018.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil. 1824. Disponivel em http://www.planalto.gov.b/ccivi
03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 09. jul. 2018.

8 BRASIL. Constituicio da Repulblica Dos Estados Unidos do Brasil. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto .gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 09 jul. 2018.

81BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. 1934, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em: 9 jul. 2018.

82BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 09 jul. 2018.

8BBRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 09 jul. 2018.

8BRASIL. Lei n° 883/49. Brasilia. 1949. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-
1949/L.0883.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

8 BRASIL. Lei n° 4.121/62. Brasilia. 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L4121.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

8 BRASIL. Lei n® 6.515/77. Brasilia. 1977. Disponivel em: http://www.planalto.gov.brccivil_03 leis/L6515.htm.
Acesso em: 10 fev. 2019.
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29

Essa valorizagéo fez com que passasse a ser caracterizada como base da sociedade,
surgindo a visdo de que o Estado ndo pode, impunemente, viola-la, sob pena de ofensa ao
préprio Estado.

A familia deixou de ser apenas aquela constituida pelo casamento, trazendo o
reconhecimento de outras estruturas como entidades familiares, que ganham énfase com o
Codigo Civil de 2002%, saindo da premissa do individualismo para o da solidariedade social,
uma vez que, 0 que importa para a sociedade atual, é a unido de seus membros, pouco
interessando se estdo unidos pelo casamento ou nao.

Como bem proclama Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel®:

a partir do momento em que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 deslocou o
enfoque principal da familia do instituto do casamento e passou a olhar com mais
atencdo para as relagdes entre pessoas unidas por lagos de sangue ou de afeto, todos os
institutos relacionados aos direitos dos membros de uma entidade familiar tiveram que
se amoldar aos novos tempos.

Contudo, o Cadigo Civil de 2002, manteve forte a presenca dos direitos patrimoniais
no ambito familiar, como se verifica nas causas suspensivas do casamento, que Ss&o
praticamente todas voltadas ao patriménio. Da mesma forma, a necessidade de autorizacéo
dos pais para que os filhos menores se casem, esta relacionada com direitos patrimoniais, e
ndo com interesses pessoais do individuo.

Apesar disso, a familia atual vem, cada vez mais, representada pela solidariedade,
cooperacao, afetividade e respeito a dignidade de cada um de seus membros, ganhando plena

protecdo do Estado, conforme se verifica do artigo 226 da CF/88%:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e
a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
8§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.

Desse dispositivo, conclui-se que a familia ndo é mais s6 aquela oriunda do
casamento, se transformado drasticamente, desde o final do século XX.

E sabido que a taxa de natalidade diminuiu, o nimero de divorcios aumentou, gerando

um acréscimo no percentual de entidades monoparentais, o que indica uma queda do modelo

8BRASIL. op. cit., nota 22

OMACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. (Coord.) Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010. p. 7.

91BRASIL, op. cit., nota 18.
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de familia tradicional, ou seja, a familia formada por pais, mées e filhos constituida pelo
casamento, ou pela unido estavel, esta dividindo espaco com outras formas de familia: socio
afetiva, monoparental, homoafetiva, multiparental, eudemonista, entre outras®.

N&o obstante, as constituicdes modernas e as legislacdes infraconstitucionais, nédo
costumam tratar expressamente dessas outras formas de entidades familiares, se reservando a
disciplinar aquelas oriundas do matrimonio, unido estavel ou monoparentalidade.

Hoje, portanto, a familia € meio de realizacdo da afetividade humana, vivenciando
um fendmeno, chamado por Paulo Lobo Torres ®de repersonalizacio das relagdes civis, ou
seja, valoriza-se o interesse da pessoa humana mais do que suas relagfes patrimoniais.

Além disso, com essa concep¢do, 0s lacos de sangue passaram a Ser Menos
importantes do que os de afetividade e de convivéncia familiar, quando confrontados com o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, e com o principio da dignidade

humana.

2.2.1. O afeto como uma construcao didria.

Conforme supramencionado, a CF/88 proporcionou a quebra de antigos conceitos
que regiam o Direito de Familia e, apesar do fator biolégico ainda estar presente, ndo ha como

negar que as familias contemporaneas sdo moldadas pelo afeto®:

a tutela do Estado voltou-se, entdo, para as pessoas que integram a familia construida
sobre os lacos do afeto e direcionada para a realizagdo espiritual e ao desenvolvimento
da personalidade de seus membros. Tem-se a chamada repersonalizacdo ou
despatrimonializagdo das relacdes familiares, entendida como a realizacdopessoal da
afetividade e da dignidade humana, no ambiente de convivéncia e solidariedade como

funcdo basica da familia da época presente.95

92Algumas formas de familia: a) familia matrimonial: aquela decorrente do casamento; b) familia paralela: A
familia paralela é aquela que afronta a monogamia, realizada por aquele que possui vinculo matrimonial ou de
unido estavel. Ou seja, é aquela em que um dos integrantes participa como conjuge de mais de uma familia; c)
familia monoparental: é a familia constituida por um dos pais e seus descendentes; d) familia anaparental: é a
relagio que possui vinculo de parentesco, mas nio possui vinculo de ascendéncia e descendéncia. E a hipotese de
dois irmdos que vivam juntos; e) familia multiparental: surge com o desfazimento de anteriores vinculos
familiares e criacdo de novos vinculos, ou seja, casais trazem para o ndcleo familiar seus filhos das relagdes
anteriores; f) familia eudemonista: é aquela decorrente do afeto; g) familia homoafetiva: é aquela decorrente da
unido de pessoas do mesmo sexo; h) familia unipessoal: é aquela composta por apenas uma pessog; i) familia
homoparental: é aquela em que pessoas de orientagdo sexual homossexual exercem a parentalidade.

9TORRES, op. cit., p. 22.

“MARTINS, Geisiane Oliveira e SALOMAO, Rosa Maria Seba; A familia socioafetiva — As novas tendéncias
do conceito de filiagdo. Disponivel em: http://ambito-juridico.com.br/site/?artigo_id=10 202&n_link=revista
_artigos_leitura. Acesso em: 16 mar. 2019.

5. OBO, Paulo Luiz Netto. Principio Juridico da afetividade na filiagdo. Teresina: Jus Navigandi. 2000.
Disponivel em: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=527. Acesso em: 16 mar. 2019.
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A relevancia da afetividade é tanta, que a familia socioafetiva vem se destacando
cada dia mais. Caio Mario da Silva Pereira %foi um dos primeiros a tratar dessa modalidade
de familia, conceituando-a como aquela que “se funda na construgdo e aprofundamento dos
vinculos afetivos entre o pai e o filho, entendendo-se que a real legitimacao dessa relacdo se
d& ndo pelo bioldgico, nem pelo juridico. D&-se pelo amor vivido e construido por pais e
filhos™.

Nesse contexto, o filho afetivo deve ser visto e tratado da mesma maneira que o filho
bioldgico, ja que a filiacdo ndo decorreria de um laco de sangue, mas sim do carinho e amor
existentes entre pais e filhos.

Como se sabe, esses lagcos de amor e carinho surgem da convivéncia entre 0s

membros da familia e ndo Unica e exclusivamente dos lacos sanguineos. Nesse sentido:

a verdade socioldgica da filiagdo se constrdi, revelando-se ndo apenas na
descendéncia, mas no comportamento de quem expende cuidados, carinho e
tratamento, quem em publico, quer na intimidade do lar, com afeto
verdadeiramente paternal, construindo vinculo que extrapola o lago
bioldgico, compondo a base da paternidade.®’

Dito isso, a verdade socioafetiva demonstra-se ndo menos importante que a verdade
biolégica. E, no que tange a adocdo, o afeto tem um lugar especial, vez que as familias
adotivas ndo sao construidas a partir de lacos biologicos, mas sim de lacos de carinho.

Ndo é uma inverdade dizer que ser mde e pai € uma construcdo diaria,
independentemente de o filho nascer da barriga da méde ou ndo. Logo, a criagdo do vinculo
afetivo decorre de um processo que se renova diariamente no ambiente familiar. Trata-se de
ato de aprendizagem.

Percebe-se, entdo, que o vinculo afetivo, entre filhos bioldgicos e seus pais, ocorre da
mesma maneira que o vinculo afetivo entre filhos e pais adotivos. E uma construcio didria,
ndo algo simplesmente natural, que nasce instantaneamente com o nascimento do filho. Ou
seja, é possivel que existam filhos bioldgicos que ndo tenham nenhum afeto por seus pais,
bem como pais biolégicos que ndo demonstrem se preocupar com seus filhos.

Podemos até considerar que o tempo de gestacdo, a preparacdo para 0 nascimento, a

semelhanga com os pais e o fato de estarem juntos desde o nascimento, pode facilitar o

%PEREIRA, Caio Mario da Silva. Introdugdo ao Direito Civil: direito de familia. V. 5. Rio de Janeiro. Forense.
2006. p. 413.

97EACHIN, Luiz Edson. Comentarios ao novo cddigo civil: do direito de familia; do direito pessoal; das relacGes
de parentesco, V.18. Coordenador Salvio de Figueiredo Teixeira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.25
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processo de criacdo dessa relacdo de afeto entre pais e seus filhos bioldgicos, porém, ndo é
apenas isso que faz com que o afeto exista e permaneca forte entre os integrantes da familia.

2.3. Principios Constitucionais no direito de familia

Como ressaltado, a Constituicdo Federal de 1988%, garantiu, a todos os membros da
familia, igualdade plena, bem como uma série de valores decorrente de principios protetores.

Ressalta-se que essa protecdo constitucional € vista como direito subjetivo publico,
imposta tanto a sociedade, quanto ao Estado. Ademais, o caput do artigo 227 da Constitui¢do
Federal® da papel especial a familia, no que tange a promogdo dos direitos e garantias das
criangas e adolescentes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Destarte, a constitui¢do trouxe nova forma de ver o direito, revestida em uma série de
principios que deixaram de servir apenas a orientacdo do sistema juridico infraconstitucional,
desprovidos de forca normativa, para se tornarem imprescindiveis na regulamentacdo das
relagdes sociais. 1%

Pelo método da interpretacdo conforme a Constituicdo, as legislacOes
infraconstitucionais passaram a ser interpretadas sempre de acordo com a Carta Magna.
Assim, 0s principios constitucionais passaram a regulamentar todo o sistema legal e,
consequentemente, as relacdes familiares também foram impactadas por essa nova dinamica.

Através de principios explicitos e implicitos, a Constituicdo trouxe deveres
fundamentais ao Estado, & sociedade e a familia, de forma a orientar as relacfes familiares.
Sendo assim, importante entender sua aplicacdo no seio familiar.

O principio da dignidade da pessoa humana, conhecido com um macroprincipio de
onde nascem todos os demais, é fundamento do Estado Democrético de Direito, consagrado,

como tal, no primeiro artigo da Constituicdo Federal. Nas palavras de Daniel Sarmento®?,

9%BRASIL. op. cit. nota 07.

Flbid.

10DIAS, op. cit., p. 39.

WISARMENTO, Daniel. A ponderagao de interesses na Constituigdo Federal. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2003. p. 60.
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esse principio representa o epicentro axioldgico da ordem constitucional, irradiando efeitos
sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas 0s atos estatais, mas toda a miriade
de relacdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade.

Ao considerar esse principio seu fundamento o Estado claramente optou pela
valorizacdo do individuo em detrimento de qualquer outra linha de raciocinio. Dessa forma,
houve uma personalizagdo dos institutos, quebrando a patrimonializacdo anterior. Por
conseguinte, tal principio tem importante papel na mudanca de visdo das relacdes familiares,
trazendo a valorizacdo do individuo e dignidade a todas as relacdes familiares.

Pelos principios da liberdade e da igualdade, a Constitui¢cdo Federal objetivou acabar
com qualquer forma de discriminagéo, sobretudo no ambiente familiar. Cada um tem o direito
de escolher o seu par, o estilo de vida que deseja levar, os objetivos de vida a seguir, a a forma
de cultura pela qual se orientar.

Homem e mulher passaram a possuir 0 mesmo status dentro da sociedade, tendo o
mesmo poder de voz na tomada de decisdes, inclusive com relagdo ao planejamento familiar.

O principio da igualdade atinge também os filhos, na medida em que acabou com
qualquer forma de discriminacdo entre eles, bioldgicos ou havidos por adoc¢do (CF, 227, §6°).
102

A igualdade, no seio familiar, deve ser interpretada com base na solidariedade, uma
vez que os membros familiares devem atuar em mdtua colaboracdo, possuindo direitos e
deveres reciprocos. Solidariedade, por sua vez, nos termos de Maria Berenice Dias!%, é o que
cada um deve ao outro, compreendendo a fraternidade e a reciprocidade.

A Constituicdo Federal possui diversos dispositivos consagrando o Principio da
Solidariedade no ambiente familiar: responsabilidade da familia em garantir prioridade nos
direitos das criancas e adolescente (CF, 227), 1% imposicdo aos pais do dever de assisténcia
aos filhos (CF, 229) 1%e o dever de amparo as pessoas idosas (CF, 230), 1%entre outros.

Da mesma forma, esse principio vem consagrado no Codigo Civil a0 dispor, no
artigo 1.511, que o casamento acarreta plena comunh&o de vidas, bem como no artigo 1.694,

ao regular a obrigacdo alimentar.

12BRASIL. op. cit. nota 07.
18DJAS, op. cit., 2015. p. 48
104 1 bid.
105 | bid.
106 | bid.
107BRASIL, op cit., nota 30.
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Ao vedar tratamento discriminatério entre filhos, a constitui¢do incorporou a doutrina
da protecéo integral, sendo o referido principio, diretriz determinante nas relacdes da crianca e
do adolescente com seus pais, com sua familia, com a sociedade e com o Estado.®

Esse tratamento especial é decorréncia da maior fragilidade dos menores de 18 anos,
sendo regulamentado pelo ECA, 1®devendo sua aplicagio andar em conjunto com o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente esta ligado a ideia de ser o
menor, sujeito de direito, pessoa em desenvolvimento, e ndo mais mero objeto de intervencédo
estatal e/ou mero objeto de satisfacdo pessoal dos genitores. Sua existéncia foi valorizada,
passando a ser detentor do direito a uma vida digna.

E sabido que, em face da garantia & convivéncia familiar, deve-se fortalecer os lacos
familiares, buscando a manutencédo das criancas e dos adolescentes, a principio, no ambiente
de sua familia natural.

Contudo, essa manutengdo pode ndo atender o melhor interesse do menor, devendo
ocorrer destituicdo do poder familiar, com posterior colocacdo deste individuo em lar adotivo,
para que ele possa ter atendido o seu direito a convivéncia familiar, tendo a chance de possuir
um ninho no qual se sinta reciproca e solidariamente acolhido e protegido**°.

Isto porque o que deve prevalecer é o direito a dignidade e ao desenvolvimento
integral desse individuo em formacdo, que depende de um ambiente familiar saudavel e
propicio ao seu sadio desenvolvimento, e, muitas vezes, a familia natural ndo é o melhor local
para a garantia desses direitos, mesmo porque, como ja dito anteriormente, atualmente, as
relacfes familiares estdo pautadas mais no afeto do que na origem sanguinea.

O principio da afetividade pode ser hoje considerado o grande fundamento do Direito
de Familia, tendo por fim estabilizar as relacdes socioafetivas e concretizar a plena comunhéo
de vida, com primazia em face de consideracGes de carater patrimonial ou bioldgico. 1

E através do afeto que duas pessoas se unem para formar familia. E através do afeto
que se atinge a tdo sonhada felicidade. O afeto ndo deriva do sangue, mas da convivéncia

familiar, sendo, portanto, o estado de filho uma opcao afetiva e ndo bioldgica, onde os pais

108) GBO, Paulo Luiz Netto. Codigo Civil Comentado. Direito de Familia, relacdes de parentesco, direito
patrimonial, artigos 1. 591 a 1.693. V. 16. Sao Paulo: Atlas. 2003. p. 132.

19BRASIL. op. cit. nota 01

H0TORRES, op. cit., p. 74.

111 OBO apud. DIAS, op. cit., p. 52.
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escolhem acolher um individuo como filho, uma vez que a familia se transforma na medida
em que os lagos de sentimentos entre seus membros aumentam.

Logo, todos os direitos e obrigacfes impostos pelo Estado nada mais sdo do que
forma de garantir o afeto, apesar deste termo ndo estar expresso no texto constitucional.

Prosseguindo na analise dos principios constitucionais, verifica-se que sua aplicagdo
esta diretamente ligada a vedac&o do retrocesso social, e sua violagdo configura desrespeito as
regras constitucionais, e ndo mero descumprimento de lei.

O legislador ordinario ndo pode restringir, nem limitar, essas garantias dadas pela
Constituicdo. Pelo contrario, deve ser fiel aos ditames dados pelo constituinte, sob pena de
inconstitucionalidade.

Sem esses principios ndo se atinge a finalidade maior e constitucional da familia, que
numa interpretacdo majoritaria, se ndo pacifica, é a de formar a personalidade do individuo e
Ihe garantir seguranca e felicidade.

A familia € o caminho para a realizacdo existencial de seus membros, a fim de lhes
proporcionar crescimento e desenvolvimento pessoal, mediante valores dignos para que seja
possivel sua convivéncia em sociedade.

Ela é o organismo que carrega 0 compromisso com o futuro, pois tem a
responsabilidade de assegurar condicGes de vida digna para as presentes e futuras, geracoes.

Dito isso, conclui-se que a crianca e o adolescente tém direito de ser criado por uma
familia, pois essa é a base que sustenta toda a sociedade, uma vez que é por meio dela que o
ser humano nasce e se desenvolve, tendo a familia o importante papel de lhe prestar
assisténcia e lhe proporcionar meios de viver em sociedade.

Ademais, ousa-se apontar que é a familia que cria as bases da sociedade, sendo, entdo,

um instituto inato a propria existéncia humana.
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3. DO PROCESSO DE ADOGCAO NO BRASIL

Para adotar no Brasil, 0s pretensos adotantes precisam passar por uma serie de etapas
que serdo elencadas neste tdpico. Entretanto, antes de adentrar ao procedimento de adocéo,

deve-se analisar, de forma breve, o conceito de poder familiar.

3.1.Poder familiar e sua relevancia no procedimento de adogao.

Inicialmente, antes de adentrar no processo de adocdo, deve-se perpassar pelo
conceito de poder familiar, visto que esse esta intimamente ligado ao instituto da adogdo. Essa
relacdo advém do fato de que a adogdo extingue o poder familiar para os pais biologicos
nascendo para os pais adotivos. Além disso, pode ocorrer do poder familiar ser extinto para 0s
genitores, antes do processo de adocdo, ou seja, a extingdo do poder familiar acarreta a
colocacgéo da crianca ou adolescente nos cadastros de adocéo.

O termo poder familiar é uma evolucdo do termo “patrio poder”, que vigorou no
Brasil durante a égide do CC/16. *?Naquela época, apenas o pai detinha o poder sobre os
filhos, tomando todas as decisfes de forma unilateral, o que justifica a terminologia anterior.

Tal situagdo foi alterada pela Lei n° 4.121/62 *3(Estatuto da Mulher Casada), que
passou a dispor que, durante a convivéncia conjugal, o patrio poder competia a ambos os pais.

Contudo, foi apenas com a Constituicdo Federal de 1998 *que a igualdade entre
homens e mulheres atingiu sua plenitude, vindo o Cédigo Civil de 2002 *%a dispor que o
poder familiar é exercido em igualdade de condicdes entre os genitores.

Com essa mudanca de terminologia, decorrente das alteracdes socioldgicas e
juridicas pelas quais a sociedade passou durante o século XX, principalmente no &mbito do
direito de familia, o poder familiar, como dito, passou a ser entendido como aquele exercido
em igualdade de condicdes entre os pais, visando o bem-estar da prole, acabando com

qualquer indicio de hierarquia familiar:

O pétrio poder, poder familiar ou patrio dever, nesse sentido, tem em vista
primordialmente a prote¢do dos filhos menores. A convivéncia de todos 0s membros
do grupo familiar deve ser lastreada ndo em supremacia, mas em diélogo,
compreenséo e entendimento.®

12BRASIL, op. cit., nota 08
13BRASIL, op. cit., nota 75.
114 BRASIL, op. cit., nota 07
115 BRASIL, op. cit., nota 30
116\/ENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Direito de Familia. V. 6. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2004. p. 367.
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Decorre do exercicio do poder familiar, entre outros, os deveres de educacgdo, sustento,
alimentacdo e criacdo, sendo esse poder, irrenuncidvel, intransferivel, inaliendvel e

imprescritivel, tendo em vista seu carater personalissimo.

117

Nas palavras de Cunha Goncalves’, “o instituto em apreco resulta de uma

necessidade natural. Constituida a familia, e nascidos os filhos, ndo basta alimenta-los e
deixa-los crescer a lei da natureza, como 0s animais inferiores. Ha que educa-los e dirigi-los”.

A Constituico federal *8afirma em seu artigo 229, que os pais tém o direito-dever de
criar e educar os filhos, enquanto que o Codigo Civil estabelece que os filhos estdo sujeitos ao
poder familiar, enquanto menores'!®, elencando os direitos e deveres decorrentes deste

instituto:

CC/02. Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educacdo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

111 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nao
Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos
da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
Ihes o consentimento;

VIII - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e
condig&o*?°.

Entretanto, ndo obstante esses deveres listados na codificacdo civil, aos quais se
acrescentam os deveres patrimoniais do artigo 1.638 do Codigo Civil*?!, existem outros, que
ndo encontram respaldo na legislagdo, mas sdo de suma importancia: o dever de dar amor,
carinho e afeto.

Quando os genitores ndo cumprem com os deveres legais, abre-se a possibilidade de

decretacdo da suspencdo, extin¢do ou destituicdo do poder familiar.

GONCALVES, apud. GONCALVES, op. cit., p. 360.
HEBRASIL, op. cit., nota 07.
H1SBRASIL, op. cit., nota 30
120BRASIL, op. cit., nota 07
121BRASIL, op. cit., nota 30
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A suspensdo do poder familiar trata-se da retirada temporaria dos poderes dos pais
perante os filhos, decorrentes das hipoteses do artigo 1.637 do Cadigo Civil'??, podendo ser
aplicada diante de violacbes aos direitos pessoais, ou patrimoniais, das criancas e
adolescentes, como medida acautelatoria no curso do processo.

J& a extingdo do poder familiar pode ocorrer pela morte dos pais, emancipacdo do
filho, maioridade, adocéao, ou decisdo judicial diante da pratica de atos graves de violagdo de
direitos praticados aos filhos, quando nenhuma medida interventiva surtiu efeito, sendo
necessaria a destituicdo do poder familiar, conforme artigos 1.635, e 1.638, do Codigo
Civil'Z, respectivamente.

A extingdo do poder familiar, portanto, independe da vontade dos pais, e, nas

palavras de Silvio de Salvo Venosa'?*:

[...] cabe sempre ao juiz, avaliando a urgéncia e a necessidade que a situagdo requer
sempre em prol do que melhor for para 0 menor, usar de seu poder geral de cautela,
determinando medidas provisorias, deferindo e determinando a busca e apreensdo e a
guarda proviséria dos menores a terceiros ou a estabelecimentos iddneos, enquanto a
matéria é discutida no curso do processo. Lembre-se de que a suspensdo do poder
familiar suprime alguns direitos do genitor, mas ndo o exonera de prestar alimentos.

Como visto, a adocao é forma de perda do poder familiar, onde este € transferido dos
pais bioldgicos aos pais adotivos, sendo irreversivel. Contudo, na adocdo, esta perda, a
principio, é voluntaria, considerando a necessidade de consentimento dos pais naturais para a
entrega do filho a outra familia, tendo decretada a perda do poder familiar juntamente com a
sentenca de adocdo.

No que tange a destituicdo (perda) do poder familiar, por deciséo judicial, a partir da
concretizacdo de umas das hipoteses do art.1.638 do Cddigo Civil, a crianca e o0 adolescente
serdo colocados em familia substituta, com o consequente cadastramento em lista de adocdo,
guando inexistirem familiares dispostos a assumir a responsabilidade por este infante. Neste
caso, a perda do poder familiar ocorre antes da criangca/adolescente ser colocado para adogéo,
mas constitui requisito para que este seja cadastrado na mencionada lista.

Diante do exposto, percebe-se que a destituicdo do poder familiar constitui-se em um
dos primados bésicos da Teoria da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, ndo se

destinando a penalizar o genitor negligente, mas sim a salvaguardar os interesses do menor,

122 BRASIL, op. cit., nota 30
123 |bid.
124 \VENOSA, op. cit., p. 383.
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no que diz respeito ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, dignos de

pessoa em formacao.

3.2. Evolucéo histérica do processo de adogao

Dito isso, faz-se importante fazer uma retrospectiva histérica da legislacdo brasileira
a respeito da adocao.

Como explanado no inicio desse trabalho, no periodo Colonial e Imperial,
dominavam as “rodas dos enjeitados”, que serviam para 0 abandono andnimo de bebés. Nessa
época, a adogdo entrou em desuso, pois a igreja catdlica a condenava, vendo-a como uma
forma de regularizar filhos indesejados.

O instituto da adocdo ja existia no Brasil, nas Ordenaces Filipinas, e na Lei Imperial
de 1828, considerado o primeiro dispositivo legal a tratar do instituto da adog¢do'?. O Codigo
Civil de 1916!%, devido & persisténcia de Cléovis Bevilacqua, incluiu a adogo entre seus
regramentos, passando o instituto a ser amplamente praticado no Brasil.

Em 1941, foi criado no Estado da Bahia, pelo médico Alvaro Bahia, a primeira
Agéncia de Colocacdo Familiar no interior do Departamento Estadual da Crianca em 1939.
Isso se deu em decorréncia da grande comocdo social que surgiu ap6s a Primeira Guerra
Mundial, em busca de protecio aos 6rféos e abandonados. %/

O Codigo de Menores, de 1927 2, foi criado com a finalidade de regulamentar o
controle das criancas e adolescentes abandonados e delinquentes, mas as movimentacdes
sociais continuaram intensas, e em 1957, foi editada a Lei 3.133 12 que trazendo um enfoque
mais assistencial, introduziu algumas mudangas no instituto da adocao.

Entre tais mudancas estavam a reducdo da idade minima para adotar, e a permissédo
para que pessoas com filhos também pudessem adotar.

Contudo, apesar de ter representado grande evolugéo para o instituto, a Lei 3.133/57
ainda estava longe de ser satisfatoria, vez que ainda mantinha viva a discriminacdo entre

filhos bioldgicos e adotivos, nas questdes sucessorias.

15WEBER apud SILVEIRA, op. cit., p. 8.

126 BRASIL, op. cit., nota 08.

2\WEBER apud DE OLIVEIRA, Luiz Philipe Ferreira. Adocao Internacional e Nacional. um estudo comparado
Brasil e Japdo. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de So Paulo. S&o Paulo. 2014. p. 25

128 BRASIL. Decreto n°17.943-A. Cédigo de Menores. 1927. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/decreto/1910-1929/D17943A.htm. Acesso em: 10 fev. 20109.

1BRASIL, op. cit., nota 23.
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Essa desigualdade sucessoria so veio a ser reduzida em 1965, com a Lei n°® 4.655
130 onde o adotado permanecia com os mesmos direitos e deveres do filho natural, salvo no
caso de sucessio, se concorresse com filho legitimo superveniente a adogao*®!. Frisa-se que a
desigualdade fora reduzida, mas ndo extinta.

Posteriormente, 14 (quatorze anos) anos depois, com a edicdo do Novo Cddigo de
Menores, Lei n° 6.697/79'%, dividiu-se o instituto em duas espécies: adocdo simples e
plenal®,

Com o caminhar dos tempos, diversas normas internacionais influenciaram os
legisladores brasileiros para que fossem feitas mudancas no ambito do instituto da adogéo,
como a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas da Assembleia Geral da ONU em
19594 a Convencao das Nagdes Unidas sobre Direitos das Criancas de 1989 **°¢, mais tarde,
a Convencéo de Haia'® de 1993.

Essas mudancas foram percebidas na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227,
86°1%' e, consequentemente, na Lei n° 8069/908, Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
é considerada uma das mais avancadas em matéria de protecdo de criancas, no mundo. Com
essas duas normas cessaram, de vez, quaisquer discriminacdes entre filhos bioldgicos e
adotivos.

Feito esse aparato historico cabe adentrar o processo de adogdo em si.

A adocdo de criangas e adolescentes rege-se atualmente pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente *°, que sofreu duas importantes alteragdes: a primeira com a Lei n° 12.010/09

140e, mais recentemente, a segunda modificacio, com a Lei n° 13.509/17. 14!

130BRASIL. Lei n° 4.655/65. Brasilia. 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-
1969/L4655.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

BIMONTEIRO, Sénia Maria. Aspectos Novos da Adoc&o. Rio de Janeiro. Forense. 1997. p. 37-38.

132 BRASIL, op. cit., nota 24.

1337 adogdo simples era referente ao menor irregular e se formalizava por autorizagdo judicial sendo realizada
por alvaré e escritura. J4 a ado¢do na modalidade plena atribuia ao adotado a condi¢do de filho, rompendo o
vinculo com a familia bioldgica do adotado, com excecdo dos impedimentos para contrair matriménio.
BADECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS CRIANCAS DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU.
1959. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por. Acesso em: 10 fev.
2019.

135BRASIL. Decreto n° 99.710/90. Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direitos das Criancas de 1989. 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm. Acesso em 10 fev. 2019.
138BRASIL. Decreto n° 3.087/1999. Convencdo de Haia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/decreto/D3087.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

137BRASIL, op. cit., nota 07.

138BRASIL, op. cit., nota 01.

139 |bid.

140BRASIL, op. cit., nota 31

141 BRASIL, op. cit., nota 32.



41

As duas Leis tiveram por objetivo facilitar o processo de adocdo, alterando prazos,

dando, portanto, maior celeridade ao procedimento.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente *?, a adogdo é um

procedimento formal e excepcional, considerando que a prioridade em nosso ordenamento é a

manutenc¢do da crianga no seio de sua familia bioldgica, conforme redacdo do artigo 39.

Art. 39. A adocdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto
nesta Lei.

§ 1o A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, & qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Gnico do art.
25 desta Lei.

E ato solene, onde é necesséria, além do cumprimento de certos requisitos, a presenca

do Ministério Publico como fiscal da Ordem Juridica, bem como de equipe psicossocial, para

acompanhar as criancas e as familias durante o processo.

A adocdo € ato pessoal, sendo vedada a sua realizacdo por procuracdo. Ademais, 0

adotante deve ter, minimamente, 18 anos, e ser 16 anos mais velho que o adotado.

Além disso, o adotado tem que ter, no maximo, 18 anos a data do pedido, conforme os

artigos, do ECA, transcritos abaixo*3.

Ressalta-se que a possibilidade da adocdo de maiores ndo foi abolida do ordenamento

juridico, mas ndo sera trabalhada nesta pesquisa por ndo ser o objeto do estudo em questdo:

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do
pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

§ 1° Ndo podem adotar os ascendentes e 0s irmdos do adotando.

§ 20 Para adoc¢do conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da
familia.

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.

8 40 Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiquem a excepcionalidade da concessao.

8 50 Nos casos do § 4o deste artigo, desde que demonstrado efetivo
beneficio ao adotando, serd assegurada a guarda compartilhada, conforme
previsto no art. 1.584 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil.

142BRASIL, op. cit., nota 01.
131bid.
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§ 60 A adocdo poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca.

Dispde o 8§1° do artigo 42 que ndo podem adotar os ascendentes e 0s irmdos do
adotado. Todavia, a Lei ndo proibiu a ado¢éo de sobrinhos por tios, nem de genro ou nora, por
sogros, uma vez que ndo fala em parentes colaterais de terceiro grau, nem parentes por
afinidade:

a superposicdo dos lagos fraternos e filiais, com tudo o que cada um deles
implica no tocante ao contetido emacional, sentido do respeito e obediéncia,
inclusive ubiquacdo diante do grupo social dos sujeitos de tais vinculos
familiares, ndo resultaria benéfica para a formagdo do menor, que antes
ficaria afetado por tdo irregular situacdo de ter de considerar — tanto na
atividade doméstica como diante da coletividade — reunidos numa mesma
pessoa seu pai e seu irmao’**

Como se verifica do artigo 44 do Estatuto'®®, os tutores ou curadores ndo podem
adotar seus pupilos ou curatelados enquanto ndo prestarem contas da administracdo. Essa
vedacdo existe como um meio de “impedir a utilizacdo da ado¢do como meio para fugir ao
dever de prestar contas e de responder pelos débitos de sua gestio” 146

O art. 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente #’exige consentimento dos pais ou
representante legal do adotando para que a adogdo possa ser efetivada, a recusa de qualquer
deles impede a adogéo.

Ressalta-se que caso 0s pais sejam adolescentes esse consentimento deve ser recebido
com cautela e, preferencialmente, devem ser ouvidos pelo juiz, pois, muitas vezes, a
concordancia é manifestada por interesse ndo tendo eles a exata dimensdo das consequéncias
do ato. Entretanto, tal consentimento é dispensado caso 0s pais sejam desconhecidos e percam
o0 poder familiar. Ademais, 0 mesmo pode ser revogado no curso do processo de adocdo até a
data da publicacdo da sentenca (ECA, artigo 166, §5°). 148

Por seu turno, o § 1° do art. 28'*° do aludido diploma recomenda que a crianga ou o
adolescente seja previamente ouvido por uma equipe interprofissional sempre que possivel,
desde que respeitado seu estdgio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicacdes da medida. A opinido do adotando devera ser considerada no julgamento, sendo
certo que caso estejamos tratando de adolescente, sera necessario seu consentimento, colhido

em audiéncia:

194BOSSERT apud GONCALVES, op cit., p. 341.
145BRASIL, op. cit., nota 01

146GONCALVEZ, op. cit., p. 340.

147BRASIL, op. cit., nota 01.

148 |bid.

199 Ibid.
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Art. 45. A adogdo depende do consentimento dos pais ou do representante
legal do adotando.

§ 1°. O consentimento serad dispensado em relagdo a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar.

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também
necessario o seu consentimento.

E possivel a adogdo post mortem desde que o adotante venha a falecer no curso do
processo e exista inequivoca manifestacdo de vontade em vida (ECA, artigo 42, §6°), ™isso
porque a adocao s6 nao se aperfeicoou em razdo da morte do adotante.

E possivel também a adog&o pelo conjuge ou companheiro, do filho do outro, sem com
que isso quebre os vinculos de filiagdo com o conjuge ou companheiro do adotante e parentes;
a chamada adocdo unilateral. Contudo, essa Ultima hipétese s6 é possivel caso o genitor(a)
registral consinta com o ato, ou se ndo constar na certiddo de nascimento o nome de ambos 0s
pais.

A adocdo é condicionada ao prévio cadastro de candidatos que € regulamentado pelo
artigo 50 do ECA. ™Conforme o artigo, cada comarca devera manter dois cadastros: um de
criancas e adolescentes aptos a adocdo, e outro de candidatos a pais adotivos. Além desse
cadastro local existe também um cadastro estadual e um cadastro nacional, regulamentado
pelo CNJ, isso possibilita que uma crianca de um Estado seja adotada por alguém que resida
em outra localidade.

A lei, por sua vez, aponta excegdes a necessidade de cadastro prévio no paragrafo 13
do supramencionado artigo 50*°?, desde que fique comprovado que a solucdo é a que melhor
atende ao interesse do adotando e que o pretendente preenche todos os requisitos para adogéo.

In verbis:

8 13. Somente podera ser deferida adog¢do em favor de candidato domiciliado
no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

Il - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e néo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos
arts. 237 ou 238 desta Lei.

01bid.
1bid.
132|bid.
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Ressalta-se que o0 artigo 166 do Estatuto *3traz outra possibilidade de adogdo sem
obediéncia ao cadastro, qual seja, a colocacdo em familia substituta. Neste caso, basta os pais
concordarem com o pedido, que pode ser formulado diretamente em cartério e sem a
assisténcia de advogado, necessitando apenas de sua oitiva em juizo.

Neste ponto merece destaque a critica de Maria Berenice Dias acerca da enorme
burocracia entorno dos cadastros de adogéo, pois a autora entende que:

Ainda que haja a determinagdo de que sejam elaboradas as listas, deve-se
atentar ao direito da crianga de ser adotada por quem ja lhe dedica carinho
diferenciado, em vez de priorizar os adultos pelo s6 fato de estarem incluidos
no registro de adocdo. Ndo sendo a pretensdo contraria ao interesse da
crianga, injustificavel negar a adogdo por auséncia de prévia inscricdo dos
interessados. Principalmente quando a crianca de ha muito convive com
quem reconhece como seus pais.'®*

Dessa forma, a enorme burocracia existente faz com que criangas se tornem, nas
palavras da autora, “inadotaveis”, tornando algo que foi criado para ser um mecanismo
agilizador em um fator inibitério da adocdo. Isso porque negar o enlace afetivo ja existente
em prol de alguém que chegou primeiro na fila, € negar o proprio conceito de familia,
afrontando a dignidade de criancas e adolescentes.

N&o obstante esses requisitos, € necessario que os postulantes a adogdo passem por um
estagio de convivéncia, que, nas palavras de Eudes Quintino de Oliveira Janior™, ¢ um
“periodo de integracdo entre as pessoas envolvidas na adocdo, visando estabelecer bases
solidas para um relacionamento harmdnico de carater afetivo”. E, portanto, uma fase de
conhecimento matuo.

O estagio de convivéncia, disciplinado no artigo 46 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®®, foi recentemente alterado pela Lei n° 13.509 de 22 de novembro de 2017,
que, entre as mudancas fixa o prazo de duracdo de até 90 dias, prorrogavel por igual periodo,
enquanto que na lei anterior ndo havia prazo determinado, ficando a critério do juiz.

Ressalta-se, neste ponto, por oportuno, que a Lei n° 13.509/17 ®ndo alterou apenas
0 estagio de convivéncia, mas sim muitos topicos referentes a adocdo, a fim de adequar o

Estatuto a nova realidade social e proporcionar mais celeridade ao processo reduzindo prazos:

1531bid.

154DIAS, op. cit., p. 507

150OLIVEIRA, Eudes Quintino. Estagio de Convivéncia na adogdo. 2017. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1270389,61044-Estagio+de+convivenciat+na+adocao. Acesso em: 03
out. 2018.

16BRASIL. op. cit. nota 01.

1S7BRASIL, op. cit., nota 32.

158]id.
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Art. 46. A adocéo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da
crianca ou adolescente e as peculiaridades do caso. [...]

§ 20-A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser
prorrogado por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciéria. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

8 30 Em caso de adocéo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do
Pais, o estadgio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no
maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma
Unica  vez, mediante  decisdo  fundamentada da  autoridade
judicidria.  (Redacdo dada pela Lei n® 13.509, de 2017)

A sentenca de adogdo possui natureza juridica constitutiva, pois ela constitui um novo
parentesco e extingue o parentesco anterior, devendo esta ser inscrita no registro civil mediante
mandado do qual ndo se fornecera certiddo, cancelando o registro original do adotado, nos termos do
art. 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a concessdo da adogdo surgem efeitos pessoais e patrimoniais. Efeitos estes que nascem
com o transito em julgado da decisdo, salvo em caso de adogdo post mortem, onde os efeitos
retroagem a data do 6bito. Quanto aos de ordem pessoal, a adog¢éo cria uma relagdo de parentesco
entre o0 adotante e o adotado (parentesco civil), sendo, para Carlos Roberto Gongalves'®, a principal

caracteristica da adog&o:

essa a principal caracteristica da adocdo, nos termos em que se encontra
estruturada no novo Codigo Civil. Ela promove a integracdo completa do
adotado na familia do adotante, na qual sera recebido na condicéo de filho,
com os mesmos direitos e deveres dos consanguineos, inclusive sucessorios,
desligando-o, definitiva e irrevogavelmente, da familia de sangue, salvo para
fins de impedimentos para o casamento.

Um segundo efeito pessoal é atribuicdo do nome do adotante ao adotando, podendo,
inclusive, ocorrer a modificacdo do prenome a pedido de qualquer um deles. Por fim, o poder familiar
é transferido dos pais bioldgicos para os pais adotivos.

No que tange aos efeitos patrimoniais, estes estdo relacionados ao direito de alimentos e ao
direito sucessoério. Os alimentos sdo devidos entre adotando e adotado, pois, estes se tornam parentes e
a prestacdo de alimentos é uma decorréncia l6gica do parentesco e do poder familiar. Os direitos
sucessorios vém expressos no artigo 41, §2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente!®?.

Com relagéo a adocéo internacional, conforme se verd em capitulo oportuno, deveré obedecer
as legislacdes dos dois paises envolvidos na adogéo: o Brasil e o pais de acolhida.

O mais importante é que, no procedimento de adogédo, deve ser observado o melhor interesse
da crianca ou adolescente a ser adotado, dessa forma, deve-se dar atencdo as condi¢des em que vive

aquele infante, ou seja, se ele vive em condicdes de abandono, ou se esta em situacdo de risco a fim de

159 BRASIL, op. cit., nota 01
10GONCALVES, op. cit., p. 349.
161BRASIL. op. cit. nota 01.
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justificar romper os lagos originais e constituir um novo lago afetivo com pais, que assumem o
compromisso de ndo mais os submeter a essas condigoes.

Merece atencdo neste ponto que a precéria condigdo financeira dos pais biolégicos nédo é
motivo apto a justificar a perda do poder familiar a e a colocacdo das criancas para adoc¢do, conforme
artigo 23 do Estatuto'®?,

Por fim, deve-se pontuar que o falecimento dos adotantes néo restabelece o poder familiar dos

pais naturais, conforme artigo 49 do Estatuto da Crianca e do Adolescentel®,

3.3.Cenario Atual da adocéo no Brasil

Por certo o ideal é que criancas e adolescentes crescam junto aos seus genitores,
contudo eles ndo sdo propriedade da familia biolégica. Dessa forma, quando a convivéncia
com a familia natural se revela impossivel ou é desaconselhavel, melhor atende ao interesse
dessas criancas e adolescentes ser entregues aos cuidados de quem sonha reconhecé-los como
filhos.

No Brasil, segundo o Conselho Nacional de Justical®4, em 2017, 47.460 criangas e
adolescentes viviam em institui¢cbes de acolhimento. Um nimero alarmante. Contudo, apenas
8.260 criancas estdo aptas a adogdo, de acordo com o Cadastro Nacional de Adogdo. O
namero de pretendentes a adocdo, por sua vez, é bem maior: 41.698, mas porque sera que a
conta ndo fecha? A resposta é simples. Em geral, as criancas e adolescentes que esperam por
uma familia estdo fora dos perfis desejados pelos adotantes.

No Estado do Rio de Janeiro, até 30 de junho de 2018, existiam 1.724 infanto-juvenis
acolhidos'®®, s6 no municipio do Rio de Janeiro sdo 613, sendo que 223 ndo recebem visitas.
Dessas 1.724, a maior concentracdo esta entre aqueles com 13 a 15 anos (384), sendo que 939
do total séo do sexo masculino e 1.166 sdo pardos/negros.

A existéncia de um processo célere € o que garante a determinacdo constitucional a
convivéncia familiar. Infelizmente, ndo € o que se verifica uma vez que o processo de adocdo
é cada vez mais burocratizado. Com isso, muitas vezes, quando a crianga consegue ser

disponibilizada para ado¢éo, ninguém mais a quer.

162BRASIL. op. cit. nota 01.

183 |bid.

14BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Campanha Paulista atrai familias para criangas que vivem em
abrigos.  Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85774-campanha-paulista-atrai-familias-para-
criancas-que-vivem-em-abrigos. Acesso em: 26 out 2018.

165MODULO CRIANGCA E ADOLESCENTE. Censo 2018. Dados disponiveis em: hitp://pweb01.mp.rj.
gov.br/Arquivos/MCA/censo/2018/Censo MCA_2018.pdf. Acesso em: 26 out 2018.
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A legislacdo traz uma série de obstaculos para que consiga convencer a mae bioldgica
a ndo abrir mdo daquela crianca que, muitas vezes, gerou sem querer. Uma equipe
interprofissional de orientacdes e esclarecimentos faz um trabalho arduo para explicar a
irrevogabilidade da medida de adogéo, bem como juizes e promotores esgotam esforgos para
a manutencdo da crianga com os pais ou com a familia natural ou extensa. No entanto,
conforme enunciado n° 5 do IBDFAM?, ha que prevalecer o melhor interesse da crianca.

A burocracia, contudo, ndo termina aqui. E dada preferéncia & familia extensa ou

ampliada®’

, que se configura numa injustificada tentativa de manter a crianca na familia
bioldgica, que, embora, possa parecer a atitude correta, em grande parte dos casos, é
extremamente demorada, podendo gerar novas situacoes de abusos e maus-tratos, sem contar,
gue muitas vezes as criangas ndo tem vinculo nenhum com os parentes localizados, o que
impossibilita a sua mantenca na familia biologica. Porém, tal fato acaba sendo percebido pelo
judiciério tarde demais.

A questdo de até que ponto deve-se insistir na mantenca da crianca na familia natural
ou extensa deve ser, por 6bvio, analisada caso a caso. A critica que se faz € com relacdo as
tentativas que ultrapassam esse limite toleravel e aqueles casos que se mostram nitidos de que
ndo possuem melhor solucdo do que a entrega a adocéo, aqueles casos que se sabe de anteméo

que ndo haverd mudanca na situacdo da crianca:

S6 apds incessantes e infrutiferas tentativas é que tem inicio o demorado processo de
destituicdo do poder familiar. Mais um laudo psicossocial é realizado, na tentativa de
manter o filho com a mée. Inclusive a Defensoria Publica € orientada a recorrer
sempre, até quando os genitores foram citados por edital. Superadas todas estas etapas
é que, finalmente, a crianca € incluida no cadastro nacional, a ser confrontado com o
cadastro dos adotantes. %8

Realizado o cadastro, inicia-se a busca por um adotante, que antes passou por um
processo de candidatura, que pode durar mais de 1 ano. Ademais, o Cadastro Nacional de
Adocdo mascara a realidade, ja que traz um elenco apenas de criangas e adolescentes ja

considerados aptos para serem adotados. Todas as demais criangas e adolescentes que aguardam uma

nova familia sdo ignoradas, ou seja, elas simplesmente “nédo existem”.

1%6|BDFAM. Enunciado n° 5. Na adogdo o principio do superior interesse da crianga e do adolescente deve
prevalecer sobre a familia extensa. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/conheca-o-ibdfam/enunciados-
ibdfam. Acesso em: 26 out. 2018

17DIAS, Maria Berenice. Adocdo e o direito constitucional a convivéncia familiar. 2012. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/artigos.php?subcat=&codigo=#anc. Acesso em: 26 out. 2018

188D|AS, Maria Berenice. op. cit., 2015. p. 513.
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Dito isso, em face dos enormes percalgos impostos a adocao, quando aquelas criangas
e adolescentes estdo finalmente aptas a serem adotadas, ninguém mais as quer. Os pretensos

adotantes ja perderam toda a primeira infancia de seus “filhos”:

A morosidade causa ansiedade naqueles que aguardam o deferimento do processo,
pois enquanto espera-se a boa vontade da justica, ha uma crianca ou adolescente em
um abrigo ou na rua, cada vez mais distante da realidade de pertencer & uma familia
verdadeira que possa oferecer-lhe amor e cuidados inerentes & crianga e ao
adolescente.°

Ressalta-se que casais que poderiam adotar e ndo desejam se submeter a anos de fila
de espera vém preferindo a reproducéo assistida'’®. Ndo ha nada de errado com a opcao pela
reproducdo assistida, frisa-se. O ponto € que, muitas vezes, ela é feita apenas pelo desejo de
ter filho, independentemente de ser bioldgico ou ndo, a exemplo da reproducéo heterdloga,
que admite doagdo de sémen, ou de dvulo.

Esses casais, portanto, poderiam optar pela adogdo, possibilitando que criangas e
adolescente tenham a chance de ter uma familia, contudo, devido a enorme dificuldade do
procedimento, ndo o fazem, optando pela reproducéo assistida em razdo da maior agilidade do
método.

O apadrinhamento, que pode ser afetivo ou financeiro'’, é outra forma de gerar
frustracOes nessas criangas, uma vez que os padrinhos ndo podem ser candidatos a adocgéo.

O Estado, nessa questdo, é falho. Agilizar a busca de um lar aos que querem alguém
para chamar de pai e mée deveria ser a sua maior preocupac¢io®’?. Ao invés de garantir
protecdo integral as criancgas e adolescentes, protecdo esta advinda da constituicdo, deixa com
gue estes morem permanentemente nos abrigos, lugar que deveria ser de passagem.

A situacdo de criancas abandonadas no Brasil constitui hoje um dos maiores
problemas sociais do pais. Mas porque o abandono de criangas ocorre?

Analisando a situagcdo social brasileira, percebe-se que ndo existe planejamento
familiar e acesso aos métodos contraceptivos pelas populacdes mais pobres. Ademais,

inexistem politicas publicas de controle de natalidade, sendo a interrupcdo da gravidez

1CARVALHO, Mbénica. Os aspectos juridicos sobre a adogdo no Direito Brasileiro e a morosidade do
judiciario no processo de adogéo. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/50988/0s-aspectos-juridicos-
sobre-a-adocao-no-direito-brasileiro-e-a-morosidade-do-judiciario-no-processo-de-adocao.Acesso em 26 out
2018.

170D]AS; OPPERMANN, op. cit., nota 86.

171 No apadrinhamento financeiro, o padrinho contribui financeiramente com a crianga institucionalizada, de
acordo com as suas necessidades. J& no apadrinhamento afetivo, o objetivo é promover vinculos afetivos seguros
e duradouros entre as criangas maiores de 10 anos e 0s adolescentes com pessoas da comunidade.

12DIAS; OPPERMANN, op. cit., nota 86.
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criminalizada (salvo excecOes trazidas pelo Cddigo Penal, em caso de risco de morte pela
gestante e gravidez decorrente de estupro).

Isso tudo faz com que existam filhos indesejados. Junta-se a isso o fato de que a
mulher que ndo deseja ter filhos ¢ “demonizada” em nossa sociedade, logo, para ndo se
submeter a este discurso, muitas mulheres acabam abandonando seus filhos, seja onde for. 17

Diante disso, observa-se que sobram criangas e adolescente e sobram pessoas com
desejo de adotar. Observa-se, também, que €é urgente atender ao comando constitucional que
assegura aos cidaddos de amanhd, com prioridade absoluta, o direito a convivéncia familiar,
que ndo é sinénimo de familia bioldgica’.

Enquanto isso, as criancas e adolescentes abrigados serdo apenas filhos de uma Nagéo

que ndo lhes concede o direito a um lar e a uma familia.

1BRAUNER, Maria Claudia Crespo. Problemas e perspectivas da adocéo internacional em face do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Brasilia. Revista de Informacéo Legislativa. 1994. p. 171.

174DIAS, Maria Berenice. Os filhos abandonados da patria que os pariu. 2018. Disponivel em:
http://www.mariaberenice.com.br/artigos.php?subcat=&codigo=#anc. Acesso em: 26 out 2018. p. 2.
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4. DA ADOGAO INTERNACIONAL

Diferentemente da adocdo interna que se vincula desde a origem a um Unico
ordenamento juridico, a ado¢do internacional vincula-se a dois ou mais direitos nacionais.

Assim, a adocao internacional é conceituada como:

[..Juma instituicdo juridica de protecdo e integracdo familiar de criancas e
adolescentes abandonados ou afastados de sua familia de origem, pela qual se
estabelece, independentemente do fato natural da procriagdo, um vinculo de
paternidade e filiagdo entre pessoas radicadas em distintos Estados: a pessoa do
adotante com residéncia habitual em um pais e a pessoa do adotado com residéncia
habitual em outro.1™

Como esse instituto gera mudanca social e cultural da crianca, uma vez que esta é
levada para uma sociedade diferente, o direito internacional e o direito interno devem se
atentar para a seguranca do adotado, seu bem-estar e a realizacdo de seus direitos
fundamentais.

Dessa forma, fica claro o interesse do Brasil em regulamentar o instituto de forma a
evitar que este seja usado incorretamente, buscando celebrar convénios em colabora¢do com
instituicdes estrangeiras oficiais a fim de atingir uma legislacdo sélida e adequada para a
materia.

Dito isso, esse capitulo visa fazer um apanhado sobre o funcionamento da adogéo
internacional, passando por sua origem e procedimento para, ao final, abordar a importancia

do instituto na concretizacao do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

4.1. Desenvolvimento da Adocéo Internacional

Pode-se considerar como o marco central da adogdo internacional a protecdo aos
Direitos Humanos, que ap6s o final da Segunda Guerra Mundial ganhou enfoque
internacional. A adog&o de criangas por estrangeiros tornou-se algo regular quebrando com a
filiag&o adotiva restrita ao Direito Interno.

A guerra ocasionou a existéncia de diversas criancas e adolescentes orfédos, sendo a
melhor solucdo encontrada pelos Governos a realizacdo de acordos de vontade com familias
de paises que sofreram menos com as batalhas para que estas adotassem essas criangas. Logo,
com consequéncia das Guerras, 0 processo de adocdo internacional sofreu um aumento

exponencial.

5COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo Transnacional. Um estudo socio juridico e comparativo da
legislagdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 58.



51

A fim de evitar novos conflitos armados, os Estados criaram, em 1945, a
Organizacédo das Nacgdes Unidas. Em 1948, fora aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos!’®

, influenciando em ordenamentos juridicos de diversas nagoes.

A ONU, desde sua fundacéo, destacava a importancia da adocao internacional, sendo,
contudo, apenas em 1960, na Suica, no Semindrio Europeu sobre Adocdo, que foram
delimitados os primeiros principios da adogdo internacional. Desde essa data, entdo, o
instituto passou a ser compreendido como excepcional.

No Brasil, o instituto aparece como um ultimo recurso para amparar criangas em
situacdo de risco que ndo podem permanecer com suas familias. Por esse motivo o Brasil
internalizou diversos tratados e convencfes internacionais que aprimoram 0 processo de
adocdo internacional.

Ademais o instituto é resguardado pela Constituicdo Federal'’” em seu artigo 227,
85°: “A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e

condigdes de sua efetivagédo por parte de estrangeiros”.

4.2.Processo de adocdo internacional na legislacao Brasileira — breves consideragdes.

De fato, nos paises mais desenvolvidos o nimero de criangas abandonadas € pequeno
em relacdo ao expressivo numero de pretensos adotantes. 1Sso porque, nesses paises, 0 uso de
meios contraceptivos aliados a possibilidade do recurso do aborto voluntario e legal impede o
nascimento de criancas indesejadas.

Soma-se a isso o fato de diversos paises estrangeiros, diferentemente do que ocorre em
paises mais pobres, possuirem um programa de apoio a gestante eficaz, de forma que a
gestante solteira, ou com muitos filhos, recebe por um periodo determinado apoio médico e
financeiro, fazendo com que as mées nao abandonem seus filhos por falta de recursos.

Em razdo disso, € crescente a busca pela adocdo internacional, sendo o Brasil um dos
paises mais buscados por casais estrangeiros devido ao alto nimero de criancas abandonadas
no pais.

O Cadigo Civil brasileiro 18no regulamenta a adogio internacional, delegando essa
competéncia para Lei Especial (CC, 1.629). Atualmente a legislacdo que exerce essa fungéo é
o Estatuto da Crianca e do Adolescente!’®,

76DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. op. cit. nota 124.
77BRASIL, op. cit., nota 01
17BRASIL, op. cit., nota 30.
17BRASIL, op. cit., nota 01
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O ECA permite expressamente a adogdo de brasileiros por estrangeiros, contudo em
carater excepcional, conforme artigo 31 do Estatuto. Dessa forma, considerando que a propria
colocacdo em familia substituta ja € medida excepcional, pois toda crianga tem o direito de ser
criada no seio de sua familia natural, a adocdo internacional se apresenta como uma medida
excepcionalissima, logo devem ser esgotadas todas as tentativas de adoc¢ao por nacionais.

Soma-se a isso o fato de que a adocdo internacional, assim como a nacional, deve
atender ao interesse do adotado, ou seja, deve proporcionar um ambiente familiar sadio e
condicdes de pleno desenvolvimento.

Idealize que no Brasil os recém-nascidos sdo adotados por casais brasileiros, sendo
que criancas de maior faixa etaria ou adolescentes acabam sendo rejeitados por casais
nacionais o que faz com que estes sejam encaminhados para a adocdo internacional.

O processo de adogio internacional rege-se pelas normas do ECA™, Inicialmente os
interessados estrangeiros devem cumprir com os requisitos dos paises de origem do adotante e
também do adotado. No Brasil, os requisitos sdéo 0os mesmos da ado¢do nacional, acrescidos
dos previstos nos artigos 51 a 52-D.

Primeiramente, o casal estrangeiro pretendente a adogdo, devera procurar em seu pais
0 Organismo Credenciado ou a Autoridade Central para iniciar o procedimento que 0s
habilitard a uma adocéo estrangeira.

Essa agéncia especializada devera verificar se os adotantes estdo aptos a adotarem,
deferindo ou ndo o encaminhamento da adocdo através de um laudo psicossocial. Sendo o
laudo positivo, este devera ser encaminhado a Autoridade Central Administrativa Federal
182que recebe o pedido inicial e encaminha para as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocdo Internacional, CEJAI, que servird como 6rgéo auxiliar da Justica. '8

Nesse ponto deve-se ressaltar que a Convencdo de Haia ‘trouxe a ideia da
Autoridade Central. Esse 6rgdo tem o objetivo de cooperacao entre si e protecdo das criancas,
possuindo um amplo papel no procedimento de adocédo internacional, vez que tem o dever de
controlar administrativamente a regularidade deste procedimento.

A adocdo internacional também deve observar o estagio de convivéncia, para que

seja avaliada a adaptacdo do adotando na familia adotiva. Esse estdgio deve ser realizado

180] bid.

1811 bid.

182No Brasil, a Autoridade Central Federal é a Secretaria Especial dos Direitos Humanos conforme Decreto
3147/99, artigo 1°.

18BRASIL. Procedimentos para adogdo Internacional. Disponivel em: http://infaniaejuventude.tjr.jus.br
[cejai/procdimentos/procedimentos-adocao-internacional.pdf. Acesso em: 07 jan. 2019.

18CONVENCAO DE HAIA op. cit. nota 126
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obrigatoriamente no Brasil, pelo periodo de no minimo 30 dias, e, no maximo, 45 dias,
prorrogdvel por até igual periodo, ndo havendo hipdtese nenhuma de realizacdo no
estrangeiro.

Apols esse periodo, cabe ao magistrado determinar a realizacdo de estudo
psicossocial, para avaliar a relacdo adotiva, o qual serd encaminhado ao Ministério Publico
para andlise. Concordando o Ministério Pablico com a adocdo, ser& emitido parecer favoravel
com a consequente expedicdo de um laudo de habilitacdo a adogdo internacional que tera
validade de 1 ano. De posse do laudo os interessados estdo autorizados a formalizar o pedido
de adocao.

Os efeitos da sentenca de adocdo internacional s&o os mesmos que os da adogéo
nacional, com a diferenca de que somente apos o final do prazo recursal € que sera expedido
alvara para a retirada do passaporte, ndo sendo permitida a saida do adotando do territério
nacional antes desse periodo. Ademais, ndo ha a possibilidade de guarda provisoria aos
adotantes, ou seja, é necessario aguardar o transito em julgado da sentenca.

Para que esta sentenca seja reconhecida no pais do adotante € necessario que ela seja
homologada, por isso, a necessidade de comprovacdo mediante documentos expedidos pelo
pais de origem de que os pretensos adotantes sdo habilitados segundo suas leis para a adogéo.
Ademais, a Autoridade Central Federal Brasileira pode, a qualquer momento, solicitar
informac0des sobre a situacdo das criangas e adolescentes adotadas.

Como verificado, o0 processo de adocdo internacional, da mesma forma que o
processo de ado¢do nacional, € um processo extremamente burocratico o que acaba mais
impossibilitando o deferimento da adoc¢do do que realmente ajudando.

E inegavel que o processo deve ter regulamentagdo rigorosa de maneira a evitar
abusos por parte de pessoas mal-intencionadas, contudo o legislador deve dar preferéncia a
possibilitar que milhares de criancas e adolescente que se encontram institucionalizados
tenham a chance de possuir um lar.

Analisando as duas leis que modificaram o processo de adogéo, Lei n° 12.010/09% e
Lei n°13.509/2017*¢ ndo parece que foi o que ocorreu. Nas palavras de Maria Berenice
Dias®®":

A adogdo internacional, de fato, carecia de regulamentacdo. Mas foi téo
exaustivamente disciplinada, impondo-se tantos entraves e exigéncias que,
dificilmente, conseguird alguém obté-la. Até porque, o laudo de habilitagdo tem

18BRASIL, op. cit., nota 31

18BRASIL, op. cit., nota 32.

187DIAS, Maria Berenice. O lar que ndo chegou. 2009. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/deP
€s0/16,M189510,61044-O+lar+que+nao+chegou. Acesso em: 08 jan. 2019.
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validade de, no maximo, um ano (ECA 52, VII). E, como sé se dard a adocédo
internacional depois de esgotadas todas as possibilidades de colocagdo em familia
substituta brasileira, apds consulta aos cadastros nacionais (ECA 51, Il), havendo a
preferéncia de brasileiros residentes no exterior (ECA 51, § 2°), parece que a intencéo
foi de vetd-la. Os labirintos que foram impostos transformaram-se em barreira
intransponivel para que desafortunados brasileiros tenham a chance de encontrarem
um futuro melhor fora do pais.

Dentre os entraves citados pela autora estdo: a necessidade de impor a gestante ou a
mde que deseja entregar os filhos a adocdo o encaminhamento a Justica, para que ela seja
orientada por uma equipe interprofissional e para que seja tentado de todas as formas manter a
crianca junto a sua familia natural; a impossibilidade de dispensa do estagio de convivéncia a
ndo ser em poucas hipdteses autorizadas por lei; a burocracia do processo de habilitacdo para
adocao.

O que o legislador pareceu esquecer é que quando a convivéncia com a familia
natural se revela impossivel ou desaconselhavel, melhor atende ao interesse dessas criancas
ser entregue aos cuidados de quem sonha té-los como filhos e é a celeridade deste processo

que garante essa convivéncia familiar.

4.3.0 papel do CEJA/CEJAI

As Comissbes Estaduais Judiciaria de Adocdo Internacional — CEJA(S)/CEJAI(S) -
foram criadas pelo Decreto n° 3.174/99'®com a finalidade de dar cumprimento as obrigagGes
impostas pela Convencdo de Haia - Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adoc3o Internacional®® - | sendo, portanto, as Comissdes Centrais Estaduais.

A CEJAI é composta por membros da magistratura e por técnicos que dardo suporte
ao magistrado da Infancia e Juventude através de pareceres de natureza consultiva, ndo apenas
sobre os aspectos burocraticos do procedimento, mas também com relacdo as condicBes
sociais e psicoldgicas dos postulantes & ado¢ao™*.

A CEJAI do estado do Rio de Janeiro foi criada pela Resolucéo n° 5/95, do Conselho

da Magistratura®®?, reformulada pela Resolu¢io 07 de 2009 % alterada pela Resolugo

188BRASIL. Decreto n° 3.174/99. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3174.htm.
Acesso em: 16 mar. 2019.

18CONVENCAO DE HAIA. op. cit. nota 126.

10OLIVEIRA. op. cit. p. 29

YIBRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Resolucdo n° 5/95. Disponivel em:
http://www1.tjrj.jus.b/gedcacheweb/default.spx?UZIP=1&GEDI=0004B79DD1AC289FEB77E075CA0812FAA
02C5084047252B&USER=. Acesso em: 16 mar. 2019.

192BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Resolucdo n° 7/09. Disponivel em:
http://portaltj.tjrj.jus.br/documents/10136/18741/ceja_ato_ executivo_3719 2009.pdf. Acesso em: 16 mar. 2019.
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11/2013*2, comegando a funcionar neste estado ao final do ano de 1996, a luz do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.%

Tem como competéncia promover o estudo prévio e analise dos pedidos de
habilitacdo para adocdo, formulados por pretendentes estrangeiros ou brasileiros residentes ou
domiciliados fora do pais. 1%

O artigo 52 do ECA %reforca a ideia de que é um 6rgdo judicial de ambito estadual.
A esse 0rgdo € permitido se valer da ajuda de técnicos, assistentes sociais e psicologos do
Tribunal de Justica, determinando diligéncia para estudo completo dos pedidos de
interessados, bem como poder4d manter relacionamento com autoridades e entidades,
brasileiras e de outros paises, que atuem no campo da adog&o internacional®’.

Cabe ao CEJAI verificar se os pretendentes estdo ou nao habilitados, através de um
estudo prévio dos candidatos e andlise rigorosa da legislacdo do pais de origem. Emitindo
parecer favoravel, sera fornecido o laudo de habilitacdo que sera acostado junto a peticdo
inicial.

Ressalta-se que a o laudo de habilitacdo emitido pela CEJA ndo é determinante na
decisdo judicial, mas condicionante da atividade jurisdicional, que exige o atendimento de
certos requisitos legais para que a relagdo processual se constitua e desenvolva
validamente!®®,

Uma vez concedida a habilitacdo, tera ela validade em todo territério nacional e os
interessados poderdo adotar em qualquer estado da federacdo, exigindo-se apenas a inscri¢ao
do documento no registro centralizado da Comissdo Estadual onde se processara a adogéao.

Importante ressaltar que, se o laudo vier a ser negado pela CEJAI ou se néo for aceito
o laudo encaminhado pela Autoridade Central do pais dos adotantes, ndo caberd qualquer

recurso de tal decisao.

1% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Resolugdo n° 11/2013. Disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/21510/resolucao-11-2013.pdf. Acesso em: 16 mar. 2019.

194BRASIL, op. cit., nota 01.

1BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. CEJAI. Apresentagdo. Disponivel em:
http://infanciaejuventude.tjrj.jus.br/cejai /apresentacao.html. Acesso em: 07 jan. 2019

196BRASIL, op. cit., nota 01.

97FONSECA apud SILVEIRA, Rachel Tiecher. ADOCAO INTERNACIONAL. 2008. p. 33. Disponivel
emhttp://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2008_1/rachel_tiecher

.pdf. Acesso em: 07 jan. 2019.

1%¥COSTA, Tarcisio José Martins. Adogdo Transnacional — Um estudo socio juridico e comparativo da
Legislacdo atual. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 255.



56

4.4, Convencdes Internacionais

Como dito, a adoc¢do internacional surgiu de forma geral no fim da Segunda Guerra
Mundial em decorréncia do grande numero de orfdos deixados pela Guerra. Dessa maneira,
paises que sentiram menos os efeitos da Guerra acolheram essas criangas. A partir desse
episodio, vérios paises foram realizando acordos e convengdes, passando a adocdo
internacional a ser solucdo para grande parte dos problemas. Algumas dessas Convencdes tem

especial importancia e merecem estudo. 1%

4.4.1. Declaracdo de Genebra sobre os direitos das criancas de 1924.

Esse pode ser considerado o documento precursor do processo de ampliacdo e
expansdo dos direitos das criancas que ocorreu durante o século XX. Pela primeira vez a

humanidade se propds a priorizar a crianca e protegé-la de toda forma de exploracéo. 2%

4.4.2. Declaracdo da ONU dos direitos das criancas de 19592,

A Declaracdo considera a crianga detentora de direitos individuais e coletivos. Esses
direitos vém consagrados em 10 principios. Ademais, a Convencdo destacou que esse
reconhecimento de direitos das criancas deve ser feito por toda a sociedade e recomendou que
0s paises introduzissem em sua legislacdo interna tais postulados.

Esses principios objetivavam garantir as criangas, entre outros, o direito ao nome, a
nacionalidade, a habitacdo digna, a assisténcia médica, a recreacdo e a educacdo. Dispde,
ainda, que a crianca deve ser protegida de qualquer tipo de tratamento negligente, cruel ou

explorador.

19REIS, Ana Carolina; LUZ, Daiana Figueiredo da; SILVA, Jaqueline Miguel Baia; SILVA, Rita de Céssia
Ferreira da; MENDES, Andréia Almeida. Adogdo Internacional. 2016. Il Seminario Cientifico da FACIG.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/122-478-1-pb.pdf. Acesso em 16 mar. 2019.
200pOMPEU, Inés Mota Randal. Uma analise sobre o instituto da adogéo internacional no ordenamento juridico
brasileiro. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/49338/uma-analise-sobre-o-instituto-da-adocao-
internacional-no-ordenamento-juridico-brasileiro. Acesso em: 16 mar. 2019.

2IDECLARACAO DA ONU DOS DIREITOS DAS CRIANCAS. 1959. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf. Acesso em: 16 mar. 2019.
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4.4.3. Convencdo Interamericana sobre conflitos de leis em matéria de ado¢&o de menores de
La Paz?2

A Convencdo de La Paz foi celebrada em 24 de maio de 1984 sendo aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo 60 de 19962%, devendo ser considerada nos casos de adogio
internacional entre os paises americanos que a ela se vincularam.

Dessa forma, o Juizo brasileiro, ao se deparar com a hipdtese de um estrangeiro
residente em outro Estado, parte nesta Convencdo, pretender adotar criancas brasileiras,
devera exigir o cumprimento integral dos requisitos previstos para a adocao plena, sempre no
atendimento dos interesses da crianca e na conformidade do ECA, **ficando, assim,
atendidos os arts. 3°, 4°, 12 a 19 da Convencao.

Outro ponto importante a se mencionar nesta convencéo, € que pelo teor de seu artigo
5° a adocéo feita em um pais estrangeiro deve ter seus efeitos reconhecidos de pleno direito
nos demais Estados-Partes.

Contudo, mesmo os paises tendo lutado pelo sucesso dessa Convencéo, isso ndo foi
possivel, pois seu texto ndo respondeu ao clamor internacional na solucao dos conflitos, pelo

fato de n&o conseguir abranger os paises de adotantes e adotandos®®.

4.4.4. Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas da ONU

A Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas da ONU foi aprovada em 20 de
novembro de 1989, apds a sugestdo da Poldnia, em 1979, de que através de um tratado
transformasse os principios da Declaracdo de 1959 em termos juridicos. A promulgacédo
interna do texto da Convencao no Brasil ocorreu pelo Decreto 99.710/902°,

Por meio dessa Convencdo, 0s paises ratificantes assumiram o compromisso de
institucionalizar medidas de protecdo as criancas em suas legislacdes internas. Trouxe como
um de seus principios o do melhor interesse da crianca.

Suas principais previsdes sdo: vedacdo a discriminacdo; direito a vida; direito ao
registro civil de nascimento; direito ao nome, direito a nacionalidade; direito a liberdade de

22CONVENGAO INTERAMERICANA SOBRE CONFLITOS DE LEIS EM MATERIA DE ADOCAO DE
MENORES DE LA PAZ. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-48.htm. Acesso em
16 mar. 2019

203BRASIL. Decreto Legislativo n°® 60/96. Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/leg islacao/Publicacao
Sigen.action?id=585252&tipoDocumento=DLG&tipoTexto=PUB. Acesso em 16 mar. 2019.

204BRASIL, op. cit., nota. 01

25CALDAS. Gisele Miller. Adogao Internacional no Direito Brasileiro. Itajai: UNIVALLI. 2008. p. 48
206BRASIL, op. cit., nota 125.
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expressdo e de opinido; liberdade de pensamento, liberdade religiosa, direito & vivacidade;
direito ao convicio familiar; direito & informacao; direito a protecdo contra todas as formas de
violéncia.

No que tange a adocdo internacional, prevé a possibilidade de acordos entre os paises

a fim de evitar que os menores sejam colocados em familias estrangeiras de forma ilicita.

4.4.5. Convencdo Relativa a Protecdo e a Cooperagdo Internacional em Matéria de Adocao

Internacional de Haia

A Convencdo de Haia 2°foi concluida em 29 de maio de 1993, inspirada na
Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, com o objetivo de unificar as regras
administrativas, civis, procedimentais e de conflitos de normas, de forma a assegurar uma
cooperacdo entre 0s paises signatarios da Convencédo e uma efetiva protecdo dos direitos do
adotando, bem como impedir o trafico internacional de criangas.

A Convencéo estabeleceu que a adocdo internacional deve ser o Gltimo recurso, logo,
subsidiaria e excepcional. Isso para que a crianca tenha a possibilidade de permanecer em seu
pais de nascimento. Estabeleceu, também, a impossibilidade de um contato prévio entre os
pais da crianca, a crianca e 0s pretensos adotantes, a fim de evitar uma futura negociacéo.

Objetivou trés pontos essenciais: a) estabelecer garantias e procedimentos que
atendam sempre aos melhores interesses da crianca adotada; b) garantir e facilitar o
reconhecimento documental e formal das adogbes entre 0s paises signatarios; e ¢) prevenir a
venda e o trafico de criancas por meio de uma rede de cooperagio internacional?®,

Essa cooperacdo entre 0s paises signatarios ocorre através da centralizagdo das
adogdes internacionais em oOrgdos centrais (federal e estaduais). Ou seja, as autoridades
competentes dos Estados de acolhida e de residéncia do adotando devem realizar uma troca de
informac@es entre si a fim de viabilizar a adoc¢éo e a fim de garantir que ela ocorra de forma
regular, bem como que respeite os direitos humanos fundamentais e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Previu-se também a manifestagdo da crianga quando sua idade e maturidade

permitirem, devendo esta ser orientada sobre os efeitos da adogdo. Outra consideracdo

27CONVENGCAO DE HAIA. op. cit. nota 126.
208QLIVEIRA. Luiz Philipe Ferreira de. Adocéo Internacional e Nacionalidade — Um estudo comparado Brasil e
Japéo. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de S&o Paulo. Faculdade de Direito. 2014. p. 21
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importante é que foi assegurado o reconhecimento dos efeitos da sentenga de adocéo entre 0s
paises envolvidos e demais Estados integrantes da Convencé&o.

A Convencéo trouxe, ainda, direitos e garantias ao adotado internacional a fim de
garantir direitos minimos e fundamentais para a sua prote¢do e integracdo no novo Estado em
que ira residir.

Esses direitos e garantias costumam ser seguidos inclusive por paises que ndo sao
signatarios da Convencdo podendo ser citados como exemplos: a) protecédo de registro e nome
da crianca adotada; b) garantia do direito a heranca; c) vedacdo a qualquer dos pais adotivos
contrair matriménio com a pessoa adotada; d) garantia a cidadania e a nacionalidade no pais
de acolhida.

No Brasil, a Convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada na forma

de Decreto Legislativo 63/95 2°com forca de lei ordinaria.

205BRASIL. Decreto Legislativo n° 63/95. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza /index
Jjsp?jornal=1&pagina=1&data=28/04/1995. Acesso em: 16 mar. 2019.
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5. ADOCAO INTERNACIONAL FRENTE AO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como dito em capitulo anterior, no Brasil, criancas de maior faixa etéria, grupos de
irmaos e adolescentes dificilmente sdo adotados por nacionais o que faz com que se recorra a
adocdo internacional.

Contudo, o que a legislacdo Brasileira almeja € que essa seja aplicada em Gltima ratio
e que ndo se torne algo corriqueiro. Em outras palavras, deve-se tentar até o dltimo fio de
cabelo a adogao por nacionais para so entdo deferir a adocéo para uma familia estrangeira que
resida fora do Brasil.

Como consequéncia, a adogdo internacional tem despertado sentimentos de amor e
odio entre doutrinadores e aplicadores do direito que ficam numa ambivaléncia entre criticas e
elogios?°.

Uma das maiores criticas € com relacdo ao trafico de menores que seria de certa
maneira favorecido pela adocdo internacional. Esse trafico de fato existe, mas ndo pode ser
associada a adocdo, vez que, além desta ser legal e aquela ilegal, a vinculagdo da adogdo ao
trafico de menores acaba sendo prejudicial aos que enxergam, nesse instituto, a possibilidade
de construir e ganhar uma familia?!!. Logo, o problema reside em fazer com que o medo do
trafico de criancgas e adolescentes se torne um obstaculo a adogdo internacional, vez que essa
ndo esta intrinsecamente relacionado aquela.

Carlos Roberto Gongalves 2*2defende que nio se deve dar apoio & xenofobia
manifestada por alguns. Nas palavras do autor, 0 que deve haver é uma regulamentacdo
adequada de tal modalidade, coibindo os abusos de forma que as adog¢des com fins ilicitos ndo
atrapalhem as feitas com a real finalidade de amparar o menor.

Para evitar a pratica desse meio ilicito, € necessario um maior controle na saida do
menor do pais e uma punicdo severa aos envolvidos.

Cada vez mais a legislacdo vem trazendo medidas de protecdo aos direitos das
criangas e adolescentes, na tentativa de criar normas mais rigidas que facam com que fique
mais dificil burlar o procedimento de adocdo, entretanto tais medidas ao mesmo tempo que

dificultam essa burla, acabam por impedir a celeridade do processo de adocéo.

210l IBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocéo Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 11.
ZIMORAIS. Priscila Fernandes de. Adogdo Internacional: é benéfica ao adotante ou ao adotado? Boletim
Juridico. 2014. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3458/adocao-internacional-
benefica-ao-adotante-ou-ao-adotado. Acesso em: 10 jan. 2019.

212 GONCALVEZ. op. cit., nota 02. p. 353.
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Uma analise rapida da legislacdo deixa claro que o processo ¢ demasiadamente longo,
burocratico, cansativo e por vezes, desestimulante, prolongando o periodo do menor em
abrigos. Logo, deve existir um meio termo, ou seja, o procedimento de ado¢éo deve sim evitar
que burlas ao sistema ocorram, porém, ndo pode ser um empecilho para que a adocdo seja
concedida e consumada.

Nesse ponto da pesquisa deve-se fazer a seguinte indagagédo: sem negar o fato de que a
adocdo internacional deve ser uma medida excepcional frente a adogdo nacional, sera que a
demasiada burocracia do sistema ndo faz com que o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente seja de alguma forma violado?

Antes de respondé-la, deve-se analisar outro questionamento: qual a probabilidade de
éxito desses pretensos adotandos numa sociedade diversa?

E inegavel que a adogo internacional apresenta, nas palavras de Tarcisio José Martins
Costa?*®, uma dimensdo extrafamiliar que a diferencia da adogdo nacional, uma vez que as
criangas e adolescentes adotadas passardo a viver em paises de cultura, habitos, tradicGes
completamente diversas das do seu pais de origem.

O infante, além de romper lacos com sua familia bioldgica, rompe com seu contexto
social. E inegavel, portanto, que ele passa por inimeras fases de adaptacio. Contudo, no
podemos esquecer que criancas e adolescentes, por estarem em fase de aprendizagem e
conhecimento, se adaptam facilmente as novas situacdes, como aprender uma nova lingua e
morar em outro pais.

Esse argumento leva a segunda critica feita ao instituto: rompimento do vinculo do
menor com seu pais de origem. Tal critica chega a ser estapafurdia, nacionalista e egoista. De
que adianta permanecer vinculado ao seu pais de origem, se nesse a crianga se encontra
institucionalizada ou abandonada nas ruas? Os que pensam por esse lado devem se
conscientizar que possuir uma nacionalidade ndo confere familia, pais ou lar a nenhum
individuo.

A adocdo estd intimamente relacionada com o direito de a crianga ter uma familia,
sendo essa, de certa forma, uma pré-condicdo para que ela exerca os demais direitos
fundamentais.

Dessa forma, a comunidade internacional e os aplicadores do direito ndo podem deixar
em segundo plano o direito das criangas de possuirem uma familia, nem o direito de pessoas

desejosas em constituir familia encontrar criangas que precisem dessa protecdo, vez que

213COSTA. op. cit. nota 175. p. 75.
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jamais nenhuma instituico seré capaz de proporcionar os mesmos beneficios que uma familia
proporciona.

Outra critica é quanto a dificuldade de controle pds-adoc¢éo por parte do Estado. A fim
de soluciona-lo foram criados diversos mecanismos de controle realizado pelas autoridades
judiciérias do pais de acolhida que enviam semestralmente, pelo periodo minimo de dois anos,
um relatério minucioso sobre o estado do adotado.

Ao deparar com um problema deve-se soluciona-lo e ndo inviabilizar a concretizacado
de um direito. Por auséncia de apresentacdo de solucdo pratica, as criticas ao instituto da
adocdo internacional acabam se tornando meras opinides de quem as sustentam e, por isso,
ndo podem atrapalhar a concretizacdo do instituto, vez que, certamente, a adocao
internacional, em muitos casos, € o caminho mais adequado para encontrar lares a criancas
gue necessitam.

A adocdo ndo é um ato de assistencialismo nem de compaixdo, € um ato de amor e
seguindo a linha de Maria Helena Diniz #'*de que n&o é possivel rotular um amor de um pai e
de uma mée de forma diferente por serem nacionais ou estrangeiros, ndo ha razdo para nao
enxergar a adogdo internacional da mesma maneira que a adocdo nacional, uma vez que
ambas podem proporcional carinho, afeto e suporte as criancas e adolescentes da mesma
maneira. Em outras palavras, a nacionalidade ndo influi no amor entre duas pessoas.

N&o obstante a isso, 0 sistema de adocédo é extremamente moroso. O judiciario demora
demais para liberar as criancas para adocdo. Essa liberacdo, como dito, s6 ocorre depois que
as autoridades judiciais brasileiras se convencem de que ndo é possivel que a crianca fique
com um membro de sua familia natural e, por conta disso, elas permanecem muito mais
tempo em abrigos do que o tempo determinado pela legislacdo.

Por conseguinte, quando sdo disponibilizadas para adocdo, a maioria ja conta com
idade avancada (por volta de 9 anos) e, apesar de ser conhecido no pais que, com essa idade
dificilmente se conseguird uma ado¢do por nacionais, continua-se tentando e tentando que
isso ocorra e sO se socorre a ado¢do internacional quando as chances, inclusive dessa
modalidade, ja sdo praticamente nulas.

Sabe-se que criancas maiores, com irmdos, com deficiéncias, ou ainda adolescentes,
dificilmente conseguirdo ser adotadas por nacionais, por ndo ser esse o padrdo de procura dos

brasileiros. O caminho mais rapido para eles é a adocao por estrangeiros, que, entretanto, esta

Z14DINIZ. apud. GONCALVES. op. cit. nota 02. p. 353.
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se tornando cada vez mais complicada, pois quanto mais se demora a viabilizar a adogéo

internacional, mais as criancgas se distanciam também do perfil dos adotantes estrangeiros.
Segundo Kathleen Nelson?®®, diretora da organizagio americana Hands Acrossthe

Water, a organizacdo deixou de atuar no Brasil pois ndo estavam mais encontrando familias

que queriam adotar as criangas disponiveis:

embora as familias estivessem interessadas em criancas mais velhas, as que
nos eram indicadas tinham deficiéncias fisicas significativas. Sabemos que
essas criancas também precisam de familias, mas o sistema parecia segurar as
mais jovens e saudaveis, e estas também permaneciam nos orfanatos até que

tivessem mais problemas e ficassem mais dificeis de adotar.

Essa perda de interesse de familias estrangeiras em adotar criangas brasileiras é um
sinal de alerta, visto que isso ndo significa um aumento na adog¢do por nacionais e também
porque para muitas criangas essa seria a Unica alternativa.

De um modo geral, apesar das restri¢des terem diminuido, o que representa um avango
para 0 pais, candidatos brasileiros querem meninas, com até dois anos de idade, com pele
branca, com uma satde impecéavel e preferencialmente sem irmaos.

Quando se analisa os perfis desejados pelos candidatos estrangeiros, a situacdo é
diferente: ndo escolhem a cor da pele ou sexo, ndo veem problema em adotar grupos de
irmaos e n3o requerem uma satide impecavel, desde que a eventual doenca seja curavel. 216

Entdo, por que a recusa em abrir essa porta mais rapido? O que se ganha mantendo a
crianga no Brasil? Em 2017 foram realizadas 78 adoges internacionais, o dado mais baixo de
toda a histdria até entdo (Anexo 1), sendo que de 2015 a 2018 foram um total de 158 criancas
adotadas por estrangeiros. 2’

Esse fato pode ser atribuido a diversos fatores. Como dito, os brasileiros estdo mais

aptos a adotar criangas com perfis que antes ndo desejavam, bem como 0s casais estrangeiros

215BBC. AdogBes por estrangeiros caem e tendem ao fim no Brasil. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/03/130324_adocoes_abre_rg. Acesso em: 13 jan. 2019.
2I6CONJUR. Cai o nUmero de criangas adotadas por estrangeiros. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2011-mai-30/cai-numero-criancas-brasileiras-adotadas-estrangeiros2. Acesso em: 19
de jan. 2019

2I7BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Em trés anos mais de 150 brasileiros foram adotados por
estrangeiros. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87457-em-tres-anos-mais-de-150-brasileiros-
foram-adotados-por-estrangeiros. Acesso em: 19 jan. 2019.
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estdo mais receosos em adotar adolescentes com 14 anos ou mais e por fim, o Cadastro
Nacional de Adocdo nem sempre funciona da maneira que deveria funcionar.?8

José Paulo Militdo?’®, representante da AVSI, um dos organismos internacionais,
levantou mais dois problemas que vém afastando as familias estrangeiras de adotar em nosso
pais: a demora nos processos e 0 alto custo da ado¢do no Brasil. Segundo ele, os casais
estrangeiros pretendentes arcam com tarifas de legalizagdo e com alto custo de permanéncia
no Pais por mais tempo que o previsto.

Apesar de ser inegavel o aumento do numero de adog¢bes no pais - segundo a
Corregedoria do CNJ, foram realizadas 1.716 adogdes no Brasil em 2017 —dados do Cadastro
Nacional de Adocédo revelam que existe espagco para mais adog¢Ges internacionais — existem
em torno de 236 pretendentes internacionais disponiveis e 4.923 criancas disponiveis®®. A
maioria das crian¢as cadastradas tem mais de 5 anos e irmaos, e ainda, o perfil de adotantes
internacionais esta mais alinhado aos perfis encontrados nos abrigos do que os dos adotantes
nacionais??. (anexo 2)

Nas palavras de Maristela Vilhena???, a adogio internacional seria um procedimento
problema para o Governo, na medida em que indicaria uma falha no sistema em demonstrar
ao mundo que ndo se consegue resolver internamente o problema dos menores sem familia.
Nas suas palavras: “As adocdes internacionais atrapalham o marketing politico do governo.
Sao um sinal de que tem algo errado”.

As autoridades deveriam ser sensiveis a situacdo dessas criancas, olhando de forma
especial a adocdo internacional para que elas ndo figuem abandonadas em abrigo. O esforco
de manter as criancas com sua familia natural € louvavel, porém, cada dia que passa para elas
é muito importante e por vezes sofrido. Em muitos casos se insiste em medidas que ndo terdo
efeitos, por isso, existindo a possibilidade de adoc¢éo ela deve ser priorizada.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica, apesar de reforcar a ideia de que a

adog&o internacional é medida excepcional®?, ja decidiu no sentido de que “o fato de ser dada

218GLOBO. N° de adogdes de criancas por estrangeiros € o menor em quase 20 anos no Brasil. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/n-de-adocoes-de-criancas-por-estrangeiros-e-0-menor-em-gquase-20-anos-
no-brasil.ghtml. Acesso em: 19 jan. 2019.

219 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Seminario sobre adogéo internacional discute medidas para agilizar
processos. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62010-seminario-sobre-adocao-internacional-
discute-medidas-para-agilizar-processos. Acesso em: 16 mar. 2019.

220BRASIL, op. cit., nota 205

221 BBC, op. cit., nota 206.

22COSTA. op. cit. nota 175.

223 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®196.406-SP. 42 Turma. Relator. Min. Ruy Rosado
de Aguiar, julgamento em 09/03/1999.
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preferéncia a casal brasileiro ndo pode prevalecer em situagdes que tragam maiores vantagens
para o adotado”?%

Porém, como foi dito, o legislador criou dificuldades que estdo se transformando em
barreiras que impedem que criancas e adolescentes tenham a chance de encontrar um futuro
melhor fora do pais. Deve-se entender que a ado¢do internacional pode apresentar vantagens a
criangas e adolescentes que ndo tem mais chances de encontrar uma familia em seu pais.

Nas palavras de José Luiz Monaco da Silva®?®, “n3o mais estamos naquela fase em que
certa familia procurava uma crianga, mas sim a crianca procurando uma familia. Nao restam
duvidas de que a crianca ndo pode mais em vao esperar ser adotada. E muitas vezes espera-se
dia apds dia, més apds més”.

Dito isso, a adocdo internacional deve ser encarada com maior tranquilidade, sem
nacionalismos e assistencialismos, num pais que continua em grande dificuldade
socioecondmica.

Aos Juizados da Infancia e da Adolescéncia, com o auxilio de 6rgdos governamentais
e de alguns setores da sociedade brasileira, cabe examinar a viabilidade de adocGes
internacionais, de maneira que ndo se promova uma entrega desorganizada e desenfreada de
brasileiros a paises estrangeiros, mas sem que se dificulte ou obste que criancas e adolescentes
com chances notodrias de éxito na adocdo possam ter um lar. N&o é este o espirito que norteia
0 instituto.

Atendidas as exigéncias da legislacdo brasileira e do direito internacional, em
beneficio de criancas deixadas em abandono e rejeitadas, por vezes, por adotantes nacionais,
deve-se dar a oportunidade de elas renascerem cidaddos em outros paises. Essas criangas
encontrardo amor, respeito, familia e desfrutardo de melhores condigdes de vida. 22

Dessa maneira, poder-se-a entdo dizer que estamos a0 maximo tentando concretizar o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, ou seja, sopesando a coragem de
proporcionar aos infantes um lar, uma familia e 0 medo de tird-los do seu pais de origem, a

coragem deve prevalecer. O medo faz com que eles permanegam sem esperanca em abrigos e

224RT, 757/300. V. ainda: “Adogdo. Casal estrangeiro. Pretendida obstaculizagdo do ato pelo tardio interesse de
casal brasileiro, sob o argumento da preferéncia dos nacionais. Inadmissibilidade, mormente se o casal do
exterior satisfez todos os requisitos exigidos em lei, inclusive cumprindo satisfatoriamente o periodo de
adaptacdo” (RT, 796/352).

25SILVEIRA. op. cit. p. 34

226NAZO, Georgette Nacarato. Adocdo Internacional: Valor e Importancia das Convengdes Internacionais
Vigentes no  Brasil. Revistas USP. Sdo  Paulo. 1997. p. 20. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67367. Acesso em: 09 jan. 2019.
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acabem desamparados ao completarem a maioridade, deixados de lado pelo Estado e pela
sociedade, j& a coragem os torna respeitados, vistos e aceitos.
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CONCLUSAO

Este trabalho visou demonstrar que o melhor interesse da crianca e do adolescente,
nos moldes que o principio proclama, deve vir a frente de qualquer outro interesse que possa
estar presente na realizacdo de uma adocao internacional. Isso porque, a adogéo internacional,
da mesma forma que a nacional, € um meio apto e eficaz de proporcionar aos adotados uma
vida familiar digna, capaz de transforma-los em seres humanos justos e sociaveis, garantindo
que tenham a chance de um futuro melhor.

Conforme preceitua o ECA, a colocacdo de uma crianca em familia substituta
estrangeira deve ser medida excepcional, ou seja, apenas sendo aplicada quando inexistirem
as possibilidades de permanéncia na familia natural ou a colocacdo em familia substituta
brasileira.

Por esse e outros motivos, explicados nessa monografia, a adogéo internacional ainda
ndo é bem vista por todos, existindo um grande receio até mesmo por parte dos aplicadores do
direito em concedé-la, visto que, ainda hoje, existem aqueles que sdo contra a colocacdo de
criancas brasileiras em familia substituta estrangeira.

Esse sentimento contrario ao instituto é embasado muitas vezes pela alegacdo de que
0s problemas sociais de abandono de criangas e adolescentes deveriam ser solucionados no
préprio pais, alegando a perda da cidadania.

Assim seria, caso o Brasil fosse apto a garantir o direito a uma familia digna a todas
as criancas e adolescentes que aguardam na fila da adocdo. Sabe-se que isso ndo é uma
verdade e esta longe de ser verdade um dia.

Considerando que a adogdo visa ao interesse superior da crianga, independentemente
do local em que ira ser criada, a ado¢do internacional cumpre com todos os objetivos da
medida, sendo um meio eficaz de assegurar todos os direitos constitucionais garantidos as
criangas e adolescentes.

Outros tém um grande receio de que as criangas venham a ser objeto de tréfico.
Contudo, essa questdo é enfrentada por todos os paises, ndo sendo exclusiva do Brasil. Dessa
maneira 0 que deve ser feito é garantir que o processo de adoc¢do corra nos exatos termos da
Convencdo de Haia e da legislacao dos paises envolvidos.

Como visto, ainda é grande o numero de criangas e adolescentes disponiveis para
adocgdo e sabe-se que sO os adotantes brasileiros ndo sdo capazes de dar fim a esse nimero,
considerando que a maioria das criancas disponiveis ndo se adequam ao perfil solicitado pelas

familias nacionais.
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N&o se nega, porém, que esse quadro venha mudando, ou seja, é certo que 0s
adotantes brasileiros tém aberto espaco para criangas fora do “perfil” tradicional, o que se
afirmou nesse trabalho, entretanto, é que esse fato, nos dias de hoje, ainda € irrelevante para a
quantidade de criangas que ainda se encontram disponiveis a adocéo.

Talvez, um dia, o Brasil serd capaz de proporcionar um lar brasileiro a todos os seus
filhos, porém, ndo é o retrato que é visto atualmente, e, fechar os olhos para a situagdo faz
com que milhares de jovens cheguem a maioridade sem a possibilidade de um futuro digno.

Nesse contexto, a ado¢do internacional pode e deve ser uma medida utilizada para
diminuir o nimero de criancas e adolescentes em situacéo de abandono e, consequentemente,
sua marginalizag&o.

Todavia, sem negar a necessidade da atuacdo eficaz e em conjunto com as
autoridades centrais, Legislativo, Judiciario e Executivo, defendeu-se que o excesso de
burocracia existente no procedimento de adocdo internacional é um empecilho para a sua
eficaz aplicacdo e, por conseguinte, € um empecilho para a concretizacdo do bem-estar de
criancas e adolescentes que aguardam ansiosamente pela chance de terem uma familia que os
ame, eduque, dé carinho e todas as demais ferramentas para o seu desenvolvimento. Bem-
estar esse que, ndo custa relembrar, esta consagrado na Constituicdo Federal.

Esse trabalho objetivou, entdo, demonstrar que ndo obstante a excepcionalidade da
medida, a adocdo internacional é um meio possivel de ser aplicado a fim de acabar ou, ao
menos, diminuir os impactos, que a situacdo de abandono gera no individuo.

Esta pesquisa buscou, ainda, evidenciar a complexidade do procedimento de adocao
por estrangeiros e a preocupac¢do do pais mais em regulamentar de forma rigida o instituto do
que proporcionar um lar a quem precisa.

Visa-se, com esse estudo, a contribuir para que a adocdo internacional seja vista
como algo benéfico, sem preconceitos, enfim, como um meio habil de acabar com o
sofrimento de quem aguarda anos em abrigos e de familias que aguardam anos por um filho.

Por fim, destaca-se que, a responsabilidade do Brasil ndo termina com o fim do
processo de adocdo. Existe toda uma preocupacdo com o bem-estar do adotado fazendo com
gue seja realizado um acompanhamento por certo periodo de tempo, justamente para saber se
a crianca esta sendo bem tratada por sua nova familia e se esta se adaptando bem ao novo
pais. Dessa maneira, conclui-se que a adog&o internacional possui aspectos positivos maiores

do que os pontos negativos apresentados.
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ANEXO 1

Adocoes internacionais

Numero de 2017 é o menor de toda a série historica
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Fonte: Acaf (Autoridade Central Administrativa Federal) e PF (Policia Federal)
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ANEXO 2

O perfil dos pretendentes no cadastro
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Aceitam criancas de mais de 5 anos

94

22

Aceitam irmdos

53

35%

Aceitam criangas negras

954

53%

Sao indiferentes ao sexo da crianca

93%

04%
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Fonte: CNA (Cadastro Nacional de Adogdo)
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