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“Enquanto os contribuintes tiverem a
impressdo de que em nosso realmente
existente Estado fiscal se pretende apenas
“tirar mais do bolso” de cada grupo de
cidadaos (e dos demais grupos na medida do
possivel) serd impossivel aflorar entre eles
qualquer moral tributaria”.

R. Seer



SINTESE

O objetivo principal desse estudo é apresentarrantia dos Direitos Sociais como um
mecanismo de moralizacdo da relacao tributaridaRimr, com esse intuito, inicialmente foi
mostrado um histérico da moralidade tributaria e flm¢cbes dadas ao tributo durante a
existéncia do Estado Brasileiro, culminando naieapéo do papel do Direito Tributario no
Estado Democrético de Direito. Em seguida, foi destrado como a constitucionalizacdo do
Direito Tributario tornou esse ramo do Direito em mecanismo de transformacao social.
Apos, foi realizado um estudo da moralidade tribat&uas caracteristicas e sua aplicacdo no
contexto brasileiro. Ja ao fim, estudou-se a cdpdel da moralidade tributaria estatal de
influenciar a moralidade tributaria do contribuinte

PALAVRAS- CHAVE: Direito Tributario. Moralidade Thuutaria. Direitos Sociais.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republicarbada do Brasil de 1988, o
texto constitucional deixa de ser considerado comoamente programatico e se torna um
paradigma para todo o ordenamento juridico brasileConsequentemente, as normas
constitucionais guiam a aplicacao e elaboracdondasas infraconstitucionais, impactando
na protecdo dos direitos previstos na CRFB/88,mves principios constitucionais, como o
da moralidade, serem aplicados a todas as ardaseadtm.

Ao tratar do Direito Tributario, a doutrina costumar mais valor as normas que
tratam da criacdo, arrecadacdo e administracatridasos. Todavia, pouco se fala do tributo
como forma de transformacé&o social. Nesse estgdogrmas tributarias serdo tratadas como
um meio para garantir os direitos previstos na @oigo, em especial os Direitos Sociais.

Também serd apresentada a existéncia de uma redaedia entre a moralidade
tributaria e a capacidade de transformacéo sooi#dilnlito, visando demonstrar que a efetiva
moralidade tributaria do contribuinte tem o potahae aumentar os investimentos em
Direitos Sociais.

A importancia desse estudo estd em demonstraagarelde causa e efeito entre a
moral tributaria do Poder Puablico e a do contribejitbem como relacionar o uso do tributo
como meio de transformacgé&o social e 0 aumento dalitkade tributaria do contribuinte.

Sera apontado que a utilizacdo dos tributos conmdale garantir Direitos Sociais e
a atuacdo moral do Poder Publico levarédo o cortridbia agir de maneira moral perante os
tributos, reduzindo os casos de inadimpléncia egagéo.

Em outras palavras, o contribuinte sera tributagiaie moral ao perceber que o
Poder Publico age com moralidade na criacdo, ategé@ e uso dos tributos, porque
considerara legitimas as normas tributarias eagatudo Poder Publico.

Surgem entdo os seguintes questionamentos: O qeeessario para se considerar
como morais as atitudes do Poder Publico e doibaiite perante os tributos? Como 0s
conceitos de moralidade tributaria se apresentacontexto brasileiro? Qual a influéncia das
normas da Constituicdo Brasileira de 1988 sobrel@agdo do Direito Tributario como
instrumento de transformacéo social? A atuacéo IntwaPoder Publico pode causar um
aumento da moralidade do contribuinte? E possifilehar que a moralidade tributéria do
contribuinte aumenta a medida que € beneficiads@aticos publicos de qualidade, ou seja,

guando tem os Direitos Sociais garantidos comésfwa?
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Considerando 0s questionamentos apresentados, ests@o tem por objetivo
analisar a moralidade tributaria e sua relacdo aarapacidade de transformacao social dos
tributos, bem como determinar a relacdo de causi@i entre a moralidade tributaria do
Poder Publico e do contribuinte, para entdo aptaseninfluéncia da garantia de Direitos
Sociais sobre a moralidade tributaria.

Assim, o primeiro capitulo tera o escopo de pewsaapel do tributo no Estado
Democrético de Direito. Para isso, sera feito utadesda evolucéo do tratamento despendido
ao tributo durante o desenvolvimento do Estado ilBres analise que culminara na
apresentacao da fungao constitucional do tributo.

J& o foco do segundo capitulo é estabelecer umgérekntre a constitucionalizacéo
do Direito Tributario e a necessidade do PoderiBailaslgir com moralidade no exercicio da
atividade tributaria, demonstrando como essa relég& com que o tributo seja um meio de
garantir Direitos Sociais, tornando-se um instrutn@ie transformagao social.

O objetivo do terceiro capitulo serd determinacasceitos inerentes a moralidade
tributaria, os quais serdo aplicados a realidadeordi@namento juridico do Brasil e da
sociedade brasileira, bem como sera feita umasandld comportamento moral do Poder
Publico e do contribuinte perante o Direito Tribiga

Por fim, no quarto capitulo sera feita uma anatiseinfluéncia da moralidade
tributaria do Poder Publico sobre a moralidadeutébia do contribuinte, observando se uma
atitude moral do Poder Publico leva o contribuimtenxergar o tributo como uma cobranca
legitima. Ainda visara identificar se a garantia direitos Sociais € capaz de aumentar a
moralidade tributéria do contribuinte e de legitiraa normas tributarias e a atuacgéo fiscal do
Poder Publico.

Visando os melhores resultados na pesquisa e wst@angitizacdo da metodologia
que sera adotada, € necessario apresentar as mgeagguiaram as pesquisas que
fundamentarao as conclusdes trazidas por esteocestud

Assim, com o0 objetivo de aprofundar o conhecimemt@rente ao objeto desse
estudo, compreendendo as informacdes pesquisasias aplicacdo, sera utilizado o método
de pesquisa exploratério.

Quanto a abordagem, esta sera feita pelo métodibatjua, ja que o embasamento
da tese trazida sera feito a partir da analiseudke$ bibliogréficas.
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1. AEVOLUCAO DO TRIBUTO NO ESTADO BRASILEIRO

Antes de iniciar a analise da importancia da moaalrelacdes tributarias, € necessario
estudar o tributo de forma isolada, para possabit compreenséo do instituto do tributo no
Estado Democratico de Direito.

Esse estudo inicial buscara determinar se houveangad na fungcdo do tributo, ao
longo do desenvolvimento do Estado Brasileiro, eudmdo com a apresentacdo das suas

funcdes no Estado Democratico de Direito.

1.1. Histérico

Para esse estudo, a funcdo dada ao tributo, abestégio do Estado Brasileiro, tem
uma ligagdo direta com o desenvolvimento do Est@&ldireito Brasileiro, ou seja, sua
funcdo no Estado Democratico de Direito € um fdge mudancas que ocorreram durante 0s
diferentes periodos que compdem o Estado de Direito

Assim, com o intuito de compreender a funcéo thwtin no Estado Democratico de
Direito Brasileiro, sera feito um estudo da evotuga tributo e do Estado Fiscal. Isto posto,
primeiro serd determinado o marco histérico doutobe do Estado Fiscal Brasileiro, para
entdo analisar o seu uso ao longo da evolucéotdddBrasileiro.

1.1.1 Marco histérico do tributo

Visando trazer uma delimitacdo temporal para odestlo tributo ao longo da historia
do Brasil, sera feito um estudo do surgimento duto e do Estado Fiscal, para identificar o
momento historico que dard inicio a analise dauwaa do tributo no Estado Brasileiro.

Conforme se deduz da obra de Ricardo Lobo Thrmesributo passa a existir apos a
constitucionalizacdo do Estado Moderno, néo semdsipel encontré-lo antes disso. Assim
sendo, sua criagdmcorre simultaneamente com o surgimento do EstadDireito, o qual,
historicamente, se dividiu em Estado Liberal, Est8dcial de Direito e Estado Democratico

de Direito.

! TORRES, Ricardo LoboTratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuitario: valores e principios
constitucionais tributarios, V. Il. Rio de JaneiRenovar, 2005. p. 58.

2 |Jdem. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuifario: Os tributos na Constituicdo, V. IV. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 22-23
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O Estado de Direito se caractefipgla submiss&o a lei e ndo mais ao governante, vis
a garantir, por meio da lei, os direitos fundamientas quais sofreram mudancas a medida
que a sociedade se desenvolveu e novos direitosg@ram ser tutelados, como é o caso dos
Direitos Sociais.

Outro atributo que caracteriza o Estado de Diréit forma com que as atividades
estatais sao financiadas. Diferente do EstadonRatralista, a sua principal receita ndo esta
na exploracéo do patrimoértido governante, mas na arrecadacdo de tributascongeitd é
sempre norteado pelos principios da liberdadegglailade e da igualdade, mesmo que esses
principios sofram aumento ou reduc¢éo da sua infiaéo longo do Estado de Direito.

Quanto ao produto da arrecadacdo dos tributosatantento dado pelo Estado de
Direito é diverso do dispendido pelo Estado Patnialo Essa diferenca se da, pois a receita
auferida com o recolhimento de tributos no EstaddDiteito deve ser destinada ao bem
publicd® e ndo para o patrimonio do principe. Logo, comiacéo do Estado de Direito, é
realizada a separacdo entre o patriménio do gontrna o patrimoénio publico, devido a
propria esséncia do tributo e do Estado de Direito.

Assim, é possivel afirmar que a supremacia da é&eobtencdo de receita por meio de
tributos sdo elementos que compdem a essénciatddoEde Direito. Todavia, para os fins
deste estudo, inicialmente serd analisado apemaapetto fiscal, deixando a submisséo a lei
para ser tratada em outro momento. O motivo dessadb é a importancia da tributacdo para
o Estado de Direito, ja que, conforme Tofras mesmo s existe enquanto for um Estado
Fiscal.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Tofregplica que o Estado Fiscal € um dos aspectos do
Estado de Direito, cuja formagcdo se da pela unié® abncepcbes formal e material da
constituicdo financeira, a qual, por sua vez, éausistema constitucional, cujas normas
orientam a atividade financeira do Estado.

Quanto a constituicdo financeira, basta, paracegiéulo, saber que € parte integrante
da Constituicdo do Estaela é considerada como a manifestacdo da camstiflizacdo da

3 |dem. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuilario: Constituicdo financeira, sistema tributario e
estado fiscal, V. I. Rio de Janeiro: Renovar, 200920-521.

4 Ibid., p. 521. 2009.

5 ldem, op. cit., p.22-23. 2007

% 1bid., 2007.

”1dem, op. cit., p. 520-521. 2009.

8 lbid., p. 519-522.

% lbid., p. 3 e 520.
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atividade financeira do Estado, fenbmeno que sgplicado no capitulo que tratara da
constitucionaliza¢éo do Direito Tributéario.

Considerando que o tributo surge junto com o st Direito, esse sera 0 marco
historico que delimitara esse estudo. Logo, a sed@lo tributo nesse trabalho sera realizada a
partir da criagdo do Estado de Direito no Brasil,especial no seu viés fiscal.

Assim, cabe observar que o objeto principal deapéulo serd estudar a evolugéo do
Estado Fiscal Brasileiro, a partir das fases fssdai Estado de Direito, quais sejam: Estado
Liberal Fiscal, Estado Social Fiscal e Estado Deatamo Fiscal.

Passa-se, entdo, a analise objetiva da evoluc&stddo Fiscal Brasileiro, a partir do
seu inicio com a outorga da Constituicdo Politadnapério do Brasil de 1824.

1.1.2. O tributo no Periodo Imperial

Conforme Ricardo Lobo Torrés o Estado Fiscal Brasileiro teve inicio com a oggo
da Constituicdo Imperial, em 25 de marco de 182#davia, mesmo sendo realizada a
separacio entre a Fazendas Pillieao patrimonio do imperador, bem como a adogéo do
tributo como principal fonte de receita publicaEstado Liberal Fiscal ndo tinha plena
efichcia no Brasil, pois o Império Brasileiro aindestava vinculado a habitos
patrimonialista¥’, como o descaso com a justica tributaria, o eddiviento irresponsavel e,
dentre outros, a criacéo de privilégios fiscai@pdasses importantes na politica brasileira.

Segundo Torréd, a manutencéo de atitudes provenientes do pati@ismo impediu
a plena adoc¢éo do Estado Fiscal pelo Brasil, situgge perdura até a atualidade. Entretanto,
o autot* afirma que essa caracteristica do Estado FiscadilBiro ndo inviabiliza a sua
existéncia fatica ou mesmo juridica, todavia oamiece.

O enfraquecimento da ades&o ao Estado Fiscal rsil,Bramo ensina Torrés se da
devido ao convivio do Estado Fiscal Brasileiro aoodelos que minam sua eficiéncia, sendo
eles o Estado Corporativo, o Estado EmpresariaEstado Assistencialista, cujas esséncias

sao formadas por caracteristicas patrimonialistas.

10 |bid., 2009, p. 557.

11 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil de 182tigo 170. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicampilado.htm >. Acesso: 22 mai. 2019. artigos X,536, |
ells.

12TORRES, op. cit., 2009, p. 66-67.

13 1bid.

4 1bid., p. 67.

15 Ibid., p.557.
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Feitos esses comentarios, passa-se a andlisebdéag¢éo no Império Brasileiro,
periodo que é dividido em trés partes, as quaidosestudadas separadamente devido a
diferenca que dao ao tratamento das financas p@§blic

Conforme ensinam Fernando José Amed e Plinio Aos#f®, antes da outorga da
Constituicao de 1824, buscou-se criar uma Conglitugue viabilizaria a plena adeséo pelo
Brasil ao liberalismo, ideologia jA adotada porrasitpaises. Entretanto, o anteprojeto de
1823, de cunho liberal, ndo agradou ao ImperaddroPlee o seu circulo pessoal, que ainda
se prendiam a um Estado Patrimonialista e Abstdutis

Devido a tal descontentamento com as aspiracbemsis do anteprojeto de 1823, o
Imperador Pedro | decidiu por dissolver a Assemb&bnstituinte de 1823 e, em seu lugar,
constituiu um Conselho que seria responsavel peguat o anteprojeto de 1823 as aspiracoes
dele, resultando em um Estado Moderno com cunhmlditsta e patrimonialista.

Quanto a estrutura tributaria, Fernando José Anfithe José Amed, ensinam que
os tributos eram tratados em leis infraconstitu@i®nsendo algumas delas anteriores a
Constituicdo de 1824. Logo, afirmam os autbrague o Império Brasileiro continuou
utilizando a estrutura tributaria do Brasil Colgn@uja formulacdo era precaria e nao foi
completamente reformulada.

Nesse sentido, Bernardo Mor&eafirma que, devido a inviabilidade do célculo das
receitas e das despesas, 0s gastos publicos eakimades sem analisar as reais condi¢gfes do
orcamento e os tributos eram mal distribuidos. An@avalcant® complementa o que foi
apontado por Moraes, ao expor que a criacao dngds, seus lancamentos e as arrecadacdes
eram feitos sem método nas provincias. Logo, naariado um sistema tributario eficaz,
gue, como sera demonstrado ao longo desse estutmedsario para garantir a igualdade
tributaria e a limitacdo do poder estatal de tabut

Nem mesmo o artigo 179, X, da Constituicdo Politieal 824, que determina serem
todos obrigados a recolher tributos na propor¢asudacapacidade econémica, foi capaz de
reformular a estrutura do Estado Fiscal Brasilepois, segundo Fernando José Amed e

Plinio José Amed, ainda que ele tivesse a forga de reformularcpopleto, o Estado Fiscal

16 AMED, Fernando José; AMED, Plinio José LabriolaGtenpos Negreiro$distéria dos tributos no Brasill
ed. Sdo Paulo: SINAFRESP. 2000. p. 192

17 1bid.

18 |bid.

19 MORAES apud lbid., p. 192.

20 CAVALCANTE apud Ibid.

21 BRASIL, op. cit., nota: 11, artigo 179, X.

22 AMED; AMED, op. cit., p. 195, 197.
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Brasileiro, era letra morta, ja que, devido a ésteusocioeconémica da época, sua aplicacao
era inviavel.

Para terminar a analise do Primeiro Reinado e pgss&a o Periodo Regencial,
observa-se que, inicialmente, as provincias nasupas autonomia tributaria plena, pois a
criacdo de impostos cabia exclusivamente ao Gov€erural, atributo que comecou a ser
modificado no Periodo Regencial.

Cabe entdo apontar, que a estrutura tributarisilbira, deixada por Dom Pedro |,
como ja visto, era precaria e se afastava dossidibairais, o que foi modificado durante o
Periodo Regencial, j& que a elite agraria e algmapos urbanos politicamente relevantes,
desejavam a implementacgéo de um sistema polibecli.

Todavia, conforme apontam Fernando José Amedn@RIdsé Amed, esses grupos
nao buscavam a aplicacao do liberalismo para tquwvo brasileiro, mas apenas para 0s seus
integrantes, 0os quais passaram a ter beneficiowiEgios que ndo seriam estendidos para
todos os brasileiros, sendo tal situacao conte@rigstado Liberal Fiscal.

Assim, é possivel afirmar que o Estado Fiscalinooava maculado por caracteristicas
patrimonialistas, evitando que o liberalismo fos#t@almente adotado pelo Brasil, ja que as
elites politicas possuiam beneficios e privilégjoe agravavam a desigualdade na sociedade
brasileira.

Quanto a divisdo da incidéncia dos tributos, memte a alta tributacdo sobre o
consumo, com poucos tributos incidindo sobre otahivisdo da tributacdo que, conforme
Misabel Derz*, foi mantida no Estado Fiscal atual, sendo a ¢assgundo a autcta da
grande desigualdade presente na divisdo da c#vgtatia brasileira.

Cabe também registrar que, além do anseio por rejetp politico liberal, também
havia a vontade de se conceder maior autonomiagsapovincia®, o que se concretizou
com a edi¢do do Ato Adicional de 12 de agosto d@48como pode ser visto nos seus
artigos 1°, 6°, 9°, 10° e 11°, por exemplo. Enitetaa mesma autonomia nao foi estendida
aos Municipios.

2 |bid.

24 DERZI, Misabel Abreu Machado. O Principio da N&detAcdo da Receita de Impostos e a Justica
Distributiva. In: HORVATH, Estevao et. al. (CoorgBireito Financeiro, Econdmico e Tributarit®lomenagem

a Regis Fernandes de Oliveira. Sdo Paulo: Quéawign, 2014. p. 659.

25 |bid.

26 AMED; AMED, op. cit., p. 198.

27BRASIL. Lei n° 16 de 12 de agosto de 18@4to adicional que altera a Constituicdo de 182¢pBnivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LI¥6.htm >. Acesso em: 24 mai. 2019.
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Entretanto, ndo ha razdo para se aprofundar sagsdides sobre a autonomia politica
das provincias, devendo esse estudo se ater abjgto, qual seja a tributacdo. Assim, passa-
se a analise da importancia fiscal do Ato Adiciahall2 de agosto de 1834, bem como das
mudancas tributarias realizadas durante o Periadgeitial, que, conforme Fernando Joseé
Amed e Plinio José Amed, foram um ma&fama sistematizacdo da tributacéo brasileira.

Assim sendo, segundo Sevério Mandéttas reformas fiscais realizadas no Periodo
Regencial comecaram a criar os alicerces do sisteimaario contemporaneo, pois pela
primeira vez houve a separacido entre a Receitd EaaReceita Provinci&l bem como
determinou-se a divisdo da competéncia tributagatre o Governo Geral e as Provincias, a
quem cabiam tratar do que n&o fosse competéncioderno Geraf.

Entretanto, ainda cabe observar que os tributasidvhais™® eram determinados pelas
Provincias, em cujo territdrio os Municipios estavacalizados, fazendo com que estes nao
possuissem autonomia fiscal. Mesmo assim, ainda cgudunicipios ndo possuissem
liberdade fiscal, a singela separacdo entre ReGaital e Receita Provincial demonstrava a
intencdo do Governo Provisério de realizar os gldierais da época, mesmo que para
poucos.

Além dessas reformas, ocorreu a sistematizacadedigé das despesas publicas e
das receitas publicas necessarias para cobriicitéfédla Fazenda Publica, o qual era previsto
no orgamento. A discriminagéo do orgcamento senda @& forma clara possibilitava que o
governo determinasse a necessidade da criacdovds tioutos para cobrir o déficit publico.
Logo, pode-se afirmar que, o tributo possui umadonessencialmente arrecadatoria, que,
como serd demonstrado durante esse estudo, nacsicente para caracterizar o papel do
tributo no Estado Democratico de Direito.

Portanto, considerando o que ja foi exposto sobReriodo Imperial, mesmo que o
Periodo Regencial ainda mantivesse caracterispafranonialistas, em que grupos com
importancia politica possuiam beneficios fiscaiguesivos®, foi um periodo importante para
0 inicio da estruturacdo do sistema tributario ilrias e para a adesdo do Brasil ao Estado

Liberal Fiscal.

28 AMED; AMED, op. cit., p. 198.
29 MANDETTA apud ibid.

30 MORAES apud Ibid.

31 MANDETTA apud ibid.

32 HUGON apud ibid.

33 AMED; AMED, op.cit. p. 209.
34 |bid.

% bid., p. 197.
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Visto o cenario fiscal no Periodo Regencial, passa-analisar o desenvolvimento da
tributacdo no Segundo Reinado, sob o governo derador Pedro I, periodo marcado por
crises politicas e pela Guerra do Paraguai, siasagfue tiveram influéncia direta nas
reformas tributarias realizadas.

Assim, inicialmente deve-se apontar que, no Segureinado, os tributos sobre os
bens de consumo continuavam sendo a maior fonteeata do Império Brasileiro, em
especial a proveniente de impostos alfandeg&rigsie possuiam aliquota de até 60% para
produtos importados. Cabe observar, que a polftstal adotada para bens de consumo
importados mostra o viés protecionista e regulatqrie era dado ao tributo ja nessa época,
pois a alta tributacdo sobre produtos importadisave proteger a industria brasileira,
reduzindo as constantes importacbes de mercadguas podiam ser adquiridas com
produtores nacionais, caracteristica que perdeéra &istado Fiscal atual.

Nessa linha, a partir do que é ensinado por Fdmaasé Amed e Plinio José Amgd
afirma-se que as alteracdes tributarias realizamasnicio do Segundo Reinado apenas
agravaram a carga tributaria incidente sobre owuonsTal afirmativa se da, pois as referidas
modificacOes fiscais se deram em razdo das crisesomércio de café, de calamidades
publicas e da Guerra do Paraguai.

Portanto, tais alteragcbes nada mais foram do que forma de adequar as receitas
publicas para cobrir o déficit fiscal que surgiaide a necessidade de regular o mercado do
café, controlar o surto de doencas e financiar ardudo Paraguai, sendo esse ultimo o
principal responsavel pelo aumento na tributacdo,qyile gerou muitos custos para o
patriménio publico.

Logo, mantinha-se a politica fiscal de criar trdsutd medida que as despesas
cresciam, ndo sendo citado, pelos autores, se ermgmvem algum momento, buscou reduzir
as despesas para que pudessem ser custeadasexmiiaaja existente. Tanto € verdade que,
ap6s o fim da Guerra do Paraguai, o0 governo alialima série de impostos e concedeu
isencdo para outros. Assim, € possivel alegar @jneedida que a receita era suficiente para
cobrir as despesas, os tributos eram abolidos, nEmseram necessarios, ja que o déficit
publico podia ser coberto com uma receita menoistraedo que se manteve o foco na

funcéo arrecadatoria do tributo.

3 |bid., p. 216
37 |bid.
38 |bid., p.219.
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Outro acontecimento que aumentou consideravelmerdarga tributaria suportada
pelos contribuintes foi a conturbada relagcéo existentre as Provincias e o Governo Central
que, por vezes, agia com excessos. Conforme Feynks# Amed e Plinio José Am¥da
arrecadacéao dos tributos era confusa e dificultasaa fiscalizacdo e previsdo orcamentaria.
Todavia, essa situacdo ndo era a Unica que praj&ig tributacdo e tornava deficitario o
orcamento publico. A relutdncia do Governo Centesth conceder maior autonomia as
Provincias fazia com que elas dificultassem o péds receita para o Tesouro Nacional.

Devido as crises causadas pela mencionada disptreaas Provincias e o Governo
Central, foi determinado que o Unico imposto exetuslo Governo Central seria o de
importacdo, podendo as Provincias instituirem, piaggpara os Municipios, tributos idénticos
aos do Governo Central

Por serem impedidas apenas de criar tributos sesilao imposto de importacéo, as
Provincias passam a criar tributos idénticos dogtts gerais, que nao deixaram de existir ou
de serem arrecadados. Essa politica fiscal ocasiosoirgimento de bitributacdes, levando o
contribuinte a recolher tributos idénticos paraeSreublicos diversos, o que, injustam&hte
eleva a carga tributaria suportada por eles. Talgar, por si s6, ja pode ser considerada uma
forma imorat! de arrecadacéo dos tributos, mesmo estando dkntegalidad®.

Deve-se apontar, que mesmo tendo pouca limitagé@inao sobre a sua competéncia
tributaria, algumas Provincias, alegando ndo pos®geita suficiente, passaram a criar
tributos sobre a importacdo, mesmo esse tributdosda competéncia exclusiva do Governo
Central. Assim, pode-se afirmar que a maior preac@ip era arrecadar tributos, nao
importando os limites legais, o que também levkmg&o da moral tributaria

Logo, considerando o exposto sobre o Periodo lmlp@ade-se afirmar que o Estado
ainda possuia muitas caracteristicas patrimoraalishesmo que se tenha esbocado a criacéo
de um Estado Liberal Fiscal. Também se observasaabpor um sistema tributario coeso,
mas que nao foi realizado de forma eficaz ou masm@l. Entretanto, teve papel importante
no estabelecimento dos alicerces do sistema tributAntemporaneo. Ja quanto ao tributo,
ficou demonstrado que era utilizado, essencialmeost@o um instrumento de arrecadacao e

de regulacdo do mercado, quando necessario.

% bid., p. 220 e 221.

40 PARANHOS apud ibid.

4 TIPKE, Klaus.Moral Tributaria do Estado e dos Contribuint@gaducéo Luiz Déria Furquim. Porto Alegre:
Sergio Antbénio Fabris, 2012, p. 70.

42 AMED; AMED, op. cit., p. 221.

4 TIPKE, op.cit., p. 70.
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1.1.3. O Estado Fiscal da Republica Velha

Finda a analise do tributo no Império, seréa imicia estudo da tributacdo na Primeira
Republica, cuja Constituicdo adotou o federalneose inspirou no modelo constitucional
dos Estados Unidos da Amérgacausando um aumento da adesdo do Estado Fiscal
Brasileiro ao liberalisnts.

A partir desse periodo, o federalismo fiscal camgg¢omar formfd. Ha clara divisdo
constitucional das competéncias tributarias, bemmocomecanismos de protecdo das
liberdades dos individuos frente ao poder de wibdb Estado. Logo, pode-se afirmar que
existe um fortalecimento do Estado Liberal Fisgafjue passa a ter maior espaco no texto da
Constituicao, criando um sistema tributario e dmgjmsobre a composi¢cédo do orcamento.

Conforme Ricardo Lobo Torr®s durante a elaboracdo da Constituicio de 1891,
buscou-se substituir por completo a estrutura fiema do periodo anterior, afastando-se do
patrimonialismo que impregnava a legislacdo imperignando o Estado Fiscal, da época,
mais compativel com o liberalismo.

Assim sendo, diferente da Constituicdo de 182@ada de 1891 insere a estrutura
basica da tributacdo dentro do texto constitucfénataliza a distribuicdo da competéncia
tributaria entre a Unido e os Estados, cuja comp&f@ abrangia a criacdo de tributos
municipais. Além disso, trouxe limitagSésao poder de tributar, as quais também foram
incluidas na Constituicio de 1988como a proibigdo da tributacéo reciproca entrEmiss,

a imunidade para protecéo da liberdade religicmgrevisdo de que os tributos sé podem ser
cobrados apds serem instituidos poflei

Quanto aos tributos, segundo Fernando José Amé&iinedo José Amed, esses,
continuavam a ter maior incidéncia sobre os berodsumo, em especial sobre o café, cujo

mercado era regulado através dos imp8&tdS necessario esclarecer que a regulagéo do

44 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dosiBde 1891, artigo 1°Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao91.htm>. Acesso em: 25 mai. 2019.

4 AMED; AMED, op. cit., p. 232.

46 TORRES, op. cit., 2009, p. 81.

47 |bid., p. 75 e 83.

8 |bid.

49 BRASIL, op. cit., nota: 63, artigos 7°-11, 34 e 35

%0 AMED; AMED, op. cit., p. 232.

51 TORRES, op. cit., 2009, p. 86.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @688 Artigo 150 Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicaocompilado.htm >. Acesso em: 20 mar. 2019

53 BRASIL, nota: 44, artigo 72.

54 AMED; AMED, op. cit., p. 237.
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mercado, por meio de tributos, ndo incidia apewasetor cafeeiro, mas também era utilizada
para regular a entrada de produtos no pais, vigamdeger a industria brasileifa

Ainda quanto aos tributos, foram mantitfaqueles provenientes do Império que, por
razdes econdmicas ou juridicas, foram consideratdis para o Brasil Republicano. Também
cabe informar que, nesse periodo, foi criado o hopsobre a Rend§ ja nos moldes atuais,
assim como o precursor do IPI.

Todavia, o modelo tributario da Primeira Republaada mantinha atitudes que
violavam a moral tributaria, como é o caso da i&weaila de bitributacdo, que ocorria devido
aos Entes instituirem tributos idénticos. Logonparecia uma politica fiscal de ndo evitar a
bitributacdo, situagdo que aumentava injustametega tributéria e, por esse motivo, ia de
encontro a moralidade tributaria.

Logo, conclui-se que, no contexto da Republicah&eforam concebidos tributos e
limitagbes ao poder de tributar que foram adotgula Constituicdo de 1988. Quanto ao
tributo, constatou-se que era utilizado, princigalte, como instrumento de arrecadacgao e
regulacdo do mercado, assim como incidia com méensidade sobre os bens de consumo.
Também é possivel observar que, mesmo havendo egandncos na adesdo ao Estado
Fiscal Liberal, ainda existiam atitudes contragasma tributacdo moralizada. Todavia deve-
se reconhecer que, o sistema tributario da prinfReplblica, esta mais préximo de uma
tributacdo moral do que o seu antecessor.

1.1.4. A atividade fiscal no Estado Novo

Durante o Estado Novwg) vigoraram duas Constituicdes Federativas, quejesrs a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsilBta 1934, promulgada em 16 de julho
de 1934, e a Constituicdo da Republica dos Estddaios do Brasil de 1937, outorgada em
10 de novembro de 1937.

Essas Constituic&snao trouxeram muitas alteragdes tributarias, &mtte, por mais

singelas que elas sejam, tais mudancas aperfeigtfanaEstado Fiscal Brasileiro, logo sdo

5 TORRES, op. cit., 2009, p. 92.

%6 AMED; AMED, op. cit., p. 233.

57 Ibid., p. 250.

%8 TORRES, op. cit., 2009, p. 108-109.
%9 |bid.

%0 MORAES apud AMED; AMED, p. 237.
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importantes para esse estudo. Assim, passa-sdiseattea Carta de 1934 e, em seguida, a da
Constituicao de 1937.

Conforme o texto da Constituicdo de 193#esse periodo foi realizada a ampliagéo
da distribuicdo de competéncias tributarias enseEntes, incluindo os Municipios, que
passam a ter tributos préprios. Também foram indfis competéncias concorrentes,
destinadas a Unido e os aos Estados, que podiamirapostos, além dos seus privativos.
Ainda quanto a competéncia tributdfjaé importante apontar que a Constituicdo de 1934
vedou o exercicio cumulativo das competénciasttias, bem como a bitributacéo.

A Constituicdo de 1934 trouxe nos artitfos7, 18 e 19, inciso IV, uma série de
imunidades tributarias, visando proteger Direitosmdamentais e limitar o poder de tributar
do Estado. Logo, manteve algo do Estado Liberatakidoem como a preocupagdo com a
moralidade tributaria, que também é vista na Cungdio de 1891.

Em relag&o aos tributos, eles continuavam a teornacidéncia sobre o consumo,
aumentando a desigualdade na distribuicdo da t@bgééria entre a populacgéo, situacdo que,
como ja visto, se mantera até os dias atuais, danm@m a concentracdo de renda e a
desigualdade social.

Por ter sido inspirada na Constituicdo de Weineal @119“, a Constituicdo Brasileira
de 1934, ¢ direcionada para a constru¢do de undd=Swacial de Direito, pois apresenta, de
forma expressa, a necessidade de se garantir onmiekistencial ao povo brasileiro.
Entretanto, devido ao pouco tempo de vigéncia dastiaicdo de 1934, o Estado Social de
Direito e o seu correlato Estado Social Fiscal,f@@m constituidos no Brasil com a
Constituicao Federativa de 1967.

Prosseguindo com a andlise da tributacdo no Edtdo, agora sera analisada a
Constituicdo de 1937, cujo conteldo ¢é influencipdia Constituicdo Polonesa de 193%
qual possuia carater autoritario e intervencionsig intuito era a construcdo de um Estado
Corporativé® e limitador das liberdades individuais do povgose afastando do liberalismo

e enfraquecendo o Estado Fiscal Brasileiro.

61 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos daiBoe 1934 Artigos 6-8 e 13, § 2°. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consiitao/constituicao34.htm>. Acesso: 28 mai. 2019gast 10,
13,82°e 17

52 AMED; AMED, op. cit., p. 237.

63 BRASIL. op. cit., nota 61, artigos 6-8, 13, § P?, 18 e 19, inciso IV.

84 TORRES, op. cit., 2009, p. 109 e 533.

85 BULOS, Uadi LamégoCurso de Direito Constitucionall ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 495.
% TORRES, op. cit., 2009, p. 111.
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Todavia, mesmo o Estado Corporafvoom sua tese de confundir o individuo com o
Estado, trazendo autoritarismo, inseguranca e vieeronismo estatal, ndo foi capaz de
extinguir o Estado Liberal Fiscal, pois a ordenbutéria anterior ndo teve mudancas
relevantes.

Assim, ndo houve mudancas que pecam comentarstasgiais, pois foi mantida
praticamente a mesma estrutura tributaria da Qoitgto de 1934. Nesse sentido, outra
caracteristica mantida pela Constituicdo de 19B@ fseocupacdo com a garantia do minimo
existencial, que deveria ocorrer por meio da imecdo do Estado, ou seja, através da
tributacao.

Deve-se apontar, que ndo se defende a manuteec@overnos autoritarios ou o
excesso na intervencao estatal. Todavia, seraaldteno longo desse trabalho, que o Estado
deve garantir um padrdo de vida digno ou minimaoa parindividuo, ndo através do
totalitarismo, como defendia Francisco Camifaras através da garantia de Direitos Sociais,
observando-se os objetivos e fundamentos do Efedwcratico de Direito, bem como os
limites do orcamento publico.

Assim, considerando o exposto, pode-se afirmar, gugependente do aspecto
corporativista do governo do Presidente Getuliogdear foi mantida a esséncia do Estado
Liberal Fiscal, j& que poucas mudancas foram r@@dig na tributacdo do Estado Brasileiro.
Entretanto, mesmo que pouco se tenha alterado oaocauscadatério e regulatorio dos
tributos, essas mudancas moralizaram a tributag@gildira ao proibir a bitributacdo, bem
como criaram o sistema de triparticdo das compeigmigbutarias, que se manteve em todas
as Constitui¢des, inclusive na CRFB de 1988, e ede@@am uma fung¢do social ao tributo,

ainda que embrionaria.
1.1.5. O modelo tributario da Constituicdo de 1946
A Constituicao de 1946 retorna ao liberalismo ompagcou a constitui¢cao financeira de

18971, se afastando dos ideais positivi§tasdo corporativismo que prevaleceram durante o

Estado Novo. A Carta de 1946 também reestabelecequibibrio federativo, reduzindo o

67 Ibid., p. 113.

%8 CAMPOS apud Ibid., p. 114.

® TORRES, op. cit., 2009, p. 119.
0 |bid., p. 121 e 127.
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centralismo financeiro que incidia mesmo antes @as@tuicdo de 1934, dando maior
autonomia tributari@ para Estados e Municipios.

Quanto as imunidades tributarias, segundo se \asepartir da leitura do artigo 31
da Constituicdo de 1946, nota-se que houve aurffemborol® trazido pela Constituicdo de
1934, dando maior protecao aos Direitos Fundanserfartanto, concorda-se com Aliomar
Baleeird?, quando ele afirma que tais imunidades estdoratidas na protecdo dos valores
humanos e das liberdades individuais.

Vale ressatar que, para Aliomar Baleéiras limitagdes ao poder de tributar sdo
legitimadas pela necessidade de se proteger osegdiomanos e as liberdades individuais,
motivo pelo qual elas concedem ao Direito Tribat@rifuncdo de proteger o individuo contra
0s excessos fiscais do Estado.

Assim, pode-se deduzir que, para Bal€&jras imunidades tributarias sdo um meio de
evitar a violagdo dos Direitos Fundamentais poronda atividade fiscal do Estado. Tal
entendimento direciona para a necessidade de grelzainterpretacéo do Direito Tributério a
partir do texto constitucional. Logo, a interprétacsob a otica da Constituicdo deve ser a
principal forma de interpretacdo dos institutos qaestituem o Direito Tributario, ja que tal
forma de apreciacdo adequa-los-4 aos ideais amistihis, assim causando o aumento da
moralidade tributéria.

Quanto aos tributos, eles possuem maior incidésolare o consunig todavia,
passam a ser vistos como um instrumento de justicdal e tem reduzido o seu uso
regulatorio e intervencionista. Outras mudanca®steutura tributaria, foram a criacdo da
contribuicdo de melhoria e 0 aumento dos impoststithdos aos Estados e Municipios.

Considerando o exposto sobre o periodo de vigélac@onstituicdo de 1946, conclui-
se que, a referida Carta, possibilitou maior ades@idcstado Liberal Fiscal e propiciou o
aumento da moralidade tributaria. Todavia, as meakarealizadas nédo foram suficientes para
reestruturar o sistema tributario brasileiro; qeensantém praticamente o0 mesmo desde

18918, ou ainda estabelecer, de modo duradouro e eficayuilibrio financeiro entre os

* AMED; AMED, op. cit., p. 271.

2 BRASIL, Constituicio da Republica dos Estados Unidos dosiBrale 1946. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao46.htm >. Acesso em: 30 mai. 2019.

* BRASIL, op. cit., nota 61.

74 BALEEIRO apud TORRES, op. cit., 2009, p. 122.

5 bid., p. 118.

78 |bid.

" AMED; AMED, op. cit., p. 271-274.

8 1bid., p. 285.
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Entes Federados, ou seja, a divisdo da renda pfiglie, em 1967, volta a ficar centralizada

nos cofres da Unido.

1.1.6. A tributacdo no Regime Militar

Conforme Ricardo Lobo Tors durante o Regime Militar podem ser apontadas
caracteristicas que o aproximam do Estado Patrahaquais sejam: a prevaléncia do Estado-
Empresario, a volta do autoritarismo, o intervenismo estatal, a centralizacdo das financas
publicas nos cofres da Unido e a ampla adoc¢éo sitiyiemo. Todavia, esses aspectos, ndo
foram suficientes para extinguir o Estado Fisca&, @onforme o autdt, passa a existir com a
denominacédo de Estado Social Fiscal.

Segundo Torrdd o Estado Social Fiscal € uma dimensé&o do Estadi@alSle Direito,
que, por sua vez, € o mesmo Estado de Direitabéodlismo, mas com a diferenca de ndo se
limitar a proteger liberdades individuais, ja qiaembém, busca entregar prestacfes Uteis para
a sociedade e reduzir desigualdades sociais.

Seguindo sua explicacdo, o adt@nsina que o Estado Social de Direito se caraateri
pela integracdo entre o Estado e a sociedade Eimttetanto, ele observa que a referida
integracdo ndo deve levar a confusé@o entre o miblia privado, sob pena do Estado Social
se tornar um Estado autoritario e patrimonialistaforme ocorreu no Brasil apos 1964.

Quanto a Constituicio Federativa de £96@pds a Emenda Constitucional de 1969,
0s seus elaboradores, de forma detalhada, defirasaatribuicbes econémicas e sociais do
Estado Brasileiro, determinando os limites do sgervencionismo econdmico, assim como
0s principios norteadores da busca pela justicalsegelo desenvolvimento econémico do
pais.

Quanto aos aspectos tributarios, a ConstituicaRefalblica Federativa do Brasil de
1967°, com as alteracGes trazidas pela emenda conetialch® 1, de 1969, concebe um

sistema tributario detalha®fp prevendo a edicdo de uma lei complementar tritautferal,

® TORRES, op. cit., 2009, p. 106

8 bid., p. 105, 106 e 141.

8 |bid., p. 533.

82 |bid., p. 532 e 535.

8 bid., p. 141 e 534.

841bid., p. 533.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d@67 artigo 18-28.Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao67.htm >. Acesso: 31 mai. 2019.

8 CARNEIRO, ClaudioCurso de Direito Tributario e Financeirdio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 281.
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cuja incumbéncia seria definir o funcionamento ldgiress dos institutos tributarios previstos
na Carta de 1967. Por outro lado, estdo bem da8nicho texto constitucional, as
competéncias tributarias dos Entes e a distribudEigeceita que deve ser realizada pela
Unido.

A referida Constituicdo considera como tribfpgue compdem o sistema tributario,
apenas 0s impostos, as taxas e as contribuicOeseli®ria. Todavia, ndo determina, com
clareza, a natureza juridica do empréstimo compalsque, mesmo sendo previsto como
uma fonte de receita da Unido, ndo era expressamensiderado como um componente do
sistema tributario.

Ainda quanto as caracteristicas tributérias, o wmescontinua suportando a maior
parcela da carga tributaria, quando comparado carapdal. Devendo-se ressaltar, que a
mencionada politica tributaria dificulta a conaatido da justica social, que é um objetivo
almejado pelo Estado Social.

Nesse sentido, como serd visto mais a frente, @egdncia entre a carga tributaria
incidente sobre o consumo e a que onera o capdéal,sé impediu a efetiva construcdo do
Estado Social de Direito durante o Regime Militamo também reduziu a possibilidade de
serem realizados os objetivos do Estado DemocrdtcDireito adotad8 pela CRFB/1988.
Isso se da, pois a desigualdade na carga tributfeia diretamen a desigualdade social.
Portanto, para esse estudo, ndo ha como reduté@sagialdades sociais enquanto for mantida
a desigualdade na carga tributéria.

Quanto as imunidades tributarias, sua previsdo & nepetici® do rol trazido pela
Constituicao de 1946. Todavia, devido ao positiasnéio sdo mais legitimadas pela protecao
dos valores humanos e das liberdades individuaas, pelo poder de autolimitagdo estatal,
assim, abandonando o entendimento defendido pomali Baleeiro.

Ja quanto a moralidade tributaria, mesmo havemditalgdes ao poder de tributar que
moralizavam o sistema tributario do Regime Militdeve-se ressaltar que, durante esse
periodo, o Estado Social Fiscal foi enfraquecidéa pexcessiva intervencdo do Estado
Brasileiro na economia do pais. Assim, questiona=geno pode a intervencao estatal na

economia causar a reducédo da moralidade tributaria?

87 BRASIL, op. cit., nota 85, artigos 18, 19, 84, 22,e 25
88 BRASIL, op. cit., nota 52, artigo 1.

8 DERZI, op. cit. p. 659.

% TORRES, op. cit., 2009, p. 105 e 122.
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A resposta a pergunta acima esta na convivéndsstimlo Social Fiscal com o Estado
Empresarial, que ao enfraquecer o Estado Fiscdliziedo a liberdade e a igualdade nas
relacbes do mercado, também reduz a eficiéncipldaedo moral dos tributos.

Conforme ensina Ricardo Lobo Tortesainda que o principal objetivo do Estado
Empresarial seja 0 monopdlio dos meios de produefioaracteristica, por si s, ndo impede
a convivéncia do Estado Social Fiscal com o Estachpresarial, desde que ele exista de
forma subsidiaria.

Todavia, segundo Torr&so Estado Empresarial excessivamente interverstmrjue
monopoliza os meios de producéo a ponto de tomagar da livre empresa, causando a
confusdo do Estado com a sociedade civil, enframjadestado Fiscal ou até o extingue, o que
pode ocorrer se 0 monopodlio estatal levar a eligiinala propriedade privada.

No caso brasileiro, diferente dos paises socialfsia estatiza¢io ndo chegou ao ponto
de extinguir a propriedade privada, houve apenaa teducao da efetividade do Estado
Social Fiscal, j& que, mesmo sendo mantida a muade privada, o Estado, por meio de
estatais, fomentava a concorréfit@desleal no mercado, por meio de privilégios fiscai

Assim, cabe observar que, o Estado Brasileiro a@t®m lugar da livre empresa no
mercado, devido ao excesso de intervetrgdm economia, simultaneamente cria uma relagéo
de clientelismo com as empresas privadas, ocasionama simbiose entre o Estado e as
empresas privadas, ou seja, confundindo o Estadaacsociedade civil.

Portanto, a partir do que € ensinado por Tétregpor Amed’, pode-se deduzir que
essa simbiose ocorre, pois, em troca de apoiotami&passa a conceder privilégios odidsos
as empresas privadas. Sendo o resultado da medaigmatica o abandono das regras de
mercado para prevalecerem as regras do clienteligngue as empresas privadas, com esses
beneficios, se mantinham fortes no mercado.

Torres® conceitua os privilégios odiosos como sendo agumecedidos pelo Estado

de forma constitucional e legal, entretanto desiguaem razoabilidade, ja que, algumas

°1 bid, p. 538.
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% AMED; AMED, op. cit., p. 281.

% TORRES, op. cit., 2009, p. 547.

% |dem, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuiidrio: Direitos Humanos e a tributacgéo.
Imunidades e Isonomia, V. lll. 3 ed. Rio de JandRenovar, 2005. p. 366.

% AMED; AMED, op. cit., p. 281.
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empresas deixavam de recolher tributos, que erardagepor todos, pelo simples motivo de
manterem uma rela¢cdo de mutuo beneficio com o &stad

Ainda conforme Torre§, esses privilégios foram amplamente utilizados Ralgime
Militar, causando desigualdade tributaria entreeapresas privadas, o que, para Tipke
reduz a moralidade tributaria do Estado. Logo, ggmlafirmar que, ao conceder beneficios
odiosos, o Regime Militar agia com imoralidade na atividade tributaria.

Entretanto, seria injusto terminar a analise dautacéo, no Regime Militar sem tratar
da reforma de 1965, que transformou a estruturaitll#acéo brasileira, o que nao foi feito
pelas Constituicbes anteriores, que mesmo realizalgimas mudancas, ndo foram capazes
de modificat® a estrutura trazida pela Constituicdo dos Estahigos do Brasil de 1891.

Portanto, conforme Fernando José Amed e Plinio Juséd 1°3 a Emenda
Constitucional n° 18 de 1965, reformulou a estautwibutaria do Brasil, que passou a ser
orientada por um sistema tributario nacional. Aldisso, reforcou normas que objetivavam
trazer unidade econdmica e politica para o Bradileatre outras alteracdes, trouxe unidade
para as normas fiscais. Logo, pode-se afirmar gRefarma de 1965 foi benéfica para o
Estado Fiscal Brasileiro, pois sistematizou a teb&o do pais.

Ainda sobre a reforma de 1965, segundo Bernard@iRibMoraes® além de
reafirmar o carater arrecadatorio e regulatoridritbaito, deixa clara a op¢éo do legislador de
utiliza-lo como um instrumento de reducdo da deddade social, 0 que condiz com o0s
objetivos do Estado Social Fiscal da época e condeais trazidos, posteriormente, na
CRFB/88.

Outra mudanca trazida pela Reforma de 1965e refere a forma com que a
incidéncia dos tributos € determinada, pois a ifledsdo dos tributos e sua incidéncia,
passam a considerar aspectos econdmicos e nadstangdes meramente juridicas. Com
isso, os tributos passaram a incidir sobre uma lkasadmica especifit® reduzindo a
amplitude de incidéncias do sistema anterior.

Logo, com o fim da andlise da tributacdo no Red\filgar, € possivel concluir que,

mesmo havendo retrocesso na moralidade tributana adesdo ao Estado Fiscal, houve
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avanco na sistematizacdo da tributacdo brasitéigois foi feita a estruturagéo e da atividade
fiscal do Brasil, causando o seu aperfeicoamentoetagdo aos periodos anteriores.

1.1.7. O Cddigo Tributario Nacional de 1966

Conforme Fernando José Amed e Plinio José AffiexiLei n° 5.172/66 cria o Codigo
Tributario Nacional, cujo contetdo traz normasuidias gerais, aplicaveis a todos os Entes
Federados. Ocorre que, conforme a Constituicdo 965'%, as normas gerais tributarias
deveriam ser instituidas por uma Lei Complemer®ar. essa razdo, considerando que o
Cadigo Tributario Nacional de 1966 foi criado ponaiLei Ordinaria, poderia ser alegada a
sua inconstitucionalidade perante o texto da Cagdio de 1967, ja que possuiria um vicio
formal.

Nesse sentido, segundo Claudio Carriéira inconstitucionalidade formal do CTN se
deu devido a Constituicdo de 1946 ndo fazer d@tingntre Lei Complementar e Lei
Ordinaria, mas isso em nada inviabilizou a eficatmaCaodigo Tributario Nacional, pois,
devido ao Brasil ndo admitir a inconstitucionalidddrmal superveniente, a Lei n°® 5.172/66
foi recepcionada, pela Constituicao de 1967, catustde Lei Complementar, atitude que foi
repetida pela Constituicdo de 1988.

Quanto a sua formulagdo, Sacha Calmon NavarrchGoébbserva que o CTN é um
sistema no qual convivem teses que se contrapdeis,épuma condensacdo de diversos
institutos estrangeiros, cujos sistemas tributgpmssuem uma estrutura diferente do sistema
brasileiro.

Todavia, mesmo Coélkts tecendo criticas ao texto do CTN, afirma que parér do
CTN foi possivel compreender de forma sistémicar@ieno da tributacéo, ja que o CTN
buscou unificar a legislacéo tributaria de todo€ntes Federados, para servir como norma

geral tributéria, alcancando a atividade tributdadJnido, dos Estados e dos Municipios.

107 MORAES apud AMED; AMED, op. cit., p. 285.
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Deve-se observar que o CTN ndo agradou a todogo,Laeisando uma analise
objetiva, passa-se a tratar dos aspectos posgivagativos do Codigo Tributario Nacional,
seguindo os apontamentos trazidos por BernardarBitle Moraes.

Conforme Mora€s® o Cadigo Tributario Nacional, ao estabelecer rammerais de
tributacdo, realizou a unificagdo dos sistemasitfitios autbnomos que conviviam na época.
Essa padronizacao pos fim as guerras fiscais queiam entre Estados e Municipios, ja que
eles deveriam seguir as regras gerais do CTN, podegislar somente naquilo que o CTN
permitia ou que era omisso.

Outra mudanca positiva que o Cadigo Tributario Niaal traz € a conceituacédo dos
tributos a partir de uma analise econémica, dei@andonceito e incidéncia dos tributos mais
claros, assim aumentando a seguranca juridicartalmante.

Além das mudancas citadas, outros pontos posi8@os a criacdo de mecanismos
para realizar uma distribuico tributaria adequadaceder a tributacdo a funcéo de regular a
economia e possibilitou a reducéo do déficit pubtia Uniéo.

Bernardo Ribeiro de Mora¥$, todavia, destaca alguns pontos negativos do ©IN.
autor aponta que, com a reducéo das receitas imwomuMento das despesas, 0s Municipios
e os Estados viram o seu déficit publico agravadgalimente, o que gerou um desequilibrio
financeiro entre esses Entes e a Unido. Isso saleddo ao valor inexpressivo da receita
arrecadada pelos Estados e Municipios, cuja coiggmsiompreendia tributos préprios e
provenientes de repasses da Unido, 0s quais adrasanstantemente.

Conforme Mora€s®, mais um aspecto negativo € a grande quantidadeodsaas
contraditérias e confusas, que surgem da possil#éidlada pelo CTN aos Entes de criarem
leis e regulamentos sobre os tributos de sua cé@mgiat Assim, por mais que o Cddigo
Tributario Nacional tenha uniformizado a legislagéibutaria comum, ndo foi capaz de
impedir que um Municipio ou Estado criasse leise#jzas contrarias as leis tributarias de
outros Municipios ou Estados. Logo, devido a easacteristica, o sistema tributario nacional
nao pode ser aplicado de forma eficaz, pois mesuscamdo padronizar a tributagdo do
Brasil, 0 CTN né&o conseguiu impedir que os Entessem vasta legislacao tributéaria.

Segundo Moraé¥®, os fatos negativos trazidos pelo CTN se agrava@m o passar

do tempo, 0 que abriu caminho para a realizac&altdeacdes no texto da Lei n°® 5.172/66.
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Entretanto, essas mudangas, em sua maioria, buscaaamento da arrecadagéo de tributos,
podendo, entdo, deduzir que essas modificagbesopsecimportaram com as funcdes
extrafiscais dos tributos.

Todavia, mesmo que o Cddigo Tributario Nacionah ggssivel de receber criticas, €
inegavel sua importancia para a compreensao stsdéaai estrutura tributaria do Brasil, bem
como é clara sua contribuicdo para o aumento dalidade no exercicio da atividade fiscal,
pois buscou evitar a ocorréncia de guerras fisg#i® os Estados e os Municipios.

Assim, a partir dos apontamentos feitos, consiadkranaprimoramento da estrutura
tributaria realizado pelo CTN, ainda que existanfeittes na legislacdo tributaria e na
aplicacdo do sistema tributario, deve-se concardar a afirmacao de Sacha Calmon Navarro
Coélhd?'’, que aponta a essencialidade do CTN para a astrirtbutaria nacional, a qual

seria pior sem o Cdédigo Tributario Nacional.

1.1.8. O Sistema Tributario Nacional na ConstitoiEgderal de 1988

Como os aspectos fiscais da Constituicdo da Rigaubederativa do Brasil de 1988
serdo objeto de andlise durante todo esse estddoha motivo para fazer um estudo
detalhado nesse momento. Logo, esse topico seatlédicuma apresentacdo geral do Estado
Democratico Fiscal e do Sistema Tributario Nacional

Conforme o artigo 1° da Constituicdo da Repulfiederativa do Brasil de 1988 o
modelo estatal adotado pelo Brasil é o Estado Deatioos de Direito. Todavia, tal deciséo,
tomada pelos constituintes de 1987, ndo afeta sentenaspectos meramente politicos ou
sociais do pais, mas também afeta a forma com triutacéo € exercida e enxergada, como
sera visto, com mais detalhes, no segundo camglagsa monografia.

Segundo Ricardo Lobo Torfé$ o Estado Democratico de Direito se caracteriza pe
conciliagdo do Estado Social, limitado em seu v&ecionismo, com a exigéncia de garantir
os Direitos Fundamentais. Logo, a partir dessaoyipéde-se afirmar que a Constituicdo de
1988 adotou, mesmo que de forma implicita, o Estaoocratico Fiscal.

Conforme Torre¥°, esse modelo de Estado Fiscal é um principio tesaluda Carta

de 1988, ja que ele emana diretamente do Estadam®étito de Direito, cujo objetivo é

17 COELHO, op. cit., p. 354.

118 BRASIL, op. cit., nota 73.

19 TORRES, op. cit., 2009, p. 543 e 547.
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mitigar o intervencionismo do Estado Social para guntervencéo estatal seja realizada de
forma subsidiaria.

Ainda segundo o auttt, o Estado Democréatico de Direito, como adotad®@rasil,
reestruturou o sistema tributario, aperfeicoandordrole dos gastos publicos, redirecionando
despesas vinculadas para as politicas sociaisabeéstendo alguma regulacdo social e
econémica. Assim, Torr&2 afirma que, no Brasil, configurou-se o Estado Dendiico e
Social Fiscal.

Ricardo Lobo Torré€® também aponta outras caracteristicas que serddaalas ao
longo dessa monografia, como a preocupacéo cospansabilidade fiscal, o imposto como
principal fonte de renda, a criagao das contritesgéspeciais etc.

Outro aspecto que sera detalhado em momento opoétencarater assistencialiéta
do Estado brasileiro, que enfraquece o Estado IFiBambém sera debatida a necessidade de
uma reforma tributaria para viabilizar a plena adeso Estado Fiscal.

Quanto a tributagdo, conforme Claudio Carnéoadotou-se a teoria pentapartite,
que afirma serem cinco as espécies de tributoosémg@osto, taxa, contribuicdo de melhoria,
contribuicBes sociais e empréstimos compulséri@beCapontar que a tributa¢foainda
incide com maior intensidade sobre o consumo, mdota falta de moralidade tributaria
nesse aspecto.

Em relacdo a competéncia tributaria, conforme Fefonalosé Amed e Plinio José
Amed?’, foi descentralizada, entretanto, a perda de teggeela Unido, levou a criagdo de
diversas contribuicdes especiais, com o princifigétovo de aumentar a receita do Erario
Federal, situacdo que aumentou a carga tributérisetbr produtivo, causando aumento do
preco dos produtos nacionais e reduzindo a convedile deles perante a producéo
internacional.

Quanto as imunidades tributarias, elas passamtsasaias como clausulas pétréys

pois estdo diretamente ligadas a protecdo dost@r&éundamentais, o que, como j4 visto,
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aumenta a moralidade tributaria do sistema. Cal®dm observar que ndo possuem?fol
taxativo, assim como o artigo 5° da CRFB/88.

Um ualtimo aspecto, que ainda sera melhor trabalh@@osupremacia da Constituicdo
Federativa de 1988 sobre a legislacéo tributagaf@me Sacha Calmon Navarro Coéfio
essa caracteristica submete os sistemas tribuffarosis, dos Entes Federados, a influéncia
do texto da Constituicdo Federal de 1988. Logo,néd) os Estados e os Municipios, ao
exercerem sua atividade fiscal, devem obedecep®@msas constitucionais, assim, causando
um aumento da moralidade tributaria na atuacadagéstomo serd demonstrado ao longo

deste trabalho.

1.2. O tributo no Estado Democréatico de Direito

O objetivo desse tépico € determinar a funcaoritboto no Estado Democratico de
Direito. Todavia, deve-se primeiro compreender giimto do tributo e as carateristicas do
Estado Democréatico de Direito, para depois compleenomo o tributo deve ser entendido

no atual modelo estatal.

1.2.1. Conceito de tributo

Como a Constituicdo de 1988 nédo apresenta um itomkeetributo, seré apresentada a
definicdo trazida pelo artigo 3°, do Cadigo TribigtdNacional, transcrito a seguir: “Art. 3°
Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,nemeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicibstituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada:”

Claudio Carneirt?, ao tecer comentarios sobre o artigo 3°, do CXpljea cada uma
das caracteristicas do tributo, destrinchando aeaitm trazido pelo artigo supracitado e
apresentando distin¢gdes entre o tributo e outrEstas publicas.

Assim, a partir das consideractes apresentadasapgt>® deduz-se o seguinte em

relacdo ao instituto em estudy: O tributo € a principal fonte de receita do iefgrodendo
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ser classificado como uma receita pablica derivBji& uma obrigagdo de dar coisa certa, no
caso dinheiro ou algum bem com valor econdmic® cpu fato gerador ndo pode surgir de
uma hipotese ilicita, logo nédo pode ter carateitiman mesmo que as riquezas advindas do
ato ilicito possam ser tributadas. d) Todo tribdéoe estar previsto em lei para que possa ser
requerido pela Fazenda Publica. €) Os tributosceictados mediante atos administrativos
vinculados, logo ao agente publico competente ngeréitido abdicar-se da cobranca dos
tributos, podendo responder pelo crime de prevgéica

Acrescentando ao que ja foi apresentado, SactmacBalavarro Coélhg* ensina que
o tributo se diferencia da multa e das indeniza¢®esdas ao Estado, bem como da receita
publica auferida mediante relacdes contratuaidekdaidas entre o Estado e os particulares.
Afirma ainda que o tributo se distingue de devegresuniarios compulsérios de natureza
privada e dos valores captados mediante a aprépresiatal de dinheiro abandonado.

Conforme se deduz da obra do adtdgssas receitas ndo se confundem com o tributo,
ja que ndo cumprem com 0s requisitos trazidos gahaeito contido no artigo 3°, do CTN,
pois sdo receitas que decorrem de um fato iliotlogde uma leséo ao patrimonio estatal, ou
mesmo de um acordo de vontades bilateral, bem gwdem n&o ser realizadas mediante
atividade administrativa vinculada a lei ou ndaesercapazes de gerar uma relacéo juridica
tributaria.

Para Sacha Calmbfi, o conceito do artigo 3° do CTN, aplicado em cotgwcom o
artigo 4° do CTN, é suficiente para distinguir buto das outras receitas citadas, pois é
perfeito e completo, capaz de pacificar dividasmtjuao que pode ou ndo ser considerado
como tributo. Tanto o autor pensa dessa formarefoeca sua tese com um trecho da obra de
Geraldo Atalibd®’, que afirma ser completo e excelente o conceittrideto trazido pelo
Caodigo Tributario Nacional.

Todavia, em sentido diverso, tem-se o posicionamede Ricardo Lobo Torré¥.
Para ele, ainda que a Constituicdo tenha constitaizado o conceito trazido pelo artigo 3°,
do CTN, aproveitando um conceito trazido pela leg&o ordinaria, os elementos que o

Caodigo Tributario Nacional utiliza para definir @buto ndo sdo suficientes para estrema-lo
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do conceito de outras receitas, ou mesmo parandeteto dentro do contexto do Estado
Democratico de Direito.

Logo, pode-se afirmar que, para Tolf&so conceito de tributo apresentado pelo
CTN, mesmo trazendo elementos essenciais pareeniti@rlo de outras receitas, ndo €
perfeito ou completo, como defendem Coélho e Adalgmsicionamento com que este estudo
concorda, pelos motivos que serao expostos a seguir

De inicio, é preciso deixar claro que esse estadsim como Torré®, nio visa
modificar ou complementar a definicdo legal deutioh mas buscara interpretar o conceito de
tributo trazido pelo artigo 3°, do CTN, sob a pectfjva das normas constitucionais e do
Estado Democratico de Direito.

Feitos esses apontamentos, passa-se a trataguaatsepergunta: Por que Ricardo
Lobo Torres considera insuficiente o conceito dmito presente no artigo 3°, do CTN?

Conforme o autot*,, o CTN, por ter uma origem doutrinaria, traz unnamto
baseado em concepc¢des positivistas, ja superadasdgterminou o conceito de tributo a
partir do seu género proximo, sem aprofundar sspecHicidades em relacdo a outras
receitas publicas.

Torred*? defende que, ao realizar a conceituacdo do trilautgislador ordinario agiu
corretamente posicionando-o em uma classe (géméxinm), mas falhou ao especifica-lo
dentro do género receita publica, ja que ndo eagotdetalhamento das suas caracteristicas
essenciais, logo nao foi eficaz ao estremar ottrible qualquer outra espécie pertencente ao
mesmo género proximo.

Para Ricardo Lobo TorréS, o conceito de tributo ndo pode ser construidartirmle
suas caracteristicas genéricas, deve também coarsadsua relacdo com a liberdade, com os
principios constitucionais ligados as ideias deusstga e de justica, aléem de considera-lo a
partir da sua destinacdo publica. Assim, suas d&ped@des devem ser detalhadas a partir da
Constituicdo sob a perspectiva do Estado Demoordédireito.

Para o autdf, o conceito atual de tributo, como se 1é no Codigbutario Nacional,

é insuficiente tanto para estrema-lo de outrasites;equanto para determina-lo a partir da

perspectiva do Estado Democratico de Direito e das@uicdo Federal de 1988. Segundo
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Torres*, isso se da, pois o legislador, ao adotar umap\ps&itivista, ndo julgou necessario
contemplar a fundamentacdo axiologica do tributo ams principios da igualdade e da
justica, mesmo que nédo tenha deixado de conteradiegalidade. Além disso, se afasta da
ideia de liberdade, pois considera que o poderilogtar ndo deve ser limitado.

Por esses e outros motivos, o atffor luz da Constituicdo Federal de 1988, buscou
interpretar o artigo 3°, do CTN, para adequa-lpewuliaridades do tributo e da tributacdo na

constancia do Estado Democratico Direito, chegadseguinte conceito de tributo:

[...] Tributo é o dever fundamental, consistente prestacdo pecunidria, que
limitado pelas liberdades fundamentais, sob aidaetos principios constitucionais
da capacidade contributiva, do custo/beneficio eu sdlidariedade e com a
finalidade principal ou acessoria de obtengdo dmite para as necessidades
publicas ou para atividades protegidas pelo Estédexigido de quem tenha
realizado o fato descrito em lei elaborada de aceomin a competéncia especifica
outorgada pela Constituicédo.

Considerando a proposta desse estudo, adotao-smaceito de tributo apresentado
por Ricardo Lobo Torres, pois estd em conson&totam a ideia de que o tributo possui
uma fungdo constitucional, como sera demonstradis @p estudo das caracteristicas do

Estado Democratico de Direito.

1.2.2. Conceito de Estado Democréatico de Direito

Conforme o artigo 1°, da CRFB/88 a Republica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado Democrético de Direito, todavia ndo erdeha, diferente da Constituicdo, de

1976, da Republica de Portutfdl que, no seu artigo 2°, apresenta o seguinte itonce

A Republica Portuguesa € um Estado de direito deitioo, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expresséo e organizagltica democraticas, no respeito
e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberslddndamentais e na separacéo e
interdependéncia de poderes, visando a realizagdteihocracia econdémica, social
e cultural e o aprofundamento da democracia ppatisia.

A partir do trecho transcrito, pode-se afirmar,queEstado Democratico de Direito, 0

poder politico emana do povo que o exercera mediagresentacdo ou diretamente, bem

145 |bid., p. 45 e 48.

148 1bid., p. 63.

1471bid., p. 24. 2007.

148 BRASIL, op. cit., nota: 73.

149 PORTUGAL, Constituicdo da Republica Portuguesa de 19@&ponivel em: < https://www.parlamento.
pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortsgzespx >. Acesso: 12 jul. 2019.
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como que deve prevalecer o respeito aos Direitosl&uentais do cidadédo, sendo dever do
Estado garantir a fruicdo desses direitos pelegianhtes da sociedade.

Alexandre de Moraé® ratifica a afirmacdo feita acima e acrescentasa édeia
dizendo que o termo Democratico é introduzido pagitimar e limitar o poder estatal,
aprimorando a ideia do Estado de Direito em quei &dta acima do individuo, pois, no
Estado Democratico de Direito o povo passa a [jatiativamente das decisdes politicas do
pais, ja que possui papel colaborativo nos prosessdoral e legislativo.

Uadi Lamégo Bulds$?, enfatizando a importancia do Estado Democrated®ileito
ter sido adotado pela Carta de 1988, diz que e#gdea do constituinte originario, demonstra
gue o Brasil ndo deve ser um Estado de Policieergado de forma autoritaria, mas sim um
Estado em que se garante a democracia e a defefirdios Fundamentais. Logo, pode-se
deduzir que a adocdo do Estado Democratico det®iwvesava impedir o retorno do regime
ditatorial que antecedeu a Constituicdo de 1988.

José Afonso da SilVZ, ratificando o que ja foi dito, aponta que a demcia,
realizada no ambito do Estado Democratico de Diréitum processo de convivéncia social,
que deve ocorrer em uma sociedade livre, justdigasa, em que o poder emana do povo
para 0 povo.

Também afirm&2 que, devido ao Estado Democratico de Direito, tamblevem ser
observados os principios da supremacia da Cowmstituda justica social, da igualdade, da
legalidade e da seguranca juridica. Assim, nesstdee defende o seguitté “A tarefa
fundamental do Estado Democratico de Direito coagEm superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico queeea justica social.”

Assim, considerando 0s apontamentos apresentpods;se afirmar que a Republica
Federativa do Brasil, por meio do Poder Publicoedauscar a constru¢cdo de uma sociedade
justa, solidaria e livre de desigualdades, queeppeta defesa dos Direitos Fundamentais e
pela democracia.

Considerando o que foi tratado sobre o tributooleres o Estado Democratico de
Direito, deve-se ressaltar que, para esse estada,ssmplista dizer que o tributo possui uma

funcdo meramente arrecadatoria, pois, como serart#rado no proximo topico, o tributo é

150 MORAES, AlexandreDireito Constitucional 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p 06.

151 BULOS, op. cit., p. 510 e 511.

152 SILVA, José Afonso daCurso Direito Constitucional Positiv@4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p 119.
158 |pid., p. 122.

154 1bid.
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um instrumento chave para a realizacdo do Estadoobtico de Direito. Todavia sua
cobrancga, seu recolhimento e seu uso devem sezackad de maneira moral.

1.2.3. O papel do tributo no Estado Democraticuleito

Visando os objetivos desse estudo, inicialmenté atastada a tese, defendida por
parte da doutrin@®, de que a princip&l® funcéo do tributo é arrecadar receita para oesofr
publicos, pois, como sera apresentado, a arrecadigcéeceita publica € apenas o meio pelo
qual o tributo cumpre a sua finalidade dentro dadis Democrético de Direito.

Deve-se apontar que a afirmagao de que o tribubopode ser tratado como mero
instrumento arrecadatdrio, esta de acordo com izippamento de Marciano Seab¥abem
como de Hans Nawiasky, cuja opinido segue no sentido do tributo tambésspir uma
finalidade politico-social, além da arrecadatoria.

Conforme Marciano Seabra de Gdddié simplista a ideia de que a finalidade do
tributo, no Estado Democratico de Direito, sejaamante arrecadatoria, pois mesmo que a
arrecadacéao de tributos seja necessaria para aenaéaa do Estado, deve-se considerar que
o tributo € um meio de garantir a concretizacadoragamas constitucionais transformadoras
da realidade social, ou seja, o tributo e a atdédaibutaria sdo instrumentos de garantia dos
Direitos Fundamentais, os quais devem ser presesvpdr um pais que proclama ser um
Estado Democratico de Direito.

Da forma que esta sendo apresentada a propose tdesco, poder-se-ia deduzir que
a importancia da funcdo arrecadatoria do tributéd esndo reduzida, mas nédo € o caso, pois a
arrecadacdo é essencial para que o tributo cunyarduscdo no Estado Democrético de
Direito, qual seja construi-lo, conforme afirmar@alr Ferreira Mendé®.

Segundo Mendé¥, a defesa dos Direito Fundamentais s6 € possieeliamte a

arrecadacéo de tributos, pois precisam ser cusgtq@ia que possam ser garantidos ao povo.

155 GODOI, Marciano Seabra de; SALIBA, Luciana Goul&grreira. Interpretacdo e Aplicacdo da Lei
Tributéria. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.)nterpretacéo e Aplicacdo da Lei Tributari&&o Paulo:
Dialética, 2010, p. 280.

156 CARNEIRO, op. cit.. p. 177

157 GODOI, op. cit., p. 280.

158 NAWIASKY apud TORRES, 2007, p.37.

159 GODOI, op. cit., p. 279-280 e 287.

160 MENDES, Gilmar Ferreira. et aCurso de Direito Constitucional2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p 1487 e
1488.

161 |bid.
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Sendo complementado por Ricardo Lobo Torres, ja queforme o autdf? a arrecadacdo
dos tributos deve seguir 0s principios constituai®nsendo inconstitucionais 0s ingressos nos
cofres publicos que ndo observarem esses principios

O ensinado por Torr&S s6 confirma o que € dito por Gotfdino sentido de que o
Direito Tributario, no Brasil € amplamente congtitunalizado, ou seja, a atividade tributaria
deve ser exercida e interpretada a luz das norroasticionais, para que esteja em
consonancia com os preceitos estabelecidos comcd@do Estado Democratico de Direito.

Assim, considerando 0s conceitos e 0s posicionarm@presentados, pode-se afirmar
qgue o papel do tributo no Estado Democratico deili garantir os Direitos Fundamentais
e viabilizar os fundamentos e os objetivos elensams artigos 2° e 3°, da CRFB/88.

Logo, defende-se que o tributo tem a missdo dooginal de tornar possivel a
construcdo do Estado Democratico de Direito, conéordealizado no texto da Constituicdo
Federal de 1988, sendo o0 mesmo entendimento aplicadividade estatal necessaria para a
sua arrecadacao e uso, a qual, conforme Féireeve seguir uma destinacdo constitucional
e, a0 mesmo tempo em que os garante, deve sexdarpelos Direitos Fundamentais

Para finalizar esse topico, cabe ressaltar quibutd é essencial para a existéncia do
Estado Democratico Fiscal, que, como ja visto, @ tame do Estado Democratico de Direito
e e formado pelos aspectos formal e material dat@oigdo Financeira, a qual € um fruto da
constitucionaliza¢do do Direito Tributario, temaera objeto do préximo capitulo.

162 TORRES, op. cit., 2007, p.48.
163 | bid.

164 GODOI, op. cit., p. 271.

165 TORRES, op. cit., 2007, p.40.
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2. DIREITO TRIBUTARIO COMO MEIO DE TRANSFORMACAO SOIAL

O segundo capitulo discutird a capacidade do Difieibutario de ser um vetor para a
reducdo da desigualdade social. Para isso, sésaui@ia analise da constitucionalizacdo do
Direito Tributario, bem como um estudo da relacaditeito Tributario com a garantia dos
Direitos Sociais, para, entdo, explicar o motivoDdeito Tributario ser um instrumento de

transformacéao social.

2.1. A constitucionaliza¢édo do Direito Tributario

Conforme Luis Roberto Barro$6, o fenémeno da constitucionalizacdo do Direito, no
Brasil iniciado com a CRFB/88, € responsavel paigonar a Constituicdo no centro do
sistema juridico. Segundo o autor, essa mudangardeligma concedeu supremacia formal e
material as normas constitucionais, que passarfiuiemeiar a interpretacdo do ordenamento
juridico como um todo.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Toffésdiz que a constitucionalizagdo do Direito da
status constitucional aos diversos ramos do Direiiando subconstituicbes dentro da Carta
de 1988, sendo uma delas a subconstitui¢cao tributare integra a Constituicdo Financeira.

Torreg® ainda aponta outra consequéncia da constitucaat@o do Direito, qual
seja a necessidade de garantir a observancia desoBiFundamentais em todas as relacoes,
0 que inclui a relacao tributaria existente entkstado e o contribuinte.

Assim, considerando que o fendmeno da constitatimatédo do Direito alcanca as
normas tributarias, esse capitulo se preocupardegenminar como a constitucionaliza¢ao do
Direito Tributario afeta a interpretacdo das norrapkcaveis a tributacdo, bem como o seu

exercicio e legitimacéo.

2.1.1. O objeto do Direito Tributario

No capitulo anterior ficou estabelecida a relad@dributo com o Estado Democratico

de Direito, bem como sua centralidade no estud®ideito Tributario. Constatacdes essas

166 BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporan@s: modelos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 6 ed. S&o Paulo: Sar20& . p. 404-405.

167 TORRES, op. cit., 2009, p. 253 e 271.

168 | bid.
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que abrem caminho para analisar a constituciorg@zado objeto de estudo do Direito
Tributario, o que sera necessaria para melhor ceenpler a necessidade da efetiva garantia
dos Direitos Sociais na concretizacdo da moralididloletaria no Brasil pos CRFB/88.

Claudio Carneir?® ensina que o Direito Tributario tem por objeto siudo e a
regulacdo das relagfes tributarias entre o fisos eontribuintes, bem como afirma que o
Direito Tributario estd contido no Direito Finanwei Todavia, esses ramos ndo se
confundem, pois aquele se preocupa com os trileueste com toda a receita publica e com a
atividade financeira do estado.

Esse trabalho considera correta a diferenciagéogdelo autor entre Direito Tributério
e Financeiro e a sua afirmacéo quanto ao obje@irito Tributario. Todavia, Carneiro ndo
especificou 0 que seria essa relacao tributariee enffisco e o contribuinte, conforme fez
Sacha Navarro Calmon Coélfi$) que complementando o que é ensinado por Claudio
Carneiro, afirma que o objeto do Direito Tributagioegular e restringir o poder do Estado de
exigir tributos, bem como regular os direitos eetes do contribuinte, de forma isonémica.

Sacha Calmon?, ainda dissertando sobre o objeto do Direito Téba, diz que a
relacdo tributaria pressupde a concessao de direito imposicdo de deveres ao Fisco e ao
contribuinte. Nesse sentido, Ricardo Lobo Tdrfesexplica que ao Fisco cabe o direito de
exigir o pagamento do tributo e praticar os atosesgarios para promover a atividade
tributaria, mas com isso tem o dever de zelar patdianca concedida pelo contribuinte ao
Poder Publico. Por outro lado, o contribuinte terdewer de recolher os tributos e cumprir
com outros encargos relacionados a atividade &ilaytmas possui o direito de ser tratado
com isonomia e de ter os seus dados mantidos @m sig

Estabelecido o objeto do Direito Tributario, sesdudado, a seguir, o fendmeno do
Neoconstitucionalismo, para, logo apés, ser feitea @nalise da relacéo tributaria a luz do
pOs-positivismo, ou seja, como o0 Fisco e contriteuidevem se relacionar nesse novo

paradigma constitucional.

169 CARNEIRO, op.cit., p. 86.
170 COELHO, op. cit. 31

171 | bid.

2TORRES apud ibid., p. 31.
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2.1.2. Conceito de Neoconstitucionalismo

Conforme Ricardo Lobo TorrES, com a criagdo do Estado Democratico de Direito
sdo superados os ideais positivistas, dando egmsorgimento do Neoconstitucionalismo
ou novo constitucionalismo, cujo marco histéricargpo autor, € a queda do muro de Berlim,
fato que encerra o periodo dos governos totalitgaride esquerda e de direita. Tod&{jas
neoconstitucionalistas posicionam o marco histéded\Neoconstitucionalismo no fim da 22
Guerra Mundial, quando a ética e os valores vo#ialalogar com o Direito.

Ja no Brasil, conforme Luis Roberto Barfddoo Neoconstitucionalismo passa a ser
adotado a partir da Constituicdo de 1988, quanBemiblica do Brasil se torna um Estado
Democrético de Direito. Essa mudanca, no modelstitanional, transforma a maneira com
que a Constituicdo deve séista pelos intérpretes do Direito, pois ela comegar tratada
como um paradigma para todo o ordenamento juridiacseja, possui supremacia sobre as
normas ordinarias.

ApoOs tratar do marco historico do Neoconstitudien@o, Barrosé’’ apresenta o
marco filoséfico dessa nova ordem constitucionad o fendbmeno do pds-positivismo, cujo
objetivo é harmonizar as visdes opostas do jusalaoro e do positivismo naquilo que sejam
complementares. Assim, conforme o autor, 0 pogip3sno objetiva superar paradigmas
puros e substitui-los por um conjunto abrangentéddis, ao qual se d4 o nome de pos-
positivismo.

Seguindo com sua explicacdo, Barfd®aponta que o pds-positivismo € uma terceira
opcao, diversa das concepcdes anteriores, ja queéma clareza, a certeza e a objetividade
inerentes a ciéncia do Direito, enquanto defendeogireito deve ser interpretado junto com
a filosofia moral e politica, afirmando que naoosgivel dissocia-las do Direito, pois devem
influenciar a aplicacdo da norma juridica.

Logo, os pdés-positivistas valorizam a aplicacdgaddio pratica, ou filosofia pratica,
como concebida por Kant, a qual é caracterizada ym® dos principios da moralidade e da

justica para guiar a acdo humana. No caso do Diseitia a interpretacdo da norma néo so

1 TORRES, op. cit., 2009, p. 157-158.
174 BULOS, op. cit., p. 80.
17SBARROSO, op. cit., p. 281-282.

176 BULOS, op. cit., p. 80.
7TBARROSO, op. cit., p. 283.

178 |pid., p. 284-285.
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pelo frio texto legal, mas também a partir de ueiia moral das normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Assim, o Neoconstitucionalismo, considerado a pabs parametros apresentados
pelo pds-positivismo, promove uma reaproximacaoeeatDireito e a ética, bem como a
criacdo de uma teoria dos Direitos Fundamentaistngda sobre o alicerce da dignidade da
pessoa humana.

Nesse sentido, Guilherme Pefia de Mdrdesxplica que o Neoconstitucionalismo
busca analisar a relacdo entre o Direito, a mogapelitica, para harmonizar essas ciéncias e
determinar a melhor interpretacdo para o ordenamgmidico e, assim, compreender o
Direito nas sociedades democraticas.

Logo, € possivel enxergar a importancia da intéaipé® do Direito ser realizada
considerando os valores morais e 0 principio darépugcia da Constituicdo. Deve-se
ressaltar que a interpretacao e aplicacado do Dideivem estar fundamentadas na defesa dos
Direitos Fundamentais e da dignidade da pessoarangais s6 assim sera alcanc&do
verdadeiro sentido da norma, entendimento aplicearebém ao Direito Tributario, como

sera visto a seguir.

2.1.3. O Direito Tributéario sob a 6tica do Neocdnstonalismo

Nesse subtdpico buscar-se-a demonstrar que aesldributarias ndo devem ser
interpretadas a partir de uma leitura seca darlas devem considerar os ditames trazidos
pelo Neoconstitucionalismo. Logo, para esse estasioormas aplicaveis a relacao tributaria
devem ser interpretadas a partir das concepcdeggsitdvistas, para que essa relagédo, que é
objeto do Direito Tributario, seja orientada segurud parametros inerentes a essa nova
ordem constitucional que, como ja visto, foi adatpdla Constituicdo de 1988.

Assim, seré feita uma analise do Direito Tribwté&ipartir das alteragfes trazidas pelo
fendbmeno do Neoconstitucionalismo. Apreciacao gasaera o objetivo de determinar como
o Direito Tributario deve ser enxergado no coneitinialismo contemporaneo e, dessa forma,

alcancar o objetivo proposto no paragrafo acima.

179 MORAES, Guilherme Pefia déurso de Direito Constitucional0 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 23-24.
180BOULQOS, op. cit. p. 82.
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A partir dos apontamentos trazidos por Uadi LamBglos'®!, pode-se deduzir que o
Neoconstitucionalismo se caracteriza por iniciamumyva teoria do Direito Constitucional,
que por posicionar a Constituicdo no topo do orchemdo juridico, com a forca de influenciar
e subjugar todos os outros ramos do Direito, gefandmeno da constitucionalizacdo do
Direito, o qual traz para dentro do texto consitinal normas que seriam objeto da legislacéo
ordinéria.

Além dessa mudanca, a supremacia da Constituicda #goCarta Federal de 1988 em
um paradigma para a interpretacao do Direito comdaglo, levando o interprete da norma a
considerar as normas constitucionais em detrimggdadnfraconstitucionais.

Ainda conforme o autdt?, o Neoconstitucionalismo introduz no ordenameatijco
valores e principios que antes eram consideradsisedessarios para a ciéncia juridica e que
agora devem guiar a interpretacéo e aplicacdodknamento juridico.

Assim pergunta-se: O Direito Tributario foi abraftgpelas mudancgas trazidas pelo
Neoconstitucionalismo? Deve esse ramo ser integhoet aplicado considerando os aspectos
da nova ordem constitucional?

Considerando que a Carta de 1988 inau§tieainfluéncia do Neoconstitucionalismo
sobre o ordenamento juridico brasileiro e que,dieai esse influxo, o pds-positivismo passa
a orientar a interpretacdo do Direito patrio, berome que o fenbmeno da
constitucionalizacdo alcanca tamd&ho Direito Tributario, responde-se de forma poasitas
indagacdes feitas anteriormente,

Logo, o Neoconstitucionalismo, considerando seus@sae suas caracteristicas, deve
permear a interpretacdo e a aplicacdo das norntdgea ao Direito Tributario, ou seja,
relativas aos tributos e a relacdo tributaria camotodo, para que sejam concretizados 0s
objetivos do Estado Democratico de Direito adotaela CRFB/38.

Determinado como o Direito Tributario deve serezgado perante essa nova ordem
constitucional, os préximos subtopicos trataraspeetivamente, da Constituicdo Financeira e
do exercicio da atividade tributaria no Estado Dendiico de Direito. Apos sera realizado um
estudo da relacdo entre os Direitos Sociais e igaagfb do Direito Tributario, tendo por
paradigma as caracteristicas do Neoconstitucionalis do Estado Democratico de Direito;

como previsto na Carta de 1988.

181 |bid., p. 80.
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2.1.4. A Constituicao Financeira de 1988

Como explicado no subtopico 1.1.1., a ConstituiEd@nceira é parte integrante da
Constituicdo do Estado e € o resultado da incidéaifendmeno da constitucionalizacéo da
atividade financeira estatal. Além disso, foi apdot que seus aspectos formal e material séo
responsaveis pela construgcédo do Estado Fiscal.

Outra caracteristica apontada no subtépico 1sk Xefere a Constituicdo Financeira
ser um subsistema constitucional, cujas normaswegatividade financeira do Estado e no
qual, conforme o tépico 2.1., estéo inseridas asas da subconstituicdo tributéria.

Feitas essas consideracdes, passa-se a anal@endtituicdo Financeira do Estado
Brasileiro contemporéaneo, ou seja, aquela que cempi@xto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Conforme Ricardo Lobo TorrE8, a Constituicdo Financeira é composta por normas
Uteis para orientar a obtencado de receita publacadimplemento da despesa publica, ou seja,
constitucionaliza a atividade financeira do Estadgo objetivo € a obtencao de receita para
fazer frente aos gastos publicos.

Todavia, segundo Torr®§ a Constituicdo Financeira ndo se preocupa apmmaso
or¢camento publico, mas também com a protecéo dedile do individuo e com a limitagao
da atividade financeira do Estado. Nesse sentidautor explica que, devido ao carater
democratico do Estado contemporaneo, a Constituieéie regular tanto os aspectos formais
guanto os materiais dos Direitos Fundamentaisndsa positivacdo da liberdade, da justica
e da seguranca juridica.

Assim, para Ricardo Lobo Torf€$ a Constituicdo Financeira é caracterizada por
poder ser observada sob seu aspecto formal e alat@uanto a Constituicdo Financeira
Formal, € aquela, cujas normas fazem parte do texistitucional. Ja o aspecto material da
Constituicdo Financeira é qualificado pelo conjutdonormas financeiras que estéo fora da
Constituicao de 1988, mas que possuem naturezétaoial.

ApOs 0 exposto, sera feita uma analise dos aspedetdSonstituicdo Financeira de
1988, mas, antes disso, deve-se apontar que, c&@@oasituicdo Financeira abrange também
as normas da subconstituicdo tributaria, tudo o fpueafirmado sobre as normas que
compdem a Constituicdo Financeira, deve ser agliéadhormas tributarias.

185 TORRES, op. cit., 2009, p. 03.
186 | bid.
187 |pid., p. 13, 17 e 19.
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Quanto a Constituicdo Financeira Formal, ela sileiem formal e material. E vista
como formal quando considerados apenas os artegtsngentes ao Titulo VI (Da Tributacao
e do Orcamento) da CRFB/88, ou seja, as normasreamgidas entre o artigo 145 e 169 da
Constituicao de 1988. Por outro lado, suas norrdaseconhecidas como materiais quando
estdo fora do Titulo IV da CRFB/88. Logo, fazemtgata Constituicdo Financeira Formal,
sob o seu viés material, as normas dos artigos2B%e 240; todos da Constituicdo de 1988.

Ja a Constituicdo Financeira Material é formadarmmmas que ndo estdo expressas
na Constituicdo Federal de 1988, mas na legislfaiganceira e tributaria infraconstitucional.
Assim, pode-se concluir que qualquer norma insecrés leis financeiras ou tributarias, que
possua contetdo constitucional, é parte integrdat€onstituicdo Financeira e deve servir
como paradigma para a interpretacéo e aplicac&urdao.

Entretanto, qual a importancia de uma Constitukidanceira? Ou seja, da existéncia
de normas tributarias e financeiras inseridas xto teonstitucional de 1988.

Ricardo Lobo Torre$®® explicando sobre a relagdo entre as subconstsiigfiie
formam a CRFB/88, ressalta a importancia do tripaica outros campos do Estado e da
sociedade, que por dependerem de receita acabaio s#tuenciados pela Constituicdo
Financeira, ou seja, ela regula a principal readit&Estado e, por esse motivo, influencia as
subconstituicdes que regulam esses outros campos.

Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro Cd&lrafirma que o Direito Tributario por
estar enraizado na Constituicdo, é capaz de prgetainfluéncia sobre as ordens juridicas
dos Entes Federados, pois o Direito Tributario ttutsonalizado € fundamento da ordem
juridico-tributaria do Brasil.

Logo, a existéncia de normas tributarias e fissai€onstituicdo € necessaria para que
todos os Entes Federados tenham um paradigma geer@cio da sua atividade financeira,
bem como na relagéo tributaria que mantém com tribomte. S&0 normas que necessitam
de status constitucional para que os valores eipios pertinentes ao objeto do Direito
Tributario e do Financeiro sejam garantidos poosoas Entes Federados.

Apresentada a estrutura e a importancia da Coigstit Financeira, resta compreender
como ela deve ser interpretada e suas normas d@gdicau seja, se € um fim em si mesma ou

se deve ser interpretada de forma sistémica.

188 |bid., p.14-15.
189 COELHO, op. cit., p. 43-44.
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Com esse objetivo, sera analisada a obra de Meuc&lio Greco no que concerne 0
questionamento proposto. Segundo o atfforpara se compreender a autoridade da
Constituicao, ela deve ser apreciada como um titmse deve discutir a supremacia de uma
norma constitucional sobre a outra, mas sim complié¢as de forma sistémica.

Para Grect’, essa interpretacdo sistémica da Constituiciacdaz que as normas
constitucionais ndo sejam observadas de formadiaplaas como integrantes de um mesmo
sistema. No caso do Capitulo Tributario, integratgeConstituicdo Financeira, suas normas
s6 podem ser plenamente compreendidas se obseevpdats do que é estabelecido em toda
a Constituigao.

Logo, o Fisco ao exercer a atividade tributarisadiinanceira, como um todo, deve
considerar a Constituicdo do artigo 1° ao 250 pamapreender como as normas tributarias
devem ser observadas no Estado Democratico dadiesenhado pela Constituicdo Federal
de 1988.

2.1.5. O Direito Tributario e o Estado DemocratieoDireito

Considerando o que ja foi tratado até esse pmuoaite-se afirmar que o tributo é de
grande importancia para o Estado e para a socig@agige, por ser a principal receita publica
do Brasil, proporciona a maior parte da receiteesgéria para a manutencdo das atividades
proprias de Estado e para aquelas que envolvedivadoo diretamente.

Por mais que o tributo seja essencial para o ioudés atividades estatais, ndo é um
fim em si mesmo, pois precisa estar inserido em wetegdo tributéria, ja que sé assim
podera ser cobrado e recolhido, atos necessariagjpa seja absorvido pelos cofres publicos
e se torne receita publica. Logo, essa interpretaisiémica do texto constitucional deve ser
aplicada em toda relacéao tributaria.

A partir dessas consideracdes e da necessidasterdalizar uma apreciacao sistémica
das normas tributarias constitucionais com todextot constitucional, como explicado por
Marco Aurélio Grec&? € possivel concluir que a misséo constitucionaDateito Tributario
€ viabilizar financeiramente a concretizacdo dadstDemocratico de Direito desenhado

pela Constituicdo da Republica Federativa do Boesil988.

19 GRECO, Marco AurélioPlanejamento Tributario3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011. p. 50.
191 | bid.
192 bid.
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Assim, conclui-se que atividade tributéria € resadoel por financiar a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Além disE&ve providenciar 0s recursos necessarios
para garantir o desenvolvimento nacional, a eregdic da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, bem como a promoc¢ao do be¢auds sem preconceito.

Essa atividade deve ser realizada observandodasses objetivos fundamentgis
mas também os fundamentos do Estado Democratifureiko, como a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e dailncativa, devendo observar e garantir os
Direitos Fundamentais naquilo que Ihe couber, céra@aso dos Direitos Sociais.

Determinada a fung&o da atividade tributaria adedtr Estado Democratico de Direito,
busca-se agora responder a seguinte pergunta:idaggd da moral na atividade tributaria é
essencial para a legitimacéao da tributacéo?

Esse € um questionamento essencial para essthirajdaque para esse estudo toda
relacdo tributéria deve ser guiada pela moral,s@apor uma visdo filosofica, mas também
por que a Constituicdo de 1988determinou no seu artigo 37 que assim o fosse.

Esse posicionamento se fundamenta em uma intagaesistémica da Constituicdo
de 1988, a qual afirma que o administrador puldieee exercer suas atividades observando o
principio da moralidade, ndo sendo excepcionadizidade tributaria.

O mesmo raciocinio deve ser estendido ao conttibugue também deve ser ético ao
recolher seus tributos, ja que, através do recahimde tributos, estara contribuindo para a

construcdo do Estado Democrético de Direito, tengasgra tratado no proximo topico.

2.2. Direito Tributario e a garantia dos Direitos ®ciais

Conforme o titulo desse trabalho, a garantia dositDs Sociais € um instrumento de
aumento da moralidade tributaria. Assim, considdwaa importancia desse grupo de direitos
para essa monografia, seré feita uma andlise gartia um estudo sobre os Direitos Sociais,
que culminara na explicacéo da relag@o entre astBsrSociais e o Direito Tributario.

193 BRASIL, op. cit., nota: 52, artigo 1° e 3°.
194 |pid., artigo 37.
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2.2.1. A evolugéo da protecdo dos Direitos SociasConstituicdes Brasileiras

Conforme se deduz da obra de Guilherme Pena daddlSP, os Direitos Sociais s&o
essenciais para a garantia dignidade da pessoanhuibm@go, contrariando parte da doutrina,
esses direitos devem ser contemplados como semrddoBi Fundamentais, tendo em vista
serem cruciais na construcao da sociedade almp@daConstituicdo Federal de 1988, como
sera demonstrado ao longo desse estudo. Essa fienenxergar os Direitos Sociais &
necessaria para garantir sua plena protecdo aaistial, pois impedira que o constituinte
derivado atue causando de retrocesso nos DirettogaiS conquistados pelo povo brasileiro,
que por serem clausulas pétf€dscomo os outros Direitos Fundamentais ndo podem se
suprimidos ou esvaziados.

Determinada a natureza dos Direitos Sociais, pessaanalise da sua evolugdo no
constitucionalismo brasileiro, a qual consideraia 80 o texto das Constituicdes Brasileiras
como também as geracdes dos Direitos Fundamegtsisjuais determinardo quando 0s
Direitos Sociais passam a ser protegidos pelasti@og8es dos Estados, bem como a partir
de qual Constituicéo Brasileira eles devem seidestos.

Dessa forma, segundo Uadi Lamégo Btip®s Direitos Sociais recebem protecdo no
texto constitucional a partir da segunda gera¢c@ Riceitos Fundamentais, a qual tem seu
marco historico em 1918, com o fim da 12 Guerra dilain Todavia, o fim da 12 Grande
Guerra ndo € um motivo isolado, mas foi 0 momentogee se constatou a necessidade de
remediat®® os problemas sociais trazidos pela industrializagélo crescimento demogréfico
e pela desigualdade social entre os individuooréatesses que obrigaram os Estados a
assumir um papel ativo na realizacao da justicéaldevando as constituicbes a preverem
normas capazes de transfortida realidade social do individuo.

Ja no Brasil, o marco historico do Direitos Saise deu quando a Constituicdo de
1934 foi promulgada e o pais adotou os DireitosdBorentais de segunda geracdo. Essa
afirmativa se da, pois, como j& tratado, a Congéitude 1934 se inspirou na Constituicdo de
Alema de 1919 (Constituicdo de Weimar), a qual pi@saormas garantidoras dos Direitos

Sociais.

195 MORAES, op. cit., p. 233.
196 |pid., p. 187.

197BULOS, op. cit., p. 529.
198 MENDES, op. cit., p. 135.
19 BULOS, op. cit., p. 529.
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Nesse sentido, Uadi Lamé&{dexplica que a Constituicdo Republicana de 1934 foi
primeira Constituicdo brasileira a demonstrar pupacdo e compromisso com os Direitos
Sociais. Diferente da Carta de 1937, que reduzibiositos Fundamentais, inclusive no
campo social, pois reduziu a responsabilidade a¢stiat garantir ativamente a educacao de
todos, conforme ensina Flavia Lages de C&Stro

Essa reducdo na justica social foi remediada caorstituicdo de 194&, que por
ter sido inspirada na Constituicdo de 13834passa a trazer para o Estado a obrigacdo de
garantir os Direitos Sociais, ndo devendo ser melaborador da familia, como ocorreu em
1937, mas tendo uma participacao ativa no proé¥sse consolidacéo da justica social.

Quanto a Constituicdo de 1967, Cadfrafirma que ndo foram feitas mudancas
relativas ao rol de Direitos Fundamentais previsimonstituicdo de 1946, todavia 0 povo
nao deveria utiliza-los com exageros. Logo, fiaaala limitacdo dos Direitos Fundamentais,
0S quais, na pratica, s6 eram concedidos paraesjgeé ndo se opunham ao Regime Militar.

Quanto aos Direitos Sociais, é possivel deduzigréir do texto da Carta de 1967
que o Estado, ao menos no texto constitucionahatim obrigacdo de atuar ativamente na
garantia dos Direitos Sociais e na concretizacgosteca Social.

Todavia, como j& apresentado, as ConstituicOesldiras anteriores a Carta de 1988,
eram textos meramente programaticos, ou seja, p8sufam carater normativo. Assim,
mesmo havendo previsdo de garantia dos DireitogiSo da justica social, o Estado nao
estava obrigado a cumprir as determinacdes cocistitais.

Entretanto, com a promulgacédo da Constituicao faédk 1988, o Brasil, como ja
tratado, adota o Estado Democratico de Direitodrfeano que preza pela autoridade do texto
constitucional, ou seja, os valores, principiosgras trazidos pela Constituicdo de 1988 tém
forca normativa e obrigam o Estado e os particalaradota-los em suas relagdes.

Logo, com a promulgacédo da Constituicdo de 198®)iceitos Sociais passam a ter
forca normativa, devendo o Estado garanti-los pagaf do texto constitucional, o que deve
ser feito de forma ativa, considerando os objetiwgmincipios do Estado Democratico de

Direito. Assim, a seguir sera feita uma analiseDliositos Sociais previstos na Carta Federal

2001hjid., p. 495.

201 CASTRO, Flavia Lages delistéria do Direito Geral e Brasil5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.
488.

202BULOS, op. cit., p. 497.

203CASTRO, op. cit., p. 506.

204 BULOS, op. cit., p. 497.

205CASTRO, op. cit., p. 506.

206 BRASIL, op. cit., nota 85, artigos 8°, X1V, 15/R8le 168.
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de 1988, para determinar suas caracteristicagnafque devem ser garantidos e como séo
financiados.

2.2.2. Caracteristicas dos Direitos Sociais

Antes de analisar os Direitos Sociais sob a otecaala ordem constitucional criada
pela Constituicdo de 1988, serdo destacados asodicpie a Constituicdo Federal de 1988
escolheu para compor o grupo dos Direitos Soddaisim, segundo artigo 6° da Constituicao
de 1988 sdo Direitos Soci4lé a educacio, a salide, a alimentacgéo, o trabalnoyadia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncialsagrotecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

Uadi Lamégo Bulos, ao tratar dos Direitos Sodi@s o seguinte concefts:

Direitos Sociais sdo as liberdades publicas quelat os menos favorecidos,
proporcionando-lhes condi¢cdes de vida mais decentandignas com o primado
da igualdade real.

Funcionam como lidimas prestacdes positivas, denskeggeracéo, vertidas em
normas de cunho constitucional, cuja observanciabégatoria pelos Poderes
Publicos.

Tais presta¢fes qualificam-se como positivas porguelam um fazer por parte dos
orgédos do Estado, que tém a incumbéncia de realera&icos para concretizar 0s
Direitos Sociais [...].

[...] Partem do Principio de que incumbe aos Padé@blicos melhorar a vida
humana [...]

A partir dos apontamentos trazidos por Bulos, éspp@l afirmar que a principal
caracteristica dos Direitos Sociais € garantigvas de prestacdes estatais, que o individuo
tenha uma vida digna, ou seja, que lhe seja gdmntiminimo existencial, instituto que sera
tratado em momento oportuno.

Entretanto, esse estudo discorda parcialmentemi@afcom que o autor enxerga a
abrangéncia da tutela dos Direitos Sociais. Uadidgr® defende que os Direitos Sociais
visam a garantir uma vida digna apenas aos indigichipossuficientes, para que sejam
equiparados aos outros membros da sociedade attav@smtagens diretas ou indiretas.

Certamente que as politicas publicas visando angarde Direitos Sociais, devem ter
maior preocupacao com aqueles que sao menos falasex que se encontram em situacao

de vulnerabilidade e de pobreza, pois possuem ndiiounldade de, com recursos proprios,

207 BRASIL, nota 52, artigo 6°.
208 BULOS, op. cit., p. 823.
2091bjid.
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constituir o patrimdnio necessario para obter lgeosntratar servicos essenciais para ter uma
vida digna, ou seja, para ter o minimo para susténgia. Todavia, considerando que todo ser
humano é titul#t® de Direitos Fundamentais, os Direitos Sociaisa @ese trabalho, devem
ser garantidos a todos e ndo s6 a uma parceld,somao Uadi Lamégo parece defender.

Contudo, deve ficar claro que esse estudo nadiwdbjeriticar politicas afirmativas ou
outras politicas publicas que visem reduzir asgiesilades sociais, muito pelo contrario.
Entretanto, o Poder Publico ndo pode se deixar [gmaum assistencialismo irracional, pois
essa forma de gerir o orcamento publico tem o pakde comprometéf a economia do
Brasil e as finangas publicas dos Entes Federados.

Nesse sentido, Ricardo Lobo ToA¥safirma que os Entes Federados devem financiar
os Direitos Sociais, exclusivamente, atraveés dbattrs recolhidos pelos contribuintes, assim
como defende que as politicas publicas, voltades garantir os Direitos Sociais devem se
adequar ao orcamento publico.

Para Torreg!® a ineficacia estatal em garantir os Direitos Ssaantro dos limites do
orcamento publico, somada a corrupcao perpetradgestdo dos recursos publicos, levou o
Estado Brasileiro a transferir para particularesea dever de financiar politicas publicas
voltadas para a garantia de Direitos Sociais.

Conforme o autdt®, essa maneira assistencialista e corrupta de &iramos cofres
publicos, resulta no enfraquecimento do Estado Redtioo Fiscal Brasileiro, pois ele passa
a ser administrado a partir de atitudes tipicasirdeEstado Assistencialista, o qual, por sua
vez, possui viés patrimonialista, que, como jaoyisbnfunde a atuacdo do Estado Brasileiro
com a do patrticular.

Logo, pode-se observar que a atitude do admingtrpdblico perante o orgamento
estatal pouco mudou desde o Império, pois aindarseada a medida que se gasta, sem um
planejamento financeiro que adeque as politicabgasla realidade das financas do pais.

Segundo Ricardo Lobo Torrég essa falta de planejamento financeiro e a cofiapg

realizada pelos representantes do Poder Publicabitizam a adequacdo dos gastos publicos

210 MORAES, op. cit, p. 171.

211 TORRES, Ricardo LobojJratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuiidrio: Orgamento na
Constitui¢do, v. V. 3 ed. Rio de Janeiro: Reno2808. p. 412.

212 |pid., p. 412 e 415.

213 |bid.

214 |dem, op. cit., 2009, p. 559-560.

215 |dem, op. cit., 2008, p. 415.
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a realidade financeira, fazendo com que a gardogaDireitos Sociais, como desenhada pela
CRFB/88, seja ineficaz e utopica.

Nesse sentido, Torré§ explica que a ma gestdo dos recursos publicostaesa
precarizacao dos servicos publicos necessariosgaaeantir os Direitos Sociais do povo, o
gue causa o afastamento daqueles que podem paganservico particular igual e melhor.
Logo, pode-se concluir que, em regra, s6 buscanaceepublico quem ndo possui meios
financeiros de buscar servicos de saude e edugag@exemplo, na iniciativa privada.

Entretanto, qual a importancia dessa discussaoopalgeto desse trabalho, qual seja a
influéncia dos Direitos Sociais na moralidade tdinia? A resposta passa pelo ensinamento
de Klaus Voget”. Em sintese, o autor afirma que a corrup¢édo nalosadributos arrecadados
reduz a moralidade na atividade estatal. Seguirssde enesmo raciocinio, Klaus Tigk&
complementa a fala do Vogel, pois ensina que gag#o dos recursos publicos deve visar o
bem comum.

Como o bem comum € alcancado através da garantizireitos Sociais, para esse
estudo, o aumento da moralidade tributaria paskagagantia deles pelo Estado, ja que a
moralidade do contribuinte aumenta a medida queesiecbe a moralidade na administracéo
das financas publicas e se vé beneficiado de algiomma. Afirmacdo essa que sera
desenvolvida ao longo de todo esse trabalho.

Por fim, cabe ressaltar que o Estado garantirdirest@® Sociais pelo oferecimento de
servicos publicas®, que dependem de recursos pubfitthsara o seu funcionamento. Assim
sendo, a seguir sera analisada a importancialilgacgéo para a garantia eficaz dos Direitos

Sociais.

2.2.3. A tributacdo como forma de garantir os DaeSociais

Como apontado o Estado tem o dever de agir atmtmea garantia dos Direitos
Sociais, promovendo a dignidade da pessoa humanangmimo existencial, observando a
moralidade e o bom uso dos recursos publicos acugteos servicos publicos necessarios

para viabilizar o uso dos Direitos Sociais por ®do povo.

216 |pid.

217VOGEL apud TIPKE, op. cit., p. 97.
218 |bid., p. 97-98.

21 MORAES, op. cit., p. 291.

220 MENDES, op.cit., p. 665.
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Assim, visando uma abordagem didatica do temaogtomesse subtbpico, sera feita
uma analise das caracteristicas dos servicos pébkcpartir do seguinte trecho da obra de
Guilherme Pefia de Mor&és

As garantias constitucionais dos direitos socid@ie svidenciadas pelo servico
publico, resumido como atividade material ou suixdtéd executada direta ou
indiretamente pelo Estado, por interposicdo dedadés politicas, administrativas
ou delegatarias, sob o regime juridico proprioapgendimento de necessidade de
interesse coletivos geral, a teor dos principioga#inuidade, cortesia, eficiéncia,
generalidade, modicidade e universalizacéo.

Assim, pode-se afirmar que os Direitos Sociaisepodser prestados por qualquer
servico plblico? Segundo Rafael Carvalho Rezend®ldeira???, os servicos publicos se
dividem entre uti universi e uti singuli. O primeiobjetiva a prestacdo de servicos gerais a
comunidade, ndo sendo possivel determinar o usuéio segundo tem por objeto viabilizar
servigos prestados a usuarios determinados.

Assim, considerando o texto de Moraes e 0 de (diveesponde-se negativamente a
pergunta realizada, pois s 0s servi¢cos uti univérenciados por meio de impostos, sdo
capazes de garantir os Direitos Sociais, ja qu@sEiados para a sociedade em geral.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atividadeté&rlzué essencial para a garantia dos
Direitos Sociais, ja que dependem da receita advitadarrecadacéo de tributos. Entretanto,
ndo sdo todos os tributos que entram nessa equggéotambém ndo se restringe aos
impostos, ja que, conforme o artigo 195 da CRFB#&8¢contribuicdes sociais compdem a
receita destinada a seguridade social.

Pode-se entdo concluir que a atividade tributériassencial para a garantia dos
Direitos Sociais, ja que eles sao financiados arpha receita publica auferida por impostos e
por contribui¢cdes sociais.

Todavia, buscando realizar esse estudo de fornmedivdyj permanecera como objeto
desse trabalho: Dentre os tributos, o imposto;cjpaf?® fonte de receita pablica derivada;
nos Direitos Sociais serdo estudados o direitouaaggdo e os ligados a seguridade social, 0s
quais estdo diretamentéligados a construc&® de uma sociedade justa e igualitaria.

221 MORAES, op. cit., p. 291.

222 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezend€urso de Direito Administratives ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.
244-245.

223 CARNEIRO, op. cit., p. 184.

224 PIKETTY, Thomas,0 Capital no século XXltradugdo de Mdnica Baumgarten de Bolle, 1 ed. dkio
Janeiro: Intrisica, 2014. p. 467.
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Demonstrada a importancia da tributacao paraangardos Direitos Sociais, passa-se
a analisar o caminho inverso, ou seja, como a garae Direitos Sociais, por meio de

servigos publicos, legitima a atividade tributaria.

2.2.4. A garantia dos Direitos Sociais e a legitatada atividade tributéria

Considerando que o individuo nfo existe soZtthé necessaria a figura do Estado
para regular a vida em sociedade. Todavia, o twittie deve compreender que o Estado
necessita de recursos financeiros para realizarfangoes.

Conforme Marco Aurélio Greéd, a arrecadacédo de tributos é um aspecto do poder
politico, pois visa geracao de recursos para adBstaonstatacdo que leva o autor a defender
a ideia de que existe proximidade entre a cidadani#ributacao.

Nesse sentido, Gre€8 explica que, na concepcgio atual de Estado, o pmaléico
emana do povo, que o exerce de forma direta ouetadiLogo, a atividade tributaria é
legitimada pelo povo no exercicio do poder politigois através dos seus representantes o
povo elabora as leis que orientam a criacdo eade®éo de tributos, posicionamento com o
qual Claudio Carneiro concorda. O agtdafirma que, como o poder politico emana do povo,
o individuo consente com a tributagéo realizada gstado.

Esse estudo concorda com os autores, mas dewasiderar o mundo fatico. Caso o
Poder Publico Brasileiro agisse com moralidadei@éeicia na gestdo dos recursos publicos,
seria l6gico que o povo viesse a legitimar a teb@ab, bem como a atividade financeira do
Estado. Todavia, o que se vé é o mau uso dasagggiblicas por politicos corruptd$

Assim, como esperar que um povo, que vive em unmpddses mais corruptds do
mundo, legitime a tributacdo e a atividade finarecdo Estado, ou mesmo que ndo sonegue

impostos?

225 ONU. Promoting inclusion through social protectionp. 5 e 9. Disponivel em: <
https://lwww.un.org/development/desa/dspd/wp-contpitads/sites/22/2018/06/rwss2018-full-advanced-
copy.pdf >. Acesso em: 14 jan. 2020.

226 GRECO, op. cit., p. 20 e 24.

227 | pid.

228 |pid. p. 32

223 CARNEIRO, op. cit., p. 178.

230 BRASIL. Ministério Plblico FederaMapa da CorrupgdoDisponivel em: < http://combateacorrupcao.mpf.
mp.br/estatistica> Acesso em: 08 ago. 2019.

231 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de percepcdo da corrupgdo 201Bisponivel em: <
https://ipc2018.transparenciainternacional.orgzbicesso em: 08 ago. 2019.
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Deve-se deixar claro que esse estudo nao deferinhe da tributagéo, o que seria
contrério a proposta desse trabalho, ja que veendehdo a necessidade da arrecadacédo de
tributos para a garantia dos Direitos Sociais ecalastrucdo do Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, Klaus Tip¥8 defende que o fim da arrecadacio de tributosacaws
fim do Estado e das instituicbes democréticas quengpdem e levard o povo a viver em um
estado de desordem, em que prevalece a justicadpria violéncia e a arbitrariedade. Logo,
seria imprudente dizer que o povo ndo deve legitartabutacéo.

Todavia, para esse trabalho, a gestdo do orcarpébtizo sé deve ser legitimada
mediante uma atividade financeira moral, eficiemgessoal e nos limites do ordenamento
juridico, ou seja, os gastos publicos devem seggire order@* a Constituicdo de 1988 e as
leis ordinarias. Logo, as atividades tributarignariceira do Estado ndo devem ser submetidas
as aspiracdes pessoais dos representantes paliticesservidores publicos.

Nessa linha, Klaus Tipk& ensina que a tributacdo ndo pode ser legitimagaagro
0s representantes politicos ou os servidores m#yligermanecerem utilizando os valores
arrecadados em beneficio proprio ou para benefigigros de pressao. Todavia, a atividade
tributaria legitima é aquela utilizada para garamtbem estar social, ou seja, para garantir o
pleno gozo dos Direito Sociais por todos do povo.

A ideia trazida por Tipke, no Brasil, € defendida Ricardo Lobo Torres. Para este
autor, a tributacdo gera direitos e deveres na relagie e contribuinte e o Estado. Assim,
enquanto o Estado tem o direito de cobrar o tribteon o dever de prestar servicos a
sociedade, cuja cobrancga é direito do individugya tem o dever de recolher tributos.

Logo, respondendo a pergunta suscitada, o indMiglyitimara as atividades tributaria
e financeira do Estado, quando perceber que agdslsao utilizados em beneficio do povo.
Esse estudo defende que a legitimacdo da ativielstdéal ocorrera quando as leis tributarias
e fiscais se harmonizarét com a Constituicdo e com a ética, resultando eat@gdo de
servicos publicos eficientes. Atitude estatal qsse trabalho acredita, levifa individuo a

deixar de recolher tributos pelo medo de uma saeglatal, mas por que reconhece ser

22 TIPKE, op. cit., p. 44.

233 BRASIL, op. cit., nota 73. artigo 37, caput.

24 TIPKE, op. cit., p.70 e 79.
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238 TORRES, op. cit., 2009 p. 42.

Z7TIPKE, op. cit., p. 79.

2388 MACHADO SEGUNDO, Hugo de BritoLegitimacdo do Tributo:algumas notas. Disponivel em: <
https://lwww.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfpttitde/view/15586>. Acesso em: 18 fev. 2019.
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legitima a tributacdo, j& que reconhece os bewsfidbs tributos para a sociedade, quais

sejam, a garantia dos Direitos Sociais.

2.3. O imposto e sua capacidade de alterar a condasocial do contribuinte

Como visto, dentre os tributos, o imposto é aqipal fonte de receita publica quando
se trata da garantia dos Direitos Sociais, poanfiia 0S servi¢cos publicos uti universi. Sem
eles o Estado n&¥ conseguiria realizar os seus fins sociais, satvinenopolizasse toda a
economia, 0 que, como ja explicado, traria pregifzara o Estado Fiscal Democratico.

Assim, devido a importancia do imposto para essgatho, sera, em um primeiro
momento, apresentado o conceito de imposto queuskrado para apos explicar sua funcéao

de transformar a condic&o social do individuo.

2.3.1. Caracteristicas do imposto

Como ja exposto, esse estudo concorda com o gusigado por Marciano Godoi de
Seabr&®® que defende a existéncia de uma miss&o constitaictdo Direito Tributario, cuja
abrangéncia va além da simples arrecada¢cédo deesadoda protecdo do poder arrecadatério
do Estado. Assim, resumindo o que foi tratado sobassunto, a missdo constitucional do
Direito Tributario é a construcéo do Estado Dentewale Direito conforme desenhado pela
Constituicdo Federal de 1988, devendo o0 mesmastamnddo ao imposto.

Entretanto, considerando que o imposto é apenaslasminstitutos regulados pelo
Direito Tributério, faz-se necessario diferenciédlms outros tributos, bem como determinar
sua funcéo especifica na concretizacdo do Estadm@atico de Direito. Com esse fim, sera
determinado o conceito de imposto que sera utiizaat esse estudo para apos informar a
missao constitucional do imposto.

Conforme ocorreu com o conceito de tributo, ogarti6 do CTN trouxe, segundo
Ricardo Lobo Torrédl, um conceito incompleto de imposto, cujo textoseguinté*% “Art.

16. Imposto € o tributo, cuja obrigacdo tem poo fgérador uma situacéo independente de

qualquer atividade estatal especifica, relativaaadribuinte.”.

239 COELHO,

240 SEABRA, op. cit., p. 280.

241 TORRES, op. cit., 2007, p. 77.

242 BRASIL, op.cit., nota 176, artigo 16.
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Torre€*3 defende sua posicdo dizendo que o conceito traetloCTN ndo contém os
elementos caracteristicos do imposto, como o imcdla capacidade contributiva ou a
indicagdo de que os impostos, ainda que sejamtdsinéo vinculadd$’, séo destinados a
financiar servicos publicos globais e indivisivais, seja, servigos uti univet$] elementos
que, segundo se deduz da obra de Klaus #ifksdo essenciais para a moralizacdo da
atividade tributaria do Estado.

Considerando que esse trabalho objetiva relaciartebutacdo, a moral e a garantia
dos Direitos Sociais através de servi¢cos publitolags e indivisiveis, o conceito de tributo

adotado por esse trabalho seréa o trazido por Ffes sua obra:

Podemos oferecer a seguinte definicdo de impoptoyeitando alguns elementos
comuns ao conceito de tributo, que ja examinamos €éever fundamental
consistente em prestacdo pecuniaria, que, limifsdas liberdades fundamentais,
sob a diretiva do principio constitucional da cégade contributiva e com a
finalidade principal ou acesséria de obtencdo dmite para as necessidades

publicas gerais, € exigido de quem tenha realizaibependente de qualquer
atividade estatal em seu beneficio, o fato desentdei elaborada de acordo com a
competéncia especificamente outorgada pela Coigaiitu

A definicdo trazida pelo autor esta de acordo osrfins almejados por esse trabalho,
ja que, considerando os fundamentos e objetivosEstado Democréatico de Direito, 0
imposto n&do deve ser reduzido a um mero instrurf@morecadatorio, pois estaria sendo
reduzida sua miss&o constitucional, conforme sazidd ensinado por Seafffa Resta entéo
a pergunta: qual a misséo constitucional do img@osto

Considerando que os impostos sdo normatiZ&ios Constituicio de 1988, sua
missdo constitucional deve ser determinada a pdatimterpretacdo sistémica das normas
previstas na Carta Federativa de 1988, conformipuémio por Marco Aurélio Greéd.
Todavia, a essa interpretacdo sera somado o cordeiimposto trazido por Ricardo Lobo
Torres, bem como o que foi tratado sobre a obr@utlar nesse subtdpico.

23 TORRES, op. cit., 2007. p. 77.

244 CARNEIRO, op. cit., p. 179.

245 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezend€urso de Direito Administrativos ed. Sdo Paulo: Método, 2018. p.
244,

246 TIPKE, op. cit., p. 21 e 53.
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24 SEABRA, op. cit., p. 280.

250 CARNEIRO, op. cit., p. 184.
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Dessa forma, pode-se considerar que o imposto dewar fundamental materializado
através de uma prestacao pecuniéria, limitadaiperdiades individuais e pelo principio da
capacidade contributiva, a qual é direcionada maniiamento de servicos publicos gerais,
cujo objetivo € viabilizar a garantia de Direitogcis. Logo, a partir de tudo o que ja foi
exposto, para esse estudo, a missdao constitucamamposto € a garantia do minimo
existencial e da dignidade da pessoa humana, cera@zgplicado a seguir.

2.3.2. O imposto e os objetivos fundamentais daiRega Federativa do Brasil

Determinada a misséo constitucional do impostte sgbtopico buscara demonstrar
como o imposto pode ser um instrumento de gardoti@inimo existencial e da dignidade da
pessoa humana. Todavia, considerando que a gadantnimo existencial, envolve o gasto
publico, primeiro serdo feitos breves comentaraiges 0 assunto.

Como ja apresentado, o Estado Democratico Fisgalgéface do Estado Democratico
de Direito, o qual se caracteriza pela garantia Diositos Sociais e pela observancia dos
limites do orcamento publico. Seguindo essa linlealuz-se da obra de Torres, que a receita
publica, auferida principalmente mediante a arracad de imposté¥, deve ser utilizada
conforme as baliz&% colocadas pela Lei de Responsabilidade (LC 101/00)

Assim sendo, por mais que esse estudo defendi@matigado minimo existencial e da
dignidade da pessoa humana por meio da receitdrigdquia impostos, isso ndo deve ser
feito a qualquer custo, pois, assim como a arre@mja gasto publico moral € aquele que
observa a &

Essas consideracdes iniciais visam demonstrao @uininistrador publico ao realizar
0S gastos publicos, deve fazé-lo respeitando @ & normas constitucionais que orientam a
atividade fiscal, ja que, do contrario, seu atotiooiara impregnado de imoralidade, pois,
independente da finalidade do ato, o desrespemor@sas impede a moralizacdo da atividade
estatal.

A afirmacéo anterior, para esse trabalho, se mtast;mesmo quando se busca
concretizar os objetivos fundamentais da Repulsleerativa do Brasil através de impostos,

pois de outra forma o Estado Democratico Fiscak quessencialmente um Estado de

252 TORRES, op. cit., 2009, p. 548.
253 |bid., p. 554.
254 TIPKE, op. cit., p. 97-98.
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responsabilidade fiscaP, sera enfraquecido, resultando no enfraquecimeiotopréprio
Estado Democratico de Direito, ja que este depdadeele.

Realizadas essas consideracoes, sera feita uliseansando estabelecer o motivo de
se afirmar que o imposto € um meio de garantirr@md existencial e a dignidade da pessoa
humana. A resposta estd na necessidade de seareafirm interpretacdo sistémica da
constituicdo, bem como nos apontamentos que eggegalizou sobre o imposto.

Assim, considerando que o0s impostos estdo previsto texto constitucional, a
interpretacdo das normas que Ihes séo aplicaveesgéambéem, considerar a observancia do
principio da dignidade da pessoa humana, positinadartigo 2°, 11, da CRFB/88 e os outros
principios e valores correlatos, conforme se dettuzandlise conjunta da obra de Gilmar
Mende$®®, com o que ja foi trazido das obras de RicardooLdbrres, Klaus Tipke e Marco
Aureélio Greco.

Nesse sentido, como os Direitos Sociais sdo prestatiavés de servicos publicos
gerais e sdo essencfafsa construcdo do Estado Democratico de Direitopssipel alegar
gue os impostos tém a funcéo principal de coneretiz objetivos fundamentais relacionados
ao principio da dignidade da pessoa humana e aeg&d3i Sociais, ou seja, aqueles previstos
no artigo 3°, | e Ill, da CRFB/88.

Logo, a missdo constitucional do imposto se raajzando ele é utilizado visando a
construcdo de uma sociedade livre, justa e sadidartigo 3°, I, da CRFB/88) ou objetivando
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo ewde das desigualdades sociais e
regionais (artigo 3°, 1ll, da CRFB/88).

Portanto, para esse estudo, essa missdo constaliciada mais é do que o uso do
imposto com o objetivo de promover o bem de todasgp 3°, IV, da CRFB/88). Entretanto,
deve-se lembrar que a garantia do minimo existeratfavés dos impostos ndo deve
inviabilizar o desenvolvimento do pais, conformsieamento trazido por Torres, sendo que

qualquer atitude contréria levard o administradiipo a violar o artigo 3°, Il, da CRFB/88.

2.3.3. O imposto como instrumento de ascenséaolsocia

Explicada a funcéo do imposto diante dos objetde&epublica Federativa do Brasil,

€ possivel afirmar que o imposto € essencial pakdlizar que o Estado realize sua obrigacao

25 TORRES, op. cit.,2009, p. 554.
256 MENDES, op. cit., p. 127.
257 bid.
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constitucional de garantir os Direitos Sociaiseredéndo-o0s para todas as pessoas do povo,
ainda que certas politicas publicas possam seasialir@das para as camadas hipossuficientes
da sociedade.

Cabe ainda ressaltar, que esse dever constituagioniistado de viabilizar a fruicéo
dos Direitos Sociais pelos individuos que formansomiedade deve ser realizado pela
prestacdo de servi¢os publicos gerais ou a partiomiento de politicas publicas que visem a
reducao das desigualdades sociais e regionais.

A partir da afirmacdo apresentada e do explicadobra de Ricardo Lobo Torré%
pode-se concluir que a redistribuicdo de rendanmo de impostos, € um objetivo do Estado
Fiscal. Entretanto, considerando que a tributagio pode restringir a liberdade individual,
nao seria razoavel prejudicar os detentores ddatagn beneficio dos hipossuficientes, pois
nao se estaria buscando o bem comum, mas o bemalparcela social.

Ja ficou demonstrado ao longo desse estudo qetaddedeve buscar o bem de todos,
nao podendo beneficiar uns em detrimento de oup@sicionamento que impede a simples
transferéncia arbitraria de recursos dos mais pena 0s mais pobres, mesmo que atraves de
impostos. Fica entdo o questionamento: Como farediatribuicdo de renda sem prejudicar
uma parte da sociedade em detrimento de outra?

Para responder essa pergunta deve-se valer doaraeatos de Thomas Piketty, cujo
posicionamento se alinha com o afirmado acima. @anatof*®, a redistribuicdo de renda na
sociedade moderna deve ser realizada atraves stagéie de servicos publicos que garantam
0 acesso de todos, em especial, a educacao, asalaosentadoria.

Seguindo o seu raciocinio, Pikéffyafirma que esses direitos, quando viabilizados
observando a igualdade de acesso, tem o potemcialddzir as desigualdades sociais, com 0
que esse estudo concorda. Todavia, esse trabaibard do autét! quanto a capacidade de
mobilidade social da educacéo, ja que ele é cétiemto ao potencial da educacdo ser um
meio de ascensao social do individuo, quando cotado por pesquisas.

Piketty*®? explica seu ponto de vista afirmando que, mesninstisuicdes educativas
defendendo a mobilidade social por meio da educpgébca, na pratica a massificacdo da
educacao néo foi capaz de reduzir as desigualdadess, que para o autor se da pelo acesso

limitado ao ensino superior.

28 TORRES, op. cit, 2009, p. 538.
29 PIKETTY, op. cit., p. 466
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Entretanto, deve-se considerar que o autor esthsando paises, cujo acesso ao
ensino superior € limitado pelo seu alto custou® Ao € o caso do Brasil, que disponibiliza
educacao superior publica de qualidade para a acgunl politica que, conforme afirma
pesquisador da FGV IBRE, tem viabiliz&8fa mobilidade social de individuos provenientes
de familias hipossuficientes.

Assim, considerando o caso brasileiro, o finanelatm do ensino superior através da
receita advinda de impostos tem possibilitado @resio social dos individuos de familias
hipossuficientes. Entretanto, 0 mesmo nao podeliseisobre os servigos publicos voltados
para seguridade social, pois resultam em consei@sédiversas, ainda que sejam essenciais
para garantir o minimo existencial.

Todavia, considerando toda a burocracia necegsarsaredistribuir a renda de forma
indireta através do financiamento de servi¢os pableducacionais, que resultem na ascensao
social, por que fazé-lo dessa forma? Nao seria oédése reduzir a liberdade econémica dos
detentores do capital e distribuir seu patrimémireesos mais pobres?

Ainda que se enxergue, nessa maneira de agirsalmgéo mais rapida para a reducéo
da desigualdade social, essa visédo é contrarigpaiprideia de Estado Fiscal e de moralidade
tributaria, bem como impede a legitimacdo da adidé estatal, que, como ja dito, poderé
levar o contribuinte a ndo cumprir com o dever amdntal de recolher tributos.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres explica quéatb objetiva proteger a liberdade
individuaP®, logo sé pode incidir sobre os frutos do patrimémido trabalho, ndo podendo
ser utilizado para destréiP o patrimonio do individuo. Raciocinio com o quédis Tipke&®®
concorda ao afirmar que s6 ha moralidade tributgrendo o imposto recai sobre a renda do
contribuinte e a receita arrecadada é utilizada pdrem comum.

Ideia de moral tributaria que, para esse estwda, & contribuinte a concordar com a
tributacdo e a legitima-la, pois se enxergara chnamciador da atividade estatal e garantidor
do bem coletivo, ao invés de se sentir uma vitim&stado, afirmacdo que esta de acordo
com o que ja dizia Nicol6 Machiavéfli, o qual, com clareza, ensinou que o governanta, pa

ser amado pelo povo, deve se abster do patrim@niedividuo.

263 DUQUE, Daniel.Estudo revela que educacdo impulsiona mobilidadaasmo Brasil Disponivel em: <
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3. MORALIDADE TRIBUTARIA NO CENARIO BRASILEIRO

Ao longo dos capitulos anteriores foi explicademportancia da moralidade tributaria
na relacdo entre Estado e contribuinte, bem coma paealizacdo de despesas publicas.
Entretanto, se apresenta necessaria uma analisn@omeno da moralidade tributéria, que é
nuclear para o escopo desse trabalho.

Portanto, como a moralidade tributaria € centreh psse ensaio, a ela sera destinado
um capitulo proprio, o qual tera por escopo a @mtesdo dos conceitos gerais e especificos
referentes a moralidade tributaria, com o objetieoestuda-los e compreendé-los dentro da

realidade tributaria observada no Brasil.

3.1. Aplicacéo da moral no ordenamento brasileiro a moralidade tributaria

Conforme apontado no subtépico 2.1.2., h4 umgdaelantre o Direito e a moral que
deve ser preservada, para que a interpretacéo rdaarjaridica considere os valores que
devem guiar a acdo humana. Entendimento esse gue, explicado, deve ser estendido as
normas incidentes sobre toda a atividade finanesirdutaria do Estado.

Todavia, falta ainda explicar como esse trabath@rga essa relagédo, andlise essa que
sera objeto desse tdpico, cujo objetivo sera aptaiseonceitos gerais relativos a moral e a
moralidade, determinar como a norma ética develaeionar com a norma juridica e por fim

fazer comentarios gerais sobre a moralidade trilauté Brasil.

3.1.1. Arelacdo entre a ética, a moral e a madéd

Visando uma analise objetiva do tema proposto pssa capitulo, inicialmente serao
determinados os conceitos de ética e de moralr§aeorientar este estudo. Assim, seguindo
os ensinamentos de Klaus Tipgk&e Ricardo Lobo Torré®’, ética € um conjunto de regras e
principios, que determinam a acdo humana moralnwanteta, ou seja, a conduta virtuosa.
Conceito esse que, segundo Torf®esta em consonancia com o sistema de filosofi@mo

pratica desenvolvido por Immanuel Kant, que, atatrda norma juridica, diz estar o Direito

268 TIPKE, op.cit., p. 7.
269 TORRES, op. cit., V. Il. 2005, p. 3
2101bid., p. 4
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intimamente ligado & ética, afirmacgdo que vai deoetto ao que defende o positivismo, ja
que seus adeptos defendem a separacao entre @ atitama juridica.

Todavia, considerando que esse estudo visa identiéi aplicacdo da moralidade no
Direito Tributario e ndo as diferencas entre é#canoral, ndo serdo feitas divagacdes
filoséficas quanto a distingao entre ética e makakim, seguindo a posicéo de Ricardo Lobo
Torres e Klaus Tipke, os termos ética e moral sgedados, para os fins desse trabalho, como
sindnimos’, bem como as expressdes moral tributaria e étinatdrie’2

Determinado o tratamento que sera dado aos cosaigt@tica e moral, cabe agora
determinar o que seria moralidade. Assim, a pdosr ensinamentos de Tof€smoralidade
€ 0 agir moral ou ético, associado a conduta egotenvalorada pelo individuo, que agira
conforme as normas universais que estabeleceuspara seja, € a propria acdo virtuosa. O
autof’* explica que, para Kant, a moralidade é a relagi® atbdes do individuo com a
autonomia da vontade. Logo, se suas acgles estivayadizentes com a sua liberdade de
escolha, elas serdao permitidas.

Entretanto, ao colocar a moralidade frente a ldgdk, vé-se que, diferente da
moralidade, a legalidade ndo exige que o agir dviduo coincida com a sua vontade
pessoal, mas com o agir positivo perante a ledisldgogo, para haver moralidade perante as
normas tributarias, por exemplo, o contribuinteedmcolher os seus tributos dentro do prazo
estabelecido, independente do que sente em raacdotacdo sofrida.

Todavia, considerando a diferenca que existe emtraoralidade perante a ética
pessoal e a moralidade perante o ordenamentodoyide estabelece o dilema de como
harmonizar a liberdade de escolha do individuo c@au dever de cumprir as leis. Conforme
se deduz do que é apontado por Hdffeo individuo mantém sua liberdade ao unir sua
vontade com a de outro para formar uma lei gerdibdedade, sendo esse sistema de leis
gerais o Direito.

Logo, é possivel a existéncia de normas juridiegameadas por valores éticos, pois,
conforme Radbrudi® ha um minimo ético que atua efetivamente sobmdenamento

juridico, o que é possivel devido a juridicizac@oética, em especial devido aos principios e

271 |bid., p. 3.
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demais normas presentes na Constituicdo Fedef®l&8® os quais irdo guiar tanto a conduta
do Estado, quanto a do contribuinte, para que vidarforma ética e legais em suas relacgdes.
Assim, pode-se afirmar que ndo € qualquer nornta éue sera obrigatoriamente
observada pelo Estado ou mesmo pela sociedade, ap@asas aquelas previstas no
ordenamento juridico, em especial na Constituicol€888. Conclui-se, portanto, que o
principio da legalidade deve ser observado ao sapticedas as normas éticas, pois de outra

forma elas ndo terdo validade.

3.1.2. A norma ética e a nhorma positivada

Considerando que as normas éticas devem ser dasigeelo principio da legalidade,
para que gerem efeitos juridicos nas relacdes enfigtado e o particular, bem como que a
filosofia Kantiana determina que haja uma intimlag&o entre o Direito e a moral, a anélise
da relacdo existente entre a norma ética e a npasitivada partird da seguinte indagacao:
Como harmonizar a moral e o Direito, sem que apnéde da norma juridica se afaste dos
ideais pos-positivistas?

Assim sendo, partindo dos ensinamentos de Sadhe@&avarro Coélivd’, pode-se
aprender que a moral e o Direito sdo sistemas nwmwsaque induzem ou inibem o
comportamento humano, concluindo-se que ambosamgol modo de agir do individuo.
Todavia, deve-se trazer a diferenciacéo feita @otoS Roberto Goncalves, ja que, segundo 0

autor,?’8

apenas as normas juridicas podem ser impostasEg@do, como a obrigacédo de
recolher tributos, norma essa presente no artigeapt, do CTRY®,

Ricardo Lobo Torreg€? enriquece essa afirmacgédo ao dizer que a étich m@vapode
criar obrigacdes, muito menos a obrigacdo de recaditbutos, ensinamento que, a principio.
pode levar a conclusdo de que os positivistas esifietos ao defender que a moral e o
direito ndo se misturam ou mesmo que Ricardo Lalroes concorda com eles, mas nao é o
cas@®, pois, como ja visto, o autor defende a intimag&b entre a moral e o Direito.

Todavia, deve-se compreender que o autor ndo defeml sua obra, que qualquer

norma ética possa ser utilizada para influenciaireito, mas apenas aquelas incorporadas ao

277 COELHO, op. cit., p. 8.
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ordenamento juridico, ou seja, defende a jurid@@pada ética, o que pode ser feito por meio
do processo legislativ®?, bem como através da interpretacdo da néfina

Responde-se entdo a pergunta feita no inicio deg#épico, pois a juridicizacdo da
ética permitird que o ordenamento juridico sejangado por valores morais, como a justica,
a liberdade e a seguranca juridica. Entretanta, iaskisdo de valores morais precisa ser feita
respeitando o principio da legalidade, necessidade para esse estudo, harmoniza a relagédo
entre a moral e o Direito e satisfaz as determiesgdd Neoconstitucionalismo.

Esta juridicizacdo, deve ser aplicada as normaglaggs pelo Direito Tributari®®,
com o objetivo principal de resguardar a liberdddecontribuinte e a justica na tributacao,
para que esses valores ndo sejam cerceados pattrfst

Entretanto, como nédo é razoavel considerar o PBdBlico como o Unico capaz de
agir com imoralidade tributaria, também deve hamermas que protejam a atividade
tributaria do Estado, para evitar que o contritrisiinegue os tributos devidos, agindo contra
as normas aplicaveis a tributagao.

Assim, devido a possibilidade de violacdo das nertnidutarias, as normas éticas
devem ser juridicializadas, garantindo meios dbicai imoralidade tributaria do Estado e do
contribuinte, pois a moral geral, segundo Gong¢é&¥ese violada, s6 causa sangéo no intimo
do individuo. Por outro lado, as normas éticasndaguridicializadas, passam a ter forca
coercitiva, podendo criar obrigacdes reguladas péleito, o qual pune através de sancdes
impostas pelo Estadt e ndo segundo o remorso trazido pela consciéndiadividud

Assim, pode-se afirmar que a moralidade tributémpde ao Estado a obrigacdo de
cumprir as normas previstas no ordenamento juridaariar, modificar, usar ou cobrar os
tributos, bem como impGe ao contribuinte a obrigagé recolher os tributos devidos no

prazo estabelecido.
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3.1.3. A moralidade tributaria no Brasil

Feitas essas ponderacdes gerais, passar-se-i@o @z moralidade tributaria a partir
das normas que formam o Sistema Tributario Nacjgmavisto na CRFB/88 e, no que
couber, as normas do CTN. Conquanto, antes deaealse estudo especifico da moralidade
no sistema tributario brasileiro, serdo apresemstadoapontamentos trazidos por Klaus Tipke
a respeito das qualidades necessarias para ostoRp®®S normas que 0s regulam serem
considerados morais.

Assim, partindo do que é ensinado por Klaus Tfkeonclui-se que os impostos,
para que sejam legitimamente cobrados, devem evigios em lei, cujo conteudo deve estar
harmonizado com a Constituicdo e os valores m@uaidicializados na forma de Direitos
Fundamentais. Continuando seu raciocinio, o &lftafirma que as leis tributarias devem ser
aplicadas a todos e cumpridas pelos contribuintez da justica na tributacao, ou seja, sem a
concessao de favorecimentos fiscais injustos ermmagito do bem comum.

Ainda conforme Tipk&®, o imposto moral é aquele que incide apenas sobre
incremento patrimonial (renda) e ndo sobre o pamimacumulado, bem como afirma que a
carga tributaria deve ser dividida igualmente eagr@ontribuintes. Seguindo essa litfhao
autor defende que o imposto deve ser orientadocaglacidade contributiva do contribuinte e
pela busca da elevacdo do bem estar social.

Feitos esses apontamentos, passa-se a analiseedengina Klaus Tipke a luz do
ordenamento brasileiro. Assim sendo, segundo sezddals normas do titulo VI, Capitulo |
da CRFB/88% no Brasil os impostos s6 podem ser arrecadaddsme previsio legal, cuja
incidéncia deve respeitar as limitagbes impostda @enstituicdo através de imunidades
tributarias, as quais recebem a protecdo das tdmupétreas se estiverem garantindo um
Direito Fundamental. Logo, pode-se afirmar que $ods contribuintes devem recolher os
impostos devidos e previstos em lei, salvo quamdsyirem alguma imunidade tributaria.

Entretanto, outras pessoas também podem recelmexfidies fiscais, desde que

cumpram com os requisitos das leis que criem isfittGe anistia¥®. Todavia, para esse
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estudo, o Estado deve ser cauteloso ao utilizaedasecanismos de concessao de beneficios
fiscais, pois eles tém o potencial de criar os fielos odiosos. Nesse sentido, Ricardo Lobo
Torreg%, ao tratar dos beneficios odiosos, os define camermissido, sem razoabilidade, de
um individuo ou grupo deixar de recolher tributog gncidem genericamente sobre todos os
contribuintes, atitude estatal que, para T#dke Torre$®® quebra a justica na tributacéo e,
com isso, reduz a moralidade tributéria.

Seguindo a analise proposta, foi explicado quepmsto deve observar o principio da
capacidade contributiva bem como prezar pela disgéo igualitaria da carga tributaria.
Quanto a capacidade contributiva, o artigo 145,d81CRFB/88, determina que a incidéncia
de impostos deve observar a capacidade contribdbveontribuinte. Logo, o ordenamento
juridico esta tributariamente moralizado nesseitpues

Entretanto, 0 mesmo entendimento ndo se da quattigiréouicdo da carga tributaria
entre os contribuintes, ja que, conforme MisabekB¥€, os mais pobres suportam uma carga
tributaria intensamente desproporcional em relag&omais ricos, o que se da devido a maior
tributacdo do consumo em relagcéo ao capital.

A autor&® ensina que os hipossuficientes, por gastarem epaisbens de consumo e
por ndo possuirem reservas de capital, sofrem gomaarga tributaria de 50% sobre seus
rendimentos. Por outro lado, Derzi explica queraama mais rica da populagdo, por possuir
mais reserva de capital e por ndo comprometer en@arcom bens de consumo na mesma
proporcao que 0s mais pobres, suporta uma calyddria de 20% sobre a sua renda. Logo,
considerando o ensinado por Klaus Tipke e os ddpislos por Derzi, pode-se afirmar que o
Brasil tem um caminho longo a percorrer na moreéipada distribuicdo da carga tributaria.

Outro ponto citado por Klaus Tipke, como ja exdio, € o ensinamento de que o
imposto moral é aquele utilizado para buscar o bemum, afirmacdo essa importante para
esse trabalho, pois fundamenta a sua premissaeda garantia dos Direitos Sociais moraliza
a tributacao, ja que, conforme o autor, quandoepsesentantes do povo buscam realizar o
bem comum através da tributac@o e se abstém dmuéltributacdo em beneficio préprio ou
de grupos de pressédo, ha um uso moral do imposto.

Todavia, ainda que a interpretacdo sistémica daestoicdo obrigue o uso do imposto

na busca pelo bem comum, ndo é o0 que se obsemgrtiza. Portanto, considerando-se o

28 TORRES, op. cit., V. lll, 2005, p. 367.
27TIPKE, op. cit., p. 16

28 TORRES, op. cit., V. lll, 2005, p. 367.
299 DERZI, op. cit., p. 659.

300 bid.



69

excessivo cust8' dos politicos brasileiros, que ,isoladamente, fdupica o orcamento
publico, bem como a intensificacdo desse prejuéto alto indice de corrupcd na gestdo
do orcamento publico, é possivel, a partir dessetsvas, concluir que o Brasil ainda nao
pode ser considerado um pais que aja com moraliteieelacdes tributarias.

Entretanto, ndo é razoavel incutir toda a culpandaalidade tributaria sobre o Poder
Publico, j& que o contribuinte brasileiro tambéne a@g forma imoral perante a tributagédo
quando pratica a sonegacao de tributos, atitudéegioe o Brasil, em 2011, a ser considerado
o segund¥® pais com maior taxa de sonegacio de impostos.sisaaido vem melhorando,
conquanto, deve-se observar que a ténue retfigio sonegacio fiscal nos Ultimos anos se
deu pela evolugéo dos instrumentos de coibicd@ ek vontade dos contribuintes.

Logo, é possivel concluir que a imoralidade tribatdcorre nos dois lados da relacéo
tributaria. Todavia, para esse trabalho, esse quaattera ser modificado caso o contribuinte
passe a perceber o Estado como um parceiro na dosbam comum, alegagdo que sera
trabalhada ao longo desse estudo.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Tod®scom quem esse trabalho concorda, afirma que
a moralidade tributaria legitima o proprio Estadenidcratico Fiscal. Entretanto, o adtér
afirma que a moralidade na conduta do Poder Publido contribuinte é inviabilizada pela
incidéncia de normas e atitudes patrimonialistaarge a tributagcdo, bem como pela cultura
brasileira de se conceber as finangas publicas c@hooes a serem utilizados privativamente
por quem esta no poder e ndo em beneficio exclasismciedade.

Seguindo esse raciocinio, ao fazer um estudons=téda obra de Torres, pode-se
afirmar que uma reforma tributéitg capaz de modificar a realidade da moralidadettiiia

no Brasil, deve visar o fim do patrimonialismo, wegpermitird o desenvolvimento pleno do
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Estado Democratico de Direito que, segundo o #§tarecessita da moralidade tributaria
para que seja legitimado.

Dessa forma, considerando que o Estado Democrdac®ireito, desenhado pela
Constituicdo Federal de 1988, exige uma atitudeamdo Estado no exercicio das suas
fungBes, pode-se concluir pela necessidade de efioraena tributaria que viabilize o0 aumento
da moralidade tributaria nas relagdes entre o Fésos contribuintes. Entretanto, para esse
estudo, essa reforma ndo deve s6 acabar com mpaialismo, mas deve também fomentar

0 uso da tributac&o na realizacédo dos objetivoddmnentais da CRFB/88.

3.2. Moralidade tributaria do Poder Publico

Feito o estudo sobre a moralidade tributaria, aso@s desse toépico € compreender a
necessidade da tributacdo estar em consonénciaacmworal tributaria. Assim sendo, sera
realizada uma analise visando determinar a nata@zalacdo entre a moralidade tributaria e
a moralidade administrativa expressa no artigocaput, da CRFB/88° para, logo apods, a
partir da obra de Klaus Tipke, determinar como enég fazendario deve agir para que seus

atos sejam considerados morais.

3.2.1. Arelacéo entre a moralidade tributariangogalidade administrativa

Conforme Rafael Carvalho Rezende Olivéftansina em sua obra, o principio da
moralidade administrativa determina que o agenitdign) ao exercer sua funcao, respeite nao
s6 a lei, mas também a ética e a boa-fé. Defings®a que € complementada por José dos
Santos Carvalho Fildé', que explica ser imoral o ato do agente pUblic® ale o principio
da impessoalidade. Seguindo esse raciocinio, Ganklhc’?? afirma que os principios da
moralidade e da impessoalidade estdo intimamegadds.

Logo, pode-se afirmar que o agente publico ao emirfavorecimento préprio ou de

terceiro estara violando tanto a regra constitadide atuar com impessoalidade, quanto a de
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atuar com moralidade. Entretanto, qual a relacaprawipio da moralidade administrativa
com o instituto da moralidade tributaria?

Para Ricardo Lobo Torrgs, a moralidade administrativa € a conduta do ageute
orgao publico que esteja em consonancia com aggieh Seguindo essa linha de raciocinio,
Uadi Lamégo Bulos, citando Maurice Haurdl complementa o ensinado por Torres ao
explicar que o administrador publico deve se giaato pela moral comum; da sociedade em
que esta inserido, quanto pela moral juridica, scujarmas se extraem do interior da
Administracdo Publica.

Logo, pode-se afirmar que o agente publico alémreeisar observar as regras morais
na Constituicdo Federal de 1998 e nas demaistd@d)ém devera respeitar os valores éticos
caros para a populacdo em geral, que conformedse dia obra de Buld® e de Torre¥?®,
sao o atuar permeado pela boa-fé e igualdade itagid da lei.

Entretanto, ainda que TorféSreconheca a importancia da aplicagdo da moralidade
administrativa para a atividade financeira em gezkd diferencia a atividade financeira da
atividade administrativa. Nesse sentidoo autor afirma que por ser a atividade financeira
uma atividade estatal vinculada a lei, o fundameateua moralidade ndo pode ser o controle
do desvio de poder, como ocorre com a atividadeirastmativa. Entretanto, qual seria o
fundamento da moralidade na atividade financeira?

Segundo Ricardo Lobo Torfé8a moralidade na atividade financeira se fundamenta
na obrigacdo do Fisco de respeitar a boa-fé daibamtte e a igualdade na aplicacdo da
legislacao tributaria, ou seja, se fundamenta naraitico dos agentes da Fazenda Publica.

Todavia, o autdf® afirma que, mesmo a atividade financeira estangeita ao
principio da moralidade administrativa, s6 o esitn ® escopo de adequar a conduta dos
agentes publicos fazendarios as normas gerais da fiszal. Nesse sentido, explica que a
atividade financeira ndo esta subordinada aosiproxgerais da moralidade administrativa,
mas as normas inerentes a moralidade fiscal, adgwal ser examinada conforme os aspectos:

tributario, financeiro e orgcamentario.
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Logo, respondendo o questionamento quanto a cekxie a moralidade tributaria e
administrativa, pode-se deduzir, a partir do quepontado, que essa relagdo possui natureza
complementar. Portanto, é possivel afirmar queyamtgp a moralidade administrativa orienta
a conduta geral do agente publico fazendario, aldade fiscal traz normas especificas que
devem ser observadas pela Fazenda Publica no @gedds atividades pertinentes a
tributacdo e a gestdo dos recursos publicos.

3.2.2. A moralidade na arrecadacéo de tributosketanda Publica

Determinado que o agente fazendario deve pautac@muduta também pelo principio
da moralidade administrativa, sera feito um esu@obra de Klaus Tipke, cujo escopo sera
determinar 0 que € necessario para que a arrecadagatributos esteja de acordo com a
moralidade tributéria.

Assim sendo, para Klaus Tipkta arrecadacio deve ser realizada de maneira que 0s
tributos ndo sejam cobrados de forma injusta, @ Bem a mais e nem a menos, bem como
deve ser feita visando a garantir que os tribuegens recolhidos por todos aqueles que estao
obrigados a fazé-lo, para que, assim, se alcance tubutacdo justa para todos e nao
favoravel apenas a alguns setores da sociedade.

Nesse sentido, Jirgen Haberfgscom quem esse estudo concorda, afirma que,
quando a Fazenda Publica procede a arrecadacaodosttributos, o contribuinte tende a
legitimar a tributacdo com mais facilidade, em espe&uando vé serem punidos aqueles que
nao colaboram com a arrecadacao dos tributos, gas,isso, os contribuintes honrados tém
a percepcao que a obediéncia as normas é reqderiddos e ndo s6 de um grupo de ffos
fiscalmente corretos.

Seguindo seu raciocinio, Tipké ensina que a arrecadacio deve ser realizada sob a
orientacdo do principio da capacidade contributteay o objetivo de ndo onerar injustamente
o contribuinte honesto, atitude que, para o dtateve ser mantida mesmo quando o tributo
recaia sobre a propriedade ou incida sobre o camspais, do contrario, serdo onerados bens

necessarios para a sobrevivéncia do individuog@) para a garantia do minimo existencial.
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Klaus Tipké?®, seguindo seus apontamentos sobre a arrecadast&@omiha que a
atividade arrecadatoria da Fazenda Publica devdegarrespeitando a Constituicdo e as
demais leis tributarias. Todavia, o autor en&haue, estando as leis tributarias viciadas por
normas imorais ou inconstitucionais, o Poder Jadmi ao ser requisitado, deve declarar a
inconstitucionalidade dessas normas, seja porreimlaa Constituicdo, seja por violarem a
moral impositiva. Decis&o judicial, a qual, conferm Tipke, n&® deve ser tomada a partir
de um olhar com viés puramente positivista, umagueztambém deve ser guiada pela moral
impositiva.

Ainda sobre a atuacdo moral do agente fazendéliaos Tipke?® ensina que o Fisco
deve agir orientado pela boa fé e de forma coadparats suas relagbes com o contribuinte.
Nesse sentido, o autor expfitdque a atuacédo moral dos agentes fazendarios apoarelo
observados os limites legais, eles prestam asnmafpdes requeridas pelos individuos e nao
cobram tributos injustos, por exemplo aqueles jés@itos. Tambéfd' afirma que, a
arrecadacdo de tributos deve considerar as cidnrias favoraveis aos contribuintes e, da
mesma forma, garantir que eles sejam ouvidos atdeaplicacdo de alguma sancéo por
inadimplemento.

Feitos esses apontamentos, passa-se a analismalddade na atividade arrecadatéria
promovida pela administracdo tributaria brasile@ipreciacdo que serd realizada a partir da
obra de Ricardo Lobo Torres. Destarte, para o &tfar justica tributaria no Brasil precisa
passar por um processo de moralizacéo, pois o &Biasileiro ainda esta preso a costumes
de cunho patrimonialista. O autor fundamenta suenatdo ao considerar as concessdes de
privilégios odiosos, a ma distribuicdo da cargautdria e a manutencao de tributos sem
funcao redistributiva.

Logo, é possivel afirmar que o Fisco brasileiroresdizar a arrecadacao dos tributos o
faz de forma injusta, portanto imoral, ja que, selgudeduz-se do texto de ToREso Poder
Publico nacional ndo demonstra possuir a inteng@eadrigir a ma distribuicdo da carga

tributaria ou mesmo de extinguir os beneficiosdlisniquos.
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Quanto & aplicacdo da boa-fé e da cooperacddatioetributaria, infere-se, a partir
da analise dos ensinamentos de Tdétfesiue esses principios sdo pouco observados pelo
Estado Brasileiro ao tratar com os contribuintessg¢ sentido, um dos apontamentos trazidos
pelo autor, que leva esse estudo a inferir peta t&® moralidade do Poder Publico frente ao
contribuinte, é a utilizacdo pelo Fisco de ameagasstrumentos de presséo injustos e néo
eficazes ao realizar a cobranca dos tributos inglddios, como também é realizado em outros
paises de viés neopatrimonialista.

Nesse sentido, Ricardo Lobo Torr&s cita Dubergé e Uckmar com o objetivo de
ensinar que € inutil aumentar as sanc¢des que imciddre o inadimplemento de tributos ou
sobre a sonegacao fiscal, pois esse método séapatidade de coagir aqueles devedores
juridicamente hipossuficientes, ja que os grandesegadores possuem assessores que 0S
protegem das sancdes devidas.

Todavia, como pode ser imoral o aumento das samigesdo o combate & sonegacéao
ou ao inadimplemento fiscal, ja que tém o objetleqreservar a arrecadacao de tributos, que
€ um dever fundamental de todos os contribuintes®a@me se deduz do ensinado por
Torres®8, ndo é a simples intensificagdo das penas que ioraral a atuagdo da Fazenda
Publica, mas sim a aplicacdo injusta da lei. Ptotaa imoralidade na aplicacdo ou na
intensificagdo das sancdes fiscais, ocorre qualady @nda que previstas em lei, alcangcam
apenas os contribuintes que nao tém a capacidadeitdelas, enquanto outros se mantém
impunes em razéo de poderem custear bons assessores

Outro requisito para a moraliza¢éo da atuacéo &&e) conforme aponta Tipké é
a necessidade dela ser realizada obedecendo aasocomstitucionais e aquelas presentes na
legislagao tributaria infraconstitucional, expressédqual abrand@ leis, tratados, decretos e
normas complementares que versem sobre o Dirdlbat@irio.

Entretanto, deve-se ressaltar que, além de seafuental que a legislacao tributaria
esteja adequada ao texto da Constituicdo, esstalgdp infraconstitucional tambéthdevera
estar de acordo com o esperado pela moral impasitiodavia, 0 que se entende por moral

impositiva? Conforme Klaus TipRE®, moral impositiva traduz-se na necessidade da
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legislacéo tributaria ser elaborada orientando-slespprincipios de justica aplicaveis ao
Direito Tributario. Logo, conforme o aufdt, a legislacéo tributaria ndo pode trazer normas
contrarias a Constituicdo ou mesmo normas comarigisrario, que tenham o potencial de
ferir a justica tributéria.

Portanto, os criadores da legislacéo tributaria, qu Brasi*2, podem ser membros
do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, devemosgentar pela justica tributaria,
elaborando leis que permitam ao agente publicoem®rctratamento justo ao contribuinte.
Todavia, Tipké*® reconhece a necessidade de controle dos atos sto PBelo Poder
Judiciario, o que deve ocorrer sempre que o Pad#cidrio for provocado para decidir se a
norma, aplicada pelo agente fazendario, fere ataigdo ou a moral impositiva.

Comentando esse requisito, Ricardo Lobo Tétfesisina que a Fazenda Publica dos
Entes Federados s6 deixa de aplicar uma normaderetonsiderada inconstitucional apés
acao direta de inconstitucionalidade, resistindaitgas decisdes judiciais que busquem evitar
a aplicacdo de uma norma inconstitucional ou coateamoral impositiva, sem a declaracao
de inconstitucionalidade em controle abstrato.

Conforme Torre¥®, a Administracdo Fiscal age dessa forma por remmhque a
atividade do agente fazendério deve se orientargréicipio da vinculacdo do langamento ao
texto legal, em detrimento do principio da protegadaconfianca do contribuinte. Todavia, o
autoP*® ameniza esse traco do Fisco ao apontar que écjméigiio da moral no ordenamento
tributario tem feito o principio da protecéo daftmmca do contribuinte aos poucos prevalecer
na relacao tributaria.

Seguindo seu raciocinio e finalizando seus apontaeesobre a moral tributéria da
Administracdo Publica, Torré€ apresenta atitudes do Fisco que demonstram o longo
caminho que o Brasil tem para percorrer na morgdizalas relacdes tributarias, em especial
quanto a boa-fé do Poder Publico.

A primeira dessas atitudes € o uso das incongiitatidades Uteis que, conforme o
autoP*8, consiste na adogao, pelo Fisco, de normas clatanmeconstitucionais, mas que séo
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utilizadas enquanto nédo sédo declaradas inconsfitais. Atitude a qual resulta no
enriguecimento imoral do Estado.

Ja as outras atitudes imorais do Fisco brasilsggundo Ricardo Lobo Torres, 8o
a desigualdade nas respostas dadas as consultasndidlBuintes e na demora da restituicao
de tributos. Todavia tais tracos da atividade téba brasileira estdo sendo mitigados pela
juridicizacdo da moral tributaria, o que tornowyde a falta de padronizacdo das respostas
dadas aos contribuintes, bem como o retardo indedadrestituicdo de tributos.

Por fim, considerando o que foi tratado nesse topiode-se afirmar que o Poder
Publico brasileiro ainda se mantém preso a atitypdésmonialistas, bem como a atitudes
contrarias a moral tributaria. Cenéario que, com@xgalicado, minimiza o Estado Fiscal e
deslegitima a atuacdo do Estado perante o conitéouSituacdo que, para esse estudo, sO
mudara com uma reforma tributaria que combine apgstas de Ricardo Lobo Torres e de
Klaus Tipke, ou seja, uma reforma que ponha®finmo patrimonialismo e permété o

ordenamento tributario com valores inerentes a hudbataria.

3.3. O uso moral da receita derivada

Analisada a moralidade tributdria na arrecadag# tdbutos, passa-se a estudar o
grau de moralidade no uso do seu produto, ou seja,administrador publico brasileiro, ao
realizar as despesas publicas, se utilizando @gtaeterivada, o faz adequando sua atividade
a moralidade fiscal, que, como ja explicado, abeaamgnoralidade tributaria, orcamentéria e
financeira.

Dessa forma, considerando o proposto, inicialmesse topico terd por escopo definir
0 que seria 0 gasto publico moral. Conceito, 0 guaécessario para que, em seguida, seja
possivel determinar se o administrador publicoileias age com moralidade ao realizar as

despesas estatais.

349 |bid., 25-27.
350 |pid., p. 39.
351 TIPKE, op. cit., p. 77 e 114.
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3.3.1. A moralidade nos gastos publicos

Iniciando sua explicacdo, Klaus TigR& ensina que a Administracdo Publica, a
principio, ndo deve sofrer qualquer tipo de coeteulbre a forma com que realiza as despesas
publicas, logo deve ser livre para alocar a readdtidvada conforme lhe seja conveniente.
Entretanto, essa discricionariedade do administradiolico ndo € absoluta, pois, conforme se
deduz do texto do auf8?, o Poder Judiciario podera exercer controle s@bwgividade
financeira estatal, mas s podera fazé-lo casalerHRublico seja parcial ao realizar a gestéo
do orgamento publico.

Assim, conclui-se que, para TigR& o gasto publico moral é aquele realizado com
imparcialidade. Todavia, o que seria esse gastticptimparcial? Conforme se depreende
dos ensinamentos do a8y o administrador publico age com imparcialidadamglo busca
0 bem comum, se abstendo de utilizar a receitaqaiém beneficio proprio ou de terceiros.

Nesse sentido, Klaus Tipk& afirma que os politicos e as demais autoridades na
devem fazer uma gestéo esbanjadora do orcamenlioqidque pode ser evitado caso eles
nao se tornem o motivo para o aumento excessidesigesas e busquem aplicar as melhores
praticas financeiras na gestdo dos recursos p8blico

Em suma, para que o gasto publico seja consideragarcial, logo moral, o
administrador deve fazé-lo com eficiéncia, buscasdprir as necessidades da sociedade,
atividade essa que deve ser realizada sem o coemttirde atos improbos ou ainda criando
despesas que sO beneficiem os agentes publicogrepms de pressao.

Assim sendo, apresentados 0s requisitos necesgamiasque 0 gasto publico seja
considerado moral, passar-se-a a analise da mantalidos gastos publicos brasileiros, para
determinar se as autoridades administrativas @qadido Brasil criam despesas e realizam os
seus respectivos gastos com imparcialidade. Desfaetgunta-se: a atividade orcamentéaria
realizada pelo Poder Publico brasileiro estd dedacoom os requisitos apresentados por
Klaus Tipke?

Se a questao apresentada for analisada apenasgoé das normas constitucionais e

infraconstitucionais que tratam sobre a gestaordanoento publico, a resposta a pergunta

32 |bid., p. 95-96
353 |bid.., 96-98.
354 |bid.

355 |bid., p. 97.
356 |bid., p. 96.
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formulada seréa positiva, pois a Constituicdo detgmue os agentes publicos exercam suas
atividades dentro dos limites estabelecidos pelemamento juridic’.

Logo, os agentes publicos brasileiros, no exerdai@atividade orcamentaria, ao criar
despesas e realizar gastos devem fazé-lo sob rapd® dos principios da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade eutdigidade. Atividade, cujo propdsits
deve ser garantir que a sociedade, como um todéuasefetivamente dos servigos publicos,
0 que deve ser realizado sem que as despesasagublicedafi® os valores arrecadados,
bem como que os gastos com pessoal ndo ultrapRSsmsntimites previstos em lei.

Percebe-se, também, que a Constituicdo de 1988, ddépossuir normas com o fito
de manter o equilibrio financeiro na prestacaosgwgicos publicos, possui ainda normas que
visam a evitar que os gastos com os agentes psitdedornem um fardo financeiro para os
contribuintes.

Nesse sentido, tém-se os seguintes artigos da GB¥B/art. 169; que limita os
gastos com pessoal aos parametros legais, aiX; 3jie proibe a fixagdo ou a alteracao dos
valores recebidos pelos agentes publicos sem Amewm lei especifica, art. 37, Xl; que
determina um teto remuneratério para todos os aggmiblicos, art. 39, 84°; que criou o
regime de subsidio e art. 39,88°; que traz a pitidaitle de estender o pagamento por meio de
subsidio a todos os agentes publicos.

Nessa mesma perspectiva, tem-se a Lei n® 4.32Q(64,tra2%? normas gerais de
Direito Financeiro aplicaveis a todos os Entes Fattess. Normas essas que informam os
principios que devem orientar a gestdo das finapgasicas e trazem regras e conceitos
aplicaveis a atividade orgamentaria estatal, carbjetivo de organiza-la e controla-la.

Como também existe a Lei Complementar n° 101/260as norma$® determinam
que a gestdo publica responsavel é aquela feitbordea planejada, com transparéncia,
prevenindo riscos e corrigindo desvios, com o oletle manter o equilibrio das contas

publicas

357 BRASIL, nota 52, artigo 37.

358 |bid., artigo 165, §10.

359 |bid., artigo 167, Il.

360 |bid., artigo 169.

361 |bid., artigos 37, X e XI; 39, 88 4° e 8° e 169.

32 BRASIL, Lei n°® 4.320de 17 de marco de 1964. Disponivel em: < http://uplamalto. gov.br/
ccivil_03/leis/L4320compilado.htm>. Acesso em: Qit.@019.

363 BRASIL, Lei Complementar n° 10de 04 de maio de 200Disponivel em: < http://www.planalto. gov.br/
ccivil_03/leis/lim/LIM16.htm >, Acesso em: 01 o@019.
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Todavia, mesmo havendo normas constitucionaif@&nstitucionais que orientam a
atuacao imparcial do administrador publico, nd@ssfvel afirmar que a gestdo orcamentéaria
brasileira, de forma geral, seja feita seguindaespiisitos apresentados por Klaus Tipke.
Afirmacdo a qual leva esse estudo a concluir queyastos publicos no Brasil ndo séo
realizados observando a moralidade orcamentaria.

Tal conclusdo é amparada por pesquisas que apeanitaensificaca®* da corrupgdo
no Brasil. Situacdo essa que causa prejuizo filvanaes cofres publicos, os quais, em 2008,
foram estimado$® entre R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes. Valores goderiam ser
utilizados para melhorar a prestacdo de servictdiqes®®®, mas que foram utilizados em
esquemas corruptos, como os deflagrados pela “Gmizava Jatd®’, com o Unico intuito
de beneficiar autoridades publicas ou particulanesietrimento do bem comum.

Nessa seara, € possivel ainda afirmar que a il@dal no orcamento publico esta
também na criagdo de normas que permitem aos ageiidicos recebereft¥ valores que
superam o teto remuneratério constitucional e cquéatr®® o regime de subsidio, o que
certamente beneficia os agentes publicos em detront® bem de toda a sociedade.

Logo, seja de forma licita ou ilicita, 0 agent®dlpio ao elaborar o orcamento publico
e realizar os gastos publicos age com imoralidpdés seja devido ao patrimonialismo
enraizado no Brasil, seja por vontade de aumerdas ganhos de forma criminosa, é
perceptivel a imoralidade orgcamentéaria no Brasil.

Entretanto, qual a importancia do estudo da naadé orcamentaria em um trabalho
que busca analisar a relacdo da moralidade tribut@m a garantia de Direitos Sociais?
Como ja explicado, os Direitos Sociais sdo garastidor meio da prestacdo de servicos
publicos e de politicas publicas que busquem redagidesigualdades sociais. Entretanto,
como essas prestacdes publicas necessitam deocusé® ha como disponibiliza-los a

sociedade na falta de recursos financeiros.

364 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, op. cit.

365 FIESP. Custo da Corrupcdo no BrasilDisponivel em: <https://www.fiesp.com.br/noti¢@mssto-da-
corrupcao-no-brasil-chega-a-r-69-bi-por-ano/>. Acesm: 01 out. 2019.

366 1bid.

367 BRASIL. Ministério Publico FederalGrandes Casos. Caso Lava JaRisponivel em: < http://www.mpf.
mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso>.sdaas: 01 out 2019.

368 BRASIL. Conselho Nacional de JusticResolucdo n° 13/2006Disponivel em: < https://atos.cn;.
jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=1B&&sso em: 03 out 2019.

369 BRASIL. Camara dos Deputadosito da mesa n° 43/2009Disponivel em: < https://www2.
camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-4812ib-2009-588364-norma-cd-mesa.html> Acesso em: 03
out 2019.



80

Dessa forma, a importancia da moralidade orcamardéggarantir que o contribuinte
perceba a moralidade tributaria, para que pos#@meag a tributacdo ao tomar ciéncia de que
0s recursos arrecadados sao gastos de forma raoram outras palavras, em prol do bem
comum.

Todavia, como ja explicado, nem mesmo a garantis Direitos Sociais deve
prejudicar as financas publicas ou o desenvolvimecbndémico do pais. Por esse motivo,
esse estudo defende que o Estado so esta obrigadweeer o minimo existencial necessario
a uma existéncia digna. Entendimento que, para tessalho, s6 excepciona o Direito a
Educacéo, pois, como ja visto, € um meio de asoesséial, motivo pelo qual deve ser
garantido em sua plenitude, com o objetivo de toonadividuo autossuficiente em relacao

ao Estado.

3.3.2. Tributo e a garantia do minimo existencial

Determinado que o gasto moral € aquele que ohjedializar o bem comum, assim
como, que a moralidade tributaria deve ser obsarjatto com a moralidade orgcamentaria,
esse topico se preocupara em estudar o institutmidomo existencial com o escopo de
entendé-lo dentro do que é proposto por esse lrabal

De inicio, deve-se ressaltar que, mesmo nao eddstorma expressa que obrigue o
Estado a garantir o minimo existencial para a sadie, tal obrigacdo é uma consequéftia
l6gica da obediéncia ao principio da dignidade dsspa humana. E necessario observar
também que os Entes Federados, segundo 8’5o podem se esquivar da garantia do
minimo existencial alegando estarem limitados pedarva do possivel.

Todavia, considerando que esse estudo concordaoceniendimento do Supremo
Tribunal Federal, seria possivel alegar que esdmltio se contradiz ao defender que o
financiamento do minimo existencial deve ser feitodetrimento da reserva do possivel?

A resposta é negativa, conquanto o que se defegde o minimo existencial deve ser
garantido dentro dos limites orcamentarios. Entetasurge a pergunta: como harmonizar a
garantia do minimo existencial com a necessidadestieeddo manter o equilibrio das financas

publicas?

37 MENDES, op. cit., p. 677.
371 BRASIL. Supremo Tribunal FederdRE n° 592.581Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNa&8tf/anexo/592581.pdf>. Acesso em: 03 out. 2019.
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Dessa forma, visando compreender o que esse estteltde por minimo existencial,
serdo trazidos os entendimentos de dois autores ediema. Para Ricardo Lobo Tof€so
minimo existencial € a obrigacdo estatal de eragdic da pobreza absoluta, que tem por
objetivo possibilitar ao individuo uma vida digmara que possa se desenvolver e ascender
socialmente.

Todavia, ainda que se concorde com Torres, o ¥gt@o apontar que as receitas
publicas no Brasil s&o muito limitadas, estipulaminimo existencial modesto, em especial
na saude e na educacdo, posicdo da qual essendrabiatorda, pois ndo seria razoavel
minimizar a prestacéo de servi¢os publicos enquareasil perde milhdes com a corrupcao
dos agentes publicos, com a concessdo de benefidiosos e com a realizacdo de gastos
publicos imorais para manter os agentes do Estado.

Dessa forma, enquanto o Brasil néo realizar uritaima que efetivamente moralize a
atividade tributéria e orcamentaria do Estado,éique se falar em adequacédo do orgcamento
publico a partir de uma reducdo drastica do minéxistencial, mas deve-se adequéa-lo a
busca pelo bem comum.

Nesse sentido, Klaus TipKé ensina que os tributos devem ser utilizados com o
objetivo de aumentar o bem estar social e ndo diirhin Portanto, a arrecadacao de tributos e
0S gastos com a manutencao da estrutura estatgdau®on ser tdo grandes que venham a
obstruir a efetiva garantia do minimo existendialpossibilitando-a ou mesmo reduzindo o
minimo existencial a niveis modestos.

Logo, para os fins desse estudo, a garantia danmiexistencial, que € realizada
através da prestacdo de servi¢os ou politicasgagbtjue visem ao bem comum, € essencial
para que o individuo tenha, além de uma vida digisacondicbes necessérias para se
desenvolver e poder ascender socialmente.

Por fim, ressalte-se que esse estudo compreendeeasidade de equilibrar as contas
publicas, mas defende que isso ndo pode ser feaitodesfavor do bem comum.
Posicionamento que pode ser mitigado caso o Padalgice, agindo com moralidade em
todos os aspectos da atividade estatal, continoreproblemas para equilibrar o orgamento,

mesmo apoés reduzir 0s gastos necessarios pararra&@sieutura estatal.

$2TORRES, op. cit., V. lll, 2005, p. 177, 414 e 415.
873 |bid. 415.
S74 TIPKE, op. cit., p. 53.
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3.4. Moralidade Tributéaria do contribuinte

Conforme ja explicado a moralidade do contribuedéa ligada ao recolhimento dos
tributos devidos. Assim sendo, caso o contribuilei@e de recolher os seus tributos de forma
ilicita ou abusiva estard agindo com imoralidadesna relagdo com o Fisco. Logo, esse
tdpico ndo cuidara de estudar o que torna o cariitid tributariamente imoral, mas sim o que
leva o contribuinte a deixar de recolher os sehsttrs, para que se determine se a busca pelo
bem comum tem efeito sobre a moralidade do cortriéu

Além disso, também sera analisado como uma pefog@inda que equivocada, de
que a receita advinda dos impostos é vinculadguel prestacdo estatal pode aumentar a

moralidade tributaria do contribuinte.

3.4.1. O comportamento dos contribuintes peratvibw@acao

Como ja explicado nesse trabalho, o recolhimeattridutos € um dever fundamental
do contribuinte, cujo adimplemento fortalece o Bsta em consequéncia a sociedade, ja que
o Estado, com os valores arrecadados, deve firaseigicos e politicas publicas visando o
aumento da igualdade social e 0 bem da sociedadeeh Assim sendo, considerando que o
recolhimento de tributos pode trazer beneficios individuos, pergunta-se: O que leva o
contribuinte a ndo recolher tributos? Questao & spra respondida a partir da obra de Klaus
Tipke.

Destarte, segundo o autGr os contribuintes se dividem em classes, cada qual
possuindo um motivo para ndo cumprir com o deveedelher tributos, resultando em uma
atuacdo imoral perante o Fisco, razfes estas quenvada sonegacao fiscal ao
inadimplemento por desconhecimento, classes esapiEeserdao apresentadas a seguir:

a) O homo oeconomicusRepresenta 0s contribuintes que nédo reconheceatuumps

dever moral na conduta de recolher tributos. S&ssqas individualistas que, mesmo
reconhecendo que o Estado depende dos tributos el@gise beneficiam com a existéncia do
Estado, deixam de recolher tributos visando obtertagens econdémicas com isso. Sao
contribuintes que n&o enxergam qualquer imoralidabe deixar que outros custeiem o0s

servicos e politicas publicas que venha utilizar.

S’5TIPKE, op. cit., p. 103-111.
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b) Os Barganhistas: Sao contribuintes, cuja imorasdtibutaria esta umbilicalmente
ligada a imoralidade estatal. Esse grupo de pessba® vé obrigado a recolher aqueles
tributos que acreditem estar vinculados a uma ggéstestatal, pois afirmam que o Estado é
perdulario e ndo disponibiliza servicos publicoficgentes ou eficientes. Logo, para essa
classe, se o Estado lhes d4 o minimo, eles reanthemminimo, bem como acreditam que se
o Estado é imoral ndo pode esperar que o conttébaja com moralidade.

C) Os desgostosos com o Estado: Essa classe abramglesagontribuintes que estao
decepcionados com as politicas adotadas pelo gove&éo pessoas que defendem a
desobediéncia civil em relagcdo ao recolhimentoribeitbs. Acreditam que ao retirarem o
apoio financeiro do qual o Estado necessita, o gov@a ceder a suas reinvindicagoes,
resultando na descontinuacdo de alguma politicargamental, em especial social, que lhes
esteja desagradando.

d) Os liberais: Esse grupo percebe o tributo como uemnondo Estado cercear sua
liberdade. Conforme Tipke, esses contribuintesciter® que o ato de recolher tributos é um
sacrificio econémico do qual ndo advém qualquestpgéo estatal, atitude mental que pode
levar essas pessoas a inadimplirem, a ndo recahigibutos no periodo correto ou a buscar
assessores fiscais que formulem seu planejamectd. fi

e) Os elusores fiscais legalisticos: Conforme Klaugkdiesse grupo por considerar
injusta a legislagéo tributaria, se utiliza de teasl e obscuridades legais, assim como de
favorecimentos fiscais com o objetivo de recolh@&nas tributos. Planejamento tributario
esse que, em geral, é feito com o0 auxilio de assesfiscais que conhecem os meios legais
de evitar a tributagdo. Entretanto, conforme o ragssa atividade deve ser controlada para
que o contribuinte ndo incorra em sonegacao fiscal.

f) Os inexperientes: Essa classe é formada pelosilmaintes que ndo compreendem a
legislacao tributaria e dependem exclusivamentesdos assessores fiscais em quem confiam
cegamente. Entretanto, como nem todos contratamssessor fiscal, acabam por inadimplir,
nao necessariamente com o dolo de sonegar tribut@as,por que ndao compreendem a lei.
Situacdo essa que poderia ser evitada caso aalg@pstributaria fosse formulada de forma
clara e simples, para que qualquer contribuinteegsel |é-la e compreendé-la.

s)] Os sensiveis a justica: Sao aqueles que se indigoamma desigualdade na tributacéo.
S&o os contribuintes que protestam contra o exaksbeneficios fiscais odiosos, assim como
reclamam da injustica na aplicacdo da legislag@atéria, pois alegam que nao é feita de
forma igualitaria. Portanto, por se sentiram ingatos pelo Estado, o qual permite que

muitos deixem de recolher tributos, seja atravésalessdo de beneficios fiscais ou pela
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ineficiéncia estatal de cobrar os inadimplenteseggontribuintes acreditam estar agindo de
forma justa ao buscar a igualdade por meio do mpl@mento fiscal.

Portanto, considerando o exposto, pode-se corgigira inadimpléncia fiscal poderia
ser evitada caso o Estado exerca a atividade driaué orcamentaria com imparcialidade.
Assim sendo, é possivel afirmar que o bom uso éosrsos publicos, a formulacdo de leis
transparentes e eficazes, bem como a prestacé&rdeos publicos eficientes e a aplicacédo

uniforme da legislacédo séo suficientes para formentaoralidade do contribuinte.

3.4.2. O principio da nédo vinculacdo e a moralidatetaria do contribuinte

Como explicado, uma das premissas desse trabafiove@acédo de que a moralidade
tributaria do contribuinte aumenta a medida quere®mnhece o bom uso dos recursos
publicos. Ideia essa, que foi confirmada por umsgpisa publicada pela OCBE anélise
essa que fortalece a alegacdo de que a prestag@vilgos publicos eficientes é uma causa
de aumento da moralidade tributaria do contribuinte

Entretanto, como essa afirmativa explica a relag#e o principio da néo vinculacao
e 0 aumento da moralidade tributaria do contrilfiriEsse questionamento é respondido com
a alegacdo de que h4d uma relacdo entre o aumentordado contribuinte e a sua percepgao
de que a receita derivada esta vinculada as despesaservicos e politicas publicas.

Todavia, considerando a importancia do princippondio vinculacdo da receita de
impostos para o planejamento orcamentario do goyaréo seria sensato afirmar que a
vedacgdo prevista no artigo 167, IV, CRFB/88seja ignorada pelos agentes publicos no
exercicio da atividade financeira.

Nesse sentido, Misabel DetA explica que, caso o agente publico ndo tenha a
liberdade necesséaria para planejar o orcamentoca@e em risco a propria capacidade
distributiva do imposto, pois se as receitas p@ébliestiverem previamente vinculadas, o
agente publico ndo tera a faculdade de alocar msses publicos conforme a necessidade

social, mas devera destina-los conforme a lei oeter.

376 DAUDE, Christian; GUTIERREZ, Hamlet; MELGUIZO, Aeg (2012),What Drives Tax MoraleZOECD
Development Centre Working Papers, No. 315, Pa®@ECD Publishing,. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1787/5k8zk8m61kzg-en>. Acesso @out. 2019.

877 BRASIL, nota 52, artigo 167, IV.

878 DERZI, op. cit., p. 03.
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Assim sendo, como dar ao contribuinte a percepe&gué a receita dos impostos esta
vinculada ao financiamento de servigos e politmaslicas eficientes sem que se proceda a
violacdo da vedacdao prevista no artigo 167, IV, BRB?

A solucao do problema proposto esta na excecamlargelo préprio artigo 167, 1V,
CRFB/88. Essa ressalva constitucional permite guecaita derivada seja vinculada ao
financiamento de servicos voltados para as areasut#e e educacdo. Prestacfes publicas as
quais sdo criticadd® pela sociedade brasileira, que as considera oa hailidad&®, como
mostram pesquisas realizadas pelo Ibope.

Tais pesquisas ndo s6 apresentam a insatisfacadap@mm os servigos publicos,
como também demonstram a percepcdo da sociedadé& cuanoralidade estatal, pois, ao
menos na area de educacéo pubifca Ibope aponta que a populagio culpa a ma gdetio
recursos publicos como responsavel pela ma qualidaceducacéo publica e desconsidera a
possibilidade de ndo haverem recursos publicosienfes.

Percepcdo popular que, para esse estudo, podaosiicada ao vincular parte da
receita publica auferida com impostos ao financidmelas prestacdes estatais ligadas a
saude e a educacéo. Atitude que, para esse trabaltdoao contribuinte a impressao de que
seus impostos sao utilizados em prol do bem comum.

Entretanto, ainda que o Estado fosse moral enstaslauas atividades, ndo ha como
afirmar que outras areas nao seriam prejudicadasfaléa de recursos financeiros. Motivo
pelo qual se defende a criacdo de um imposto @eigesobre o capital vinculado a despesa
com educacao. Tributo o qual teria por objetivo ificat a percepcdo da sociedade em
relagdo ao governo, fomentar a moralidade tribaitdd contribuinte, redistribuir a renda e

equilibrar carga tributaria que recai sobre o comse a que incide sobre o capital.

37% |BOPE. Avaliacdo da saulde puUblica € ruim e vem piorandDisponivel em: < http://www.
ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/avatiatzasaude-publica-e-ruim-e-vem-piorando/>. Acesao05
out. 2019.

380 |IBOPE. Cresce insatisfacdo com educacdo no p#&fisponivel em: < http://www.ibopeinteligencia.com
Inoticias-e-pesquisas/cresce-insatisfacao-com-edoeao-pais/ >. Acesso em: 05 out. 2019.

381 1bid.
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4. A INFLUENCIA DA MORALIDADE TRIBUTARIA ESTATAL

Conforme ja explicitado, o recolhimento de trilmuto um dever fundamental e deve
ser cumprido independente da atuacdo moral do &stagdjo, ndo seria razoavel escusar o
contribuinte que deixa de recolher tributos em oadé imoralidade estatal, pois ao agir em
desacordo com o ordenamento juridico, além de eséudicando a sociedade como um
todo, esta também participando do enfraquecimentéstiado Brasileiro.

Entretanto, por outro lado, para esse estudosaéa correto dar um salvo conduto
para o Estado, deixando que aja de forma imoratlagéo tributéria e na gestdo dos recursos
publicos, ja que, da mesma forma que o contribuiate o dever de recolher tributos, o
Estado tem o dever constitucional de buscar o mmum.

Obrigacao essa, que, como demonstrado, ao semipkdi pelo Estado fere o préprio
Estado Democratico de Direito e leva o contribuimtee sentir no direito de ndo contribuir
financeiramente com o desenvolvimento do pais. dfitade do contribuinte que, para esse
ensaio, € motivada pela percepcéo de que o Esadatitizara os recursos publicos em prol
da sociedade, mas para beneficiar os agentes @sikelios grupos de pressao.

Logo, esse trabalho defende que hd uma conexdanitpralidade tributaria estatal e
a do contribuinte, qual seja, a influéncia positheaprimeira sobre a segunda. Todavia, deve-
se concordar com Klaus Tipké que afirma desconhecer uma prova cabal que areab
alegacao de que a moral tributaria do contribusni@menta na medida em que o Estado atua
de forma moral, ainda que o autor reconheca aéexist dessa conexao.

Assim sendo, esse capitulo terd por objetivo saiali existéncia dessa relacéo entre a
moralidade estatal e a do contribuinte. Portartio esse escopo, primeiro sera analisado se a
atuacdo moral do Estado influencia o contribuindi@entar sua moralidade, para depois ser

analisado o efeito da garantia de Direitos Sosiaiise a sonegacdo de impostos.
4.1. Os efeitos da atuacédo moral do Estado sobreontribuinte
Nesse topico sera estudada a influéncia da atuestatal sobre a percepcédo que o

contribuinte tem perante a atividade do Estadoolegra analisado o peso que o contribuinte
da & moralidade do Estado ao julgar se deve olegéonar a atuacdo do Poder Publico.

382 TIPKE, op. cit., p. 111-112.
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Em razao disso, sera analisado o que motiva ailbomite a legitimar a atividade
estatal a ponto de considera-la moralmente corpete, apds, concluir se a moralidade
tributaria do Estado pode ser considerada comolemeato de intensificacdo da moralidade
do contribuinte.

Apos, sera proposta uma nova classe de contrédguautjo principal atributo é a
capacidade de reconhecer a imprescindibilidadeudaatiacao tributariamente moral para o
desenvolvimento do pais e na construcdo de umadsm® livre, justa e solidaria. Atitude
essa que, como sera demonstrado, esta intimangede & moralidade tributaria do Estado.

Por fim, serd proposto um modelo de imposto guéeper objetivo ser uma forma de
promover a moralidade do contribuinte, bem comgalantir a ascensao social por meio do
financiamento da educacéo publica em todos ossyiwabendo apontar que a eficiéncia desse

tributo depende de uma atuacdo moral do Estado.

4.1.1. Legitimagéo da tributacdo e a moralidadeitéria do Estado

Ao longo desse trabalho foi defendido que o cbuinte estard mais propenso a
cumprir sua obrigacdo de recolher tributos se jugitima a atividade exercida pelo Estado.
Todavia, deve-se questionar o que fundamenta egiamacdo da atividade estatal, ou seja,
qual a qualidade ou atitude do governo que moventribuinte a ser moral em relacado ao
recolhimento de tributos.

Nesse sentido, partindo das pesquisas realizadadaude, Gutiérrez e MelguiZs,
em 2012 e pela OCDE, em 23%9 a moralidade tributaria do contribuinte, pesded, €
influenciada por fatores institucionais e socioéroitos. Quanto as pessoas juridicas, ainda
que alguns desses fatores também sejam aplicd@egsie sdo geridas por pessoas fisicas,
deve-se considerar também que a previsibilidadedst®s com a tributacdo e a existéncia de
uma relacdo de confianga entre o Estado e as [gegs@dicas sdo fatores importantes para
fomentar a moralidade tributaria dos contribuinfes exercem atividade empresarial.

Considerando os fatores mencionados, aponta-seagjypesquisas nao divergé
guanto aos elementos socioecondémicos responsaweisfluenciar a moralidade tributaria

do contribuinte, sendo tais fatores: nivel de es@dde, género, idade, renda, forma de

383 DAUDE; GUTIERREZ; MELGUIZO, op. cit., p. 34.

384 OECD (2019),Tax Morale:What Drives People and Businesses to Pay .TRafis: OECD Publishing. p. 13,
17-19 e 39. Disponivel em: <https://doi.org/10./7&¥8eal0-en. >. Acesso em: 16 dez. 2019.

383 bid., p. 19.
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exercicio da atividade laboral e religiosidade. foaaos fatores institucionais, ambas as
pesquisa¥®®’ concordam que a percepcido do contribuinte no tecarsua confianga no
Poder Publico, a coercédo estatal, a adocdo da decepccomo sistema de governo, a
redistribuicdo fiscal, a prestacdo de servicosipoblde qualidade e um sistema tributario
simples sdo fatores que motivam a moralidade #&ifautdo contribuinte. Todavia, esses
fatores ndo séo os Unicos apresentados pelas gasgjd que o estudo feito pela OCDE, em
2019, acrescent® a esse rol a valorizagdo da meritocracia.

Ja no que concerne aos fatores institucionaisseptados, € possivel afirmar que ha
uma relacdo entre a atuacdo estatal e a moralitiddearia do contribuinte, qual seja o
fomento da atitude moral do individuo perantel@utacao, visto que esses fatores necessitam
que o Estado atue ativamefifepara que sejam efetivos. Essa afirmacéo ¢ feiig, 0 0
Estado pode punir os sonegadores, determinar goeesno seja democratico, fazer a divisao
da carga tributéaria, ser titular de servigos paslie garantir sua qualidade, bem como sé o
Poder Publico pode formular um sistema tributérgptes, claro e transparente, que facilite o
recolhimento dos tributos.

Seguindo esse raciocinio, deve-se apontar que er Fadblico possui a obrigacédo de
ter um papel ativo também na valorizacdo da mestie pela sociedade, cabendo ao Estado
garantir que todos tenham oportunidades de alcangacesso através do seu trabalho, ideia
com a qual esse trabalho concorda. Defende-seab gpajstado no fomento a valorizacao da
meritocracia, que nao deve ser realizado por meipadiiticas assistencialistas que tornem o
individuo dependente do Estado, mas sim por meidigfgonibilizacdo de educacdo publica
integral e gratuita a todos, ou mediante a redzate concursos publicos para a contratacao
de servidores publicos, ou por qualquer outra fadmfomento a meritocracia que permita ao
individuo se tornar autossuficiente em relacao stado.

Em relacdo ao fator confianca no governo, naagedoavel afirmar que o Estado
deve se manter passivo esperando que o contriberiigtea percepcdo de que o governo é
confidvel. Mesmo por que as pesquisas publicadds PEDE demonstraf® que a
confiangd® do contribuinte no Poder plblico aumenta & medjda o Estado supre as

necessidades da sociedade, necessidades as qieis #@nforme a regido e o tempo, mas

386 |bid. 20-21.

387 DAUDE; GUTIERREZ; MELGUIZO, op. cit., p. 34.
388 OCDE (2019), nota 384, op.cit., p. 18 e 20.

389 |bid. 20 e 21.

390 |pid.

391 DAUDE; GUTIERREZ; MELGUIZO, op. cit., p. 21
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gue ao serem supridas incentivam o contribuinteregber que pode confiar no Estado, o que
resultd®? na legitimac&o da atividade estatal.

Ressalta-se que as pesquisas realizadas por D&utiéjrez e Melguizo, e pela
OCDE, ao afirmarem que a confianca no governoligstda a atitude positiva do Estado em
suprir as necessidades da sociedade, apenas venfimar o que ja foi tratado ao longo
desse trabalho, que a legitimacéo da tributac@oligstda a busca pelo bem comum.

Portanto, ha uma relacdo entre a moralidade &itautdo Estado e a legitimacéao da
sua atividade, pois & medida que o Estado faz lsuifula receita advinda dos tributos, com
o fito de buscar o bem da coletividade, o indiviggocebera que pode confiar no governo e
legitimara a atividade fiscal, percepcao que teflaéncia direta no aumento da arrecadacao
de tributos e na reducéo da sonegacao.

Entretanto, como apontado, cada povo apresergaassidades diferentes, devendo os
governos determina-las e supri-las, para que alichela do contribuinte aumente. Essa
concluséo é corroborada pelos achados de Daud&r®nte Melguiz®®?, ao determinarem
que a legitimacédo da coercdo estatal na Africarei®r em paises onde o povo percebia a
corrupcdo como estando controlada, enquanto a ichdael tributaria, nesse mesmo
continente, era maior nos paises em que o govealiaava obras de urbanizagéo.

Todavia, os autoré® ndo constataram o mesmo na Asia, em relacio @pgéio, pois
concluiram que a moralidade tributéria nessa regggendia da disponibilizacdo de servigos
publicos de qualidade, em especial os de educasaade, independente da certeza do bom
uso dos recursos publicos. Sendo também determipatizs autores, que os individuos dos
paises mais desenvolvidos do continente asiatico téén sua moralidade alterada pela
inexisténcia de redistribuicdo da renda.

Cabe apontar que tais cenarios sofrem alteragbe=mpo, pois, em 2019, a OCHE
apresentou um estudo apontando o aumento da namfalidbutaria na Africa, que resultou
na intensificagdo da legitimacdo dos atos governgaige Essa pesquisa identificou como
motivadores, dessa melhora, a redistribuicdo dgactibutéria, 0 aumento da qualidade da
gestdo dos recursos publicos, a simplificacao idatacdo, maior qualidade na prestacdo de
servigos publicos, valorizacdo da democracia egaulda corrupcdo. Enquanto na Asia, em

2019, percebeu-se que a valorizagdo da meritoceagégademocracia, bem como a igualdade

392 |bid.

393 |bid.

39 pid., p. 26.

395 |bid., p. 29 e 30

3% OCDE (2019), nota 384, op.cit., p. 21-27, 29 e 30.
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na distribuicdo da renda, em conjunto com a bostggéo de servigcos publicos, foram causas
de aumento da moralidade tributaria dos individuos.

No entanto, ndo s6 as demandas regionais ou o passar dos anos modifica as
necessidades das diferentes sociedades, haventb@ntafatores politicos, econémicos e
sociais, como € o caso da América Latina. Assimeaessario ter em conta que, em 2012, a
regido latino-americana possuia Htaaxa de moralidade tributaria em relacdo as outras
localidades estudadas, cenéario esse que se davwamomieavendo quem justificasse a
sonegacao dos tributos em razdo da corrupcéo mbastes governos e dos servicos publicos
de ma qualidade.

Todavia, em 2019, observou-se um declinio na nuadé tributaria dos individuos da
América Latina, que, segundo a OCDE, se deve & egsndmica, social e politica que a
regido vem passando, pois ainda que a corrupcatalestma prestacdo de servigos publicos
ja existissem, os individuos aumentaram sua int@dé tributaria em razao de terem ainda
mais reduzida a confianca de que o governo € a#panprir as necessidades do povo. Falta
de confianca no Estado que, conforme pesquisa d2EGfe 2019, € motivada pelo fato dos
individuos terem perdido o seu poder econdmico reeperem o aumento dos problemas
sociais, enquanto séo trazidos a luz uma sériescndalos de corrupgdo perpetrados pelo
governo.

Por outro lado, a moralidade tributaria na Amétiesina ainda que seja diminuida
pela falta de confianga no govetffy € intensificada por outros fatores, como o niel
escolaridade, a idade, a satisfacdo com situagimOrica e a percepcao de viver em uma
sociedade democratica.

Finalizando os apontamentos sobre a América Latimaponto a ser destacado é a
relacad®® entre a moralidade tributaria do contribuintesua percepcéo de que vive em uma
democracia. Fendmeno interessante, pois ainda guendividuod® satisfeitos com
democracia néo justifiqguem a sonegacao fiscal,sgdeentem confortdveis com o aumento
dos tributos para o desenvolvimento do pais, dtuage, para esse estudo, modificaria se o
contribuinte confiasse que os recursos publicaarseatilizados em prol da sociedade, pois,
se assim fosse, 0 aumento de tributos seria vistmdenéfico e ndo como um fardo a ser

suportado pela sociedade.

397 DAUDE; GUTIERREZ; MELGUIZO, op. cit., p. 21.
3% OCDE (2019), nota 384, op.cit., p. 21-26.

399 DAUDE; GUTIERREZ; MELGUIZO, op. cit., p. 31.
400 OCDE (2019), nota 384, op.cit., p. 27.
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Por fim, conclui-se que o Estado é percebido camoofidvel quando supre as
necessidades dos contribuintes, ou seja, quandadatiorma ativa na efetivagéo dos fatores
institucionais e buscando o bem comum. Concluséa gge demonstra a relacado de causa e
efeito entre a atuacdo moral do Estado e a legiimala tributacdo pelo contribuinte, que,
como sera demonstrado, pode se tornar um parcarmico do Estado e deixar de sentir

os tributos como sendo uma simples perda financeira

4.1.2. O contribuinte investidor

Para determinar quem ¢é o contribuinte investideve-se considerar que o investidor
atuante no mercado financeiro é aquele indivitlugue realiza bons investimentos
financeiros visando alcancar a sua propria prodpee econdmica. Portanto, o contribuinte
investidor é a pessoa fisica ou juridica que, égado recolhimento dos tributos devidos,
investe na sociedade, financiando as acdes estattaslas a busca pelo bem comum, com o
objetivo de se beneficiar, direta ou indiretameaten o retorno desse investimento por meio
de contraprestacoes estatais.

Todavia, esse contribuinte sé existira se os iddivs e pessoas juridicas perceberem
gue podem confiar no governo e, consequentememgfitimMarem a atividade estatal em todos
0S seus aspectos. Logo, para que o contribuinieagugestir na sociedade, o Estado precisa
orientar seus atos a luz da moralidade, em espdgiatoralidade tributaria e orcamentaria,
pois ao perceber que a receita derivada € utilizadg@rol do bem comum, o contribuinte se
sentira fazendo parte do desenvolvimento da sadgedamo um todo.

Ainda sobre o contribuinte investidor, é uma claseontribuinte proposta como um
contraponto as modalidades apresentadas por “fipkéesse sentido, é um individuo que
jamais justifica o inadimplemento fiscal, pois etenpreende a importancia do recolhimento
de tributos ndo s6 para viabilizar a existénci&sdtmdo ou de politicas que objetivem garantir
os Direitos Sociais, mas também para propiciar omhiente seguro para o exercicio da livre
iniciativa, na forma do artigo 170 da CRFBI&8

Convém ainda ressaltar que o contribuinte investitho visa apenas se beneficiar

diretamente da estrutura e dos servigos oferepelosEstado, mas também indiretamente por

401 BTG PACTUAL DIGITAL. O que exatamente, significa investirRisponivel em: < https://www.
btgpactualdigital.com/blog/coluna-gustavo-cerbagife-significa-investir>. Acesso em: 23 dez. 2019.
402TIPKE, op. cit., p. 103 - 111.

403 BRASIL, op. cit., nota 52, artigo 170.
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meio do desenvolvimento da sociedade em que estédn. Em razao disso, € uma classe de
contribuintes que ndo aceita a sonegacdao fiscadlamejamentos tributarios abusivos, pois
reconhece que cada tributo néo recolhido ou resmlhimenor, prejudica a sociedade como
um todo, ja que o sonegador ou elusor abusivo sé deixando de contribuir sé com o
Estado, mas com o bem estar de todo o povo.

Dessa forma, considerando que o imposto é a pahfinte de receita publica e que é
auferido a partir da renda das pessoas do povocbem que essa receita deve ser utilizada
com o intuito de beneficiar os individuos, o cdnimte investidor tem a consciéncia de que o
inadimplemento fiscal, abusivo ou ilegal, € um qte vai de encontro aos interesses da
sociedade em geral, ja que ela perderd, de fordwviiha, recursos que seriam utilizados em
seu beneficio.

Aponta-se que a visédo de que todos precisam bairtpara o bem comum nao € uma
forma inédita de enxergar o dever fundamental deller tributos, ja que, em 2009, Stephen
Timms, Secretario Financeiro do Tesouro Britanafomou®* que a sonegacéo fiscal é um
meio de subtrair os recursos que seriam direciaads servicos publicos. Tal declaragcéo
levou o povo Britanico a compreender que a inaddmgh fiscal, ilegal ou abusiva, prejudica
toda a sociedade, pois 0 Estado deixa de recetumsos que seriam revertidos em beneficio
de todos.

Apo6s a declaragéo de Timms e a inform&&&te que o governo Britanico determinou
que o planejamento tributario abusivo e sonegaisialfdeveriam ser exterminadas, uma
série de protestos comecaram a eclodir no ReinadJnpois os individuos passam a
demandar que as corpora¢des cumpram com a suadgexi@ndo de aplicar praticas abusivas
para evitar os tributos ou mesmo de sonegé-los.

Tamanha foi a forca desses protestos, que, em, 2HiBsaram prejuiz a
Starbucks, cujos gestores chegaram ao ponto deepprpagar £ 20 milhdes extras de
tributacdo corporativa por dois anos, com o simphgstivo de melhorar sua imagem perante
a opinido publica e evitar a marginalizacdo da @@gao. Isso por que, conforme o editor da

matéria veiculada pela BBC, as corporacdes, aad#ix de recolher os tributos devidos, sao

404 THE GUARDIAN. Avoiding tax robs our public services, declares istar. Disponivel em: <
https://lwww.theguardian.com/business/2009/sep/2@t@idance-penalties>. Acesso em: 27 dez. 2019.

405 BBC. Google, Amazon, Starbucksfhe rise of ‘tax shaming’.Disponivel em: < https://www.
bbc.com/news/magazine-20560359>. Acesso em: 272049.

406 BBC. UK Uncut protests over Starbucks ‘tax avoidand@isponivel em: < https://www.bbc.com/news/uk-
20650945>. Acesso em: 27 dez. 2019.
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percebidas pelo povo, por politicos ou pela midiaa instituicdes que ndo contribuem para
a sociedade de onde retiram suas receitas e lec@$io marginalizadas.

Um mecanismo de planejamento fiscal agreéSivperpetrado por multinacionais,
que tem preocupado a OCDE e o grupo do G20, é dicgueconhecido combase erosion
and profit shifting(BEPS) Tal forma abusiva, ou até ilegal, de planejaméistmal, consiste
na exploracdo, por multinacionais, de lacunas dradigbes presentes na legislacdo, que
permitam realizar a transferéncia artificial dosss@&icros para paises com uma tributacao
mais favoravel. Atitude que, conforme a OCDE/®83Gausa grande prejuizo para paises em
desenvolvimento, jA que, devido a sua alta depeimléa receita advinda de tributos
corporativos, esses paises sofrem mais com o uUB&EE.

Ainda sobre os efeitos do BEPS, néo so a receitaatia dos paises é reduzida, mas a
moralidade tributaria dos demais contribuintes #mbé minada, pois, conforme a
OCDE/G20d%, quando eles percebem que as multinacionais, alefds limites legais,
realizam planejamentos fiscais abusivos que magnipal sistema tributario, ndo se sentem na
obrigacéo de cumprir com os seus deveres perdfite0.

Portanto, essas multinacionais que, por visareemagp o0 aumento do seu lucro e
competitividade, deixam de contribuir para a samiledde onde retiram o seu lucro, além de
correrem o risco de serem marginalizadas e dedgicejem o desenvolvimento do pais, cuja
tributacdo evitaram, sendo também pivdés na reduddo moralidade tributaria dos
contribuintes.

Logo, fica evidente a natureza danosa do BEP&ndstcorreta a OCDE e 0 G20 em
se preocuparem com essa maneira agressiva degptemep tributério. Preocupacéo essa,
que levod'® a OCDE, em parceria com o G20, a formular um cuojde 15 acdes voltadas
para combater o uso e os efeitos do BEPS, quaisnse]) Analisar os desafios fiscais
trazidos pela economia digital. 2) Neutralizar festes das operacOes hibridas. 3) Fortalecer
as regras que evitam a transferéncia de lucros quaperacdes estrangeiras controladas. 4)
Limitar a deducao de juros. 5) Com foco na traréspeia, combater praticas fiscais nocivas.
6) Prevenir o uso abusivo de tratados tributarfgsPrevenir a evasao virtual do status de
estabelecimento permanente. 8-10) Assegurar quesoffados dos precos de transferéncia

sdo compativeis com os valores gerados a pariitalegiveis, risco e capital e transacdes de

407 OECD/G20.Inclusive Framework on Base Erosion and Profit @idf Disponivel em: <https://www.oecd.
org/tax/beps/about/ >. Acesso em: 08 jan. 2020.
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alto risco. 11) Criacdo de instrumentos para at@aeanalise de dados referentes a evasao
fiscal e implemento das medidas do pacote de medmdaa combate ao BEPS. 12)
Elaboracédo de regras que sujeitem os contribumtdiulgar para o Fisco a realizacdo de
planejamentos tributarios agressivos. 13) Elaboralgirelatorios pais por pais, que visa a
aumentar a transparéncia dos negocios realizadmsg@poracdo nos paises em que atua. 14)
Tornar mais répidos, eficientes e eficazes os m&tas de resolucdo de conflito entre
jurisdicbes diferentes. 15) Estabelecer um instnimemultilateral direcionado as
vulnerabilidades dos tratados tributarios existente

Isto posto, fica clara a nocividade dos planejaosetributarios agressivos perpetrados
por multinacionais por meio do BEPS, ainda quezadbs segundo a legislagéo, pois afetam
a sociedade como um todo, tanto na atenuacédo dalidaoie tributaria dos contribuintes,
quanto na reducdo dos recursos necessarios paesemviblvimento socioecondmico dos
paises. Efeitos esses que, para esse estudo, pedaeninimizados caso o0s paises adotem o
pacote de acdes da OCDE/G20, pois aparenta paspaitencial de moralizar a atitude das
corporacdes perante a tributacdo, ainda que par deeatitudes estatais que visem a coibir o
uso do BEPS.

Todavia, ndo vem ao caso questionar se 0s indigighossuem maior moralidade
tributaria que as corporacdes, mas apenas demogs&aao menos no Reino Unido, ja existe
uma preocupacdo da populacdo em moralizar o receitio de tributos, pois reconhecem
que o inadimplemento por meio de praticas elisaagsivas, ainda que dentro da lei, ou
através da sonegacao, afetam a sociedade comadomnptms 0s servigos e politicas publicas
gue beneficiam a coletividade necessitam dessassecpara serem financiados.

Essa consciéncia de que todos, inclusive as pegsddicas, devem contribuir para o
desenvolvimento do pais, investindo na sociedade npeio de tributos, € a principal
caracteristica do contribuinte investidor, cujoguisor de adimplemento € a confianca no
governo e a certeza de que sera beneficiado, guelandiretamente.

Confianga e legitimagdo que, no caso dos indiddedo desenvolvidas quando o
Estado especifica quais sdo as necessidades ddabeie as supre. Ja quanto as corporacoes,
elas legitimam os atos do Poder Publico quandoepern que podem confiar no Estado e
quando a tributacdo é previsivel e possibilita gj@nos custos com os tributos. Confianca
que, tratando-se das pessoas juridicas, esta mrasemelacdo estavel e justa entre Estado e
corporacoes.

Logo, a legitimacé&o da tributacao pelo contribeiinéo surge apenas pelo simples fato

da legislagéo tributéria ter sido criada pelos espntantes do povo, mas sim a partir da
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confianca que o individuo ou a pessoa juridica siggpoo Estado. Confianga essa que surge a
partir da efetivacdo da moralidade estatal, quasguando o Estado busca o bem comum.

Entretanto, como o contribuinte investidor prezapobediéncia ao ordenamento
juridico, além de precisar reconhecer que podeiaomio Estado, ele também deve se
enxergar na legislacdo. Nesse sentido, conforme HBuigp Machado Segundt, as normas
gue formam o ordenamento juridico devem correspoasieexpectativas dos contribuintes,
em especifico quanto a justica tributaria.

Na mesma linha, Klaus Tipké afirma que a moralizacdo do contribuinte sera
possivel apenas se, inicialmente, a legislacaaitéita for moralizada tendo a justica
tributaria como um elemento principal e ndo maigifSeguindo sua explicagdo, o autor
afirma que, s6 apds essa moralizacdo podera ooestadcientizar o contribuinte quanto as
vantagens advindas do agir fiscal moral em conjugt@al seja, se beneficiar dos servicos
publicos oferecidos pelo Poder Publico e essenga@i uma coexisténcia civilizada.

Logo, considerando o que foi tratado sobre o dmritite investidor, para que essa
classe de contribuinte seja possivel, primeiro tades deve passar por um processo de
moralizacdo fiscal em conjunto com a valorizagdo jukstica tributaria. Reforma essa
imprescindivel para que o contribuinte passe agbercque o recolhimento de tributos ndo é
apenas um meio de reducédo da sua capacidade firganoas um dever fundamental que
recai sobre todos igualmente. Para apds, os coimi#s compreenderem que o adimplemento
dos tributos traz vantagens para a sociedade comtodo, vantagens essas que, além de
beneficiarem toda a coletividade, podem benefigiaontribuinte individualmente de forma

direta ou indireta.
4.1.3. O IGF como um instrumento de fomento da huade tributaria
O imposto sobre grandes fortunas é um tritidfederal previsto no artigo 153, VIl da

CRFB/88, que ainda ndo foi criddbpelo Poder Legislativo, mesmo que tenham existido

propostas de lei complementar que visassem aufkiit A Gltim&!® dessas propostas, de

411 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 8, 9.

#“2TIPKE, op. cit., p. 114 e 122.

413 BRASIL, nota 52, artigo 153, VII.

414 PAULSEN, Leandrolmpostos Federais, Estaduais e Municip&@ised. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2015. p. 231

415 ZUGMAN, Daniel; BASTOS, Frederico; DUARTE, Gabridmposto sobre grandes fortunas nédo é a
solugédo para a desigualdadBisponivel em: < https://www.jota.info/opiniacagalise/artigos/imposto-grandes-
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tentativa da instituicdo do IGF, foi Projeto de ldo Senado Federal n° 139, de 2017
(Complementar), de autoria da Senadora VanessaiGtiaz que foi arquivadt®.

Ainda que o referido projeto de lei se aproximeo que serd proposto nesse topico,
ja que defende o uso prioritario da receita audecioim o IGF as despesas com ac¢des na area
de educacao, bem como propde a progressividadebdtot foi correto 0 seu arquivamento.
Nesse sentido, sdo trés as razGes de se concordav arquivamento do PLS n° 139/2017:
12) a definicdo de grandes fortunas; 2%) a faltape®cupacdo com a recuperacdo do
patrimdnio tributado e 3?) alegar que a total viacéio da receita auferida com o IGF viola o
artigo 167,IvV da CRFB/88.

Conforme Leandro Pauls®f o imposto sobre grandes fortunas s6 deve insatire
0s patriménios de elevadissimo valor, em outraavpas$, serdo contribuintes do IGF apenas
os detentores de grandes fortunas, ou seja, aquetasxcedem em muito o padrdo normal.
Logo, pode-se afirmar, com base no que ensina@*&litque os individuos pertencentes a
classe média e os detentores de pequenas fortGnademem ser alcancados pela incidéncia
do IGF, pois o legislador estaria extrapolando enmeténcia tributaria concedida pela
CRFB/88 a Uniéo.

Assim sendo, considerando o que foi apresentadBaudsen, conclui-se que o PLS n°
139/2017 extrapolou sua competéncia, pois determpueao IGF incida sobre as riquezas,
cujo valor seja maidf® que 8.000 vezes o limite mensal da isencdo passopefisica do
Imposto de Renda, o que, com os valores dfjalevaria a tributagcdo dos patriménios que
excedessem a R$ 15.231.920,00. Todavia, essena@opode ser considerado como grande
fortuna, pois se torna irrisorio quando confrontadon a fortuna da parcela mais rica da
populacgéo: individud$? que em um més acumulam o mesmo montante que LsBagpgue
recebe salario minimo levaria 19 anos para juntar.

Entretanto, além do PLS n°® 139/2017 apresentarbhas@ de calculo que resultara na

tributacdo de pequenas fortunas, ou mesmo dosidldis da classe média, deve-se também
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observar que ndo se preocupa com a recuperacardadnio dentro do mesmo ano em que
foi realizado o recolhimento do tributo, 0 que @darm mecanismo de reposicdo econdmica
que objetiva preservar a capacidade contributivaafdgribuinte, impedir uma tributacdo de
natureza confiscatoria e proteger o patriménioadwgribuintes do IGF.

Segundo Thomas Piketty, as aliquotas incidentes sobre a base de céléolpadem
ser tao altas a ponto dilapidar o patrimonio dardomnte e impedir a arrecadacao futura do
tributo. Assim, conforme o aufBf, as aliquotas de um imposto anual progressivoesobr
capital devem ser moderadas. Nesse sentido, expleagpara determinar a aliquota correta e
respeitar a capacidade contributiva do contribyidéye-se determinar a progressividade em
funcdo da evolucdo do retorno médio dos patrimdénms anos anteriores. Dessa forma,
Piketty*?® defende ser possivel aplicar uma tabela de c&lqrlogressivos para o patrimonio
total do individuo, em que a aliquota incidenté ®stipulada considerando o valor da fortuna
e a sua capacidade de recuperacéo financeira.

Portanto, deve-se observar o efetivo retorno fiamo@uferido com a renda produzida
pelo patriménio, para entdo determinar em quabfde calculo o contribuinte estara inserido,
visando a evitar aliquotas confiscatorias e a praseo patriménio dos contribuintes, de
forma a preservar a capacidade contributiva doribamtte e possibilitar a continuidade da
arrecadacéo.

J& no que concerne a vinculacdo da receita, digagfid?® apresentada no PLS n°
139/2017 afirma que a vinculacdo integral da racedvinda do IGF as acdes na area de
educacdo e saude viola o artigo 167, IV da CRFBM8tivo pelo qual defende o uso
prioritario dessa receita publica com as refer@g®es, mas nédo a vinculacdo completa dos
valores arrecadados.

Todavia, comparando o explicado no PLS n°® 139/2G1i# o texto do artigo 167,
IV 427 da CRFB/88, conclui-se que o referido projetoai@s$ta equivocado, ja que o principio
da ndo vinculacdo da receita de impostos ndo smams servicos publicos de saude, bem
como aos de manutencdo e desenvolvimento do ensigo, afirma-se ser possivel vincular

a receita auferida com o IGF as ac¢des na areaide saeducacao.
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Raciocinio esse que estd em consonancia com cé quesinado por Haratfd e
Torred?®, ja que, segundo os autores, por forca da ressaitaa pelo artigo 167, IV da
CRFB/88, o principio da ndo vinculacdo ou da nd@agho da receita de impostos ndo se
aplica a vinculacdo de recursos as acdes e sepifniEos de saude e aos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

As criticas feitas ao PLS n° 139/2017 foram néuéess para comecgar a delimitar a
proposta de imposto sobre grandes fortunas queapeegdentada por esse trabalho. Todavia,
antes de expor as caracteristicas e objetivossageteabalho visa a conceder ao IGF, deve-se
primeiro relembrar alguns conceitos ja tratadosgsse estudo, necessarios para a construcao
do modelo de IGF que sera apresentado.

Assim sendo, inicialmente é necessario ressal@odributo € um dever fundamental,
constituido em uma prestacao pecuniaria, devendarstado pelas liberdades fundamentais
e se orientar sob a 6tica dos principios constihais. Além disso, tem por finalidade
principal ou acessoria a obtengdo de receitas disan financiamento do Estado e das suas
atividades. Entretanto, o Poder Publico s6 podegiregitributo se o contribuinte realizar um
fato previsto em lei, cuja elaboracdo deve serzadd pelo Ente Federado que possua a
competéncia constitucional.

Nessa linha, considerando que o imposto é uma iesgédributo, aos impostos séo
aplicaveis as caracteristicas gerais do tributeenido-se apenas apontar as especificidades do
imposto. Logo, aponta-se que os impostos, semmeassivéf’, devem ser orientados pelo
principio constitucional da capacidade contributiléaquanto a sua finalidade, o imposto tem
por objetivo, principal ou acessorio, angariar @ursos que serao utilizados para custear as
necessidades gerais do Poder Publico, bem comméspécie de tributo que independe de
qualquer contraprestacdo estatal para ser exigidwodtribuinte, necessitando apenas que o
fato gerador esteja previsto em lei elaborada pele Federado com a devida competéncia
atribuida pela Constitui¢éo.

Portanto, as caracteristicas e objetivos do inopssbre grandes fortunas devem ser
desenhadas a partir do conceito de tributo, sexadeie observar as especificidades do
imposto. Todavia, € necessario relembrar que o stopdeve ser um instrumento para a

redistribuicdo de renda, pois, como ja apontadoméobjetivo do Estado Fiscal. Deve-se
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ressaltar também que o imposto tem por missao itiariehal viabilizar a efetivacdo do
Estado Democratico de Direito idealizado pela dtngéo Federal de 1988, observando as
regras, objetivos e principios apresentados peRBIFS.

Outro ponto que deve ser analisado, devido arepartancia para esse trabalho, € o
imposto progressivo sobre o capital idealizado Flosmas Pikett3??, tributo cujo objetivo
principal, segundo o aufttf, é regular o capitalismo e reduzir a desigualdadeial.
Finalidade extrafiscal essa que levou o autor g@r@ criacdo de um imposto anual e
progressivo, cujo objeto da arrecadacéo seja a Vigioido dos ativos controlados por um
individuo, em outras palavras, o capital acumulaelo contribuinte.

Dessa forma, conforme apresentado por Pif@&ttp imposto progressivo sobre o
capital deve considerar o patriménio global do vidlio (ativos financeiros e nao
financeiros), possuir aliquotas moderadas e comside rendimento médio de cada
patrimonio. Em relacdo ao retorno médio do patrimba autof** afirma que ndo se deve
considerar apenas a capacidade do patriménio driziraenda, mas também considerar as
perdas patrimoniais sofridas pelo individuo ao todg ano, pois, dessa forma, sera possivel
determinar a real capacidade contributiva do couitnie.

Seguindo sua explicacao, visando justificar agcéiwado imposto progressivo sobre o
capital, Thomas Piketty> defende que o referido imposto possui tanto ungicdd
contributiva, quanto de incentivo. Em relagdo adagla contribuicdo, ele afirma que, por ser
0 conceito de renda ineficaz na determinacdo dact#dgde contributiva dos detentores de
grandes fortunas, tais individuos séo tributadeg@agda sua capacidade contributiva. Como
exemplo, o autor expde que a renda fiscal da hrerdie L'Oréal representa menos de um
centésimo da sua renda econdmica, disparidadejesspara Piketty, pode ser corrigida com
tributacdo direta sobre capital.

Ainda sobre a ldgica da contribui¢éo, o atifoaponta que por ser o imposto sobre a
renda incapaz de determinar a verdadeira capacicauteibutiva do individuo, o imposto
progressivo sobre o capital deve complementar & IR¥ casos em que a renda declarada no

imposto de renda (renda fiscal) ndo for propordiangyatriménio (renda econémica).
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Ja em relacdo a logica do incentivo, PiKéftgfirma que o imposto progressivo sobre
o capital também tem a funcédo de estimular osatiésl de grandes fortunas a buscarem
melhores rendimentos, resultando em um melhor agmattiménio e no aumento do retorno
médio do capital.

Entretanto, o autt® argumenta que ndo s6 o bom empreendedor seréivackna
buscar melhores investimentos com o intuito de atanesua renda, pois o contribuinte que
pouco ou nada faz para aumentar o rendimento pic@lpelo seu patriménio sera compelido
a buscar novos rendimentos, sob a pena de ter pasemonio reduzido devido a incidéncia
do imposto progressivo sobre o capital.

Em relagédo ao tributo proposto por Piketty, o dftaconcorda que, mesmo sendo
desejavel, é utopica a ideia de um imposto muriagressivo sobre o capital. Em razdo
disso, propde que o referido tributo deve incidligialmente, em uma escala continental ou
regional.

Continuando a exposi¢do da sua ideia, Thomas Pigttla explic¥® que o célculo
do patrimdnio liquido deve se dar a partir de imfacdes prestadas pelos contribuintes ao
Fisco. Informacdes as quais devem ser obtidas medapreenchimento de uma declaracao,
pelos contribuintes, indicando todos os seus ate/gzassivos, bem como pela troca de
dadoé*! entre o Estado e as instituigdes financeiras.

Nesse sentido, cabe apontar que o autor defénder prudente que os paises
busquem, junto aos bancos localizados fora doesé@totio, informacfes sobre os ativos dos
seus nacionais que estdo aplicados em outros pé&ises® exemplo, Piketty aponta o que
ocorre nos Estados Unidos, que, por meidateign account tax compliance act (Fatca)
impde aos bancos estrangeiros o repasse ao seudésaados referentes aos contribuintes
americanos.

Feitas essas observacOes, tendo por base os apotdantrazidos ao longo desse
estudo, em conjunto com o modelo de imposto aptaderpor Piketty, sera elaborada uma
proposta de IGF. Essa proposi¢ao tem a finalidaddeimonstrar que o IGF pode ser um

instrumento de fomento da moralidade tributariaalatribuinte, assim como uma ferramenta
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para modificar a percepcdo da sociedade em relagagoverno, redistribuir a renda e
equilibrar a carga tributaria que recai sobre csaam e a que incide sobre o capital.

Assim, em sintese, o IGF, para esse estudo, dewersenposto progressivo sobre o
capital, cujo fato gerador ndo sera a aquiditata disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos, mas a titularidade da grandeni@, visdo que segue na mesma linha do
PLS 139/201%4 Todavia, devem ser feitas algumas alteracdestguanque € apresentado
por Piketty e pelo PLS 139/2017, visando adequianpmsto progressivo sobre o capital ao
ordenamento juridico brasileiro e ao que foi prépogsse subtopico.

Dessa forma, a primeira diferenca é relativa argfénacia do IGF. Para esse estudo,
nao s6 o imposto mundial é utépico, mas tambénbottr que possua alcance continental ou
regional. Logo, propde-se um imposto de abrangéragonal, de competéncia da Unido, em
observanci¥® ao artigo 153, VII da Constituicdo Federal de 1988lavia com alcance
extraterritorial, tomando por basdaveign account tax compliance act (Fatca).

Segundo dnternal Revenue Service (IR8) o Fatcatem sido um instrumento para
combater a sonegacao de impostos por contribuamesicanos que possuem ativos fora dos
Estados Unidos, pois impde severas sancfes aotboartes que nao declararem seus ativos
financeiros colocados em outros paises. Entretar#o,sé os contribuintes devem prestar
informacBes sobre seus ativos estrangeiros, commsétuicdes financeiras estrangeiras
também é requerido que transmitamlR8 as informacdes referentes aos ativos estrangeiros
dos contribuintes americanos.

Para esse trabalho, a adoc¢éo pelo Brasil de uamsistomo d-atca para alcancar os
ativos dos contribuintes brasileiros, colocados artros paises, pode reduzir a sonegagao
fiscal e mitigar os efeitos da fuga de capital, guema consequénéfd da tributagdo por
meio de IGF. Todavia, esse estudo defende queitarlagdo da atividade estatal causada
pela confianca no governo é uma forma mais effale intensificar a moralidade tributaria
do contribuinte.

Em razao disso, propfe-se que a moralidade tributiércontribuinte seja aumentada

por meio da vinculagcéo da receita do IGF as acddsstado voltadas a educacéo, sendo dois
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0s motivos que levam esse estudo a defender esiga i) Quanto maior o nivel de
escolaridade, mait® € a moralidade tributaria do contribuinte e 290 da receita do IGF
na prestacao de servigcos de qualidade demonstrara gstado esta buscando o bem comum
e proporcionando oportunidade de crescimento atast percepcdo do governo essa que
gera confianca no contribuinte, que em consequétaia sua moralidade tributaria
intensificada, como ja apresentado.

Entretanto, o investimento na educacdo ndo so maral atuacdo do contribuinte
perante a tributacdo, como também permite a reddgadesigualdade social, por meio da
redistribuicdo de renda. Conquanto, deve-se obsqueanao se defende a mera transferéncia
de valores dos ricos para os pobres, como foizamdi na Fran¢&’, mas sim a redistribuicéo
de renda e consequente reducdo da desigualdada, soor meio da ascensao social
viabilizada pelo financiamento da educacéo puldara a receita advinda do IGF.

Outro ponto especifico da proposta desse trabaksteihder a incidéncia do IGF as
pessoas juridicas detentoras de grandes fortunes,qoe elas contribuam com a sociedade
em gue estdo inseridas e de onde retiram seusludesse sentido, cabe apontar que a lei,
cujo texto amplie o alcance do IGF, deve se premcuom o fomento da moralidade
tributaria dos contribuintes pessoas juridicas goeo ja tratado, € influenciada pela sua
capacidade de confiar no governo e prever os cuetasa tributacéo.

A decisao por estender a incidéncia do IGF as pegsidicas detentoras de grandes
fortunas tem dois objetivos principais: 1) aumenataapacidade do IGF de gerar receita para
financiar a educacdo publica e 2) trazer para s&edade a percepcdo de que todos estdo
contribuindo para o desenvolvimento do pais. Emttet a tributacdo das pessoas juridicas,
no Brasil, por meio do IGF, certamente esbarraraferdmeno doBEPS pois se as
multinacionais ja se utilizam desse mecanismo eeaitar a tributacdo sobre os seus lucros, &
razoavel concluir que as corporacoes evitariantid@mcia do IGF por meio da transferéncia
artificial dos seus lucros para paises que naoufsssmn um imposto progressivo sobre o
capital das pessoas juridicas nos moldes do IGF.

Portanto, para reduzir os efeitos do BEPS e cabatuacao tributaria imoral das
multinacionais, esse trabalho defende que o Bdesie adotar, no que couber, o pacote de

acOes da OCDE/G20 para o combate ao BEPS, adaptaadoordenamento brasileiro e
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criando uma lei que, orientada pela moralidadeutéitia, seja capaz de coibir o uso do BEPS
com o objetivo de deteriorar a base tributavel@p. |

Nessa linha, o Brasil posétfi em seu ordenamento, normas juridicas alinhadas a
algumas acOes do plano de combate apresentad@nogtto BEPS da OCDE/G20, normas
essas que poderiam ser adaptadas e adotadas ipgle leegular o imposto sobre grandes
fortunas. Todavia, uma possivel extensdo dessamasoao IGF deve ser antecedida por
modificacdes que moralizem a legislacéo brasilttada para a repressao de planejamentos
tributarios agressivos, visto que a legislacado apstfio ndo tem tanta preocupacdo com uma
arrecadacéo justa, pois possibilita a dupla tridala renda.

Outro tema que deve ser tratado se refere aniedigéio da carga tributéria, visando a
diminuir a diferenca entre a carga incidente sobreonsumo e sobre o capital. Tal
redistribuicdo, conforme Piketff, tem ligacdo com a aplicacéo das logicas contviaug de
incentivo, pois ao auxiliarem, respectivamenteafesicdo da real capacidade contributiva do
contribuinte e no fomento da busca por melhoreslineentos, estardo garantindo o
fortalecimento da justica tributaria, principfbesse que requer o equilibrio na reparticdo da
carga tributaria entre os contribuintes.

Nesse sentido, Amir Kh&l, tratando da desigualdade tributaria apontada éamb
por Misabel DerZ°, afirma que essa ma distribuicdo tributaria eetela limita o potencial
socioecondmico do Brasil. Em raz&o disso, o &thafirma que a justica tributaria tem a
capacidade de aumentar a competitividade das eagpréem como de gerar empregos,
diminuir a inflacdo e promover o crescimento ecoicdOmEntretanto, explica que a justica
tributaria sé serd possivel com a reducdo da datg#éria sobre o consumo, assim como
pela diminuicdo da regressividade.

Deve-se apontar que esse estudo concorda comKdmair, entretanto defende que a
justica tributaria ndo vira apenas por modificacdes impostos sobre 0 consumo, mas sim
com a aplicacdo conjunta de mecanismos que onerespital e reduzam a carga tributaria
sobre o consumo. Oneragao essa que, para esse, ekdvel ser feita a partir da tributagcéo por
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meio do IGF, imposto o qual, segundo Kfdjrcaso implementado de forma correta com a
previsdo de mecanismos de controle, tem o potedeialrecadar o correspondente a 4% do
PIB.

Todavia, deve-se considerar que varios paisesgaeaot®® impostos similares ao
IGF, por considera-lo ineficaz, ja que sua impletagdio levou os detentores de grandes
fortunas a mudarem o seu domicilio fiscal paragsatpe ndo possuiam tal tributo. Logo,
considerando a experiéncia internacional, em ummegro momento, ndo ha motivos para
discordar de Bernard Apf, quanto a possivel ineficacia arrecadatéria do hW@Brasil,
pois ele afirma que os brasileiros detentores ddegr fortunas também buscariam paises com
uma tributagdo mais vantajosa, o que resultar@deterioracdo da base tributavel do IGF.

Entretanto, considerando o ensinado por Danietlez&, tal forma de evitar a
tributacdo € uma reacao natural do contribuintesexdimento de que podera perder o seu
patrimonio. Nesse sentido, a autStaxplica que esse medo de perda em relagéo aeiramit
ocorre devido ao contribuinte considerar o tribwtoa forma de subtracdo do seu patrimonio,
sem que haja o retorno correspondente. Visdo quaasgém quando o Estado concede
contraprestacdes que nao levam o contribuinte @anhecer o beneficio do seu decréscimo
patrimonial.

Para esse estudo, as situacdes apresentadaspoe ppr Souza se resolvem caso 0s
contribuintes reconhegam que estdo sendo benefgciadque os valores retirados do seu
patrimdénio estdo sendo utilizados para o Estad@aea bem comum. Todavia, defende-se,
que essa mudanca de percepcao dos contribuintesrrg@ge eles vejam o tributo como um
investimento em si e na sociedade.

Motivo pelo qual, esse estudo defende a vinculdgalisF as despesas com o ensino,
pois 0 maior grau de escolaridade esta li¢%d ascensdo social e & compreetfSjumelo
contribuinte, de que o tributo € uma contribuic@&ressaria para o desenvolvimento da
sociedade, que lhe beneficia de forma direta ouetaj modificando a visdo dos individuos
de que o tributo € uma mera subtrdé&patrimonial. Assim sendo, como ja tratado, seriam
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beneficios diretos: o proprio acesso a educacaqudidade, a possibilidade de ascensédo
social e a viabilizacdo da autossuficiéncia dovitallio. J& quanto aos beneficios indiretos, em
primeira analise, aponta-se 0 aumento do lucredgsesas e a reducao da criminalidade.

Nesse sentido, a partir do ensinado por Kfae Schmodef§®, ha o aumento do
lucro das empresas, pois a ascensao social capskadanaior escolaridade, em conjunto com
a desoneracdo do consumo, resultara no aumentods de compra da populagcdo. Maior
poder de compra que naturalmente causara o aundentmnsumo dos bens e servigos
ofertados pelas empresas. Ja em relacdo a redagéoninalidade, Daniel Cerqueif em
seu artigo, demonstra a relagéo entre o acessocagib e a criminalidade, deixando clara a
capacidade de um ensino de qualidade evitar eiralogminalidade, o que certamente afeta
a seguranca de todos.

Assim, considerando o defendido ao longo dess®gigb, demonstra-se o potencial
do IGF para fomentar a moralidade tributaria dotrioninte, bem como, sua capacidade de
ser uma ferramenta para modificar a percep¢cao dadsmle em relacdo ao governo e para
reduzir as desigualdades social e tributaria nsiBantretanto, deve-se ressaltar que néo se
busca vilipendiar o patriménio dos detentores dgmdgs fortunas, pois seria uma violagéao
das liberdades individuais, as quais sdo defendida® pela CRFB/88, quanto pelos
conceitos de tributo e de imposto. Logo, com o psate proteger a propriedade privada, a
livre iniciativa e a livre concorréncia, o IGF des@r, necessariamente, progrestf/o

4.2. Relacao entre a garantia dos Direitos Sociasa moralidade tributaria

No tépico anterior buscou-se demonstrar que alidade tributaria dos contribuintes
aumenta a medida que eles confiam no governo egntegn a atividade estatal, no caso a
arrecadacéo de tributos. Apresentou-se ainda, dtstamlo se torna confiavel e sua atuacao
como legitima, quando o governo busca alcan¢arno d@mum por meio da prestacao de
servigos publicos, com o objetivo de satisfazereaessidades da sociedade.

Assim sendo, continuando a andlise da influéngeaagmoralidade estatal tem sobre a

moralidade tributaria do contribuinte, esse Ultitdpico se preocupara em determinar se €

465 KHAIR, op. cit.

466 SCHMOLDERS apud SOUZA, op. cit., p. 17

467 CERQUEIRA, Daniel.Trajetérias Individuais, Criminalidade e o Papel dalucagéo Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDbB#tim_analise_politico/160908_bapi9_4_reflexad2:p
Acesso em: 08 fev. 2020. p.32 e 33.

468 PIKETTY, op. cit., p. 485 e 514-516.
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possivel alterar positivamente a moralidade tritetdo contribuinte por meio da garantia de
acesso a Direitos Sociais que objetivem suprir eessidades da sociedade, bem como
buscara demonstrar que a prestacdo de servicoxqxlle qualidade tem o potencial de

reduzir a inadimpléncia fiscal.

4.2.1. O efeito da educacéo e da seguridade subad a moralidade dos contribuintes

Segundo ja foi afirmado, o contribuinte aumenta swralidade tributaria a medida
gue o Estado supre as necessidades da sociedadeizBmdisso, considerando os dados
apresentados peldorporacion Latinobarometf§®, pode-se afirmar que na América Latina a
moralidade tributaria dos contribuintes aumentardarme os governos busquem atender as
demandas populares relativas a situacdo socioe¢oamdOm seguranca publica, ao cenario
politico, & educacao e a saude.

Assim sendo, serd demonstrado que, a viabilizggfo,Estado, do acesso a educagéo
e a seguridade social, com o objetivo de supridemandas da sociedade, € capaz de
aumentar a confianca que o contribuinte deposkaatms do Poder Publico, causando, entéo,
a intensificagdo da moralidade tributaria dos d¢buaintes.

Portanto, concorda-se com Schmoltférsyuando ele afirma que é dever do Estado
demonstrar aos contribuintes que o Poder Publies tieneficia através de contraprestacdes
financiadas pelos recursos advindos da arrecadbanpostos. Sendo assim, para o dttor
cabe ao Estado comprovar que utiliza os impostogrehdo bem comum.

Todavia, ndo cabe ao Estado demonstrar o bomasargpostos por mero capricho,
mas sim para modificar a visdo do contribuinte etagdo ao préprio tributé’. Logo, o
Poder Publico, ao demonstrar que busca o bem ddviddde por meio de contraprestacdes
estatais, deve fazé-lo com o objetivo de influefitia conduta dos contribuintes frente ao
recolhimento de impostos, pois deixardo de ver giseo como um mal necesséribpara

reconhecé-lo como uma forma de contribuir param temunt’.

469 CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe Latinobarémetro 2018.Disponivel em: <
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Como ja tratado, o bom uso dos impostos requearsaabpelo bem comum. Logo,
conclui-se que os Estados Latino-americanos, godiilizarem contraprestagdes visando a
suprir as demandas apontadas no relatorio Latidoietro, fardo com que os contribuintes
considerem os impostos como uma forma de contrgara a sociedade, ou seja, para o bem
comum de todos os individuos.

Nesse sentido, Danielle SofiZaao estudar o contexto brasileiro, afirma que s d
motivos da alta sonegacéo fiscal existente nogaipercepcao dos contribuintes de que néo
sao beneficiados por contraprestacfes estataist&agdo com a qual esse estudo concorda.
Todavia, deve-se observar que os imposto$’hfiodem ter seus fatos geradores vinculados a
contraprestacdes estatais, ndo sendo o objetige dedalho afirmar o contrario.

Entretanto, mesmo que os impostos ndo possamuerfa®s geradores vinculados a
contraprestacdes estatais ou mesmo ter sua regsitdada, salvo nos casos ja tratados, é
importante dar ao contribuinte a percepcdo de quecolhimento de impostos |he traréa
beneficios. Assim sendo, esse estudo defende pertepcéo, deve ser construida por meio
da garantia de Direitos Sociais, em especial atdid educacdo e os direitos relativos a
seguridade socidf (salide, previdéncia e assisténcia social).

Em relagdo a educacédo ja foi explicada a impoidddo acesso ao ensino publico
integral para a intensificacdo da moralidade tédbat seja aumentando a escolaridade da
populacao, seja pela disponibilizacdo de servidosacionais publicos eficientes. Bem como
falou-se da relevancia do acesso a educacdo paedisiribuicdo de renda através dos
recursos advindos dos impostos.

Assim sendo, considerando a importancia do firsanento de servigos publicos que
garantam o acesso a educacgdo para todos os irmbyitiio € de se espantar que paises como
Dinamarcé’®, em que o acesso a educacdo é gratuito em todoiveis, tendem a possuir

contribuintes com alt&® moralidade tributaria. Enquanto paises como ¢hjlem que o
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ensino superior ndo é gratuito, tém maior poterdgatriar contribuintes que justifiquem a
inadimpléncia fisc4f2.

Quanto a seguridade ou protecao social, consgt@rs um sistema de medidas que
objetivam assegurar aos individuos o acesso a shéiecomo a beneficios previdenciarios e
assistenciais, que tenham por escopo reduzir owsfda pobreza, do desemprego e da
fome*®3 assim como viabiliz4* uma renda digna para todos e a reducdo das desidaa
sociais.

Destarte, considerando que a protecdo social sajgemas das necessidades
apontadas pelo Latinobarémetro, deve-se concordar Erancesca Bastafffi quanto a
importancia do custeio de agfes publicas que disfiaem o acesso a seguridade social,
pois € uma forma de legitimar a atuacao estatal resblver as demandas sociais, cujo efeito,
como ja tratado, € a intensificacdo da moralidebtatéria do contribuinte.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o mesmo ramoaplicado a educagdo pode ser
estendido para a seguridade social, pois se obseai@'®® moralidade tributaria naqueles
paises, como a Noruega, que disponibilizam amm@esaca seguridade soé#lpara todos os
individuo$®. Por outro lado, paises como o BréSilque apresentd¥f protecdo social
insuficienté®?, possuem alto indice de inadimpléncia fiscal.

Logo, constatando-se que a maior moralidade #&itautda populagdo dos paises que
possuem um sistema eficiente de seguridade swéidle a importancia da existéncia de um
sistema de seguridade social para a intensificdgamoralidade tributaria dos contribuintes
naqueles paises, cujas populacdes tém demanddasrssmdom as feitas pelos paises latino-

americanos.
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Todavia, ainda que a seguridade social seja imp@tpara a moralidade tributaria,
deve-se ter em mente que a criacdo de um Estadstekasalista vai de encontro a prépria
ideia de Estado Fiscal, ja que aquele possui aésnmonialista, em que o patriménio do
individuo se confunde com o do Poder Publico. Logmmcorda-se com o afirmado por
Muhammad Yunu$? para quem o assistencialismo deve dar lugan&®es de longo prazo,
que objetivem tornar o individuo economicamentessuficiente em relagdo ao Estado.

Assim, conclui-se que o Poder Publico ndo deve amna sistema de protecéo social
que va levar o individuo a depender financeirameotd&stado por periodo indeterminado,
mesmo por que se estaria enfraquecendo o estadd fEntretanto, tal entendimento deve
guardar uma excec¢do quanto aos individuos tenhagitoda receber o beneficio de prestagédo
continuad4®, ja que sua dependéncia econémica do Estado adéma impossibilidade de
garantir a sua vida digna por meios proprios ou oauxilio de terceiros.

Por fim, resta observar que esse estudo reconheal®iodo acesso a outros Direitos
Sociais para o aumento da moralidade tributari@atdribuinte. Todavia, tratou apenas da
educacdo e dos Direitos Sociais ligados a segwidadial, por acreditar que a efetiva
viabilizacdo desses ultimos é capaz de garantiess® dos contribuintes aos demais Direitos
Sociais, que também s&o necessarios para intemsiienoralidade dos individuos, ja que
terdo suas necessidades supridas pelo Estado pordaereceita advinda dos impostos
arrecadados.

4.2.2. A influéncia dos servicos publicos sobr@mportamento dos contribuintes

Conforme explicado, os Direitos Sociais sdo viaados mediante a prestacdo de
servicos publicos, que por sua vez sao financigadosmeio de impostos. Assim, pode-se
afirmar que, quanto mais servicos publicos foremspaiibilizados, maior sera a carga
tributaria necessaria para custea-los.

Portanto, partindo da ideia de que o individuodiefender seu patriménio contra a
tributacdo, por meios licitos ou ilicitos, pode-sm primeira analise, afirmar que uma alta

carga tributaria propiciarda o inadimplemento fiscall seja, a imoralidade tributaria do
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contribuinte. Isto ocorreria, pois, conforme exal®ouz&* o individuo estaria mais disposto
a evitar perdas patrimoniais do que contribuir pam@anutencdo de servi¢cos publicos, em
especial se nao vislumbrar uma situacao diretaisi®-deneficio.

Todavia, considerando a experiéncia dos paises@savos e os dados apresentados
pela OCDE, pode-se afirmar que a alta carga tnilaytpor si s6, ndo tem relacdo com a alta
inadimpléncia fiscal. Pelo contrario, segundo a &€ paises com alta carga tributaria
tendem a ter uma populacdo que nao justifica anm@éncia fiscal, 0 mesmo sendo apontado
por Henrik Klevei®® em relagdo aos paises escandinavos, que mesmaingossargas
tributarias muito elevadas, estdo entre os paasocmenor indice de sonegacao fiscal.

Seguindo suas explicacdes, Kleven elenca algutivas@ara os paises escandinavos
possuirem altos indices de moralidade tributarismneeimpondo alta carga tributaria para os
seus contribuintes, dentre os quais estabom uso dos recursos publicos pelo Estado e a
disponibilizacao de contraprestacdes estatais.

Nesse sentido, a OCBE explica que, em geral, os paises, cujos contri@sin
possuem um alto indice de moralidade tributariasapela elevada carga tributéria,
apresentam as seguintes caracteristicas: EficiGmeiatuacdo governamental, sistema de
controle e contribuintes dispostos a recolherens $outos, pois percebem que os valores
pagos em tributos retornam em forma de servigcobqmdbde qualidade.

Logo, considerando o apresentado por Henrik Klev@ela OCDE, pode-se afirmar
que paises cujos governos disponibilizem servigddigps de qualidade gerardo nos seus
contribuintes a vontade de realizar o recolhimatds tributos de forma voluntaria, sem a
necessidade de coercdo estatal, jA que reconhexei@Eneficios advindos do recolhimento
de tributos. Todavia, também se deduz que a péestde servicos publicos ndo exclui a
necessidade de se criar um sistema de controleabjetivo de impedir e punir a sonegacgao
de tributos e o planejamento fiscal abusivo.

Assim sendo, pode-se afirma que, em regra, osiloomtes brasileiros justificam a
sua imoralidade tributaria ndo s6 por quereremegeasto seu patriménio de uma alta carga

tributaria, mas também por ndo reconhecerem osfiberseadvindos do recolhimento de

494 SOUZA, op. cit., p. 48.

4% OCDE (2019), nota 384, op.cit., p. 12.

4% KLEVEN, Henrik JacobserHow can scandinavians tax so mucliisponivel em: < http://www.piketty.
pse.ens.fr/files/Kleven2014JEP.pdf>. Acesso enfe¥82019. p. 77, 78,79 e 86.

497 OCDE (2019) , nota 384, op.cit., p. 12.



111

tributos. Tal situacédo se da em raz&do do Podeiqaibéio disponibilizdP® servicos publicos
eficientes e capazes de suprir as necessidadespdiéagao, cuja percepgdo em relacédo ao
Estado, em geral, constitui-se na visao de quevergo é corrupto e pouco confiavel.

Nesse sentido, Danielle de Sot¥2aexplica que, historicamente, a alta pratica de
sonegacao fiscal é do traco marcante do EstadalBsasileiro, cuja causa a autora atribui a
incentivos estatais negativos, que levam o contribua decidir por defender o seu
patrimdnio em detrimento do interesse publico.

Segundo a autoi®, tais incentivos negativos se caracterizam pelaupodo da
atuacdo estatal, pela gestao ineficiente dos mesyréblicos, pela imoralidade nos gastos
publicos e pela falta de educacéo fiscal, alémadghém apontar, como causas, a falta de
transparéncia e de moralidade geral na atuacaodier Publico.

Para a autord, tais incentivos estatais negativos fomentam diimplemento fiscal
dos contribuintes, ja que os leva, intuitivameatpgerceber o tributo como algo a ser evitado.
Em razado disso, considerando que a moralidadetdriaudo contribuinte é reduzida por tal
atuacdo negativa do Poder Publico, nada mais rakzdavque afirmar que o préprio Estado
deve tomar atitudes com o objetivo restaurar ai@ogh do contribuinte, causando entéo o
aumento do adimplemento fiscal voluntario.

Conforme ja tratado, o gasto publico moral é a@eajo objetivo € a busca pelo bem
comum. Em outras palavras, o Poder Publico, aeea gestdo dos recursos publicos, deve
visar a suprir as necessidades dos cidadaos, augaguéncia sera 0 aumento da confianga no
Estado, que leva a intensificacdo da moralidabtetéria do contribuinte.

Logo, para modificar a relacdo fisco-contribuirme, Brasil ou em outros paises, 0s
Estados devem se valer da disponibilizacdo decgeryidblicos eficientes que vao resolver as
demandas sociais de forma efetiva, pois tais ap@bicas, como ja explicado, dardo ao
contribuinte a percepcao de que os tributos redothndo séo perdidos, ja que retornam para
os contribuintes em forma de beneficios custeadlmsEstado.

Todavia, cabe apontar que o Estado, além de prestaicos que supram as
necessidades sociais, também deve disponibilireices de educacao fiscal, em razdo da sua

relevanci&® para o aumento da moralidade tributaria do cauitrte. Nesse sentido, Danielle
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de Souz¥® explica que a educacdo fiscal visa mostrar aos bresnda sociedade a
importancia do recolhimento de tributos e os berefitrazem para a sociedade. Conforme a
autord®, os contribuintes devem se conscientizar da irdpoi& do tributo para a garantia
dos Direitos Fundamentais e da vida em sociedamescentizacido que, segundo SSbza
deve ser feita desde a infancia, inclusive ensio@odho realizar o recolhimento de tributos.

Nessa mesma linha, para esse estudo, o ensimb diece também conscientizar o
individuo quanto a importancia da missdo consbtinai do tributo, qual seja a viabilizacao
financeira do Estado Democratico de Direito. Pddtans contribuintes devem compreender
que o tributo é necessario para a constru¢do desomiadade livre, justa e solidaria, assim
como para a erradicacado da pobreza e das desidasldaciais. Sem esquecer do valor do
tributo para o desenvolvimento do pais e para mpgdo do bem de todos.

Portanto, considerando todo o exposto, afirmatseas servicos publicos eficientes
sd0 necessérios para a mudanca de percepcdo dobuintes em relacdo ao Estado, pois
tais acOes estatais, ao serem prestadas com ooedeoguprir as demandas sociais, tém o
potencial de dar ao contribuinte a percepcdo deogtstado € confiavel e busca o bem
comum.

Todavia, deve-se concord¥rque a prestacdo de servigcos publicos eficientibados
para o bem coletivo e para a educacéo fiscal, rélnesn a necessidade do Estado tomar
outras atitudes positivas para aumentar a moraidid contribuintes. Assim sendo, além
delas, o Estado também deve realizar acdes cometivobde, por exemplo: erradicar a
corrupcao, simplificar o sistema tributario, aunaerd justica tributaria e punir a sonegacao
fiscal.

Cabe ainda observar que se concorda com a padigiautore¥’ de que a melhor
forma de mudar o comportamento do contribuinterénpgio de acles estatais que objetivem
aumentar a moralidade do contribuinte por meiondensificacdo da confianca no Estado.
Entretanto, ainda que essa maneira de pensar fi@gnte para algumas das classes de
contribuintes apresentadas, ndo ha como afirmartodes os contribuintes recolheriam
voluntariamente os seus tributos, mesmo que confienkEstado e percebam que o Poder

Publico age buscando o bem comum.
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Logo, ainda que se demonstre o potencial da jgéstde servigos publicos eficientes
para alterar o comportamento do contribuinte perarttibutagéo, ndo se deve deixar de criar
um sistema eficiente de coercao, para que o Estatlo e puna a sonegacao fiscal daqueles
contribuintes que, por exemplo, ajam privilegiamdoseus interesses em detrimento do bem
comum.

Por fim, concorda-se com Klaus TipRequanto a importancia dos contribuintes
formarem uma comunidade solidaria, em que todogriboam para o financiamento das
prestacOes estatais. Coletividade na qual devaleear a igualdade na distribuicdo da carga
tributaria que recai sobre os contribuintes. Siasteque, se violado, deve contar com
mecanismo¥® de punicdo para proteger a igualdade na cargatdria e evitar que um

contribuinte obtenha prestacfes publicas a custaelas concidadaos.
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509 1bid.



114

CONCLUSAO

Apos todo o exposto, determinou-se que o tributgesjunto com a criacdo do Estado
de Direito, cujo aspecto fiscal € responsavel pantar a atividade financeira do Estado.
Assim como foi explicado que o mencionado modefatalsse caracteriza pela supremacia da
lei, pela obtencao de receita por meio de tribatpsr se contrapor ao patrimonialismo.

Destarte, o Estado de Direito no Brasil surge,182%, com a outorga da Constituicdo
Imperial. Entretanto, ainda que o Estado Liberak#&li tenha sido desenhado na Carta do
Império, ele foi mitigado pelas caracteristicasripainialistas que eram perpetuadas pelo
Poder Publico. Observou-se ainda, que o EstadalMsasileiro ndo deixou de conviver com
modelos de gestdo publica de cunho patrimonialistdivo pelo qual ndo é possivel afirmar
que o Brasil aderiu por completo ao Estado Fiscal.

Outras caracteristicas que se mantém, desde adBdmperial, sdo: a gestao imoral
dos recursos publicos, a maior tributagdo sobrensumo, a corrupcao na atividade estatal, a
prevaléncia de interesses particulares em detrongmtbem comum e 0 uso essencialmente
arrecadatorio e regulatério do tributo.

Estabeleceu-se ainda que, com a promulgacao dstitbay@o Federal de 1988, as
normas constitucionais deixam de ter um carateamente programatico e passam a ser um
paradigma para todo o ordenamento juridico. Talangd se d4 em razdo da superacédo dos
ideais positivistas, os quais dao lugar ao Neodaoginalismo no momento em que o Brasil
adota o Estado Democratico de Direito.

Como resultado dessa modificacdo trazida pelaaCdet 1988, além de ter sido
realizada a constitucionaliza¢do das diversas @@&¥reito, essa nova ordem constitucional
reaproxima o Direito da ética, assim exigindo quatérprete, ao analisar a norma a luz do
texto constitucional, também realize uma leituraahdas regras e principios que constituem
ordenamento juridico.

Portanto, os institutos do Direito Tributario, qegulam as relagdes entre o fisco e 0s
contribuintes, devem ser interpretados a luz dastaicdo de 1988, mas nao s0, ja que 0s
interpretes da norma tributaria também devem famea analise valorativa das normas que
regem a relacao tributaria.

Referente ao Direito Tributério, ndo h& davidaamja a sua constitucionalizacéo, a
qual se deu com a formulacdo da Constituicdo Feiemoque corresponde a uma parcela da
CRFB/88. Componente da Constituicdo de 1988, cojarpretacdo deve se dar forma

sistémica, ou seja, considerando a Carta FedetE#&® como um todo. Afirmativa que levou
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a conclusao de que o tributo possui a missdo toadisthal de construir o Estado Democratico
de Direito, por meio do financiamento das acdesta&stque visem a concretizar e defender
0s objetivos e fundamentos do mencionado modekestido.

Nessa linha, concluiu-se que o tributo € essepaia a viabilizacdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como para a redu@@® dksigualdades sociais. Em razao disso,
foi determinado que o imposto € um instrumentordesformacéo social, em especial para
possibilitar a mobilidade social por meio do fin@aneento do ensino publico integral e
gratuito.

Na seara dos Direitos Sociais, concluiu-se queganantia a partir do financiamento
de servigos publicos através de impostos dé aoiloointe a percepc¢do de que pode confiar
no Poder Publico, pois passa a acreditar que orgovesta buscando o bem comum.
Entretanto, firmou-se que o custeio dos Direitosi@® nao deve ser realizado de forma
perdularia, mas sim buscando harmonizar a gardotiainimo existencial com a saude das
finangas publicas.

Nesse sentido, ficou demonstrado que, dentre wanaagle fatores, a prestacdo de
servigos publicos eficientes tem papel importardeanmento da moralidade tributaria do
contribuinte, pois o individuo, ao perceber quebecuma contraprestacdo estatal, enxerga os
beneficios advindos do recolhimento de tributos.

Entretanto, ainda que os mencionados fatores saitados na relacao tributéria,
ainda se fard necesséria a existéncia de mecanggnosntrole e puni¢cdo, com o objetivo
tanto de penalizar aqueles que violam o dever delher tributos, quanto para dar aos
contribuintes honestos a ideia de que os sonegadom@s elisores abusivos estdo sendo
perseguidos e punidos pelo Estado.

Quanto a moralidade tributaria, concluiu-se pala diminuta adocdo na relacao
tributaria existente entre o contribuinte e o Bstiadsileiros. A razdo dessa concluséo é a alta
evasdo fiscal perpetuada pelos contribuintes, bemoca incapacidade do Poder Publico
brasileiro em aplicar a moralidade na sua atividdtataria ou orcamentaria.

Tal situacdo tem consequéncia direta sobre a mada tributaria do contribuinte,
pois ao perceber que o Estado ndo preza pela oetelitributaria e orcamentaria, o
individuo ira justificar a evaséo fiscal e buscaréios de defender o seu patrimdénio. Por
outro lado, o Estado ao suprir as demandas soceaizando gastos com 0 objetivo de
garantir o bem comum, dar&a ao contribuinte a ideigue o governo é confiavel. Portanto, a
atuacdo estatal permeada pela moralidade, desdeadacao dos tributos até o uso das

receitas publicas, tem o potencial de aumentar ealidade tributaria do contribuinte,
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demonstrando a existéncia de uma relacdo posiivaadsa e efeito entre a atuacdo moral do
Poder Publico e a moralidade tributéria do coniniteu

Em relacdo a moralidade, € um principio que, pogaf do artigo 37, CRFB/88, deve
ser obedecido por todos os agentes publicos neieieda sua atividade. Entretanto, ainda
gue os agentes publicos devam observar a mordldgesociedade, ndo é toda norma moral
gue tem capacidade de obrigar os agentes publicsia com moralidade, mas apenas
aquelas juridicializadas.

No que concerne a atuacdo moral do Estado, deieursie que aumenta na medida
em que o Estado age em fungdo do bem comum, neddizama arrecadacdo justa e
efetivando gastos de forma imparcial. Ja o contitbuage conforme a moralidade tributaria
guando cumpre com o seu dever fundamental de excoibutos.

Demonstrou-se, ainda, a importancia do IGF nastliicdo de renda por meio do
financiamento dos servi¢cos de educacgéo, bem comapfesentado o seu papel no aumento
da moralidade tributéria e os meios para impedvasao fiscal que acompanha a instituicao
do IGF. Além disso, foi retratada uma classe déritmnnte, cuja principal caracteristica é se
perceber como alguém que esta investindo na sagqua meio do recolhimento de tributos,
com o intuito de ser beneficiado direta ou indimezate pelo Estado. Todavia, chegou-se a
conclusao de que o surgimento do contribuinte td@se a instituicdo do IGF devem ser
antecedidos de uma reforma que moralize toda eaekaibutaria.

Por fim, concluiu-se que a moralidade tributarimf@uenciada por diversos fatores,
sejam institucionais ou socioecondmicos, dentrguzss se destaca a garantia dos Direitos
Sociais. Portanto, considera-se correta a premassentada por esse trabalho, para afirmar
que a garantia eficiente dos Direitos Sociais édosimeios de concretizacdo da moralidade
tributaria, pois além de alterar a percepcdo ddribminte em relagdo ao Poder Publico,
também faz com que o Estado aja com moralidadaiaatmacao, pois a arrecadacado e 0s

gastos publicos passam a ter por objetivo a buslcabem comum.
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