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SINTESE

A existéncia de vicio que acarreta o reconhecimento da nulidade absoluta do termo de
inscri¢do na divida ativa e, consequentemente, da certiddao que o espelha, no curso da agdo
de execugdo fiscal € tema que merece atencdo. A temdtica toca diretamente na
manuten¢do da pretensdo estatal arrecadatdria e, portanto, no interesse publico. O presente
trabalho emoldura a rela¢do juridica tributdria e a constituicdo do crédito, buscando
analisar os elementos necessdrios a expedicao do titulo extrajudicial que instruird a agcdo de
cobranca que possui como sujeito ativo o Estado. Diante da nulidade da inscri¢do e do
processo de cobranca dela decorrente, indaga-se quais sdo as consequéncias referentes a
exigibilidade do crédito tributdrio. A partir do que expressa a lei, a doutrina e a
jurisprudéncia, buscar-se-4 compreender possiveis desdobramentos da reconhecida
invalidade e a possibilidade de repropositura da execucao fiscal com base em novo titulo,
instrumento de cobranga do crédito ja antes perseguido.

PALAVRAS-CHAVE: Execucido Fiscal; Divida Ativa; Titulo; Nulidade.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco analisar os vicios da Certidao de Divida Ativa
capazes de gerar sua nulidade e quais sdo os efeitos desse reconhecimento. Assim, a
tematica central gira em torno da analise da declaracdo de nulidade de tal titulo executivo
extrajudicial, seus desdobramentos, a repercussao na exigibilidade do crédito tributério e,
por conseguinte, na pretensao executoria estatal.

Consoante o Cddigo Tributdrio Nacional, a divida ativa € formada pelos créditos
nao adimplidos depois de esgotado o prazo fixado para pagamento. A divida regularmente
inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e, ainda, tem efeito de prova pré-
constituida. Demonstra-se, destarte, a importancia do atendimento aos requisitos
necessarios ao termo, visto que contém o crédito tributdrio a ser executado pela
Administracdo Publica em face do sujeito passivo. A Certidao de Divida Ativa é, portanto,
pressuposto para o ajuizamento da execugao fiscal.

Ocorre que, sendo verificado no curso da execucao fiscal que o titulo estd despido
de seus requisitos minimos ou que ha vicio, busca-se a corrigi-los até a decisdo de primeira
instancia mediante substitui¢do da certiddo a fim de que seja possivel o prosseguimento da
acdo e satisfacao do crédito.

Contudo, existem vicios que ndo comportam substituicdo da certiddo no curso
demanda, pois sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranga dela
decorrente, sdo os vicios chamados insandveis, que maculam ndo o crédito tributario em si,
mas o titulo que o instrumentaliza. Nesse ponto, questiona-se se a agdo que teve
reconhecida a nulidade do termo de inscricdo na divida ativa tem ou nido o conddo de
produzir os mesmos efeitos que uma acao higida produz no que tange a interrup¢ao da
prescrigao.

E essa a controvérsia que a pesquisa busca compreender.

Objetiva-se, assim, verificar quais os principais vicios que inviabilizam o
prosseguimento da execucdo fiscal e que geram tal alteracdo na marcha regular do
processo que visa ao adimplemento da obrigagdo tributdria.

A discussdo revela-se imperiosa ao tocar na satisfacdo da pretensdo executiva
estatal diante do reconhecimento da nulidade da Certiddo de Divida Ativa. E certo que o
tema possui repercussao na arrecadag¢do do ente credor e, por conseguinte, na realizacao do

interesse publico.
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Noutro ponto, a verificacdo da nulidade e sua declaracdo ainda no curso da
execucdo fiscal através dos embargos opostos pelo contribuinte ou responsavel, ora
executado, impede o aperfeicoamento de cobranca que nao atende os requisitos legais. O
reconhecimento, ainda no tramite executivo, é barreira de seguranca que freia a
manuten¢cdo da execuc¢do com base no titulo viciado. Observa-se que o contribuinte
demandado com fulcro no crédito exequivel, ainda assim, encontra mecanismos legais que
rechacam a permanéncia da cobranca fundada em certidao de divida ativa nula.

Nesse recorte, um dentre muitos que a matéria tributdria possibilita, busca-se
primar pelos subprincipios da confianca legitima e da boa-fé, ambos contidos no macro
principio da seguranca juridica, tais postulados necessitam estar também presentes nas
relacdes juridicas tributdrias e foi nesse sentido que o legislador previu a impossibilidade
do prosseguimento da acdo executdria diante da nulidade em tela.

O Superior Tribunal de Justica ja proferiu decisdes que perpassam a questdo
trazida a baila destacando a andlise da prescri¢do diante da auséncia de inércia imputavel
ao ente exequente, bem como a manutencdo da pretensdo estatal em que pese o
reconhecimento da nulidade sem, contudo, pacificar o tema. Nesse diapasdo, na presente
pesquisa ressalta-se a importancia de se verificar os efeitos da acdo extinta pela nulidade
do termo de inscricdo e os seus desdobramentos na exigibilidade do crédito.

No primeiro capitulo objetiva-se abordar o surgimento do crédito tributdrio a
partir do seu langcamento e constituicdo, ensejando a relagdo juridica tributaria na qual o
ente estatal € o credor e o contribuinte o devedor da obrigacdo. Pretende-se demonstrar o
lancamento tributdrio como ato administrativo vinculado perpassado pelo prévio controle
de legalidade devendo, assim, guardar observancia dos requisitos legais.

O segundo capitulo visa perquirir o reconhecimento de nulidade insuperdavel da
certiddo de divida ativa no curso do processo de execucdo a partir da andlise dos vicios
sandveis e insandveis. Ainda, procura abordar a inaplicabilidade da simula n°® 392 do
Superior Tribunal de Justica que versa sobre a possibilidade de substituicao do titulo até a
prolacdo da sentenga dos embargos quando se tratar de erro formal ou material. Por fim, o
capitulo toca na impossibilidade de substituicao, bem como discorre sobre a prolacdo da
sentenca declaratdria e a coisa julgada formal.

Com tais premissas expostas, o terceiro capitulo busca reconhecer quais sdo os
efeitos do reconhecimento da nulidade da Certidao de Divida Ativa em relacdo a
prescricdo em trés possiveis cendrios, quais sejam: a ndo ocorréncia da interrupcao da

prescricdo pela acdo que teve reconhecida a nulidade do titulo; a contagem do prazo
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prescricional a partir do ajuizamento da a¢do extinta e o prosseguimento da contagem do
prazo durante o trimite processual dessa e; o cendrio no qual a contagem do prazo
prescricional s6 recome¢a com o transito em julgado da agdo extinta pela nulidade,
iniciando-se novo prazo quinquenal.

Por fim, o quarto capitulo busca apresentar uma possivel solu¢do para a
controvérsia estudada a partir da integracdo da legislacdo tributdria mediante aplicacdo da
analogia. Busca-se apresentar o tratamento que o legislador conferiu as hipoteses de
anulacdo do lancamento tributdrio e como tal regra pode ser aplicada no ambito do
reconhecimento da nulidade da Certiddo de Divida Ativa no curso da execugdo fiscal,
tocando na possibilidade ou nao de repropositura da acdo com base em novo titulo.

A metodologia empregada, na busca de possiveis solucdes para as questdes
controvertidas trazidas a baila, almeja reconhecer a especificidade do tema e como é
necessario buscar respostas primeiramente no campo tributdrio e em segundo plano nas
demais fontes normativas e doutrindrias, permitindo que a pesquisa esteja atenta aos
fundamentos das decisdes que os tribunais t€m prolatado.

A pesquisa tem como proposta langar mao do método hipotético-dedutivo, visto
que a pesquisadora identificou que o tema em foco ndo estd pacificado e, assim, através de
proposi¢des hipotéticas visa apresentar as controvérsias e a trazer as hipdteses que se
amoldam ao problema apresentado.

Aplicar-se-a a presente pesquisa a abordagem qualitativa, visto que o trabalho se
desenvolvera a partir da pesquisa bibliografica, com consulta de livros cldssicos e de novos
autores, permitindo a demonstracdo da abordagem do tema no passado e na atualidade.
Visa-se a legislacdo aplicdvel, a doutrina geral e especifica do campo tributario, bem como

a andlise da jurisprudéncia.
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1. A RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA, O SURGIMENTO DO CREDITO E O
INADIMPLEMENTO

O Cédigo Tributario Nacional' (CTN), Lei n° 5.172 de 1966, aponta o surgimento
da obrigacdo tributdria a partir da ocorréncia do fato gerador do tributo. Verificada a
hipétese de incidéncia da norma ao fato surge a obrigacdo. Noutro ponto, para a teoria
adotada pelo CTN, o crédito, diante dos fatos que o ensejam, sé € constituido através do
langamento.

O procedimento ou ato administrativo de lancamento visa a delimitacdo do
crédito, quantificando-o a partir dos atos previstos no art. 142, do CTN’. Dessa forma, a
obrigacdo antecede a constitui¢do do crédito. Nasce, assim, a relacao juridica tributdria na
qual o sujeito ativo requer do sujeito passivo o pagamento do tributo. O descumprimento
da obriga¢do, diante da auséncia de pagamento no vencimento, torna o crédito dotado de
exigibilidade. Contudo, é a inscricdo do crédito em divida ativa, com a consequente

expedicdo da certiddo, que o torna exequivel.
1.1 A obrigacio e a relacao juridica tributaria como faces da mesma moeda

O nascedouro da obrigacdo tributdria estd na Constituicdo Federal® ao determinar
a competéncia dos entes federativos para instituir tributos. Tal tratamento visa a
possibilitar a arrecadagao de recursos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
fim de que possam arcar com suas despesas. Trata-se de divisdo de competéncia que tem
no seu amago a protecdo do pacto federativo com a distribui¢do da arrecadacio, permitindo
a manutencao dos servicos de interesse publico e a promocao do bem comum.

A partir do exercicio das competéncias delimitadas pela Constituicdo, os entes
federativos, diante da adequacdo da hipdtese de incidéncia tributdria ao fato gerador,
passam a cobrar a prestacdo pecunidria respectiva. O fato gerador, se desdobra em fato
gerador da obrigacdo principal e da acesséria. Cumpre destacar que fato gerador € antes

fato juridico, € enunciativo, “posto na posi¢do sintdtica de antecedente de uma norma

"BRASIL. Lei n°5.1 72, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/le
is/15172.htm> Acesso em: 20 set. 2019.
2.

Ibidem.
3 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.g
ov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 set. 2019.
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individual e concreta, emitido, portanto, com fun¢do prescritiva, num determinado ponto
de positivacdo do direito™.

Consoante o disposto nos arts. 114 e 115, do CTN’, o fato gerador da obrigacdo
principal pode ser definido como a situagdo que encontra defini¢cdo legal necessdria e
suficiente a sua caracterizacdo e verificagdo da sua ocorréncia. J4 o fato gerador da
obrigacdo acessoria € qualquer situagdo prevista na legislacdo que requeira ato comissivo
ou omissivo que ndo configure obrigac¢ao principal.

Surge, assim, o vinculo obrigacional entre as partes dessa relacdo, ndo obstante
auséncia do quantum a ser adimplido nesse momento, uma vez que ainda ndo se efetuou o
lancamento. O art. 3°, do CTN®, estabelece que o tributo se trata de prestacdo pecunidria
compulsdria a ser realizada pelo sujeito passivo.

A obrigacdo tributdria, portanto, é: o vinculo abstrato em que uma pessoa,
chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito
passivo, o cumprimento de prestacdo de cunho patrimonial, decorrente da aplicagdo da
norma juridica tributaria’.

No campo tributdrio a obrigacdo revela o dever do contribuinte de pagar os
tributos devidamente instituidos pelo sujeito ativo dessa relacdo. Isso porque quando o
sujeito passivo realiza o fato gerador faz incidir o disposto da norma tributdria, atraindo
para si o dever de adimplemento da obrigacao, ou seja, o pagamento do tributo.

A obrigacdo dd azo a formagdo da relagdo juridica tributdria. Tal relagdo entre o
Estado e o contribuinte (seu substituto ou o responsavel pelo pagamento) €, também, entre
credor e devedor, posi¢des ndo estanques, visto que € possivel a inversdao da regra quando
0 sujeito passivo torna-se credor do sujeito ativo. Essa inversdo ocorre, por exemplo, na
acdo de repeticao de indébito, na qual o contribuinte visa a receber valor a que faz jus.

A relagdo juridica tributaria € imperativa, pois, diante da verificacdo no plano dos
fatos da hipétese de incidéncia da norma, ela se impde ao sujeito passivo. Surge a partir da

norma que estabelece o vinculo entre o ente tributante e contribuinte.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 181-182.

> BRASIL, op. cit., nota 1.

% Ibidem.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Obrigacdo tributdria: definicdo, acepgdes, estrutura interna e limites

conceituais. In: LEITE. Geilson Salomao (coord.). Extingdo do Crédito Tributdrio: homenagem ao professor
José Souto Maior Borges. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 74.
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Para Carvalho®:

relacdo juridica, como tantas outras expressdes usadas no discurso juridico,
prescritivo ou descritivo, experimenta mais de uma acepgio. E relacio juridica o
liame de parentesco, entre pai e filho, o laco processual que envolve autor, juiz e
réu, e o vinculo que une credor e devedor, com vistas a determinada prestacéo.
Iremos nos ocupar dessa derradeira espécie, que nas regras de comportamento
atua decisivamente. Para a Teoria Geral do Direito, relacdo juridica, ¢ definida
como vinculo abstrato, segundo o qual, por for¢a da imputacdo normativa, uma
pessoa chamada de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra,
denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa prestagdo.

Nessa relacdo entre o sujeito ativo e o passivo, a obrigacdo € o dever do devedor
de prestar algo em proveito do credor. Tratando-se da relagdo juridica e da obrigacdo
tributdria, o objeto € o fator de distingdo das demais obriga¢des. Quanto a obrigacdo

e 9
tributdria, Amaro~, aponta que:
[...] ela se particulariza, no campo dos tributos, pelo seu objeto, que serd sempre
uma prestacdo de natureza tributdria, portanto um dar, fazer ou ndo fazer de
conteddo pertinente ao tributo. O objeto da obrigagdo tributaria pode ser: dar
uma soma pecunidria ao sujeito ativo, fazer algo (por exemplo, emitir nota fiscal,

apresentar declaraciio de rendimentos) ou nao fazer (por exemplo, ndo embaragar
a fiscalizagdo).

Como se pode depreender, obrigacdo e relacdo tributdria ndo sdo conceitos
sindbnimos, mas sua relagdo no direito tributdrio denota vinculo estreito, de forma que um
ndo € sem o outro, “de modo que falar em obrigac@o no direito tributdrio € o mesmo que
entendé-la como relacao juridica de carater obrigacional” 10

Destarte, a relagdo tributdria e, por conseguinte, a obrigacdo, permite ao Estado
cobrar tributos a partir da prevaléncia do interesse publico sobre o particular. O poder
conferido ndo € ilimitado e irrestrito, devendo atender aos principios que perpassam o
direito constitucional e tributdrio, tais como a legalidade, a anterioridade, o ndo confisco, a
seletividade, atento, ainda, as limitacdes ao poder de tributar. Tais principios sdo
mecanismos que visam tutelar o interesse da coletividade e a0 mesmo tempo impedir julgo
demasiado ao contribuinte'".

E o Direito Tributirio ramo de direito publico e, consequente, a obrigacio
tributdria serd também de direito piblico com todos com desdobramentos que isso acarreta.
Aponta-se a indisponibilidade do crédito, de modo que a autoridade fiscal ndo pode

dispensar a obrigacdo com base em seu proprio arbitrio, uma vez que o titular é o Estado.

% Ibidem, p. 72.

o AMARQO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 277.
1" CARVALHO, op. cit., 2013, p. 74.

i ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributdrio. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 126.
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A dispensa do pagamento do tributo, ou seja, do adimplemento da obrigacao,
somente pode decorrer de preceito legal e ndo por mera discricionariedade da autoridade.
Tal maxima é extraida do citado art. 3°, do CTN,12 ao determinar que o tributo € instituido
em lei e cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Assim, a obrigacao e a relagao tributdria estabelecem o vinculo no qual se visa ao
dever do sujeito passivo de arcar com a prestacdo devida diante da verificacdo da

ocorréncia do fato gerador. A cobranca do crédito tributdrio é conferida por lei e sua

incidéncia nao pode ser dispensada por mera discricionariedade administrativa.
1.2 Constituicao do crédito tributario a partir do lancamento?

Como ja apontado, entende-se que a obrigacdo € anterior ao crédito. Alids, tal
entendimento é corroborado pelo disposto no art. 140, do CTN', posto que as
circunstancias que modificam o crédito ndo afetam a obrigacdo tributdria que lhe deu
origem. Note-se que hd antecedéncia, bem como independéncia.

No que tange ao crédito precedido pela obrigacdo, o legislador previu que para a
constituicdo do crédito é necessario ato formal que o quantifique. Essa quantificacdo ou
acertamento do crédito é denominado lancamento. Assim, o sujeito ativo (credor) sé
podera exigir pagamento do sujeito passivo (devedor) apds a ocorréncia de procedimento
formal com fulcro nas disposi¢des legais que o determinam, bem como da notificagdo e
escoamento do prazo para pagamento. Lancamento &, destarte, o procedimento de
aplicacdo da norma ao caso concreto.

E de bom tom, no entanto, apontar quem nio vé no lancamento a constitui¢io do
crédito tributdrio. Sacha Calmon'* ¢ dvido defensor desse posicionamento e discorda da
maxima de que € o lancamento que cria ou institui o crédito tributdrio, pois entende que o
lancamento € ato administrativo, ndo € lei e, portanto, ndo pode criar o crédito a ser pago
pelo sujeito passivo. Na mesma linha, Alberto Xavier'® em critica ao art. 142, do CTN16,
entende que lancamento ndo constitui o crédito, mas € ato declarativo da obrigagao

tributaria.

12 BRASIL, op. cit., nota 1.

13 Ibidem.

14 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p-
664.

15 XAVIER, Alberto. Do Langcamento no Direito Tributdrio. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 25-26.
16 BRASIL, op. cit., nota 1.
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Apresentada a critica, o art. 142, do CTN”, contudo, prevé expressamente que € o

lancamento que constitui o crédito. Trata-se, portanto, de requisito de imprescindivel, na

medida em que € o langcamento que quantifica o crédito.

A separacdo entre o nascimento da obrigacdo e do crédito ja foi objeto de

discussao na doutrina. Muito se questionou acerca dessa distingao de etapas. Hugo de Brito

18
Machado ” assevera que:

a natureza juridica do lancamento tributdrio ja foi objeto de grandes divergéncias
doutrindrias. Hoje, porém, é praticamente pacifico o entendimento segundo o
qual o lancamento ndo cria direito. Seu efeito € simplesmente declaratdrio.
Entretanto, no Cédigo Tributario Nacional o crédito tributdrio € algo diverso da
obrigacio tributdria. Ainda que, em esséncia, crédito e obrigag¢do sejam a mesma
relacio juridica, o crédito é um momento distinto. E um terceiro estdgio na
dindmica da relacdo obrigacional tributdria. E o lancamento é precisamente o
procedimento administrativo de determinacdo do crédito tributdrio. Antes do

lancamento existe a obrigacdo. A partir do lancamento surge o crédito.

Outro ponto alvo de discussdo € se o langcamento constitui ato ou procedimento.

Para Alberto Xavierlg,

definir lancamento como procedimento consiste em um equivoco,

uma vez que se trata de ato juridico, ato administrativo que pde fim ao procedimento.

Noutro ponto,

Hugo de Brito Machado® e Kiyoshi Harada®' visam ao lancamento

como procedimento administrativo.

22
Para Carvalho™, no entanto:

a compreensdo da figura do lancamento fica mais nitida quando refletimos sobre
a convergéncia das palavras ‘norma’, ‘procedimento’ e ‘ato’, tomadas como
aspectos semanticos do mesmo objeto. Importa dizer que, se nos detivermos na
concepgdo de que € ato €, sempre resultado de um procedimento e que tanto ato
quanto procedimento hdo de estar, invariavelmente, previstos em normas do
direito posto, torna-se intuitivo concluir que norma, procedimento e ato sdo
momentos significativos de uma e somente uma realidade.

O atendimento ao requisito do lancamento, contudo, ndo se da absolutamente de

oficio em todos os tipos de tributos. No langcamento por homologacao, o sujeito passivo € o

responsavel por realizar a quantificacdo do valor devido, independentemente de qualquer

ato do credor, a principio. A atuacdo do sujeito ativo surgird se o valor pago nao realizar a

7 Ibidem.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 36. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2015, p. 178.

19 XAVIER, op. cit., p. 24.

29 MACHADO, op. cit., 2015, p. 177.
I HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 609.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 391.



17

quitacdo plena do tributo. Nessa baila, o sujeito ativo tem o direito e o dever de lancar o
valor residual a fim de obter a satisfacdo do crédito.
Em suma, é o lancamento ato ou procedimento de aplicacdo da norma tributdria

ao fato em concreto, objetivando o acertamento do montante devido.
1.2.1 Langamento: ato vinculado e obrigatorio

Seja o lancamento compreendido como ato ou procedimento ndo hd divergéncia
quanto a sua obrigatoriedade e vinculagdo. E cristalino, conforme disciplinou o legislador
) s 23 ..
no pardgrafo dnico do art. 142, do CTN™, que o lancamento decorre de atividade
administrativa. Dessa previsdo pode-se extrair que: o lancamento tem natureza
administrativa; é realizado por 6rgdos integrantes da Administracao Publica e; se trata de
exercicio da fun¢do administrativa. Determina ainda o artigo referido que a atividade deve
ser exercida, sob pena de responsabilidade funcional.
Destarte, ndo hd azo para a discricionariedade do administrador. Misabel Abreu
.24
Machado Derzi™ " assevera que o lancamento:
ndo ¢ realizado com base em uma lei que autoriza, de forma mais ou menos
ampla, o exercicio da livre manifestacdo de vontade do agente que a praticard. A
lei tributdria, ao contrario, ndo atribui ao Poder Executivo uma esfera de atuacio
criadora mais ampla, ndo confere, entre muitas alternativas possiveis, validade a
qualquer atuacdo razodvel escolhida pela administracdo tributdria. No Direito
Tributério, a vontade do legislador ndo € partilhada com a do administrador. O
legislador tributdrio procura exaurir, na modelagem legal dos tributos,
previamente, o conteido de vontade do ato de execu¢do — o lancamento —
predeterminando os conceitos de que se utiliza nos diversos aspectos da norma.
A lei tributdria atribui ao agente administrativo um poder vinculado, o mais

vinculado possivel, no exercicio do qual serdo praticados atos plenamente
vinculados.

O art. 146, III, b, da Constituicdo Federal® determina que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria sobre
obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia, conferindo processo legislativo
mais complexo que o ordindrio, dada a sua relevancia intrinseca.

O langcamento possui efeitos ex func na medida em que tem como fundamento o

fato gerador ja ocorrido, retroagindo para alcangd-lo e quantificar o crédito que dele

23 BRASIL, op. cit., nota 1.

24 DERZI, Misabel Machado. Crédito Tributdrio e Lancamento. In: LEITE. Geilson Salomao (coord.).
Extingdo do Crédito Tributdrio: homenagem ao professor José Souto Maior Borges. Belo Horizonte. Férum.
2013, p. 103.

2% BRASIL, op. cit., nota 3.
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emana. Aplica-se, consoante art. 144, do CTN®, a legislacdo em vigor no momento da
ocorréncia do fato gerador, ainda que tenha sido modificada ou revogada.

Assim, retomando a no¢ao de relacdo juridica e obrigagdo tributdria, tem-se que
surgem a partir do fato gerador, com a consequente incidéncia da norma aplicavel. J4 o
crédito serd constituido a partir do lancamento. Por forca legal, o langamento € vinculado e
obrigatério mediante atividade administrativa plenamente vinculada que quantifica o
crédito. Logo, a autoridade fiscal possui o dever de lancar, ndo sendo possivel analisar a

conveniéncia e oportunidade, sob pena de responsabilidade.
1.3 Inadimplemento: o descumprimento do dever de pagar

Da obrigacdo tributdria se extrai o dever de pagamento do tributo. Enquanto a
obrigacao tributdria acessdria visa a prestacdes positivas e negativas com base no interesse
da arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, consoante o disposto no art. 113, do CTN?,
Fixado o dever a partir da obrigacdo, que surge com a incidéncia da norma sobre o fato
gerador, tem-se que com o lancamento ocorre a constituicao do crédito.

Assim, o contribuinte terd o prazo estipulado para que realize o pagamento
espontaneo ou apresente impugnacao a fim de discutir a validade do crédito. Ultrapassado
o prazo sem que haja manifestacdo do contribuinte, o crédito torna-se exigivel de modo
que sera requerido mediante nova cobranga.

O contribuinte, portanto, tornou-se inadimplente, ou seja, descumpriu o dever de
pagar a prestacdo pecunidria compulsoria que lhe foi imposta, cabendo a Administragdo
Pablica promover os meios necessdrios para alcancar o crédito. Rompe-se a legitima
expectativa de recebimento do valor do tributo pela Administracio, gerando para o Fisco o
dever de prosseguir nos mecanismos de recebimento do crédito.

Alberto Xavier™ aponta que “no caso de ndo pagamento pontual do imposto € do
‘lancamento’ que o Fisco extrai um documento que, sem mais delongas, lhe permite
proceder a execucgdo forcada”. Trata-se do posterior procedimento de inscricdo na divida

ativa.

26 BRASIL, op. cit., nota 1.
*7 Ibidem.
8 XAVIER, op. cit., p. 5.
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1.4 Inscricao na Divida Ativa e expedicao da certidao

Diante da formaliza¢do do crédito tributdrio e da inadimpléncia do contribuinte,
verifica-se a exigibilidade da prestacdo pecunidria cabivel ante a inexisténcia de causa de
suspensdo. Observa-se que, primeiramente, hd cobranca “amigdvel” do crédito”.
Posteriormente, escoado o prazo e ndo constatado o pagamento, serd possivel inscri¢do do
crédito na divida ativa com consequente emissao da Certiddao de Divida Ativa.

Esmiucando o dito acima, tem-se que a competéncia para a emissao do titulo é
privativa dos Procuradores da Fazenda Publica do ente tributante. Assim, caberd a Fazenda
Publica efetuar a inscricdo do débito na chamada Divida Ativa. Pontua Costa™® que “a
inscricdo em divida ativa visa a constituicdo de titulo executivo destinado a cobranga
judicial de créditos, a chamada Certidao de Divida Ativa (CDA)”.

A partir da inscricdo no livro de registro da divida ativa € que se extrai o titulo
executivo extrajudicial, a certiddo. Tem-se que “a CDA € um 'espelho' do que se apurou no
processo administrativo™'. Necessdrio apontar que créditos tributdrios e ndo tributdrios
poderdo ser inscritos em divida ativa e cobrados mediante execuc¢do fiscal, consoante o
disposto no art. 2°, §2° da Lei n°® 6.830 de 198032, a Lei de Execugoes fiscais (LEF).

Carneiro™ afirma que:

podemos entdo dizer que a divida ativa exige dois pressupostos: crédito vencido
e ndo pago, daf passar a ser exigivel (no sentido de exequibilidade) com a sua
devida inscri¢@o. Ressalte-se que a divida compreende todo o crédito exigivel, ou
seja, o somatdrio (principal acrescido de juros, multa etc.). O que realmente é
importante é que sendo o crédito tributdrio ou ndo, este sé poderd ser executado

se inscrito regularmente em divida ativa, constituindo esta inscrigdo um
pressuposto para o ajuizamento da execucdo fiscal.

Assim, € a inscri¢do e posterior emissdo do titulo pressuposto para o ajuizamento
da execucao fiscal ou para a realizagdao protesto da CDA, uma vez que € titulo executivo

e . 34 L. . .
extrajudicial ™, o tnico produzido unilateralmente por uma das partes.

? MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito Tributdrio. 10. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p.
259.
30 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional. 6. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 345.
3 MACHADO SEGUNDO, op. cit., 422.
32 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Disponivel em: <http://www.plan
alto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm>. Acesso em: 31 out. 2019. “§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributdria e a ndo tributdria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.”

3 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributdrio e Financeiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva educacio,
2018, p. 814.
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E mais:

a Certiddo de Divida Ativa (CDA) ¢ o titulo executivo extrajudicial que da
ensejo ao ajuizamento da execugdo fiscal e, por isso, transcreve os dados
importantes constantes do termo de inscricdo do crédito da Fazenda Publica em
divida ativa, ou seja, no 6rgdo administrativo respectivo™.

E imprescindivel que o titulo atenda aos requisitos delineados pelo legislador.
Para tanto versam o art. 202, do CTN® ¢ 0 art. 2°, 85% e §6°, da LEF’’ sobre os requisitos
que deverdo constar no termo de inscri¢do da divida ativa, conforme serd demonstrado

adiante.
1.5 Requisitos da Certidao de Divida Ativa e o controle prévio de legalidade

A inscri¢do em divida ativa enseja a posterior expedi¢do da certiddo. Trata-se de
ato realizado pela autoridade competente e que deve observar os requisitos proprios do ato
administrativo, bem como os previstos no CTN e na LEF. Por ser a inscri¢do um ato
administrativo, e nesse ponto ndo hd controvérsias, faz-se necessdrio langcar mao
inicialmente dos aspectos que o perpassam.

O ato administrativo € composto por elementos, o preenchimento destes
consubstancia seus requisitos, assim, quando devidamente observados, garantem a higidez
do ato. Nesse diapasdo, Carvalho Filho®® aponta como elementos do ato administrativo a
competéncia, o objeto, a forma, o motivo e a finalidade.

Sustenta o autor que:

tais elementos constituem os pressupostos necessdrios para a validade dos atos
administrativos. Significa dizer que, praticado o ato sem a observancia de
qualquer desses pressupostos (e basta a inobservdncia de somente um deles),
estard contaminado de vicio de legalidade, fato que o deixard, como regra,
sujeito a anulagdo.

Brevemente cabe apontar o que se extrai de cada um desses elementos e, em
seguida, demonstrar como se verificam do termo de inscri¢do do qual se extrai a Certidao

de Divida Ativa.

3 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm > Acesso em: 13 nov. 2019. Art. 784, IX, do CPC.

3% CARNEIRO, op. cit., p. 826.
36 BRASIL, op. cit., nota 1.
37 BRASIL, op. cit., nota 29.

38 CARVALHO FILHO, José Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Atlas,
2018, p. 170.
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Como mencionado, o ato administrativo emana de autoridade competente, é a
competéncia o primeiro elemento a ser observado. E a chamada competéncia
administrativa que visa a consignar e aferir a legitimidade do agente para realizar o ato
dentro do campo de atuacdo previamente estabelecido. Nesse ponto, Di Pietro traz tal
elemento como o sujeito, ou seja, aquele que detém a competéncia para a prética do ato™ .

A competéncia decorre de norma expressa na Constituicao, na lei ou em normas
administrativas. A competéncia para a expedicdo da CDA observard a competéncia
tributdria, cabendo a respectiva Procuradoria da Fazenda promover o ato. Assim, se o
crédito for federal, competente serd a Procuradoria da Fazenda Nacional e ndo a
Procuradoria de um estado. A inobservancia da competéncia vicia o ato e gera a invalidade
da CDA.

O objeto € o foco do ato administrativo, seu objetivo imediato, aquele pelo qual a
vontade da administracdo € exteriorizada. Para Di Pietro™:

sendo o ato administrativo espécie do género ato juridico, ele s6 existe quando
produz efeito juridico, ou seja, quando, em decorréncia dele, nasce, extingue-se,

transforma-se um determinado direito. Esse efeito juridico é o objeto ou
contetdo do ato.

Dessa forma, o objeto da CDA € o crédito que ensejou a inscri¢do da divida, ou
seja, persegue-se crédito tributdrio visando ao adimplemento da obrigacdo pelo sujeito
passivo.

Quanto a forma, tem-se que é o meio pelo qual o ato € exteriorizado, como se
projeta externamente visando a producgdo de efeitos determinados. A lei ird prever a forma
do ato administrativo, de modo que a inobservancia acarreta sua invalidade.

O Termo de inscricdo na divida ativa poderd ser preparado e numerado por
processo manual, mecanico ou eletronico, conforme art. 2°, §7° da LEF*'. A forma da CDA
€ escrita e deve conter o especificado pelo art. 202 do CTN* ¢ art. 2°, 85°da LEF® , dentre
os quais cabe destacar o nome do devedor, a quantia devida, a origem e natureza do
crédito. A necessidade de tal formalizacdo se dd também pela qualidade de titulo

executivo.

39 DI PIETRO, Maria Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 283.
40 ., .
Ibidem, p. 286.
! BRASIL, op. cit., nota 32.
42 BRASIL, op. cit., nota 1.
> BRASIL, op. cit., nota 32.



22

O motivo, para José Santos de Carvalho Filh044, pode ser conceituado “como a
situacdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando pratica o ato
administrativo”. Assim, o motivo justifica a pratica do ato administrativo. E formado por
pressupostos de direito e de fato, sendo o primeiro o dispositivo legal em que se
fundamenta o ato e o segundo os acontecimentos que possibilitaram a pratica do ato pela
Administrag§045. O motivo da Certidao de Divida Ativa € previsto em lei e decorre do ndo
cumprimento da obrigacdo pelo sujeito passivo ou responsavel tributério.

Por fim, a finalidade do ato administrativo, a priori, é o interesse publico e
consequentemente o objetivo previsto pelo legislador para o alcance do fim perseguido.
Observa-se que:

para a CDA, a lei conferiu finalidade de viabilizar a cobranca do crédito ptiblico
por meio de acdo de execugdo fiscal, conferindo-lhe o conddo de titulo executivo

extrajudicial [...] Portanto, ndo se presta a expedicdo de CDA para demonstrar ao
administrado sua situa¢do de irregularidade, por exemplo. Para isto o ato

.. . . s .. e, 4
administrativo adequado € a certiddo positiva de débitos

Logo, € a cobranca do crédito a principal finalidade da inscri¢do em divida ativa e
da expedicdo da certiddo, uma vez que € este instrumento necessdrio ao ajuizamento da
execugdo fiscal, indispensavel para a obtencao do crédito por meio da ac¢do de cobranca.

Notoria é a relevancia do termo de inscricio em divida ativa que dd origem a
CDA ao passo que € ato que goza de presuncdo de legalidade. Contudo, ‘“trata-se, por
certo, de presuncdo de natureza relativa ou juris tantum, voltada a facilitacio da
arrecadacdo fiscal™*’.

Assevera Machado Segundo48 que “a divida regularmente inscrita goza de
presuncdo de certeza e liquidez e tem efeito de prova pré constituida. Essa presuncao,
naturalmente, € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo
ou do terceiro a que aproveite (CTN, art. 204)”.

O art. 204, do CTN* prevé que divida regularmente inscrita tem efeito de prova

( - . ~ c o .50 .
pré-constituida. A designa¢@o de prova pré-constituida € criticada por Carneiro™ ao dispor

* CARVALHO FILHO, op. cit., p. 177.
43 DI PIETRO, op. cit., 290.

46 KIM, Hye Jin. Nulidades da certiddo de divida ativa e execucdo fiscal. Disponivel em:

<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/nulidades-da-certidao-de-divida-ativa-e-execucao
fiscal/> Acesso em: 27 nov. 2019.

" AMARO, op. cit. p. 348.

* MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 260.
49 BRASIL, op. cit., nota 1.

59 CARNEIRO, op. cit., p. 821.
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que: “dai a afirmativa de que a presuncgdo € relativa, porque o contribuinte pode através de
prova inequivoca da irregularidade demonstrar a contaminacao da inscri¢do. Ocorre que a
expressao prova inequivoca é questiondvel, ou, a0 menos, atécnica”.
Diante da presunc¢do € certo que a Administragdo deve promover prévio controle
de legalidade. Tal controle objetiva verificar o preenchimento dos elementos do ato e
requisitos especificos da CDA conforme as disposicdes legais previamente estabelecidas.
O controle de legalidade € mecanismo que confere seguranga juridica para ambas as partes
da relagdo tributdria. Ao contribuinte, na medida em que deve ser verificada sua sujei¢ao
passiva, correta fundamentagdo e quantificacdo do crédito, e a Administracio, com 0o
objetivo de frear abusos de poder e ilegalidades que gerem posterior ressarcimento ao
contribuinte, incidindo nesta feita juros e corre¢do monetaria.
A autoridade competente para efetuar inscri¢do possui o dever de verificar o
preenchimento correto dos requisitos previstos pelo legislador. Nesse ponto:
na forma do art. 2°, §3° da LEF, a inscricdo se constitui no ato vinculado de
controle administrativo da legalidade feito pelo 6rgdo competente da prépria

Fazenda para apurar a liquidez e certeza do crédito. Nao had dividas de que a
inscricdo do crédito em divida ativa é um instrumento de controle dos atos

z

administrativos praticados pela prépria administragdo. Contudo, € importante
esclarecer que para que haja a chamada inscricdo em divida ativa se faz
necessaria a existéncia de um crédito nio pago pelo contribuinte.”

O prévio controle de legalidade visa a verificar a regular inscri¢do na divida ativa.
O art. 201, do CTN*? traz expressa a necessidade de que a divida seja regularmente inscrita
na reparticdo administrativa competente. Em relacdo a expressdo ‘“regular inscricdo”,
Carneiro™ sustenta que tal regularidade estd pautada na observancia da legislacao tributaria
que fundamenta o processo administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
bem como a entrega da declaracdo de débito do contribuinte, conforme art. 147, do CTN.

O prévio controle proporciona a verificagdo da legalidade do crédito ja formado e:

[...] além disso, € a derradeira oportunidade que a Administracdo tem de rever os
requisitos juridico-legais dos atos praticados. Nao pode modifica-los, é certo,
porém tem meios de evitar que ndo prossigam créditos inconsistentes, penetrados
de ilegitimidade substanciais ou formais que, fatalmente, serdo fulminadas pela

. . e e e . .. s
manifestacio jurisdicional que se avizinha™.

! Ibidem, p. 816.

52 BRASIL, op. cit., nota 1.

>3 CARNEIRO, op. cit., p. 820.

% CARVALHO, op. cit., 2018, p. 570-571.



24

Logo, a fim de que causas de nulidade ndo sejam verificadas quando ja iniciada a
execucdo fiscal, levando a declaracdo de nulidade do titulo em sede judicial, é
imprescindivel o prévio e atento controle da legalidade da inscrigdo, bem como o
preenchimento dos requisitos do termo de inscri¢do do qual advém a Certidao de Divida

Ativa.
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2. O RECONHECIMENTO DE NULIDADE INSUPERAVEL NA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA

Observa-se que o crédito tributario estd contido na Certiddo de Divida Ativa,
titulo executivo extrajudicial, mas com esta ndo se confunde. O crédito decorre da
obrigacao tributdria ndo adimplida pelo contribuinte apds o prazo do vencimento, enquanto
a CDA ¢ instrumento para a cobrancga judicial ou até mesmo extrajudicial, através do
protesto5 3 o Cartério de Protesto de Titulos™’.

Assim, o presente capitulo busca analisar a possibilidade do reconhecimento de
vicios que contaminam a corporificacdo do crédito tributdrio, mas que nao necessariamente
atingem o langamento, do qual se extrai a constituicdo do crédito e o aperfeicoamento da
sua exigibilidade. Dessa forma, empreende-se lancar mao de vicios que se apresentam
sandveis ou insandveis diante do grau de afetacdo do instrumento de cobranga, bem como
da possibilidade de manuten¢do do processo executdrio j4 iniciado.

Ainda, é imperioso exprimir comentdrios sobre a aplica¢io da simula n® 3927 do
Superior Tribunal de Justica que consagra a possibilidade de substitui¢io da CDA até a
prolagdo da sentenca de embargos a execugdo. Superada a hipétese sumular, ou seja,
verificada a impossibilidade de substitui¢do do titulo no curso da demanda, busca-se
analisar o seu reconhecimento de nulidade e o seu julgamento por sentenca declaratdria

com formagao de coisa julgada formal.

55 ; - . 7 . 1
[...] hd protestos necessdrios, assim como ha protestos facultativos, enquadrando-se o protesto da certiddo

de divida ativa nestes tltimos, vez que o referido documento goza de presungdo de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida, a exemplo de outros titulos de créditos a aptos aparelhar o processo de
execucdo, de modo que a Fazenda Publica tem um privilégio de execucdo imediata e, somente no ambito da
conveniéncia e oportunidade, razdes de mérito administrativo, age extrajudicialmente. SANTOS, Daniela
Marcelino. A legalidade do protesto extrajudicial de créditos tributdrios. RDDT 225/18, jun. 2014. In:
PAULSEN. Leandro. Constituicdo e cédigo tributdrio nacional a luz da doutrina e jurisprudéncia. 18 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 1289.

%0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do protesto das Certiddes de Divida Ativa
ao julgar improcedente a ADI n° 5135 ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria. A Corte entendeu
que nio ha incompatibilidade com as disposi¢des constitucionais ao passo que o protesto viabiliza a cobranca
extrajudicial, meio alternativo e menos gravoso ao contribuinte, sem, contudo, impedir a discussao judicial
sobre a divida ou a legitimidade do préprio protesto.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n° 392. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-rehttps://ww?2.stj.jus.br/ docs_internet/revista/
eletronica/stj-revista-sumulas-2013_36_capSumula392.pdfvista-sumulas-2013_36_capSumula392.pdf>.
Acesso em: 04 fev. 2020.
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2.1 Vicios da Certidao de Divida Ativa: sanaveis e insanaveis

Inicialmente € necessdrio consignar que os vicios aqui apontados possuem
fundamento nos dispositivos legais atinentes e na andlise de acérddos prolatados pelo
Superior Tribunal de Justica. A pesquisa jurisprudencial no presente trabalho é base de
notdria relevancia, uma vez que as decisdoes do Tribunal da Cidadania, 6érgdo que visa a
assegurar uniformidade a interpretacao da legislacdo federal, apresentam casos concretos
em que a nulidade da Certidao de Divida Ativa foi arguida, dando azo a discuss@o sobre o
saneamento do vicio alegado. Desta feita, buscou-se apontar decisdes que evidenciem 0s
principais vicios questionados.

Como ja antes apontado, os requisitos da CDA perpassam os do ato

.. . 58 . .. .. L. .
administrativo™". Tal titulo possui ainda requisitos proprios que o reveste de relativa
presuncao de legalidade, verificada, por conseguinte, conforme o preenchimento das
exigéncias do legislador.

60 . . D

O art. 202, do CTN" ¢ art. 2°,§5°e §6° da LEF" indicam o contetido obrigatério
do termo de inscricdo da divida ativa, o qual dd origem 2 CDA®'. Os requisitos objetivam
permitir que o titulo retna todas as informacdes necessdrias ao sujeito passivo para a
verificacdo da sua legitimidade, da quantia devida, da origem e da fundamentacio legal,
bem como a indicacdo do processo administrativo originario, do livro e da folha de
. - . 63
1nscr19a062. E o que assevera Leandro Paulsen :

o Termo de Inscricio em Divida Ativa € o documento que formaliza a inclusio
da divida do contribuinte no cadastro de divida Ativa. Seus requisitos constam
nos arts. 202 do CTN e 2° §5° da LEF. Indicarda o nome e domicilio dos
devedores, a quantia devida e a maneira de calcular os juros, a origem, a natureza
e fundamento legal do crédito, a data da inscricio e o nimero do processo
administrativo de que se originar. Da inscrigdo em divida ativa, extrai-se a
respectiva Certidao de Divida Ativa (CDA), que devera conter os mesmos dados
e que valerd como titulo executivo, nos termos do art. 202 pardgrafo tnico, do

CTN, art. 2°, §5° LEF, e art. 784, inciso IX, do no CPC (Lei 13.105/15). Os
requisitos, tanto do Termo de Inscricio em Divida como Certiddo de Divida

58 “O que se justifica em razdo de atributo peculiar a todos os atos administrativos, qual seja, a presuncdo de
legalidade ou de legitimidade de que desfrutam”. COSTA, op. cit., 2016, p. 345.

ok BRASIL, op. cit., nota 1.

60 BRASIL, op. cit., nota 32.

61 i~ - . . . - .
A certiddo de divida ativa reporta-se ao respectivo termo de inscri¢do, que a precede e lhe da

sustentacdo”. PAULSEN, op. cit., 2017, p. 1288.

62 «q) exigéncia ndo faz mais sentido. Ndo existem livros de inscricdo em divida ativa, pois tudo € feito
eletronicamente. A inscricdo € feita, sim, sob um nimero de ordem através do qual se pode recuperd-la do
sistema”. Ibidem.

63 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio: completo. 7 ed. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015, p. 274.
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Ativa, tem por fim evidenciar a certeza e a liquidez do crédito neles
representados € a ensejar ao contribuinte o exercicio efetivo do seu direito de
defesa quando do ajuizamento da execucio fiscal.

Cumpre destacar que a CDA ¢ titulo executivo extrajudicial, produzido
unilateralmente pelo sujeito ativo da relag@o juridica tributdria, que goza de presuncao de
liquidez e certeza. Noutro ponto, objetivou-se, com a obrigatoriedade da presenca dos
requisitos, viabilizar a defesa plena do sujeito passivo. Esse ponto que merece ser grifado,
pois o saneamento ou ndo do vicio presente na CDA por vezes observa, principalmente, a
ocorréncia do cerceamento de defesa.

No processo civil tributdrio também estd presente o direito fundamental ao
contraditério e a ampla defesa, consoante art. 5°, LV, da CRFB64, permitindo, assim, a
defesa do executado por meio da oposicio de embargos ou de excecdo de pré-

executividade.
2.1.1 Vicios sanaveis

Vicios sao defeitos do ato. Logo, tem-se que o ato nao atende aos requisitos
previstos pelo legislador, tornando-o despido de validade. Ocorre que, no caso da Certidao
de Divida Ativa, titulo executivo, ndo s@o todos os vicios que impedem o prosseguimento
da execucgdo fiscal. H4 vicios que ndao maculam todo o procedimento de cobranca do
crédito em si, pois a nulidade da CDA poderé ser sanada, permitindo que seja oportunizada
ao Fisco a substituicdo do titulo®.

Isso porque, busca-se a preservacdo do ato, com o fito de atender ao principio da
instrumentalidade das formas, pois a substancia do ato continua higida. Seria demasiado
custoso declarar a invalidade do procedimento ja instaurado e que contém vicio que pode
ser sanado por emenda ou substituicao, permitindo o normal prosseguimento do processo

que busca a satisfacdo do crédito pL’lblic066.

o4 BRASIL, op. cit., nota 3.

65 “Nesse caso ndo hd sucumbéncia contra a Fazenda Publica, substituindo-se ou emendando-se a certidio,
com renovagdo para o prazo dos embargos. Cumpre observar que ndo hd, em tal situacdo, extingdo da
execugdo; ela prossegue, com a substitui¢cdo ou a emenda da certiddo de divida ativa. Como ndo ha extin¢do
ndo hd que se falar em sucumbéncia para a Fazenda Puiblica”. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda
Piiblica em juizo. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 412.

66 K1M, op. cit.
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Nesse ponto, observa-se a aplicagdo do principio da pas de nullité sans grief,
segundo o qual ndo hé nulidade sem que reste demonstrado o prejuizo causado pelo ato®’.
E qual seria o prejuizo em questio? E assente na jurisprudéncia e na doutrina o
entendimento no qual o vicio que comporta corre¢do, ainda no processo em que foi
descoberto, ndo pode gerar cerceamento de defesa, prejudicando o executado no exercicio
dos meios defensivos cabiveis.

E ponto de cristalina relevincia a protecdo do pleno exercicio do contraditério e
da ampla defesa pelo executado, ou seja, deve-se identificar se o executado ao se deparar
com o titulo possui todas as informacdes necessdrias a elaboragdo da sua defesa, do
contrario, tais principios constitucionais basilares restaram violados.

Logo, diante de vicios que, conforme art. 203, do CTN®, comportam o
saneamento da nulidade, serd possivel a emenda ou substitui¢do da CDA a principio nula,
mas que possui vicios sandveis, por uma nova certiddo que atenda adequadamente aos
requisitos legais. Haverd emenda ou substituicdo da CDA ainda no curso da demanda
executoria, até a decisdo de primeira instincia, conforme simula n® 392 do STJ 69

Efetuada a substituicdo, é necessario devolver ao sujeito passivo prazo para
defesa’, que versard somente sobre a parte alterada. Hugo de Brito Machado’" assevera

que:

¢ claro que, se a substitui¢do da certidao defeituosa ocorrer antes dos embargos,
a defesa do executado ndo se submete a restricdo, que, evidentemente, s6 se
justifica para os casos nos quais a substituicio do titulo executivo tenha ocorrido
depois dos embargos ou depois de decorrido o prazo para oferecimento destes.
Realmente, pode ocorrer que o executado ndo tenha oferecido embargos porque
nada tinha a opor a cobranca. Entretanto, substituida a certiddo por outra da qual
¢ indicada quantia maior, pode surgir para o executado o interesse legitimo de

embargar a execugdo, sustentando que ndo deve toda a quantia cobrada.

O autor busca ressaltar hipétese na qual a defesa do executado poderd abranger
questdes para além dos termos da substituicdo, ultrapassando a restricdo quanto a matéria
de defesa, tendo em vista a auséncia de oferecimento de embargos antes da substituicdo,

complementa ainda que:

67 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Vocabuldrio Juridico. Disponivel em <http://www.s

tf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp ?txtPesquisalivie=PRINC%C3%8DPI0%20PAS %20DE %20
NULLIT%C3%89%20S ANS %20GRIEF> Acesso em: 21 jan. 2020.

68 BRASIL, op. cit., nota 1.
69 BRASIL, op. cit., nota 57.

70 «Nesse caso, ao sujeito passivo, acusado ou interessado, € assegurado prazo para defesa, acerca da parte
modificada, em consonancia com as garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CR)”. COSTA,
op. cit., 2016, p. 347.

"I MACHADO, op. cit., 2015, p. 378.
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[...] seja como for, a restricdo quanto a matéria de defesa em face da substituicdo
da certiddo nula deve ser interpretada de forma a que ndo se opere um
cerceamento do direito de defesa do executado. Pode ocorrer, por exemplo, que a
certiddo tenha mencionado um nimero de processo administrativo incorreto, €
dessa referéncia tenha decorrido para o executado a impossibilidade de atacar a
exigéncia em seu mérito. Assim, como em situacdes equivalentes, nas quais a
incorrecao a final sanada possa ter dificultado a defesa do executado, a limitagdo
da defesa deste, depois de sanado o vicio, deve ser vista de modo razodvel, para
que ndo se configure o cerceamento do seu direito de defesa’”.

Adentrando ao apontamento de alguns casos em que foi possivel ultrapassar a
alegacdo de vicio, temos a situacdo na qual hd dedugdo de valores ilegitimos que gera o
reconhecimento de inexigibilidade parcial do crédito exequendo. Essa reducdo pode
ocorrer, por exemplo, diante da constatacdo de parcela inconstitucional, permanecendo
exigivel parcela ndo contaminada pelo vicio.

O STJ ha muito vem decidindo que ndo se trata de hipétese de emenda ou
substituicao do titulo, prosseguindo o processo seu curso, uma vez que € possivel alcangar
o valor devido mediante simples operacdo aritmética. Cite-se o Recurso Especial n°
1.115.501-SP", que exarou o entendimento veiculado e que ainda encontra guarida nas
recentes decisdes do Tribunal. Logo:

constatado um excesso no valor cobrado, € possivel, sem precisar extinguir a
execugdo fiscal, reduzir o valor constante da CDA para exclusdo da quantia
cobrada a maior, quando isso puder ser feito por meros cdlculos aritméticos, sem

necessidade de qualquer procedimento complexo para chegar ao quantum
efetivamente devido™.

Outro questionamento que chegou ao STJ foi o reconhecimento da nulidade da
certiddo diante de auséncia de fundamentacao legal especifica, acarretando violagdo dos
arts. 202, III, do CTN” e art. 2°, 85°, 111, da LEF’®. A Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, apesar do Gbice da simula n® 7’’ diante da impossibilidade de reexame
probatorio, exarou entendimento no qual ndo havera nulidade se possivel a identificagao do

tributo por outros elementos informadores constantes do titulo.

2 Ibidem.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.115.501-SP. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON &sequencial=6406567
&num _registro=200900039810&data=20091015>. Acesso em: 10 jan. 2020.

" CUNHA, op. cit., 2017, p. 412.
s BRASIL, op. cit., nota 1.
7 BRASIL, op. cit., nota 32.

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Siimula n° 7. Disponivel em:<https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot
/toc.jsp#TITITEMAO>. Acesso em: 04 fev. 2020.
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. 78
Nesse sentido comenta Leandro Paulsen'” que:

embora o art. 203 do CTN diga da nulidade da inscri¢cdo e da execucdo dela
decorrente quando da omissdo de quaisquer os requisitos previstos no art. 202,
tem prevalecido o entendimento de que o reconhecimento de nulidade depende
da demonstragdo de prejuizo a defesa. Eventual vicio que ndo comprometa a
presuncdo de certeza e liquidez e ndo implique prejuizo 4 defesa, como no caso
em que o débito ja restou sobejamente discutido na esfera administrativa, ndo
justifica o reconhecimento de nulidade, considerando-se, entdo, como simples
irregularidade. A referéncia, na CDA, a dispositivos revogados, embora revele
m4 técnica, ndo implicando prejuizo a defesa. Diferentemente, quando nio haja
nos autos elementos no sentido de ser do conhecimento do contribuinte a
fundamentagdo especifica aplicdvel, verificando-se, assim, prejuizo a defesa pela
dificuldade de identificacdo da legislacdo pertinente, deve ser reconhecida a
nulidade.

Assim, no REsp n° 1.816.779-SP” entendeu-se pela inocorréncia de cerceamento
de defesa, pois através de outros elementos era possivel a identificacio da divida
exequenda, com fulcro, ainda, nos principios da instrumentalidade e da efetividade do
processo. O alegado vicio ndo foi capaz de violar a liquidez e certeza da divida, bem como
sua exigibilidade, pois possivel a identificacdo do tributo. Sendo permitida a substitui¢ao
ou emenda do titulo ao Fisco.

Destarte, “se, contudo, houver, na certiddo de divida ativa, pequenas falhas que
nao comprometam a defesa do executado, ndo se deve reconhecer a sua nulidade,
permitindo-se seja processada a execugﬁo”go.

Cabe destacar o Agravo Interno no Resp n° 1.789.970-SP®' que questionou a
legitimidade do sujeito passivo presente no titulo. Isso porque no caso sub judice, o sujeito
passivo sofreu incorporag¢do permanecendo no titulo a pessoa juridica que foi incorporada.
A execucdo fiscal foi ajuizada contra a incorporadora e questionou-se sua legitimidade.

Ocorre que, conforme entendimento do STJ no REsp n° 1.680. 199-SP** ¢ REsp n°
1.682.834—SP83, nao hé violacdo aos arts. 132, 133 e 202, do CTN84, nem tampouco do art.

2°, da LEF™, pois a responsabilidade do sucessor € integral e assim:

"8 PAULSEN, op. cit., 2015, p. 274.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.816.779-SP. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1857631&num_ registro=201901065247&data=2019101 1 &formato=PDF>. Acesso em: 10 jan. 2020.

80 CUNHA, op. cit., 2017, p. 410.
81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Aglnt no REsp 1.789.970-SP. Relator: Ministro Francisco Falcio.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencia
1=91713514&num_registro=201900006739&data=20190211&tipo=0> Acesso em: 13 jan. 2020.

82 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.680.199-SP. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/ documento/
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quando o fato gerador € praticado pela pessoa juridica sucedida, ndo hd que se
se falar em ilegitimidade passiva, nem em nulidade da Certiddo de Divida Ativa,
cabendo, inclusive, o prosseguimento da execugdo proposta contra o devedor
origindrio - incorporado - , sob o fundamento de que se confunde com o
incorporador, haja vista a extin¢do daquela pessoa juridica executada, a época
do lancamento, em razdo de incorporagﬁo%.

O agravo interno foi improvido com base na tese que ultrapassa a designacao
especifica do sujeito, observada a situacdo fatica trazida a baila, pois ainda que ndo
constasse especificamente o incorporador, € certo que esse deve arcar com as dividas da

incorporada, restando presente o vinculo obrigacional diante incorporagao.
2.1.2 Vicios insanéveis

Diante do reconhecimento de nulidade da CDA no curso da execugdo fiscal, é
certo que nem sempre serd possivel emenda e a substituicdo do titulo executivo. Isso
porque ha vicios que maculam todo o processo de cobranca na medida em que
transformam o instrumento executdrio em obstdculo ao prosseguimento da agao.

A presuncdo de liquidez e certeza que perpassa a CDA acarreta o 6nus probatério
ao devedor. Destarte, o executado deverd demonstrar a ocorréncia de vicio capaz de
ensejar a nulidade e a extingdo do processo. Nessa esteira, “caberd, portanto, ao devedor,
apontar e comprovar os vicios formais ou materiais da inscricao ou, ainda, da declaracio
ou do lancamento que lhe deram origem”87

Regina Helena Costa™ aponta que:

ndo obstante, ndo se deve extrair a apressada conclusdo segundo a qual, uma vez
efetuada a inscricdio do débito em divida ativa, estd o Fisco dispensado de
produzir qualquer prova a respeito da ocorréncia do fato juridico-tributario,

cabendo tal 6nus, exclusivamente, ao contribuinte. Com efeito, ndo se pode
chegar ao ponto de impor ao executado a producdo de prova negativa, cumprindo

mediado/?componente=MON &sequencial=78484377&num_registro=201701475468 &data=
20171204 &tipo=0 >Acesso em: 13 jan. 2020.
8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.682.834-SP. Relator: Ministro Herman Benjamin.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1636285&num_ registro=201701602894 &data=20171009&formato=PDF > Acesso em: 13 jan. 2020.

84 BRASIL, op. cit., nota 1.
85 BRASIL, op. cit., nota 32.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint no REsp n° 1789970. Relator: Ministro Francisco Falcao.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=
1834621 &num_registro=201900006739&data=20190610&formato=PDF> Acesso em: 15 fev. 2020.

87 PAULSEN, op. cit., 2015, p. 275.
88 COSTA, p. cit., 2016, p. 348.
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ao Fisco demonstrar a autenticidade do fato que deu suporte a exigéncia fiscal,
quando contestado.

Passando para os casos nos quais houve o reconhecimento da nulidade decorrente
de vicio insandvel, sem qualquer pretensdao de esgotamento das hipéteses de ocorréncia,
aponta-se o reconhecimento da nulidade quando had auséncia do fundamento legal da
cobranca. Como fixado no tdpico acima, a deficiéncia na fundamentacio que nio
obstaculiza a defesa do executado ndo gera a nulidade.

No entanto, decisdes prolatadas no &mbito do STJ exaram o entendimento no qual
o apontamento genérico do Cddigo Tributdrio Nacional ndo preenche o requisito da
fundamentagdo, consoante art. 202, III do CTN¥ ¢ art. 2°, 85° 111, da LEF”. Vide o REsp
n° 965.223-SP°! e 0o AREsp n° 1545782-SP**.

93
Cunha™ corrobora:

a certiddo de divida ativa é um titulo formal, devendo ter seus elementos bem
caracterizados para que se assegure a ampla defesa do executado. Entre as
exigéncias legais € necessdrio que ela contenha a descricao do fato gerador ou do
fato constitutivo da infracdo. A mencdo genérica a origem do débito, sem que
haja a descricdo do fato constitutivo da obrigagdo, ndo atende a exigéncia legal,
sendo nula a certiddo de divida ativa, por arrostar a garantia de ampla defesa.

Na mesma linha Paulsen’:

¢ imperativo que conste do Termo de Inscri¢do e, posteriormente, da CDA, a
indicagdo do dispositivo legal que fundamenta o débito. Nao basta indicacdo
genérica a tal ou qual lei. Exige-se a indica¢do do dispositivo especifico, do
artigo em que resta estabelecida a obriga¢do. Ademais, como tributo decorre de
lei em sentido estrito, € irregular a referéncia tdo somente ao regulamento.

Noutro ponto, € causa de reconhecimento da nulidade os vicios que decorram do
lancamento ou do termo de inscricdo. Isso porque acarretam a nulidade do processo
administrativo no qual se funda a pretensdao do ente estatal, sendo invidvel a manutencao

da execugdo. Assim, ainda que seja possivel a emenda ou substituicdo da CDA, trata-se de

89 BRASIL, op. cit., nota 1.
%0 BRASIL, op. cit., nota 32.

o BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 965223. Relator: Ministra Eliana Calmon. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=820215&num_r
egistro=200701510936&data=20081021 &formato=PDF> Acesso em: 13 jan. 2020.

%2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 1545782 . Relator: Ministro Herman Benjamin.

Disponivel em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=
1880963 &num_registro=201902147822&data=20191029&formato=PDF> Acesso em: 13 jan. 2020.

%3 CUNHA, op. cit., 2017, p. 409-410.
% PAULSEN, op. cit., 2017, p. 1287.
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norma que merece ser ponderada diante da andlise fatica da causa de nulidade. Para

Costa’™:

a aplicacdo dessa norma enseja algumas consideragdes. Em primeiro lugar,
quanto a abrangéncia da modificacéo ou substituicao pretendida. Pensamos que o
exercicio de tal prerrogativa ndo se cinge, apenas, a corre¢do de erros materiais
da CDA, incluindo, também, a correcdo do préprio termo de inscricdo da qual se
origina, em virtude de erro ou omissao neste. De todo modo, como limite a essa
possibilidade, a inviabilidade de corrigirem-se os vicios atinentes ao préprio
processo administrativo no qual se baseia a CDA.

. T 96
Quanto ao vicio na inscri¢do dispde Amaro™ que:

ora, se a nulidade era da inscri¢do, por consequéncia, a certiddo também o serd,
mas se ndo se corrige a nulidade da inscri¢do mediante singela troca da certidao
(...) Essa seria a solucdo se o vicio fosse apenas da certiddo. Se a hipétese tratada
no Cédigo é de erro da inscri¢do, o conserto ha de ser feito no livro préprio, a
fim de se possa extrair certidao correta.

No REsp n° 1.045.472—BA97, de relatoria do Ministro Luiz Fux, incluso na
modalidade recurso repetitivo, firmou-se o entendimento no qual nao é possivel corrigir, na
certiddo, vicios que se originam do lancamento e/ou da inscricdo. Impossivel, assim, o
prosseguimento da execugdo fiscal.

Observa-se que se trata de vicios que deflagram questionamento acerca da
legalidade e liquidez do crédito disposto na Certidao de Divida Ativa e, portanto, ndo sao
passiveis de correcdo no curso da demanda. Com fulcro nesse entendimento, o acérdao

abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
NULIDADE. EMENDA OU SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM
QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME
DE MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. APLICACAO. 1. Cuidam os
autos, na origem, de Embargos & Execucdo fiscal requerendo a extin¢do do
feito pela nulidade e excesso de execucdo das CDAs executadas pelo Municipio
de Canela. Sobreveio sentenca que julgou procedentes os Embargos a
Execucdo e extinguiu a Execucdo Fiscal. Houve Apelacio alegando a
necessidade de intimag@o para substituicilo da CDA que apresentava erro
formal, com fulcro no artigo 203 CTN, artigo 2° § 8°, LEF e Stumula 392 STJ.
O acérddo da apelagdo concluiu pela manutengdo da decisdo de primeiro grau
por entender que ja havia sido superado o prazo de substitui¢do da CDA, devido
a existéncia de sentenga prolatada nos autos. O Recurso Especial foi admitido
na origem. 2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que ndo é
possivel corrigir, na certiddo, vicios do lancamento e/ou da inscri¢do. A
emenda ou substituicio da CDA é admitida diante da existéncia de erro

9 COSTA, op. cit., 2016, p. 347.
% AMARO, op. cit., p. 517.

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n° 1.045.472-BA. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=932414&num_r
egistro=200701506206&data=20091218 &formato=PDF > Acesso em: 01 fev. 2020.
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material ou formal, n3o sendo cabivel, entretanto, quando os vicios
decorrem do préprio lancamento ou da inscrigdo (Sdmula 392/STJ). O referido
entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art.543-C do CPC), quando
a Primeira Secdo promoveu o julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria do
Min. Luiz Fux. 3. Dessume-se que o acérddo recorrido estd em sintonia com o
atual posicionamento do STJ, razio pela qual ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao
se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacio do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisio recorrida". 4. E inviavel,
ainda, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarreddvel a revisao
do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas de que "do
cotejar da CDA acostada, fl. 35, vé-se que, de fato, dela consta irregularidade
formal, consistente na equivocada discriminacdo do fundamento legal da
divida", estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se, portanto, o ébice da
Stmula 7/STJ.5. Recurso Especial ndo conhecido.”

Ainda, a auséncia de individualizac¢do das rubricas executadas é causa de nulidade

. 9 ~ .

da CDA. Conforme o entendimento prolatado no AgRg no REsp n° 1.481.777-SC”” ndo é

possivel que o cdlculo redna, em um tnico valor, créditos referentes a exercicios fiscais
diversos, sendo necessério a especificacdo do periodo de apuragdo, cite-se:

a jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a CDA deve

preencher todos os requisitos constantes do art. 202 do CTN, de modo a permitir

ao executado a ampla defesa e que, assim, ao agregar em um Unico valor os

débitos origindrios relativos a exercicios distintos impossibilita-se ao

contribuinte exercitar tal direito. Referido entendimento parte do pressuposto de

que, ao reunir em um unico valor os débitos relativos a exercicios distintos, a

exequente impossibilita a exata compreensdo do quantum objeto de
execugéo[...]mo‘

Ha, com a reunido em um unico valor, cerceamento da defesa do executado, uma
vez que a compreensdo exata da divida restard prejudicada.

Necessério, no entanto, apontar que ndo € necessario que a CDA seja instruida
com o demonstrativo de calculo, conforme enunciado da sumula n°® 559 do STJ 101, in
verbis: “em acdes de execucdo fiscal, € desnecessdria a instrucdo da peti¢do inicial com o
demonstrativo de cdlculo do débito, por tratar-se de requisito ndo previsto no art. 6° da Lei

n° 6.830/1980”.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.782.735-RS. Relator: Herman Benjamin. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA
&sequencial=1822120&num_registro=201803145549&data=20190522&formato=PDF> Acesso em: 15 fev.
2020.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.481.777-SC. Relator: Ministro Humberto
Martins. Disponivel em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&seq
uencial=1389810&num_registro=201402360570&data=20150313&formato=PDF > Acesso em: 20 fev.

2020.

100 1hidem.

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Siimula n® 559. Disponivel em:<https://scon.stj.jus.br/SCON/sum
anot/toc.jsp#TITITEMAO > Acesso em: 04 fev. 2020.
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Nessa linha, ndo se exige a discriminagdo do cédlculo dos juros, pois “faz-se
necessario que conste da CDA a legislac@o pela qual se rege o computo de correcdo e de
juros. A indicagdo correta dos dispositivos legais aplicaveis supre a exigéncia de indicacao
do modo de célculo™'*.

Nao obstante a desnecessidade da juntada de demonstrativo do cédlculo tem-se
que, com fulcro na ampla defesa do executado, € imprescindivel que ocorra a
individualizac@o dos exercicios fiscais apurados, ainda que tal apontamento se dé no corpo
da CDA. Do contrario, havera afetacdo da certeza e liquidez do titulo executivo, tornando-
0 precdrio.

Na outra face do vicio sandvel apontado anteriormente, observa-se que acarreta
nulidade da CDA a necessidade de elaboragdo cdlculos complexos para atingir o crédito
realmente devido. No REsp n° 687.200-SP'?*, entendeu-se que a exclusdo de contribuico

da base de célculo do ICMS resulta na necessdria invalidagdo da CDA, posto que a

adequacdo do titulo ndo depende de simples operacdo aritmética. Cite-se:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL — ICMS -
ILEGALIDADE DA COBRANCA DO IAA E DO SEU ADICIONAL -
NULIDADE DA CDA - EXTINCAO DA EXECUCAO. 1. Reconhecida a
ilegalidade da exigéncia para o IAA e do seu adicional, devem ela ser excluidos
da acdo de cobranga os valores respectivos. 2. A jurisprudéncia desta Corte tem
entendido que as alteragdes que possam ocorrer na certiddo de divida por simples
operacdo aritmética ndo ensejam nulidade da CDA, fazendo-se no titulo que
instrui a execugdo o decote da majoracdo indevida. 3. Diferentemente, quando o
expurgo exige outras operacdes, deve-se decretar a nulidade da CDA,
possibilitando a revisdo do lancamento. 4. Hipdtese dos autos em que serd
necessdrio mexer nas notas fiscais e realizar diversas operacdes para finalizar o
célculo do devido. 5. Recurso especial provido.

Logo, se o saneamento do vicio reclamar elaboracdo de calculo complexo, tem-se
que ha prejuizo da liquidez e da certeza da divida. A complexidade do cdlculo esta
presente, por exemplo, no reconhecimento de parcela inconstitucional ou na aplica¢do ao

104

caso concreto do principio da ndo-cumulatividade ™. Tratando-se, destarte, de vicio

insanavel.

102 pAULSEN, op. cit., 2017, p. 1286.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n° 687.200-SP. Relator: Ministra Eliana Calmon. Disponivel
em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200301790956&dt_publicacao=

17/08/2006> Acesso em: 15 abr. 2020.

104 k1M, op. cit.
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2.2 Inaplicabilidade da simula n° 392 do STJ

A simula n° 392'%

secdo em 23.09.2009 e publicada no Didrio de Justica em 07/10/2009 e possui a seguinte

do Superior Tribunal de Justica foi aprovada em primeira

redacdo: “a Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a
prolacdo da sentenca de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou formal,
vedada a modificacao do sujeito passivo da execugdo”.

A jurisprudéncia sumulada vai ao encontro do art. 203, do CTN'®, que j4 na

redagdo original anteviu que:

a omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a
eles relativo, sdo causas de nulidade da inscri¢do e do processo de cobranga dela
decorrente, mas a nulidade poderd ser sanada até a decisdo de primeira instancia,
mediante substitui¢cdo da certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou
interessado o prazo para defesa, que somente poderd versar sobre a parte
modificada.

No mesmo sentido, o art. 2°, §8° da LEF'" ao determinar que “até a decisdo de
primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos”. Observa-se que a redacao
dos dispositivos € bastante semelhante, mas nao se confundem, pois o CTN traz ressalva
quanto a profundidade da defesa a ser apresentada apds a emenda ou substitui¢do. Note-se
que tanto o legislador quanto a stimula do STJ manifestam entendimento atento a
necessidade de manuten¢do da demanda executdria ja ajuizada sempre que possivel.

Aliomar Baleeiro'® complementa doutrinando que:

[...] essa nulidade por defeito formal pode ser sanada, estabelece o art. 203, pela
apresentacdo de nova certiddo escorreita, mas s6 até o momento anterior a
conclusdo dos autos ao juiz de primeira instdncia para julgamento do executivo
fiscal. Evidentemente, se o Fisco pretende sanar a nulidade de certiddo anterior
pela exibi¢do da nova, ja corrigida ou resultante de correcdio da inscri¢do, ha de
ter vista dela, para pronunciar-se, o advogado do Executado, assinando-se-lhe
novo prazo para isso. O executivo fiscal, como outros processos judicidrios, é
regido pelas regras da lealdade: todo documento oferecido por uma parte hd de
ser franqueado ao exame e pronunciamento do adversdrio, antes da decisdo do
juiz. Anula-se o executivo fiscal por vicio da certiddo oriunda de processo com a
preteri¢do de defesa [...].

105 BRASIL, op. cit., nota 57.
106 BRASIL, op. cit., nota 1.
107 BRASIL, op. cit., nota 32.

198 BALEEIRO. Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 13
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1491-1492.
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Destarte, a simula n° 392 do STJ'®

, que se apoia em diversos precedentes
merecendo destaque os Recursos Especiais n° 750.248-BA''? e n° 902.357-RS'"!, visa a
manutencdo da execugdo proposta contra o contribuinte ou responsavel tributério,
permitindo, assim, a corre¢do de erro material ou formal até a decisdo em primeira
instancia.

Como apontado nos tdépicos anteriores, ha causas de nulidade que de fato
comportam a substituicio ou emenda. Entretanto, em outros casos, a substituicio ou
emenda no curso da demanda vem sendo rechacada quando, principalmente, do vicio
decorre o cerceamento de defesa.

Observa-se que a simula traz em seu bojo excegdes a emenda ou substitui¢do da
CDA, ha vedacao em relacdo ao momento processual, bem como quanto a modificacdo do
sujeito passivo, o devedor. O privilégio da Fazenda Publica encontra na simula ébice
temporal e subjetivo.

A impossibilidade de aplicacdo da simula n° 392 do STJ 2

se da sobretudo pelas
excecoes nela especificadas, restando claro que a jurisprudéncia ndo pugna pela emenda ou
substituicdo sem levar em consideracdo os prejuizos drasticos da persisténcia de uma
prerrogativa preclusa ou da manutengdo de execucdo contra parte ilegitima.

Inicialmente, o verbete prevé o momento processual em que a emenda ou
substituicdo da CDA nula poderd ocorrer, ou seja, até a prolacdo da sentenca dos embargos
a execucdo. Tal decisdo ocorre em primeira instancia apos o oferecimento de defesa pelo
executado, momento no qual esse deverd arguir a nulidade da Certidao de Divida Ativa
visando desconstituir a certeza a liquidez que a perpassam.

E sabido que os embargos 2 execugdo tramitam em autos préprios. Trata-se de
acdo que possui natureza incidental em relagdo ao processo principal, aqui a execucao

fiscal, “desencadeando praticas processuais proprias de um processo cognitivo

109 BRASIL, op. cit., nota 57.

1o BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 750.248-BA. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
702019&num_registro=200500794658&data=20070629&formato=PDF> Acesso em: 27 fev. 2020.

"1 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Resp n° 902.357-RS. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A &sequencial=678467 &num_r
egistro=200600706575&data=20070409&formato=PDF> Acesso em: 27 fev. 2020.

12 BRASIL, op. cit., nota 57.

113 ., . . . P Lo ~ .
O atributo da certeza diz com a regularidade do crédito, enquanto a liquidez supde esteja seu valor

definido”. COSTA, op. cit., 2016, p. 348.
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autdnomo”' 4

. Logo, ndo deve haver decisdo final no processo executério sem que antes as
questdes incidentais trazidas a baila através dos embargos sejam dirimidas. E € nisso em
que se fundamenta a limitacao temporal constante na simula.

Ora, se é por meio dos embargos que o executado realiza sua defesa e questiona a
presuncdo de legitimidade do titulo, logo, é nesse interim que a possivel emenda ou
substituicdo da CDA deve ocorrer. Se a emenda ou substituigdo da CDA anteriormente
contaminada por erro material ou formal ocorre e ndo hd outras causas que impecam o
direito do exequente, entende-se pela improcedéncia dos embargos, viabilizando o
prosseguimento da execugao fiscal.

O foco preclusivo visa a seguranca juridica. Se a prerrogativa processual pudesse
ocorrer a qualquer tempo, o executado teria seu direito de defesa obstaculizado, uma vez
que € nos embargos que pode questionar o titulo executivo criado de forma unilateral pelo
exequente. O embargante identifica o erro material ou formal e o suscita objetivando atacar
o processo principal, a execucdo fiscal, momento no qual, conforme o caso em concreto,
permite-se a substituicdo ou emenda da CDA. Tem-se que diante da efetivacdo da
prerrogativa do ente arrecadador, o embargante terd novo prazo de defesa, adstrita aos
termos da emenda ou substituicao.

O exercicio hermenéutico contido na stimula informa a jurisprudéncia do STJ,
prevalecendo o ébice temporal, tornando incabivel a emenda ou substituicdo da CDA apds
a prolacdo da sentenca dos embargos. A substitui¢io e emenda CDA ¢ um direito do
exequente, contudo, deve exercitd-lo no prazo legal. No AgRg no REsp n° 1.208.998-
RN'" o STJ consignou que “a pretendida substituicio da CDA, apds a prolacdo da
sentenca, com alteracdo substancial da natureza do titulo, ndo encontra amparo na
legislagdo invocada, tampouco na jurisprudéncia do STJ”.

Em relacdo a impossibilidade de altera¢do do sujeito passivo, hd quem diga que a

proibicdo de alteracdo do sujeito estd ultrapassada diante do Codigo de Processo Civil de

201516,

14 BRUSCHI, Gilberto Gomes; MAISTRO JUNIOR, Gilberto Carlos. Os embargos a execucdo no
CPC/2015 — Novidades e tendéncias. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte,
ano 24, n. 95, p. 131-156, jul./set. 2016.

13 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.208.998- RN. Relator: Ministro Cesar Asfor
Rocha. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&seq

uencial=1095778&num_registro=201001536897 &data=20111020&formato=PDF> Acesso em: 27 fev.
2020.

116 SANTANA, Natan Galves; BUENO, Fabio Ferreira. Possibilidade da ndo aplicagdo da simula 392 do
STJ na execugdo fiscal conforme o Codigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/770
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Trata-se de critica quanto ao impedimento trazido pela simula com base nos arts.
338 e 339, do CPC'"” que determinam a possibilidade de substituicio do réu, em 15
(quinze) dias mediante alteracdo da peticdao inicial, quando acolhida a preliminar de
ilegitimidade passiva na contestacdo, bem como a incumbéncia do réu indicar “o sujeito
passivo da relacdo juridica discutida sempre que tiver conhecimento” 18 A critica tem
fulcro, ainda, na aplicagdo subsididria do Cddigo de Processo Civil a execucgdo fiscal e na
auséncia de proibi¢do expressa da Lei de Execucdes Fiscais.

Contudo, continua pacifico na jurisprudéncia a aplicacdo da sumula e do
impedimento nela consubstanciado, pois a simples alteracdo da sujei¢do passiva na
execucdo fiscal ndo poderia ocorrer sem atentar para o processo administrativo que
antecede o judicial, pois o sujeito apontado como verdadeiro contribuinte ou responsavel
deve ter integrado aquele.

E oportuno, no entanto, citar a critica que poderd ser enfrentada pelos tribunais
superiores em um futuro ndo muito distante. Permanece a aplicacdo da simula n° 392 do
STJ'", bem como assente as hipdteses de sua inaplicabilidade.

A titulo de exemplo, sem a pretensdo de esgotar a tematica, pode-se lan¢ar mao da
situac@o na qual ndao é possivel a substituicdo ou emenda da CDA tendo em vista o
ajuizamento da execucdo fiscal apds o falecimento do executado.

No AgRg no REsp n° 1.455.518-SC'®, observa-se que a execugdo fiscal foi
proposta em face do de cujus, constatado posteriormente 6bito do sujeito passivo. Com
fulcro na simula n° 392 do STJ'*!, bem como na auséncia de angularizacdo da relacdo
processual, ndo serd cabivel, assim, a emenda ou substituicio a fim de promover o
redirecionamento ao espoélio, carecendo a acdo de legitimidade passiva.

Conclui-se que a simula n° 392 do STJ 122

tem a inaplicabilidade expressa em seu
texto, visando coibir abruptas corre¢des, essas que seriam fundamento para a manutencao

da execucgdo fiscal. No entanto, tal correcdo em sua raiz permitiria a ampliacdo da

87/possibilidade-da-nao-aplicacao-da-sumula-392-do-stj-na-execucao-fiscal-conforme-o-codigo-de-
processo-civil> Acesso em: 28 jan. 2020.

"7 BRASIL, op. cit., nota 34.
"8 Thidem, art. 339.
19 BRASIL, op. cit., nota 57.

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.455.518-SC. Relator: Ministro Sérgio Kukina.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=
1392431 &num_registro=201401215006&data=20150326&formato=PDF> Acesso em: 27 fev. 2020.

121 BRASIL, op. cit., nota 57.
122 Ibidem.
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nulidade, que além de atingir o titulo executivo, alcancaria o processo em seus

pressupostos basilares, bem como caracteriza burla ao regular tramite da acao.

2.3 Procedéncia dos embargos a execucido - sentenca declaratéoria da nulidade e a

coisa julgada formal

A procedéncia dos embargos do executado, no qual foi constatado vicio insandvel
no titulo, conduz ao reconhecimento da nulidade da certiddo de divida ativa no curso da
execugdo fiscal. Assim, a sentenca prolatada em sede de embargos serd declaratéria da
nulidade reconhecida e, portanto, tornard prejudicada a acdo principal, conduzindo a
extin¢ao da execucdo fiscal.

A sentenga que extingue o processo executdrio terd como fundamento a auséncia
de forca executiva da CDA, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos, contudo,
ndo nega a existéncia do crédito tributdrio, de modo que a decisdo ndo resolverd o mérito,
produzindo os efeitos de coisa julgada formal.

Os embargos a execugdo visam a improcedéncia da acdo de execucdo fiscal,
atacando a certeza e liquidez da divida regularmente inscrita. O particular busca

desconstituir o titulo formado pelo Estado-arrecadador através da atuacdo do Estado-juiz.

Logo:

os embargos do executado corporificam a resisténcia oposta aquela pretensdo,
formando-se a lide, que ndo é ampliada, de modo, nenhum, pelo conteido dos
embargos do executado. Os fundamentos dos embargos podem ser diversos, mas
o pedido é sempre o mesmo: a improcedéncia da execugdo. A pretensdo
formulada pelo embargante é apenas e simplesmente de que o juiz ndo pratique
nem determine os atos que lhe foram requeridos pelo exequente'>.

A arguicao de nulidade do titulo executivo serd questdo preliminar nos embargos,
consoante art. 203, do CTN, pois afasta a manuten¢do do processo de cobranga124. Cabe

ressaltar:

[...] ser a nulidade da inscricdo por vicio formal coisa diversa da nulidade do
langamento tributdrio por vicio formal. A primeira diz respeito apenas ao ndo
atendimento dos requisitos estabelecidos pelo artigo 202 do Cédigo, enquanto a
segunda diz respeito a falhas que podem ter ocorrido durante o procedimento
administrativo de lancamento' .

123 MACHADO, Hugo de Brito. Da Coisa Julgada em Questdes Tributdrias. Revista Informagéoes

Legislativas. Brasilia, 1991, p. 347-366.
124 Idem. Comentdrios ao codigo tributdrio nacional. V. 1I1. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 864.
125 ., .

Ibidem.
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Destarte, se os vicios apontados forem de fato capazes de ensejar a nulidade da
CDA, os embargos a execugdo serdo julgados procedentes, declarando-se a nulidade da
certiddo de divida ativa. Diante da sentenga de procedéncia dos embargos, a andlise da
acdo fiscal que visa a cobranga do crédito resta prejudicada. Isso porque, o instrumento
executorio foi declarado nulo.

A sentenca que julga procedentes os embargos e acolhe a preliminar de nulidade
da certidao também €, por conseguinte, causa prejudicial ao prosseguimento da execugao
fiscal. Logo, constatada a nulidade do titulo executivo ndo serd possivel o prosseguimento
da execucdo fiscal que tem nesse seu fundamento. O reconhecimento dos vicios que
perpassam a CDA serdo objeto de sentenca declaratéria da nulidade nos embargos a
execugao, processo de conhecimento incidental.

Ja em sede de execucao fiscal, o reconhecimento da nulidade da certidao de divida
ativa em seu curso conduz a extin¢ao do feito sem apreciacdo do mérito da causa, ou seja,
se o crédito perseguido é ou ndo devido, pois tal discussdo € freada pela inconsisténcia do
instrumento executério. A sentenga, portanto, ndo atinge o mérito, pois € verificada “a
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do processo”,
nos termos do art. 485, IV, do CPC'?, A extin¢do do processo sem andlise do mérito
acarreta a formacdo da coisa julgada formal.

Quanto a andlise do instituto da coisa julgada, tem-se que pode ser compreendido
como a imutabilidade da sentenga prolatada, quando nao mais cabivel a interposi¢do de
recursos. O efeito cabal da coisa julgada € a impossibilidade de rediscutir o que pela forca
do instituto se tornou imutavel, ou seja, transitou em julgado. Alexandre Freitas Camara'?’
aponta que:

vale registrar, aqui, que a denominagdo coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o vocibulo
coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpdreos, o que a coisa julgada
definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado (como se 1€, por
exemplo, no art. 6°, § 3° da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro)
ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia, entdo, afirmar que se ja
h4 causa julgada (isto é, se a sentenca deu a causa um julgamento final, ndo mais
se admitindo recurso, e tendo ela adquirido, por forca da lei, a estabilidade de
que se estd aqui a tratar), ndo seria possivel ajuizar novamente a mesma demanda
e, caso isto viesse a acontecer, 0 novo processo teria de ser extinto, sem
resolucdo do mérito, por j4 estar aquela causa julgada

126 BRASIL, op. cit., nota 34.
127 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. S@o Paulo: Atlas, 2017, p. 268.
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. 12 .
Bem assevera Farinha'?® ao dispor que:

a coisa julgada, presente hd muito nas Constitui¢des brasileiras, foi, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, elevada a Direito-garantia constitucional. Direito-
garantia porque, a0 mesmo tempo em que a sociedade tem o direito de ver
respeitada a coisa julgada, ela garante a certeza do direito, a seguranga nas
relagdes juridicas daquela mesma sociedade. Afirma-se que, s agora, este
instituto tornou-se direito-garantia no Estado Democratico de Direito porque, na
condi¢do de garantia constitucional, objetiva proteger os direitos fundamentais.
Sua missdo €, além de impedir a retroatividade da lei, garantir a observancia do
principio da certeza do direito.

A importancia do instituto se da pela forca vinculativa da decisdo prolatada pelo
magistrado. A sentenca transitard em julgado ainda que ndo analise o mérito da causa,
como € o caso da sentenca que extingue a execugao fiscal diante da nulidade da certidao de

divida ativa. Ainda, salutar apontar que:

em suma, os efeitos (e a autoridade) da coisa julgada ndo estdo apenas no
dispositivo sentencial, mas na norma juridica nela albergada, isto €, no comando
regulador do conflito de interesses levado a apreciagdo do Judicidrio. Tal
comando resulta do conjunto de elementos féticos e juridicos debatidos no
processo, em face dos quais o mesmo € proferido. Logo, o alcance da coisa
julgada ndo deve ser aferido apenas por meio da andlise da parte dispositiva da
sentenga, mas do conjunto dos elementos contidos nos autos, € que constituiram

elementos perante os quais foi proferida a decisdo judicial'®.

A coisa julgada € gé€nero que comporta duas espécies, que se diferenciam

conforme o grau de estabilidade'*’

. Enquanto a coisa julgada material torna a decisdao
imutdvel e impossibilita juridicamente a rediscussdo das questdes suscitadas para a mesma
finalidade'', afastando o conhecimento do processo e produzindo efeitos exégenos, a
coisa julgada formal “s6 opera no processo em que foi proferida a sentenca”'*%. Diante da
sentenca terminativa, que nio toca no mérito da demanda, a coisa julgada ocorrera em sua

Lo . L 133 ¢
espécie formal, como efeito endégeno ao processo 3 E certo que:

toda sentencga, seja ela terminativa ou de mérito, faz coisa julgada. Ao contrario
do que possa parecer aos menos avisados, a coisa julgada formal ndo € um

128 FARINHA, Ana Patricia Lopes. Coisa Julgada em Matéria Tributdria. Disponivel em: <https://revista.jfp
e.jus.br/index.php/RISJPE/article/view/64> Acesso em: 21 fev. 2020.
" Ibidem.
130 CAMARA, op. cit., p. 268.
131 ..
Ibidem.

132 MACHADO, op. cit., 1991.

133 . . . ~ . . .
Esse impedimento de modifica¢do da decisdo por qualquer meio processual dentro do processo em que

foi proferida é chamado tradicionalmente de coisa julgada formal, ou ainda de preclusio maxima,
considerando-se tratar de fendomeno processual endoprocessual”. NEVES. Daniel Amorim Assumpgao.

Manual de direito processual civil. 10 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 877.
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fendbmeno exclusivo das sentengas terminativas, mas de todas as sentencas nao
mais sujeitas a recurso. Por isso, a coisa julgada formal é um atributo consistente
na imutabilidade da relacdo processual que se encerra em um dado processo.
Quando a sentenca tem um contetdo exclusivamente processual, permite-se que
a discussdo sobre a matéria se reabra, j4 que a coisa julgada formal é um
fendmeno interno das sentencas ndo mais suceptiveis [sic] de impugnagdo pela
via recursal'*,

Assim, vale frisar que haverd, portanto, duas sentencas diante do reconhecimento
da nulidade da CDA, a sentenca definitiva dos embargos a execugcdo e a sentenga
terminativa nos autos da execucdo fiscal, que produzird apenas efeitos de coisa julgada
formal.

Complementa Hugo de Brito Machado'*’:

a sentenca que declara extinto o processo de execugdo faz coisa julgada apenas
formal. Ndo faz, nem poderia fazer, coisa julgada material, porque nio contém
nenhuma manifestacdo a respeito da relagdo de direito material existente, ou
inexistente, entre as partes. Em outras palavras, a sentenga proferida no processo
de execug¢do nada diz a respeito da questdo de saber se o tributo € devido, ou ndo.

Note-se que a extin¢gdo da execucgdo fiscal, portanto, tem como fundamento a
auséncia de forca executiva da CDA, trata-se de razdo processual formal que afasta a
manutencao do processo, dai a formagao da coisa julgada formal.

Logo, reconhecendo-se que a decisdo extintiva decorreu da auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, conforme
art. 485, IV, do cpc!3 , 5O serd possivel o exame do mérito em nova acao se tal obstaculo
for removido'”’. A acdo de execucdo fiscal com fulcro no mesmo titulo viciado, portanto,
ndo atingira sua finalidade.

Destarte, fixado o entendimento no qual diante do reconhecimento da nulidade da
certidio de divida nos embargos a execuc¢do haverd extingdo da execucdo fiscal sem
andlise do mérito e, por conseguinte, a producdo de coisa julgada formal, cabe agora
adentrar na discussdo norteadora sobre a possibilidade de repropositura da execucao fiscal
que teve nulidade do titulo verificada anteriormente diante da impossibilidade e

substituicdo ou emenda da certiddo de divida ativa no curso da execugao fiscal.

134 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Coisa julgada, conteiido e efeitos da sentenga, sentenca
inconstitucional e embargos a execu¢do contra a Fazenda Piublica. Disponivel em:
<http://lucon.adv.br/2016/wp-content/uploads/2018/03/Coisa-Julgada-Conteudo-e-Efeitos-da-Sentenca-
Sentenca-Inconstitucional-e-Embargos-a-Execucao-contra-a-Fazenda-Publica.pdf> Acesso em: 24 fev. 2020.
135 MACHADO, op. cit., 1991.

136 BRASIL, op. cit., nota 34.

37 CAMARA, op. cit., p. 269.
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3. A REPROPOSITURA DA EXECUCAO FISCAL DIANTE DA NULIDADE DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

O crédito tributdrio, desde a origem a extingdo, percorre vias de satisfacdo da
pretensdo da Fazenda Publica. Diante do inadimplemento, nasce para o Fisco o direito de
cobrar o tributo a fim de obter o crédito e, por conseguinte, preservar o interesse publico.
No entanto, apesar das prerrogativas conferidas pelo legislador, tal como a presungao de
liquidez e certeza da divida regularmente inscrita, conforme art. 204, do CTN138, essas que
objetivam processo de cobranca mais célere, ainda assim podera ocorrer a nulidade da
CDA.

Se a CDA ¢ atingida pela nulidade absoluta em decorréncia de vicio insandvel
haverd obstidculo ao prosseguimento da pretensdo exarada na execugdo fiscal, pois o
instrumento de cobranca ndo atendeu aos requisitos legais e, como ato administrativo,
ausente seus elementos essenciais, torna-se nulo. Como ja destacado, essa nulidade, a
priori, nao macula o crédito tributdrio em si, mas seu instrumento de cobranga, subsistindo
o direito fazenddrio.

Conforme o disposto no art. 203, do CTN139, a omissdo de quaisquer dos
requisitos ou o erro a eles relativo sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de
cobranca dela decorrente. Nesse caso, observa-se que a CDA ndo foi emendada ou
substituida em virtude de vicio insandvel e, assim, surgem questionamentos quanto aos
efeitos dessa declarac@o de nulidade frente ao ajuizamento de nova agao executiva fiscal.

Depreende-se que a extin¢gdo da execucdo com fulcro na prejudicial nulidade do
titulo ndo fulmina por si s6 o crédito tributdrio, uma vez que, em regra nao resta atingido o
lancamento. Contudo, o questionamento central reside na verificacdo da possibilidade, ou
ndo, de repropositura da execuc¢ao com fulcro no mesmo crédito anteriormente perseguido,
mas por meio de novo titulo. Para tanto destacam-se trés cendrios adiante.

Prontamente, € salutar apontar que, caso vislumbre-se a possibilidade de
repropositura € necessario de antemao sanar todas as causas que geraram a nulidade do
titulo anteriormente, conforme art. 486, §1°, do CPC!*, Assim, para o ajuizamento de novo
executivo fiscal serd necessdria a expedicdo de nova certiddo, atendidas as causas que a

nulificaram anteriormente.

138 BRASIL, op. cit., nota 1.
1 Ibidem.
140 BRASIL, op. cit., nota 34.
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A discussdo, ainda, perpassa a andlise do marco temporal para o coOmputo da
prescri¢do e consequente extingdo do crédito tributério. A viabilidade da acdo de execugdo
fiscal proposta novamente, atendidos os requisitos legais, terd como cerne a ocorréncia ou
ndo da prescricdo de tal exigibilidade. Logo, indaga-se: declarada nulidade da certidao,
haverd lapso temporal capaz de viabilizar a cobranca do crédito tributdrio em uma nova
acao?

O prazo prescricional, destarte, diante da superacdo do vicio que maculava a
CDA, podera ter o marco inicial de contagem fixado em diferentes momentos processuais.
E nesse ponto que o presente trabalho debruga-se, buscando compreender as diferentes
conclusdes para a problemética apontadas pela doutrina e jurisprudéncia.

Cabe destacar nesse ponto que as solucdes para o impasse podem vir a sustentar
tanto a pretensdo do Estado de receber o que entende devido ou, noutro giro, o interesse do
devedor em se ver livre da cobranga alegando sua inexigibilidade.

Na colisdo de interesses assente na lacuna legislativa podem-se observar os
seguintes cendrios: a ndo ocorréncia da interrup¢do da prescricdo pela acdo que teve
reconhecida a nulidade do titulo; a interrup¢ao da prescricao pelo despacho que ordenou a
citacdo, com o computo do prazo prescricional durante o tramite processual da acdo
executdria e; o cendrio no qual a contagem do prazo prescricional s6 recomeca com o

transito em julgado da acdo extinta pela nulidade, iniciando-se novo prazo quinquenal.

3.1 Auséncia de interrupcao da prescricio - nulidade absoluta do processo de

cobranca

O art. 203, do CTNm, determina que a omissdo dos requisitos do termo de
inscricdo em divida ativa ou erro a eles relativo terd como efeito a nulidade da inscrigao e
do processo de cobranca dela decorrente. Em outras palavras, reconhecida a nulidade da
Certidao de Divida Ativa, ndo ocorrerd a producdo dos efeitos objetivados quando da sua
expedi¢cdo, pois tal titulo ndo serd suficiente para compor a busca pela satisfacdo do
crédito. Nesse ponto, torna-se imprescindivel apontar o que o direito publico, ramo no qual
estd inserido o direito tributério, dispde sobre a nulidade dos atos.

O ato de inscricdo em divida ativa, bem como a expedi¢do do termo, no qual se

sustenta a CDA, trata-se de ato administrativo, atingidos pelos elementos que o compdem,

141 BRASIL, op. cit., nota 1.
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quais sejam: competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto. O Cddigo Tributario

. 142
Nacional

no art. 202 e a Lei de Execucdes Fiscais'* no art. 2°, §5° e §6° especificam os
elementos obrigatérios ao termo de inscri¢ao.

Nesse diapasdo, a invalidagdo do ato, ou anulacdo conforme parte da doutrina'**,
“importa no desfazimento do ato administrativo por razdes de ilegalidade 145 Para José

dos Santos Carvalho Filho'*®:

o pressuposto da invalidacdo é exatamente a presenga do vicio de legalidade.
Como ja examinamos, o ato administrativo precisa observar seus requisitos de
validade para que possa produzir normalmente os seus efeitos. Sem eles, o ato
ndo poderd ter a eficicia desejada pelo administrador. Por isso € que para se
processar a invalida¢do do ato é imprescindivel que esteja ausente um desses
requisitos. A presenga destes torna o ato valido e idoneo a producdo de efeitos,
ndo havendo a necessidade do desfazimento.

147 .
, como ja

Destarte, antes lograr a invalidacdo do ato, o art. 203, do CTN
explorado, permite a substituicdo ou emenda da CDA a fim de sanar o vicio, desde que isso
ocorra até a decisdo de primeira instancia. Substituida ou emendada, a CDA restard vélida
e suficiente para produzir os efeitos perseguidos. Contudo, ausente possibilidade de
correcdo dos defeitos existentes no curso do processo, observada a ocorréncia de
cerceamento de defesa, a emenda ou substituicdo ndo serd possivel conduzindo a
declaracdo de nulidade, ou seja, a invalidagdo do ato realizado pela administragio
fazendaria diante da ofensa a lei.

O vicio de ilegalidade pode ser reconhecido pela Administragdo Publica, que no
exercicio do poder de autotutela atuard com o fim de impedir a permanéncia de ato ilegal,
consoante stimulas n° 346'* ¢ n° 473'% do STF. Dessa forma, caso a Administragcdo

verifique previamente a existéncia de algum vicio no termo de inscricdo deverd de pronto

realizar a correcdo, obstando a manutencao do ato viciado.

2 Ibidem.

143 BRASIL, op. cit., nota 30.

144 DI PIETRO, op. cit., p. 317.

3 Ibidem.

146 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 216.

147 BRASIL, op. cit., nota 1.

148 wp Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”. BRASIL. Supremo Tribunal

Federal. Stimula n° 346. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.a
sp?sumula=1576> Acesso em: 15 abr. 2020.
149 ., . _ . . .. o

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Suimulas n° 473. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.a
sp?sumula=1602> Acesso em: 15 abr. 2020.
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A invalidagdo, assim, se fundamenta no principio da legalidade. E também no
poder de rever seus proprios atos que encontra base a possibilidade de substituicdo ou
emenda no curso do processo de execucao fiscal. Logo, se possivel a corre¢ao do ato, a
Fazenda Publica possui tal prerrogativa, o que deve ser observado pelo magistrado.

A anulagdo do ato administrativo poderd ocorrer também em sede judicial,
mediante provocacdo do interessado, aqui o executado, com fulcro na inafastabilidade da
jurisdicdo™’. Embargada a execucdo, o devedor lanca mdo do controle jurisdicional da
Administracdo Publica com o objetivo de ver atingido o direito que o Fisco alega possuir.

E certo que a presungio de certeza e liquidez que goza divida ativa, bem como seu
efeito de prova pré-constituida coloca as partes, inicialmente, em posicdo desigual.
Contudo, € através dos embargos que a exigibilidade do crédito é questionada,
prevalecendo o contraditério e a cognicdo ampla dos fatos presentes na lide entdo
instaurada, trazendo as partes a um nivel maior de horizontalidade, ainda que sejam
conferidas prerrogativas a Administragao.

Carvalho Filho"' complementa que “desse modo, discutida numa acio judicial a
validade de um ato administrativo e verificando o juiz a auséncia de um dos requisitos de
validade, profere decis@o invalidando o ato. Ao fazé-lo, procede a retirada do ato de dentro
do mundo juridico”.

No que concerne a invalidacdo do ato administrativo, cabe destacar que para além
da teoria das nulidades do Direito Civil, Di Pietro'>* assevera que a anulacdo dos atos
administrativos apresenta peculiaridades tanto em relagdo aos elementos integrantes, como
também em relacdo as consequéncias da ilegalidade.

A autora dispde que, no ambito do Direito Civil, os interesses envolvidos sdo de
cunho individual, enquanto os atos administrativos atingem o interesse de terceiros ou
mesmo o interesse publico. E mais, os atos administrativos podem ser atingidos por vicios
que ndo encontram paralelo no ramo privado, tais como excesso ou abuso de poder e a
usurpagdo de competéncia.

O Direito Civil, conforme art. 166 e 171, do Cddigo Civil'?

, traz nulidades
absolutas que ferem os elementos relativos ao sujeito, a forma e ao objeto do ato juridico.

Ja o ato administrativo, que ndo deixa de ser um ato juridico, diante da inobservancia dos

150 BRASIL, op. cit., nota 3. Art. 5°, inciso XXXV.
5T CARVALHO FILHO, op. cit., p. 217.
152 DI PIETRO, op. cit., p. 319-320.

153 BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em:< http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>
Acesso em: 15 abr. 2020.
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preceitos legais pode acarretar nulidade absoluta por vicio em cada um dos seus cinco
elementos.

Na andlise dos efeitos decorrentes do reconhecimento da nulidade da CDA no
curso da execucdo fiscal é necessario examinar, visando al¢ar o primeiro degrau de tal
compreensdo, as consequéncias dos vicios ato administrativo.

154 e
5 , nenhum ato no direito é mais invalido

Para Celso Antonio Bandeira de Melo
do que o outro, o que ird variar s@o as reacdes mais ou menos radicais diante da verificagao
da invalidade, ou seja, ha gradacdo no repudio a desobediéncia ao preceito juridico. Assim,
tal diferenciac@o permite a divisdo entre atos nulos e anuldveis. Serdo nulos os atos que a
lei assim o declare e atos materialmente impossiveis de serem convalidados a fim de nao
ocorra reproducdo da invalidade. Noutro ponto, serdo anuldveis os atos que a lei assim
determinar, bem como os atos que podem ser praticados sem vicios'>>.

Consoante a doutrina do autor supracitado, o efeito da invalidagdo do ato nulo € o
de eliminar o ato viciado, atinge-o desde seu inicio. Logo, hd supressio retroativa e opera-
se efeito ex-tunc, fulminando o que ja ocorreu, de forma que ‘““sao negados hoje os efeitos

136> Na mesma linha, Di Pietro'’ dispde que “como a desconformidade com a

de ontem
lei atinge o ato em suas origens, a anulacdo [invalidacdo] produz efeitos retroativos a data
em que foi emitido (efeitos ex tunc, ou seja, a partir de entdo)”.

Carvalho Filho, ao tratar dos efeitos da invalida¢do do ato administrativo, dispde
que os atos nulos ndo se convalidam pelo decurso do tempo, de forma que a decretacdo da

invalidade de um ato administrativo alcangard o momento mesmo de sua edi¢do. Gize-se:

isso significa o desfazimento de todas as relacdes juridicas que se originaram do
ato invélido, com o que as partes que nelas figuraram hdo de retornar ao statu
quo ante. Para evitar a violagdo do direito de terceiros, que de nenhuma forma
contribuiram para a invalidacdo do ato, resguardam-se tais direitos da esfera de
inﬁ:siéiéncia do desfazimento, desde que, é claro, se tenham conduzido com boa-
fe".

Observa-se, assim, que a presenga de vicio insandvel conduz a decretacdo da
nulidade do ato administrativo, que apesar de presumidamente legitimo, se desfaz diante da

verificada contrariedade ao mundo juridico positivo. E nesse sentido que se afirma a

154 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdao Paulo: Malheiros,
2015, p. 473.

153 Ibidem, p. 490.

156 1bidem, op. cit., p. 478.

157 DI PIETRO, op. cit., p. 317.

158 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 222.
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méxima de que ato nulo ndo pode redundar na criagdo de qualquer direito. Em outras
palavras, o efeito da invalida¢do do ato declarado nulo € a ndo produgdo de efeitos, € a
negativa dos efeitos que eram esperados a partir da edi¢ao do ato.

Por fim, Hely Lopes Meirelles'”’, em uma posicdo mais conservadora, afirma a
inexisténcia de atos administrativos anuldveis diante da impossibilidade de preponderar o
interesse privado sobre atos ilegais. Depreende-se o entendimento no qual o ato € nulo em
sua origem e, portanto, impossivel de ser convalidado.

Adentrando na compreensdo da aplicacdo de tais bases doutrindrias ao estudo,

note-se que o legislador anteviu no art. 203, do CTN'®

, que o erro ou a omissao insandvel
gera nulidade do ato, com a consequente nulidade da inscricio e do processo dela
decorrente. Logo, reconhecida a nulidade da Certidao de Divida Ativa, espelho do termo
de inscri¢do, questionam-se seus desdobramentos.

Os efeitos da invalidagdo da nulidade da CDA nao podem fugir do que previu o
legislador, pois determinou a nulidade, e ndo anulabilidade, aplicando-se, portanto, tal
disciplina. Interpretacdo diversa poderd ir na contramio do que objetivou o legislador
apenas para atender aos interesses da Administragdo, esses despidos de legalidade.

Nessa linha de compreensdo, portanto, a omissdo dos requisitos ou erro a eles
relativo conduz a nulidade do ato administrativo, ou seja, do termo de inscricio em que se
espelha a CDA. Sendo assim, com fulcro nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Melo, a nulidade do ato € extraida da expressa previsdo legal, conforme art. 203, do
CTN'®! ¢ a impossibilidade de manutencdo visa coibir a reproducdo da invalidade, que no
caso da CDA ocasionou cerceamento de defesa e ofensa ao contraditério efetivo.

O efeito principal do reconhecimento da nulidade da CDA, assim, serd a auséncia
de producdo de efeitos, ou seja, todos os atos que foram fundamentados na CDA nula
restam, na mesma feita, atingidos pela nulidade. Tal conclusdo tem como base o efeito ex
tunc da constatacdo da nulidade, eis que o ato ndo produzird os efeitos desejados pelo
administrador quando da expedi¢do da certiddo. E nem poderia, uma vez que o ato

contrario a lei ndao pode servir de amparo aos subsequentes, pois estes atos também

restaram atingidos pela nulidade.

159 MEIRELLES apud DI PIETRO, op. cit., p. 325.
160 BRASIL, op. cit., nota 1.
1 Thidem.
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A CDA despida de higidez acarreta modificacdo no processo judicial tributdrio'
entdo ajuizado. Isso porque, a execucdo fiscal fundada em tal titulo extrajudicial possui
como pretensdo implicita o recebimento do crédito perseguido pela Fazenda Publica e
devido, a principio, pelo sujeito passivo, que pode ser o contribuinte ou responsavel
tributdrio.

A prestacdo jurisdicional executiva'® suscitada pela Administragio ndo visa
questionar a existéncia do direito, eis que isso ja foi enfrentado administrativamente, mas
sim atingir o direito presumidamente certo e liquido mediante o titulo extrajudicial,
unilateralmente constituido, buscando o adimplemento for¢cado da obrigacdo. Nao é demais
ressaltar que a Fazenda Publica possui competéncia para anular seus proprios atos eivados
de vicios, bem como repeti-los. A CDA é, portanto, instrumento para o alcance do crédito
tributério.

164
Infere-se, consoante Humberto Theodoro ™, que:

a execucdo fiscal, nesse particular, ndo ¢ diferente da execugdo civil comum, ndo
podendo, por isso, iniciar-se enquanto ndo obtiver a Fazenda Piblica elementos
que, legalmente, confiram certeza, liquidez e exigibilidade a seu crédito. N@o se
presta, por isso mesmo, a execucdo fiscal para a obtencdo do titulo executivo.
Este terd de ser aperfeicoado administrativamente, antes do ajuizamento da
demanda, dentro de fiel observancia dos requisitos determinados pelas leis que
disciplinam essa atividade administrativa.

No caso em tela, tem-se que a autotutela ndo foi exercida pela Administragdo,
posto que ndo expediu nova CDA antes de iniciado o processo, nem tampouco cancelou a
inscricdo ainda no tramite da execugdo fiscal até a decisdo de primeira instancia, hipotese
na qual seria extinta a acao, sem qualquer 0nus para as partes, conforme art. 26, da LEF'®.
A auséncia do saneamento do vicio na inscricdo pela Administragdo, assim, culminou na

arguicao da nulidade invocada como preliminar matéria de defesa em sede de embargos do

devedor, ja em sede judicial.

162 C g . L. ~ ..
“Note-se que o processo judicial tributdrio €, em quase toda a sua extensdo, 0 mesmo processo civil no

qual sdo solucionadas as lides de uma maneira geral. Ndo hd um processo e um Direito Processual
especificos, como ocorre, por exemplo, no ambito do Processo Penal, mas apenas o processo e o Direito
Processual Civil aplicados a solucdo de conflitos verificados nas relacdes juridicas tributdrias.2 Mesmo
assim, cogita-se do Processo Tributdrio, como disciplina juridica autdnoma, pois as peculiaridades do direito
material subjacente ao processo eventualmente influenciam na interpretacdo e na aplicacdo das normas
processuais, fazendo com que possam ser entendidas de modo peculiar [...]” MACHADO SEGUNDO, Hugo
de Brito. Processo tributdrio. 10. ed. rev e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 251.

163 Ibidem, p. 253-254.

164 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execugdo fiscal - comentarios e jurisprudéncia. 13. ed. — Sio
Paulo: Saraiva, 2016, p. 59.

165 “Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instincia, a inscri¢do de Divida Ativa for, a qualquer titulo,
cancelada, a execucao fiscal serd extinta, sem qualquer 6nus para as partes.” BRASIL, op. cit., nota 32.
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Destarte, no processo executorio, diante da declaracdo de nulidade da CDA no
curso da execuc¢do fiscal, reconhece-se o erro da administracdo, uma vez que em sua
andlise prévia nao logrou identificar os vicios que contaminam o titulo. As consequéncias
da inércia podem atingir para sempre o recebimento do crédito. Note-se que, na situacao
em tela, o processo atingido pela nulidade deixando de produzir efeitos na esfera juridica.

Nesse ponto, cumpre observar que o Cédigo de Processo Civil de 2015 rompe
com o paradigma acerca das condi¢des da acdo verificado no cédigo anterior. Isso porque
abandona-se a ideia de condi¢do e se adota a categoria de pressuposto processual. Para
Fredie Didier Jr.'®, “pressupostos processuais sdo todos os elementos de existéncia, os
requisitos de validade e as condi¢des de eficicia do procedimento, que € ato-complexo de
formacao sucessiva [...]".

Ressalte-se, assim, que o titulo extrajudicial que observa devidamente os
requisitos legais, utilizado para instruir a execucdo fiscal, nada mais ¢ do que um
pressuposto de existéncia da a¢do. A auséncia de higidez da CDA a torna incapaz de
atingir o patrimdnio do devedor, torna a acao despida dos pressupostos necessarios ao seu
regular desenvolvimento.

Em outras palavras, o titulo executivo que inicialmente permitiu o ajuizamento da
execucgdo fiscal ndo preencheu os requisitos legais e, portanto, foi atingido pela nulidade,
bem como a acdo executiva decorrente, conduzindo a situagdo na qual tal processo é
considerado inexistente, uma vez que seus efeitos nao podem permanecer no ordenamento.

Machado'®” observa que: “a questdo da nulidade da execucdo nos termos do art.
203, do CTN'®® ¢ de natureza preliminar, e, assim, o acolhimento da arguicdo dessa
nulidade suscita a questdo, acima examinada, de saber se € possivel a propositura de outra
execucao’.

A possibilidade de repropositura da execucdo fiscal estd ligada a manuten¢do do
direito material e processual de perseguir o crédito. Como destacado a nulidade do titulo
nao desfaz o crédito por si sO, sendo o ajuizamento de outra acdo executiva possivel desde

que o crédito nao tenha sido extinto ou tenha sua exigibilidade suspensa. Logo, ndo é a

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdugdo ao direito processual civil, parte
%eraleprocesso de conhecimento. 21 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 368.

MACHADO op. cit., 2005, p. 864.

BRASIL, op. cit., nota 1.
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nulidade do termo de inscricdo e do processo de execugdo causa de extin¢do do crédito
tributario, o que se depreende do rol do art. 156, do CTN'®.

A manutenc¢ado do crédito mesmo diante da nulidade do titulo encontra paralelo no
disposto no art. 140, do CTN'"’, que prevé que “as circunstincias que modificam o crédito
tributdrio, sua extensao ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos,
ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacao tributaria que lhe deu origem”.

Observa-se que o crédito € apresentado como direito decorrente da obriga¢ao, mas
independente, com base na teoria dualista, que os posiciona em momentos especificos.
Crédito e obrigacdo coexistirdo paralelamente. Assim, modificado o direito posterior, o
crédito, ndo serd atingida a obrigacdo que lhe antecede.

Nessa esteira, langcando mao da salvaguarda presente no artigo supracitado, atingir
o titulo que corporifica o crédito ndo significa extinguir, modificar ou excluir o crédito
tributdrio por si s6. Trata-se de uma espécie de protecdo conferida pelo legislador a fim de
que preservar o direito fazenddrio, afastando a possibilidade de ato posterior e
independente fulminar seu nascedouro.

Complementa Estigara'’' ao destacar que:

o estudo dos vicios inerentes a inscri¢do em divida ativa e a certiddo de divida
ativa evidenciou que nem sempre a solu¢do redundarid na emenda ou na
substitui¢do da certiddo de divida ativa viciada, seja pela possibilidade de
prosseguimento do processo de execucdo fiscal mediante um mero recdlculo da
divida exequenda, seja pelo fato de algumas situagdes evidenciarem a presenca
de uma nulidade absoluta, como no caso da execug@o em face de sujeito passivo
incorreto, o que demandard a extincdo do processo sem julgamento do mérito,
com ajuizamento de nova acdo de execugdo, caso ainda ndo tenha transcorrido o
prazo decadencial e prescricional.

A ressalva feita pela autora aponta que serd possivel o ajuizamento de nova acao
de execugdo desde que o crédito ndo tenha sido atingido pela decadéncia ou prescri¢ao. A
decadéncia ocorre quando o crédito ndo € constituido no lapso de cinco anos apds a
ocorréncia do fato gerador, enquanto a prescricdo versa sobre o prazo quinquenal que
possui a Fazenda para ajuizar a acdo de cobranca do crédito ndo adimplido

voluntariamente.

169 BRASIL, op. cit., nota 1.

170 Ibidem.

171 . L. . N .~ L. N g L. .
ESTIGARA, Adriana. Os vicios inerentes a inscricdo em divida e a certiddo de divida ativa e suas

consequéncias. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=~federal&secao
=2&secao=2&page=index.php?PID=306852> Acesso em: 13 abr. 2020.
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A autora, assim, considera dois casos diversos, no primeiro, a nulidade da
inscricdo atingiu o proprio lancamento do crédito, sendo possivel langar novamente, se
houver tempo habil, ou seja, se o direito ainda ndo foi atingido pela decadéncia e, no
segundo, nova execugao fiscal podera ser intentada se o crédito ndo estiver prescrito.

A prescri¢do, como causa de extin¢cdo do crédito tributdrio, carece ser analisada
diante da declaracdo de nulidade com fundamento no art. 203, CTN'".

Para tanto, sé serd possivel analisar a ocorréncia ou nao da prescricao tomando-se
o marco temporal para o seu computo. Com fulcro no entendimento no qual a nulidade
gerou a auséncia de producdo dos efeitos do ato administrativo, tem-se que inexiste causa
de interrupcdo da prescri¢do, tendo-se como marco inicial da contagem da prescricdo a
constituicdo definitiva do crédito.

Pormenorizando o entendimento acima, deve-se tratar das causas interruptivas da

prescricdo. Prevé o art. 174, pardgrafo tUnico, do CTN'"

que a prescri¢do se interrompe:
pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugdo fiscal; pelo protesto judicial; por
qualquer ato judicial que constitua o devedor em mora; por qualquer ato inequivoco ainda
que extrajudicial, que importe reconhecimento do débito pelo devedor.

. 174
Assevera Ricardo Alexandre "™ que:

existem situacdes estritamente definidas em lei em que o prazo prescricional é

integralmente devolvido a pessoa que seria prejudicada pela sua consumacdo.
Trata-se dos casos de interrupcdo do prazo prescricional, normalmente
configurando hipéteses em que o interessado age na busca da satisfagdo do seu
direito, demonstrando ndo estar em situac¢do de inércia.

Com a ocorréncia da causa de interrup¢do, assim, o prazo prescricional é
reiniciado, ou seja, devolvido em sua integralidade a Fazenda Publica, obstando a extin¢do
do crédito tributdrio. Ha causas interruptivas que compreendem atos praticados na esfera
judicial, enquanto a ultima hipdtese permite o reconhecimento do débito pelo devedor,
mesmo que extrajudicialmente. Dessa forma, se ndo ha causa interruptiva o direito do
Fisco perece pelo decurso do prazo quinquenal.

A norma tributdria que disciplina a prescri¢do € clara ao prever que somente 0O
reconhecimento do débito pelo devedor é forma de interrupcdo na via extrajudicial. A

Constituicdo Federal no art. 146, III, b'"°, determina que a disciplina das normas gerais em

172 BRASIL, op. cit., nota 1.

'3 Ibidem.

174 ALEXANDRE, op. cit., p. 564.
175 BRASIL, op. cit., nota 3.
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matéria de legislacdo tributdria, especialmente a prescricao, reclama lei complementar, ndo
podendo o legislador por lei ordindria dispor sobre o tema, nem tampouco ser ampliado
pela jurisprudéncia. Logo, outros atos extrajudiciais, ainda que possuam o conddo de
perseguir o crédito, ndo interrompem o prazo prescricional. Vale ressaltar, conforme

17
aponta Paulsen 6,

a inscricdo em divida ativa, ato interno da Administracdo, ndo tem nenhuma
influéncia sobre o prazo prescricional. A suspensdo de 180 dias por forca da
inscri¢do, determinada pelo art. 2°, § 3°, da LEF, invade matéria reservada a lei
complementar, sendo, portanto, inaplicavel a execu¢do de crédito tributdrio.

O autor aponta ainda que nem mesmo o protesto em cartério tem efeito
interruptivo, uma vez que tal hipétese ndo estd prevista no rol do pardgrafo unico do art.
174, do CTN'". Destaca-se que a causa interruptiva deve ocorrer enquanto o crédito for
exigivel, ainda no periodo quinquenal, sem que haja consumagdo da prescri¢io'’.

Conforme supracitado, o despacho do juiz que ordena a citagdo interrompe a

.~ . . 17
prescricdo e, conforme entendimento consolidado no STJ'"

, a interrupcdo retroage até a
data do ajuizamento da agdo, retroacdo que gera diversos efeitos praticos. Logo, é
necessdria a existéncia de acdo valida capaz de ensejar tal interrupcdo, o que entende-se
que incorre quando o processo € atingido pela nulidade.

Ora, se a nulidade absoluta atingiu a inscri¢do e consequentemente o titulo que a
espelha, bem como o processo de cobranga, aponta-se que tal acdo, portanto, ndo possui o
conddo de interromper a prescri¢do ou mesmo encerrar o decurso da decadéncia, se o vicio
gerou modificacao substancial no langamento.

Transitado em julgado a sentenca dos embargos que conduziram a extin¢do da
execugdo tem-se reconhecida a nulidade do titulo executivo, instrumento essencial a acao
de execucdo fiscal que ndo comportou simples substituicio ou emenda no curso

processual. A nulidade do titulo, com fulcro no art. 203, do CTNISO, gera a nulidade do

processo, culminando na auséncia de ajuizamento de acdo de cobranca vélida.

176 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020, p. 455.
77 BRASIL, op. cit., nota 1.
178 pAULSEN, op. cit., 2020, p. 455-456.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgInt nos EDcl no Recurso Especial n°1.505.521 — PR. Relator:
Ministro Sérgio Kukina. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?comp
onente=ITA&sequencial=1733219&num_registro=201403276677 &data=20180808 &formato=PDF> Acesso
em: 05 mai. 2020.

180 BRASIL, op. cit., nota 1.
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Dessa forma, a repropositura da acdo executiva sé serd possivel se houver prazo
suficiente para tanto, considerando a necessidade de correcdo dos vicios e a auséncia de
causa interruptiva. Isso porque o crédito tributdrio desde a sua constitui¢do definitiva nao
foi validamente cobrado, permanecendo a contagem do prazo prescricional. Portanto,
diante da inocorréncia da interrupgdo, a nulidade que gerou a invalidacdo do processo de
cobranca pode culminar na prescricdo do crédito tributdrio, conforme art. 156, V, do
CTN'®!.

Se o vicio verificado nao atingiu o langamento, vislumbra-se a principio sua
permanéncia, no entanto, para ajuizar novamente processo de cobranga serd necessario
verificar se ocorreu a extin¢cdo do crédito tributdrio pela prescricao, dado o decurso do
lapso temporal quinquenal. A nulidade dos atos executérios pela constatacao da invalidade
do titulo executivo faz desaparecer os efeitos que seriam gerados por processo de cobranga
vélido.

Pela literalidade do art. 203, do CTN'®?, interpretacdo que privilegia a seguranca
juridica € aquela no sentido de que devem ser desconsiderados todos os efeitos do processo
atingido pela nulidade. Com base na premissa de que o legislador ndo prescreve palavras
vas, os efeitos do reconhecimento da nulidade do ato administrativo devem ser observados
em seu ponto unissono na doutrina, conforme demonstrado anteriormente, é que nao
haverd perpetuacdo dos efeitos do ato nulificado.

A CDA, com base em divida regularmente inscrita, devera ser expedida dentro do
prazo quinquenal, com o seguinte ajuizamento da acdo de cobranga, também dentro do
prazo. Tal situacdo demandaria verdadeira agilidade no tramite administrativo a permitir o
ajuizamento em tempo hdabil, do contrario, serd extinto o crédito tributério e prescrita acao
de cobrancga pelo decurso do prazo.

Sabe-se que a cobranca do crédito tributdrio passa por uma série de atos muito
bem desencadeados pelo legislador, periodo de decadéncia e prazo prescricional
quinquenal. A inscri¢do da divida ativa e a expedi¢cdo da CDA que espelha tal inscri¢do
nao possuem o conddo de produzir efeitos juridicos sobre o crédito. Logo, pode existir a
CDA e nio existir processo de cobranga em decorréncia da demora da Administragao em
ajuizar a execugdo, que possui o verdadeiro efeito juridico de interromper o prazo

prescricional.

B! Ibidem.

132 Ibidem.
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3.2 Interrupcao da prescricio pelo despacho que ordenou a citacio

O reconhecimento de vicio insandvel na inscri¢do atinge o titulo executivo
extrajudicial consubstanciado na correspondente Certidao de Divida Ativa. Diante do
reconhecimento da nulidade do titulo e consequente extincdo da execugdo fiscal por
auséncia do instrumento necessario para atingir o patrimonio do sujeito passivo, qual seja,
certiddo valida e que atenda aos requisitos previstos na lei, indaga-se quais serdo os efeitos
sobre a pretensdo que visa alcangar o crédito tributério.

Da extin¢do da execucdo extrai-se que nao serd possivel perpetuar a discussdao nos
mesmos autos, posto que jd finalizada a andlise cabivel nesta demanda. A agdo extinta, no
entanto, teve o condao de evidenciar a auséncia dos requisitos legais e, consequentemente,
extirpar da ordem juridica processo de cobranga atingido pela nulidade.

Como j4 discutido, a simples nulidade do titulo que espelha a inscri¢do na divida
ativa ndo tem o conddo de atingir o crédito tributdrio em si, uma vez que a CDA apenas
consiste no instrumento necessdrio a cobranga pela Fazenda Publica. Assim, em remate

183

bem pontua Machado ™ ao verificar que:

examinemos agora a questdao de saber se € possivel uma nova execu¢do, havendo
transitado em julgado sentenca que decidiu pela procedéncia dos embargos por
considerar nula a execucao por vicio formal, vale dizer, sentenca que julga nula a
execugdo em face da omissdo, na certiddo que instruiu a inicial, de requisitos
legalmente exigidos.

Consoante o disposto no art. 203, do CTN'®

, a omissdo de quaisquer requisitos
acarreta a nulidade da inscri¢do e do processo dela decorrente. Destarte, para verificar a
possibilidade da propositura de uma nova execucdo fiscal embasada no mesmo crédito
antes perseguido é imprescindivel observar se esse ainda € exigivel. Nesse ponto, deve-se
analisar a ocorréncia de alguma causa suspensiva ou extintiva do crédito.

Nessa esteira, destaca-se a ocorréncia da interrup¢do da prescri¢do pela acao de
execugao fiscal extinta sem a resolu¢ao do mérito e, consequentemente, com produgdo de

coisa julgada formal. Vale frisar que o julgamento do processo sem a andlise do mérito,

que possui como efeito a constitui¢do de coisa julgada formal, ja evidencia a possibilidade

183 MACHADO, op. cit., 2005, p. 863.
184 BRASIL, op. cit., nota 1.
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de repropositura da demanda, em principio, uma vez que ndo houve decisdo que
obstaculiza nova agéolgs, desde que sanada a irregularidade.

Tem foco o estudo dos efeitos da acdo extinta, sendo necessdrio visar o que
dispde o art. 174, pardgrafo tnico, I, do CTN'®®: “a prescricdo se interrompe: I - pelo
despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal”. Interromper aqui significa,

portanto:

apagar o prazo ja decorrido, o qual recomegard seu curso. Assim, constituido
definitivamente um crédito tributdrio, dai comeca o curso da prescri¢do. Se
depois de algum tempo, antes de completar-se o qiiinqii€nio [sic], ocorre uma das
hipéteses de interrupc¢ao acima indicadas, o prazo ja decorrido fica sem efeito e a
contagem dos cinco anos volta a ser iniciada'®’.

Destarte, previu o legislador a interrup¢ao do curso do prazo quinquenal como um
dos efeitos do ajuizamento da agdo para a cobranca do crédito tributdrio somada a
consequente ordem para citacio. A norma contida no art. 174, pardgrafo tnico, 1, do
CTN'® trata-se de inovacdo trazida pela Lei Complementar n° 118 de 9 de fevereiro de
2005'®°. Anteriormente, apenas a citacio vilida era capaz de interromper a prescricdo
gerando situagdes nas quais a morosidade processual impedia a satisfagdo do crédito,
arcando a Fazenda Publica com a falta de celeridade e dificuldades em localizar o devedor.

O art. 8°, §2° da LEF' ja trazia tal previsdo, contudo, a jurisprudéncia deixava
de aplica-lo as cobrancas de crédito tributdrio, uma vez que ndo cabe a lei ordindria dispor
sobre prescri¢cdo. Em reiteradas decisdes, o STJ afastou a aplicacdo do dispositivo, vale
colacionar o REsp n° 603.590-RJ"", julgado em 07/12/2004, poucos meses antes da

alteracdo legislativa:

185 oy -o: . . . ~ . .
O juiz, ao proferir sentenca, declara extinta a obrigacdo, quando ocorre uma das hipéteses previstas nos

incisos IT a V do art. 924 do CPC, ou extingue o processo de execu¢do sem extin¢do da divida, quando se
concretiza um dos casos relacionados no art. 485 do CPC. Vale dizer que h4, na execucio, extin¢gdo normal,
quando se alcanca a satisfagdo do crédito, e a extin¢cdo anormal (crise do procedimento), sempre que tal
resultado ndo for alcangado”. CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piiblica em juizo. 15. ed. rev.,
atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 453.

186 BRASIL, op. cit., nota 1.

87 MACHADO, op. cit., 2010, p. 237.

188 BRASIL, op. cit., nota 1.

189 BRASIL. Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp118.htm> Acesso em: 22 mai. 2020.

19 BRASIL, op. cit., nota 32.

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 603.590-RJ. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT A&sequencial=
518923 &num_registro=200301952250&data=200502 14 &formato=PDF> Acesso em: 26 mai. 2020.
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PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
- INTERRUPCAO (artigo 174 do CTN e artigo 8°, § 2°, da LEF). 1. Nas
execugdes fiscais para cobranca de débitos tributdrios, s6 se considera
interrompida a prescri¢do pela citacdo do executado, nos termos do art. 174 do
CTN. 2. Embora esteja previsto na LEF que a interrup¢do se dd com o sé
despacho do juiz ordenando a citagdo, tem prevaléncia a regra do CTN, porque
considerado lei complementar (precedentes do STJ) 3. Fixados os honordrios
advocaticios, levando o Tribunal em considerac@o as circunstancias das alineas
"a","b" e "c" do § 3° do art. 20 do CPC, ndo esta obrigado, diante do disposto no
§ 4° do mesmo artigo, observar os limites maximo e minimo ali estabelecidos. 4.
Recursos especiais conhecidos e improvidos.

O teor do art. 146, III, b, da Constitui¢ao Federal'®? reclama lei complementar
para o tratamento da prescricdo do crédito tributdario, de forma que lei ordindria ou

jurisprudéncia ndo podem trazer inovagdes ou modificagdes quanto as hipoteses

caracterizadoras da interrup¢do da prescricdo. Com a Lei Complementar n° 118 de 2005

a discussdo restou finalizada, posto que promoveu a incorporacdo ao Cdédigo Tributario

Nacional do que a Lei Execucao Fiscal ja dispunha.

194

Para Leonardo Cunha ", ainda, dispondo sobre as execucoes fiscais de divida ndo

tributaria:

0 ato que interrompe a prescricdo, a partir do inicio de vigéncia do atual Cédigo
Civil, ndo é mais a citagdo vélida, mas sim o despacho do juiz que ordenar sua
realizacdo. Ndo serve como ato interruptivo da prescricdo qualquer outro
despacho inicial que, por exemplo, determine a emenda da peticdo inicial (CPC,
art. 321), a correcdo de irregularidade de representacdo (CPC, art. 76) ou a
intimacdo do autor para promover a citacdo dos litisconsortes necessarios (CPC,
art. 115, pardgrafo Unico); apenas serve aquele que determine, ainda que o juiz

ndo seja competente, a citacdo do réu.

Sendo assim, nao obstante a nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela
decorrente, haverd interrup¢ao da prescricdo pelo atuar inicial do magistrado ao mandar
citar o executado. Nesse sentido o REsp n° 729.149-MG' ¢ o REsp n°59.212-MG'°.

Essa efetiva ocorréncia da interrup¢ao tem efeito de reiniciar o computo do prazo. Por

192 BRASIL, op. cit., nota 3.
193 BRASIL, op. cit., nota 189.
194 CUNHA, op. cit., 2018, p. 92.

195 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 729.149-MG. Relator: Ministro Teori Zavascki.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial
=1813215&num_registro=200500344151&data=20050606&tipo=5&formato=PDF> Acesso em: 08 set.
2020.

196 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 59.212-MG. Relator: Ministro Barros Monteiro..
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199500023806&dt_
publicacao=01-07-1999&cod_tipo_documento=1> Acesso em: 08 set. 2020.
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conseguinte, a andlise da prescricdo e consequente extincdo do crédito tributdrio deverd
observar novo marco processual, qual seja, o despacho que ordena a citacao.
Como observado, a nulidade absoluta do titulo ndo comporta mera emenda ou

substituicdo do titulo, extinguindo-se a ac¢do executéria. No entanto, parte da doutrina,

~ . . , - . - .~ 197
observa que a agdo extinta ainda terd o conddo de gerar a interrup¢do da prescri¢ao o

rechacando-se a ideia de que a execuc¢do extinta ndo produziria qualquer efeito. Nesse

198

sentido, Machado " ao dispor que:

a0 nosso ver, a resposta de ser afirmativa. A nulidade da execu¢do nos termos
do art. 203 do Cédigo Tributdrio Nacional é uma questdo preliminar. A sentenca
que a resolve ndo pode fazer coisa julgada quanto a existéncia do crédito, que
pode, pois, ser objeto de uma nova execu¢do. Tal como a consumacio da
execugdo ndo embargada ndo impede posterior propositura de acdo anulatéria de
langamento tributdrio respectivo, tese que demonstramos ji com base em
precedente do Supremo Tribunal Federal, também ¢é extingdo da execucdo por
defeito simplesmente formal da inscricdo ou da certiddo ndo prejudica o direito
creditdrio da Fazenda.

Também Cunha ao tratar da execucao fiscal de crédito ndo tributdrio ressalta a
ocorréncia da interrupcdo, nao obstante o julgamento sem resolucdo do mérito. Com

fundamento nas mudancas trazidas pelo atual Cédigo Civil, o autor assevera que:

assim, a prescricdo € interrompida pelo despacho que ordenar a citagdo, mas tal
interrupg¢ao retroage a data da propositura da demanda (CPC, art. 312), desde que
o autor adote as providéncias necessdrias para a citagdo no prazo de 10 (dez) dias
(CPC, art. 240, §§ 1° e 2°). Se o processo vier a ser anulado ou extinto sem
resolucdo do mérito, essa circunstancia nao desfaz a interrup¢do da prescrigdo.
Ordenada a citagdo, interrompe-se o prazo prescricional, ainda que o processo
venha a ser anulado ou extinto sem resolu¢do do mérito. Diferentemente do que
estabelecia o art. 175 do CC/1916, o atual Cédigo Civil ndo desconsidera a
interrupcdo da prescricdo se a citagdo for nula ou vier a ser anulada. E que,
contrariamente ao sistema antigo, a interrup¢@o da prescri¢do, a partir do atual
diploma civil, ndo decorre da citagdo valida, mas sim do despacho do juiz que a
ordenar'”.

Conclui-se que a interrupc¢ao da prescri¢do pelo despacho que ordena a citacao na
execucdo fiscal, portanto, € instantanea e decorre do mero exercicio do direito de agdo pelo

Fisco. Nao ird, diante da extin¢do, desaparecer do plano juridico, deixando de produzir

197 Cumpre observar que se nulidade atingiu o lancamento do crédito tributdrio, entende-se que: “ndo serd
possivel a mera emenda ou substitui¢do, impondo-se o refazimento do langamento tributério, se ainda houver
prazo para tanto, e nova inscricdo em divida ativa, para que se possa propor nova ac¢do de execucdo fiscal”.
ESTIGARA, op. cit.

198 MACHADO, op. cit., 2005, p. 863-864.

199 CUNHA, op. cit., 2018, p. 93.
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efeito que j4 foi aperfeicoado. Permanece o novo marco temporal da anélise do decurso do
prazo prescricional.

Nio se pode olvidar que o art. 203, do CTN??, prevé a nulidade da inscricdo e do
processo de cobranca dela decorrente, constatada omissdo dos requisitos obrigatérios no
termo de inscri¢do, mas € possivel lancar mao de interpretacao na qual buscou o legislador
extirpar a manutencdo da acdo contaminada pelo vicio. Buscou-se, sem embargo, a
expedicado de nova CDA e o ajuizamento de nova execugdo fiscal. Ainda, ndo ha
tratamento legal especifico que disponha sobre a inexisténcia de efeitos da acdo que foi
atingida pela nulidade do titulo.

Tem-se que na coexisténcia dos dispositivos legais, ainda que a acdo perpassada
pela nulidade ndo tenha resolvido o mérito, atingido efetivamente o patrimonio do devedor,
produz, no entanto, efeitos quanto ao direito material, interrompendo a prescricdo.

201~
, hdo traz ressalvas

Assinala-se o fato de que o art. 174, pardgrafo unico, I, do CTN
quanto a extingdo do processo sem andlise do mérito, entendendo-se pela ocorréncia da
interrupcdo em qualquer cendrio em que a acdo seja proposta tendo como base crédito
existente, ainda que posteriormente se constate que o titulo ndo era instrumento higido, e
haja despacho ordenando a citagio do devedor.

Ultrapassado o questionamento quanto a efetiva ocorréncia da interrupgao,
valendo-se da interpretacdo de sua manuten¢do mesmo diante de extingdo pela nulidade
absoluta do titulo executivo, é necessario observar se mesmo com 0 novo marco temporal
havera prazo suficiente para o atuar da Fazendo Publica.

De inicio pontuou-se que, a principio, nova execucdo poderd ser intentada se
inexistentes causas suspensivas ou extintivas da exigibilidade do crédito. E de suma

202

importancia citar Machado™“, que sustenta a possibilidade de repropositura, mas traz

dificuldade verificada na pratica:

[...] é certo que na prética tal situacao dificilmente ocorrerd porque a demora até
o trinsito em julgado da sentenca que julga os embargos pode ser superior a
cinco anos e, assim, ensejar a prescricdo. Entretanto, poderd a Fazenda autora,
vencida em primeira instancia, deixar de apelar e providenciar desde logo a
recomposi¢do do seu titulo executivo para promover nova execucao. E se o fizer
antes de decorrido prazo de prescri¢do, entdo leva problema saber se essa nova
execucdo é admissivel.

200 BRASIL, op. cit., nota 1.
21 Ibidem.
292 MACHADO, op. cit., 2005, p. 863.
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Ponderou Machado que na realidade processual, entre a interrup¢do da prescricao
e o transito dos embargos do devedor, lugar no qual tem-se declarada a nulidade da CDA,
podera decorrer prazo superior a cinco anos, de forma que o crédito serd fulminado pela
prescricdo. Isso porque poderd a Fazenda entender que nao hd nulidade, interpondo os
recursos cabiveis a fim de ver reformada a decisdo de primeiro grau.

E de se verificar, no entanto, que por vezes, visando a manutencio do direito ao
crédito, serd mais prudente adotar estratégia na qual busca-se de pronto recompor o titulo
executivo e executar novamente o devedor. Assim, a Fazenda Publica optard por desistir da
via recursal, logrando corrigir o defeito da inscricdo e do seu termo e ajuizar acdo
executiva dentro do prazo prescricional.

Tal linha estratégica favorece os interesses da Fazenda Publica, uma vez que
possibilita eficazmente a busca pela satisfacdo do crédito em nova agdo, do contrério, o
direito serd extinto ainda no curso do debate sobre a higidez do titulo. Registre-se que
asseverou Machado®” que nova acdo poderd ser intentada desde que os defeitos que
ocasionaram a nulidade sejam devidamente corrigidos. E de outro modo nao poderia ser,
pois a extin¢cdo do processo sem resolucdo do mérito faz surgir a possibilidade, em regra,
de repropositura da acgdo.

Nao € diferente no processo judicial tributdrio, posto que possui, em quase toda
extensdo, o mesmo tratamento do processo civil aplicado as demais lides, ressalvadas
algumas peculiaridades que o distinguem e repercutem na interpretacdo das normas
processuais’”!. Nesse passo, quanto 2 possibilidade de repropositura da acdo, atento 2
perspectiva processual, ndo haverd obstaculos, j4 que houve formacgdo de coisa julgada

205 .1 . ETTT £ 1 L.
formal®®. Imprescindivel verificar, no entanto, a exigibilidade do crédito fazendério.

3.3 Computo da prescricdo a partir do transito em julgado da acao executiva extinta

pela nulidade da Certidao de Divida Ativa

A hipétese tragada no presente trabalho, qual seja, o reconhecimento da nulidade

absoluta da CDA no curso da agao executiva fiscal e consequente extingdo, acarretou nao

203 Ipidem.

294 MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018.

205 L. . N . . « '
A coisa julgada formal tende a ser entendida como a ocorréncia da imutabilidade da sentenga “dentro

do processo em que proferida. Neste sentido, ndo hd como recusar se tratar de instituto que se aproxima
bastante da preclusdo, residindo a distincdo entre ambos em aspecto exterior a eles, ja que a coisa julgada
formal tende a ser identificada com o encerramento da ‘etapa cognitiva’ do processo”. BUENO, Cassio
Scarpinella. Manual de direito processual civil: volume tnico. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 653.
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s6 a discussdo dos pontos trazidos anteriormente, mas também o que aqui se arrazoa.
Torna-se imprescindivel para tanto observar o tratamento dispensado pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, bem como a doutrina por esse utilizada para fundamentar
seu entendimento.

Depreende-se que a repropositura da execugdo fiscal requer um novo atuar da
Fazenda Publica com fundamento em uma nova CDA, devidamente corrigida. Destaca-se
que tal possibilidade decorre principalmente da auséncia de resolucao do mérito e da nao
ocorréncia de coisa julgada material. Contudo, € necessdrio verificar se o crédito no qual
se alicerca o titulo ainda € exigivel.

Cabe destacar, destarte, que se a invalidade ndo teve o conddo de atingir o
lancamento do crédito tributario ndo ha que se falar em decadéncia, permanecendo higida a
constituicdo definitiva do crédito. Na andlise da repropositura da execucao fiscal deve-se
verificar o curso do prazo prescricional, uma vez que se trata de causa extintiva.

E ponto nodal, assim, o exame do marco inicial do computo do prazo
prescricional, com fulcro na premissa da efetiva interrup¢ao da prescricdo pela acdo
atingida pela nulidade e extinta sem a resolucdo do mérito, com fulcro no art. 174,

paragrafo tnico, 1, do CTN?%

. Para além do cendrio no qual houve a interrup¢do da
prescricdo e computo do prazo quinquenal no decurso da acdo, tem-se que tal recomeco
somente deve ocorrer ao final.

Nesse sentido, o REsp n° 865.266—MG207, de relatoria do Ministro Luiz Fux,
aponta que, em suma, apenas com o transito em julgado da ac¢do executiva fiscal atingida
pela nulidade é que deve ser retomado o computo do prazo prescricional, interrompido
pelo despacho que ordenou a citag@o. A tese exarada do julgado citado traz em si diversos
entendimentos que carecem ser observados detalhadamente.

Em primeiro lugar, aponta-se que o prazo prescricional da a¢do de cobranga do
crédito tributdrio visa estipular tempo razodvel para o exercicio do direito de agcdo pela

Fazenda Piiblica. E o que esté disposto implicitamente no bojo do art. 174, do CTN?®

, pois
comporta prazo quinquenal que terd curso somente a partir da constitui¢do definitiva do

crédito. O legislador, ja prevendo a possibilidade de extensa discussdo no ambito

206 BRASIL, op. cit., nota 1.

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 865.266 - MG. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=727235&n
um_registro=200601457970&data=20071105&formato=PDF>. Acesso em: 15 jun. 2020.

298 BRASIL, op. cit., nota 1.
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administrativo, exigiu a definitividade do crédito tributério para o exercicio do direito de
acdo. E ndo poderia ser diferente, uma vez que € necessdrio o acertamento do crédito.
Concluiu-se que na via executoria, perpassada pelas especificidades do processo

29 do crédito deve ocorrer dentro de 5 (cinco) anos da

civil tributério, a satisfacdo coativa
constituicdo definitiva. Ajuizada a acdo de cobranca, com o despacho que ordenar a
citacdo, o prazo prescricional serd interrompido.

Como ja destacado nos apontamentos basilares do presente estudo, a inscricao em
divida regularmente inscrita goza de presuncdo de liquidez e certeza®'’, de forma que foge
ao curso regular da agdo a posterior declaracdo de nulidade do titulo. Observa-se, nesse
passo, que o exercicio do direito de acdo pelo Fisco ndo deixou de ser desempenhado, visto
que atuou inicialmente dentro do prazo legal.

Rompe-se com sua inércia. E € nessa mdxima que se apoia o entendimento
prolatado pelo Ministro Luiz Fux no REsp n° 865.266-MG*'". Ora, se a execucao fiscal foi
ajuizada dentro do prazo quinquenal ndo poderd a Fazenda Publica ser punida por seu
atuar, ainda que seu instrumento apresente defeito. O art. 203, do CTN?'?, prima pela
nulidade ndo porque deslegitima a atuacdo do Fisco, mas sim para fulminar do plano
juridico o ato eivado de invalidade. Permite, assim, a identificagcdo do ato viciado, sua
correcdo € nova propositura, caso necessario, uma vez que possivel a substituicdo até a
decis@o de primeira instancia, consoante simula n° 392 do STJ 213,

A auséncia de inércia imputdvel resulta no afastamento da ocorréncia de
prescricdo ao término da acdo, extinta pelo reconhecimento da nulidade do titulo

executivo. Nessa linha, a atuacdo do executor torna ainda mais patente seu interesse em

perseguir o crédito. Leonardo Cunha'* destaca que:

a prescricdo — que € o encobrimento da pretensdo (CC/2002, art. 189) — decorre
da inércia do sujeito que se diz titular do direito. Comparecendo em juizo, o
sujeito ndo estd mais inerte, ndo havendo mais razdo para manter-se o transcurso
do prazo prescricional. Isso porque a apresenta¢do em juizo traduz uma atividade
(o oposto da inércia) e justifica a interrupgdo da prescri¢do. E natural, portanto,
que, uma vez proposta a demanda (CPC, art. 312), considere-se interrompido o
prazo prescricional.

299 ALEXANDRE, op. cit., p. 561.
219 BRASIL, op. cit., nota 1. Art. 204.
21 BRASIL, op. cit., nota 207.

212 BRASIL, op. cit., nota 1.

213 BRASIL, op. cit., nota 57.

214 CUNHA, op. cit., 2018, p. 92.
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O autor salienta que ndo hd razdo para a manutencdo do curso do prazo
prescricional interrompido, bem como que a atuacao inicial do Fisco rompe com a inércia,
agindo esse no exercicio do seu direito de acdo. Em sentido contrdrio, a auséncia do
exercicio do direito de acdo no prazo legal aperfeicoa a prescricdo, ou seja, nao havera
acdo de cobranca do crédito definitivamente constituido e, portanto, exigivel e exequivel,
culminando na sua extingdo.

Também o art. 8°, §2°, da LEF*"” determina que o despacho do juiz que ordenar a
citacdo interrompe a prescri¢do, disposi¢ao anterior a nova redacao do art. 174, pardgrafo
tnico. I, do CTN?'®, determinada pela Lei Complementar n° 118 de 20052, que na
disciplina da cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica previu a necessidade de
interrupcao antes de efetiva citacdo do devedor. Ressalte-se que tal interrupg¢ao ird retroagir
a data do ajuizamento da a¢do, conforme interpretagao dos tribunais.

. .. .21 . .
Eurico Marcos Diniz de Santi*'®, citado no julgado em tela, assevera que:

ao interpretar o § 2° do art. 8°, da Lei 6.830/80, que prescreve um termo
consumativo, podemos considerar o 'interrompe a prescri¢do' como 'faz cessar
definitivamente' ou 'faz cessar temporariamente, reiniciando-se posteriormente'.
Sendo assim, esse dispositivo serve como base empirica para definir o dies ad
quem, ou termo final, da regra da prescri¢do, que € a propositura da a¢dao, bem
como o dies a quo, ou termo inicial, que ird instaurar novo prazo de prescri¢do
no caso de coisa julgada formal, propiciando a formag@o de ulterior processo,
pois ndo haveria sentido em se cogitar de perda do direito de acdo no curso do
processo que decorre factica [sic] e logicamente do exercicio dessa acio.

A interpretagdo dispensada pelo autor supracitado nasce da premissa de que o
dispositivo legal prevé ndo sé o termo, mas também o inicio do curso do prazo
prescricional, nos casos em que ocorreu a extingdo do processo sem resolucao do mérito.
Em tal cendrio processual, rompe-se com o prazo ja transcorrido, fazendo cessar seu curso
temporariamente, reiniciando-o ao final. Privilegia-se o fato de que o sujeito ativo agiu
inicialmente dentro do prazo quinquenal para a cobranga do crédito.

Note-se que o intérprete visa afastar a alegacdo de omissao da Fazenda Publica,
bem como o transcurso do prazo prescricional durante o tramite da acdo extinta. Isso
porque, se ndo era possivel a substituicdo ou emenda da CDA no curso do deslinde
processual, ndo se pode exigir o computo de prazo durante o periodo em que a higidez do

instrumento executorio ja estava em debate.

215 BRASIL, op. cit., nota 32.

216 BRASIL, op. cit., nota 1.

217BRASIL, op. cit., nota 189.

218 SANTI apud BRASIL, op. cit., nota 207.
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219 entendimento no qual efetuado o langamento

Ecoa na jurisprudéncia do STJ
tributdrio, afastada desde ja a decadéncia, a pendéncia de recurso administrativo ndo faz
decorrer o prazo prescricional. A contagem do curso da prescri¢@o se iniciard somente com
a notificacdo do sujeito passivo acerca do resultado do recurso ou revisdo. Logo, até a
decisdo final no ambito administrativo ndo se cogita a fluéncia da prescri¢do. Esse lapso
temporal € um hiato no procedimento de discussdo do crédito tributario, que ndo deve ser
computado.

Mutatis mutandis, a interrup¢ao pelo despacho que ordena a cita¢do nao faz fluir
automaticamente o novo prazo prescricional, que sO se inicia ao final da ag¢do. Sendo
assim, conforme asseverado por Eurico Marcos Diniz de Santi**® ao dispor sobre a
prescricdo, a interrup¢do ‘“faz cessar temporariamente, reiniciando-se posteriormente’.
Tendo em vista a manuten¢ao do crédito tributario, o hiato gerado pelo reconhecimento de
nulidade no titulo executivo, que ndo afasta a exigibilidade do crédito, carece ser
interpretado como uma pausa para discussao sobre o preenchimento dos requisitos legais.

Logo, € o final do processo, o transito em julgado da agdo extinta em virtude do
reconhecimento da nulidade da CDA, marco temporal para o reinicio do curso do prazo
prescricional para o ajuizamento de uma nova agdo de cobranga, sanados os vicios do titulo
executivo. Se ultrapassado o prazo quinquenal entre o transito em julgado e a repropositura
da acgdo, € certo que havera a extin¢do pela prescricdo, uma vez que ndo hi um alargamento
do prazo, mas uma contagem que langa mao de termos nos quais é possivel a atua¢do do
Fisco.

A tese adotada no REsp n° 865.266-MG*' em 2005 ainda encontra ressonincia
nos julgados mais recentes, cite-se o Agravo em Recurso Especial n° 1.439.892-ES**,
demonstrando consolidacdo do entendimento. Contudo, € notério que se apresenta mais

favordvel ao sujeito ativo, uma vez que poderd, na pratica, perseguir o crédito por diversos

anos. Nao se pode olvidar, que o entendimento pode encontrar criticas, uma vez que nao

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° ° 485.738-RO. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencia
1=1272914&num_registro=200201495335&data=2 0040913 &tipo =5&formato =PDF>. Acesso em: 20 jun.
2020.
220 .

SANTI, op. cit., nota 183.
221 BRASIL, op. cit., nota 207.
222 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo em Recurso Especial n° 1.439.892-ES. Relator: Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?co
mponente=MON&sequencial=105901758 &num_registro=201900236607 &data=20200220&tipo=0> Acesso
em: 04 jun. 2020.
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cabe a jurisprudéncia criar hipdteses de suspensdo do crédito, j4 que se exige lei
complementar para tanto.

Conclui-se, destarte, que o ajuizamento da execucdo fiscal, com o despacho que
ordenar a citacdo, interrompe o prazo prescricional, ainda que declarada a nulidade da
CDA, possibilitando a repropositura da execu¢do no prazo quinquenal que se reinicia com
o transito em julgado da sentenca de extingdo da acdo que restou obstaculizada pelo
reconhecimento da nulidade. Nao haverd computo do periodo em que tramitou a agdo

extinta, pois nada poderia ser exigido do Estado se "engessado" seus proximos passos.
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4. INTEGRACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - A REPROPOSITURA DA
EXECUCAO FISCAL COM FUNDAMENTO NA ANALOGIA

Doutrina e jurisprudéncia ndo sdo unanimes quanto aos efeitos do reconhecimento
da nulidade da certiddo de divida ativa, instrumento que espelha a inscri¢do do crédito
tributario que, enquanto ato administrativo, carece atender aos requisitos legais para a sua
plena efic4cia no plano juridico.

As hipéteses apontadas no capitulo anterior oferecem, com fundamento em
decisdo consolidada do STJ e no que assevera alguns abalizados doutrinadores, possiveis
solucdes a lacuna existente. Diz-se lacuna, uma vez que o legislador, apesar de dispor
sobre o principal efeito da omissdo de requisitos insandvel, ou seja, conforme art. 203, do
CTN**, a nulidade da inscri¢do e do processo de cobranca dela decorrente, ndo tratou
especificamente sobre o que ocorre apds tal reconhecimento.

As respostas a controvérsia que se instaura na possibilidade de repropositura da
execugdo fiscal anteriormente extinta pela declaracdo de nulidade do titulo executivo nao
estdo livres de criticas. Trata-se de ardua tarefa, posto que estdo em conflito a seguranga
juridica que deve perpassar a relacdo juridica tributdria e a manutencdo do crédito
fazendario que, em ultima andlise, refere-se ao préprio interesse publico.

Busca-se, assim, a partir das disposicdoes do Cdodigo Tributario Nacional, lancar
mao de instrumentos previstos pelo legislador como mecanismo para o enfrentamento do
principal ponto controvertido do presente estudo, a repropositura da a¢do de cobranca.
Destarte, salutar se faz destacar a aplicacdo da integracdo da legislacdo tributdria como
uma possivel resposta ao questionamento em tela.

Nesse diapasdo, ante a auséncia de disposi¢do expressa, 0 instrumento a ser
utilizado € a analogia, com primazia diante dos demais métodos, de forma que verificada a
identidade de elementos, a autoridade competente pode aplicar essa forma de integracdo da
legislacao tributdria, sem, contudo, resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei??*,
Aponta-se, destarte, o tratamento dispensado pelo art. 173, II, do CTNZZS, na hipétese
anulacdo do lancamento anteriormente efetuado por vicio formal, objetivando, com a
aplicacdo do método integrativo, alcancar uma possivel solucdo a problemdtica da

repropositura da execugao fiscal.

223 BRASIL, op. cit., nota 1.
2% Ibidem, art. 108, §1°.
225 BRASIL, op. cit., nota 1.
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4.1 Interpretacio e integracao da legislacao tributaria - analogia como método

Cumpre assinalar inicialmente bases necessarias a compreensao da interpretacio e
da integracdo da legislagdo tributdria, permitindo-se, posteriormente, a andlise da analogia
como método integrativo.

Salutar se faz apontar, contudo, que interpretacdo e integracdo nao se confundem,
nio podendo ser elencadas como sé instrumento, uma vez que a real compreensao dos
institutos possibilita evidente distincdo. Enquanto a interpretacdo da legislacdo tributdria
decorre da propria existéncia de norma a ser interpretada, a integracio tem como
pressuposto a auséncia de normatizacdo, tornando imperiosa a tarefa de alcancar solucdo
adequada a lacuna, tal como a problemaética em tela.

Note-se, a interpretacdo € instrumento ou atividade que visa ao alcance das
normas juridicas. Nesse sentido, todas as normas carecem de interpretacdo a fim de que
seja extraido o seu conteddo, permitindo ao intérprete, operador do Direito ou nao,
compreender o que objetivou o legislador.

Verifica-se que “a norma juridica pode emitir comandos claros e bem
determinados que ndo exijam maior esfor¢co para entender o seu conteido, extensdo e
finalidade™**®. Contudo, mesmo o texto que cuida minuciosamente das hipdteses de
aplicacdo poder vir a exigir a utilizagdo de recursos hermenéuticos”’.

Para tanto, é necessario ndo apenas lancar mao do texto legal, mas também do
contexto no qual a norma serd aplicada, atento a uma interpretacdo teleoldgica que
considera aspectos histdricos e sistemdticos. A interpretacdo e a integracdo da legislacio
tributdria, ha de se socorrer nos critérios e métodos interpretativos.

O art. 96, do CTNm, ao dispor sobre as normas gerais de Direito Tributdrio,
prevé que: “a expressdo ‘legislacdo tributdria’ compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos € as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”. E, de acordo com o art.
107, do CTN**, a interpretacdo e na integracdo da legislacdo tributdria serd conforme o

disposto nos arts. 108 a 112, do CTN>,

226 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Interpretagdo e Integragdo da Norma Tributdria. Revista EMERJ, v. 13,
n. 52, 2010.

7 Ibidem.

228 BRASIL, op. cit., nota 1.

22 Ibidem.

239 Ihidem.
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O Cddigo Tributdrio Nacional dispde apenas sobre alguns métodos pontuais de
interpretacdo que devem, obrigatoriamente, ser observados, tal como as hipdteses dos arts.
111 e 112 do CTN*', quais sejam: a interpretacdo literal da legislacdo que verse sobre
suspensao ou exclusdo de crédito tributario, outorga de isencao e dispensa do cumprimento
de obrigacdes acessodrias e; a interpretacdo mais favordvel ao acusado da lei tributaria que
define infrac¢des, em caso de divida quanto a natureza legal do fato, a natureza ou extensao
dos seus efeitos, a autoria, imputabilidade ou punibilidade e a natureza da penalidade

aplicdvel, ou 2 sua graduacdo. Ricardo Alexandre™” assevera que:

afora as diferencas especificas previstas no CTN, ndo existe uma disciplina
diferenciada de “hermenéutica juridico-tributdria”, de forma que o estudo da
interpretacdo da legislagdo tributdria deve partir de alguns conceitos bdsicos da
ciéncia da interpretacdo juridica validos para todos os ramos do direito.

Busca-se, assim, a “identificacdo do contetido, do alcance e do significado de uma
norma juridica, visando a sua aplicagéo”233 . Regina Helena Costa elenca os seguintes
métodos interpretativos: o literal ou gramatical, como etapa inicial do processo
interpretativo; o sistemdtico, que visa ao ordenamento juridico em sua unidade,
compreendendo as normas de forma nao isolada; o teleoldgico, que toma a finalidade da
norma, os objetivos que pretende alcancar e, por fim; o evolutivo, proprio das normas

. . . . . . 234
constitucionais que contenham conceitos indeterminados™*. A autora ressalva:

[...] cremos que o entendimento que viabiliza emprestar-se validade ao
dispositivo legal é aquele que considera tal “roteiro” como meramente indicativo
ao intérprete da legislagdo tributdria, ndo estampando, portanto, uma ordem a ser
rigorosamente seguida ou, mesmo, um rol taxativo de itens>*’,

Observa-se que a legislacdo tributdria comporta métodos cldssicos de
interpretagdo. Contudo, nao se pode olvidar de outros métodos que também podem ser
aplicados, salvaguardas especificidades, tais como a interpretacdo conforme a Constitui¢ao

A . . . 236
e a observancia da razoabilidade e da proporcionalidade 30,

21 pidem.

232 ALEXANDRE, op. cit., p. 314.

233 COSTA, op. cit., p. 137.

2% Ibidem, p. 137-138.

33 Ibidem, p. 139.

3% MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018, p. 129.
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Frise-se, a atividade interpretativa ndo se confunde com a integracdo da legislacdo
tributdria. Na interpretacdo a moldura do caso analisado ja existe, bastando o intérprete
realizar o ajustamento com base nos critérios destacados acima, que balizam sua atuacao.

Noutro ponto, a integracdo tem lugar quando nao ha disciplina especifica na lei,
uma lacuna diante da auséncia de normatizacdo, mas que ndo deixa de requerer uma
solugdo. Assim, integracdo da legislacdo tributdria nada mais é do que a atividade de
encontrar, no ordenamento juridico, a resposta devida diante da auséncia de disposicao
expressa. Essa necessidade de resposta tem como fundamento o principio da plenitude do
direito™’, sendo defeso ao juiz deixar de decidir sob a alegacdo de lacuna, veda-se o non

liquet, art. 140, do CPC?*®. De outro lado:

[...] ndo se pode confundir lacuna com os casos em que o legislador quis que
determinado texto normativo abrangesse s determinadas situacdes e nao
outras. Nesses casos, o siléncio da norma deve ser interpretado como uma
manifestacdo no sentido de que ela ndo deve ser aplicada a outros casos que
ndo o0s previstos expressamente, pois, nas mesmas palavras do Ministro
Moreira Alves, "s6 se aplica a analogia quando, na lei, haja lacuna, e ndo o que
os alemdes denominam ‘siléncio eloquente’ (beredtes Schweigen), que é o
siléncio que traduz a hip6tese contemplada € a tGnica a que se aplica o prefeito
legal ndo se admitindo, portanto, ai o emprego da analogia” (excerto do voto
proferido no julgamento, pela 1> Turma do STF, do RE 130.552, Rel. Moreira
Alves, j. 04.06.1991. DJ, 28.06.1991, p. 8.907)*.

Dessa forma, verificada a hipétese de lacuna, que de fato reclama uma resposta,
uma solucdo para o caso apresentado tanto a autoridade administrativa, bem como ao
julgador, impde-se a aplicacao das técnicas de integragcdo da legislacdo tributéria.

A propositura de uma solugdo estd, também, ligada a seguranca juridica, pois ao
sujeito passivo € prestada uma resposta com base em fundamentos legais e principioldgicos
ja previstos no ordenamento juridico. Ora, ainda que a lacuna requeira esforco
interpretativo, € certo que o intérprete o faz dentro dos parametros ja concebidos pelo
legislador. E nesse ponto que, estudiosos da ciéncia da interpretacio, defendem a maxima
de que ndo hi lacuna®®.

Note-se que a interpretagdo e a integracdo da legislagao tributdria logram alcangar

a norma juridica aplicdvel ao caso concreto, observa-se, no entanto, que aquela nao

comporta criacdo, mas sim descoberta do sentido da norma que ji se encontra prevista,

237 ALEXANDRE, op. cit., p. 327.
238 BRASIL, op. cit., nota 34.

239 ALEXANDRE, op. cit., p. 328.
40 Ibidem, p. 327.
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enquanto essa acarreta um movimento de criacdo ante a lacuna. Nessa diferenciacao,

importa destacar que:

[...] no ato de interpretagdo, se reconhece que existe norma aplicavel
especificamente ao caso, ainda que, na sua (re)construcéio pelo intérprete, haja
parcela de atividade criadora por parte dele. Em termos bastante simples, pode-se
dizer que ha texto normativo dispondo sobre a situag@o, sendo o caso apenas de
determinar-lhe o sentido e o alcance. Em se tratando de integracdo, ndo. O
intérprete, em um primeiro momento, reconhece a inexisténcia de norma
especifica e aplicdvel, recorrendo, em um segundo momento, as ferramentas de

que dispde a ordem juridica para que se possa completa-la®*'.

Complementando o dizer expressivo de Machado Segundo”*

o “aprofundamento
na Filosofia do Direito e na Teoria do Direito revela que ndo € precisa a linha que separa a
interpretacdo da integracdo, e que a distin¢ao entre elas € mais quantitativa (grau de poder
criativo do aplicador) do que propriamente qualitativa”.

Nao € possivel que a lei contenha todas as situagdes, mesmo porque a evolucdo
das relagdes humanas corre a passos largos, o que reivindica formas mais amplas de se

extrair a vontade do legislador. Assim, o CTN**

dispde no art. 108, que: “ na auséncia de
disposic@o expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo tributéria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada: I - a analogia; II - os principios gerais de direito
tributdrio; III - os principios gerais de direito publico; IV - a equidade”.

Os pardgrafos 1° e 2° do dispositivo supracitado ressaltam que o emprego da
analogia ndo poderéa resultar na exigéncia de tributo ndo tipificado em lei, nem a equidade
na dispensa do pagamento de tributo devido.

O art. 108, CTN** apresenta técnicas aplicdveis ao problema da omissdo

legislativa, dispostas de forma hierarquizada. Paulsen** destaca, todavia, que:

[...] ainda que o CTN parega hierarquizar os modos de integracdo da legislacdo
tributdria, em verdade tal ndo se mostra adequado, tampouco pode ser
considerado de modo rigido. Isso porque a integragdo do ordenamento é
atividade complexa, cabendo ao aplicador verificar a pertinéncia de cada método
em face da existéncia ou ndo de dispositivo para hipétese semelhante, de estarem
ou ndo em questdo valores que desafiem a constru¢@o de solucdo especifica para
0 caso com suporte nos principios de direito tributdrio e de direito publico e das
circunstincias peculiares que ndo tenham sido levadas em considera¢do pelo
legislador.

! MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018, p. 133.
242 . .
Ibidem.
43 BRASIL, op. cit., nota 1.
* Ibidem.
45 pAULSEN, op. cit., 2020, p. 288.
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A critica exarada parte da busca por uma integracdo sistematica, alinhando-se o
aplicador a técnica que revele a solucao juridica mais adequada ao caso concreto. Contudo,
¢ de se verificar que a taxatividade e ordem, predeterminadas pelo legislador, por si sé nao
afastam a visdo de completude do sistema de normas. Buscou-se apenas o privilégio de
certas técnicas, mas se ndo for possivel nessas encontrar a solu¢do adequada, aplicar-se-4 a
equidade, sendo a regra mais geral e privilegia a justica.

As técnicas elencadas pelo Coédigo Tributdrio Nacional nao se distanciam

246
2

completamente das previstas no Decreto-Lei n® 4.657/1942™, intitulado Lei de Introducdo

as Normas do Direito Brasileiro, “uma norma juridica que visa a regulamentar outras

»247 B certo que, atualmente, a LINDB € aplicada ndo

normas (leis sobre leis ou lex legum)
apenas ao Direito Privado, sendo veiculo informador da Teoria Geral do Direito*®,

Diante da lacuna na lei, a LINDB dispde sobre formas de integra¢do e prevé em
seu art. 4° que “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito”. Observa-se, assim, que tais ferramentas,
quando introduzidas na disciplina tributdria, afastam a aplicagdo do costume como forma
de integracdo, atendo-se com primazia aos principios gerais de direito tributdrio e
comportando, ainda, algumas ressalvas especificas quanto a obrigacao tributaria.

Nao se pode olvidar, a positivagdo das técnicas ou ferramentas de integracdao da
norma busca salvaguardar a correta aplicacdo do Direito. Ao intérprete € dado apoiar-se em
parametros nao abstratos e que possam ser explicitados, dando azo ao contraditério e a
ampla defesa.

24
 traz ordem

Retomando, a sequéncia apresentada pelo art. 108, do CTN
sucessiva de aplicacdo dos métodos de integracdo e, em primeiro lugar, a analogia. A
analogia pode ser conceituada como o método de integracao utilizado pelo aplicador do

direito para solucionar situagdes nao previstas na lei por meio de norma que cuida de caso

246 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm> Acesso em: 01 jul. 2020.

247 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2019, p. 1.

248 “[...] apesar desse seu posicionamento metodolégico, a verdade € que a antiga LICC ndo constitui a uma
norma exclusiva do Direito Privado. Por isso, e por bem, a lei 12.376, de 30 de dezembro de 2010, alterou
seu nome de Lei de Introdug@o ao Cédigo Civil para Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Isso
porque, atualmente, a norma mais se aplica aos outros ramos do direito do que o préprio Direito Civil. Em
outras palavras, o seu conteido interessa mais a Teoria Geral do Direito do que ao Direito Civil propriamente
dito. Corroborando essa afirmacdo, A recente Lei n. 13.655/2018 traz novas regras concernentes a atuagdo
dos agentes ptiblicos, tendo relagdo substancial com o Direito Administrativo”. Ibidem, p. 1-2.

249 BRASIL, op. cit., nota 1.
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semelhante. Trata-se de “aplicacdo de uma norma juridica a um caso nao previsto, mas
. . 25
essencialmente semelhante ao previsto” 0,

A analogia ndo se confunde com a interpretacdo extensiva, iSso porque:

a analogia constitui método de integracdo da legislacdo tributdria mediante
aplicacdo da lei a situacdo de fato nela ndo prevista, mas cuja andlise revele a
identidade dos elementos essenciais e a adequacio da norma para também em tal
situagdo alcangar o fim pretendido pelo legislador. Nao se pode confundi-la com
a chamada interpretacdo extensiva em que ndo ha integracdo da legislacdo
tributdria, pois se trabalha dentro dos lindes que a lei originariamente pretendeu
estabelecer, ainda que ndo o tenha feito de modo taxativo e inequivoco.”"

A integracdo da legislagdo tributdria por meio do emprego da analogia, assim, visa
a sanar omissao da lei, trazendo ao caso concreto apresentado uma solucdo conferida a
situacdo semelhante. Para tanto, contudo, € necessdrio que as situagdes confrontadas
guardem ao menos alguns pontos de convergéncias, caracteristicas comuns entre ambas,
que possibilitem a demonstracdo da técnica. Ainda, a analogia tem como fundamento o
principio da isonomia, de forma que a casos semelhantes, estando um deles sem solucdo
expressa, deve ser conferida soluco similar, andloga®>.

A aplicacdo do método analogia objetiva privilegiar a seguranga juridica e, nesse
sentido, o art. 4°, §1°, do CTN253, ndo permite que seu emprego conduza a exigéncia de
tributo nao previsto em lei. Costa bem assevera que “‘em outras palavras, pensamos seja
cabivel o emprego de analogia no campo tributdrio, desde que tal nido afete o préprio
aperfeicoamento das obrigacgdes tributdrias, nem se revele prejudicial ao contribuinte™*,

O art. 108, do CTN255, ¢ norma que deve ser observada pela autoridade
administrativa, bem como pela autoridade judicidria, de forma que a aplicacdo da analogia
possui primazia nas decisdes. Busca-se conferir solucdo ja presente no ordenamento
juridico e que, portanto, resulta nas respostas que ja se verificam no sistema. Nessa esteira,
passa-se a aplicacdo do método da analogia a controvérsia em estudo, buscando-se solucdo
conferida a caso semelhante na legislacdo tributdria, a fim de alcancar situagdo que nao
guarda disposi¢ao expressa.

Passa-se, assim, a apresentar solu¢do conferida pelo legislador ao reconhecimento

de nulidade por vicio formal no langcamento e, posteriormente, por meio da analogia,

20 ALEXANDRE, op. cit., p. 328.
21 pAULSEN, op. cit., 2020, p. 296.
22 ALEXANDRE, op. cit., p. 329.
253 BRASIL, op. cit., nota 1.

24 COSTA, op. cit., p. 143.

235 BRASIL, op. cit., nota 1.



74

verificar a aplicabilidade dessa solucdo a extingdo da execugdo fiscal por vicio na Certidao

de Divida Ativa, afastando-se a ocorréncia da prescri¢do no curso da demanda.

4.2 Decadéncia e anulacao do lancamento

A decadéncia é causa de extincdo do crédito tributdrio pelo decurso do tempo.
Ocorre quando a Fazenda Publica deixa de efetuar o lancamento no prazo, ou seja, nao
realiza seu direito potestativo de constituir o crédito tributdrio™®. Trata-se de etapa que
antecede a prescricao e com ela ndo se confunde. A decadéncia estd ligada ao langcamento,
enquanto a prescri¢do tem esse como precedente 16gico e se relaciona com o exercicio do
direito de cobrar o crédito ja constituido.

O Codigo Tributario Nacional dispde que o prazo decadencial é de cinco anos,

257

que poderd ser computado conforme o art. 150, §4°, do CTN™"’, que versa sobre os tributos

sujeitos a lancamento por homologac¢do, de forma que:

efetuado o pagamento tempestivo, o Fisco tem cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, para verificar a exatiddo do pagamento e, na hip6tese
de o contribuinte ter calculado e pago montante inferior ao devido, promover o
lancamento de oficio da diferenca ainda devida.”®

Nas demais modalidades e na hipétese do reconhecimento de dolo, fraude ou
simulagdo do lancamento por homologagio aplica-se o art. 173, I, do CTN*, onde o prazo
¢ contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado. As normas trazem marcos iniciais, o termo a quo, para o computo do prazo
decadencial.

Vale destacar que a doutrina critica a decadéncia como hipétese de extingdo do
crédito, ji que esse ndo foi constituido, podendo ser compreendida como hipdtese de

260

exclusao™ . No entanto, prevalece o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional, de forma que

se trata de causa de extin¢do do crédito tributdrio, consoante o art. 156, V, do CTN?*!,

%% MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018, p. 236.
25T BRASIL, op. cit., nota 1.

28 pAULSEN, op. cit., 2020, p. 447.

29 BRASIL, op. cit., nota 1.

260 MACHADO SEGUNDO, op. cit., 2018, p. 236.
O1BRASIL, op. cit., nota 1.



75

262

Merece atencdo o que dispde o art. 173, II, do CTN™, ao estabelecer que o inicio

do prazo decadencial correrd “da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado”. Assim, quando o

lancamento realizado em momento anterior é anulado por vicio formal®®®

, tal como a
auséncia dos requisitos do auto de infracdo, a Fazenda Publica terd reaberto o prazo para
efetuar o lancamento. Paulsen®®* assevera, contudo, que o novo lancamento somente pode
versar sobre o mesmo crédito.

Observa-se, destarte, que o reconhecimento de vicio formal permite que o prazo
seja entregue novamente ao Fisco, uma vez que o amago do direito, o cabimento da
exacdo, ndo restou maculado pelo defeito na forma. Nao se trata de hipétese de suspensao
ou interrup¢cdo do prazo decadencial, mas de uma norma atenta as especificidades que
perpassam o procedimento do langcamento do crédito tributario. Cumpre colacionar o que

ensina Machado Segundo265:

ndo se trata, contudo, de verdadeira interrup¢do, mas da abertura de um novo
prazo de caducidade, pertinente apenas ao langamento que vier a corrigir o vicio
formal causador da nulidade. A distingdo pode parecer cerebrina, mas nio o é.
Caso se tratasse de interrup¢ao do prazo de decadéncia, a Fazenda Publica teria a
“reabertura” desse prazo, podendo langar novamente inclusive quantias nao
abrangidas no primeiro lancamento, o que na verdade ndo acontece. Com efeito,
um lancamento anulado por vicio formal s6 pode ser refeito, no prazo de cinco
anos contados da decisdo que o anulou, para exigir os mesmos valores ja
lancados (ou valores inferiores), com a corre¢do do defeito formal. Nao é
possivel “aproveitar” o novo prazo, surgido com a declaracdo da nulidade
formal, para exigir outras quantias nfio lancadas inicialmente, pois em relacdo a
estas se operou inevitavelmente a decadéncia.

Nao escapa da critica doutrindria a prerrogativa de reabertura do prazo para
lancamento, destacando-se o tratamento excepcional conferido a Fazenda Publica. O erro
que ensejou a nulidade do langamento resulta em privilégio ndo conferido na mesma
medida ao sujeito passivo. Nas palavras de Luciano Amaro®®, o art. 173, II, do CTN**’

comete um dislate ao trazer a possibilidade de um novo prazo, ainda, corrobora que:

262 BRASIL, op. cit., nota 1.

263 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp n° 1.050.432 — SP. Relator: Ministro Castro Meira.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial
=10187580&num_registro=200800866207 &data=20100602&tipo=5&formato=PDF> Acesso em: 20 set.
2020.

264 pAULSEN, op. cit., 2020, p. 449.

265 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 237-238.
266 AMARO, op. cit., p. 291.

267 BRASIL, op. cit., nota 1.
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de outro, o dispositivo é de uma irracionalidade gritante. Quando muito, o sujeito
ativo poderia ter a devolucdo do prazo que faltava quando foi praticado o ato
nulo. Ou seja, se faltava um ano para a consumacao da decadéncia, e € realizado
um lancamento nulo, admita-se até que, enquanto se discute esse lancamento, o
prazo fique suspenso, mas, resolvida a pendenga formal, ndo faz nenhum sentido
dar ao sujeito ativo um novo prazo de cinco anos, inteirinho, como “prémio” por
ter praticado um ato nulo.

A acalorada critica ndo passa despercebida dos outros autores®®, prevalecendo,
contudo, a validade juridica do art. 173, I, do CTN** e a aplicacdo da regra exarada.

Tem-se, assim, que o prazo nao flui na pendéncia do questionamento, de forma
que “[...] lavrado o auto de infracdo ndo se hd de cogitar mais da decadéncia do direito de
lancgar, posto que tal direito ja teria sido exercido. E ndo se poderia cogitar de prescricdo
porque a fazenda publica ainda ndo tem acdo para respectiva cobranca™'’. A relacdo
tributdria impugnada pressupde o exercicio do direito potestativo de lancar e nao pode
sofrer as consequéncias da inércia se o vicio reconhecido ¢ meramente formal.

A anulacdo do lancamento, na via judicial ou administrativa, poderd ter como
fundamento vicio material ou formal. Caso o vicio seja material, ndo se cogita a abertura

de novo prazo para o lancamento, posto que restou atingida a prépria exigibilidade do

271

tributo?’'. E esse o entendimento firmado em precedentes do STJ*’?, destaca-se o Agravo

Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.223.852-SP:

TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO. DECISAO DE ORIGEM QUE
AFASTOU A DECADENCIA. VICIO FORMAL. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA  CORTE.
PROGRESSIVIDADE DAS ALIQUOTAS DO IPTU. VICIO MATERIAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 173, II DO CTN. NO CASO DOS AUTOS.
OCORRENCIA DE DECADENCIA NO CASO DOS AUTOS. I - O Tribunal de
origem afastou a decadéncia do crédito tributdrio sob o fundamento de que seu
lancamento foi anulado em decorréncia de vicio formal - ado¢do de aliquota
progressiva declarada inconstitucional -, sendo aplicdvel, portanto, o termo a
quo do prazo decadencial previsto no art. 173, inciso II, do CTN, in verbis (fls.
666-667): "Referido imposto foi relangado depois de transitada em julgado
sentenga proferida nos autos de agdo anulatéria ajuizada pelos antigos
proprietarios, que desconstituiu o langamento origindrio diante da
inconstitucionalidade da progressividade aplicada ao tributo (44/50, 52/58 e
243/246). Apesar de anulado o langamento fiscal por decisdo transitada em
julgado, tal ndo obsta o relangamento dos tributos, agora para cobranca sem

28 MACHADO, op. cit., 2005, p. 542-543 e MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 238.
269 BRASIL, op. cit., nota 1.

279 MACHADO, op. cit., 2005, p. 541.

2" PAULSEN, op. cit., 2020, p. 450.

72 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.692.330 - SP. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Disponivel em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente =ATC&sequencial
=76239151&num_registro=201701774938&data=20171010&tipo=5&formato=PDF > Acesso em: 13 ago.
2020.
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adocdo da progressividade declarada inconstitucional, descabendo cogitar de
decadéncia do direito do fisco de constituir o crédito tributario. [...] Na
hipétese, houve cancelamento do langamento origindrio apds o transito em
julgado da anulatéria, em 16.9.2002 (fls. 246), que foi relancado em 2006,
dentro, portanto, do prazo decadencial, observada a regra do artigo 173, inciso
II, do Cédigo Tributario Nacional." II - De modo diverso, a jurisprudéncia do
STJ € no sentido de que a nulidade de lancamento tributdrio decorrente da
progressividade das aliquotas do IPTU constitui vicio material. Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp 296.869/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/10/2013. 1IT - O art. 173, 1II,
do CTN estabelece que a contagem do prazo decadencial para novo
lancamento inicia-se a partir da decisdo definitiva que o houver anulado,
somente na hipdtese de vicio formal, que ndo € caso dos autos. Neste sentido:
STJ, AgRg no REsp 1.559.733/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/09/2016; STJ, AgRg no AREsp 296.869/SP,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle
10/10/2013; AgRg no REsp 1050432/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe 02/06/2010. IV - Constata-se
a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio, visto que é cobrado IPTU referente ao exercicio de 1992 e seu
langamento ocorreu apenas em 2006, apds decorridos mais de cinco anos do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do art. 173, I, do CTN (fl. 666). V - Agravo interno
improvido.*”

Destarte, o reconhecimento do vicio material impede o novo lancamento do
crédito. Noutro ponto, como ja demonstrado, o reconhecimento de vicio formal possibilita

novo lancamento por expressa determinagao legal.

4.3 Aplicacdo do método da analogia diante do reconhecimento de nulidade da

inscricao em divida ativa no curso da execucio fiscal

O defeito formal conduz a nulidade do lancamento. A omissdo dos requisitos
formais do termo de inscricdo na divida ativa é causa de nulidade da inscri¢do e do
processo de cobranca dela decorrente, hd, também, vicio quanto a forma. Nao tratam,
entretanto, na relacdo tributaria, de um mesmo momento. Note-se que o langamento versa
sobre a constituicdo do crédito tributdrio enquanto a inscricio em divida ativa €

procedimento necessario 2 cobranca do tributo inadimplido. Nesse sentido, Machado®"*:

ressalte-se desde logo ser a nulidade da inscricdo por vicio formal coisa diversa
da nulidade do lancamento tributdrio por vicio formal. A primeira diz respeito
apenas ao ndo atendimento dos requisitos estabelecidos pelo artigo 202 do

273 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint no Agravo em REsp n° 1.223.852 - SP. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente
=ATC&sequencial=86977314&num_registro=201703154455&data=20180912&tipo=5&formato=PDF>

Acesso em: 08 ago. 2020.

27 MACHADO, op. cit., 2005, p. 864.
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Cédigo, enquanto a segunda diz respeito a falhas que podem ter ocorrido durante
o procedimento administrativo de langamento.

A diferenciacdo dos institutos ndo afasta, contudo, a aplicacdo do método da
analogia, a fim de verificar a compatibilidade da solucio conferida pelo legislador no art.
173, I, CIN*", ou seja, a reabertura do prazo para langcamento apds se tornar definitiva a
decisao que houver reconhecido nulidade por vicio formal.

Salutar se faz ressaltar que a aplicacdo da analogia para verificar a possibilidade
de repropositura da execucao fiscal diante do reconhecimento da nulidade da CDA por
vicio formal insandvel, que no curso do processo que conduz a extin¢do da execucdo sem
resolucao do mérito, ndo visa a atacar o langamento e o prazo decadencial. Nao se fala em
novo lancamento, pois aqui a nulidade da inscri¢do e do processo de cobranca decorrente
ndo atingiu o lancamento, permanecendo esse higido.

Nesse passo, a nulidade por auséncia dos requisitos elencados no art. 202, do
CTN?’®, tem efeitos sobre a prescri¢do, prazo quinquenal para o exercicio da acdo de
cobranca pelo sujeito ativo. Busca-se, assim, a partir da analogia alcangar a possibilidade
de reabertura do prazo prescricional apds o transito em julgado da sentenga que extinguiu a
execucdo fiscal com fulcro na nulidade absoluta do termo de inscri¢do e, por conseguinte,
da CDA.

A analogia no Direito Tributdrio, conforme explicitado anteriormente, ¢ modo
preferencial de integracdo da legislacdo tributdria. A aplicagdo da analogia nao pode
ocorrer indistintamente, uma vez que deve ser aplicada aos casos em que haja minima
correlacdo e compatibilidade dos institutos envolvidos. Vale lembrar que a analogia €
utilizada como mecanismo de preenchimento das lacunas deixadas pelo legislador, de
modo que conduz a andlise do Direito em sua completude.

Na busca por critérios que possam ordenar a aplicacdo da analogia, Regina Helena
Costa®’’ apresenta os seguintes pressupostos autorizadores: “a) a existéncia de lacuna; b) a
semelhanga dos casos ou identidade de razdo de decidir; e c) a auséncia de disposi¢ao
contréria no ordenamento juridico”.

Sendo assim, ndo se pode aplicar a analogia se as situacOes correlacionadas ndo
apresentarem pontos de conexdo e desde que ndo contrarie norma juridica ou principio.

Destarte, passa-se a andlise as duas situacdes elencadas, quais sejam, a nulidade por vicio

275 BRASIL, op. cit., nota 1.
27 Ibidem.
277 .
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formal do lancamento e, por conseguinte, a reabertura do prazo, conforme art. 173, I, do
CTN?*"® ¢ a nulidade por vicio formal da inscricio em divida ativa e do processo de
cobranga dela decorrente, art. 203, do CTN?”,

Inicialmente, diz-se quanto a demonstracdo da existéncia de lacuna, ou seja, nao
basta que o intérprete aplique a solucdo conferida pelo legislador a outra situagc@o elencada
apenas por sua vontade, é imprescindivel que de fato haja lacuna, ndo podendo a analogia
ser usada por conveniéncia. A atuacdo da autoridade judicial ou administrativa que logra
preencher lacunas inexistentes € por certo ilegal.

A auséncia de disposi¢cdo acerca das consequéncias da nulidade da inscricdo em
divida ativa e do processo de cobrancga dela decorrente se verifica no capitulo que cuida da
divida ativa, bem como no que trata da prescri¢c@o e suas causas de interrupcao. Verifica-se
que a norma elenca a nulidade como efeito da omissao dos requisitos do art. 202, CTNZSO,
informagdes que possibilitam a ampla defesa do sujeito passivo.

Conforme art. 203, do CTN281, a omissdo conduz a nulidade, mas poderd ser
sanada até a decisdo de primeira instdncia, mediante a substituicdio da CDA nula,
devolvido o prazo para manifestacao do devedor, que somente poderd versar sobre a parte
modificada. Observa-se que o artigo citado se relaciona com a omissdo dos requisitos,

resultando, portanto, em defeito formal. A simula n°® 392 do STJ 282

vai além ao permitir a
substituicdo da CDA por vicio material ou formal.

Nao obstante ser possivel a substitui¢do da certiddo nula no curso da demanda, é
certo que nem todos os vicios a comportam, sendo necessdria a extingdo da execugao fiscal
sem a resolucdo do mérito, a correcdo do defeito na inscri¢do e a expedi¢do de nova CDA,
momento no qual deve-se verificar a possibilidade de nova execugao.

E a partir desse ponto que a lacuna se manifesta, pois o Cédigo Tributério
Nacional ndo traz o prazo para a repropositura da acdo executiva fiscal. E mais, ndo
informa se a acdo nula foi capaz de interromper a prescri¢do. Ainda que se entenda que

houve interrup¢ao, ndao ha norma que disponha se o prazo prescricional serd reaberto na

sua totalidade ao final ou se serd apenas pelo prazo que restou desde a interrup¢do da

278 BRASIL, op. cit., nota 1.
27 Ibidem.

280 BRASIL, op. cit., nota 1.
81 Ibidem.

282 BRASIL, op. cit., nota 57.
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prescricdo pelo despacho que ordenou a citagdo, conforme art. 174, pardgrafo unico, I, do
CTN*®.

Para a possibilidade de repropositura € possivel se socorrer nas normas gerais do
Processo Civil sobre a extingao do feito sem resolucdo do mérito, posto que sanado o vicio
o exequente poderd ajuizar novamente a a¢do de cobranga do crédito tributdrio, consoante
art. 486, §1°, do CPC**. No entanto, o campo processual ndo responde a problematica que
versa sobre o prazo para reingresso e seu marco inicial, matéria propria do campo
tributdrio e que reclama lei complementar, de acordo com o art. 146, III, b, da CRFB?®,

Diferentemente, o legislador ao cuidar do reconhecimento de vicio formal no
lancamento prevé a possibilidade reabertura para novo lancamento da data em que tornar
definitiva a decisdo que houver anulado o langcamento anteriormente efetuado, art. 173, II,
do CTN?®. A norma ¢é riquissima de conteido, pois prevé solucdo procedimental
especifica a nulidade verificada, permitindo reabertura de prazo decadencial de cinco anos,
consoante o caput do dispositivo.

E de se verificar, assim, que a nulidade da inscri¢do e do processo de cobranca
dela decorrente, e consequentemente, da CDA, carecem de norma juridica adequada e que
discorre para além do reconhecimento da nulidade. Resta cristalina, dessa forma, a
auséncia norma e a consequente lacuna, que reclama aplicagdo da analogia, ndo podendo
ser suprida por entendimento doutrindrio ou jurisprudencial.

Assente a existéncia de lacuna, cabe buscar a semelhanca dos casos ou identidade
de razdo de decidir. O langamento e a acdo de cobranca sio mecanismos que, s€ nao
exercitados no prazo adequado, conduzem a extin¢do do crédito tributdrio. O langcamento
estd sujeito a decadéncia, enquanto a a¢cdo de cobranca do crédito ja constituido se submete
a prescrigao.

Os institutos da decadéncia e da prescricdo ndo se confundem®’, nem poderiam,
atuando em momentos distintos na relacdo tributaria. A decadéncia tem fundamento no
direito potestativo de constituir o crédito tributdrio e a prescri¢do se relaciona com o direito
de exigir o pagamento. A regra geral do prazo decadencial estd prevista no art. 173, do

CTN**® enquanto o prazo prescricional vem disposto no art. 174, do CTN*¥.

283 BRASIL, op. cit., nota 1.
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E certo, contudo, que decadéncia e prescri¢do sdo causas de extingdo do crédito
tributdrio, conforme art. 156, V, do CTN*", de forma que se aperfeicoadas extinguem o
crédito tributdrio em si. E esse um dos primeiros pontos de convergéncia dos casos
relacionados, destacando-se que ambos estdo ligados a prazos extintivos.

A nulidade por vicio formal verificada no lancamento impede a decadéncia,
permitindo-se a reabertura do prazo, ausente, contudo, norma similar quando se trata da
nulidade por defeito na forma na inscricdo em divida ativa e, por consequéncia, na CDA,
instrumentos necessarios a cobranga do crédito, a fim de afastar a prescricao.

Depreende-se, ainda, que as nulidades por vicio formal sdo verificadas no curso
de um processo, com observancia do contraditério e da ampla defesa, permitindo as partes
alegar ou afastar a alegacdao do defeito. A nulidade do lancamento pode ser arguida no
processo administrativo ou mesmo nos embargos a execucdo. A nulidade da inscri¢do, por
ja ter ultrapassado a fase administrativa e ja constituido o crédito tributdrio, ird ser
suscitada em juizo.

Dessa forma, o reconhecimento da nulidade por vicio formal demanda exercicio
cognitivo da autoridade julgadora. Serdo trazidos ao processo elementos que demonstram o
vicio alegado, qual seja, o defeito na forma prescrita em lei. As partes em conflito serdo a
Fazenda Publica do ente competente para cobrar o tributo e o sujeito passivo ou
responsavel pela obrigacdo tributdria.

No que tange ao lancamento, a parte suscitante buscard seu desfazimento,
atingindo o procedimento de constituicdo do crédito por erro formal. Na mesma linha, na
acdo de cobranca, o devedor visa a atingir o titulo executivo acusando vicio formal
insandvel no curso da demanda. Ressalte-se que o exercicio do direito de cobranga
pressupde a existéncia de titulo executivo habil.

Apbs curso do processo amparado pelo contraditério e pela ampla defesa, se
verificada a ocorréncia de vicio formal, a decisdo o declarard. No ambito da constitui¢ao
do crédito a decisdo que reconhece o defeito formal conduz a anulagdo, deveras nulidade,
do lancamento anteriormente efetuado. Na cobranca do crédito tributdrio, o vicio por
auséncia dos requisitos formais gera a nulidade do termo de inscricio em divida ativa e
acdo de cobranca decorrente, o que conduz a extin¢cdo da execucdo sem resolucdo do

mérito.

289 Ibidem.
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Nesse ponto, cabe recordar que os casos relacionados influem diretamente na
decadéncia e na prescri¢cdo, causas de extin¢gdo do crédito tributdrio. Ainda, é por meio de
processo cognitivo que se reconhece a nulidade por vicio formal do lancamento, com
fulcro no art. 173, 11, do CTN*! ¢ do termo de inscri¢do, instrumento necessario a acao de
cobranca, conforme art. 203, do CTN?*2, O reconhecimento de vicio formal, em certa
medida, gera a nulidade do ato imediatamente anterior.

Declarada a nulidade por vicio formal, ndo se pode olvidar, ainda, que o art. 173,
II, do CTNZ%, tem intrinseco a inexisténcia de inércia da Fazenda Publica, posto que afasta
o aperfeicoamento da decadéncia no curso da discussdo acerca do defeito formal. Ora, se
ha controvérsia quanto a higidez do lancamento anteriormente efetuado, nao € possivel que
decaia o direito de lancar no curso do processo.

Na mesma linha, diante do ajuizamento da execucdo fiscal, aperfeicoa-se a
pretensdo do ente estatal, manifestacdo inequivoca do direito de acdo. Como ja destacado
no capitulo anterior, a alegacdo de inércia do Fisco ndo se sustenta. O vicio no termo de
inscricdo s6 foi verificado no curso da ag¢do de cobranga promovida pela Fazenda,
pressupondo sua atuacdo em busca da satisfagdo do crédito tributario.

Com a trazida dos pontos semelhantes, passa-se ao terceiro critério de aplicacdo
da analogia apontado pela autora, qual seja, a auséncia de disposicdo contrdria no
ordenamento juridico. Tal pressuposto € verificado no caso em tela, uma vez que ndao ha
norma ou principio que explicitamente afaste a repropositura da execucdo fiscal apds o
reconhecimento da nulidade do termo de inscricdo de divida ativa. Noutro ponto, a
auséncia norma que verse sobre o prazo para ajuizamento da nova acdo ndo significa
impossibilidade de reabertura, dando azo a analogia objetivada.

Machado®**, reconhece a semelhanca ao dispor que:

no processo administrativo fiscal tem-se estabelecido que o prazo para o
exercicio do Direito de lancgar os tributos € reaberto com a decis@o definitiva que
anula, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado. Como no processo
de execucdo tem-se situacdo semelhante, poder-se-a sustentar que, anulada a
execugdo fiscal por vicio formal concernente ao titulo executivo, vale dizer, a
certiddo de inscricdo do crédito tributdrio como divida ativa da Fazenda, pode
esta corrigir a falha em ingressar com nova execugao.

21 BRASIL, op. cit., nota 1.

22 Ibidem.

93 Ibidem.

294 MACHADO, op. cit., 2005, p. 863.
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Cumpre assinalar que o autor ndo aplica a analogia para dispor sobre reabertura do
prazo de repropositura nos mesmos moldes em que o ocorre para o lancamento. E
cristalino, contudo, que reconhece pontos de conexao entre tais nulidades por vicio formal.
Atendidos os pressupostos autorizadores do emprego da analogia, surge o questionamento
quanto ao resultado hermenéutico de sua aplicagdo.

O reconhecimento de vicio formal no langamento possibilita novo prazo
quinquenal para o exercicio do direito de langar, contado da decisdo definitiva que anulou
o anteriormente efetuado, conforme art. 173, 11, do CTN*? , podendo versar apenas sobre o
mesmo crédito.

A hipétese visa a preservar a substincia do ato, posto que o erro formal ndo
maculou a exigibilidade do crédito. Este novo lancamento é denominado por Machado®*®

como lancamento substitutivo, ou seja, trata-se de ato que substitui o lancamento

perpassado por ilegalidade, sanados os vicios anteriormente verificados. Assevera o autor:

o prazo que se abre em face do inciso II do artigo 173 do Cédigo Tributirio
Nacional destina-se apenas a viabilizar a cobranca de tributo efetivamente devido
e que ndo seria arrecadado em razdo da nulidade por defeito simplesmente
formal no langamento anterior. Em outras palavras, esse prazo destina-se
simplesmente a permitir um langamento substitutivo do anterior. cuja nulidade
decorreu de vicio de forma, mas tinha substincia aproveitavel®’.

Note-se que um dos fundamentos para a reabertura do prazo € a preservagao da
substancia do ato. Em ultima andlise, quando se trata da nulidade por vicio formal do
termo de inscricdo em divida ativa por auséncia dos requisitos legais toca-se no
instrumento que viabiliza a cobranga, mas nao no direito em si. Sabe-se que o prazo
prescricional ndo estd atrelado ao termo de inscri¢do ou a expedi¢do da CDA, que ndo
interrompem nem suspendem o seu curso, mas ao exercicio da acao de cobranca.

Ajuizada a execucdo fiscal, embargada pelo executado, declarada a nulidade do
termo e, consequentemente do titulo executivo, por vicio formal insandvel e extinta a
execugdo sem resolugdo do mérito. O encadeamento dos atos processuais ressalta auséncia
de inércia e necessidade de fixacdo de prazo para corre¢do e ingresso de nova acdo de
cobranca, uma vez que a prescricdo foi interrompida e ndo se produziu coisa julgada

material.
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Lancando mao da analogia, destarte, atrai-se a solucdo conferida pelo legislador
no art. 173, II, do CTN**®. A riqueza da norma € notdria, pois extrai-se que ndo havera
contagem de prazo no curso do processo, nem serd necessario perquirir a efetiva
interrupcao ou nao da prescri¢do, ja que o prazo prescricional s serd retomado ao final por
forca legal.

Consoante o disposto anteriormente, o entendimento acerca da inexisténcia de
computo do prazo no curso da acdo €, também, presente em decisdes do STJ, que afirma a
presenca de um hiato até o transito em julgado da ac@o que teve reconhecida a nulidade do
titulo executivo.

Cite-se REsp n° 1.165.458-RS**°, que possui como precedente o jd destacado
RESp n° 865.266-MG>™. Frisa-se, assim, a auséncia de inacdo do exequente, posto que é
necessaria a finaliza¢do da acdo para que a Fazenda Publica possa agir a partir da decisao
definitiva exarada.

Do contrdrio, se houvesse cOomputo do prazo prescricional durante o
questionamento em juizo seria retirado o direito de recorrer da Administracdo, uma vez
que estaria obrigada a desistir argumentar a higidez do titulo, o que nao se coaduna com a
presuncdo de liquidez e certeza de que goza a divida regularmente inscrita.

Destarte, ndo ha inércia imputdvel a Fazenda, permanecendo a prescricdo
paralisada até a decisdo definitiva da execug¢do fiscal, processo principal em relagdo aos
embargos. Nao haverd, portanto, computo de prazo durante a discussdo acerca da nulidade,
causa prejudicial a acdo executiva.

Contempla-se diante do emprego da analogia, assim, que somente com o transito
em julgado da sentenca que extinguiu a execucdo € que devera ser reaberto o prazo para o
exercicio da acdo de cobranca que verse sobre o mesmo crédito presente no titulo
executivo referente a inscricdo atingida pelo vicio formal. Frise-se que havera reabertura
do prazo quinquenal e ndo a retomada do tempo que restava antes da interrup¢do, uma vez
que essa ja se aperfeicoou.

Nao se pode olvidar que essa reabertura do prazo visa a privilegiar o crédito ainda
exequivel, permitindo a Fazenda Publica corrigir a inscricdo, expedir nova CDA e

ingressar novamente com a acido de execucdo fiscal. Com a aplicagdo do método da

298 BRASIL, op. cit., nota 1.

299 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.165.458 - RS. Relator: Ministro Luiz Fux. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1073855&
num_registro=200902175220&data=20100629&tipo=5&formato=PDF> Acesso em: 10 set. 2020.

390 BRASIL, op. cit., nota 207.



85

analogia, a integracdo da legislacdo tributdria permite, a partir da acdo anulatdria
substitutiva, consoante o disposto por Machado™", alcancar o que pode ser denominado de
acdo de cobranca substitutiva.

Somente por meio da integracdo da legislacdo tributdria a agdo de cobranca
substitutiva surge com o escopo de sanar lacuna existente, posto que correlaciona o vicio
formal presente no lancamento e com aquele verificado no termo de inscricdo da divida
ativa, que por expressa determinacdo legal, também conduz a nulidade do processo de
cobranca dela decorrente. Note-se que a acdo de cobranca substitutiva vai, por sua prépria
literalidade, substituir a acdo de cobranga anteriormente ajuizada e que foi extinta sem
resolucdo do mérito. A inexisténcia de solu¢do quanto ao mérito da a¢do executiva torna
possivel o ingresso de nova agdo, desde que sanadas as causas de nulidade.

Depreende-se que, ndo atingida a constituicdo do crédito, o saneamento dos
defeitos presentes no termo de inscricio de divida ativa permite a Fazenda Publica
perseguir o adimplemento da obrigacdo tributdria que ainda se mantém. A manuten¢do do
direito de exigir o crédito tem como fundamento a ndo ocorréncia da prescri¢dao, uma vez
que o prazo quinquenal ndo terd curso durante o tramite processual e serd reiniciado com o
transito em julgado da execucdo fiscal extinta pela nulidade.

A lacuna ndo estd relacionada a previsdo de nulidade, mas sim quanto aos seus
desdobramentos na busca pelo recebimento do crédito tributério, estd na reabertura do
prazo mesmo diante da invalidagao do ato administrativo que gerou o titulo executivo.

Por todo o exposto, assim, entende-se que a solucdo exarada pelo legislador no
art. 173, II, do CTN>" pode ser utilizada como uma possivel resposta a problemaética do
reconhecimento da nulidade da Certiddao de Divida Ativa no curso da execugdo fiscal. A
congruéncia do sistema, bem como os elementos teleolégicos que perpassam a norma

tributdria, amparam a resposta afirmativa quanto a repropositura da execucao fiscal.

39T MACHADO, op. cit., 2005.
392 BRASIL, op. cit., nota 1.



86

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o trabalho apresentado objetivou demonstrar os efeitos do
reconhecimento da nulidade da Certidao de Divida Ativa no curso da execugdo fiscal e
quais sdo os seus desdobramentos na satisfacdo da pretensdo executéria do ente estatal.
Buscou-se, a partir dos apontamentos da doutrina e jurisprudéncia, evidenciar que o tema
nao € unanime e que provoca relevantes discussoes.

Verificou-se que a auséncia de higidez do titulo executivo extrajudicial ndo é
afastada pela presuncdo certeza e liquidez conferida pelo legislador e que a norma
tributdria impde a nulidade da inscri¢cao e do processo de cobranca diante da omissao dos
requisitos legais, quando nao for possivel a corre¢do no curso da acao.

Assim, o vicio insandvel na Certiddo de Divida Ativa, que espelha o termo de
inscri¢do, resulta na extincao da execucdo fiscal sem a resolu¢ao do mérito, uma vez que a
nulidade do instrumento executério foi reconhecida na defesa do sujeito passivo. Restou
demonstrado que a extin¢do ndo acarreta por si s6 a impossibilidade de repropositura da
execug¢do, de forma que o cerne da controvérsia reside na ocorréncia ou nao da interrupgao
da prescri¢do e no marco temporal para o seu coOmputo.

A relevancia da pesquisa € evidenciada nos direitos que toca. De um lado tem-se
a Fazenda Publica do ente estatal competente para cobrar o tributo e o seu direito ao
adimplemento da obrigagdo tributdria por meio da execucao fiscal. Noutra beira, o sujeito
passivo da relagdo juridica tributdria e o seu direito de ser exigido com fundamento em
titulo executivo que ndo afronte os requisitos legais.

Da conjugacdo das fontes de conhecimento apresentadas, observa-se que o
tratamento dispensado a temadtica visa ao equilibrio entre a pretensdo estatal, que se
legitima no interesse da coletividade, e a busca por conferir seguranga juridica ao sujeito
passivo na relagdo vertical que mantém com a Administracdo Publica.

A arrecadacdo do tributo tem fundamento no interesse publico, o que permite um
processo de cobranca perpassado por prerrogativas de que ndo goza o particular. Contudo,
a manutencao do titulo executivo extrajudicial perpassado por defeito em detrimento dos
direitos do sujeito passivo ndo se justifica. Como visto, o vicio no termo de inscri¢do na
divida ativa ndo atinge o crédito tributario devidamente constituido, mas tdo somente o
instrumento necessdrio a cobranga. A nulidade reconhecida, portanto, impossibilita o
prosseguimento da execugao fiscal, mas nio a cobranca no prazo hédbil com base em novo

titulo despido de qualquer vicio.
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Para alcar os fundamentos expostos pela doutrina e jurisprudéncia, bem como
possivel solucdo a problematica apresentada, foi necessario tecer comentarios quanto ao
surgimento da relac@o juridica tributdria, a constitui¢do do crédito, o inadimplemento e a
inscricdo em divida ativa. Tais elementos tedéricos demonstram que, sem a exata
compreensdo da génese da obrigacdo tributdria na qual se alicerca o crédito, ndo € possivel
compreender as particularidades que a perpassam.

A pesquisa possibilitou perquirir o reconhecimento de nulidade insuperdvel na
Certidao de Divida Ativa no curso da execucao fiscal, com o apontamento dos defeitos que
ndo comportam emenda ou substituicio no curso do processo executério a partir da
jurisprudéncia do STJ. A verificacdo de defeito insandvel € obstidculo a manutencdo da
cobranga, tais como o apontamento de fundamentacdo legal genérica e que obstaculiza a
defesa, bem como vicios que decorram do langcamento.

Diante do vicio que acarretou a procedéncia do pleito do executado, ou seja, a
nulidade do termo de inscricdo e, também, do processo de cobranga, com fulcro nas
normas que disciplinam o processo civil tributdrio, entendeu-se pela possibilidade de
repropositura da execugdo fiscal. Outra conclusdo nao seria acertada, visto que houve
formacao de coisa julgada formal.

Cristalina a nulidade e a necessidade de extin¢ao da execugdo fiscal ndo se afastou
a indagagdo quanto aos efeitos em relagdo a prescri¢ao do crédito tributario. Ao enfrentar o
questionamento, destacou-se trés cendrios, o primeiro que afasta e o segundo e terceiro que
privilegiam, em maior ou em menor medida, a ocorréncia de interrupcao da prescri¢ao pelo
despacho que ordenou a citacdo na acdo extinta pela nulidade. Foram apresentadas razdes
que podem ser utilizadas como fundamento de defesa de ambos os sujeitos da relacao
tributdria.

Mais acertada, contudo, é a possivel solucdo exposta no capitulo final. Objetivou-
se demonstrar que problemdtica que gira em torno dos efeitos do reconhecimento de
nulidade da CDA no curso da execugdo fiscal ndo foge a completude do sistema tributério.
A resposta a lacuna verificada no caso em tela pode ser elidida através do emprego da
analogia, método de integracdo da legislacdo tributdria. Aponta-se a solu¢ao conferida pelo
legislador a nulidade por vicio formal verificada no lancamento, com a consequente
reabertura do prazo quinquenal a partir da decis@o definitiva.

A resposta alcancada tem como fundamento o emprego da analogia a partir do
enquadramento do método, verificando-se os pressupostos autorizadores de sua aplicacao

técnica. Grifou-se que a solucao hermenéutica suscitada ndo pode contrariar as regras que
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perpassam a disciplina tributdria, tal como a necessidade de lei complementar para tratar de
prescrigao.

Conclui-se, assim, que o reconhecimento da nulidade da CDA que acarretou a
extin¢do da execucdo fiscal ndo impossibilita a repropositura da a¢do de cobranga, visto
que com fulcro na analogia e na solu¢do proposta no art. 173, II, do CTN, o prazo
prescricional serd reaberto a partir do transito em julgado da execucdo atingida pela
nulidade.

Imperiosa foi a tarefa de compreender os diversos desdobramentos do vicio
presente no termo de inscricdo em divida ativa e quais sdo os seus efeitos na exigibilidade
do crédito tributdrio. E certo que o estudo do tema vai além e que sua compreensio estd em

evolucdo dada a sua complexidade.
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