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SINTESE

O presente trabalho analisa a contraposi¢do entre a litigancia predatoria e 0 acesso a justica. O
estudo sera pautado em trés grandes momentos, quais sejam: (i) os contornos do acesso a
justica, sua efetividade e a diferenciacdo do acesso aos tribunais; (ii) reflexao sobre o abuso do
direito e sua correlacdo com o papel do magistrado no gerenciamento processual; (iii)
abordagem da judicializacdo predatdria e os aspectos econdmicos evidenciados pela subversédo
do principio do acesso a justica. A somatdria dos elementos abordados no trabalho indaga como
a garantia do processo justo, efetivo e em tempo razoével, assegurada pela Constituicdo Federal,
insere-se diante de um contexto de intenso demandismo e sobrecarga processual. Portanto, a
importancia da andlise das causas e consequéncias, principalmente de forma prospectiva, da
judicializagdo predatoria é essencial para garantir a sustentabilidade do Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Efetividade do processo. Abuso Processual.
Litigancia Predatoria. Analise Econdmica do Direito.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os escopos do principio do acesso a
justica em contraponto a utilizacdo de demandas predatorias na busca por direitos ilegitimos. A
tematica central adentra no estudo dos efeitos acarretados pelo excessivo demandismo em
relacdo ao aspecto econémico do processo, bem como as garantias de efetividade e boa-fé
objetiva.

O processo, em sua esséncia, € um mecanismo para a obtencdo do atendimento das
demandas das partes, por meio de um julgamento justo, efetivo e dentro de um prazo razoavel.
A atividade jurisdicional é marcada pela instrumentalizacdo dos direitos assegurados pelo
ordenamento por meio da conferéncia de poder ao Estado-Juiz, através da substitutividade, com
a finalidade precipua de aplicacédo da lei em conformidade com o caso concreto apresentado.

O principio do acesso a justica, ou inafastabilidade da jurisdicdo, presente no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e no
artigo 3° do Cdadigo de Processo Civil, aduz que a lei ndo poderéa excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Constata-se que o objetivo basilar e essencial do acesso a
justica € o exercicio da cidadania e a tutela de direitos daquele que pretende a satisfacdo de uma
pretensé&o.

Em contrapartida, é preciso observar que a sociedade atual € marcada pelos conflitos
interpessoais, e a busca pela solucdo é feita, em sua grande maioria, através do ajuizamento de
demandas judiciais, acarreando no fenémeno da hiperjudicializacdo. A mentalidade adversarial
permeia a sociedade de forma enfatica, vislumbrando apenas a via judicial como alternativa
para solucionar determinado conflito, mesmo diante da existéncia de outros mecanismos
eficientes.

A jurisdicdo é um encargo exclusivo dos 6rgdos estatais, mas a resolucdo das situacoes
interindividuais, pelas vias obliquas, constitui formas efetivas de combate as praticas nocivas
que geram o ajuizamento de demandas, sem qualquer violacéo a realizagdo do direito justo e
inerente ao processo. Essa crenca baseada na chancela do magistrado para a elucidagéo de uma
controveérsia acarreta um vertiginoso aumento da busca pela resolucéo através das vias judiciais,
principalmente quanto aos casos similares, o que acarreta, por um outro lado, um
assoberbamento do Judiciario.

A latente litigancia gera um grave comprometimento no tempo de tramitacdo, na
efetividade da prestacdo jurisdicional e, também, no aspecto econémico, diante dos custos

envolvidos no exercicio do direito de acdo. Ademais a utilizacdo de estratégias processuais



incompativeis com o ordenamento juridico somatizam para que as respostas judiciais sejam
mais dispendiosas, prejudicando a resolucéo de conflitos.

No primeiro capitulo, o principio do acesso a justica protagoniza a discussdo e serao
analisados seus desdobramentos dentro do ordenamento juridico. A luz da legislacdo
constitucional e infraconstitucional, sera explorada a transformacdo intrinseca desse principio
em uma sociedade caracterizada pela acentuada judicializacdo de conflitos, examinando-se,
igualmente, sua interseccionalidade com o principio da efetividade.

O segundo capitulo visa a aprofundar o estudo do abuso processual com pontos de
encontro entre o abuso do direito e o principio da boa-fé — basilar no ordenamento juridico
atual. Ademais, busca-se realizar uma reflexdo quanto ao papel do magistrado na conducéo do
processo e como o gerenciamento processual pode ser um meio para coibir praticas opressivas,
seja no ajuizamento de a¢cdes quanto nos comportamentos das partes.

Por fim, o terceiro capitulo se concentrara na abordagem das classificacGes de
demandas predatdrias, contrapondo-as ao aspecto econdémico inerente ao processo judicial. O
objetivo primordial consiste em realizar uma avaliacdo abrangente do custo-beneficio associado
ao ajuizamento de uma acdo, considerando nao apenas 0s elementos juridicos, mas também as
implicagdes financeiras.

A pesquisa serd pautada no método dialético, uma vez que serdo confrontados temas
antagdnicos e complementares entre si, em busca de uma possivel solucéo para a problematica.
Mister destacar que a pesquisa sera feita por meio de uma abordagem qualitativa, através de um
levantamento de dados, objetivando um estudo explicativo para analise da razdo dos fenémenos
escolhidos como tema.

No ambito procedimental, a pesquisa sera bibliografica — analisada e fichada na fase
exploratéria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) —, na qual serdo colhidas
informac@es de materiais e estudos especificos publicados por autores consagrados na area para

a adequada exposicao e discussdo do tema escolhido.
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1. ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DO PROCESSO

Segundo Dinamarco, o processo pode ser entendido de trés formas: “(a) sistema de
principios e normas constitucionais e legais coordenados por uma ciéncia especifica; (b) como
modelo imposto pelos principios e normas; (c) como realidade fenomenoldgica®”. Para Enrico
Tullio Libman?, a acdo é uma categoria juridica autdnoma, dotada de poder juridico e com
carater abstrato, que se traduz na possibilidade de acesso a justica.

Com a evolucdo do direito processual civil, que passou de um processo sincrético para
abordagens mais instrumentalistas, 0 conceito de acdo e do proprio processo gradualmente
ganhou forma e substancia®. Esse desenvolvimento tornou-se notério com a promulgagio da
Constituicio Federal de 1988*, marcada por um vasto arcabouco principioldgico e um carater
dirigente. Nesse contexto, o direito de acdo passou a se manifestar por meio da busca pela
obtencdo de uma resposta estatal eficaz, visando a resolucdo das controvérsias dentro de um
prazo razoavel®.

Nesse contexto, surge a relacdo juridica processual, caracterizada pela presenca de
situacOes juridicas ativas e passivas que se intercalam por meio de atos processuais, da atuagdo
das partes e do contraditdrio®. Para Oscar Von Biilow’, o processo ndo pode ser marcado apenas
por uma sequéncia de atos, mas sim por um vinculo existente entre os sujeitos envolvidos, por
meio de uma colaboracgdo reciproca, com o intuito de realizar o direito.

Através do direito de acdo, as partes buscam um provimento jurisdicional satisfativo

para o conflito colocado em questdo. Para Rodolfo Mancuso®, a decisdo judicial devera ser: (i)

! DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 9. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2017. p. 25.

2 LIEBMAN, Enrico Tullio. InstituicGes do direito comum no processo civil brasileiro. Revista de Processo, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 44, n. 293, p. 407-436, jul. 2019.

8 DINAMARCO, op. cit.

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 nov. 2023.

5 DIDIER Jr, Fredie. O direito de agdo como complexo de situagdes juridicas. Revista de Processo: RePro, v. 37,
n. 210, p. 41-56, ago. 2012.

® Dinamarco aduz que o contraditério é instrumentalizado através da: “(a) oferta de situagBes juridicas ativas aos
litigantes, para que possam participar, (b) imposicdo de situacdes passivas que os induzam a realizar determinados
atos sob pena de suportarem consequéncias ndo desejadas, (c) imposicdo de deveres ao prdprio Estado-juiz ou ao
arbitro (situacGes passivas), inclusive o de observar e fazer observar as faculdades e poderes daqueles, e (d) outorga
de situacOes ativas ao julgador, consistentes em poderes a serem exercidos para a boa condugdo do processo e
oferta de efetiva tutela jurisdicional aquele que tiver direito a ela.” DINAMARCO, op. cit., p. 28-29.

7 KHALED JUNIOR, Salah H. Oskar Von Biilow e a difusio das idéias de relagio juridica e pressupostos
processuais. Revista Pandptica, Vitdria, ano 04, n° 20, p. 19-41, nov. 2010 — mar. 2011.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a justica: condicionantes legitimas e ilegitimas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015. p. 383-384.
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justa, sendo recepcionada de forma minimamente harmoniosa e dentro do padrdo de
razoabilidade e proporcionalidade; (ii) juridica, uma vez que deve ser enquadrada dentro dos
limites estabelecidos pelo ordenamento, seja através da norma legal ou de decisdes prévias ja
consolidadas; (iii) econdmica, quando ha custo-beneficio e o resultado é proximo ao que seria
obtido se a obrigacdo fosse cumprida de forma esponténea; (iv) tempestiva, quando o lapso
temporal seja razoavel com o objeto ventilado na demanda; (v) razoavelmente previsivel,
qguando h& o minimo progndstico legal, jurisprudencial ou até mesmo doutrinario, quanto ao
desfecho da causa; (vi) a satisfacdo do direito, valor ou bem da vida.

Piero Calamandrei® destaca que ndo basta o ato de decidir, mas sim entender todo o
contexto processual para obter um resultado efetivo. Luigi Paolo Comoglio® aduz que “giusto
processo” ¢ composto por: (i) paridade das partes dentro do processo, marcada por um aspecto
substancial; (ii) contraditério; (iii) imparcialidade e neutralidade do juiz; e (iv) garantia de uma
duracdo razoavel do processo. Portanto, um processo serd conclamado como insuficiente
quando ndo zelar pelas fundamentais garantias®®.

Além disso, a parte demandante deve, primordialmente, encontrar respaldo legitimo
para sua pretensdo, apresentando-a de maneira habil e persuasiva. E crucial identificar um
receptor da demanda capaz de compreender adequadamente a causa de pedir e contar com a
presenca de um terceiro que detenha a capacidade de satisfazer a obrigacdo em questdo. Nesse
sentido, o Calamandrei’? enfatiza que ndo basta que as partes se concentrem apenas no ambito
interno do processo; é necessario também se preocupar com 0s aspectos externos que envolvem
a demanda.

O processo judicial ndo pode ser visto apenas como a mera sucesséo de atos regidos
pela lei, mas sim como um instrumento de tutela para a resolucdo efetiva de determinado
conflito, garantindo que as partes apresentem suas demandas e defesas de forma equanime.

Nesse sentido, Jordi Nieva Fenoll*® enfatiza:

No se puede publicar una norma procesual si se estima que provocard mas gastos
superfluos a las partes y a la Administracion del Estado (fator econémico). No se
pueden hacer leyes que ralenticen — ain méas — la marcha del proceso (fator

® CALAMANDREI, Piero. Processo e giustizia, in Opere Giuridiche, volume primo. Napoli: Morano Editore,
1965, p. 539 e 572 apud OLIVEIRA FILHO, Silas Dias de. Processo e Justica: escopos do processo e dos meios
adequados de resolugdo de conflitos. Revista CNJ, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 104-1186, jul./dez. 2019.

10 COMOGLIO, Luigi Paolo. II “giusto processo” civile nella dimensione comparatistica. Revista de Processo,
Sédo Paulo, v.1, n. 108, p. 133-183, out./dez 2002.

1 DIAS, Bruno de Macedo. A Constitucionalidade de Filtros ao Acesso & Justica como Mecanismos para
Assegurar o Funcionamento Sustentavel do Poder Judiciério. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 80.

2 CALAMANDREI, op. cit.

13 NIEVA FENOLL, Jordi. Derecho procesal. 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022. p. 89-90.
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temporal). No se puede legislar sin tener en cuenta que el juez es un ser humano que
requiere una estrategia para tomar su decision judicial (factor psicologico). Por otra
parte, es inacetabble crear una norma procesal sin conocer el grupo social al que va
dirigido (factor socioldgico). El procedimiento debe estar construido de manera que
se favorezca que el juez extraiga con facilidad esas inferencias de las alegaciones de
las partes y de la prueba (factor epistemologico).

Pois bem, essa analise ampla do conceito de processo se correlaciona diretamente com
0 principio do acesso a justica. Cumpre ressaltar que 0 acesso a justica ndo se limita as
interpretacdes do sistema normativo e juridico, uma vez que “ndo ha ‘justi¢a’ ou ‘acesso’ em
um sentido abstrato e deslocado [...], mas através de experiéncias e conceitos de justica e seu
acesso, desafiando a ideia de um monismo juridico*”.

Um dos pontos de debate na doutrina é se 0 acesso a justica seria considerado um
principio ou um direito®. Em um contexto mais amplo, 0 acesso a justica é frequentemente
visto como um direito fundamental, consagrado na Constituicio e na legislacdo
infraconstitucional*®, bem como nos sistemas de protecdo de direitos no plano internacional®’.
Seria considerado a garantia que todos tem de ingressar nos tribunais para o exercicio dos
direitos e a busca de resultados para as controvérsias. Por outro lado, 0 acesso a justica também
pode ser considerado um principio norteador da interpretacdo e aplicacao de leis, trazendo mais
efetividade e flexibilidade para o sistema judicial, independentemente de sua posi¢do social,
econdmica ou outros fatores*®.

O acesso a justica, na visdo mais atual, pode ser considerado uma combinacdo de

ambos: um direito fundamental de carater impositivo e densificado aos Estados de garantir que

14 IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita. Acesso a Justica e desigualdades: Perspectivas Latino-Americanas.
In: IGREJA, Rebecca Lemos; NEGRI, Camilo. Desigualdades globais e justica social: interfaces tedricas, acesso
a justica e democracia [livro eletrdnico]. Brasilia, v. 1, 2021. p. 214-240.

15 TRISTAO, lvan Martins; FACHIN, Zulmar. O acesso a justica como direito fundamental e a construcéo da
democracia pelos meios alternativos de solugdo de conflitos. Scientia luris, Londrina, v. 13, p. 47-64, nov. 2009.
16 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do acesso a Justica. Enciclopédia Juridica, PUCSP. Tomo Processo Civil, 1
ed., jun. 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br /verbete/201/edicao-1/principio-do-acesso-
justica. Acesso em: 07 jul. 2024.

17«A protecdo do acesso a justica é garantida por diversos instrumentos internacionais, tanto em nivel universal
guanto regional. Em nivel universal, pode-se mencionar a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de
1948, que aborda essa prote¢do nos artigos 8, 9, 10, 11 e 12. Além disso, 0 Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, aprovado em 16 de dezembro de 1966, também trata do tema em seu artigo 14, inciso I. No plano
regional, destaca-se a Convencao Interamericana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sao
José da Costa Rica, especificamente no artigo 8. Outro documento relevante € o Protocolo Adicional de San
Salvador. Adicionalmente, deve ser mencionada a Convencdo de Aarhus, que versa sobre o acesso a informacéo,
acesso a justica em matéria de ambiente e participacdo do publico no processo de tomada de deciséo. Por fim, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (PcD) também aborda a protecdo do acesso a justica.”
SILVA, Marcelo Lessa da. O direito humano e fundamental de acesso a justica. Disponivel em: https://red-
idd.com/files/2021/2021GT09_004.pdf. Acesso em: 02 nov.2023.

18 TRISTAO; FACHIN, op. cit.


https://red-idd.com/files/2021/2021GT09_004.pdf
https://red-idd.com/files/2021/2021GT09_004.pdf
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os cidaddos tenham a capacidade de buscar seus direitos e um principio “dotado de eficacia
imediata minima a possibilitar que sejam levadas ao Estado-Juiz pretensdes tendentes a
apreciacio de lesdo ou ameaca de lesdo a direito’®”. Assim, é possivel inferir que o acesso a
justica pode ser considerado um caminho, mas também um proposito para a garantia de todos

aqueles direitos consagrados em lei?.

1.1. A SUTIL FRONTEIRA: DECIFRANDO AS DISTINCOES ENTRE ACESSO A
JUSTICA E ACESSO AO JUDICIARIO

O acesso a justica assume um protagonismo significativo na contemporaneidade, uma
vez que € capaz de orientar praticas processuais para o exercicio do direito de acdo. Conhecido
também como principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, esta previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da CRFB/882%! e no artigo 3°, do CPC?,

José Carlos Barbosa Moreira® destacou duas observagdes de significativa relevancia
no contexto do acesso a justica presente na atual Carta Magna, principalmente em relacdo as
anteriores. E possivel observar uma mudanca da mentalidade do legislador ao abandonar uma
perspectiva individual de direito, adotando posturas visando ao interesse publico coletivo. Para
mais, o referido inciso ndo apenas aborda a lesdo efetiva aos direitos, mas também contempla
a ameaca de lesdo, o que confere ao cidaddo a faculdade de recorrer ao Judiciario de forma
preventiva para o resguardo de seus direitos?.

O acesso a justica, em seu contexto formal, indica que a busca de uma solucao perante
0 Poder Judiciario ndo requer a prévia exaustdo das vias administrativas, uma vez que tal

imposicéo seria contraproducente e violadora do direito de acdo?. E relevante notar que existem

19 CABRAL, Marcelo Malizia. A garantia fundamental de acesso aos tribunais: contetdo, estrutura, limites e
restricBes. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2014. p. 57.

20 UNIAO EUROPEIA, Agéncia dos direitos fundamentais da Uni&o Europeia, Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos. Manual de legislacdo europeia sobre o0 acesso a justica, Servico das PublicagGes, 2016. Disponivel
em: https://data.europa.eu/doi/10.2811/3565 Acesso em: 25 ago. 2024.

21 BRASIL, ref. 4.

22 BRASIL. Lei n°®13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm.
Acesso em: 03 nov. 2023.

23 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Aspectos processuais na nova Constituicdo. Revista de Direito da
Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 15, n. 29, p. 56-66, jan./jun.1989.

24 pode-se citar como exemplo o habeas corpus preventivo e mandado de seguranga preventivo.

%5 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, v.
1, p. 126 apud GONZALEZ, Pedro. O conceito atualizado de acesso & justica e as fun¢des da Defensoria
Publica. Teses e Préaticas Exitosas, v. 14, p. 49, 2019.


https://data.europa.eu/doi/10.2811/3565
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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duas excecBes a esse principio: as demandas relacionadas a Justica Desportiva?® e os
requerimentos perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)?’. Essas ressalvas, ainda
que timidas, sdo um prestigio a resolucdo administrativa de tais litigios?.

Mauro Capelletti e Bryant Garth?®, grandes estudiosos do tema, afirmam que o
conceito de acesso a justica tem uma dificil conceituacdo, mas deve determinar dois grandes
objetivos do sistema juridico para sua efetividade: (i) igualdade de acesso a todos; (ii) 0s
resultados devem ser individual e socialmente justos.

Convem ressaltar que a abordagem do acesso a justica ndo pode ser confinada
unicamente a uma perspectiva formal, uma vez que os principios constitucionais que guiam a
funcdo jurisdicional ultrapassam tal limitacdo, impondo uma andlise mais profunda na aferigdo
do dano ou de potencial ameaca aos direitos*®*. A mera capacidade de recorrer ao sistema
judiciario ndo € suficiente; ao contrario, 0 que se almeja € 0 acesso a uma ordem juridica que
se traduza em justica efetiva e entregue com qualidade.

Leonardo Greco>! destaca que ndo é viavel considerar o acesso a justica apenas sob a
perspectiva técnica do processo, mas sim através das lentes da realidade social e econémica
contemporanea. Essa interligacao intrinseca entre 0 acesso a justica e 0 acesso ao direito reside
na impossibilidade de dissociar ambos os elementos. Para que ocorra um acesso efetivo a
justica, torna-se imperativo que o Estado materialize os direitos, especialmente aqueles
consagrados no texto constitucional, em favor dos cidaddos. Ao Poder Judiciério, por sua vez,

cabe o papel de instrumento sancionador em situacdes de lesdo, ameaca ou até mesmo auséncia

% Art. 217. 81°. O Poder Judiciario s6 admitira acGes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 nov. 2023.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Recurso Especial 631.240/MG. Recurso extraordinario.
Repercussdo geral. Prévio requerimento administrativo e interesse em agir [...]. Relator: Min. Luis Roberto
Barroso, 03 de setembro de 2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3966199&numeroPr
0cess0=631240&classeProcesso=RE&numeroTema=350. Acesso em: 25 ago. 2024.

B DIAS, ref. 11, p. 35.

29 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducéo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 08.

3 GONZALEZ, Pedro. O conceito atualizado de acesso a justica e as funcdes da Defensoria Publica. Livro de
Teses e Préticas Exitosas: Defensoria Publica: Memorias, cenarios e desafios /14. Rio de Janeiro. Conselho
Nacional das Defensorias Pablicas. 2019. p. 49-55.

31 GRECO, Leonardo. Instituicdes de Processo Civil: introducéo ao direito processual civil. 5. ed. Rio de Janeiro:
Grupo GEN, 2015. v. 1, p. 10.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3966199&numeroProcesso=631240&classeProcesso=RE&numeroTema=350
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3966199&numeroProcesso=631240&classeProcesso=RE&numeroTema=350
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desses direitos, garantindo um resultado Gtil ao processo dentro de um prazo razoavel e
proporcionando a seguranca juridica e social®2.
Na ADPF 504/MT2, que tratava de matéria atinente a Defensoria Plblica, 0 Supremo

Tribunal Federal proferiu o seguinte entendimento sobre o principio:

3. O acesso a justica deve ser reconhecido como um direito efetivo, e ndo uma
mera perspectiva tedrica e abstrata. E certo, contudo, que barreiras ha a
dificultar, quando ndo a obstaculizar, o acesso efetivo e adequado ao sistema
de justica geral. Essas barreiras consistem em problemas sociais, estruturais,
econémicos € mesmo juridicos, na medida em que o direito de acesso ao
judiciario implica custos financeiros, culturais e sociais. 4. A reivindicagdo dos
direitos, notadamente das pessoas hipossuficientes do ponto de vista social e
financeiro, é tarefa que compbe o direito de acesso & justica, o qual é
categorizado como o direito aos direitos, e 0 desenho da administracdo da
justica.

Nesse contexto, deve ser destacada a diferenca notdria entre as expressodes “‘acesso a
Justica” e “acesso ao Judiciario”, realgcando a complexidade abrangente da justica nos sistemas
juridicos. O acesso a justica tem um carater mais amplo, sendo para Dinamarco, “a sintese de
todos os principios e garantias do processo, seja no plano constitucional ou infraconstitucional,
seja em sede legislativa ou doutrinaria ou jurisprudencial [...] € o polo metodologico mais
importante do sistema processual na atualidade.”

Um exemplo prético é abordado por Antdnio do Passo Cabral® em sua obra, que
argumenta que a proximidade do juizo com o local onde ocorreram os fatos e com as pessoas
envolvidas no processo, além dos meios de prova disponiveis, representa uma garantia de amplo
acesso a justica e maior eficiéncia na garantia dos direitos fundamentais, especialmente para 0s
hipossuficientes.

Por outro lado, o acesso ao Judiciario € uma dimensdo mais especifica do acesso a
justica, focada na possibilidade de individuos e partes litigantes recorrerem aos tribunais, seja
para resolver controvérsias civis, criminais ou administrativas - isto é, a “facilidade de litigar”°.

Esse conceito relaciona-se diretamente com a adequacdo dos procedimentos judiciais, a

32 SALGADO, Sandra Maria Fontes. O acesso a justica e seus principios. Revista Eletronica Direito e Politica,
Itajai, v.6, n.3, p. 1415 a 1431, abr. 2011.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
504/MT. Autonomia administrativa, financeira e funcional da defensoria publica como preceito fundamental [...]
Relatora: Min. Rosa Weber, 20 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5330880. Acesso em: 25 ago. 2024.

3 CABRAL, Anténio do Passo; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Juiz natural e eficiéncia
processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 497-498.

35 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 130.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5330880
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garantia de representacdo juridica e a disponibilidade de recursos financeiros, assegurando que
ninguém seja impedido de buscar a reparacdo de seus direitos devido a falta de recursos ou
conhecimento legal.

Para Kazuo Watanabe®®, “o acesso a justica ndo se esgota no acesso ao Judiciario e
nem no proprio universo do direito estatal, tampouco nos acanhados limites do acesso aos
6rgdos judiciais j& existentes”. Nao € suficiente a simples existéncia de uma instituicdo estatal,

mas também:

(@) o direito a informagdo e perfeito conhecimento do direito substancial e a
organizagdo de pesquisa permanente, a cargo de especialistas e orientada a aferigdo
constante da adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica do Pais;
(b) direito de acesso a Justica adequadamente organizada e formada por juizes
inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizagdo da ordem
juridica justa; (c) direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a efetiva tutela de direitos; (d) direito a remocéo de todos os obstaculos que
se anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas®.

O principio do devido processo legal também forma uma das bases do acesso a
justica® . Humberto Avila aduz que tal principio deve ser entendido pelo aspecto procedimental
e dividido em trés partes: “deve haver um processo; ele deve ser justo; e deve ser compativel
com o ordenamento juridico, especialmente com os direitos fundamentais®®”. Esse axioma
garante que todas as pessoas tenham direito a um processo legal justo e imparcial antes de serem
privadas de seus direitos, propriedades ou liberdade, bem como tenham a oportunidade de
sustentar suas razoes perante a autoridade competente®.

N&o se pode ignorar que o devido processo legal também se aplica no ambito
administrativo. No entanto, dado que este trabalho analisa a perspectiva do Poder Judiciario,
observa-se que 0 acesso aos tribunais (em um sentido amplo) é considerado uma etapa anterior

ao devido processo legal, o qual deve ser garantido pelo acesso a justica. Essa conexdo ilustra

% WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna. In: GRINOVER Ada Pelegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel (Orgs.). Participacdo e Processo. Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais, 1988 apud BARROS
JUNIOR, José Maria de. O acesso a justica em Portugal e no Brasil: reflexdes em torno dos modelos de protecio
juridica as pessoas em situacdo de insuficiéncia econdmica. 2021. 150 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2021.

37 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; STANCATI, Maria Maria Martins Silva. A ressignificacdo do principio
do acesso a justiga a luz do art. 3. ° do CPC/2015. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 41, n. 254, p. 17-44, abr.
2016.

38 BRASIL, ref. 4.

3 AVILA, Humberto. O que ¢ “devido processo legal”?, Revista de Processo, S3o Paulo, v. 163, ano 33, p. 50-
59, set. 2008.

40 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo e Constitui¢do: o devido processo legal. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 23-25, p. 59-103, 1982.
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que 0 acesso a justica engloba uma ampla gama de acdes*! que devem ser asseguradas para
permitir a participagdo ativa e efetiva dos individuos no sistema legal. Nesse sentido, Humberto

Dalla Bernardino e José Roberto Mello Porto resumem o cerne do acesso a justica:

A bem da verdade, para que haja acesso a justica, deve haver compreensao do que é
a justica, o que ndo prescinde do devido entendimento do que seria o direito e, entéo,
de quem tem ou ndo razdo para exigi-lo em juizo — resposta, até entdo, dada pela
jurisprudéncia em processo demorado, que se prolongava no tempo até se assentar um
posicionamento, mas que, com a decisdo das questdes repetitivas, se da de forma
abreviada e mais clara®.

Sob um prisma ainda mais especifico, Paulo Cézar Pinheiro Carneiro* afirma que o
acesso a justica se subdivide em quatro principios: acessibilidade, operosidade, utilidade e
proporcionalidade. A acessibilidade refere-se ao aspecto inicial do direito de acéo, garantindo
entrada equanime aos tribunais para a busca do direito violado ou ausente. A operosidade esta
relacionada ao comportamento das partes ap0s o ingresso da demanda, envolvendo
profundamente o principio da cooperagdo processual. A utilidade envolve a anélise do custo-
beneficio da proposigdo da a¢do, ndo se limitando & possibilidade de vitoria, mas considerando
todas as particularidades do processo judicial, como custas, producdo de provas, legitimidade
do direito e causa de pedir. E, por fim, a proporcionalidade € considerada crucial, pois tanto o
magistrado quanto as partes devem ponderar quais principios utilizar para a efetivacdo da
demanda.

Essa andlise completa do principio do acesso a justica fortalece o entendimento que a
aplicacdo pratica desse axioma transcende o acesso aos tribunais. Ele permeia diversas
dimens@es do sistema juridico, como também as interacGes entre os individuos e até mesmo
escolhas dentro do aparato juridico. Eventual subversao caracteriza uma violacdo frontal tanto
para os valores fundamentais trazidos pela Constituicdo Federal.

41 Destaca-se que alguns elementos-chave contribuem para a sua abrangéncia, a saber: a acessibilidade econdmica,
a disponibilidade de informagcdes e a educacdo juridica, a assisténcia juridica, a aplicagdo de métodos alternativos
de resolucdo de conflitos, os juizados especiais (conhecidos como "tribunais de pequenas causas"), a simplificacdo
dos procedimentos burocréaticos, a protecao dos grupos vulneraveis e a garantia de um prazo razoavel.

42 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; PORTO, José Roberto Mello. Manual de Tutela Coletiva. Sao Paulo:
Saraiva, 2020. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555590890/.
Acesso em: 01 nov. 2023.

4 CARNEIRO, Paulo Cézar Pinheiro. Acesso a Justica: juizados especiais civeis e acdo civil pdblica: uma nova
sistematizacdo da Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 75-95.



18

1.2. REFORMAS LEGAIS E ONDAS RENOVATORIAS: DESVENDANDO OS
IMPACTOS NO ACESSO A JUSTICA

As contribuicdes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth foram essenciais para a
compreensdo das transformacges estruturais no ambito juridico, sobretudo no que concerne a
evolucdo do acesso a justica no decorrer do tempo. Os autores empreenderam um esforco
concentrado na identificacdo de estratégias aprimoradas para concretizar o principio do "acesso
a justica” nos paises do Ocidente.

Nesse contexto, identificam-se trés pilares fundamentais que constituem elementos-
chave na analise do acesso a justica: primeiramente, a assisténcia juridica gratuita destinada aos
individuos incapazes de arcar com o0s custos de representacdo legal; em segundo lugar, a
representacdo legal especializada em litigios que envolvem direitos difusos, com especial
énfase nas areas do direito ambiental e do direito do consumidor; e, por ultimo, o enfoque
integrado no acesso a justica, com o objetivo de aprimorar 0s marcos anteriores e consolidar a
eficacia na busca por recursos judiciais**.

A primeira onda de acesso a justica, que teve seu auge nas décadas de 1960 e 1970,
caracterizou-se por uma perspectiva tradicional e formalista do sistema juridico. Durante esse
periodo, a énfase foi colocada em assegurar o0 ingresso aos tribunais, por meio de servicos de
assisténcia juridica patrocinados pelo Estado e por entidades sem fins lucrativos®. O propdsito
central dessas iniciativas era proporcionar aos individuos de menor poder aquisitivo a
oportunidade de obter representacdo legal adequada. Este movimento visava democratizar o
acesso a justica, reconhecendo e tentando superar as barreiras econémicas que impediam
parcelas significativas da populagdo de exercerem seus direitos legais plenamente®®.

No conhecido sistema judicare*’, o advogado encarregado da assisténcia legal passa a
ser remunerado pelo erario pablico por cada caso especifico, permitindo ao individuo que tenha
direito a assisténcia juridica gratuita selecionar seu representante dentre os profissionais

previamente cadastrados em uma lista. Nesse sistema, o hipossuficiente teria o direito de

4 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 31.

% Ibid., p. 33-35

46 MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; BERNARDES, Livia Heringer Pervidor; CARNEIRO, Yandria Gaudio.
As ondas de acesso a justica de Mauro Cappelletti e 0 acesso transnacional a justica. Revista Vox, Reduto/MG, n.
12, p. 37-57, jul./dez. 2020.

47 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Plblica. 3. ed. Rio
de Janeiro: Grupo GEN, 2018. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982010/. Acesso em: 30 out. 2023.
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escolher o advogado particular que Ihe patrocinara a causa, todavia quem receberia a notificacdo
para o pagamento dos honorarios seria o proprio Estado e ndo a parte assistida.

Todavia, passou-se a constatar que o proprio judicare tinha barreiras que ndo foram
solucionadas, uma vez que a oferta de assisténcia judiciaria era somente para casos com
controvérsias pontuais*®. Diante do carater mais imediato da assisténcia, ndo havia uma
elucidacdo de quais sdo os efetivos direitos daquela parte e quais seriam os remédios juridicos
para resolucio de demandas que poderiam surgir & médio e longo prazo®.

Outro debate suscitado quanto ao sistema judicare foi as lacunas referentes as agdes
coletivas. A assisténcia judiciaria estava focada em resolver as demandas individuais dos
hipossuficientes, porém mostrava-se deficiente na representacdo de demandas que afetavam
partes significativas ou, até mesmo, a totalidade da sociedade®.

Nesse contexto, havia uma preocupacdo latente com o aspecto socioeconémico da
ampliacdo do acesso a justica. O oferecimento de uma assisténcia juridica equanime para todos
os individuos demandaria um numero significativo de advogados dedicados a atender tais
necessidades, bem como um aporte orcamentario robusto para arcar com o0 pagamento dos
honorarios e das proprias custas que envolviam a acdo. Inclusive, Cappelleti e Garth asseveram
que a Suécia fora o Unico pais que conseguiu chegar o mais perto possivel de oferecer uma
assisténcia juridica mais igualitaria a qualquer pessoa que ndo pudesse arcar com 0s custos®?.

Diante disso, nas décadas de 1980 e 1990, a segunda onda de acesso a justica,
representou uma mudanca significativa na concepc¢éao do processo judicial como meio de acesso
a justica. Nessa fase, o processo deixou de ser visto como uma disputa apenas entre autor e réu,
destinada a solucionar conflitos de natureza estritamente individual. Com a dinamicidade da
sociedade, a abordagem dos litigios de direito publico, que envolviam grupos de pessoas ou
classes da sociedade — os chamados direitos difusos — também era necessaria®?,

Ademais, houve a reavaliacdo do papel do magistrado e da legitimidade adequada para
a propositura dessas acdes de cunho coletivo. N&o era viavel a presenca de todas aquelas partes
perante 0 juizo, seja por meio de uma citagdo pessoal, seja por meio do comparecimento

presencial. Diante disso, tornou-se imperativo a existéncia de um representante que levasse a

4 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 36-39.
4 CAPPELLETTI, GARTH, ref. 29, p. 40.

%0 1bid., ref. 29, p. 47-49.

51 bid., p. 48.

52 bid., p. 49.
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demanda até o conhecimento do Poder Judiciério, atuando em nome do conjunto de individuos
que reivindicava determinado direito®.

Surgem os primeiros esforcos para uma analise mais profunda da extensdo e dos
limites da coisa julgada perante as agdes coletivas, sobrepondo-se a uma visao individualista
do processo>*. Por influéncia das “class action” >, presentes no ordenamento juridico
estadunidense, revelou-se essencial a protecdo dos direitos daqueles que ndo tiveram o
conhecimento prévio da demanda, mas que tém também legitimidade para pleitear as garantias.

Com isso, por meio da representacdo dos interesses difusos, foi lancada a chamada
“agdo governamental”®, entendida como 0 “conjunto de medidas articuladas (coordenadas),
cujo escopo é dar impulso, isto ¢, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar
algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um direito®”.

No plano da efetividade, essa representacéo seria exercida pelo Ministério Publico,
com o apoio de profissionais qualificados de outras &reas ndo juridicas, como contabilidade,
medicina e administracdo®®. Uma agdo governamental nio envolveria apenas o aspecto legal do
direito, mas a materializacdo efetiva daquele direito, inclusive por meio de uma politica publica.

Para mais, também surgiram propostas relacionadas a criacao de agéncias reguladoras,
entidades estas destinadas a desempenhar a funcdo de regulamentacdo dos direitos publicos
atinentes aos interesses difusos. Surgiu a figura dos “demandantes ideologicos”, que consistia
em acdes propostas por cidaddos para impugnar ou paralisar acdes governamentais. Essa
abordagem pode ser exemplificada pela Popularklage®®, uma modalidade de acdo que permitia
aos cidadaos contestarem, perante o tribunal, quaisquer atos considerados contrarios aos

direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo Bavara de 1946.

%3 bid., p. 50-51.

%0 BACAL, Eduardo A. Braga. Acesso a justica e tutela dos interesses difusos. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 5, n. 5, 2010, p. 268.

55 “Pode ser definida como o procedimento em que uma pessoa, considerada individualmente, ou um pequeno
grupo de pessoas, enquanto tal, passa a representar um grupo maior ou classe de pessoas, desde que compartilhem,
entre si, um interesse comum. Seu cabimento restringe-se aquelas hipteses em que a unido de todos que poderiam
ser partes em um mesmo processo (que se afirmam titulares da lide levada ao Estado-juiz, portanto) néo é plausivel
(até porque seu nimero poderia chegar a milhdes) ou porque sua reunido, em um s6 processo, daria ensejo a
dificuldades insuperéaveis quanto a jurisdi¢do e a competéncia.” BUENO, Cassio Scarpinella. As class actions
norte-americanas e as a¢des coletivas brasileiras: pontos para uma reflexo conjunta. Revista de Processo, S&o
Paulo, v. 21, n. 82, p. 92-151, abr./jun. 1996.

% CAPPELLETT; GARTH, ref. 29, p. 49-50.

5 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 14.

% MARTINS, Carlos Guilherme Santana. O Ministério Plblico resolutivo e CPC/2015 no combate a disseminagdo
do “Complexo de Pilatos”. Revista Eletronica do Ministério Publico do Estado de Goiés, Goiania, ano XXIII,
n. 39, p. 83-100, jan./jun. 2020.

5 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 55-56.
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Outra técnica amplamente empregada na Franca foi a do “advogado particular de
interesse publico”®®, que envolvia a formac&o de grupos organizados para o enfrentamento de
abusos praticados em relac3o aos direitos difusos. E relevante ressaltar que, no contexto francés,
essa técnica foi expandida para incluir direitos dos consumidores, protecdo de minorias e
protecdo ambiental, com o controle da efetivacdo desses direitos sendo exercido pelo proprio
Ministério Publico®!. Paises como a Suécia e a Alemanha também adotaram medidas de
protecao aos direitos difusos, indicando que a atengéo para a dimensao coletiva do direito estava
se desenvolvendo, ainda que de maneira gradual®?.

Diante dessa realidade, consolidou-se a percepgédo de que a resolucdo das demandas
relacionadas a interesses difusos demandava uma multiplicidade de componentes, téo
diversificada quanto as préprias demandas coletivas existentes. Em muitos casos, 0 acesso ao
Judiciario ndo se configurava como elemento principal; ao contrario, a organizacdo dos
legitimados para a instrumentalizacdo do direito, principalmente diante de questbes que
envolviam a necessidade de exploragdo do campo das politicas publicas®?.

Ao incorporar essa perspectiva inovadora ao panorama atual do ordenamento juridico
brasileiro, verifica-se um significativo avanco no microssistema de tutelas coletivas. Apesar de
se caracterizar por uma legislacdo fragmentada, a tutela coletiva dispde de um amplo espectro
de protec&o®. Em decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 631.111/GO®, de
relatoria do Ministro Teori Zavascki, tratando sobre acdo civil publica, foi sintetizada a ideia

da especialidade da tutela coletiva na defesa de direitos:

[...] No entanto, ha certos interesses individuais que, quando visualizados em
seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, tém a for¢a de transcender a
esfera de interesses puramente particulares, passando a representar, mais que a
soma de interesses dos respectivos titulares, verdadeiros interesses da
comunidade. Nessa perspectiva, a lesdo desses interesses individuais acaba ndo
apenas atingindo a esfera juridica dos titulares do direito individualmente
considerados, mas também comprometendo bens, institutos ou valores

80 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 57.

61 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 58.

82 1bid., p. 59-60.

8 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Litigio estratégico x litigio
estrutural (de interesse publico): Ao fim e ao cabo, denominagdes de um mesmo instituto para a defesa de direitos
fundamentais? Pensar, Fortaleza, v. 27, n. 1, p. 1-12, jan./mar. 2022.

6 podem ser exemplificadas as seguintes leis: Lei de Acdo Popular, Lei de Agdo Civil Publica, Céodigo de Defesa
do Consumidor, Lei da Improbidade Administrativa e Estatuto da Crianca e do Adolescente.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Recurso Extraordinario 631.111/GO. Acdo civil coletiva.
Direitos transindividuais (difusos e coletivos) e direitos individuais homogéneos. Distingdes. Relator Ministro
Teori Zavascki, 07 de agosto de 2014. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/25342219/inteiro-teor-159437490. Acesso em: 04 set. 2024,
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juridicos superiores, cuja preservacdo é cara a uma comunidade maior de
pessoas. Em casos tais, a tutela jurisdicional desses direitos se reveste de
interesse social qualificado [...].

Essa conexdo entre a segunda onda de acesso a justica e os interesses difusos reflete
uma evolucdo na percepcéo do sistema legal, abracando ndo apenas a resolucdo de disputas
individuais, mas também a protecédo e defesa de interesses voltados para a coletividade diante
de sua notdria importancia®. Kazuo Watanabe®’, em seus estudos, sustenta a perspectiva de que
a "molecularizacdo™ das demandas, ou seja, 0 ajuizamento de uma acdo que contemple direitos
difusos ou coletivos, apresenta um significativo potencial para otimizar tanto a eficiéncia
processual quanto a equidade das decisdes e a seguranca juridica. Isso decorre do fato de que a
prolagdo de uma deciséo substancial e abrangente tende a beneficiar a coletividade envolvida,
em contraste com a potencial divergéncia resultante de multiplas decisdes individuais.

A expansdo do acesso a justica para abranger questfes difusas fortaleceu a ideia de
que os desafios enfrentados pela sociedade muitas vezes transcendem questfes individuais,
requerendo abordagens legais mais amplas e inclusivas. A protecdo legal deve ser mais
especializada e robusta, como feita através das instituicdes que representam as funcbes
essenciais a justica.

A terceira onda de acesso a justica marca um progresso tanto na jurisprudéncia quanto
no sistema judicial, centrando-se na acessibilidade e na simplificacdo dos procedimentos
judiciais. Essa fase promove a concepcéao de que 0 acesso a justica ndo deve ser encarado como
um privilégio, mas sim como um direito fundamental inerente a todos os cidaddos. Resumindo

0 proposito dessa inovadora reforma, Cappeletti e Bryant articulam que:

Essa ‘terceira onda’ de reforma incluir a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por
meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atengdo no
conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e prevenir disputas nas sociedades modernas. Nos denominamos ‘o enfoque
do acesso a Justica’ por sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em abandonar as
técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas trata-las como apenas algumas de
um série de possibilidades para melhorar o acesso.%

Essa onda traduz-se pelas alteragfes no procedimento, reestruturacdo dos tribunais e a

utilizacdo de mecanismos privados ou informais para a solucdo de litigios. A categorizagdo das

 ALVIM, José Eduardo Carreira. Justica: acesso e descesso. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 65, mai.
2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4078. Acesso em: 07 jul. 2024,
67 WATANABE, Kazuo. Relacdo entre demanda coletiva e demandas individuais. Revista de Processo, Sdo

Paulo, v. 31, n. 139, p. 28-35, set. 2006.
8 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 49-50.
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demandas e a resolucdo de acordo com sua complexidade sdo formas de otimizacdo, inclusive
pelo custo-beneficio®®. Em outras palavras, recorrer ao Poder Judiciario para a solugio de uma
lide ndo deve ser a unica opgdo disponivel para as partes envolvidas, mas sim um dos
instrumentos da busca pela garantia dos direitos.

Optar por uma via judicial quando um litigio pode ser mais bem solucionado de forma
extrajudicial pode resultar em demoras, custos elevados e desgaste emocional desnecessarios.
Por outro lado, a resolucdo extrajudicial, como a mediacdo ou a arbitragem, pode oferecer
eficiéncia, economia de recursos e preservacdo das relagcdes entre as partes, fortalecendo a
autonomia das partes na busca por solugdes justas e equitativas para seus conflitos.

A adocdo dos meios alternativos para a solucdo dos conflitos visa a promover a
comunicacdo e a negociacao entre as partes, inclusive com a facilitacdo de acordos mutuamente
satisfatorios’®. Essa estratégia busca aliviar a carga de trabalho do sistema judicial, reduzindo a
morosidade e 0s custos associados a processos judiciais, deixando a cargo do Judiciario apenas
os conflitos de natureza mais complexa’®. Alinhadas com a consensualidade, o Estado ndo é
demandado para a imposi¢do de uma sentenca, mas, sim, para engajar-se de forma dialdgica,
participativa e fomentadora da resolucio do conflito em questio’?.

Tal reforma visava uma andlise do processo, por meio de uma mudanca de postura,
por meio de uma adaptagdo do processo civil ao tipo de litigio e sua especificidade’, bem como
desencorajando que a parte recorresse a instancias superiores como uma resposta quase
automatica a qualquer decisdo, independentemente de seu mérito. De acordo com Cappelleti e

Garth ", demandas menos complexas requerem procedimentos simplificados, seja na

8 ALVIM, ref. 66.

70 Cabe ressaltar uma critica realizada por Jordi Nieva Fenoll quanto aos métodos alternativos de solugéo de
conflitos: “Pero esa pacificacion a toda costa también genera una notable insatisfaccion (...) es una larguisima
negociacion preprocesal muy poco transparente, que puede llegar a durar afios, y a la que las partes suelen ser
ajenas, salvo en el momento de ir pagando a sus abogados durante todo el tiempo que dura la negociacién. y es
gue son los abogados, y no las partes, los auténticos protagonistas de esa fase. Con todo, el principal problema
es que al final de todo, como se ha dicho, quien no tiene razon casi siempre acaba ganando algo, por lo que no
pocos litigantes temerarios se lanzan a realizar reclamaciones sin el mas minimo fundamento, porque saben que
algo ganardn.” FENOLL, ref. 13, p. 24

"L SAID FILHO, Fernando Fortes. A crise do poder judiciario: os mecanismos alternativos de solugdo de conflitos
como condigdo de possibilidade para a garantia do acesso a justica. Revista da AJURIS, Porto Alegre v. 44, n.
142, p. 175-200, 2017.

2VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. A importante funcdo das convengdes processuais na mudanga da cultura
do litigio: a interligacdo entre consensualidade e convencionalidade. Revista dos Estudantes de Direito da
Universidade de Brasilia, v. 13, n. 1, p. 281-304, 2017.

8 CAPPELLETTI, GARTH, ref. 29, p. 71-72.

™ 1bid., p. 36-39.
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representacdo juridica, seja em relacdo aos custos — que deveriam ser baixos ou inexistentes.
No contexto brasileiro, tais caracteristicas sdo encontradas nos Juizados Especiais.

Entretanto, ndo basta um procedimento mais célere, € preciso que se observe o0s
ditames do Cdédigo de Processo Civil e que seja uma forma eficaz de satisfacdo dos conflitos™.
O intuito de aproximar o Poder Judiciario dos cidaddos nao pode, paradoxalmente, ser também
0 instrumento que os afasta de obterem a consciéncia de seus direitos de forma plena,
principalmente quando héa dispensa da figura do advogado.

Os aspectos econdmicos do processo judicial também foram levados em consideracao.
Além das despesas processuais, € imperativo aplicar com discernimento a dimensao financeira
do litigio, evitando que o custo do procedimento exceda o valor almejado™. A disponibilidade
de informac6es adequadas capacita as partes a otimizarem os resultados judiciais, baseando-se
em uma analise das expectativas e das circunstancias especificas do litigio, incluindo o
comportamento da parte contraria e a jurisprudéncia vigente. Além disso, é possivel uma
antecipacdo das solugBes potenciais, contribuindo, inclusive, para a prevencéo de litigios’”.

O que se observa é que a terceira onda de acesso a justica se entrelaca com a promogéo
dos métodos alternativos de solucdo de conflitos, como a mediacéo, conciliacéo e arbitragem,
assim como com os Juizados Especiais, uma vez que o direcionamento de tal onda renovatdria
esta pautada no assingelar do acesso ao sistema de justica. Todavia, ndo se perde de vista que a
preocupacdo com 0s aspectos econdmicos que envolvem determinada acdo deve estar presente,
com intuito de garantir que ndo haja um dispéndio desproporcional para as partes envolvidas.

Apds as trés ondas renovatorias destacadas por Cappelleti e Garth, as mudancas no
cenario mundial trouxeram novos desafios para as relacdes interpessoais e para a dinamica do
proprio ordenamento juridico. Nesse contexto, foi idealizado o projeto denominado "Global
Access to Justice Project"’8, que compila informagdes sobre os principais sistemas de justica
do mundo, inclusive com analise de quais barreiras para um acesso efetivo a justica devem ser
transpostas. O projeto foi dividido em perspectivas tematicas que também abrangem a metéfora
das ondas, que vao desde a ética nas profissdes juridicas e 0 acesso dos advogados a justica até

S MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e 0 Ministério Publico. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 12.

6 CAPPELLETTI; GARTH, ref. 29, p. 87-88.

" GALDINO, Flavio. Introducéo a analise econdmica do processo civil (1) Os Métodos alternativos de solugdes
controvérsias. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 169-201, 2005.

8 GLOBAL ACCESS TO JUSTICE PROJECT. Acesso a Justica - Uma Nova Pesquisa Global. Disponivel
em: https://globalaccesstojustice.com/global-access-to-justice/?lang=pt-br. Acesso em: 02 nov. 2023.
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a promocéo internacional dos direitos humanos, a implementacéo de tecnologias para aprimorar
0 acesso a justica e a investigacdo das disparidades de género e raga nos sistemas de justica.
Por fim, a doutrina especializada em direito processual também indica uma releitura
do acesso a justica pela Gtica das novas tecnologias’® que sdo parte do contexto mais atual®.
Isso porque com o advento da Lei n® 11.419/2006%!, que dispde sobre o Processo Eletronico, e
a criacdo dos Nucleos de Justica 4.0, o sistema processual passou por relevantes mudangas na

forma de tramitacdo dos processos, que também sdo formas de garantir a efetividade.

1.3.  ACESSO A JUSTICA E A BUSCA PELA EFETIVIDADE DO PROCESSO: UMA
ABORDAGEM INTEGRADA

Ap6s uma anélise detalhada do acesso a justica e de sua importancia fundamental para
assegurar um processo equitativo, torna-se essencial destacar, também, a avaliacdo da
efetividade do processo judicial no escopo deste trabalho.

O processo efetivo deve ser visto como um direito fundamental, expresso na Carta
Magna, sendo considerado a somatdria de trés principios: duracao razoavel do processo, devido
processo legal e acesso a justica®®. Essa somatoria aliada a uma participacdo efetiva dos
cidaddos no ambito judicial, propicia o acesso a justica na sua esséncia.

A efetividade processual trata-se da “aptidao que o processo deve ter para realizar na
prética o direito substancial que efetivamente exista®®”. Conforme destacado anteriormente, o

processo ndo deve ser visto como uma mera formalidade procedimental; ao contrario, deve ser

 DUARTE, Antonio Aurélio Abi Ramia. Acesso a justica, retroalimentaco e flexibilizaco procedimental
nos juizados especiais estaduais. 2013. 203 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Civil Constitucional; Direito da
Cidade; Direito Internacional e Integracdo Econdmica) - Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2013.

8 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; MENDES, Carolina Paes de Castro. O acesso a justica (digital) na
jurisdicdo contemporanea. Revista Eletrdnica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, p. 08-14,
mai./ago. 2023.

81 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111419.htm. Acesso em: 01 dez. 2023

8 MENDES; MENDES, ref. 81.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559772575/. Acesso em: 08 jul. 2024,
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reconhecido como um meio eficaz para a resolucéo de litigios, protecao do direito das partes
envolvidas e tornando real o conteido da demanda®*. Eduardo Cambi afirma:

O movimento pelo acesso a justica representou, na expressao de um de seus principais
arautos, o prof. Mauro Cappelleti, uma verdadeira “revolugdo copérnica”, porque o
processo passa a ser compreendido como o espelho capaz de revelar a cultura da sua
época. Assim, deixa de ser mero instrumento formal e retérico, para ser concebido
como verdadeira arena, onde se trava uma batalha por um direito efetivo, ndo
meramente aparente. Esse movimento representa uma revolugdo na medida em que
o direito processual deixa de ser analisado somente a partir do ponto de vista dos
produtores das normas juridicas. Procura-se adotar um método diverso que adota uma
postura teleolégica, enfocando o sistema processual no contexto das aspiracfes sociais
e politicas que demandam respostas mais adequadas, céleres e eficientes®,

De forma interligada, Dinamarco afirma que o processo civil de resultados é

considerado como a:

consciéncia de que o valor de todo sistema reside na capacidade que tenha de propiciar
ao sujeito que tiver razdo uma situacdo melhor do que aquela que se encontrava antes
do processo. N&o basta um belo enunciado de uma sentenca bem estruturada e
portadora de afirmagdes inteiramente favoraveis ao sujeito, quando o que ela dispde
ndo se projetar utilmente na vida deste, eliminando a insatisfagéo que o levou a litigar
e propiciando-lhe sensacdes felizes pela obtencio da coisa ou da situagdo postulada®®.

A tendéncia do direito processual moderno esta na maior utilidade dos provimentos
jurisdicionais®’. A efetividade do processo, apoiada pelo instrumentalismo, transcende a mera
garantia de acesso aos tribunais, pois se concentra na capacidade de concretizar a justica de
maneira célere e eficiente, garantindo solucBes equitativas, por meio de decisbes
fundamentadas e com o contraditorio dos envolvidos 8 . Humberto Theodoro Janior
complementa:

Estudar processo sem comprometé-lo com a sua finalidade institucional, representa
obra especulativa, divorciada de grandes valores e interesses que a ordem juridica
compete preservar e realizar. O resultado esperado da técnica processual ha de se
operar no campo das relagdes juridicas substanciais. E na produgdo desses resultados,

em nivel satisfatdrio, que se podera definir maior ou menor efetividade do processo.
Instrumentalismo e efetividade sdo ideias que se completam na formacao do ideério

8 ALBUQUERQUE, Jodo Otavio Terceiro Neto Bernardo de. Interpretacdo dos atos processuais. Rio de
Janeiro: Gen/Atlas, 2019. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530985752/. Acesso em: 08 jul. 2024.

8 CAMBI, Eduardo. O direito a prova no processo civil. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba. v.
34, p. 143-159, 2000.

8 DINAMARCO, ref. 1, p. 111.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 378-379.

8 SICA, Heitor Vitor Mendongca. Linhas fundamentais do novo Cédigo de Processo Civil brasileiro. Publicactes
da Escola Superior da AGU, v. 8, n. 1, p. 131-150, jan./mar. 2016.
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do processualismo moderno. Para ser efetivo no alcance das metas de direito
substancial, o processo deve assumir plenamente a sua funcéo de instrumento®,

Humberto Dalla®® aponta em sua doutrina trés obstaculos, que se comunicam, ao
acesso a justica eficaz: (i) econdmico — isso porque todo o custo do processo deve ser levado
em consideracdo, ndo apenas as taxas judiciarias e despesas processuais, mas também os
honorarios advocaticios contratuais; (ii) geografico — diante da dificuldade de um demandante
postular sozinho pretensdes em prol da coletividade, aumentando a dispersdo de demandas e
afastando o uso de estratégias adequadas; (iii) burocratico — quando se deparam na parte adversa
com litigantes habituais, além do desconhecimento dos ritos processuais e opg¢éo pela escolha
de uma autoridade judicidria como a forma ideal de resolver as controversias.

Muito além de uma simplificacdo no acesso, é necessario que haja um gerenciamento
processual adequado, otimizacao dos procedimentos e promocao de métodos alternativos que
possam promover uma resolucdo mais adequada para o conflito. Nesse sentido, aduz Raul
Mariano Junior®:

[...] a sociedade exige mais da jurisdicéo e do Poder Judiciério, ndo apenas no sentido
da produtividade, mas da qualidade e adequacdo das prestagdes, atualizacdo
institucional e tecnolégica, efetividade, dentre outros aspectos, ndo menos
importantes. A mera anélise do mérito pelo magistrado ndo é mais suficiente na grande
maioria dos casos, salvo exce¢Bes, como o provimento declaratdrio e o constitutivo
negativo, que se imp&em pela propria forca da decisdo, ou o executorio, que é titular.

A sociedade espera um processo de resultados que seja adequado, acessivel em todos
0s aspectos, menos custoso, rapido, eficaz e eficiente.

José Carlos Barbosa Moreira®, em suas notaveis contribuicdes académicas, delineou
um “programa basico” voltado para a efetividade processual, o qual aborda os seguintes topicos:
a) a necessidade de que o processo disponha de instrumentos de tutela adequados, decorrentes
de expressa previsdo normativa; b) a exigéncia de que 0s instrumentos processuais estejam
acessiveis a todos os titulares de direitos; ¢) a importancia da reconstrucdo precisa dos fatos, de
modo a garantir que a convicg¢do do julgador esteja em conformidade com a realidade; d) a

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. A constitucionalizagio do processo no estado democratico de direito. In:
GAIO JUNIOR, Antdnio Pereira; CAMARA, Alexandre Freitas. Novo CPC: reflexdes e perspectivas. Belo
Horizonte, Del-Rey, 2016, p. 163-192.

% PINHO, Humberto Dalla Bernadina. Manual de direito processual civil contemporaneo. 2.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023. E-book.

1 MARIANO JUNIOR, Raul. E-Due Process: Devido Processo Digital e Acesso a Justica. Sdo Paulo: Grupo
Almedina, 2023. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556277684/.
Acesso em: 08 jul. 2024.

92 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v. 20, n. 78, p. 168-176, 1995.
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garantia de que o resultado do processo seja efetivamente entregue a parte vitoriosa; e) a busca
pela obtencdo do resultado com o melhor custo-beneficio possivel.

Manuel Ortells Ramos®® aduz que uma tutela juridica efetiva é revelada quando ha
uma resolucao da questao de direito estabelecida naquela demanda, seja ela favoravel ou ndo a
parte autora. A atividade jurisdicional ndo deve ser baseada apenas em solucgdes superficiais,
mas com uma analise exauriente das questdes de direito, bem como se 0 meio de obten¢éo dela
esta sendo feita pelas vias legitimas e de forma adequada.

A ideia de efetividade ndo deve ser colocada como sinénimo de agilidade dos
procedimentos de forma descuidada, apenas com o intuito de prolagdo de sentencas de mérito®.
A sustentabilidade do sistema ndo reside em julgamentos mais rapidos e em maior quantidade,
uma vez que tal comportamento acarreta prejuizos na qualidade, ndo diminui as escolhas pela
esfera judicial e ainda viola prerrogativas do acesso & justica material®®.

Um processo efetivo visa resultados Uteis e que amparem as garantias emanadas da
Constituicdo, evitando-se que formalidades excessivas® sejam tidas como o objeto central do
processo e havendo uma secundarizagdo do direito substancial da demanda®. Inclusive, Ada
Pellegrini®® sustenta a necessidade de “deformalizagio do processo” como meio de obtencéo
dos escopos da jurisdigdo. A aplicacdo de forma racional, com o resguardo das garantias
processuais, garante uma legitimacdo democratica do proprio processo, sem as vendas da
formalidade exacerbada®®.

Roberto Portugal Barcellar'®destaca que ndo basta que a tutela seja efetiva, sendo
necessario uma conjugacéo de fatores para que haja uma amplitude da pretensdo assegurada -

néo basta apenas resolver o processo e ndo o conflito. O mesmo autor, ainda frisa, a existéncia

% RAMOS, Manoel Ortells. Derecho procesal civil. 3. ed. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2004, p. 50-51.

% MEDEIROS, Jodo Paulo Fontoura de. Efetividade processual a qualquer custo? Revista da Procuradoria-
Geral do Estado, Porto Alegre, v. 30, n. 64, p. 69-82, jul./dez. 2006.

% DIAS, ref. 11, p. 143.

% “E preciso, portanto, eliminar do processo os formalismos iniiteis, desconsiderando-0s sempre que 0s objetivos
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de uma “quinta onda de acesso a justica”'!, que conta com dois grandes parametros: a saida
dos processos (aqueles conflitos que ja se encontram judicializados) e a oferta de mecanismos
para aqueles que ainda nao foram judicializados. Um gerenciamento processual adequado deve
ser capaz de equilibrar as demandas que ja se encontram em curso nos tribunais, bem como as
perspectivas de demandas que ainda serdo ajuizadas — com o intuito de diminuir o indice de
congestionamento que se encontra no patamar de 70%, de acordo com o Relatdrio Justica em
Nimeros 202319,

O reconhecimento da complexidade e globalizacdo das relacdes juridicas atuais é
crucial para que haja uma abordagem técnica em relacdo a resolucdo dos conflitos,
principalmente analisando qual a solu¢cdo mais adequada para determinado tipo de litigio. Nesse

sentido:

Cada um dos métodos consensuais ou adversariais (autocompositivos ou
heterocompositivos) e meios alternativos (extrajudiciais ou judiciais) tem
caracteristicas prdprias, que podem melhor servir ao caso ou a situagao e que por isso
devem ser disponibilizados ao usuério para que ele tenha acesso a resolucao adequada
do conflito. Um método ndo é melhor ou pior do que outro, mas diferente, e devera
ter indicagdo técnica mais adequada para o caso em andlise. Para alguns casos,
teremos o préprio sistema judicial como o mais adequado e talvez o Unico com
melhores indicacfes para administrar a situagdo objeto do conflito; para outros,
teremos a arbitragem ou a mediagdo como melhores e mais adequadas opgdes para a
resolucéo do conflito.

A expansdo judicial, principalmente frente as politicas publicas, pode ser alvo de
debate quando se relaciona com a escolha da sociedade pela judicializacdo massiva de questdes
conflituosas. Por meio de trés correntes, a discusséo centra-se nas condigdes que estimularam
esse crescente protagonismo do Poder Judiciario em diferentes contextos e cenarios.

De forma breve, evidencia-se que a corrente conceitualista entende que os direitos
fundamentais expressos nas Constituig0es trouxeram a denominada “cultura dos direitos”,
voltada para a garantia de direitos e democracia. Por outro lado, as teorias funcionalistas
asseveram que essa expansao é fruto de uma descentralizacdo estatal, tendo em vista que 0s
juizes agem como um terceiro imparcial na resolucdo de conflitos, inclusive entre entes da
Administracdo Publica. Ja a terceira corrente entende que o foco da expanséo esta nos interesses

dos grupos politicos e sua correlagdo com os conflitos existentes dentro de uma comunidade!®,

101 Ibid., p. 25-26.

102 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Justica em NUmeros 2023, Brasilia, 2023. Disponivel
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2023.
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No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 representou um marco na
redemocratizagéo, principalmente diante da existéncia da separacdo de poderes por meio do
ideal do sistema de freios e contrapesos. Com um espirito de cidadania mais latente, consciéncia
de direitos e busca pela protecdo dos interesses, o papel do Poder Judiciario como terceiro
imparcial ganhou mais protagonismo%,

A “constitucionalizagdo abrangente”, ou seja, a vasta gama de direitos amparados
diretamente pelo crivo da Carta Magna, robustece as demandas que pleiteiam direitos que sdo
considerados fundamentais. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso sintetiza que “na medida em
que uma questdo — seja um direito individual, uma prestacdo estatal ou um fim publico — é
disciplinada em uma norma constitucional, ela se transforma, potencialmente, em uma
pretenso juridica, que pode ser formulada sob a forma de aco judicial” 1,

Tal fato também acarreta uma maior judicializacdo das atividades legislativas, uma
vez que ndo basta a garantia formal de direitos, sendo necessaria a materializagdo. Sim, os
conflitos modernos revestem-se de uma complexidade inegavel, demandando que a ciéncia
processual ndo permaneca alheia a essa realidade. José Alberto de Melo Alexandrino afirma
que a efetividade dos direitos “depende em larga medida da existéncia, prestigio social efectivo
e do bom funcionamento de um sistema jurisdicional capaz de fazer garantir aquele valori®””.

Todavia, € preciso que haja atencdo ao vieés social que a sociedade atual aponta,
inclusive distanciado da efetividade processual: a cultura da alta litigancia ou da
(hiper)judicializacdo das controvérsias®®®. Para Flavia Hill, a hiperjudicializacdo é um conceito

utilizado para:

designar a contingéncia atual em nos deparamos com um volume assustador (e ainda
crescente) de agdes judiciais em tramitacdo perante o Poder Judiciario, fruto da
preferéncia, quase que automaética, da sociedade contemporanea pela adjudicacéo
estatal para a solugdo dos litigios, ndo raro antes mesmo de ensaiar 0 mais comezinho
contato direto com o outro litigante para a tentativa de obtencdo da solucdo

15 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn)thesis, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012.

106 BARROSO, Luis Roberto. Ano do STF: Judicializacdo, ativismo e legitimidade democratica. Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 22 de dezembro de 2008. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica Acesso em: 07 jul. 2024.

107 ALEXANDRINO, José Alberto de Melo. O discurso dos Direitos. Coimbra: Coimbra Editora, 2011 apud
CABRAL, Marcelo Malizia. A garantia fundamental de acesso aos tribunais: contetido, estrutura, limites e
restricBes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2014. p. 57.
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consensual. Costumamos brincar em nossas aulas que nos, brasileiros, nos
esquecemos da velha maxima de mandar chamar o gerente do estabelecimento na hora
em que algum incidente ocorre, com vistas a tentar resolvé-lo da forma mais simples
e intuitiva possivel'®®,

Essa primeira escolha pela via judicial é marcada por um entendimento de que apenas
0 magistrado é capaz de solucionar os dilemas com efetividade — sendo o Judiciario considerado
um “guiché universal de reclamacdes”*'?, sendo responséavel por receber todas as insatisfacoes
e pretensdes, sejam elas dotadas ou ndo de complexidade e relevancia. Paulo Cézar Pinheiro
Carneiro afirma que “para a maioria do povo, ndo interessa qual € o nome que identifica um
determinado magistrado, mas, tdo-somente, o fato que ele é um juiz, personifica o justo, a
propria justica enquanto valor”1,

Kazuo Watanabe 1'% assevera que esse mecanismo predominante na mentalidade
brasileira quanto a soluc¢do adjudicada dos conflitos de forma priméria, gera a cultura da
sentenca. E essa crescente oferta da prestacao jurisdicional, ainda que ineficaz ou impropria,
como a solucdo para todas as controvérsias, pode ser considerada uma causa matriz para a
insustentabilidade do proprio sistemal!® e, até mesmo, um “exercicio falacioso da cidadania”'*4,

N&o se perde de vista que ha inUmeras demandas legitimas que sdo ajuizadas, que
constam com todos 0s pressupostos processuais, uma analise prévia de sua viabilidade e custo-
beneficio. Até porque o processo ndo deve ser visto como um problema, uma vez que 0
ajuizamento de a¢bes € um fendBmeno comum em uma sociedade que ampara inameros direitos
para o cidaddo. Carnelutti entende que, “para eliminar o litigio, ndo serve tanto um meio que
impeca que a lide nem o mecanismo que se degenere em luta aberta, mas um meio, que,
encontrando a trilha da justica, promova a paz entre os litigantes*'>”. Inclusive, abreviacoes do
processo, principalmente nos casos em que 0 mérito ndo é todo resolvido, também podem

ampliar a judicializaco, ndo bastando apenas pensar na brevidade do processo*é.
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A grande discussdo ventilada nesse trabalho é o grande contingente de agdes que
ignoram o0s nortes existentes no direito processual, inclusive gerando os inumeros casos de
abuso de direito e demandas predatérias'’. Na intensa busca por indenizagdes, as partes
ajuizam acdes sem verificar se a pretensao sera efetivamente resistida ou se ha a possibilidade,
ainda que no obrigatoria, de uma resolugdo pela via extrajudicial'!®. Nesse sentido, Piero

Calamandrei®® esclarece:

E vero che le leggi processuali sono dettate nell'interesse pubblico della giustizia: lo
scopo supremo che lo Stato idealmente pone come meta ad ogni litigante, e in
generale a tutte le persone che in una veste o in un‘altra partecipano al processo o vi
collaborano, é I'osservanza del diritto, il trionfo della verita, la vittoria della ragione.
Ma in concreto, se si pud sperare che nella maggior parte dei casi questo scopo sia
effettivamente raggiunto, cid non avviene perché tutti i personaggi che prendono
parte al processo vogliano raggiungerlo nello stesso modo: in realta, se si esclude il
giudice, nel quale dovrebbe concretamente personificarsi questo superiore interesse
della giustizia che & proprio dello Stato, tutti gli altri soggetti perseguono nel
processo scopi pil limitati e piu grettamente egoistici, talvolta in contrasto (se pur
non confessato) con quello scopo superiore.

Rodolfo Mancuso'?° estabelece alguns fatores que acarretam a potencializagio dessa
escolha pelo Judiciario: (i) desinformacdo ou oferta insuficiente de meios alternativos para a
solucdo dos conflitos; (ii) intensa juridicizacdo da propria vida em sociedade, através da
positivacdo de direitos e garantias, acarretando uma expectativa utopica na coletividade; (iii) a
leitura irrestrita e superdimensionada do acesso a justica; (iv) aumento da estrutura do préprio
Poder Judiciario, gerando uma retroalimentacéo do proprio sistema.

Vale destacar que podem ser destacados trés principais tipos de litigiosidade'?*: (i)
individual, “de varejo” ou de baixa intensidade, que envolve lesdes e ameagas a direitos de
forma isolada; (ii) a coletiva, que envolve procedimentos representativos tendo como objeto
direitos difusos e coletivos; (iii) de massa ou alta intensidade, consistente na proposicéo de
acOes repetitivas ou seriais, que apresentam questdes faticas e/ou de direito comuns.

Na medida que a quantidade de processos judiciais cresce, surgem desafios na
capacidade de resposta, acarretando atrasos e inseguranca na resolucdo de litigios. Diante disso,
o0s instrumentos que sdo direcionados aos cidadaos acabam se tornando in6cuos, uma vez que

a demanda que sera ajuizada, ndo carece de certeza quanto a sua resolugdo efetiva. A exacerbada
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litighncia pode gerar ndo apenas uma prestagdo jurisdicional satisfativa, mas também implica
em uma alocacédo desproporcional de recursos judiciais.

No entendimento de Heitor Sica, o acesso ao Judiciario pode ser comparado com a
mobilidade urbana de uma grande cidade!?>. Com a ampliacio das areas urbanas, deve haver
planejamento adequado e gerenciamento eficiente de recursos para que haja uma otimizacgao de
caminhos em relacéo a todos os pontos da cidade. Da mesma forma, ocorre no ambito judicial,
pois 0 assoberbamento dos tribunais inviabiliza diretamente o préprio acesso ao sistema.

Neste interim, o Judiciario deve estabelecer uma nova agenda para sua atuacao,
buscando uma renovagdo de suas praticas, com a consideracdo das peculiaridades e
especificidades dos conflitos e das particularidades das pessoas neles envolvidas. O objetivo
ndo deve ser apenas a aplicacdo literal da norma ao caso concreto, mas também a promocao
efetiva da pacificacdo dos conflitos!?,

Até mesmo porque, para se falar em sustentabilidade do Poder Judiciario, é preciso
entender que sua disposicao também é limitada. A capacidade de trabalho de cada magistrado
tem suas restricdes, mesmo diante de todas as estratégias utilizadas para a potencializacdo do
trabalho. A utilizacdo da toga pelo juiz ndo pode ser vista como um superpoder para a dupla
cobranca feita pela cpula organizacional: uma alta produtividade decisional por més e ano e
um atendimento a todas as garantias legais indicadas pelo ordenamento®?*,

Certamente, a questdo do acesso a justica enfrenta uma grave crise, pois 0S recursos
disponiveis, especialmente o trabalho dos juizes, sdo intensamente consumidos pela elevada
judicializacdo e pela necessidade de se fazer escolhas tragicas para assegurar o andamento
processual com o minimo de gerenciamento, além do cumprimento das metas estabelecidas e
assegurar que todos os direitos das partes envolvidas no processo sejam respeitados.

A semelhanca das intervencdes em infraestrutura pGblica, como pontes e viadutos, que
frequentemente representam solucdes temporarias para o problema do congestionamento
urbano, o sistema judiciario também recorre a medidas paliativas em sua abordagem de

questdes legais'?®. A piramide da litigiosidade ¢ uma forma de analisar quais s&o as demandas
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que chegam aos tribunais, bem como identificar quem sdo 0s responsaveis e quais tipos de
questdes ocupam a base e o topo da pirdmide?®.

Luiz Fux??’

indica, ainda, a existéncia de dois principais filtros processuais no
ordenamento juridico brasileiro baseado no carater multifasico do processo: o indeferimento da
peticdo inicial e improcedéncia liminar do pedido. Tal possibilidade gera uma eficiéncia
processual significativa, uma vez que a andlise podera ocorrer de forma objetiva e evitar o
perpetuamento daquela demanda que contraria entendimentos pacificados (exemplo: simulas)

ou que viola questdes mais formalistas do processo. Nesse sentido, assevera Bedaque'?®:

é muito grande a quantidade de processos extintos por problemas puramente formais,
sem alcancar o resultado originariamente pretendido. Gasta-se dinheiro, perde-se
termos, frustram-se esperancas, tudo por falta da visdo adequada sobre o verdadeiro
papel da técnica no funcionamento do instrumento.

No campo pratico, a Associacdo Brasileira de Magistrados, em 2015, lancou a
campanha “Nao deixe o Judiciario parar’'?°. O cerne da campanha era o combate & cultura do
litigio e uma conscientizacdo da sociedade em prol da conciliacdo extrajudicial. Por meio do
Placar da Justica, foi utilizado um contador digital para apontar 0 nimero de demandas que
tramitavam no Judiciario em tempo real. A presenca do placar na frente do Férum Eduardo
Luz, localizado na Capital de Santa Catarina, trouxe a publico o “processdmetro” e a
necessidade de reflexdo quanto ao ajuizamento excessivo de demandas®®.

A litigiosidade e o carater adversarial do processo ndo encontram seu sustentaculo,
apenas no momento pré-processual. Tanto que o Cadigo de Processo Civil aborda diversos
axiomas necessarios para que haja uma fluidez nos processos, principalmente a luz dos
entendimentos constitucionais. Um exemplo prético seria a cooperacdo processual, sob uma
cognicgdo aberta e eficiente, com a consideracdo dos argumentos das partes e uma instrugdo

probatoria solida e legitima.
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N&o basta apenas garantir o acesso, sem a aplicagdo concreta dos desdobramentos de
tal axioma por todas as camadas da sociedade, principalmente porque os litigios sdo constructes

sociais!®!. José Carlos Barbosa Moreiral3?

afirma, sob o prisma social, que o processo sera
efetivo quando for capaz de veicular aspiracdes da sociedade como um todo e de permitir-lhes
a satisfacdo por meio da Justica. N&o basta um sistema judicial voltado para aqueles que sé&o
mais fortes, mas sim um sistema judicial que seja acessivel a toda populacéo,
independentemente do aspecto econémico, politico ou cultural.

Dessa forma, o fenbmeno da judicializacdo tem sido um fator preponderante para a
crise na efetividade do principio do acesso a justica, resultando na privacao do pleno usufruto
da jurisdicdo por parte daqueles que tém direito!33, A insustentabilidade do sistema, agravada
pelas lacunas que se ampliam diante da limitacéo dos recursos, ainda é explorada por individuos

que se valem dessas fragilidades para realizar praticas abusivas e contrarias aos ditames legais.

2. O ABUSO DE DIREITO: UMA ANALISE A LUZ DO PROCESSO CIVIL

No capitulo anterior, a discussdo gravitou em torno do acesso ao Judiciario, da
efetivacdo do acesso a justica e sua correlacdo com a crescente litigiosidade. A intensa
mentalidade adversarial da sociedade impacta diretamente na resolugdo do conflito, inclusive
no instrumento e no tempo dispendido até seu desfecho. Essa constatacdo pode ser confirmada
pelo relatério "indice de Confianca da Justica Brasileira" (ICJBrasil), divulgado pela Escola de
Direito da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em 2021, no qual a confianca no Judiciario
alcangou o nivel de 409,

Nesse sentido, Michelle Taruffo®3® afirma:

E certo que se o rito é capaz de satisfazer as exigéncias da cultura social em que se
insere, realiza a fungdo consistente em fazer com que a sociedade julgue que as
controvérsias sejam resolvidas de modo adequado e que, portanto, a justi¢a seja feita.
Mais uma vez, trata-se de uma mensagem simbolica que o rito processual envia ao
ambiente social de referéncia; encontrando no rito processual os proprios valores e 0s
préprios mitos, a sociedade tende a julgar que aquele processo desenvolva bem sua
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prépria funcdo e, que, portanto, seu éxito seja positivo por si s6, devendo assim ser
assim considerado.

Sem duvidas, o processo tem uma funcdo social intrinseca. N&o se trata apenas de uma
das nuances da administracdo da justica, através da aplicacdo estrita da lei, mas sim uma
consideracdo das necessidades e realidades das partes envolvidas, com a busca pela promogéo
do bem comum — 0 que estd essencialmente relacionado ao acesso a justica. Inclusive, “a
finalidade preponderante, hoje, do processo é realizar o Direito, o direito objetivo, e, ndo so,
menos ainda precipuamente, os direitos subjetivos*®”.

Todavia, a funcdo social tem sido secundarizada, havendo uma utilizacdo
desproporcional e/ou contraria ao principio da boa-fé, transformando o processo em um

instrumento de litigancia abusiva, procrastinacdo ou obtencdo de vantagens injustas.

2.1. TUTELA JURIDICA E ETICA PROCESSUAL: O LIAMES DO PRINCIPIO DA
BOA-FE

A origem da boa-fé encontra respaldo no direito romano, que consistia em um sistema
de acBes, em contrapartida, ao sistema de direitos no campo classico. Era papel do magistrado
analisar o caso, levando em consideracao as circunstancias apresentadas, e apurar a conduta das
partes, conforme os ditames da legislacdo vigente. Essa chancela era considerada uma
expressao de confianga, bem como legitimava a previsibilidade e a seguranca entre as relagdes
juridicas entabuladas®’.

A boa-fé transcende uma aplicacdo axiomatica, sendo considerada bussola em diversos
campos juridicos!3®. Uma avaliacdo literal da lei ndo é capaz de avaliar o comportamento ético
e leal das partes, sendo necessario considerar a prépria demanda, o contexto e as peculiaridades

do caso. Pode-se questionar se tal abordagem ndo violaria o principio da impessoalidade,

1% MELLO JUNIOR, Adolpho Corréa de Andrade. Processo judicial e efetividade da funcédo: algumas reflexdes.
Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 8, n. 30, p. 168-199, 2005.

137 ROSENVALD, Nelson. O principio da boa-fé. Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Brasilia,
v. 15, n. 10, p. 26-34, out. 2003.

138 Diez-Picazzo assevera: “Buena fe a secas es un concepto técnico-juridico que se inserta en una multiplicidad
de normas juridicas para describir o delimitar un supuesto de hecho. Por ejemplo: el matrimonio contraido de
buena fe produce efectos civiles aunque sea declarado nulo; el poseedor de buena fe hace suyos los frutos
percibidos mientras no se interrumpa legalmente la posesion; para que la renuncia del contrato de sociedade
surta efecto, debe ser hecha de buena fe en tiempo oportuno.” DIEZ-PICAZO, Luis. Prélogo a El principio general
de la buena fe, de Franz Wieacker. Madrid: Civitas, 1982. p. 11 apud AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Protecio
da boa-fé subjetiva. Revista da AJURIS, v. 39, n. 126, p. 187-234, 2012
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fundamental a atuacdo do magistrado e para a obtencdo de decisfes equanimes. Todavia, uma
andlise literal do caso, sem averiguacao de todas as circunstancias envolvidas, poderia acarretar
julgamentos desprovidos de eficicia e apaticos a realidade, comprometendo a aplicacéo da lei
e ndo atendendo a pretensao de forma efetiva.

Nesse sentido, cabe fazer um destaque da dualidade da boa-fé: como principio e como
clausula geral — essa bem sublinhada no direito civilista. Ao mencionar principios, devem ser

resgatados os entendimentos de Robert Alexy*3°

, que 0s compreende como “mandamentos de
otimizacao, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas”.

Nesse contexto, Rosenvald'#° estabelece que a boa-fé pode ser caracterizada como
principio quando tal conceito é utilizado para fundamentar a utilizacdo de outras normas em
determinado contexto. A boa-fé assume esse carater por estar disposta na Constituicao Federal,
ainda que de modo implicito!*! nos fundamentos dispostos no artigo 1°1*?, principalmente a
dignidade da pessoa humanal*3, e nas garantias expressas no artigo 5°44,

A boa-fé, como clausula geral, € entendida como formulacGes gerais e abertas da lei,
que mantém o sistema aberto e oxigenado'*, permitindo que haja no ordenamento juridico
principios valorativos, implicitos ou explicitos, que demonstram arquétipos de comportamento
das normativas constitucionais e diretrizes sociais, seja no ambito econdmico, social ou
politico'#®. Com isso, observa-se que a clausula ndo descreve de forma expressa uma conduta,
mas determina quais parametros e valores hermenéuticos devem ser utilizados na aplicacdo das

normas**’.

139 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 94.

140 ROSENVALD, op. cit.

141 DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio da boa-fé processual no direito processual civil brasileiro e seu fundamento
constitucional. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 70, p. 179-188,
out./dez. 2018.

142 BRASIL, ref. 4.

143 | EDO, Ana Paula Ruiz Silveira; MARQUESI, Roberto Wagner. O principio da boa-fé objetiva como
densificador da dignidade humana nas relagdes negociais. Scientia luris, Londrina, v. 21, n. 3, p. 248-286, 2017.
144 BRASIL, ref. 4.

145 NALIN, Paulo Roberto Ribeiro. Clausula geral e seguranca juridica no Cédigo Civil. Revista Trimestral de
Direito Civil: RTDC, Rio de Janeiro, v. 6, n. 23, p. 59-75, jul./set., 2005.

146 COSTA, Judith Martins. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no sistema obrigacional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 472-476

147 TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos de Direito Civil. Teoria Geral do Direito Civil.
Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024, E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994471/. Acesso em: 26 ago. 2024.
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Outra duplicidade que emerge no &mbito da doutrina da boa-fé refere-se a distingéo
entre os conceitos de boa-fé objetiva e subjetiva. Esta dicotomia, essencial para compreender
0s principios éticos e juridicos subjacentes, delineia uma diferenciacdo fundamental entre a
boa-fé enquanto padrdo objetivo de comportamento esperado em determinadas
circunstancias'*® e a boa-fé enquanto estado subjetivo de conhecimento ou crenca na veracidade
e integridade de uma determinada ag&0*°.

A boa-fé subjetiva, também denominada “boa-fé crenga” ou ‘boa-fé estado”, encontra-
se pautada em um estado psicolégico do individuo, que aduz uma concepc¢éo errénea quanto a
possivel titularidade de um direito e/ou confiando na situagdo apresentada®C. Judith Martins
Costa assevera:

[...] pela expressdo boa-fé subjetiva trata-se ou de designar um fato pelo qual um
sujeito tem a convicgdo, ainda que errnea, de estar a respeitar o Direito, pois cré na
legalidade da situag&o; ou de indicar a situacdo de um terceiro que deve ser protegido
porque confiou — legitimamente — na aparéncia de certo ato. Em todas as situagées, ha
um estado de fato, a crenca legitima, de modo que a boa-fé subjetiva tem o sentido de
uma condigdo psicoldgica denotando uma situacéo fatica habitualmente concretizada
no convencimento do préprio direito, ou na ignorancia de se estar lesando direito

alheio ou, ainda, numa crenca errénea, mas justificavel. 151

Comumente, tal expressdo é relacionada a “agir de boa-fé”, o que acarreta uma
contraposicao direta ao conceito de ma-fé, entendida como a intencéo de lesar outrem®2, Diante
dessa faceta subjetiva, o papel do magistrado supera a estrita aplicacdo da legislacdo; deve ser
levado em consideracdo, também, o estado de consciéncia do sujeito envolvido na relacdo
juridica, bem como a plenitude do seu entendimento em relagdo a conduta em questao.

Do outro lado da moeda, encontra-se a boa-fé objetiva, pautada em um modelo de

conduta social e padrdes de lisura honestidade e corre¢do®®3. Vale frisar que pode ser entendida

148 PETERSEN, Luiza. Expectativas legitimas tuteladas pela boa-fé: critérios para qualificacdo. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, ano 21, v. 105, p. 119-142, jul./set. 2020.

UIAGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Protecéo da boa-fé subjetiva. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 39, n.
126, p. 187-234, jun. 2012.

150 MEDEIROS NETO, Elias Marques de; SORRILHA, Rubia Cristina. O Principio da Boa-Fé no Ordenamento
Juridico Brasileiro: um breve estudo do novo cddigo de processo civil. Revista Eletronica de Direito Processual,
Rio de Janeiro, ano 11, v. 18, n. 1, p. 174-208, jan./abr. 2017.

151 COSTA, Judith M. A boa fé no direito privado: critérios para sua aplicacdo. Sdo Paulo: SRV Editora LTDA,
2024. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555599718/. Acesso em: 24
jul. 2024.

12 CAMARA, ref. 83.

158 DINIZ, Carlos Eduardo Iglesias. A boa-fé objetiva no direito brasileiro e a proibicdo de comportamentos
contraditérios. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ). Série Aperfeicoamento de
Magistrados 13 - 10 anos do Cédigo Civil: aplicacdo, acertos, desacertos e novos rumos. v. 1. Rio de Janeiro:
EMERJ, 2013. p. 61.
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como “boa-fé lealdade”*>*, baseada no dever de agir das partes de forma honesta, mas também
tem respaldo na “boa-fé confianga”, de modo que uma conduta ndo fruste com a legitima

expectativa da outra parte. Nelson Rosenvald esclarece em sua literatura:

a boa-fé objetiva é examinada externamente, vale dizer, a afericdo se dirige a correcdo
da conduta do individuo, pouco importando a sua convicgéo. Tal qual no direito penal,
irrelevante é a cogitacdo do agente. De fato, o principio da boa-fé encontra a sua
justificacdo no interesse coletivo de que as pessoas pautem seu agir pela cooperacéo
e lealdade, incentivando-se o sentimento de justiga social, com repressdo a todas as
condutas que importem em desvio de pardmetros sedimentados de honestidade e
retidao®®,

A boa-fé objetiva desempenha uma funcéo de carater triplice'®®, a saber: em primeiro
lugar, atua como critério preponderante na interpretacao das clausulas contratuais, impondo que
esta privilegie o entendimento mais consonante com os principios de lealdade e honestidade
entre as partes contratantes, considerada uma funcdo de canone interpretativo dos negocios
juridicos®™’. Em segundo lugar, serve como fonte inspiradora para a criagdo dos deveres
acessorios decorrentes das relagdes contratuais'®. Por fim, desempenha um papel crucial ao
impedir que o exercicio dos direitos concedidos pelo contrato ocorra em desacordo com a
integridade e confianca mdtua, os quais sdo essenciais para as relagdes comerciais saudaveis,
sendo esse aspecto intimamente relacionado a prevencao de situacdes de abuso de direito*®.

Esse aspecto multifacetado exige que do magistrado um papel ativo, que requer nédo
apenas uma avaliacdo criteriosa das alegacBes e provas apresentadas, mas também um
discernimento ético na identificacdo de comportamentos que possam comprometer a
integridade das relagdes juridicas®®®. N&o basta o tecnicismo juridico da decisdo, sendo
imprescindivel a manutencdo da ordem juridica e a preservacdo da confianca nas instituicdes
judiciais. Desse modo, tal preocupacdo ndo deve ser cobrada apenas em relacdo as partes do

processo, mas também deve pautar as condutas do juiz, como dirigente do processo®®t,

15 MEDEIROS NETO; SORRILHA, ref. 150.

155 ROSENVALD, ref. 137, p. 27.

156 DINIZ, op.cit.

157 SCHREIBER, Anderson. Manual de direito civil contemporaneo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2022. E-book.
158 DINIZ, ref. 153

159 MACEDO, Lucas Buril de. Boa-fé no processo civil. Revista de Processo: RePro, S&o Paulo, v. 47, n. 331, p.
27-52, set. 2022.

160 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Poderes Eticos do Juiz: a Igualdade das Partes no Processo e a Repressio ao
Abuso Processual. Revista de Processo: RePro, Séo Paulo, v. 12, p. 48-59, abr./jun.1987.

1681 MACEDO, op cit.
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Nelson Rosenvald aduz, ainda, que o aspecto objetivo e subjetivo ndo devem ser
tratados como antagbnicos, mas sim complementares®>, Em termos préticos, pode haver a
ocorréncia simultanea das classificacbes de boa-fé: alguém pode perfeitamente ignorar a
impropriedade de sua conduta, e, ainda assim, ostentar comportamento despido da boa-fé
objetiva, que implica um padrdo de conduta leal - pressuposto da tutela da legitima expectativa.

Como observado, o instituto da boa-fé é estudado de forma mais aprofundada no
direito civil. Entretanto, sua importancia supera as relacdes juridicas baseadas apenas nesse
ordenamento, o que acarretou uma amplitude do conceito para outras areas do direito. Tendo
em vista que o sistema juridico ndo pode ser visto como um sistema hermético entre as areas,
ndo se pode admitir que o processo seja considerado um fim em si mesmo!®, mas sim como
sistematizacdo de normas voltadas a atender as finalidades legais e materiais.

No campo do direito processual'®4, encontra-se presente no artigo 5°, do CPC*®° que
estabelece: “Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo
com a boa-fé”1%, Por meio da chamada “boa-fé processual”, ha o entendimento que trata-se de
uma clausula geral, por embasar o devido processo legal, com aplicacdo nos casos de litigancia
de ma-fé. Contudo, também pode ser considerado, no aspecto macro, um mandado de
otimizac&o e entendido como um dos alicerces da ordem juridica®®’.

Esse carater multifacetado da boa-fé, e nesse caso, no ambito processual, traz a
possibilidade de interpretacdo de tal instituto por diferentes rotas. O doutrinador chileno Jorge

Larroucau Torres traz em seus escritos trés possiveis caminhos que podem ser tracados:

1) Una lectura fuerte: impone a todos quienes intervienen en um juicio (litigantes,
terceros y juez) un compromiso robusto con los intereses que atiende la
administracién de justicia. Esto justifica que la posicién de parte (sea interesada o
no interesada) esté sujeta a deberes de colaboracion con respecto a los hechos —
colaborar con las pruebas y ‘decir la verdad’- y al debate juridico —no comtravenir
sus actos—; 2) Una tesis minima: se limita a marginar del proceso las actuaciones
dolosas o0 abusivas, con lo cual garantiza la libre competencia entre los litigantes y;

162 ROSENVALD, ref. 137.

163 THEODORO JUNIOR, ref. 89.

184 pontua-se: “Até mesmo na guerra, ha regras éticas. Hastear a bandeira branca e, em seguida atacar o inimigo,
é crime de guerra. Ora, se mesmo ha disputa em que estd em jogo a propria vida as regras éticas sao aplicaveis,
seria uma completa falta de senso afasta-las do processo civil [...] Nao haveria legitimidade na exclusdo de normas
de boa-fé na disputa da estatal em torno de causas que, no dmbito material, exigem comportamento ético”
MACEDO, op cit.

165 BRASIL, ref. 22.

166 O art. 5° do CPC n&o esta relacionado a boa-fé subjetiva, a intencdo do sujeito processual: trata-se de norma
que imp&e condutas em conformidade com a boa-fé objetivamente considerada, independentemente da existéncia
de boas ou més intencdes. DIDIER JUNIOR, ref.141.

167 MEDEIROS NETO; SORRILHA, ref. 150.
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3) Una lectura méas que minima: no s6lo purga los comportamentos dolosos sino que
le impone a los intervinientes cargas y deberes delimitados por la legislacion, con el
fin de hacer probable el cumplimiento tanto de los intereses publicos como privados
que convergen en el juicio. 168

A boa-fé processual também guarda uma relacdo com dever de cooperacdo das partes
para a garantia de uma decisdo de mérito justa, efetiva e em tempo razoavel. Humberto Dalla!®®
aduz que o legislador, nesse artigo, exige mais do que a boa-fé, devendo as partes atuarem de
forma colaborativa. Para o bom funcionamento do sistema, com a incidéncia das garantias
constitucionais, ndo € crivel que haja uma procura pelo Judiciario de forma pueril, mas sim com
0 intuito de buscar, de forma ativa, a melhor solucéo para a lide. Alexandre Camara afirma em

Seus escritos que:

[...] aboa-fé é um padrio de comportamento. E que em um processo comparticipativo,
no qual todos os seus sujeitos compfem uma comunidade de trabalho, 0 modo como
cada sujeito do processo se comporta gera nos demais legitimas confiancas e
expectativas que precisam ser normativamente protegidas. E ai talvez esteja 0 mais
importante aspecto do principio da boa-fé no campo do processo*™.

No escopo de analise do Superior Tribunal de Justica, em um caso envolvendo o dever
de cooperacao na aplicacdo de medidas executivas atipicas, foi constatada uma nitida correlagédo

entre o principio da cooperacdo e da boa-fé processual:

7. O CPC/15 emprestou novas cores ao principio da instrumentalidade, ao prever o
direito das partes de obterem, em prazo razodvel, a resolucdo integral do litigio,
inclusive com a atividade satisfativa, o que foi instrumentalizado por meio dos
principios da boa-fé processual e da cooperagdo (arts. 4° , 5° e 6° do CPC ), que
também atuam na tutela executiva. 8. O principio da boa-fé processual impde aos
envolvidos na relacdo juridica processual deveres de conduta, relacionados & nogéo
de ordem publica e a de fungdo social de qualquer bem ou atividade juridica. 9. O
principio da cooperacéo é desdobramento do principio da boa-fé processual, que
consagrou a superacdo do modelo adversarial vigente no modelo do anterior CPC,
impondo aos litigantes e ao juiz a busca da solugdo integral, harmdnica, pacifica e que
melhor atenda aos interesses dos litigantest’®.

H4, evidentemente, um protagonismo no comportamento dos sujeitos do processo,

tanto ao analisar a boa-fé processual quanto o dever de cooperacdo. Os standards de

168 TORRES, Jorge Larroucau. Tres lecturas de la buena fe procesal. Revista chilena de derecho privado,
Santiago, n. 21, p. 265, dez. 2013.

169 PINHO, ref. 90.

170 CAMARA, ref. 83.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Recurso Ordinario em Habeas Corpus
99.606/SP. Cumprimento de sentenca. Medidas executivas atipicas. Cabimento. Restri¢do do direito de dirigir.
Relatora:  Ministra  Nancy  Andrighi, 13 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801506719&dt _publicacao=20/11/
2018. Acesso em: 26 ago. 2024.
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comportamento demonstram que deve ser estabelecido um padrdo de conduta aceitavel dentro
do contexto processual, mas analisando a dinamicidade da sociedade e o espectro cultural de
insercdo, inclusive por meio de uma litigancia responsavel. Nesse sentido, uma atuacéo fora de

tais condicOes ofendera a boa-fé processual®’?. Nesse sentido, Daniel Mitidiero!” destaca que:

o fim da colaboracdo esta em servir de elemento para a organizacdo de um processo
justo a alcangar, “em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (artigo 6°,
CPC/2015). Isso significa desde logo encarar o didlogo como ferramenta essencial
para a conducao do processo, evitar o desperdicio da atividade processual [...] apurar
a verdade das alegac@es das partes a fim de que se possa bem aplicar o direito [...].

Além disso, ndo ha uma delimitacdo da incidéncia da boa-fé a fase especifica do
processol’, bem como nido deve ser restrita & uma mera formalidade conceitual'’™. Para as
partes, um exemplo pratico é o rol exemplificativo do artigo 80, do CPC, que define os casos
considerados como litigancia de ma-fé. Nesse dispositivo, é possivel perceber que o legislador
estabeleceu padrbes comportamentais minimos realizados pelos litigantes que nao sdo
admitidos ao longo do processo judicial. Ao magistrado cabe a sua salvaguarda, conforme

destaca o Superior Tribunal de Justica:

[..] 8. E imperiosa a protecio da boa-fé objetiva das partes da relagdo juridico-
processual, em atencdo aos principios da seguranca juridica, do devido processo legal
e seus corolarios — principios da confianca e da ndo surpresa - valores muito caros ao
nosso ordenamento juridico. 9. Ao homologar a convencdo pela suspensdo do
processo, o Poder Judiciario criou nos jurisdicionados a legitima expectativa de que o
processo sé voltaria a tramitar apés o termo final do prazo convencionado. Por 6bvio,
ndo se pode admitir que, logo em seguida, seja praticado ato processual de oficio -
publicacdo de decisdo - e, ademais, considera-lo como termo inicial do prazo recursal.
10. Esta caracterizada a pratica de atos contraditérios justamente pelo sujeito da
relagdo processual responsavel por conduzir o procedimento com vistas a
concretizacdo do principio do devido processo legal. Assim agindo, o Poder Judiciario
feriu a maxima nemo potest venire contra factum proprium, reconhecidamente
aplicavel no ambito processual [...]*"®

172 MACEDO, ref. 159.

1 MITIDIERO, Daniel. Colaboragédo no processo civil: do modelo ao principio. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
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Esses dois dispositivos guardam uma complementariedade entre si: 0 comportamento
consoante a boa-fé e a cooperagdo entre as partes'’’ sdo condutas que convergem para o alcance
da demanda satisfativa. No entanto, a efetiva concretizacdo da boa-fé objetiva ao processo, deve
ser feita por alguns mecanismos estabelecidos dentro da prépria lei ou por meio da interpretacédo
dos dispositivos a luz dos principios que contornam o ordenamento processual. Freddie
Diddier!’® destaca algumas possibilidades:

a) Proibicdo de criar dolosamente posi¢des processuais, ou seja, proibicdo de agir
de ma-fé. O dolo processual é conduta ilicita, por conta da incidéncia do principio da
boa-fé. Mas hd regras expressas que concretizam isso, por exemplo: 0 requerimento
doloso da citacéo por edital (art. 258, CPC), a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC) e a
atuacdo dolosa do 6rgdo jurisdicional (art. 143, I, CPC).

b) A proibicdo de venire contra factum proprium. Trata-se de proibigcdo de
exercicio de uma situagdo juridica em desconformidade com um comportamento
anterior que gerou no outro uma expectativa legitima de manutencédo da coeréncia.

c) A proibi¢do de abuso de direitos processuais. O abuso do direito é conduta
ilicita; o abuso de um direito processual também. Qualquer abuso do direito no
processo € proibido pela incidéncia do principio da boa-fé processual.

d) Verwirkung (suppressio, de acordo com a sugestdo consagrada de Menezes
Cordeiro): perda de poderes processuais em razao do seu ndo exercicio por tempo
suficiente para incutir no outro sujeito a confianca legitima de que esse poder ndo
mais seria exercido.

O dolo processual, de responsabilidade dos litigantes (autor ou réu) ou terceiro
interveniente, ocorre, nas palavras de Alexandre Camara, “sempre que uma das partes, agindo
sem observar o dever de lealdade e de boa-fé, tenta influir o convencimento do juiz para obter
um resultado que lhes seja favoravel” ™. E necessario, assim, que haja uma violagio

voluntarial®, destinada ao 6rgéo julgador!®!, para que seja caracterizado tal dolo, inclusive para
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do conceito de direito e do carater instrumental do processo.” MITIDIERO, ref. 173, p. 112.

178 DIDIER JUNIOR, ref. 141.

179 CAMARA, ref. 83.

180 Interessante pontuar que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu que o “o mero siléncio do réu acerca de fato
que Ihe é desfavordvel ndo caracteriza dolo processual da parte vencedora em detrimento da parte vencida.”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Acdo Rescisdria 2463/DF. Dolo. Configuragdo. Auséncia.
Relator:  Ministro Marco  Aurélio Mello, 03 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1207044667/inteiro-teor-1207044778. Acesso em: 26 ago. de
2024,

181 Destaca-se 0 exemplo: “Pense-se, por exemplo, no caso de um servidor publico ir a juizo postular sua
aposentadoria com base em regra que permite a contagem em dobro do tempo referente a férias ndo gozadas e, no
curso do processo, goza um desses periodos de férias, mas nao relata esse fato nos autos. Tal conduta, violadora
da boa-fé, deve ser reputada como ensejadora de dolo processual, a induzir o érgdo jurisdicional em erro, e, assim,


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102271996&dt_publicacao=11/09/2012
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102271996&dt_publicacao=11/09/2012
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1207044667/inteiro-teor-1207044778
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fins de apuracdo de responsabilidade para condenagdo em litigancia de ma-fé, nos moldes do
artigo 80 do CPC.

Ja a proibicdo do comportamento contraditério guarda uma direta relacdo entre
seguranga juridica, estabilidade das relacdes e legitima confianca da outra parte'®2. Tal conduta
aponta que a violacdo do direito estd na contrariedade dos atos, uma vez que h& dois
comportamentos, praticados pela mesma parte, que se desconectam no curso do processo.
Arruda Alvim*® destaca, como exemplo, a “nulidade de algibeira”*®*, utilizada como forma de
estratégia processual para alegacéo de vicio procedimental em momento oportuno, inclusive
muito debatida no ambito do processo penal.

A supressio 8 é considerada a cessacdo de uma posicdo juridica do individuo,
resultante da auséncia de exercicio por um periodo significativo, o que induz a percepcdo na
outra parte de que o direito ndo serd mais exercido®. Tal instituto também dialoga com o
direito processual, com o intuito de coibir a conduta contraditoria, mas também aqueles
comportamentos decorrentes de propositada inércia durante o curso do processo. Além disso,
deve ser considerada, também, a expectativa criada nos demais sujeitos do processo para a
realizacdo (ou ndo) de determinada conduta, principalmente diante do carater comunicativo do

processo’®’,

é causa de rescindibilidade da decisdo que Ihe tenha reconhecido o direito & aposentadoria, levando em conta o
tempo referente aquele periodo de férias que acabou sendo gozado.” CAMARA, ref. 83.

182 EACCI, Lucio Picango. A Proibicio de Comportamento Contradit6rio no Ambito da Administragdo Publica: A
Tutela da Confianca nas Relag6es Juridico-Administrativas. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 14, n. 53, p.
197-229, 2011.

183 ALVIM, Arruda. Novo contencioso civel no CPC/2015. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/novo-contencioso-civel-no-cpc-2015/1302632573. Acesso em: 17 fev.
2024.

184 «A estratégia processual conhecida como nulidade de algibeira, ou de bolso, tdo comum na esfera civil quanto
na penal, tem sido recorrentemente analisada — e rechacada — pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).No
julgamento do RHC 115.647, o ministro Ribeiro Dantas afirmou que "a jurisprudéncia dos tribunais superiores
ndo tolera a chamada nulidade de algibeira — aquela que, podendo ser sanada pela insurgéncia imediata da defesa
apos ciéncia do vicio, ndo é alegada, como estratégia, numa perspectiva de melhor conveniéncia futura".
NULIDADES de algibeira: a estratégia rejeitada pela jurisprudéncia em defesa da boa-fé processual. STJ, Brasilia,
03 set. 2023. Disponivel em: https://shorturl.at/bOtL1. Acesso em: 17 fev. 2024.

185" A expresséo latina, pois, cunhada por Menezes Cordeiro, corresponde ao intuito da Verwirkung oriundo do
direito alemao, que visava conferir uma resposta juridica ao seguinte problema: “verificou-se [na jurisprudéncia
comercial alemd do final do século XIX] que o exercicio retardado de certos direitos, em conjunturas de
instabilidade, podia dar azo a graves injusticas”. CORDEIRO, Antdnio Menezes. Litigancia de méa-fé, abuso do
direito de acéo e culpa in agendo. 3. ed. aum. e atual. Coimbra: Almedina, 2014 p. 112-113.

188 MARINONI, Luiz; ARENHART, Sérgio; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil Comentado. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo -de-processo-
civil-comentado/1590357948. Acesso em: 17 fev. 2024.

187 EHRHARDT JUNIOR, Marcos. A boa-fé na experiéncia juridica brasileira. apud MARCONDES, Gustavo
Viegas. A boa-fé processual objetiva e a estabilizacdo das questes de admissibilidade. Revista de Processo
(RePro), Sédo Paulo. v. 46, n. 311, p. 39-58, jan. 2021.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/03092023-Nulidades-de-algibeira-a-estrategia-rejeitada-pela-jurisprudencia-em-defesa-da-boa-fe-processual.aspx
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O processo € a traducdo instrumental na busca da satisfacdo da pretensdo e da
efetividade, sendo imprescindivel para a formagdo de um ambiente juridico adequado para a
defesa dos direitos das partes envolvidas em litigios, bem como para promover a seguranca
juridica e a estabilidade das relacbes sociais. Os direitos de acdo e defesa, inclusive
constitucionalmente assegurados, tem seu resguardo quando exercidos com boa-fé e lealdade,
sendo esse considerado o limite imposto pelo ordenamento, com intuito de coibir a pratica

188

abusiva do exercicio de direitos*°. Assim, nas palavras de Antdnio Manuel da Rocha e Menezes

Cordeiro'®, “a boa-fé ndo se conecta com a orientagdo original do abuso de direito”.

2.2.AS LINHAS GERAIS DO ABUSO DO DIREITO

Os primeiros indicios do abuso de direito estdo presentes no direito romano, por meio
da doutrina dos atos de emulacéo, entendidos como aquelas condutas praticadas, sem qualquer
vantagem econdmica, mas com o Unico proposito de prejudicar terceiros. Nesse sentido, passou
a emergir a necessidade de se estabelecer um limiar entre o exercicio dos direitos subjetivos e
sua finalidade. No direito francés, foi possivel identificar tracos da nocéo de abuso nas normas
que coibiam o uso individualista do direito de propriedade. Posteriormente, o Cddigo de
Napoledo integrou os atos abusivos a responsabilidade civil com a teoria do abuso do direito,
ao afirmar que “Todo fato de um homem, que cause a outro um dano, obriga-o pela falta do
qual ele é chegado, a reparéa-la”*%,

Todavia, a expressdo “abuso do direito” encontra sua origem na histéria francesa,
datando de 1883, quando cunhada por Frangois Laurent!®!. Segundo o autor, a denominagéo

abus de droit era entendida como os casos semelhantes ou assemelhados de “comportamento

188 Para mais, cabe destacar: “A limitacdo esta, pois, no resguardo do nticleo essencial. Caso ocorra, pelas relaces
que os individuos mantém entre si e com a coletividade, um conflito positivo de normas constitucionais, a ensejar
a necessidade de restricdo ao direito, a solucdo sera a ponderacdo. O critério orientador de restricdo das normas é
0 principio da proporcionalidade. Surge como forma de relativizar tais direitos, em nome de principios
fundamentais, como o da Justiga e da dignidade da pessoa, hierarquizando os valores em jogo. A intencdo é atingir
0 objetivo maior, que é o da coexisténcia destas normas no sistema juridico. A tutela de um encontra limite na
tutela do outro. A proporcionalidade, como técnica de controle do excesso, traduz uma relagdo adequada entre fim
e meio, de modo que serve para evitar abuso e auxilia na interpretacdo para a solucéo das antinomias. Verifica,
afinal, a compatibilidade entre os atos e a norma hierarquica superior.” CUNHA, Rosanne Gay. Do abuso do
direito de demandar. Revista Direito e Democracia, Canoas, v. 4, n. 2, p. 425-436, jul./dez., 2003.

189 CORDEIRO, Antdénio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2001. p.
684.

1% CARVALHO NETO, Inéacio de. Abuso do direito. Enciclopédia Juridica da PUC-SP. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/478/edicao-2/abuso-de-direito. Acesso em: 26 fev. 2024,

191 CHAVES, Marcelo Luz. Notas sobre o abuso do direito de propriedade: da teoria do abuso do direito ao
exercicio abusivo do dominio. Revista de Direito, Vigosa, v. 12, n. 2, p. 1-33, 2020.
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que apenas aparentemente se revestiam de legalidade, mas que desprovidos de algum proveito,
se destinavam a produzir dano”*®2. Os tribunais franceses passaram a observar que certas
condutas violavam a propria esséncia do direito que se pretendia defender!®®. Nesse cenério,
comecaram a diferenciar casos que havia o uso do direito de forma legitima das demandas que
eram consideradas uma forma de abuso do proprio direito.

Dois casos, no direito francés, foram embleméticos para a constatacdo do abuso de
direito. O primeiro envolvia uma falsa chaminé que fora construida com o intuito de
impossibilitar a iluminacdo no imdvel vizinho'®. Outra ocorréncia também considerada
abusiva foi a colocagédo de hastes de metal pontiagudo visando a danificar os bens do vizinho,
com o intuito de convencé-lo a comprar o terreno por elevado valor (Caso Clément-Bayard)*®.
Em que pese a interessante coincidéncia dos casos tratarem de problemas de vizinhanca, o
abuso do direito denota a utilizacdo da faculdade de exigir seu direito, mas de forma deliberada
e com propdsito de causar prejuizos a outrem?®,

Com o passar do tempo, outras nagdes passaram a observar a necessidade de resguardo
contra a realizacdo de atos que violavam os limites impostos pela lei, superando as concepcdes
individualistas e liberais do direito subjetivo'®’. Pode-se exemplificar o Codigo Civil da Pol6nia
e da Venezuela que indicam especificamente que o abuso pode ocorrer intencionalmente ou por
negligéncia. Além disso, a legislacdo do Peru e da Turquia estabelecem de forma expressa que
o abuso de direito ndo esta amparado por leil%,

O ordenamento civil brasileiro de 1916 ndo trazia de forma expressa o abuso de direito,

sendo necessaria uma interpretacdo, a contrario sensu, quanto a excludente de ilicitude do

192 FERREIRA, Gilson. Abuso do direito no direito civil brasileiro contemporaneo: aportes de direito estrangeiro
na construcdo histérico-dogmatica do instituto. Revista da Faculdade de Direito, Fortaleza, v.38, n.1, p. 59-80,
jan./jun. 2017.

193 CHAVES, op cit.

194 USTARROZ, Daniel. A atualidade da Teoria do Abuso do Direito. Revista Juridica, S&o Paulo, v. 68, n. 495,
p. 47-51, jan. 2019 (https://bd.tjdft.jus.br/handle/tjdft/43675). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-atualidade-da-teoria-do-abuso-do-direito/663341787. Acesso em: 16 fev.
2024.

195 |bid.

1% DUARTE, Ronnie Preuss. Boa-fé e abuso de direito no novo Cédigo Civil brasileiro. Revista Direito
Mackenzie, S8o Paulo, v. 4, n. 2, p. 153-184, 2003.

197 «Q extremo individualismo do direito no século passado niio se compadecia com a aposicdo de limites ao
exercicio dos direitos. Foi, entdo, em nosso século, que os juristas repensaram o problema do exercicio dos direitos,
a principio no da propriedade e depois em outras provincias, como o de familia ou dos contratos. E dai veio
efetivamente nascer a teoria do abuso do direito”. PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade Civil. Rio
de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. Disponivel em: https://shorturl.at/zYwpC. Acesso em: 26 ago. 2024.

1% CARVALHO NETO, ref. 190.
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exercicio regular do direito!®®. No ordenamento juridico brasileiro atual, a influéncia pode ser
observada do Codigo Civil da Grécia de 1940 e do Cédigo Civil Portugués®®, em dispositivos
com letra semelhante?®!. De acordo com o artigo 187, do Cédigo Civil de 20022%2, “também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”?%,

Silvio Venosa?%* assevera que o abuso de direito é um ato legitimo que mascara uma
ilegalidade. Ou seja, € considerado um ato aparentemente licito, mas que acarreta resultados
ilicitos, exercendo de maneira contraria a finalidade econémica ou social.

O abuso do direito suscita duas opinides doutrinarias, a depender da corrente de
classificagdo do direito escolhida. Para os adotantes da corrente subjetiva, o abuso do direito
estd fundado em trés pilares: exercicio do direito, intencdo de causar dano e inexisténcia de
interesse econémico, podendo ainda ser uma conduta intencional (como animo de prejuizo) ou
técnico (exercicio incorreto do direito). Para a teoria objetiva, o abuso do direito ndo é a causa,
mas a consequéncia do uso indevido do direito, com intuito de satisfazer interesses ilegitimos
ou através da inobservancia da funcéo social®®®.

Além disso, hd uma terceira corrente que defende que o abuso de direito seria
juridicamente impossivel, uma vez que um ato ndo pode ser considerado, simultaneamente,

conforme e contrario ao direito?®. Por outro lado, Josserand?®” formulou o entendimento de que

19 TEPEDINO, Gustavo; TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da
Cruz. Fundamentos do Direito Civil: Responsabilidade Civil. v.4. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-
book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647590/. Acesso em: 16 fev.
2024.

200 Vale a nota: “De toda sorte, apesar das semelhancas entre as categorias brasileira e lusitana, pode ser percebida
uma nitida diferenca entre os comandos legais comparados, uma vez que o Cddigo Civil brasileiro acabou por
equiparar o abuso de direito ao ato ilicito, ao contrario do dispositivo portugués, que menciona a existéncia de um
ato ilegitimo.” TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Gen/Forense, 2023. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647910/. Acesso em: 16 fev. 2024.

201 CARVALHO NETO, ref. 190.

202 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 26 fev.
2024

203 Cabe a nota quanto ao entendimento de Anderson Schreiber sobre o referido artigo: “Embora sem empregar a
expressdo “abuso do direito”, o legislador brasileiro aproveitou-se de sua tradicdo em nossa experiéncia para criar
uma ampla clausula geral de controle de legitimidade do exercicio de situacOes juridicas subjetivas. E a
jurisprudéncia tem demonstrado, cotidianamente, sua utilidade.” SCHREIBER, ref. 157.

204 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. v.1. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-hook.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774678/. Acesso em: 25 jul. 2024.

25 AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553602100/. Acesso em: 16 fev. 2024.

206 L EVADA, Claudio Antbnio Soares. Anotacdes sobre o abuso de direito. Revista de Direito Privado, Sdo
Paulo, v. 3, n. 11, p. 68-78, jul./set. 2002.

207 GUSMAO, Paulo Dourado de. Abuso do direito, velho tema, sempre atual. Revista de direito do Ministério
Publico do Estado da Guanabara, Rio de Janeiro, v. 8, n. 20, p. 52-56, jul./dez. 1974.
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a violacao do espirito do direito pode ocorrer mesmo que o titular se mantenha dentro da letra
da lei. Inclusive, entende que € papel do magistrado indagar sobre a motivagédo do titular nessa
violacdo. Caso o motivo seja legitimo, pode-se caracterizar um uso comum do direito; todavia,
se estiver afastado dos ideais juridicos, configuraria abuso. No mesmo sentido, a funcao social
deve ser a esséncia do exercicio do direito e qualquer forma que subverta tal finalidade,
configura uma atuagao abusiva®®®,

O papel do magistrado, ao se deparar com um caso de abusividade, é analisar se o ato
danoso transcende o limiar que a parte deve observar no exercicio daquele direito®®. Parauma
andlise pratica, o Superior Tribunal de Justica sobre o tema, no REsp 1.897.3382%°, de relatoria
do Ministro Luis Felipe Saloméo, j& destacou que o abuso de direito deve ser coibido, mesmo

tratando-se de condutas contornadas por direitos fundamentais:

9. A repressao do excesso ndo é incompativel com a democracia [...] 10. O regular
exercicio de um direito ndo tolera excessos e, por isso, 0 abuso de direito € ato juridico,
em principio de objeto licito, cujo exercicio, levado a efeito sem a devida regularidade,
acarreta um resultado que se considera ilicito. [...] Ndo é possivel, em absoluto, a
proibicdo (censura) de manifestacdo da liberdade de pensamento ou de expressio;
mas, uma vez que sejam utilizadas, o uso desse direito ndo pode extrapolar o limite
do razodvel e violar o respeito aos direitos e a reputagio das demais pessoas.

De fato, a teoria do abuso do direito resguarda as prerrogativas individuais das partes
envolvidas em uma acdo, mas também esta alinhada com o axioma da boa-fé objetiva.
Considerados como mecanismos de controle e parametro para anéalise das condutas das partes,
sdo maneiras de assegurar que os direitos sejam exercidos de maneira responsavel e em
conformidade com a funcéo social. Alias, é digno de nota que tais institutos ndo se restringem
sua a abrangéncia substancial ao campo do direito civil, mas estendem-se para outras areas do

saber juridico.

208 AMARAL, op cit.

209 GUSMAO, op cit.

210 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso Especial 1.897.338/DF. Direito de
informagdo, expresséo e liberdade de imprensa. Direitos ndo absolutos. Compromisso com a ética, a verdade e o
interesse publico. Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, 24 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_seq

uencial=140739952&registro_numero=201901914238&peticao_numero=202100077468&publicacao_data=202

11125. Acesso em: 26 ago. 2024.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=140739952&registro_numero=201901914238&peticao_numero=202100077468&publicacao_data=20211125
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=140739952&registro_numero=201901914238&peticao_numero=202100077468&publicacao_data=20211125
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=140739952&registro_numero=201901914238&peticao_numero=202100077468&publicacao_data=20211125
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2.3.0 ABUSO PROCESSUAL E O PAPEL DO MAGISTRADO

Conforme exposto anteriormente, o processo constitui um valioso instrumento da
jurisdicéo, destinado a efetivacdo dos direitos e a delimitacdo do exercicio do direito de acesso
a justica. Todavia, as normas processuais atuam como um freio contra eventuais abusos e
desvios, promovendo, assim, a preservacao dos principios fundamentais da boa-fé e da ética
processual. Nesse sentido, nas palavras de Chiovenda, "o processo deve dar, quanto for possivel
praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e somente aquilo que ele tenha direito de
conseguir??,

A Exposicéo de Motivos do CPC/2015%? apresentou cinco principais objetivos para a
criacdo de um novo ordenamento, destacando-se dois que sdo de grande relevancia para este
trabalho. O primeiro refere-se ao protagonismo das partes do processo, uma vez que o Cadigo
buscara “criar condigdes para que 0 juiz possa proferir decisdo de forma mais rente a realidade
fatica subjacente a causa”. O segundo objetivo esta voltado a efetividade, ao entender que se
deve “dar todo o rendimento possivel a cada processo em si mesmo considerado”.

Ha pontos de intersecdo entre os objetivos apresentados: 0 acesso a justica de forma
substancial e os principios que envolvem a protecdo constitucional do individuo séo
preocupacOes centrais do legislador. Contudo, ndo se pode negligenciar os aspectos que
envolvem o processo, como 0 comportamento das partes, a utilizacdo adequada dos
procedimentos e a garantia de que determinada acdo tera seu fim atingido.

O artigo 8° do CPC estabelece que o processo deve cumprir uma fungdo social,
cabendo ao magistrado, ao aplicar a legislagéo, priorizar o bem comum, inclusive respeitando
a dignidade da pessoa humana e a eficiéncia. Nesse contexto, pode ser destacado que a atuagédo
jurisdicional também deve ter uma ldgica consequencialista, ou seja, deve considerar
consequéncias positivas e negativas da decisdo proferida, como os efeitos econdémicos, sociais
e culturais?.

Essa logica voltada para uma prévia avaliagdo das decisdes correlaciona-se com 0s

aspectos endoprocessuais por meio da analise de condutas perpetradas pelas partes ao longo da

211 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituices de direito processual civil. Vol. 1. Tradugio por Paolo Capitanio com
anotagdes do Professor Enrico Tullio Liebman. Campinas: Bookseller, 2000. p. 67.

212 BRASIL. Codigo de processo civil e normas correlatas. 9. ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenagéo de
EdicBes Técnicas, 2016.

213 PEREIRA, Roberto Cordoniz Leite. O consequencialismo decisorio e a sua relevancia para o Direito Tributario.
Revista de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 38, p. 150-173, 2017.
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tramitacdo de uma demanda. Eventual siléncio diante de uma conduta ofensiva aos ditames
constitucionais ou processuais pode angariar forca para a perpetuacdo de comportamentos
abusivos pelos mesmos sujeitos em outras demandas, ou até mesmo influenciar outros
individuos a também praticarem diante da auséncia de sancéo.

Assim como outros institutos do direito civil transcendem a 6rbita da aplicacdo apenas
no campo civil, o abuso de direito ndo seria considerado uma excecdo®. Tepedino afirma que
“o0 exercicio abusivo, supde, necessariamente a licitude do direito atribuido ao agente — que 0
exerce de modo disfuncional”?®.

Esse exercicio irregular do direito se transporta para o processo civil, de modo que é
possivel evidenciar condutas que, em determinadas circunstancias, parecem legitimas, mas que
contornam sérias violagdes ao ordenamento juridico — passando a caracterizar o abuso

processual. Menezes Cordeiro?'® assevera:

Nestas condi¢Bes, a aplicacdo da boa-fé e do abuso do direito, nos dominios
processuais civis, ndo oferece quaisquer ddvidas. Desde logo tal ocorre no plano
substancial do processo. As ac¢des judiciais intentadas contra a confianga previamente
instilada ou em grave desequilibrio, de modo a provocar danos maximos a troco de
vantagens minimas, sdo abusivas: ha abuso do direito de acdo judicial.

O abuso processual pode ser conceituado como o “desvio grosseiro e prejudicial dos

padrdes geralmente reconhecidos no exercicio das posi¢es juridicas processuais”?t’. Em outras

214 Nesse sentido, aduz Menezes Cordeiro: “A aplicagdo geral do instituto do abuso do direito no campo do Direito
processual civil surge, hoje, indiscutivel. Nenhuma posicéo juridico-subjetiva estd imune a uma sindicancia, no
momento do seu exercicio, feita & luz dos valores fundamentais do ordenamento em causa. N&o hé alternativa: o
direito subjetivo imune ao sistema — e, como tal, suscetivel de um exercicio ilimitado — acabaria por se colocar
fora do prdprio ordenamento, tornando-se irreconhecivel.” CORDEIRO, ref.185.

215 TEPEDINO: TERRA; GUEDES, ref. 199.

216 CORDEIRO, ref. 185, p. 148.

217 PINTER, Rafael Wobeto. A boa-fé no processo civil e 0 abuso de direitos processuais. Revista de Processo:
RePro, Séo Paulo, v. 41, n. 253, p. 129-160, mar. 2016.
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palavras, constitui um ato que visa a uma finalidade diversa'® da que Ihe é propria do ato?'®.

Humberto Theodoro Junior??° define:

atos de ma-fé praticados por quem tenha uma faculdade de agir no curso do processo,
mas que dela se utiliza ndo para seus fins normais, mas para protelar a solugédo do
litigio ou para desvia-la da correta apreciagdo judicial, embaragando, assim, o
resultado justo da prestacdo jurisdicional.

Esse abuso processual ganha relevancia quando o processo é desviado de suas
finalidades, majoritariamente de caréater social, e direcionado para fins diversos daqueles para
os quais foi designado??t. Do ponto de vista do autor italiano Giuliano Scarselli???, o0 abuso do
processo pode ser dividido em quatro hipoteses:

(i) che ogni volta in cui una parte puo ottenere un certo risultato giudiziale con un
processo, non puo, per ottenere quel medesimo risultato, se la fonte del diritto trova
origine in un unico rapporto giuridico, attivare due o piu processi, anziché ['unico
processo necessario per il conseguimento di quel risultato utile; (ii) quando una parte
utilizzi uno strumento processuale non per ottenere [’effetto naturale proprio dello
strumento, bensi per raggiungere un effetto deviato; (iii) mero comportamento non
corretto della parte, ovvero dinanzi ad ogni attivita menzognera, reticente, dilatoria,
superflua; (iv) una categoria residuale, in grado di consentire al giudice, in ipotesi
non predeterminate, di ritenere, per ulteriori ragioni, abusivo il comportamento della
parte.

218 GOMES, Luciana Ferreira. O abuso do direito de demandar. 2018. 108f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2019.

219 Rafael de Oliveira Rodrigues aborda o seguinte exemplo em seus escritos: “em face de uma sentenca de
improcedéncia € dnus do réu interpor o recurso de apelagdo. Ora, a intencdo implicita do legislador era de inserir
no sistema um instrumento a parte para que pudesse insurgir contra uma decisdo jurisdicional final, a fim de que
seja revista por instancia superior. Assim, a finalidade do recurso de apelagio esta insita no direito posto. E direito
pressuposto. Ocorre que se o réu interpde recurso de apelagdo com a Unica finalidade de procrastinar o feito, ja
que é ciente que o entendimento exposto pelo juizo prolator da sentenga é pacifico na jurisprudéncia, ele usa do
recurso de apelacdo com desvio de finalidade, e conquanto o ato tenha aparéncia de legalidade, deve ser
considerado como abuso do processo e, por isso, deve culminar em consequéncia para aquele que o pratica.”.
RODRIGUES, Rafael de Oliveira. O abuso do processo por intermédio da defesa heterotdpica. Revista Eletrdnica
de Direito Processual (REDP), v. 8, n. 8, p. 850-867, 2011.

220 THEODORO, Humberto. Abuso de direito processual no ordenamento juridico brasileiro. Revista Forense,
Rio de Janeiro, v. 94, n. 344, p. 43-65, out./dez. 1998.

221 ABDO, Helena Najjar. O abuso do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 85.

222 «Traducdo: (i) que toda vez que uma parte pode obter um certo resultado judicial com um processo, ndo pode,
para obter esse mesmo resultado, se a fonte do direito encontra origem em um Gnico relacionamento juridico,
ativar dois ou mais processos, em vez do Ginico processo necessario para a obtencéo desse resultado Util; (ii) quando
uma parte utiliza um instrumento processual ndo para obter o efeito natural proprio do instrumento, mas sim para
alcancar um efeito desviado; (iii) mero comportamento incorreto da parte, ou seja, diante de qualquer atividade
mentirosa, reticente, dilatoria, supérflua; (iv) uma categoria residual, capaz de permitir ao juiz, em hipdteses ndo
predeterminadas, considerar, por outras raz8es, abusivo o comportamento da parte.” SCARSELLI, Guiliano. Sul
c.d. abuso del processo. Judicium: il processo civile in Italia e in Europe, p.1-14, Marzo, 2012. Disponivel em:
https://www.judicium.it/wp-content/uploads/saggi/269/Scarsellill.pdf. Acesso em: 26 fev. 2024.
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A atuacéo abusiva no processo tem um feixe de interpretacdes, uma vez que ela pode
ser direcionada tanto ao aspecto material da demanda quanto ao comportamento das artes,
traduzindo-se “na pretensdo obsessiva de postular contra tudo e todos”??%, Diante da infinidade
de particularidades que podem envolver o ajuizamento de um processo judicial??*, torna-se
invidvel, também, que o legislador pontue todos os casos que sejam considerados violadores de
normas e principios do ordenamento. No entanto, ndo se pode esquecer das condutas
consagradas como litigancia de ma-fé, previstas no artigo 80 do CPC.

Inclusive, Helena Najjar Abdo?®

assevera que, para que haja uma analise mais
completa do abuso processual, é necessaria uma conjugacdo de outros fatores atrelados ao
desvio de finalidade, de modo a caracterizar o uso anormal e incorreto das situagdes subjetivas
conferidas ao sujeito processual. Alguns fatores que também devem ser levados em
consideracdo: a falta de seriedade da demanda e a ilegitimidade ou ilicitude do escopo que se
pretende obter por meio do processo.

Do ponto de vista da responsabilidade, constata-se que, para o direito civil, ndo €
necessario que se comprove o elemento subjetivo — dolo ou culpa — para a incidéncia do artigo
187, do Codigo Civil??6. No campo processual, também ha defesa de tal ideia aplicada ao direito
processual civil, principalmente diante da dificuldade em comprovar o elemento subjetivo na
conduta®?’. Desse modo, a simples manifestagdo de um comportamento anormal, desviado ou
excessivo ja tem 0 escopo necessario para que haja a caracterizacéo do abuso do processo.

Além disso, a atuacdo abusiva resulta em uma prestacdo jurisdicional insustentavel,
pois compromete garantia de acesso a justica aos demais individuos. Inclusive, pode ser vista
sob duas perspectivas: a imediata e a mediata??®. Na primeira, ocorre o abarrotamento do Poder
Judiciario, impossibilitando que as demandas sejam resolvidas de forma adequada e célere,

inclusive no momento da distribuicdo. J& a privacdo mediata acarreta um acesso sem qualquer

223 ROSAS, Roberto. Abuso de direito e dano processual. Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 8, n. 32, p.
28-38, out./dez. 1983.

224 Segundo Piero Calamandrei: “apesar das formulas fixas do procedimento, ndo ha um processo que seja igual
ao outro, como ndo ha uma no jogo de xadrez uma partida igual a outra. O processo nasce e se cria em cada caso,
movimento a movimento, tal e como o modelam de forma imprevista e imprevisivel as combinagGes
frequentemente desconcertantes das forgas antagdnicas que nele se cruzam. Quem quisesse comparar o curso de
um debate judicial ao didlogo de uma comédia falharia em sua comparagao, pois os papéis de uma comédia sdo
todos escritos de antemdo, ao passo que no didlogo judicial é necessario que 0s personagens saibam improvisar; e,
como chegaré ao final esse drama ninguém sabe, sé Deus, Gnico que conhece antecipadamente o curso das estrelas.
GRECO, ref.31, p. 231-232.

25 ABDO, ref. 221, p. 92-98.

226 |bid., p. 118.

227 |bid., p. 120-121.

28 DIAS, ref. 11.
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resguardo constitucional, sem a prestacdo qualificada e sem respeito as prerrogativas
processuais. Desse modo, ndo se olvida que todos tém o direito de acessar o Judiciario; todavia,
isso deve ser feito com o intuito de resolver de forma efetiva o conflito, afastando a intencéo de
prejudicar terceiros ou burlar a legislagio?®?®.

Segundo Helena Abdo, 0s sujeitos processuais tem interesse no resultado do
processo?® e sdo dotados de grande protagonismo no abuso processual?!, principalmente

quando se observa 0 processo como uma espécie de jogo?*

— 0 direito de acdo, defesa e seus
consectarios somados a utilizacédo de estratégias podem garantir a vitéria ou derrota na partida.
Nesse ponto, Alcides Lima destaca que a probidade processual “ndo se trata de exigir que a
parte ofereca ao adversario para que esse triunfe, mas, sim, obstar que, maliciosamente, use de
meios que fraudem a funcéo jurisdicional®3”,

O abuso processual pode ocorrer de forma macroscopica ou microscopica®®*. O
primeiro caso ocorre quando o sujeito processual utiliza o processo de forma desviada, de modo
que sua conduta globalmente considerada viola os ditames basilares da jurisdigo®®. Por outro
lado, o abuso microscopico ocorre quando ha “utilizacdo abusiva de mecanismos processuais
especificos de acdo e defesa”?%,

Para Taruffo, o abuso do direito de a¢do “ocorre quando um autor promove uma
demanda sem qualquer interesse legitimo em fazé-103"”. Desse modo, ndo se trata de uma
improcedéncia do pedido ou caréncia da acdo para caracterizar o abuso, é necessario que 0
direito de ac&o seja exercido como uma subversdo as suas finalidades intrinsecas®®.

Ja o abuso da defesa ocorre nos casos de “resisténcia injustificada ou claramente
infundada contra pleitos bem embasados ou defesa desprovida de condicdes faticas ou legais
especificamente exigidas pelo direito.°”. O direito de defesa é um corolério constitucional,

mas o agir de maneira leviana, com o intuito de apenas procrastinar e tumultuar o andamento

229 THEODORO JUNIOR, Humberto. Abuso de direito processual no ordenamento juridico brasileiro. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 94, n. 344, p. 43-65, out./dez. 1998.

230 ABDO, op. cit., p. 45.

231 |bid., p. 50.

232 IMA, Alcides de Mendonga. O principio da probidade no Cddigo de Processo Civil brasileiro. Revista de
Processo, Séo Paulo, v. 4, n. 16, p. 15-42, out. 1979.

233 |bid.

234 ABDO, ref. 221, p. 50.

2% |bid., p. 188.

23 |bid., p. 199.

23T TARUFFO, Michele. Abuso de direitos processuais: padrdes comparativos de lealdade processual (relatério
geral). Revista de Processo, S&o Paulo, v. 34, n. 177, p. 153-183, nov. 2009.

ZBABDO, ref. 221, p. 192

239 TARUFFO, op. cit.
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do processo € onde se localiza 0 abuso e a incompatibilidade com o principio da probidade
processual?,

Uma conduta abusiva ndo se resume a utilizacdo da acédo de assédio ou aos desvios nos
fundamentos ventilados na defesa. Pode também manifestar-se na utilizacdo imoderada de
recursos, com o claro intuito de protelar o processo, e até mesmo no ajuizamento fracionado de
demandas que poderiam ser reunidas em um Unico processo — caracterizando, nesses casos, um
abuso microscopico?*.

José Lebre de Freitas?*? argumenta que ocorre uma frustracio da fungdo essencial do
processo civil quando as partes, mesmo resguardadas por uma tutela de direito formalmente
legitima, buscam a acdo com intuito de obter um resultado proibido por lei ou ludibriando
terceiros sobre as situacOes juridicas envolvidas. O autor, inclusive, diferencia a simulacédo
processual e a fraude processual®*®. Na primeira, as partes, em comum acordo, criam a aparéncia
de um litigio inexistente para obter uma sentenca que favoreca terceiros. Ja na fraude, as partes
recorrem ao Judiciario com o intuito de lesar direito de terceiro ou violar uma lei imperativa.

Segundo Calamandrei, uma apropriada vitéria ao final do processo exige que as

condutas dos sujeitos processuais sejam pautadas na lealdade. Nesse sentido:

[...] o torneio de habilidade, é licito, mas ndo se permitem artimanhas. O processo ndo
é somente ciéncia do direito processual, ndo é somente técnica de sua aplicacdo
pratica, mas também leal observancia as regras do jogo, ou seja, fidelidade aos
canones ndo escritos de correcdo profissional que indicam o limite entre a elegante

maestria de um esgrimista e as torpes trapacas do vigarista244.

Em que pese o objetivo de (im)procedéncia da demanda, a depender do viés de
interesse de cada parte, deve-se agir dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico
e guiados pela boa-fé, tomando a efetividade como bussola para alcancar o melhor resultado.

Inclusive, a lealdade processual e sua materializagdo por meio do principio da cooperagdo?* -

240 THEODORO JUNIOR, ref. 229. p. 55.

21ABDO, ref. 221, p. 199-201.

242 FREITAS, José Lebre de. Introducdo ao processo civil: conceito e principios gerais. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006. p. 42-45.

243 |bid.

244 CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de direito processual civil. Tradugdo por Douglas Dias Ferreira.
Campinas: Bookseller, 2003, p. 233/234.

25 FUX, ref. 127.
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devem ser reconhecidas como a posi¢do adotada pelos agentes envolvidos em determinado
pleito, abrangendo desde 0 momento do ajuizamento até o arquivamento do processo.24°.

A cooperacdo processual é capaz de constituir uma verdadeira “comunidade de
trabalho”?*’, em que todas as partes, inclusive o magistrado, exercem suas prerrogativas
baseadas na legalidade e com respeito aos aspectos axioldgicos do ordenamento juridico. O
processo deve ser concebido como um instrumento dial6gico, acarretando uma legitimidade na
atuacdo e solucBes mais efetivas e justas.

Vale frisar que ha também aspectos da cooperacdo que sdo voltados para o proprio
Tribunal, como pode ser exemplificado: a tentativa de suprimir as lacunas existentes na
exposicdo da matéria de fato apresentada pelas partes; superar obstaculos procedimentais
vinculados a prolacdo de sentenca, bem como outros 6bices que possam comprometer a eficacia
do processo, como condutas improprias e violadoras da lei; e a observancia estrita do principio
do contraditério, com intuito de prevenir decisdes surpresas#,

O aumento no nimero de litigios, tanto no aspecto quantitativo quanto qualitativo, gera
inimeros e novos desafios para o Poder Judiciario, nascendo a exigéncia de uma preocupacao
com o gerenciamento processual®*®. Esse crescimento exponencial no &mbito quantitativo é
resultado de uma evolugdo notoria da sociedade, que passou a ter informagdes mais categoricas
sobre seus direitos, exercendo-0s com mais veeméncia. Ja no aspecto qualitativo, os conflitos
tornaram-se mais complexos e sua natureza demanda solugGes mais aperfeicoadas?°.

Diante dessa dualidade, o tempo de duracéo e o custo do processo devem ser levados

em consideracdo, bem como os tramites endoprocessuais necessarios para o desfecho da

246 «_ealdade € a virtude do litigante que, embora ndo meca esforgos para fazer prevalecer o que entende seja seu
direito, assim age respeitando, mostrando a face, olhando nos olhos. Leal é a parte que v&, no contrério, ndo o
inimigo, mas o adversario circunstancial; € a que ndo surpreende, que mostra as armas de que dispde, que nado atira
pelas costas.” HOLANDA, Fabio Campelo Conrado de. Breves consideracdes sobre o dever de lealdade das partes
no processo civil contemporaneo. THEMIS: Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara, v.
6, n. 2, p. 205-244, 2008.

241 DUARTE, Antonio Aurélio Abi-Ramia; CAMARA, Alexandre Freitas. O processo como “comunidade de
trabalho” e principio da cooperagdo. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 18, n. 70, p. 63-75, set./out. 2015.
248 REGO, Carlos Francisco de Oliveira Lopes do. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. Coimbra: Almedina,
2004, v. 1, p. 266 apud CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio do contraditorio e a cooperagdo no processo.
Revista Brasileira de Direito Processual, Belo Horizonte, v. 20, n. 79, p. 147-159, jul./set. 2012.

249 GABBAY, Daniela Monteiro; CUNHA, Luciana Gross. Diagnostico sobre as causas de aumento das
demandas judiciais civeis, mapeamento das demandas repetitivas e propositura de solugdes pré-processuais,
processuais e gerenciais @ morosidade da Justica. 2010. Relatério de Pesquisa, Escola de Direita da Fundagdo
Getulio Vargas, Sao Paulo. Disponivel em: https://shorturl.at/k7F2R. Acesso em: 10 mar. 2024

250 PERROT, Roger. O processo civil francés na véspera do século XXI. Tradugdo por José Carlos Barbosa
Moreira. Revista de Processo, Sao Paulo, vol. 91. p. 203, jul. 1998 apud EZEQUIEL, Caroline Dal Poz. Os circuits
do direito processual francés e a possibilidade de sua ado¢do pelo ordenamento juridico brasileiro. Revista de
Direito Processual (REPRO), v. 41, n. 255, maio 2016.
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demanda, sendo “determinantes para o bom funcionamento do aparato jurisdicional e para
prevaléncia do sistema de justica por parte dos jurisdicionados”?*!. Além disso, 0s processos
judiciais ndo podem ser vistos de maneira uniforme, uma vez que determinadas situacoes
litigiosas exigem a alocacao de mais recursos juridicos e econdmicos?2. Inclusive, Jordi Nieva

Fenoll aborda:

El derecho de libre acceso también implica que el proceso debe desarrollarse a
tiempo, es decir, cuando todavia es util a los litigantes. No tiene sentido que el
tribunal dé respuesta a una pretension cuando ya nadie la espera, lo que ha ocurrido
en ocasiones en primera y en segunda instancia, pero mas frecuentemente cuando
resulto en recurso en un Alto Tribunal, ha pasado tanto tiempo desde de la demanda
en primera instancia que el litigante ni siquiera de acuerda del recurso que tenia
pendiente. Y, desde luego, es posible que ya in siquiera le sea Util el fallo. En este
caso el acceso se produce, desde luego, pero tan tardiamente que puede equivaler a
su denegacion. Es decir, se deja acceder a los tribunales al litigante cuando ese

acceso ha devenido practicamente irrelevante?>.

Vale frisar, como destacado por Dierle Nunes e Alexandre Bahia que o modelo
gerencial de processo ndo deve ser visto como uma solucdo para a gestdo burocratica e sem
qualquer dinamismo. O ideal é que se estabeleca um padrdo de administracdo gerencial
eficiente, balizado pela transparéncia e adaptado as nuances das garantias fundamentais. Nesse
ponto, cabe reiterar que os direitos assegurados aos litigantes ndo podem ser sacrificados por
argumentos meramente utilitaristas, sem considerar a justica individual de cada caso, e pela
incessante busca por resultados quantitativos®*, uma vez que isso também caracterizaria uma
subversdo aos ditames legais.

Além de todos esses aspectos, é necessario considerar a constante manipulacdo do
préprio sistema de justica pelas partes. Condutas abusivas e predatdrias, muitas vezes, podem
ser praticadas logo no inicio da demanda, como nos casos de ajuizamento massivo de demandas
idénticas, reiteracdo de ajuizamento de questdes ja julgadas improcedentes e acdes que nao
contam com os requisitos minimos. Como resposta a essas condutas, o direito deve estabelecer

uma ordem social de coordenacdo, com o propésito de controlar o comportamento dos

1 DUARTE, ref. 99

252 Nesse ponto, pode-se considerar que uma agao civil piblica demanda uma alocagéo de recursos distinta daquela
necessaria para uma demanda que tramita no Juizado Especial Civel. Da mesma forma, uma acao criminal possui
aspectos juridicos e econdmicos que exigem abordagens diferentes das aplicaveis a uma acdo de faléncia, por
exemplo. Portanto, um gerenciamento eficaz deve levar em consideracéo tais peculiaridades.

253 NIEVA FENOLL, Jordi. Derecho procesal 2v. 2. ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, p. 133.

254 NUNES, ref. 116.
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individuos e incentivar comportamentos que promovam objetivos positivos previamente
definidos®®®.
Nesse cenario, 0 magistrado torna-se uma figura vital em todo o escopo do processo,

256 Através

ndo apenas como agente de reacdo, mas também marcado por uma participacao ativa
de sua visdo central e ampliativa do processo, é possivel observar os passos da parte,
principalmente diante dos interesses discriminados em sua exordial ou na prdpria defesa. Cabe
ao juiz, de forma analdgica ao poder de policia®’, fazer uma analise pragmatica na verificagio
de abusos e excessos e sancionar nos casos em que seja comprovado a ocorréncia de tais
comportamentos. De acordo com Carnelutti, “todo ordenamento juridico ¢ um compromisso
entre as duas exigéncias opostas, e precisamente no terreno do processo é onde se manifesta
sua imperfeigdo. Por isso o0 juiz ¢é o cirineu do direito”?%®,

A atuacao mais eficiente nas atividades jurisdicionais, bem como uma elasticidade em
suas decisdes, confere a garantia das liberdades individuais e a asseguram o carater nitidamente
social do processo®®. Trata-se, inclusive, de uma das facetas do principio do acesso a justica,
pois ndo basta permitir que as partes apresentem seus reclamos em juizo; a tutela deve ser
“efetivamente prestada por quem esta investido nessa funcdo, de quem se exige o pleno
conhecimento de todos os aspectos do litigio?®”.

Um comparativo interessante pode ser feito entre a figura do arbitro no futebol e do
magistrado??. Cabe a essas figuras trés funcdes: garantir o cumprimento das regras de forma
imparcial, controlar, dentro das possibilidades, o tempo de duracdo da partida e gerir 0s
conflitos apresentados ao longo do jogo. No aspecto juridico, o proprio Codigo de Etica da
Magistratura Nacional assevera que caberd ao juiz “velar para que 0s atos processuais se

celebrem com a maxima pontualidade e para que 0s processos a seu cargo sejam solucionados

255 O autor aborda que nos casos que as partes realizarem os comportamentos desejados, deve ser feito o uso de
san¢des positivas (premiais) e incentivos ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: economia
comportamental e nudges no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 33-34.

2% TAKASHI, Bruno. Jurisdicéo e litigiosidade: partes e instituicdes em conflito. 2019. 312f. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019.

257 Nesse sentido, o autor Roberto Rosas assevera: “Ao juiz é dado o poder de policia processual distinto do
disciplinar, porque este exerce-se “exclusivamente com pessoas ligadas ao juiz por um vinculo de dependéncia
particular”. No entanto, ndo se negara as partes o acesso a demonstrag@o cabal de seu direito, o juiz ndo impedira,
do contrério abusa do poder inerente a fungio judicante”. ROSAS, ref. 225.

2% CARNELUTTI, ref. 115.

25 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Poderes Eticos do Juiz: a Igualdade das Partes no Processo e a Repressio ao
Abuso Processual. Ajuris, Porto Alegre, v. 13, n. 36, p. 36-52, mar.1986.

20 DIAS, ref. 11, p. 52.

%1 GRINOVER, Ada Pellegrini. A Crise no Poder Judiciario. Revista de Direito Plblico, Sdo Paulo, v. 24, n. 98,
p. 18-26, abr.1991.
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em um prazo razoavel, reprimindo toda e qualquer iniciativa dilatdria ou atentatoria a boa-fé
processual??”,

Inclusive, os poderes jurisdicionais no processo moderno ganham novos contornos e
assumem, com tom de dever, a repreensdo de abusos e excessos. Com o afastamento do carater
individualista do processo e o abrago aos direitos coletivos, 0 magistrado deixa de ser uma
figura meramente observadora e passa a atuar ativamente na demanda?3. Essa mudanca de
papel ndo implica na perda da imparcialidade, mas sim na concretizacdo da efetividade por

meio de um gerenciamento processual. Nesse sentido, Antonio Aurélio Abi Ramia?®* aduz:

A visdo distante do julgador, que figura como mera observador do litigio, é
incompativel com a dialética processual moderna e com a necessidade de maximo
dialogo com as partes em prol do contraditério pleno, ou seja, 0 juiz deve ter um atuar
mais ativo, gerenciando o bom e regular andamento do feito para a consecu¢do mais
célere e garantistica para seus fins [...] o papel de mero espectador passa a fazer parte
de um passado distante — tanto quanto a do juiz que conduz o processo sem levar em
conta os interesses e necessidades das partes, pondo-se acima delas -, assumindo o
julgador a condicdo de mediador do didlogo processual, sendo certo afirmar que a
cooperacdo é um dever matuo e simbidtico entre os personagens do processo

Inclusive, a admoestagdo aos abusos, tem amparo pelo ordenamento, seja a nivel literal
da legislacdo ou doutrinario®®. Um ponto de debate relevante consiste em determinar se o
magistrado tem a prerrogativa de sancionar o exercicio opressivos ao direito processual
exclusivamente nos casos expressamente previstos em lei, ou se detém uma discricionariedade
mais ampla para intervir em tais situagdes.

266

Para uma corrente, fomentada por Rui Stoco<®°, o juiz deve observar estritamente as

condutas tipificadas em lei para que seja cominada san¢do. Em sentido contrério, ha corrente

%62 BRASIL. Cédigo de Etica da Magistratura. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2008. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/01/codigo_de_etica_da_magistratura_nacional.pdf. Acesso
em: 04 set. 2024.

263 AL MEIDA, Jodo Alberto de; LAMEGO, Frederico Ribeiro. O papel do juiz no combate ao abuso do direito
processual. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n. 71, p. 313-339,
jul./dez. 2017.

264 DUARTE, ref. 99.

285 As sancgOes podem ser classificadas da seguinte forma: “Administrativas sdo aquelas aplicadas pelo juiz em
razdo da administracdo do processo, podendo ser ordinatorias (ou de policia), e funcionais (ou disciplinares).
Chamam-se penais as relativas a tutela penal do processo, como conseqiiéncia de conduta ilicita grave das pessoas
gue nele atuam, ainda que aplicaveis por outro juizo de competéncia criminal. Pecunidrias constituem penas
econdmicas impostas por inobservancia de conduta processual. Compreendem as multas (que podem ser aplicadas
de oficio pelo juiz) e as indenizagdes civis por dano processual (pleiteada pela parte prejudicada). E cautelares sdo
garantias dadas como condicdo para atuacdo de um direito ou faculdade, cujo exercicio possa causar dano a parte
contraria. Podem consistir em depo6sitos (garantia real) ou finangas (garantia- pessoal).” SOUZA, Carlos Aurélio
Mota de. Poderes éticos do Juiz: a igualdade das partes no processo e a repressao ao abuso processual. Porto
Alegre: S.A. Fabris, 1987.

266 STOCO, Rui. Abuso do direito e ma-fé processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 38-43
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que pontua a possibilidade de uma atuagdo mais ampla pelo juiz, abarcando outras formas de
abuso, mesmo que néo tipificadas na legislacdo. Esse papel mais ativo do magistrado nédo
encontra Obice na garantia das liberdades individuais das partes dentro de um processo, mas
sim resguarda a conducdo adequada do processo.

De acordo com Taruffo?®’, é essencial alcancar um equilibrio no sancionamento do
abuso processual, especialmente considerando a seguinte dualidade: as Cortes devem
desempenhar um papel enfatico na coibicdo dessas praticas, mas, simultaneamente, as san¢oes
ndo podem ser arbitrarias, sem levar em consideracdo as garantias concedidas pelo sistema
constitucional. A maximizagdo dos meios de prevencdo e san¢do pautada na razoabilidade,
somada ao espirito cooperativo, seria uma resposta eficaz ao combate aos abusos processuais.

Vale destacar, ainda, que uma decisao judicial deve abracar todos esses feixes, e, ainda,
ponderar suas consequéncias, principalmente em casos que envolvem um raciocinio juridico
mais amplo e com outros campos do saber. Essa analise dos efeitos que uma sentenga pode ter
no tecido social e em futuras demandas é primordial para antecipar e indicar diretrizes
argumentativas capazes de subsidiar casos semelhantes.

Sob o crivo do pragmatismo juridico, liderado por Richard Posner, constata-se que o
ser humano é marcado por experiencias empiricas e sua visdo esta pautada nos atos e
consequéncias de determinados posicionamentos, valorizando a objetividade e a percepcéo
pratica®®®. A solucdo de um caso concreto deve analisar as circunstancias proprias que o
envolvem, bem como ndo pode ser limitada ao formalismo das normas legais, devendo ser
considerada a flexibilidade e a ideia de que os direitos estdo a servico da comunidade?®®. Além
disso, tal resolucdo ndo pode estar demarcada apenas por verdades pré-concebidas e ideias
abstratas e retoricas®’°, mas sim com uma preocupagdo prospectiva?’! e em consonancia com
as mudancas da atualidade — inclusive, em muito se relacionando com o processo desenvolvido
pelo Neoconstitucionalismo.

O ajuizamento de uma demanda com uma finalidade diversa daquela pretendida para
a acao contribui para uma sobrecarga do Judiciario, macula a administracdo da justica e acarreta

morosidade na resolugdo de demandas legitimas — violando diretamente o0 acesso a justica. A

%67 TARUFFO, ref. 237.

28 MELLO NETO, Ridivan Clairefont de Souza; DIAS, Jean Carlos. A democracia pragmatica em Richard Posner
e 0 papel do pragmatismo cotidiano na seara democrética. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 23,
n. 3, p. 310-332, set./dez. 2018.

%9 ALMEIDA, Leonardo Monteiro Crespo de; REGO, George Browne. Pragmatismo juridico e decisdo
judicial. Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, v. 20, n. 2, p. 404-429, mai./ago. 2015.

20 MELLO NETO, op cit.

211 ALMEIDA, op. cit.
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Ministra Nancy Andrighi, no voto-vista do Recurso Especial 1.817.845, paradigmaético para a
andlise de casos de assédio processual, destacou de forma veemente:

Ocorre que o ardil, ndo raro, é camuflado e obscuro, de modo a embaralhar as vistas de
quem precisa encontra-lo. O chicaneiro nunca se apresenta como tal, mas, ao reveés, age
alegadamente sob 0 manto dos principios mais caros, como 0 acesso a justica, o devido
processo legal e a ampla defesa, para cometer e ocultar as suas vilezas. O abuso se
configura ndo pelo que se revela, mas pelo que se esconde. E por isso que € preciso
repensar o processo a luz dos mais basilares canones do préprio direito, ndo para frustrar
o regular exercicio dos direitos fundamentais pelo litigante sério e probo, mas para
refrear aqueles que abusam dos direitos fundamentais por mero capricho, por espirito
emulativo, por dolo ou que, em a¢des ou incidentes temerarios, veiculem pretensdes ou
defesas frivolas, aptas a tornar o processo um simulacro de processo.

O instrumentalismo, por sua vez, deve orientar a atuacdo do magistrado ao longo do
caminhar do processo. A utilizacdo de mecanismos sancionatorios, ainda que sem requerimento
das partes, dentro dos limites formais e principiologicos da lei, assegura a efetivacdo do acesso
a justica e ndo deve ser restrita apenas aos casos expressos em lei, desde que observada a
proporcionalidade e razoabilidade. Evidentemente, eventuais excessos ocorridos podem ser
discutidos no segundo grau de jurisdi¢cdo, mas nao devem ser considerados empecilhos para um

combate pelo magistrado ao abuso processual de forma energética.

3. RECONHECIMENTO DO ABUSO PROCESSUAL E SEUS EFEITOS:
DEMANDAS PREDATORIAS E ANALISE ECONOMICA DO PROCESSO

Para Calamandrei?’?, o processo judicial é caracterizado por uma dialeticidade tipica
de um jogo. Através de atos cruzados e movimentos estratégicos, as jogadas das partes buscam
uma finalidade: a vitoria por meio da (im)procedéncia de determinado pleito e a garantia de
satisfacdo da pretensdo. Todavia, ndo basta perspicacia para que haja o triunfo; é necessario
empregar taticas processuais adequadas somadas ao senso de responsabilidade e a observancia
dos escopos basilares de um processo.

Como visto anteriormente, 0 magistrado tem um papel duplice no processo: julgar e
fiscalizar o andamento do processo. A resolugcdo de um caso concreto somente serd justa e
efetiva quando as partes tenham observado com veeméncia as normas juridicas — ou, como
entende Calamandrei, as regras do jogo?”® — e o juiz tenha cumprido seu papel de arbitro no

processo.

2Z2CALAMANDREL, ref. 9, p. 229.
213 |bid.
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A crescente litigiosidade e a intensificacdo do ajuizamento de demandas predatérias
tornaram-se pontos de atencdo para o Judiciario, uma vez que compromete os preceitos trazidos
pelo conceito de acesso a justica. Nesse cenario, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou
por unanimidade a Recomendago n° 127/2022274, que indica aos tribunais a adocao de cautelas
com o intuito de coibir esse crescente comportamento no meio juridico. O artigo 2° conceitua a
judicializa¢ao predatoria como “ajuizamento em massa em territério nacional de a¢fes com
pedido e causa de pedir semelhantes em face de uma pessoa ou de um grupo especifico de
pessoas, a fim de inibir a plena liberdade de expresséo.”

O Superior Tribunal de Justica, atento a essa conjuntura, afetou a seguinte questdo no
Tema Repetitivo 119827:

Possibilidade de o juiz, vislumbrando a ocorréncia de litigdncia predatoria, exigir que a
parte autora emende a peticdo inicial com apresentacdo de documentos capazes de
lastrear minimamente as pretensGes deduzidas em juizo, como procuracdo atualizada,
declaracdo de pobreza e de residéncia, copias do contrato e dos extratos bancérios.

O pano de fundo deste tema esta vinculado ao Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas 16 advindo do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul?’®, que debateu sobre
casos de empréstimos consignados fraudulentos vinculados a um grupo de advogados
responsaveis por mais de 70 mil a¢fes judiciais sobre tema. Somado a isso, em julho de 2023,
a operacdo "Anarque" foi deflagrada em oito estados da Federa¢édo, conduzida pelo GAECO do
Ministério Pablico do Mato Grosso do Sul. A investigacdo constatou uma movimentacédo

financeira de aproximadamente R$ 190 milhGes por meio da litigancia predatoria®’’.

214 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendag&o n° 127, de 15 de fevereiro de 2022. Recomenda aos
tribunais a adocdo de cautelas visando a coibir a judicializacdo predatéria que possa acarretar o cerceamento de
defesa e a limitagdo da liberdade de expressdo. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original17591220220217620e8cf0e759c.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Decisdo Monocrética). Recurso Especial 2.021.665/MS. Relator
Ministro Antonio Carlos Ferreira. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_
tema_inicial=1198&cod_tema_final=1198. Acesso: 19 jun. 2024.

276 MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas 0801887-
54.2021.8.12.0029/50000. Relator Desembargador Marcos José Rodrigues, admitido em 21 de fevereiro de 2022.
Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/storage/estaticos/nugepnac/temas/tema_16_irdr.pdf?p=1694622922.
Acesso em: 04 set. 2024.

2T MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica. Nota técnica 06/2023. Supervisdo de Aderéncia da Nota
Técnica 01/2022 e Adesdo as Notas Técnicas dos Centros de Inteligéncias do Poder Judiciario que versam sobre
demandas predat6rias. Campo Grande: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, 2023. Disponivel
em: https://www.tjms.jus.br/storage/cms-arquivos/0e11547¢327a762f6859456e594e005c¢.pdf. Acesso em: 19 jun.
2024.
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Ja no ambito legislativo, o Projeto de Lei n° 90/2021278, que aguarda apreciacgdo pelo
Senado Federal e ja tem parecer aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), estabelece regramentos para o ajuizamento de demandas opressivas, que
consiste no ajuizamento de multiplas demandas com a mesma causa de pedir ou mesmo autor,
com intuito de prejudicar ou dificultar o exercicio do direito de defesa ou que resulte em
deslocamentos entre comarcas ou regides para discutir fato comum as demandas.

Importante mencionar que o projeto apresentado pelo ex-deputado Paulo Ramos
(PDT/RJ) prop6e uma forma de combate ao acionamento excessivo do Poder Judiciario de
demandas fadadas ao insucesso, cujo objetivo é causar prejuizos a parte adversaria. Tal pratica
configuraria abuso de direito, conforme estabelecido no artigo 186, do Cdédigo Civil e seria
fundamento para um pleito de reparacio ao dano causado ao demandado?’®.

Por outro lado, também uma hé discussdo crescente quanto aos limites da repreensao a
judicializagdo predatdria. Como ponto central, surge a figura do “chilling effect”?® ou efeito
inibidor, que se refere ao uso de mecanismos do proprio 6rgdo estatal com o intuito de
desestimular o individuo a exercer seu direito, diante do receito de possiveis consequéncias
diante da aplicacdo de sancdes?®. Inclusive, 0 CNJ atento a esse panorama, asseverou, por meio
do artigo 4°, da Recomendacdo 127/2023,%82 que o proprio Conselho podera, de oficio ou
mediante requerimento, acompanhar a tramitacdo de casos de judicializacdo predatéria, bem
como sugerir medidas concretas necessarias para evitar tais ocorréncias.

283

O liame entre a advocacia predatoria®® e uma possivel advocacia especializada tem sido

discutido entre os patronos, principalmente diante da garantia de postulacdo nos 6rgaos do

278 BRASIL. Projeto de Lei n° 90, de 2021. Dispde sobre a reunido de acdes judiciais em face da identificacdo de
demanda opressiva. Disponivel em: https://shorturl.at/Ssjep. Acesso em: 04 set. 2024.

219 |bid.

280 Tal discussdo ganhou maior protagonismo na Reclamacdo n® 23.899, julgada em 02 de outubro de 2023,
com relatoria de responsabilidade da Ministra Rosa Weber, que buscou evitar a ocorréncia de chilling effect
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e agressdo a liberdade de expressdo, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a reclamacéo e
determinou a extincéo de todas as a¢Bes que originaram a reclamacéo, na forma do artigo 485, VI, do CPC.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Reclamacéo 23.899/PR. Relatora: Ministra Rosa Weber, 02
de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RCL23899.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.

281 TRIBUNAIS sdo orientados a adotar cautela para coibir judicializacdo predatoria. CNJ, Brasilia, 08 fev. 2022.
Disponivel em: https://shorturl.at/LMaXe. Acesso em: 10 jul. 2024.

282 BRASIL, ref. 275.

283 «“pode-se entender como advocacia predatdria a propositura em massa de acdes, cuja elaboracdo das pecas
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Poder Judiciario e juizados especiais, nos termos do Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994).
Entretanto, o simples fato de um advogado ter um nimero consideravel de a¢des contra um
mesmo réu, por exemplo, por si sd, ndo é motivo de imputacdo de eventual sancdo ou
desestimulo a atuacdo profissional. O combate a judicializacdo predatdria ndo se fundamenta
em um combate & advocacia empreendedora e que respeita os limites legais, ainda que haja
nimero repetitivo de causas?®*,

O grande cerne da questdo e necessidade de ciéncia do CNJ esta focado na subversao
do acesso a justica, principalmente diante de demandas que sdo manifestamente ilegitimas ou
sdo fruto de um demandismo inadequado. Nesse sentido, a Ministra Nancy Andrighi, no voto-
vista do Recurso Especial n° 1.817.845%° assevera que o reconhecimento do abuso do direito
de acesso a justica deve ser reconhecido com o mesmo vigor e prudéncia com gue se reconhece
a garantia vital de acesso a esse mesmo direito.

Na Nota Técnica n® 062, expedida pelo Tribunal de Justica do Piaui, foram constatadas
consequéncias da litigncia predatodria para o Judiciario. No primeiro momento, observou-se a
necessidade de uma preferéncia pela solucao de causas massivas e de baixa complexidade, com
0 intuito de cumprir as metas de produtividade estabelecidas pelo CNJ. No segundo momento,
prefere-se o combate das a¢fes abusivas, com o intuito de coibir novos ajuizamentos. Além
disso, as demandas mais complexas sofrem um impacto direto no aspecto temporal do processo.
Por fim, o Estado ainda arca com os custos de uma longa tramitacdo processual e com a
intensificacdo do combate as demandas ilegitimas.

Inclusive, a Corregedoria Nacional, alinhada com a Estratégia Nacional do Poder

Judiciario 2021-202628, estabeleceu como uma diretriz estratégica a regulamentacdo e

https://www.conjur.com.br/2023-mai-18/pratica-trabalhista-deslealdade-processual-advocacia-predatoria-
associativa/. Acesso em: 28 jun. 2024.

284 \ale ressaltar que a litigancia predatéria pode ser até mesmo configurada no caso de protocolo de uma Gnica
demanda que ndo observe os ditames basicos estabelecidos em lei.

285 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). REsp 1.817.845/MS. Acdo de indenizagéo por danos
materiais e morais decorrentes de ato ilicito e assédio processual [...] Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
10 de outubro de 2019. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=97756003&tipo=91&nre. Acesso em: 20 jun.
2024.
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2023. Disponivel em: https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2023/07/NOTA-TECNICA-No-06-
DEMANDAS-PREDATORIAS.pdf. Acesso em: 22 jun. 2024.

287 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Metas 2023. Disponivel em: https://shorturl.at/p3eTk Acesso em:
22 jun. 2024.
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promoc¢do de praticas e protocolos para combate a litigancia predatéria. Por meio dessa
iniciativa, devera ser implantado painel Ginico?® para um monitoramento de tais acdes.

De forma pratica, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro criou os Centros de
Inteligéncia com o intuito de realizar a gestao judiciaria, prevenir litigios e mapear as demandas
repetitivas?®®. Ademais, na Nota Técnica do 01/20232%°, emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro foi ressaltado que o tratamento dessas a¢Bes é de vital importancia,
principalmente para permitir um acesso a justica efetivo a toda coletividade. A preocupacéo
com uma jurisdicao sustentavel e inclusiva € reconhecido como um dos termos do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda 2030 da ONU.

Desse modo, o combate a judicializacdo opressiva deve ser feito de forma equilibrada,
coibindo e sancionando as praticas predatdrias, mas com a cautela necessaria para ndo
ultrapassar os limites do acesso a justica. Inclusive, a utilizacdo da tecnologia facilita o
monitoramento tanto daqueles que sdo responsaveis pelo ajuizamento, como também dos tipos
de demanda que adentram os tribunais. Assim, a devida categorizagdo de quais modalidades
podem ser caracterizadas como predatorias € essencial para o aprimoramento dos mecanismos

de enfrentamento.

3.1.SHAM LITIGATION

Importado do direito estado-unidense, o sham litigation tem sua origem advinda de
praticas do direito concorrencial em conflito com o direito de peticdo — valorosa forma de
participacio dos individuos na vida politica do Estado®®!. De acordo com o jurista americano
Herbert Hovenkamp?®2, o sham litigation pode ser entendido como a utilizagio de estratégias

anticompetitivas que causem prejuizos ao longo do processamento de determinada demanda

28 CONSELHO NACIONAL DE  JUSTIGCA. Litigancia  Predatéria.  Disponivel — em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/litigancia-predatoria/. Acesso em: 22 jun. 2024.
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Tribunal de  Justica do Estado do Rio de  Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/d/guest/nota_tecnica_n_01_2024. Acesso em: 22 jun. 2024.

2% R1O DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Nota Técnica n° 01/2023: Judicializacdo Predatdria. Rio de Janeiro:
Tribunal de  Justica do Estado do Rio de  Janeiro, 2023. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/93577919/225363000/1._Nota_Tecnica_CI-TJRJ_01-2023.pdf/. Acesso em:
22 jun. 2024.
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292 HOVENKAMP, Herbert J. Federal antitrust policy: the law of competition and its practice. 5. ed. [S.1.]: [S.n.],
2015 p. 930 apud DINIZ, Gustavo. Sham litigation no Brasil: desenvolvimento, critérios e critica. Revista do
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com o intuito de prejudicar determinado concorrente. Tal conceito envolve 0s seguintes
aspectos: (i) o direito de peticdo deve ser exercido perante o Judiciério, Legislativo e/ou
Executivo; (ii) o exercicio deve ocorrer de forma abusiva; (iii) tal pedido gera um efeito (ou
potencial efeito) anticompetitivo?®,

O caso Noeer?* ficou conhecido diante do debate entre empresas do ramo de transporte
ferroviario e rodoviario. 1sso porque foi veiculada propaganda publicitaria que incentivava a
adocdo de legislacdo prejudicial aos que trabalhavam com cargas pesadas nas estradas da
Pensilvania. Na primeira instancia e na Corte do Terceiro, o pleito foi favoravel ao transporte
rodoviério, no qual foi entendido que a campanha publicitaria tinha carater abusivo e tratava de
uma estratégia anticoncorrencial para favorecer os ferroviarios. Sem a mesma sorte, a Suprema
Corte mudou o entendimento dos demais graus, entendendo que ndo houve qualquer violagéo
legal na campanha veiculada e o intuito de influenciar o Legislativo a adotar (ou nao)
determinada legislacdo ndo pode ser vista como uma conduta ilicita.

No mesmo sentido, o caso United Mine Workers of American and Retirement Fund e
Phillips Brothers Coal Company envolvendo o sindicato de mineradores também néo obteve
seu pleito perante a Corte americana®®. Diante de um descumprimento de acordo salarial, 0
sindicato ajuizou ac¢do buscando a condenacgdo do réu ao pagamento e que fosse respeitado o
negécio juridico entabulado em 1950. Em contrapartida, a parte ré afirmou que o sindicato
buscava realizar um monop6lio de mercado, impondo um acordo salarial aos mineradores,
independentemente de sua capacidade financeira para arcar com os custos de tal acordo. Tanto
na primeira instancia como em grau de recurso, foi observado que os sindicatos ndo estdo
imunes a legislacao antitruste, ndo podendo se utilizar de politicas que imponham a eliminacédo
de concorrentes do mercado?®®.

Todavia, novamente, a Suprema Corte entendeu que o lobby feito pelo sindicato perante
as autoridades competentes do ramo trabalhista ndo pode ser caracterizada com uma atitude
anticoncorrencial, inclusive determinando que o feito retornasse as instancias inferiores para

novo julgamento. Esses dois casos foram considerados paradigmaticos, tanto que se tornaram

2% EIRAS, Larissa. Sham Litigation: requisitos para sua configuragdo. Revista de defesa da concorréncia, v. 7,
n. 2, p. 53-75, nov. 2019.

2% DINIZ, Gustavo. Sham litigation no Brasil: desenvolvimento, critérios e critica. Revista do Tribunal Regional
Federal da 1% Regido, v. 33, n. 1, p. 130-144, 2021.

2% |bid.

2% DINIZ, ref. 294,
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conhecidos como a Noerr-Pennington Doctrine, sendo considerado uma imunidade antitruste
ao direito de petigéo.

Com o passar do tempo, o sistema de precedentes estadunidense entendeu que néo é
possivel que haja o tratamento do direito de peticdo como um dogma irrefutavel 27,
principalmente diante do carater vinculante das decisdes judiciais. Em 1972, a Suprema Corte
americana, através do caso California Motor Transp. Co. v. Trucking Unlimited, entendeu que
seria uma excecdo a Noerr-Pennington Doctrine, ndo podendo haver legitimacdo do direito
exercido com a violagio dos estatutos que regem o direito concorrencial?®.

Como consequéncia, foram definidos requisitos para a configuracdo do sham litigation,
chamado teste PRE?%°. No aspecto objetivo estd vinculado ao ajuizamento de uma demanda
sem fundamento, ou seja, “nenhum litigante razoavel poderia realmente esperar ter sucesso na
demanda”. J& no aspecto subjetivo, “exige que o processo infundado esconda uma tentativa de
interferir diretamente nas relagdes negociais do competidor, através do uso do processo como
uma arma anticoncorrencial’*3%,

Diante da influéncia notoria das decisdes da Corte Americana, bem como a ocorréncia
de casos envolvendo condutas abusivas anticoncorrenciais, houve a importacdo do conceito do
sham litigation para o Brasil. N&o se tira de vista as diferengas significativas entre os sistemas
juridicos brasileiros e norte-americanos, bem como da conceituagdo do direito de peticdo entre
0s paises, contudo houve aperfeicoamento do conceito para tutelar praticas ocorridas contra as
legislacGes brasileiras.

O Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE) ja posicionou sua
jurisprudéncia em torno de casos que caracterizariam sham litigation por empresas brasileiras.

Inclusive, ha entendimento de que o abuso de direito processual pode ser considerado como

27 EIRAS, ref. 293.

298 Colaciona-se trecho da decisdo da Suprema Corte sobre o tema: “One claim, which a court or agency may think
baseless, may go unnoticed; but a pattern of baseless, repetitive claims may emerge which leads the factfinder to
conclude that the administrative and judicial processes have been abused. That may be a difficult line to discern
and draw. But once it is drawn, the case is established that abuse of those processes produced an illegal
result, viz., effectively barring respondents from access to the agencies and courts. Insofar as the administrative
or judicial processes are involved, actions of that kind cannot acquire immunity by seeking refuge under the
umbrella of "political expression.” JUSTIA U.S. Supreme Court of Justice. California Motor Transport Co. v.
Trucking  Unlimited, 404 U.S. 508. Julgado em: 13 jan. 1972. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/404/508/. Acesso em: 22 jun. 2024.

2% RECENA, Martina Gaudie Ley; LUPION, Ricardo. Breves Reflexdes sobre a Aplicacdo da Sham
Litigation. Revista Juridica Luso Brasileira, Lisboa, ano 4, n° 4, 2018.

300 RECENA; LUPION, op. cit.
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uma conduta antitruste, a luz da Lei n® 12.529/2009°*%. Bruno Polonio Renzetti®®?, em seus
escritos, alinhado com o doutrinador americano Herbert Hovenkamp, aduz que “abuso com
efeitos anticoncorrenciais busca prejudicar o concorrente através da demanda, do proprio
procedimento, e ndo pela obtencdo do resultado final”. Ademais, a conduta esta intimamente
ligada com a litigancia de ma-fé, uma vez que uma agao sem fundamento e apenas com o intuito
de prejudicar os concorrentes é considerada nociva e violadora do ordenamento juridico.

No campo pratico, o 6érgdo administrativo ja registrou, pelo menos, 18 casos de sham
litigation ja julgados, acarretando 03 condenacdes®. Interessante pontuar que em 17 dos casos
julgados foram identificados casos de ac¢Oes ajuizadas sem qualquer fundamento, além de que
05 deles sdo relacionados a informacdes falsas quanto a concorréncia.

Um dos casos mais emblematicos envolve as empresas Eli Lilly do Brasil Ltda. e Eli
Lilly and Company®*4, em que, por meio da utilizagio de agbes ilegitimas, a empresa obteve o
monopdlio temporario do medicamento Gezmar, utilizado em pacientes que estdo tratando de
cancer. O caso envolvendo o Instituto Aco Brasil®® (PA 08012.001594/2011-18 resultou na
assinatura do Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC para 0 encerramento do processo
administrativo que envolvia abuso do direito de peticdo com intuito de prejudicar importadores
concorrentes de vergalhdes de aco, havendo a abdicacdo de todas as agdes em curso sobre a
matéria.

Destaca-se, ainda, o caso envolvendo taxistas e o aplicativo UBER3®, em que os
primeiros foram acusados de utilizar a via judicial de forma abusiva para evitar a entrada do
transporte alternativo no mercado concorrencial (PA 08700.006964/2015-71). No que tange as
acOes ajuizadas, em que pese 0s argumentos idénticos, 0 CADE entendeu que ndo houve a

pratica de sham litigation, mas sim uma mera contrariedade a nova modalidade.

301 SAMIONATO, Katia Maria da Costa. Sham Litigation: o abuso do direito processual como pratica
anticoncorrencial. Migalhas. 2021. Disponivel em: https://shorturl.at/6 KMrk. Acesso em: 23 jun. 2024.

302 RENZETT]I, Bruno Polonio. Tratamento do Sham Litigation no Direito Concorrencial Brasileiro a Luz da
Jurisprudéncia do CADE. Revista de defesa da concorréncia, Brasilia, v.5, n. 1, p. 145-177, jan./jun. 2017.

303 CADE j4 condenou trés empresas por ‘sham litigation’. JOTA, Séo Paulo, 18 fev. 2022, Disponivel em:
https://www.jota.info/coberturas-especiais/regulacao-inovacao/sham-litigation-cade-condenacoes-
18022022?non-beta=1. Acesso em: 23 jun. 2024.

S04 ELI Lilly é multada em R$ 36,6 milhes por abuso de direito de peticdo. CADE, Brasilia, 31 out. 2022.
Disponivel em: https://shorturl.at/vNd2r. Acesso em: 23 jun. 2024.

305 INSTITUTO Aco Brasil firma acordo em investigacdo de abuso de direito de peticdo. CADE, Brasilia, 31 out.
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/instituto-aco-brasil-firma-acordo-em-
investigacao-de-abuso-de-direito-de-peticao. Acesso em: 23 jun. 2024.

306 CADE arquiva investigacdo no mercado de aplicativo de transporte individual de passageiros. CADE, Brasilia,
31 out, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/noticias/cade-arquiva-investigacao-no-
mercado-de-aplicativo-de-transporte-individual-de-passageiros. Acesso em: 22 jun. 2024,
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Por fim, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 1.866.232/SP3’, também
se posicionou sobre a figura do sham litigation. Nesse julgamento, o STJ entendeu que a
aplicacdo do artigo 38 do Caodigo de Defesa do Consumidor, que trata sobre a inversédo do 6nus
da prova, ndo se justifica nas relagdes concorrenciais. As partes devem se valer artigo 373 do
CPC, por meio de sua distribuicdo dindmica. Tal inversdo no campo concorrencial acarretaria,
inclusive, uma facilitacdo ao abuso do direito de acdo com fins anticompetitivos e violagdes ao

ordenamento juridico brasileiro.

3.2. ASSEDIO PROCESSUAL

No tdpico anterior, abordou-se o abuso do direito de acdo com a intersec¢do do direito
concorrencial com finalidades de praticas ilicitas antitrustes, vinculado as manobras de
mercado. Neste momento, a analise sera do ingresso de demandas que visem a prejudicar
pessoas “comuns”, sem objetivos lucrativos — na grande maioria dos casos. O Tribunal da
Cidadania definiu que o assedio processual consiste no “ajuizamento de sucessivas agdes
judiciais, desprovidas de fundamentacdo idénea e intentadas com proposito doloso, pode
configurar ato ilicito de abuso do direito de aco ou de defesa®.”.

De acordo com Eduardo Cambi®®, o assédio processual consiste em uma (i) conduta
processual abusiva; (ii) repetitiva e/ou sistematizada; (iii) que atenta contra a dignidade ou
integridade psiquica de um terceiro com intuito de obstar seu acesso efetivo a justica e/ou
postergar o provimento jurisdicional.

Nota-se que 0 assédio processual pode ser caracterizado tanto pelo ajuizamento de
inimeras acBes contra uma mesma pessoa, com o intuito de ameaca ou coacdo, quanto pelo

protelamento ou procrastinacdo das partes dentro do proprio processo®. O grande destaque

307 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Terceira Turma). Recurso Especial 1.866.232/SP. Direito empresarial
e direito econdmico. Direito da concorréncia. A¢do fundada em publicidade enganosa, proposta por sociedade
empresaria concorrente e ndo por consumidor [...] Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 21 de
margo de 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221866232%22
%29+0u+%28RESP+adj+%221866232%22%29.suce.&0=JT. Acesso em: 22 jun. 2024.

308 BRASIL, ref. 286.

309 CAMBI, Eduardo; CAMACHO, Matheus. Acesso (e descesso) a Justica e assédio processual. Revista Juridica
da Escola Superior de Advocacia da OAB-PR, Curitiba, ano 2, n.1, abril, 2017.

310 Cumpre exemplificar alguns casos praticos: “Na Justi¢a do Trabalho, notadamente quando o processo alcanga
a fase de execucdo, a reiterada chicana, em geral promovida pela parte devedora/executada, contribui de modo
expressivo para o intoleravel atraso no cumprimento efetivo da decisdo judicial. Usam-se expedientes como: a)
insistentes peticGes com o propdésito de modificar questdes ja plenamente decididas; b) diversas impugnacdes de
calculos sem a devida fundamentacdo légica; ¢) mudanca de endereco da empresa sem comunicar ao juizo; d)
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desse tipo de litigancia estd marcado na forte reiteracdo de atuacdo nos autos, gerando uma
estafa na parte, que muitas vezes, ndo tem recursos para se defender de todos os atos —
assemelhando-se a figura do assédio.

Diante de tais acOes, constata-se, basicamente duas grandes consequéncias: (i)
descrédito do Judiciério, por meio da auséncia de efetividade das decisfes judiciais e a clara
subversdo do acesso a justica; e, (ii) aumento da litigiosidade, inclusive de forma reflexa®!.

Vale frisar, ainda, que o assédio processual também pode ser configurado no uso das
“strategic lawsuits against public participation” (SLAPP) 32, O objetivo principal de tais
condutas € constituir um 6bice a liberdade de expresséo e ao exercicio profissional, por meio
do “chilling effect” (efeito inibidor)®®®, principalmente de defensores de opinides ndo aceitas
por uma parcela da sociedade.

Nos Estados Unidos, mais de 30 estados adotaram os estatutos “anti-SLAPP”, que visam
a garantir o direito dos criticos, bem como a possibilidade de demandas indenizatérias por
aqueles que tiveram seus direitos violados. No mesmo sentido, a Unido Europeia estabeleceu
que os juizes de seus Estados-membros poderdo determinar a extincdo dos processos de
demandas manifestamente infundadas, bem como o direito de reparacdo moral e material das
vitimas de SLAPP3%4,

A reparacdo civil aos demandados no assedio processual tem como pioneiro o caso
Granger vs. Hill, ordenamento juridico inglés, no século XIX. De forma geral e baseado nas
peculiaridades de cada caso, restou claro que a obtencdo da compensacdo deve demonstrar: (i)
0 uso indevido pelo réu de processos validos e chancelados pelo Tribunal; (ii) os motivos que

ensejaram o ajuizamento da ago; e, (iii) os danos ao autor como resultado da conduta do réu®t®,

ocultacdo de bens ou alienacdo deles, para evitar serem penhorados, estando o processo em tramitagdo; e)
infundados embargos de terceiro, aforados por sécios que ndo se conformam quando o juiz aplica a
descaracterizagdo da pessoa juridica.” PINTO, Raymundo. Assédio processual: tema ainda discutivel. Revista
Direito UNIFACS — Debate Virtual, Salvador, n. 152, 2013.

311 CAMBI; CAMACHO, ref. 309.

32 SLAPP SUIT. Cornell Law Scholl, Nova York may, 2022. Disponivel em:
https://www.law.cornell.edu/wex/slapp_suit#:~:text=Strategic%20Lawsuit%20Against%20Public%20Participati
on,legal%20claims%20against%20the%20critics Acesso em: 24 jun. 2024.

313 CAMARGO, Andressa Tardin de. Assédio processual e alternativas para a sua solucéo. 2022. 20 f. Trabalho
de conclusdo de curso (Especializagdo em Direito Processual Civil) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Séo Paulo, 2022.
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Research Service — EPRS. Fe., 2024. Disponivel em: https://shre.ink/g6ME. Acesso em: 24 jun. 2024.

315 ANDREWS, Neil. Abuse of Process in English Civil Litigation apud CARRADITA, André Luis Santoro.
Abuso de situagdes juridicas processuais no Cédigo de Processo Civil. 2013. 142 f. Tese (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.
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Existem dois tipos de comportamentos abusivos que geram o direito a reparacdo para
a parte prejudicada por demandas ilegitimas. O tort of malicious prosecution trata-se do
ajuizamento de uma demanda sem fundamento razoavel e com o intuito malicioso. Ja o tort of
abuse of legal process refere-se a uma agdo com o objetivo de causar prejuizos financeiros®:e.
Eduardo Cambi3!” aduz em seus escritos que o assédio processual causa abalos
psicoldgicos que sdo potencializados pelo dano marginal®!®, uma vez que se busca “vencer o
polo contrario da demanda pelo cansaco e desestimulo, bem como atribuir a parte ex
adversa a incumbéncia de suportar a sufocante duragdo do processo e o resultado ocasional
em vantagens materiais para a parte assediadora”3®,
No ambito do TJ-RJ, a parte autora buscou a reparacdo por danos morais tendo no
polo passivo seu irmdo, que ajuizou mais de 50 processos discutindo direitos relativos a
participacdo em escritorio de advocacia. Houve entendimento unénime quanto a presenca de
assédio processual, justificando o pleito de danos extrapatrimoniais. Colaciona-se trecho do

voto:

Essa repeti¢do injustificada e multitudinaria tem o conddo de configurar abuso do
direito de acdo. Afinal, como os demais direitos fundamentais, o direito de acdo deve
ser exercido com seriedade, comedimento e, sobretudo, com boa-fé. Ndo se pode
admitir que um direito tdo caro como 0 acesso a justi¢a seja deformado para uma
verdadeira perseguicdo cujo Unico sentido é causar prejuizo indevido a um desafeto
[...] disso deflui que a propositura desmedida de a¢fes, ndo sé causa ao Autor abalo
aos direitos da personalidade, como atenta a dignidade da justica, visto que tumultua
0 bom caminhar do deslinde processual, pelo que, ultrapassam a esfera do aceitavel e

o limite do razoavel®%°.

Outra preocupacdo € a utilizacdo do assédio processual como meio de intensificar a
violéncia contra a mulher. Frequentemente, essa modalidade de abuso processual é empregada

com o objetivo de atingir a esfera psicoldgica de uma pessoa que ja enfrenta outras formas de
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violacGes em sua vida cotidiana®*!. Mediante estratégias, o processo é utilizado como forma de
controle, intimidacdo e constrangimento, com o intuito de amedrontar ou levar a vitima a
desistir de uma demanda legitima®?2.

Hoje, tais condutas sdo analisadas tanto pelo sancionamento processual, quanto pela
Otica da legislacéo especial (Lei Maria da Penha®?, Lei Mariana Ferrer®?*) e até mesmo pelo
artigo 147-B do Cddigo Penal que criminaliza a violéncia psicolégica contra a mulher3®.
Ademais, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género3?® do Conselho Nacional de
Justica deve ser utilizado como fundamento para a coibicdo desse tipo de violéncia, que,
frequentemente, passa despercebida diante dos pensamentos patriarcais profundamente
enraizados na sociedade.

Desse modo, cabe frisar que o assédio processual é uma modalidade de litigancia
opressiva que causa muitas preocupacdes, principalmente por ser um meio frontalmente
violador do principio da cooperacdo entre as partes. Com objetivos escusos, 0 ajuizamento
massivo de acdes, bem como as condutas opressoras dentro do ambito processual, acarreta a
supressdo de recursos do Judiciario, assim como a exaustdo, seja psicologica, seja financeira,

da parte que esta sendo o alvo.
3.3.A(;(3ES FRAUDULENTAS/SIMULADAS
Apds analise das acdes com objetivos maliciosos, surge a figura das lides fraudulentas

ou simuladas, fundamentadas no artigo 142, do CPC3?’, Entende-se como o “evento processual

por meio do qual duas ou mais pessoas fazem parecer, diante do Poder Judiciario, que ha uma
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-
24-03-2022.pdf Acesso em: 24 jun. 2024.

327 BRASIL, ref. 22.
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disputa judicial, na qual existe uma pretensdo de um lado que € resistida pelo outro, quando, na
verdade, a situagdo conflituosa nio existe328.”

Tais acOes consistem em conflitos ficticios apresentados para apreciacdo do Poder
Judiciario, sem a existéncia, de fato, de qualquer conflito de interesses entre as partes, sendo o
objetivo primordial fraudar a legislacéo e obter vantagens indevidas. Seja por meio de acordo
entre as partes ou néo, a lide fraudulenta carece de interesse processual, uma vez que o objeto
pretendido ndo enfrenta qualquer resisténcia de nenhuma das partes, uma vez que sequer existe.

A utilizacdo desse tipo de demanda é considerada uma violacéo frontal ao principio da
cooperacio e aos proprios deveres inerentes dos sujeitos processuais. O artigo 77, do CPC3?°,
afirma expressamente que os fatos devem ser expostos conforme a verdade e ndo se deve
praticar inovac0es ilegais no estado de fato ou de direito litigioso, sob pena de constituir, no
ultimo caso, ato atentatério a dignidade de justica.

Ao analisar o quadro jurisprudencial sobre o tema, ha destaque para a utilizacdo desse
tipo de lide na Justica do Trabalho ou tratando de assuntos que gravitam em torno dessa area
de atuacdo. Um exemplo notavel é uma acdo indenizat6ria promovida contra empresarios que
ajuizaram uma lide simulada enquanto o funcionario estava recluso no presidio de
Piraquara/PR, com o intuito de garantir a quitacio de obrigacdes trabalhistas®*°. O Tribunal de
Justica do Estado do Parana reconheceu a procedéncia do pedido®3!, consubstanciado na
comprovacao dos requisitos da responsabilidade civil, e condenou os réus ao pagamento de
compensacdo no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), acrescido dos devidos consectarios

legais.

38 CHAVES, Luciano Athayde; MACIEL, Régia Cristina Alves de Carvalho. A lide simulada na justica do
trabalho: um estado de caso no Tribunal Regional do Trabalho da 212 regido. Revista de Estudos Empiricos em
Direito, Séo Paulo, v. 9, p. 1-30, 2022.

329 BRASIL, ref. 22.

3% PARANA. Tribunal de Justica (10* Camara Civel). Apelacdo 0025476-89.2018.8.16.0001. Responsabilidade
civil. Danos morais. Constituigdo de falso litigio para supressédo de direitos trabalhistas. Conluio fraudulento entre
empresa, sindicato e advogados para o ajuizamento de centenas de lides simuladas nas quais eram celebrados
acordos por valores irrisorios [...]. Relator Desembargador Luiz Lopes, 02 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/1370443845. Acesso em: 25 jun. 2024.

331 Em pesquisa realizada na parte dispositiva das sentencas de primeiro grau proferidas pelo TRT da 212 Regido
em relacdo aos casos de lides temerérias, constatou-se que os magistrados optaram por uma resolucdo sem a
extingdo do mérito, em sua grande maioria (23 casos). Todavia, a condenacdo por litigancia de ma-fé ocorreu
apenas em 07 casos e o julgamento com mérito acarretando improcedéncia ocorreu em 06 casos. CHAVES;
MACIEL, op. cit.
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Nesse interim, cabe, ainda, destacar a figura da fraude processual, caracterizada como
crime contra a administragdo da justica, previsto no artigo 347, do Codigo Penal®32. Esse
dispositivo legal abarca condutas dolosas por parte do agente, cujo proposito € alterar a
realidade fatica para induzir em erro o juiz ou perito. De acordo com Guilherme Nucci, a
inovacdo deve ter a capacidade de enganar, constituindo uma modificagdo natural no estado
natural de coisas®%,

Cezar Roberto Bittencourt aduz ainda que a conduta artificiosa deve colocar o juiz ou
perito em uma situacdo que ndo conduz com o arcaboucgo fatico de determinada situacdo,
“fazendo parecer realidade o que efetivamente ndo ¢34, O Superior Tribunal de Justica entende
que a fraude processual ¢ “crime comum e formal, ndo se exigindo para a sua consumagéo, que
0 Juiz ou o perito tenham sido efetivamente induzidos a erro, bastando que a inovacéo seja apta,
num primeiro momento, a produzir tal resultado, podendo o crime ser cometido por qualquer
pessoa que tenha, ou ndo, interesse no processo*>”.

Cabe destacar que o sujeito passivo de tal conduta é o Estado (Administracdo Publica
Lato Sensu), uma vez que o bem juridico violado frontalmente é a administracio da justica®®.
Também pode ser classificada como sujeito passivo a pessoa prejudicada pela inovacgédo
artificiosa, uma vez que a solugédo do delito poderia ter outro resultado em caso da ocorréncia
de fraude®”.

Por fim, o que se observa é que a fraude processual, seja por meio da utilizagdo da
simulacdo e da falsidade dos fatos, como pela inovacdo artificiosa do processo, viola a
confianca e a seguranca juridica depositadas no processo judicial. A distor¢cdo da verdade, além

de acarretar litigios ilegitimos, sobrecarregar o Judiciario e comprometer a autoridade das

332 BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1994. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 25 jun. 2024.

333 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994310/. Acesso em: 25 jun. 2024.

334 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. Sdo Paulo: Saraivalur, 2019. E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553615704/. Acesso em: 25 jun. 2024.

335 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Habeas Corpus 137.206/SP. Habeas corpus
preventivo. Imputacdo de homicidio triplamente qualificado e fraude processual. Trancamento da acdo quanto ao
segundo delito [...]. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 01 de dezembro de 2009. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/8607749/relatorio-e-voto-13677427. Acesso em: 26 jun. 2024.
336 BITENCOURT, op. cit.

337 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus
165.282/SP. Competéncia justica militar x justica comum. Fraude processual (art. 347, cp) conexa a homicidio de
civil. Delitos praticados por policiais militares da ativa em servico. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
21 de junho de 2022, Disponivel:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202201553723&dt_publicacao=27/06/20
22. Acesso em: 26 jun. 2024.
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decisOes proferidas em determinada demanda, pode evitar que a justica em determinado caso
concreto seja efetivamente alcancada por aqueles que buscam o amparo na legislagéo.

3.4.ACOES TEMERARIAS

Perpassando a categorizacao da litigancia predatoria, surge a figura da lide temeréria.
Considerada uma "aventura juridica"*, a lide temeraria ocorre quando a parte que deu origem
a acdo atua de maneira imprudente, sem um fundamento legitimo para litigar, causando apenas
transtornos, desperdicio de recursos judiciais e prejuizos a parte contraria3%®.

Nesse momento, abre-se espaco para uma interlocucdo com o direito portugués que ja
consagrou a lide temeraria como a “imprudéncia grosseira, sem aquele minimo de diligéncia
que lhe teria permitido facilmente dar-se conta da desrazdo do seu comportamento, que €
manifesta aos olhos de qualquer um”3%,

No campo da responsabilizacéo, o direito lusitano assevera de forma expressa que 0
artigos 858 e 859 do atual Cddigo de Processo Civil asseveram que deve haver
responsabilizacdo por comportamento processual ilicito, ainda que culposo, quando a parte
autora atuar sem a prudéncia necessaria para o exercicio da pretensdo buscada®*. Por exemplo,
considere 0 caso em que o individuo A move uma a¢do executiva contra o individuo B visando
ao pagamento de uma quantia determinada, sem antes se assegurar de que B ainda n&o efetuou
0 pagamento. Posteriormente, é demonstrado que B ja havia quitado a divida. Neste contexto,
a atitude de A ao iniciar a acdo sem a devida verificacdo prévia configura uma conduta
temeraria, pois A. agiu de maneira imprudente e sem justa causa para o litigio3*2.

Interessante pontuar que é possivel que haja condenacdo por litigancia de ma-fé nos

casos de propositura de demandas que apresentem negligéncia grave, ou seja, que ventilem

3% XAVIER, Daniele Jucé Silveira. Da reforma trabalhista e maior responsabilidade do advogado na condugéo do
processo. Revista Pensamento Juridico, Sdo Paulo, v. 13, n. 1, 2019. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/394. Acesso em: 25 jun. 2024.

339 GOMES, ref. 218.

340 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Lishoa. Apelagdo 1220/14.6TVLSB.L1-7. Responsabilidade civil
extracontratual; prescricdo; exequente; ma-fé. Relator Luis Filipe Pires de Sousa, 20 de dezembro de 2016.
Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/7-2016-116292881. Acesso em: 25 jun. 2024.

341 |bid.

342 LIDE temeraria. Diario da Republica. Portugal. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/lide-temeraria Acesso em: 25 jun. 2024.
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demandas que s&o consideradas cujo fundamento ndo poderia ignorar3*® ou apresentagio de
fatos ndo verdadeiros®*, nos moldes do artigo 542, n° 02, do Cadigo de Processo Civil lusitano.
Na mesma esteira, o CPC brasileiro, no artigo 80, inciso V, traz de forma expressa a mesma
possibilidade, nos casos em se o litigante proceder de modo temerario em qualquer incidente
ou ato do processo.

Como forma de combate a lide temeraria*®, pode-se exemplificar que a agdo de
producdo antecipada de provas, presente entre os artigos 381 a 383, do CPC**. Tal meio
probatorio é capaz de evitar litigios desnecessarios ou esclarecer pontos controvertidos,
principalmente quanto ao interesse de agir e fundamentos da agao, preservando a efetividade
da tutela jurisdicional.

No aspecto sancionatorio, observa-se que o artigo 32, do Estatuto da Advocacia®*’, aduz
que o advogado é responsavel pelos atos que praticar com dolo ou culpa no exercicio da sua
atividade profissional. Inclusive, caso fique evidenciado que se trate de lide temeraria, o
advogado sera responsabilidade de forma solidaria com seu cliente caso esteja coligado com o
intuito de lesar a parte contraria.

Ademais, a Lei de Ac¢do Popular®*® afirma, em seu artigo 13, que a sentenca que, ao
examinar o fundamento juridico do pedido, julgar a lide como manifestamente temeréria,
condenara o autor ao pagamento de um valor equivalente a dez vezes 0 montante das custas
processuais. Tal diretiva busca coibir o ajuizamento de a¢des sem fundamento, apenas com o

intuito de transformar tal procedimento especial em uma “espécie de auditoria judicial de toda

343 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Guimardes. Apelagdo 4677/15.4T8GMR.G1. Reconvengdo. Admissao.
Litigancia de ma fé [...]. Relatora Fernanda Proenca Fernandes, 05 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/4677-2019-190814475. Acesso em: 25 jun. 2024.

34 PORTUGAL. Tribunal da Relagéo do Porto. Processo 1008/08.3TBCHV.P1. Prédio confinante. Obras de
restauro. Desmoronamento parcial. Responsabilidade civil. Dono da obra. Litigancia de ma fé [...] Relator Teles
de Menezes, 14 de junho de 2010. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/1008-2010-
103647475. Acesso em: 25 jun. 2024.

345 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido (Terceira Turma). Recurso Ordinario 0011411-
74.2020.5.18.0014. Produgdo antecipada de prova. Prévio conhecimento dos fatos que justifique ou evite o
ajuizamento de acdo. Combate a lide temeréria [...] Relator Desembargador Mario Sergio Bottazzo, 11 de fevereiro
de 2021. Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-18/1167004680/inteiro-teor-1167004689.
Acesso em: 26 jun. 2024.

346 BRASIL, ref. 22.

347 BRASIL. Lei n° 8.906/1994, de 04 de julho de 1994. Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em: 26 jun. 2024.

348 BRASIL. Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agdo popular. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4717.htm. Acesso em: 03 nov. 2023.
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e qualquer situacdo acerca da qual se sugerisse alguma duvida sobre possivel lesdo ao
patrimdnio plblico ou de entidade de que o Estado participe™*°.

Inclusive, tal ponto tem uma interseccdo com o pedido de gratuidade de justica, que
muitas vezes, € utilizado como forma de subterflgio ao ajuizamento de acBes aventureiras,
principalmente em valores da causa. Nos casos em que a comprovacdo ndo é possivel, a
utilizacdo dos Juizados Especiais ganha (novamente) protagonismo, facilitando a atuacéo
daqueles que buscam utilizar o Judiciario de forma abusiva.

Portanto, surge uma reflexdo necessaria nesse ponto do trabalho. A utilizagéo de lides
temerarias ¢ um exemplo claro da subversdo do acesso a justica, uma vez que as demandas ndo
tém qualquer fundamento ou sdo totalmente indcuas, somente incentivando a utilizacdo de
forma inadequada do aparato judicial. Do mesmo modo que a Lei n°® 4.717/65 trata de forma
especifica da figura da temeridade e da condenagdo em custas, tal discussdo poderia ser trazida
para 0 ambito dos procedimentos regulados pela Lei n® 9.099/95, com intuito de coibir peticbes

que ndo gozam de qualquer fundamento minimo para gerar o sucesso de uma pretensao.

3.5.ACOES FRIVOLAS

Ao lado das lides temerarias, mas preservando suas diferencas, as acOes frivolas ou
nuisance suits 3° s3o consideradas demandas ajuizadas por razdes triviais, com baixa
probabilidade de éxito®**. Ndo ha busca pelo reconhecimento de direitos legitimos, mas sim
meras intencdes levianas, com intuito de causar apenas uma inconveniéncia.

A lide temeraria, busca, de certa forma, causar um prejuizo da parte contraria, uma vez
que a acdo € ajuizada por meio de imprudéncia deliberada com intuito de manipular o sistema
judicial. O grande diferencial dos dois tipos de acdes esta no dolo do agente, uma vez que as

acoes frivolas sdo mais voltadas para perturbar as partes, sem expectativas reais de ganho.

349 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (Sexta Turma). Apelagdo Civel 0003714-31.2013.4.01.3400.
Relator Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, 27 de junho de 2022. Disponivel em:
https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00021135320144013400&pA=&pN=21135320144013
400. Acesso em: 27 jun. 2024.

350 ARENHART, Fernando Santos. A analise econdmica da litigancia: teoria e evidéncias. 2009. 117f. Trabalho
monogréafico (Graduacdo em Bacharel em Ciéncias Econdmicas) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

31 Como exemplo, pode ser citado o seguinte exemplo de Alexandre Camara: “E o caso, por exemplo, de alguém
defender-se invocando fundamento ja rejeitado por algum padrdo decisorio vinculante, ou de demandar com base
em lei ja declarada inconstitucional.” CAMARA, ref. 83.
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Fernando Santos Arenhart®? destaca algumas motivagGes para essa escolha: (i)excesso
de otimismo; (ii) assimetria informacional; (iii) litigio com custo inicial baixo e possibilidade
de ganho através de acordo; (iv) percepcdes acerca do julgamento do processo; (v) possibilidade
de ocorréncia de erros judiciais.

Somado a isso, a pulverizacdo de entendimentos sobre um mesmo tema também pode
resultar no ajuizamento de demandas infundadas, uma vez que o fundamento da acéo
frequentemente se apoia em uma deciséo isolada e em um contexto especifico que justificou o
entendimento naquela ocasido — o0 que pode ndo corresponder ao contexto da demanda
subsequente®3. Ademais, a utilizacdo de uma peticéo inicial genérica ainda que faga referéncia
a determinada decisdo, diante da sobrecarga no Judiciario, acarreta desperdicio de recursos e
pode causar erros no julgamento. Para mitigar estes eventos, cabe destacar os procedimentos
adotado pela Federal Rules of Civil Procedure (FRCP), que em sua regra 11 estabelece de
forma expressa como devem ser apresentadas as petices no processo. E de forma bem
detalhada, estabelece limites para o demandismo e quais serdo as sangdes em caso de
inobservancia®4.

Um ponto de relevancia no aspecto econémico é o custo-beneficio da litigancia frivola,
especialmente considerando os custos impostos ao Erario para a tramitacdo de tais processos®°.
Isso porque a decisdo entre litigar ou ndo deve ser ponderada, ainda que prematuramente, pela
simples andlise da chance de que os resultados positivos esperados em relagdo ao sucesso
daquela acdo sejam superiores aos custos associados ao seu ajuizamento3®.

Outro incentivo as demandas frivolas é clausula de éxito ou quota litis dos contratos
advocaticios. Essa possibilidade favorece um acesso ao Judiciario de forma mais latente,
principalmente se a parte também for beneficiaria da gratuidade de justi¢a. O custo zero na

352 ARENHART, op. cit.

33 SILVA, Jorge Luis da Costa. Fatores determinantes e Instrumentos de dissuaséo da litigancia frivola. Revista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 1, p. 165-191, 2020.

354 FEDERAL Rules of Civil Procedure. U.S. Government Publishing Office, Washington, 2024. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/civil_federal_rules_pamphlet_dec_1 2023.pdf Acesso em: 27 jun.
2024.

35 SILVA, op. cit.

3% O proveito esperado pelo autor pode ser descrito como o beneficio que pretende obter, ponderado pela
probabilidade de que sua demanda seja julgada procedente. Se tal probabilidade é baixa, ainda que seja alto o
beneficio que em tese receberia na hipétese de acolhimento do pleito, o ajuizamento da pretensdo ndo sera uma
estratégia atrativa. CARVALHO, Victor Aguiar de. A judicializacdo da salde sob o olhar da Analise Econémica
do Direito: um exame dos incentivos ao ajuizamento e a solucdo extrajudicial de conflitos. Revista Brasileira
Politicas Publicas, Brasilia, v. 8, n. 3, p. 307-326, 2018.
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antecipacdo das despesas processuais e a utilizacdo da referida clausula aumentam de forma
significativa as chances da utilizagdo do Judiciario pelos aventureiros®’.

David Rosenberg e Steven Shavell da Escola de Direito de Harvard®® ressaltam que
acOes frivolas ocorrem quando o caso do autor é suficientemente fraco, a ponto de nao estar
disposto a leva-lo ao final da instrugdo processual ou julgamento, contentando-se com um
acordo com o réu. Eles apresentam duas solugdes para tais casos, a luz dos ditames do
ordenamento estadunidense: (i) o réu requer que ndo haja acordo na presente demanda, uma
vez que tem meios de enfrentar aquela demanda de modo a acarretar um julgamento de
improcedéncia, inclusive acrescentando pedidos reconvencionais; (ii) os custos para litigar, de
uma forma geral, sejam significativamente superiores ao beneficio, ainda que satisfatorio.

Ao mesmo tempo, tais solu¢bes enfrentam alguns dilemas na pratica. 1sso porque,
muitas vezes, os réus preferem fazer um acordo a realizar gastos com a defesa, com intuito de
finalizar a pretensdo incomoda de forma mais célere®*°. De um lado, tal deciséo encerra o litigio
de forma mais rapida, mas por outro, abre espaco para um incentivo a tal conduta.

Portanto, a litigancia frivola pode ser reconhecida como uma das causas para 0 consumo
de tempo e recursos do sistema judicial, uma vez que carecem de mérito substancial e sdo
movidas com objetivos banais. Visando a coibicdo cada vez mais forte desse tipo de demanda
ineficaz, nas palavras do Ministro Luis Felipe Salomao, o juiz “deve levar em consideracdo
que, assim como o Direito, o préprio Judiciario pode afetar de forma clara os custos das

atividades econdmicas ao ndo apreciar detidamente todas as razdes e os fatos da causa’ 3%,

3.6.ACOES PROCRASTINATORIAS

A procrastinacdo é uma “caracteristica de quem transfere algo constantemente para
outro momento” e “ato ou efeito de adiar, postergar”3®1. Ao colocar a lente do direito processual
em tal conceito, constata-se que uma acao ou, até mesmo, conduta procrastinatoria é aquela

utilizada com o intuito de atrasar ou prolongar a resolucéo de um litigio.

37 SILVA, op. cit.

3% ROSENBERG, David; SHAVELL, Steven. A solution to the problem of nuisance suits: The option to have the
court bar settlement. International Review of Law and Economics, v. 26, n. 1, p. 42-51, 2006.

39 ROSENBER; SHAVELL, ref. 358.

360 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso Especial 1.647.452/RO. Responsabilidade
civil objetiva. Limite de tempo de espera em fila de banco estabelecido por lei local. Relagdo de consumo.
Obrigacdo de indenizar [...] Relator Ministro Luis Felipe Salomdo, 26 de fevereiro de 2019. Disponivel:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859535428/inteiro-teor-859535430. Acesso em: 28 jun. 2024.

361 DICIO. Procrastinagdo. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/procrastinacao/. Acesso em: 27 jun. 2024.
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O artigo 77, do Cdadigo de Processo Civil3?, estabelece que sdo considerados deveres
de todos que participam do processo: “ndo produzir provas e ndo praticar atos indteis ou
desnecessarios a declaracao ou a defesa do direito” (inciso III) cumprir com exatidao as
decis0es jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua efetivagao”
(inciso V).

Essa intencdo deliberada de atraso, normalmente, é realizada por meio de mecanismos
processuais de forma ativa, ou seja, através do uso abusivo de recursos, producéo de diligéncias
indcuas e condutas que protelem o julgamento do mérito. Todavia, também pode ocorrer de
forma omissiva, ainda que de maneira mais sutil, nos casos em que determinado sujeito néo
cumpre uma deciséo proferida em tutela de urgéncia, ndo traz aos autos documentos necessarios
para a apreciacdo do pedido ou ndo comparece aos atos processuais.

Tais condutas colocam em jogo a efetividade da jurisdicdo e a duracdo razoavel do
processo. De acordo com Humberto Theodoro Jinior®®3, sem um resultado processual efetivo,
ndo é possivel que se pense em um processo justo. Da mesma forma que a pacificacdo do
conflito deve ter uma rapida resposta do juizo, sob pena de ndo se revelar efetiva. Traduz-se
como um dever primario do Estado combater a morosidade judicial, uma vez que o aguardo
injustificado e infundado de uma das partes para o provimento judicial viola as garantias
constitucionalmente asseguradas.

No mesmo sentido da inovacao ilegal tratada no tépico de a¢des fraudulentas, a criacao
de embaracos ao longo da instrucdo processual constitui ato atentatério a dignidade de justica
(artigo 77, §2°, do CPC%4). Ademais, a resisténcia injustificada ao andamento do processo é
considerada uma das hip6teses de litigancia de ma-fé (artigo 80, IV, CPC3%). Eduardo Arruda
Alvim3® esclarece em seus escritos que o proposito protelatorio ndo precisa se subsumir
integralmente aos conceitos presentes no artigo 80%, sendo suficiente que uma determinada

conduta isolada evidencie a intencdo de retardar a solucdo de um litigio possa sofrer o devido

%2 BRASIL, ref. 22.
363 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. Rio de Janeiro: Grupo GEN,
2024. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649389/. Acesso em: 27

jun. 2024.

364 BRASIL, ref. 22.

365 1pid.

366 ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha. Direito processual
civil. Séo Paulo: SRV Editora LTDA, 2019. E-book. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611416/. Acesso em: 27 jun. 2024.
367 BRASIL, ref. 22.
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sancionamento, a exemplo da tutela de evidéncia trazida pelo artigo 31138, inciso I, do
ordenamento processual.

Cumpre destacar que a utilizacdo de recursos disponiveis na lei processual com fins
abusivos e protelatorios é objeto de atencdo e debate nos tribunais brasileiros. Também
conhecido como jus sperniandi, termo que faz aluséo ao ato da crianga de espernear em resposta
negativa a uma ordem dos pais®®®, essa expressdo refere-se a capacidade do individuo em
manifestar seu descontentamento com uma determinada situacdo®’®. No campo processual, é
utilizado de forma figurativa para descrever 0s casos em que as partes, insatisfeitas com o
provimento jurisdicional recebido, passam a utilizar os recursos como forma de prolongar e
resistir & determinada situac&o juridica estabelecida®'t.

Um exemplo prético é a utilizacdo dos embargos de declaracdo com o fim de postergar
o feito, extrapolando os limites da pertinéncia e vale-se, indevidamente, do efeito interruptivo
do recurso, com o (nico propdsito de retardar a contagem de prazos®’?. Diante da massiva
utilizacdo desse instrumento, o STJ fixou a tese de “caracterizam-se como protelatérios os
embargos de declaracdo que visam a rediscutir matéria ja apreciada e decidida pela Corte de
origem em conformidade com simula do STJ ou STF ou, ainda, precedente julgado pelo rito
dos artigos 543-C e 543-B, do CPC” 373,

Cabe frisar que intimamente relacionada a possibilidade de postergacédo do feito, surge
a figura do spam processual. De acordo com Felipe Viaro®#, trata-se de uma litigiosidade
intraprocessual, em que ha um peticionamento sem qualquer exame prévio dos autos, apenas

com o intuito de gerar incidentes desnecessarios. Nesses casos, a parte realiza inUmeros

%8 hid.

369 JUS SPERNIANDI: quando o inconformismo natural se torna abuso do direito de recorrer. Jusbrasil. STJ,
Brasilia, 2013. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/jus-sperniandi-quando-o-inconformismo-
natural-se-torna-abuso-do-direito-de-recorrer/112358771. Acesso em: 27 jun. 2024.

370 OLIVEIRA, César Gratdo de; FELICIANO JUNIOR, Rubens Arcelino; SILVA, Simone de Fatima. A politica
do cancelamento em tempos de supervalorizacdo de direitos e garantias individuais. Revista Raizes no Direito,
Anapdlis, v. 12, n. 1, p. 69-79, jan./jul., 2023.

371 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Decisdo Monocratica). Recurso Especial 1.908.904/PA. Acédo de
cobranga. Condominio. Cumprimento de sentenca. Violagdo ao art. 489. Omissdo. Vicio ndo configurado. Débitos
condominiais. Natureza propter rem [...] Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, 31 de maio de 2022. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1521104355/decisao-monocratica-1521104418. Acesso em:
27 jun. 2024.
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protocolos de pedidos que ja foram decididos pelo Juizo ou que nédo se relacionam com a causa,
violando de forma frontal o carater coparticipativo do processo.

Na decisio proferida no processo 1101250-65.2014.8.26.0100%7°, 0 mesmo autor, como
juiz da causa, fundamentou uma condenacéo por litigancia de ma-fé pela ocorréncia de spam

processual, nos seguintes termos:

Na verdade, fica evidente que se trata de estratégia empregada de peticionamento em
massa nos diversos processos, sem qualquer critério, gerando movimentacdo
processual desnecessaria e inimeros prejuizos para a prestacdo jurisdicional. Isso
porque, ao provocar incidente desnecessario, deslocou a forca de trabalho desta
unidade jurisdicional e de tantas outras, como se vera adiante, atrasando a resolucédo
dos demais casos [...] trata-se, normalmente, de pedidos desconexos com o histérico
processual, protocolados sem 0 exame necessdrio dos autos processuais, e,
geralmente, em processos ja extintos [...]. Tal pedido, em realidade, contraria 0s
principios gerais de boa-fé e cooperagdo, além da I6gica processual e o mister do
préprio advogado, gerando injustificavel movimentagdo processual sem propdsito
especifico, o que ndo se pode admitir.

A utilizacdo de ac¢Oes ou condutas procrastinatorias acarreta um desequilibrio entre as
partes, uma vez que além do desgaste comum de uma demanda, esta submissa a utilizacdo de
estratégias com intuito de ganhar tempo ou até mesmo evitar decisbes desfavoraveis. Logo, a
eficiéncia do Judiciario é frontalmente afetada, uma vez que ha mais sobrecarga de processos
gue ndo tem seus provimentos meritérios atendidos, bem como acarretam o 6nus do tempo de

tramitacdo e aumentando os custos envolvidos.

3.7.FRAGMENTACAO DA LIDE

A economia processual tem como premissa basica a busca de um maior resultado com
o minimo de emprego de atividade processual®’®. Além disso, ndo basta apenas a prolacéo da
sentenca, sendo necessario que a atividade deciséria realize o direito material de forma pratica,
com a solucéo integral do mérito, incluindo a atividade satisfativa®’’.

Todavia, o direito de acdo € subvertido quando a parte realiza a chamada fragmentacéo

ou fracionamento da lide, com a diviséo das “pretensdes relativas a mesma relacdo juridica,

35 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Decisdo Judicial. S0 Paulo, 27 outubro 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/juiz-condena-bb-pagar-multa-peticao.pdf. Acesso em:
27 jun. 2024.
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com a finalidade de tentar multiplicar ganhos”*®, Em tais casos, ocorre uma manipulagdo
estratégica com o intuito de obter vantagens processuais, por meio de uma descoordenacdo de
decisbes. No voto vogal do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, no julgamento do Recurso
Especial 2.000.231/PB3"°, este afirmou que tal conduta “merece repldio, pois, além de
sobrecarregar o Poder Judiciario, acaba por encobrir a potencial utilizagdo do processo com
finalidade predatdria, o que revela inequivoca desconformidade com os principios da boa-fé e
da cooperacéo”.

O tema ja foi objeto de julgamento no Tribunal de Justica de S&o Paulo®®

, €M um caso
em que a parte autora ajuizou trés ac¢oes para discutir diferentes aspectos do mesmo contrato. O
6rgdo julgador entendeu que havia conexdo pela causa de pedir, justificando a reunido dos
processos, nos moldes do artigo 54, do CPC. Todavia, a fragmentacdo caracterizou litigancia
de ma-fé, uma vez que a parte buscou triplicar a pratica dos atos processuais, justificando a

imposicdo de multa no montante de 10% do valor da causa. Destaca-se trecho do voto do relator:

Mais que atuacdo abusiva, fica evidenciado o uso predatério da Justica [...] houvesse
realmente preocupacdo com excesso de processos, 0 autor ndo teria procedido a um
verdadeiro ‘fatiamento’ da demanda, pois a racionalidade, economicidade e celeridade
impdem que os aspectos do mesmo contrato, questionados pelo Unico devedor, em
face do Unico credor, sejam discutidos numa sd agdo, e ndo em 3 (trés) processos
distintos, a demandar, por ato processual, 3 (trés) impulsionamentos diversos do juiz,
3 (trés) movimentacdes dos oficios de justica, 3 (trés) manifestacbes das partes,
abrindo-se a possibilidade das vias recursais em 3 (trés) feitos distintos.

O professor italiano Tomasso Dalla Massara®®!, no que concerne a responsabilizagdo
por tais condutas, aduz que ndo deve haver uma rejeicao prévia da demanda pelo Juizo, mas
sim um sancionamento por todo &nus processual causado ao réu, independentemente do
pagamento de sucumbéncia. Alerta, ainda, que uma das formas de coibicao de tal préatica seria
a responsabilizacdo direta do patrono da causa, posto que nao € seu papel agravar a situacdo da

parte contraria com o ajuizamento de demandas dispendiosas e multiplas.

3% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Nota Técnica CIIJMG n° 01/2022. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8AB0BCE581BOEE8B018211AB5B8827CE.
Acesso em: 28 jun. 2024.
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decidida no dispositivo da decisdo. Condenacgdo implicita [...] Relatora Ministra Nancy Andrighi, 18 de abril de
2024. Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1829630793. Acesso em: 27 jun. 2024,
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37.2020.8.26.0000. Relator Desembargador EIG6i Estevdo Troly, 24 de abril de 2020. Disponivel:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/898839588. Acesso em: 27 jun. 2024.
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A utilizacdo maximizada do acesso ao Judiciario, em tais casos, potencializa os
prejuizos tanto da parte adversa quanto para o Estado. Ainda com a facilitacdo trazida pelo
processo eletrénico, ha um desgaste de recursos, principalmente da defesa, uma vez que podera
ser surpreendida, a qualquer momento, por outra discutindo os mesmaos feitos por outro angulo.
Vale frisar que ndo se condena a utilizacdo da fragmentacéo, em casos de ocorréncia de fatos
supervenientes que justifiguem um novo ajuizamento, mas sim a utilizacdo dessa tatica como
forma de potencializar ganhos no processo.

Desse modo, a multiplicacdo de demandas autbnomas, mas “vinculadas”, acarreta uma
dificuldade na gestdo processual para o juiz, um prolongamento do processo e uma saturagao

do sistema judicial.

3.8.LITIGANCIA HABITUAL

Ap0s abordar os diversos tipos de a¢des predatorias, a analise sera direcionada a conduta
daqueles que ja sdo amplamente conhecidos no ambito do Poder Judiciario. Todavia, é preciso
mencionar uma distin¢cdo importante entre aqueles que acessam o Judiciario de forma habitual,
daqueles que buscam com pretensdes objetivas e sem carater organizacional®®,

Para Marc Galanter®® os litigantes habituais, ou repeat players, sdo aqueles que ajuizam
0s mesmos tipos de acdes, com interesses de resultados voltados também para as futuras
demandas e tém recursos para prosseguir com seus interesses por um longo tempo. Suas
caracteristicas 0s posicionam em uma situacdo de vantagem em relacdo a parte adversa, uma
vez que podem se utilizar com mais veeméncia das probabilidades e estratégias que possam

maximizar seus ganhos apos uma série de casos®*,

382 SOUZA, Filipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatéria. Revista Cientifica do STJ, Brasilia, n. 1, p. 193-221, 2020.

383 GALANTER, Marc. Why the "Haves" Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change. Law
& Society Review, v. 9, n. 1, p. 95-160, 1974.

384 Cumpre destacar que Capelletti e Garth citam em seu livro as vantagens dos litigantes habituais a luz dos
ensinamentos de Galanter: “(I) maior experiéncia com o Direito que lhes possibilita melhor planejamento do
litigio; (1) uso de economia de escala, consistente no uso de uma mesma estrutura para atender a um maior nimero
de casos; (Ill) oportunidade de desenvolver elagbes informais com os membros da instancia julgadora; (1V)
diluicdo dos riscos da demanda por maior nimero de casos e (V) a possibilidade de testar estratégias em casos
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p. 70.



84

Ja Lawrence E. Rothstein®®assevera que os litigantes de grande volume tém interesses
organizados com substanciais recursos financeiros e negdcios juridicos de natureza
especializada, além de conhecerem os meandros dos processos juridicos. Além disso, esta
presente a notoriedade perante a sociedade e sua abundancia de recursos permitem que haja um
fluxo constante e lucrativo de casos similares.

Considerando esse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem dedicado
esforcos para desenvolver politicas que visem evitar a judicializacdo e identificar os principais
litigantes do sistema judiciario. A implementacdo do "Painel dos Grandes Litigantes" 3
representa uma iniciativa para aprimorar a gestdo judiciaria, oferecendo uma analise
comparativa dos casos atuais, pendentes e anuais.

Constata-se que a Administracdo Pablica lato sensu tem um grande peso na litigancia
do pais, principalmente no polo ativo, com relacdo direta no nimero de execucgoes fiscais e
acoes envolvendo tributos®®’. De acordo com o Relatério Justica em Nimeros 202438 (ano-
base 2023), as execuc¢des fiscais somam 31% de todos 0s casos pendentes na Justica. Além
disso, a taxa de congestionamento na execucdo fiscal é de 87,8%, com duracdo, em média, de
07 anos e 09 meses.

Ademais, a execucao fiscal € responsavel por mais de um milhao de processos na Justica
Estadual, acompanhado de quase 873.000 referentes a demandas tributérias vinculadas a
impostos — principalmente IPTU. Na Justica Federal, o cenario ndo é diferente, tendo como
protagonista as contribuicdes tributarias, seguidas das execuces fiscais que contam com quase
100.000 processos. Nesse ponto, deve ser salientado que a Justica Estadual apresenta um acervo
de execucdes fiscais 10 vezes maior do que a Justica Federal, o que demonstra que a
participacdo dos municipios nesses niimeros é bem significativa®®®.

Diante da intensa litigancia, 0 CNJ, entre uma das diversas propostas feitas, expediu a

Resolucio n° 547/20243° que determinou a extingdo das execucdes fiscais de valores inferiores

385 ROTHSTEIN, Lawrence E. The Myth of Sisyphus: Legal Services Efforts on Behalf of the Poor. Journal Law
Reform, v. 7, p. 493-515, 1974.

38 PRIMEIRA versdo de painel sobre grandes litigantes no Brasil é lancada. CNJ, Brasilia, 09 ago. 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/primeira-versao-de-painel-sobre-grandes-litigantes-no-brasil-e-lancada/.
Acesso em: 28 jun. 2024.
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a R$10.000,00 (dez mil reais), sem movimentacdo durante mais de um ano e sem a presenca de
bens penhoraveis. Além disso, restou constatado que 52,3% das execucdes fiscais tem valor de
ajuizamento abaixo do montante estipulado pela resolucéo.

Essa providéncia guarda uma correlacdo direta com o tema 1884 de Repercussédo
Geral*®! que entendeu pela legitimidade das extingGes de execucdes fiscais de baixo valor pela
auséncia do interesse de agir. Além disso, tal entendimento enaltece a utilizagdo da conciliagdo
ou solucdes administrativas mais céleres, como o protesto.

Interpretando de forma conjunta os dados apresentados pelo Justica em Ndmeros®%

eo
tema ventilado nesse trabalho, a litigancia responsavel também deve ser imputada a
Administracdo. Em que pese as prerrogativas administrativas vinculadas ao ente publico, o
ajuizamento de execucOes fiscais deve ser feito de forma consciente e analisando o custo-
beneficio. Isso porque o valor pleiteado na acéo fiscal pode ser inferior ao custo vinculado ao
processamento judicial do pedido, principalmente quando se trata de cobrangas municipais.

Ademais, diante do ajuizamento massivo de agdes, ndo se realiza uma andlise detalhada
do tributo, observando-se os prazos de prescricdo e demais termos indicados na legislacédo
prépria. Pode-se afirmar ainda que é frequente a Certiddo de Divida Ativa apresentar nulidades,
e 0 ente publico permanecer inerte em sana-las ao longo do processo (quando possivel),
acarretando a extin¢do e tornando indcuo um processo que se prolongou durante anos.

O protagonismo da Administracdo Publica também se relaciona ao grande contingente
de servidores publicos existentes no pais. Os pleitos negados de forma administrativa e as

questdes controvertidas sdo potenciais objetos de acdes repetitivas >3

. Destaca-se que o0s
instrumentos voltados para a resolucdo desse tipo de demanda ndo sé&o utilizados de forma
efetiva por seus legitimados, gerando um assoberbamento que poderia ser resolvido através de
uma tese juridica uniforme para determinado caso.

No ambito privado, constata-se que os bancos ocupam um grande destaque no polo

passivo das demandas, mas também tém participacio relevante no ajuizamento de a¢des®**. De

julgamento do tema 1184 da repercusséo geral pelo STF. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2024. Disponivel
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forma a correlacionar com os assuntos mais demandados, imperioso destacar que na Justi¢a
Estadual, o assunto mais demandado estd relacionado a contratos e nos juizados especiais
ocupam os primeiros lugares a responsabilidade do fornecedor pleiteando indenizacdo por
danos morais e materiais, respectivamente3®®,

Nesse ponto, constata-se que as agdes envolvendo empréstimos e demais créditos
vinculados a tais instituicbes sdo uma preocupacdo constante do Tribunal, principalmente
diante a litigancia predatéria. Um exemplo que pode ser destacado € a Nota Técnica n°
02/20243% do TJ-RJ, que expressou um alerta quanto & necessidade de anélise prévia das
peticdo inicial e dos documentos anexados de demandas que pleiteiam nulidade ou revisdo de
contratos de empréstimos, com o intuito de combater eventuais demandas ilegitimas. Ja no
Maranhd&o, o Tribunal de Justica criou um Nucleo de Justica 4.0 especializado em empréstimos
consignados para processamento e julgamento de demandas desse tipo, favorecendo o
monitoramento e categorizagio ainda mais detalhada desse tipo de ag&03%’.

Vale destacar que a litigdncia habitual, per si, ndo pode ser passivel de sancionamento,
uma vez que seria um ébice ao acesso a Justica consagrado constitucionalmente. O intuito do
presente trabalho € indicar que a utilizacdo do direito de acdo de forma frequente e voltada com
0 intuito de violar as normativas presentes nos ordenamentos juridicos, principalmente no
aspecto processual. Logo, deve-se ponderar se 0 ajuizamento massivo de acGes por aqueles que
detém um monopdlio de informages e recursos acarretam um cenario preocupante: de um lado,
0 excesso no numero de processos em tramitacdo e de outro um acesso a justica deficiente e

lacunoso®,

3% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, ref. 388.

3% RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Nota Técnica n° 02/2024. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/d/guest/nota_tecnica_n_02_2024. Acesso em: 28 jun. 2024.

37 MARANHAO. Tribunal de Justica. Nota Técnica n°® 22/2022: Demandas Predatorias. 2022. Disponivel em:
https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/site_nugepnac/nota_tecnica 22 2022 demandas_predatoria
s 23 08 2022 17 31 45.pdf. Acesso em: 28 jun. 2024.

3% ALMEIDA, Ananda Palazzin de. O Ministério Pablico como litigante habitual: uma atuacio estratégica?
2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2019.
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3.9. O SANCIONAMENTO DO ABUSO E OS LIMITES PARA ATUACAO DAS
PARTES NO AMBITO PROCESSUAL

Em seus escritos, Ada Pellegrini®® aborda a figura do “contempt of court”. Esse
conceito se refere a prética de qualquer ato que desrespeite, de forma processual ou
administrativa, uma ordem ou decisdo emitida por tais instituicdes, possibilitando a ocorréncia
de punic¢des para aqueles que atentem contra a administracao da Justica.

No campo civil (contempt civil), mais proximo ao estudo desse trabalho, é possivel
observar a aplicacdo de multas, perda de direitos processuais e até puni¢des mais severas, Como
a prisdo, até que haja devida observancia dos ditames legais. Em que pese o advento do
contempt seja advindo do common law, paises adotantes do civil law também tém a esséncia de
tal conceito em alguns de seus dispositivos — a exemplo da litigancia de ma-fé.

O CPC/2015 trata de forma expressa sobre os deveres das partes e dos procuradores,
incluindo a responsabilidade das partes por danos processuais. O préprio ordenamento
preocupou-se com um mecanismo capaz de observar 0s atos que extrapolam os limites para o
exercicio legitimo de posicdes juridicas*®, tratando assim da figura do “improbus litigator 4%,
Tal responsabilidade é vinculada a necessidade de reparagdo por condutas processuais
indevidas, demonstrando que o ordenamento coibiu o abuso de demandar e buscou prevenir

casos em que o litigante vai a juizo mesmo sabendo ndo existir razao.

39 «Q contempt civil, destinado ao cumprimento das ordens judiciarias, pode ser direto ou indireto. O direto
autoriza o juiz a prender imediatamente o recalcitrante, concedendo-lhe um prazo para justificar sua conduta. O
indireto exige um procedimento incidental que, no contempt anglo-saxdo, obedece aos seguintes requisitos: a)
prova da ocorréncia da acdo ou omissdo; b) que a ordem judiciaria determine com clareza a agdo ou omissao
imposta a parte; ¢) que a parte seja adequadamente informada sobre o teor e a existéncia da ordem judiciéria; d)
que a ordem judiciaria desrespeitada seja de possivel cumprimento. A citagdo e a oportunidade de ser ouvido séo
atributos essenciais do procedimento. Com a citagdo, a pessoa deve ser informada das condi¢des dentro das quais
o0 atendimento & ordem judicial resultard na revogacdo das san¢Bes. Apos a apresentacdo das razbes, o juiz decide,
apreciando as provas produzidas, considerando ou ndo a parte em contempt e impondo uma sangao condicionada,
a incidir no caso de a parte resistir em ndo cumprir a ordem desobedecida. Finalmente, a san¢do imposta é
concretamente aplicada, se 0 contemptor ndo cumprir a ordem. GRINOVER, Ada Pellegrini. Etica, abuso do
processo e resisténcia as ordens judiciarias: o contempt of court. Revista de Processo, v. 26, n. 102, p. 219-227,
abr./jun. 2001.

400 CARVALHO, Angelo Prata de. O abuso de direito de acdo no processo civil brasileiro — contornos teéricos e
praticos do assédio processual a partir da analise do Recurso Especial 1.817.845. Revista de Processo, v. 319, p.
339-357, 2021.

401 *E o improbus litigator, que se utiliza de procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo ser
dificil ou impossivel vencer, prolonga deliberadamente o andamento do processo procrastinando o feito."
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa. Secdo II. Da Responsabilidade das Partes por Dano Processual. In:
NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa. Cddigo de Processo Civil Comentado. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022.  Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-processo-civil-
comentado/1506549897. Acesso em: 27 abr. 2024.
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Nesse interim, pode ser destacada a litigancia de ma-fé, que, com seu carater
endoprocessual, busca coibir os casos em que a conduta da parte ndo resguarda os limites da
boa-fé, principalmente diante do dever da parte em dizer a verdade em juizo,

402 'O sancionamento do abuso

independentemente da existéncia de texto expresso sobre o tema
de direito ndo € uma negativa de acesso a justica, mas a observancia dos requisitos e
pressupostos definidos em lei para a satisfagdo de determinado direito®,

O artigo 80, do CPC, por meio de um rol numerus clausus*®, aborda as condutas
valoradas de forma negativa pelo ordenamento juridico, que podem ser chamadas de ilicitos

processuais*®

— em uma classica analogia ao conceito de “tipicidade” existente no direito
penal *%. Sao eles: (i) deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso; (ii) alterar a verdade dos fatos; (iii) usar do processo para conseguir objetivo
ilegal; (iv) opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; (v) proceder de modo
temerario em qualquer incidente ou ato do processo; (vi) provocar incidente manifestamente
infundado; e (vii) interpuser recurso com intuito manifestamente protelatdrio®®’.

A condenacdo por litigancia de ma-fé ndo é limitada apenas a um inciso, uma vez que o
grau de subjetividade do dispositivo abre margem para uma fundamentacdo mais completa ao
juiz, permitindo o enquadramento da atuacéo da parte em mais de uma hipotese. Além disso,
ndo basta apenas a verificagdo da conduta na letra fria da lei ou mera presuncdo, sendo
necessaria a comprovacdo do elemento subjetivo (dolo ou culpa)*®® por parte daquele que
causou 0 dano e o devido nexo de causalidade*®.

Vale frisar que o legislador se utilizou de um conceito juridico indeterminado, por meio

da descricdo axiolégicas de condutas, o que acarreta uma dificuldade no preenchimento

402 STOCO, ref. 267, p. 38-43.

403 THEODORO JUNIOR, ref. 229.

404 GOUVEIA, Lucio. A Deducdo de Pedido ou Defesa Contra Texto Expresso de Lei ou Fato Incontroverso
Como Hipdtese de Litigancia de Ma-Fé e a Concessdo da Tutela Provisoria de Evidéncia In: ALVIM, Teresa;
JR, Fredie. Doutrinas Essenciais — Novo Processo Civil - Tutela Provisoria. Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais. 2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-processo-
civil-tutela-provisoria/1139013250. Acesso em: 23 abr.2024.

405 MACEDO, Lucas Buril de. Sistematizagio dos ilicitos processuais. Revista de Processo, v. 48, n. 338, p. 41-
76, abr., 2023.

406 SILVA, Paula Costa e. A litigancia de ma-fé. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 380 apud MACEDO, Lucas
Buril de. Litigancia de ma-fé. Sdo Paulo: JusPodium, 2023. p. 198.

407 BRASIL, ref. 22.

408 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1.455.010/DF. Processual civil. Impugnacdo do cumprimento de sentenca. Litigancia de ma-fé nédo
demonstrada. Aplicagdo da sancéo civil prevista no art. 940 do c6digo civil [...] Relator Ministro Raul Araljo,
25 de junho de 2019. Disponivel: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859210508/inteiro-teor-
859210518. Acesso em: 27 ago. 2024,

49 CAMARA, ref. 83.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859210508/inteiro-teor-859210518
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/859210508/inteiro-teor-859210518
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semantico dos “tipos” indicados como litigdncia de ma-fé. Somado a isso, a necessidade de
presenca do elemento subjetivo e sua devida comprovacao é bastante dificultosa, acarretando
Obices para um sancionamento eficaz*'°. Nesse sentido, ha corrente, com fundamento no direito
alemédo, que assevera que uma conduta ilicita e violadora dos ditames processuais ndao deve
carecer de analise subjetiva para a respectiva censura do ato*!*,

Inclusive, para sua ocorréncia no ambito do processo, sera, ainda, necessario que o0

magistrado, de oficio*?

ou a requerimento, analise determinada conduta sob a régua da
probidade processual e demais axiomas processuais, mas também baseado nos padrdes éticos
determinados por determinado corpo social — retratando que diante de um instituto com
caracteristicas tdo subjetivas, a cautela sera primordial, sob pena de restringir a atuacdo das
partes ou ocorrer um sancionamento injusto.

A condenacéo da multa pode ser feita de oficio ou a requerimento de qualquer das partes,
bem como corresponderd ao valor entre 1% a 10% do valor corrigido da causa. Tal montante
sera dirigido, a titulo de indenizacdo, a parte que sofreu os prejuizos, bem como deve ser
somado aos honorarios e despesas que foram efetuadas*. A quantia nio deve ser irrisoria e
deve atingir potencialmente seu patrimonio, uma vez que “se nao teme agir de ma-fé, que tema
a0 menos a multa”*4,

Luis Fernando Schuartz*!® destaca que a reincidéncia da conduta ilegitima ou das
estratégias abusivas deve ser observada. Inclusive, salienta que a san¢do podera variar de acordo
com a reiteracao, sob pena de ineficacia. Isso ocorre porque, se 0s beneficios marginais das
condutas abusivas forem crescentes, € necessario neutraliza-los por meio de um ndmero

exponencial de puni¢des que superem os beneficios marginais.

40 MACEDO, ref. 159.

41 GOUVEIA, ref. 404

412 Sobre a atuacdo de oficio do juiz, cabe destacar: “A possibilidade da litigAncia de ma-fé vir a ser declarada ex
officio, com a consequente aplicacdo de multa, constitui medida salutar na evolucdo do processo civil brasileiro.
Tal regra coaduna-se com a orientacdo hoje predominante a respeito dos poderes e deveres do Juiz. Mais do que
um simples telespectador da batalha travada entre as partes, 0 Magistrado tem hoje o dever de zelar pela eficécia
da prestacdo jurisdicional, quer determinando a produgdo de provas, quer punindo condutas desleais.” DORIA,
Rogéria Dotti. A litigancia de ma-fé e a aplicacdo de multas. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord). Estudos
de Direito Processual Civil-homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. S&o Paulo. Revista dos
Tribunais, p. 648-655, 2005.

413 BRASIL, ref.22.

414 ELIAS, Ana Carolina Vilela Blanco. A condenacéo do litigante de ma-fé. Revista dos Juizados Especiais,
Editora Fiuza, v. 9, n. 32, p. 26, abr. 2004.

415 SCHUARTZ, Luis Fernando. Abuso do direito de defesa e reforma processual. Revista da Emerj, Rio de
Janeiro, v. 8, n. 29, p. 205-219, 2005.


https://www.lexml.gov.br/busca/search?doutrinaAutor=Schuartz%2C%20Luis%20Fernando

90

O Superior Tribunal de Justica ja se debrucou na analise da legitimidade das sanc¢Ges
ligadas a litigancia de ma-fé. Pode ser destacado o entendimento de que o uso teratologico do
recurso especial, desrespeitando as regras basicas de competéncia estabelecidas na Constituicao

(CRFB/88), é considerada uma conduta temeraria*'®

. Além disso, a interposicao de sucessivos
recursos inadmissiveis também gera sancionamento, uma vez que 0 uso de tais direitos
destituidos de qualquer fundamento, apenas com o intuito protelatorio, subverte o acesso a
justica®'’.

O Tribunal da Cidadania*® também consignou que ndo é possivel que seja aplicada a
multa por litigdncia de ma-fé em razdo de atuacdo profissional de advogados publicos ou
privados, membro da Defensoria e membro do Ministério Pdblico. Em tais casos, a
responsabilizacdo disciplinar devera ser apurada pelo 6rgédo de classe ou pela Corregedoria de
cada instituicdo. Nesse sentido, constata-se que se trata de uma sancao aplicada diretamente as
partes no processo, ou seja, autor, réu e terceiro interveniente, corroborando ao entendimento
exarado do artigo 79, do CPC.

Quanto aos advogados, a doutrina entende que devem ser levados em consideracao nos
casos de sancionamento quanto ao cometimento de abusos processuais. Taruffo*!® afirma que
é frequente que a conduta abusiva deva ser imputada ao advogado, diante da discricionariedade
dada pelo cliente para decidir e optar sobre as melhores escolhas dentro daquele processo. Ha
corrente que defende que seria considerado injusto um sancionamento do cliente perante
atuacoes ilegitimas praticadas pelo advogado*?®. Em que pese a possibilidade de uma ac&o

regressiva, € utopico pensar que a parte demandante teria ciéncia dessa possibilidade,

416 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Secgdo). Agravo Interno na Reclamacdo 34.891/SP.
Interposicdo contra acérdao do STJ. Auséncia de previsao legal. Litigancia de ma-fé. Multa [...] Relator Ministro
Lazaro Guimardes (Desembargador convocado do TRF 5% regido), 13 de junho de 2018. Disponivel em:
https://shorturl.at/goKpg. Acesso em: 27 ago. 2024.

417 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Decisdo Monocratica). Recurso Especial 1.333.425/SP. Acdo
reintegracdo de posse. Negativa de prestacdo jurisdicional. Nao ocorréncia. Prequestionamento [...]. Relatora
Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/900042504. Acesso
em: 27 ago. 2024.

418 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quarta Turma). Recurso em Mandado de Seguranca n°® 71.836/MT.
Ato Judicial. Excepcionalidade Configurada. llegalidade, Teratologia Ou Abuso De Poder. Advogado. Terceiro
Interessado [...] Relator: Ministro Raul Aradjo, 26 de setembro de 2023. Disponivel em: https://shorturl.at/IPE4C
Acesso em: 27 ago. 2024.

419 TARUFFO, ref. 237.

420 LEAO, Androaldo. O litigante de ma-fé. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 42 apud GOUVEIA, Llcio
Grassi. Impossibilidade de penalizacéo direta do advogado por préatica de atos de litigancia de ma-fé: uma anélise
do sistema brasileiro no contexto mundial. Revista da ESMAPE, Recife, v. 13, n. 27, p. 347-376, jan./jun., 2008.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/900042504
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principalmente frente ao seu prdprio advogado. Nesse mesmo sentido, Luis Fernando

Schuartz*?! afirma:
Os textos normativos-juridicos que tratam da litigancia de ma-fé parecem subscrever
implicitamente a suposicdo convencional de que o papel do advogado é a de um
prestador de servicos que executa fielmente as ordens de um cliente soberano [...]. Em
regra, o cliente apenas entra em cena, decisivamente, no momento de contratacdo do
advogado e o processo de troca de informagdes entre ambos para efeitos de prestacao
de contas é comandado seletivamente pelo advogado na forma mais apropriada a
satisfacdo de seus proprios interesses. Nesse sentido, a possibilidade de punigdo cria

para o advogado um incentivo adicional a adogao de uma postura mais alinhada com
os interesses legitimos do cliente e o interesse publico.

No direito inglés, Neil Andrews*?? assevera que o advogado pode ser condenado a arcar
com 0s custos da parte contraria em caso de atuacdo impropria, ndo razoavel ou negligente no
caso ou pode ser impedido de obter o reembolso das despesas de seu cliente, caso seja
caracterizada sua ma-conduta.

Diante da correlagdo com o aspecto econémico do processo, 0 STJ também ja entendeu
que a condenacdo por litigancia de ma-fé ndo implica na revogacéo do beneficio da gratuidade
de justica®?®, entendida como uma medida de inclusio na busca do exercicio de direitos. Foi
destacado que a forma de atuacdo da parte no processo ndo pode ser atrelada ao estado de
hipossuficiéncia para os demais atos do processuais. Todavia, questiona-se que tal
entendimento também deve ser adotado nos casos de reiteracdo, uma vez que um beneficio
poderia ser utilizado como incentivo as condutas abusivas.

Adentrando a seara do processo penal, ndo ha possibilidade de multa por litigancia de
ma-fé, mesmo diante do ajuizamento de recursos protelatdrios. Diante dos principios que regem
a esfera criminal, restou decidido que a sua aplicagdo constituiria indevida analogia in malam
partem, haja vista auséncia de previsao expressa no Codigo de Processo Penal e prejuizo para

0 réu*?,

421 SCHUARTZ, ref. 415.

422 ANDREWS, Neil. Fundamentos dos custos legais: responsabilidade do vencido, acesso a justica e disciplina
processual. Revista de Processo, v. 39, n. 229, p. 339-355, mar. 2014.

423 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Terceira Turma). Recurso Especial 1.663.193/SP. Litigancia de ma-
fé. Parte beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita. Revogacdo do beneficio. Descabimento [...] Relatora
Ministra Nancy Andrighi, 20 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/548779396. Acesso em: 24 ago. 2024,

424 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Habeas Corpus 401.965/RJ. Escoamento in albis do
prazo recursal. Multa por litigancia de ma-fé. Seara penal. Impossibilidade. Ordem parcialmente concedida [...]
Relator Ministro Ribeiro Dantas, 16 de setembro de 2017. Disponivel em: https://shorturl.at/8SUQw. Acesso em:
28 ago. 2024.
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Nessa passada do direito penal, outra figura que ganhou cenario foi o estelionato
judicial, que “consiste no uso do processo judicial para auferir lucros ou vantagens indevidas,
mediante fraude, ardil ou engodo, ludibriando a Justica, com ciéncia da inidoneidade da
demanda”*?®, Todavia, o Superior Tribunal de Justica entendeu que se trata de uma conduta
atipica no &mbito criminal, ndo configurando as elementares previstas no artigo 171, do CP*?°.
Isso porque tal deslealdade € considerada uma infracdo civil-administrativa, sujeita & punicao
por legislaces proprias, garantido o contraditrio®?’,

Tal entendimento abre margem para uma atuacao abusiva das partes dentro do processo,
que se soma com a subjetividade das medidas processuais e o carater amplo e genérico dos
incisos que tratam sobre a litigancia de ma-fé. De um lado, a parte que sofreu os prejuizos tem
a sensacdo de impunidade, de outro a sensacdo de vitdria pela parte que atuou de maneira

predatdria € um estimulo para a repeticdo de tais atos.

3.10. ANALISE ECONOMICA DO PROCESSO

Conforme discutido anteriormente, o abuso processual e a litigancia predatoria séo
responsaveis por sobrecarregar o sistema judicial de diversas maneiras, violando de forma
direta 0 acesso a justica e destacando a importancia da analise do direito sob a perspectiva
econdmica.

Luiz Fux e Bruno Bodart*?®, em obra especifica sobre o tema, entendem que a
interseccdo entre economia e direito aborda a implementacdo de um novo método que busca
romper com a visdo "anticientifica" historicamente perpetuada pelos juristas na formulacéo e
aplicacdo das normas juridicas — normalmente, aderentes dos modos tradicionais de abordagem

de problemas e argumentacio*?°. Nesse sentido, Ivo Gico Jr*® conceitua a Analise Econdmica

425 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Habeas Corpus 435.818/SP. Habeas corpus
substitutivo de recurso proprio. Inadequacdo. Tentativa de estelionato judicial. Absolvicdo. Atipicidade
reconhecida [..] Relator Ministro Ribeiro Dantas, 03 de maio de 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/860157865/inteiro-teor-860157894. Acesso em: 28 ago. 2024.
426 BRASIL, ref. 333.

427 1bid.

428 FUX, ref. 127.

429 Destaca-se: “A educagdo juridica, principalmente no Brasil, ¢ divorciada das outras disciplinas, como a
economia, que, quando sdo ministradas, o sdo de forma irrelevante para as disciplinas juridicas. Como
consequéncia desta falta de dialogo do direito com as demais disciplinas sociais esta a falta de conhecimento sobre
como esses saberes podem contribuir para uma andlise mais robusta dos fatos apresentados aos operadores do
direito”. NASSARO, Luana Varzella Mimary; DENARDI, Eveline. Algumas consideracdes sobre a analise
econdmica do direito na contemporaneidade. Direito UNIFACS- Debate Virtual. n.259, jan. 2022. Disponivel
em: https://shorturl.at/iPkQk Acesso em: 08 jul. 2024.

430 GICO JR, Ivo Teixeira. Metodologia e epistemologia da anélise econdmica do direito. Economic Analysis of
Law Review, v. 1, n. 1, p. 7-332, ja/jun., 2010.
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do Direito como “a aplica¢do do instrumental analitico e empirico da economia, em especial da
microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e
prever as implicacOes faticas do ordenamento juridico, bem como da légica (racionalidade) do
préprio ordenamento juridico”.

Diante da vasta aplicabilidade nos diversos ramos do Direito e dos temas abordados
neste trabalho, a Analise Econdmica do Direito (AED) serd examinada sob uma Gtica
processual. Este estudo ndo se limita apenas as condutas dos juristas, mas também explora as
oportunidades percebidas pelas partes no momento de decisdo de litigar judicialmente, sob pena
de limitar as possibilidades de aplicacdo mais benéficas.

De acordo com Richard Posner®!, as consequéncias das decisdes tomadas pelos
individuos mediante condi¢bes de profunda incerteza sdo essenciais para analise do custo-
beneficio de determinada conduta. O que se relacionada diretamente com a otimizacdo da
escolha pelo litigio, que deve ser pautada nas seguintes etapas: (i) controvérsia e quais S0 0s
métodos de resolvé-la; (ii) quais sdo 0s meios menos gravosos e onerosos para salvaguarda do
bem juridico do caso concreto*®?; (iii) quais serdo as estratégias para o sucesso da demanda, a
delimitacdo dos pedidos e o arcabouco probato6rio necessario.

Ap0s esse momento, passa-se para dois pontos que devem ser analisados com extremo
cuidado: os riscos e beneficios de determinada demanda e os aspectos financeiros que envolvem
o pleito**. Nesse contexto, a AED ganha uma forte representacdo, por meio da avaliagio das
probabilidades de sucesso, as consequéncias da escolha pela via judicial ou extrajudicial, bem
como a potencialidade dos beneficios em contrapartida aos custos do de cada escolha.

Deve-se ter em mente qual o valor esperado de determinada a¢do, uma vez que, COmo
descreveu Jordi Nieva Fenoll: “el esfuerzo que se dispensa em el proceso no sea
desproporcionado en relacion com el resultado que se espera obter con el mismo” 43,
Inclusive, Steven Shavell*® aduz que o volume de litigios, ainda que sem a anélise de sua
(in)adequagdo, demonstra que a parte demandante ndo leva em conta os custos legais dos

terceiros vinculados aquela acao (réu e o proprio Estado por meio dos magistrados); bem como

431 POSNER, Richard Allen. EI movimiento del analisis econdmico del derecho: desde Bentham hasta Becker.
THEMIS, n. 44, p. 37-54, 2002.

432 MORAIS, Anna Luiza Vitor de; MARTINS, Gustavo Rocha. A maxima da ponderagéo e a analise econdmica
do direito: uma técnica para a tomada de decisdes pautada na eficiéncia. Revista Vianna Sapiens, v. 4, n. 2, p.
29-29, 2013.

433 ARENHART, ref. 350.

434 FENOLL, ref. 13, p. 133.

435 SHAVELL, Steven. The fundamental divergence between the private and the social motive to use the legal
system. The Journal of Legal Studies, v. 26, n. S2, p. 575-612, 1997.
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ndo leva em consideragdo os efeitos que aquela demanda poderd acarretar no préprio corpo
social e no sistema judicial.

Fernando Santos Arenhart**® reforca uma pontuacéo ja trazida ao longo do trabalho
sobre o custo do ajuizamento da acdo e a utilizacdo passiva do Judiciario, principalmente
quando abarcada pela gratuidade de justica. Uma das formas de controle de demandas seria o
“aumento do prego do Judiciario” por meio das taxas judiciarias. 1sso porque a diminui¢do dos
custos acarreta uma potencializacdo do nimero de autores que, apesar de terem valores
esperados menores, ainda assim ajuizam uma acao, tendo em vista o incentivo financeiro dado
por parte do préprio Estado.

N&o se perde de vista que a gratuidade de justica € um dos pontos basilares para uma
garantia de efetividade do acesso a justica, contudo tal beneficio ndo pode ser tido como um
respaldo para o favorecimento de demandas ilegitimas. Inclusive, os Centros de Inteligéncia
representam uma ferramenta eficaz para a analise do ajuizamento de demandas predatorias e
verificacdo de possivel utilizacdo indevida da gratuidade de justica. Na eventualidade de ser
constatado o uso abusivo desse beneficio mediante o ingresso de acdes oportunistas, poderia
ser aplicada uma sancdo vinculada ao proprio nome da parte demandante, como, por exemplo,
uma isengao parcial.

A criagdo de um dispositivo similar a “Ordem Inglesa dos Custos Desperdicados”
também pode ser implementado como uma forma de coibi¢do. Nesse modelo, os custos
decorrentes das préaticas abusivas sdo atribuidos ao advogado considerado responsavel pelo
abuso, de oficio pelas Cortes. Ndo é preciso esperar um requerimento da parte, podendo o
préprio magistrado, ao vislumbrar conduta abusiva, ja determinar a sanc¢do. Tal instrumento
seria eficaz para o combate a reincidéncia em outros processos de responsabilidade do mesmo
patrono*¥’.

Salienta-se que a AED néo se limita apenas a analisar os custos da atividade litigiosa,
mas também prescreve como € possivel conciliar as no¢des de justica com maximizagdo dos
ganhos, eficiéncia na gestéo processual, melhor alocagéo de recursos e decisdes mais detalhadas

nas causas e consequéncias. A utilizacdo, por exemplo, da conhecida Regra de Pareto do

438 ARENHART, ref. 350.
4T TARUFFO, ref. 237.
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80/20*%® gera aperfeicoamento na alocacgdo dos recursos*® disponiveis tanto pelo Judiciério
quanto pelas partes.

Duas assertivas sdo imprescindiveis para a aplicacdo da AED em um processo: (i) a de
carater normativo que descreve como deveria ser determinada realidade; (ii) a de carater
positivo que questiona como esta a realidade atual**®. Aplicando no aspecto processual, 0
questionamento deve ser “como deve ser toda a tramitacdo de um processo judicial conforme
0s principios juridicos que lhe séo inerentes?” e, posteriormente, “como tem sido a tramitagédo
dos processos atualmente nos Tribunais?”. Essas perguntas sao consideradas bussolas para a
andlise das lacunas existentes na aplicacao plena dos direitos e garantias, bem como das brechas
legais existentes para uma atuacédo abusiva.

Gico Jr**! aduz que a incerteza juridica pode ser considerada um dos estimulos para os
comportamentos abusivos e para 0o aumento de casos levados ao Judiciario. Por meio do
chamado ciclo da litigdncia, entende que a previsibilidade decisional, ainda que minima,
possibilita a formacdo de estratégias mais concretas e escolhas mais coerentes. Todavia, quando
a seguranca é comprometida por meio de “choques”, como mudancas drasticas de
entendimentos, novas legislacdes e condi¢des socioeconémicas, a procura pelo Judiciario tende
a aumentar, devido a dificuldade em determinar qual norma seré aplicada nesse novo contexto.

Os litigios sdo dotados de um fluxo natural, principalmente porque o direito deve
caminhar conforme as mudangas da sociedade para que haja efetividade na aplicacdo das
normas juridicas. A seguranca juridica ndo constitui um engessamento do trabalho dos
magistrados, nem um empecilho ao seu livre convencimento, mas uma forma de resguardar a
minima estabilidade dos entendimentos e garantir a protecdo das expectativas legitimas das

partes. O incentivo aos precedentes**? vinculantes e os instrumentos de uniformizacdo de

438 De acordo com essa teoria, 80% dos resultados sdo causados por apenas 20% dos motivos.

49 SANTOS FILHO, Sirio Vieira dos. A eficiéncia sob a perspectiva da anélise econdmica do direito. Revista
Justica do Direito, v. 30, n. 2, p. 210-226, maio/ago., 2016.

440 DOGNINI, Leandro Lyra Braga; PEREIRA, Daniel Queiroz. Anélise Econdmica do Direito: Perspectiva
histérica e reflexos no direito processual. RJLB, v. 7, n. 5, p. 1478-1479, 2021.

41 GICO JR., Ivo T. The tragedy of the Judiciary: an inquiry into the economic nature of Law and Courts. German
Law Journal v. 21, n. 4, p. 644-673, May, 2020.

42 Inclusive, nesse ponto, Marinoni aborda um ponto importante quanto a atuagdo dos juizes e o respeito aos
precedentes: “E preciso colocar um ponto final no cansativo discurso de que o juiz tem a liberdade ferida quando
obrigado a decidir de acordo com as Cortes Supremas. O juiz, além de liberdade para julgar, tem dever para com
0 Poder de que faz parte e para com o cidaddo. Possui 0 dever de manter a coeréncia do direito e zelar pela
respeitabilidade e pela credibilidade do Poder Judiciério. Além disso, ndo deve transformar a sua decisdo em
obstaculo que precisa ser contornado mediante a interposi¢éo de recurso, violando o direito fundamental a duragéo
razoavel do processo.”. MARINONI, ref. 35, p. 51.
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jurisprudéncia séo formas efetivas de fortalecimento do proprio acesso a justica. Nesse sentido,

Marinoni**? assevera:

A parte que se julga prejudicada, quando tem conhecimento de que o Judiciario
ndo ampara a sua pretensdo certamente ndo tem razdo para gastar tempo e
dinheiro em busca de uma tutela jurisdicional que, de antemdo, sabe que lhe
sera desfavoravel. Contudo, quando ao advogado, ndo resta uma alternativa a
ndo ser informar ao seu cliente de que, no que diz respeito ao problema, o
Judiciario ja decidiu e tem decidido de varias formas, fica a parte com a viva
impressdo de que deve propor a demanda, arriscando obter uma deciséo
favoravel [...] O autor da agdo é obrigado a pensar com a ldgica de um
apostador, transformando o distribuidor judicial em uma espécie de roleta, cujo
Gltimo sopro determinara a sorte no litigio. Ha nitida possibilidade de o
Judiciario ser visto como uma casa lotérica, na qual a aposta é conveniente,
mesmo se podendo pagar caro.

Atrelado a isso, a jurimetria, que consiste na utilizacdo de métodos quantitativos e
estatisticos para analise de dados juridicos com objetivo de investigar processos de decisao e
tendéncias relevantes do sistema juridico, pode ser um instrumento impar para melhores
escolhas quanto ao gerenciamento processual, quanto a uma melhor alocagao de recursos. Um
estudo feito pela Associagéo Brasileira de Jurimetria constatou que a especializacdo de varas
tem um impacto extremamente positivo na qualidade das decis6es, principalmente em areas
gue demandem mais cautela (como Varas de Violéncia Doméstica e, até mesmo, as Varas de
Organizacdao Criminosa presentes no TJ-RJ) - ainda que ndo haja mudancas tdo notdrias no
tempo de tramitagdo dos processos. Por outro lado, a unificacdo de serventias ndo gerou uma
aceleracdo no processamento dos litigios. Para que tal escolha seja feita de forma mais eficiente,
sera necessario observar alguns fatores: “I) o nivel de digitalizacdo dos casos novos; Il) 0
volume de processos fisicos; 1) o apoio dos magistrados das localidades em que a unificagdo
de sera implantada; e 1V) a elaboragcdo de um plano prévio de implantacdo que inclua pelo
menos o treinamento dos serventuarios**.”

A jurimetria surge como forma complementar da andlise qualitativa do direito,
principalmente através de uma alocacdo mais eficiente de recursos e otimizando o fluxo de
trabalho do Judiciario. Por exemplo, se uma analise quantitativa demonstra que ha certo padrédo
de decisdo em relacdo a determinado 6rgdo ou juiz, ha um aumento da possibilidade de serem
feitas melhores estratégias para a otimizagdo do processo.

A utilizagdo desses mecanismos ndo impde um obstaculo ao acesso ao Judiciario; pelo

contrario, promove um acesso a justica mais efetivo, com as devidas garantias asseguradas. A

443 MARINONI, rgf. 35, p. 60.
44 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. Relatdrio de Pesquisa. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Jus. Acesso em: 25 ago. 2024.
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aproximagéo entre o direito e a economia ndo deve ser vista de forma fria e calculista, sem
considerar as peculiaridades das demandas, especialmente em areas que envolvem situacdes
mais especificas, como o direito penal e o direito de familia. No entanto, a aplicacao de tais
estudos, particularmente em areas com alta demanda, pode ser um mecanismo capaz de garantir
a reducdo do ingresso de demandas indevidas, a padronizacdo das decisGes e a utilizacdo do
Judiciario como uma ultima ratio, destacando os meios de autocomposi¢do para a resolucéo
dos conflitos.

A utilizacdo do sistema judicial deve ser feita com responsabilidade, respeitando os
principios juridicos e evitando abusos que sobrecarregam e prejudicam a eficiéncia do sistema
judicial. Somado a isso, a leitura da gestdo processual e decisional do magistrado deve ser feita
por meio de lentes consequencialistas, garantindo a promog¢édo de uma justica efetiva e justa.
Assim, nas palavras de Ada Pellegrini Grinover**®, “o novo Poder Judicidrio ndo depende s6 da

Constituicdo; ndo depende s6 dos juizes. Depende de todos nos”.

445 GRINOVER, ref. 261.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho discutiu a aplicacdo do acesso a justica em
contraposicdo a judicializacdo predatoria, bem como seus pontos de contato com a analise
econémica do direito. A pesquisa foi dividida em trés eixos: (i) abordagem do conceito de
acesso a Justica e acesso ao Judiciario sob a o6tica da efetividade do processo; (ii) 0s contornos
da boa-fé, do abuso de direito e do abuso processual, além da reflexdo quanto ao papel do
magistrado na conducdo do processo; (iii) o conceito de judicializacdo predatéria e suas
classificacbes, com énfase nas consequéncias para o sistema judiciario atrelada a breves
analises sobre o prisma econémico.

A analise aprofundada do principio do acesso a justica, por meio de suas dimensdes e
obstaculos, buscou demonstrar que a aplicacdo pratica desse axioma transcende 0 mero acesso
aos tribunais, uma vez que permeia diversas esferas e temas de um sistema juridico. Ficou
evidenciado que a construcdo do conceito de acesso a justica € complexa e sua subversao gera
impactos diretos aos direitos consagrados pela Constituicdo Federal.

Além disso, constatou-se que o direito de acdo ndo se resume apenas a instauracédo do
processo, mas também deve levar em consideragdo os sujeitos envolvidos na demanda e o
contetdo apresentado, abrangendo, igualmente, a defesa e aqueles terceiros que porventura
ingressem na demanda. Vale frisar que uma escolha pela via judicial também deve ser feita de
forma consciente, analisando os seguintes fatores: (i) viabilidade da acdo; (ii) possibilidade de
resolucdo extrajudicial; (iii) aspectos legais envolvidos na demanda; e (iv) estratégias
processuais necessarias para a melhor resolucéo do conflito.

O intuito de trazer o Poder Judiciario para mais perto dos cidaddos ndo pode,
paradoxalmente, ser também o instrumento que os afasta de obterem a consciéncia de seus
direitos de forma plena, bem como que obtenham demoras, custos elevados e desgaste
emocional desnecessarios como Obices a satisfacdo de seu direito. Destacou-se, ainda, que o
processo ndo pode ser visto apenas pela o6tica meramente formalista, mas sim como um meio
eficaz para a resolucdo de litigios e protecéo de direitos. Nesse ponto, o trabalho refor¢ou que
a efetividade do processo deve se assentar na aptiddo de concretizar a justica de maneira célere
e eficiente e garantindo resultados Uteis aqueles que buscam satisfazer suas pretensdes.

N&o se perdeu de vista que o crescimento do nimero de processos e as condutas dos
sujeitos processuais também passaram a ser grandes preocupagdes do Poder Judiciario,

especialmente diante dos desafios quanto & alocacdo de recursos e capacidade de resposta
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segundos os ditames assegurados pela Carta Magna. A intensificacdo da cultura da sentenca,
acarretando o fenbmeno da hiperjudicializacdo, abarca demandas legitimas, mas também a
utilizacdo do sistema judicial por meio de préaticas abusivas e contrarias aos ditames legais, seja
no ajuizamento da acdo ou no desenrolar do processo.

Ademais, compreendeu-se que o conceito de abuso de direito pode ser entendido como
um pardmetro para andlise das condutas das partes, observando se estas se encontram dentro da
funcdo social e dos direitos e deveres indicados pelo ordenamento juridico, com o intuito de
coibir a préatica abusiva do exercicio de direitos. Salientou-se, ainda, que a boa-fé processual
guarda uma relacéo estreita com dever de cooperagdo das partes para a garantia de uma decisdo
de mérito justa, efetiva e em tempo razoavel.

Entendeu-se, também, que a concep¢do de processo como instrumento dialdgico
proporciona ao magistrado um papel ativo no gerenciamento do processo. Deve ser formado
ambiente juridico propicio para que as alega¢des sejam devidamente debatidas, mas também
decisbes que promovam a estabilidade e a preservacdo da confianga nas relac6es sociais. O
dirigismo do juiz dentro do processo deve transcender a andlise estritamente técnica das
argumentacdes e das provas, atentando-se também para os temas debatidos, a forma como séo
apresentados no caderno processual e 0s comportamentos das partes ao longo do processo.

Constatou-se, para mais, que as condutas abusivas e ofensivas ao ordenamento juridico
comprometem a garantia de acesso a justica dos demais individuos, além de gerarem a
insustentabilidade na prestacdo jurisdicional conforme os ditames do ordenamento
constitucional-processual. As consequéncias dessas praticas resultam em um congestionamento
do Poder Judiciario, o que impossibilita a resolucdo adequada e célere dos litigios, além de
desrespeitar as prerrogativas processuais. Vale frisar que a analise feita no trabalho ndo milita
contra 0 acesso ao judiciario, mas sim contra escolhas ilegitimas que tém a intencdo de
prejudicar terceiros ou burlar a legislacéo.

O exponencial crescimento da litigancia predatéria foi observado com atencdo pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que aprovou a Recomendacdo 127/2022, conforme
destacado no trabalho. Esta recomendagé&o sugere aos tribunais a adogdo de medidas cautelares
com o intuito de coibir esse comportamento crescente no meio juridico. Trata-se de um marco
importante no estudo de tais agdes e condutas, pois serve como uma bussola para analises mais
profundas sobre esse fendbmeno atual, além de orientar o sancionamento necessario para a
coibigdo da reiteracdo dessas praticas.

Nesse interim, foram esmiucadas as classificagdes de demandas predatorias que podem

ser encontradas nos processos atuais. Destaca-se que se trata apenas de um rol exemplificativo,
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uma vez que, assim como o corpo social, o direito tem um carater dindmico e se remodela
continuamente. O intuito dessa anéalise pormenorizada foi identificar que as condutas e a¢Ges
abusivas tém uma amplitude notavel e ndo se limitam apenas a litigancia de ma-fé abordada no
artigo 80 do Cadigo de Processo Civil, pleiteando solucGes especificas para sua identificacao e
coibigéo.

Observou-se, ainda, que a anélise econdmica do direito consiste ndo apenas em avaliar
0s custos da atividade litigiosa, mas também em prescrever como é possivel conciliar as nocoes
de justica com a maximizacdo dos ganhos, a eficiéncia na gestdo processual, a melhor alocacéo
de recursos e a elaboracao de decis6es mais detalhadas quanto as causas e consequéncias. Além
disso, uma avaliacdo abrangente, tanto pela parte autora quanto pelo magistrado no momento
decisional, deve considerar ndo apenas 0s custos do processo, mas também todos os impactos
gue determinada demanda pode ocasionar na estrutura estatal e na coletividade.

Portanto, ante todo o exposto, o presente trabalho teve como finalidade suscitar um
questionamento sobre os limites do acesso ao Judiciario e a distorcdo desse direito
constitucionalmente assegurado para a obtencdo de direitos ilegitimos e a propositura de acdes
oportunistas. A garantia de um acesso a justica justo, efetivo e célere ndo é apenas um dever

dos drgdos judiciais, mas um compromisso de toda a sociedade.
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