ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ORGANIZACOES CRIMINOSAS: TIPOLOGIA, ENFRENTAMENTO E DEFICIT DE
LEGITIMIDADE DO SISTEMA PENAL

Matheus Lisboa de Souza

Rio de Janeiro
2024



MATHEUS LISBOA DE SOUZA

ORGANIZACOES CRIMINOSAS: TIPOLOGIA, ENFRENTAMENTO E DEFICIT DE
LEGITIMIDADE DO SISTEMA PENAL

Trabalho de monografia apresentado como
exigéncia de conclusdo de Curso de Pos-
Graduagdo em Direito Publico e Privado Lato
Sensu da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Orientador:

Prof. Jos¢ Maria de Castro Panoeiro
Coorientadora:

Profa. Monica Cavalieri Fetzner Areal

Rio de Janeiro
2024



MATHEUS LISBOA DE SOUZA

ORGANIZACOES CRIMINOSAS: TIPOLOGIA, ENFRENTAMENTO E DEFICIT DE
LEGITIMIDADE DO SISTEMA PENAL

Monografia apresentada como exigéncia de
conclusao de Curso da Pods-Graduagao Lato
Sensu da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro

Aprovada em de de 2024. Grau atribuido:

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Desembargador Werson Franco Pereira Régo - Escola da Magistratura do Estado

do Rio de Janeiro-EMERJ.

Convidada: Prof.* Claudia das Gragas Matos de Oliveira Portocarrero - Escola da

Magistratura do Estado do Rio de Janeiro-EMERJ.

Orientador: Prof. José¢ Maria de Castro Panoeiro - Escola da Magistratura do Estado do Rio de

Janeiro — EMERJ.




A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — EMERJ — NAO
APROVA NEM REPROVA AS OPINIOES EMITIDAS NESTE TRABALHO, QUE SAO DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO(A) AUTOR(A).



AGRADECIMENTOS

Inicialmente, agradeco a Deus e a Nossa Senhora de Aparecida por terem me auxiliado
nessa jornada. Nao so na elaboracao desse trabalho académico, mas ao longo de toda caminhada
na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, que, agora, aproxima-se do fim.

Em seguida, agradeco aos meus apoiadores, meu estimado orientador e exponencial
Procurador da Republica Jos¢ Maria de Castro Panoeiro por ser exemplo de profissional e ser
humano a ser seguido.

Aos Doutores: Elisa Ramos Pittaro, Flavio Marcelo de Azevedo Horta Fernandes e
Alexandre Abrahdo Dias Teixeira. Meus maiores mestres no Direito Penal. Nunca precisaram
se afastar do devido processo legal para serem firmes e sérios no combate ao crime organizado.

Ao Desembargador Werson Régo, pelo aceite em presidir a banca de defesa dessa
monografia. Detentor de todo meu respeito, admiragao e carinho. Ao diretor-geral dessa Escola
da Magistratura, Desembargador Marco Aurélio Bezerra de Melo, pelo incentivo nos estudos
e, sobretudo, por minha liberagdo para realizar curso de nivel superior em Roma, na Italia, para
aprimorar meu conhecimento ¢ melhor desenvolver esse trabalho. Bem como, por ter se
mantido ao meu lado em momento delicado da minha carreira.

Menciono ainda o Dr. Aureo Carneiro Fortuna, quem me levou os ensinamentos mais
basicos e € responsavel pelo meu amor ao Direito Penal. Hoje, ndo se encontra mais nesse plano,
mas tenho a certeza de que, de onde estd, sua torcida estd comigo.

Por fim, dedico esse trabalho a duas pessoas. Primeiro, meu amado e saudoso pai,
Arnaud Vargas de Souza, também falecido em outubro de 2004. Mas foi ele quem me ensinou
que tudo € possivel, que eu poderia correr atras dos meus sonhos e ideais. Sinto que sua alma
me acolhe de forma insopitavel, fiel e imperecivel. Segundo, ao meu filho ou minha filha, pois,
enquanto dissertava essa monografia, descobri que Deus me concedia a dadiva de ser pai. A
estes, meu profundo agradecimento.

Termino com Guimaraes Rosa, quando certa vez disse que: “O real ndo estd nem na

saida nem na chegada: ele se dispde para a gente ¢ no meio da travessia”



“A persisténcia ¢ o menor caminho do
éxito”
Charles Chaplin



SINTESE

A monografia analisou as caracteristicas do crime organizado no Brasil, tomando como base a
evolucdo e sofisticagdo de organizagdes criminosas, considerando a realidade do Rio de Janeiro.
As origens destes grupos criminosos, como as mafias italianas, foram consideradas no que tange
as implicagdes histdricas, com a finalidade de investigar sua adaptacdo e suas influéncias no
crime organizado de diferentes paises. Ja no Brasil, a formacao de fac¢des criminosas, tais como
o Comando Vermelho, demonstra sua adaptacdo, particularidades e evolugdo no espago
prisional e social. Outra questdo discutida foi a abordagem dos desafios enfrentados pelas
autoridades no modelo de contencdo dessas fac¢des, com uma discussdao em torno do déficit de
legitimidade do sistema penal brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: crime organizado; organizagdes criminosas; seguranga publica; Brasil;
Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo investigar e analisar o fendmeno do crime
organizado, com foco especial nas organizagdes criminosas no Brasil. Partindo de uma
contextualizagdo ampla sobre a natureza do crime organizado e suas implicagdes sociais,
econdmicas e politicas, o estudo se propde a explorar diferentes aspectos desse fendmeno
complexo e multifacetado.

O fendmeno do crime organizado representa uma das mais graves ameagas a seguranga
publica e ao Estado de Direito em todo o mundo. Ao longo dos anos, as organizagdes criminosas
tém evoluido em sua sofisticacdo e alcance, desafiando as instituigdes governamentais e as
forcas de seguranca em uma luta incessante pelo controle de territorios e recursos. Nesse
contexto, o Brasil ndo estd imune a essa realidade, enfrentando desafios significativos no
combate ao crime organizado e na prote¢do de seus cidadaos.

No primeiro capitulo, sera apresentada a origem do conceito de organizagdes
criminosas e sua evolugdo ao longo do tempo; desde as primeiras manifestagdes até sua forma
contemporanea. Isso porque a sua definicdo e percepgdo t€ém influenciado diretamente as
politicas de combate ao crime organizado. Serd analisado como as organiza¢des criminosas
surgiram e se desenvolveram, moldando as abordagens adotadas pelas autoridades para
enfrentar essa ameaca.

O segundo capitulo serd voltado para os aspectos criminologicos associados as
organizagdes criminosas. Aqui, serdo detalhados os padrdes de comportamento, a estrutura
interna dessas entidades e como esses fatores impactam a sociedade em geral. Compreender a
dindmica interna das organizagdes criminosas ¢ fundamental para o desenvolvimento de
estratégias eficazes de prevencao e repressao.

O terceiro capitulo se concentrara na realidade atual do estado do Rio de Janeiro em
relagdo a influéncia e ao controle exercido por organizagdes criminosas em comunidades
especificas. Serdao investigados os territorios controlados por essas faccdes, os mecanismos de
poder utilizados e os principais desafios enfrentados pelas autoridades na luta contra o crime
organizado nessa regido. Serd uma analise aprofundada das dindmicas locais que moldam o
cenario da seguranca publica.

Por fim, o quarto capitulo sera dedicado a andlise mais detalhada da realidade da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, onde comunidades inteiras sdo controladas por organizagdes

criminosas. Serdo exploradas as origens dessas fac¢des, como elas exercem seu poder sobre a



populagdo local e os impactos sociais, econdmicos e politicos dessa realidade. Além disso, serdo
examinadas as estratégias adotadas pelo estado para enfrentar esse desafio, buscando identificar
pontos fortes e fracos nas abordagens existentes.

Por meio de uma anélise critica e multidisciplinar, este trabalho buscara contribuir para
o desenvolvimento de politicas mais eficazes de prevencao e repressao ao crime organizado,
bem como para o fortalecimento do Estado de Direito e da seguranca publica no Brasil. Ao
mesmo tempo, pretende-se promover um debate publico mais amplo e informado sobre esse
tema crucial para o futuro do pais.

Por fim, cabe ressaltar que esta pesquisa sera conduzida por meio de uma metodologia
hipotético-dedutiva, com abordagem qualitativa que se baseard em uma ampla revisao
bibliografica e na andlise de dados empiricos relevantes. Por meio desse rigor metodoldgico,
serdo produzidos insights valiosos para o entendimento e enfrentamento do crime organizado
no Brasil e no mundo.

Assim, foi delineado o caminho a ser percorrido ao longo desta monografia, na
esperanca de contribuir de forma significativa para a compreensdo e solucdo de um dos

problemas mais urgentes e complexos da sociedade contemporanea.
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1. ORGANIZACOES CRIMINOSAS, ORIGEM E SUAS EVOLUCOES

A presenca das organizagdes criminosas mafiosas remonta héd mais de 150 (cento e
cinquenta) anos, talvez 200 (duzentos) anos. Entre o fim dos anos 700 (setecentos) e inicio dos
anos 800 (oitocentos), ocorreram as primeiras manifestacdes de organizagdes criminosas
operantes no territério meridional da Italia, em especial Sicilia, Calabria e Campagna.'

Desde entdo, essas organizacdes, ainda que de forma alternada, sempre estiveram
presentes e operantes na dindmica econdmica do pais € ndo s6 em suas regides de origem. Elas
mudaram no tempo, caminharam, expandiram, ocuparam espagos e, hoje, essas tais
organizagdes criminosas viraram referéncia e adotaram modelos criminosos que foram tomados
como exemplo por outras organizagdes criminosas.’

Imperioso se faz apontar que ndo ¢ possivel falar de organizagdo criminosa sem
lembrar-se da méfia italiana. Como de notoria sabenga, a Itdlia ¢ um pais que tem legislacao
dedicada ao combate ao crime organizado (& mafia), uma jurisprudéncia com caracteristicas
importantes separada do resto do ordenamento juridico penal.

Faz 50 anos que a Itdlia tem legislacdo antiméafia, desenvolvida com o tempo. Isso
porque a Italia ¢ um pais que tem mafia, mas que ndo se limita a sofrer a presenga de
organizagdes criminosas estruturadas, como acontece em outros paises. (Ex.: o setor do trafico
de drogas e de seres humanos).

Havia uma parte mais moderna da organizag¢do criminosa “cosa Nostra” que queria
tomar o poder da velha guarda, a que gerenciou a transi¢do durante a II Guerra Mundial. Foi
quando se evoluiu da organizagdo criminosa rural para a organizagdo criminosa das cidades. A
ORCRIM “cidada”, da cidade de Palermo, comeca guerrear contra as velhas familias e faz isso
de forma violenta, com muita exposi¢io.>

Os velhos lideres foram mortos com autobombas: carros com explosivos. Por muitos
meses, usaram essa técnica terrorista. Foi uma guerra entre bandos criminais, mas isso nao tinha

a ver com a sociedade de Palermo, era coisa entre bandidos.*

! Aula Ministrada pelo Professor Enzo Ciconte. Tema: Histéria das Organizacdes Criminosas. Curso Combate
ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.

2 Ibid.

3Aula Ministrada pela Professora Michele Prestipino. Tema: Combate ao crime organizado experiéncia italiana.

Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.
4 Ibid.
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Adentrando na historia, percebe-se que s6 um oficial dos Carabinieri, muito jovem,
que trabalhava em um dos quartéis de Palermo, intuiu que talvez ndo era exatamente isso.
Aquilo ndo era guerra entre quadrilhas, mas uma guerra interna de uma ORCRIM muito
complexa, unitaria. Além disso, era guerra de poder no interior da ORCRIM e nao guerra entre
grupos ou organizagdes diferentes.’

Muito se tem escrito, dito e exposto sobre o tema organizagdes criminosas; foco de
estudo aprofundado do Direito Penal e Processual Penal. Além da doutrina, a jurisprudéncia
tem se debrugado com maior frequéncia sobre o crime organizado. No entanto, em 1995, no dia
03 de maio, a Lei n® 9.034 ¢ sancionada e passa a ser conhecida como Lei do Crime
Organizado.®

Como se pode observar, no Brasil, desde 1995, o legislador preocupou-se com o
combate as organizacdes criminosas. Contudo, com o passar dos anos, os ilicitos penais vém
tomando nova forma, em especial, o crime organizado. Ele tem se mostrado, a cada dia, mais
evoluido, tecnologico, experiente, preparado, habilidoso e articulado. Forma-se, portanto, um
verdadeiro poder paralelo ao Estado.

No Brasil, a primeira organiza¢do criminosa surgiu no ano de 1979, e a partir dai
inimeras comecaram a se formar, a se qualificar e a se fortalecer. Essa evolucdo obriga,
indubitavelmente, o Estado a se mobilizar de forma urgente e com agdes imediatas para
enfrentar os grupos criminosos que se insurgem a praticas ilicitas e proteger, por fim, o bem
juridico a que se tutela.’

Como ja exposto, no final da década de 1970, surge, no Brasil, uma fac¢do criminosa,
a partir do contato de presos comuns com presos politicos. O festejado doutrinador Rogério

Greco expoe em uma de suas obras:

O Comando Vermelho — CV — foi criado no ano de 1979, no sistema prisional Candido
Mendes, localizado na Ilha Grande, em Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro.
Naquela oportunidade, presos comuns, membros de uma conhecida organizacdo
criminosa chamada de “Falange Vermelha”, tiveram contato com presos politicos.
Esse caldo deu origem ao atual Comando Vermelho, cujo lema inicial era Paz, Justiga
Social e Liberdade.?

>Aula Ministrada pela Professora Michele Prestipino. Tema: Combate ao crime organizado experiéncia italiana.
Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.

6 BRASIL. Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengdo
e repressdo de acdes praticadas por organizagdes criminosas. Brasilia, DF: presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9034.htm. Acesso em: 15 mar. 2024.

7 Aula Ministrada pelo Professor Enzo Ciconte. Tema: Historia das Organizagdes Criminosas. Curso Combate
ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.

8 GRECO, Rogério; FREITAS, Paulo. Organiza¢io Criminosa: Comentéarios a Lei n. 12.850/2013. Niteroi:
Impetus, 2020. p.94.
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Dessa forma, ¢ possivel afirmar que os presos politicos, a época, tinham
intelectualidade bem mais avancada do que os denominados presos comuns. Em fungao disso,

tinham uma espécie de influéncia sobre estes ultimos. Como exposto por César Barbosa:

Rapidamente criaram regras de convivéncia no estabelecimento prisional: o dia
de visita € sagrado, o preso deve respeitar a visita de seus companheiros, se tem algum

problema para resolver com algum apenado deve esperar a visita acabar, dentre outras
9
normas.

Importante ressaltar que o Estado demorou de 120 (cento e vinte) a 130 (cento e trinta)
anos para perceber que eram necessarios instrumentos normativos “especializados”, modelados
em cima das caracteristicas das organizagdes criminosas (mafiosas). Para captar o cenario que
se desenha, ¢ necessario destacar que essas ORCRIMs sempre andaram para frente, enquanto
o Estado sempre andou para tras. Atitude que ainda se faz presente nos dias atuais.

As Organizagdes criminosas tém um modus operandi e fizeram da flexibilidade e
capacidade de adaptacdo um verdadeiro credo. O Estado “corre atras” porque ele ndo tem e nao
pode se adaptar com a mesma flexibilidade.

A partir do exposto, € possivel compreender que as organizagdes criminosas sdo as
organizagdes sociais que se adaptaram melhor aos novos modelos de desenvolvimento
econdmico e aos novos fendmenos da economia. Inumeros motivos historicos que estdo na
estrutura dessas ORCRIMs mafiosas explicam esse acontecimento.

Utilizando a mafia italiana como pano de fundo do que se afirma, a economia na Sicilia
(especificamente de Palermo, que € a capital da regido) era constituida da grande urbanizagao
da cidade. O desenvolvimento econdmico se dava pela construcao de bairros inteiros para suprir
uma exigéncia de moradias.

Naquele momento, Palermo mudou a planifica¢do urbanistica e tomou uma nova cara.
A Cosa Nostra (mafia italiana) ja tinha seus construtores, que estavam prontos para realizar as
obras. Gente da propria ORCRIM, ou ligados a eles, orbitava em torno desse fendmeno:
fornecimentos de materiais de construgdo e realizagdo de construgdes. No periodo em que essas
construcdes ocorreram, os lideres da Cosa Nostra, aqueles que criam as estratégias criminais,

ja tinham entendido que aquele desenvolvimento edilicio teria fim e, por isso, tinham que

SBARBOSA, César. As facgdes criminosas do RN: sangue e morte em Alcaguz. Natal: Offset, 2019. p.11.
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investir em outra area. Os financiamentos publicos chegariam a Sicilia para financiar outras
obras.!”

Esses lideres ja tinham identificado quais seriam os setores mais rentaveis nos anos 80
e 90: o da saude. Observando que no balango da Sicilia, uma regiao com estatuto especial, tem
uma autonomia maior, o assessorado da regido, na época, tinha a lira.

A pasta que tinha o maior orgamento era a saude, e ali foi o terreno que usaram para
fazer negocios. Os lideres da Cosa Nostra tinham intuido de antemao onde deviam investir.
Esses chefes entenderam que o novo modelo para lavar o dinheiro e investir suas riquezas
acumuladas ndo era investir no proprio territdrio, mas no norte da Italia, na Europa, nos paises
além-oceano.'!

Juristas e socidlogos que estudam as organizagdes criminosas t€ém esse conceito claro:
quais sdo os elementos constitutivos do DNA mafioso. Constituem organismos sociais que
colocam juntos especialistas em violéncia e especialistas em relacdo. Quais relagdes? Todas
elas, as sociais, econdmicas e até politicas. Elas vao para baixo (dizem respeito a todas as
camadas da populagdo) e vao também a dire¢do do alto (poder politico e social).

A capacidade relacional das ORCRIMs ¢ o elemento constitutivo mais importante das
mafias e a diferenca de muitas outras organizagdes criminosas. As outras tém como objetivo
cometer delitos, enriquecer por meio do delito. Para tanto, elas podem corromper qualquer um,
mesmo funcionarios publicos, policiais, etc. No entanto, essas ORCRIMs ndo t€ém o que as
mafias t€m, ou seja, a capacidade de fazer relagdes, o que ¢ diferente da relagdo de corrupcao
(comprar a fidelidade de alguém). Travar relagdes significa inserir-se no mercado econémico,
no mundo dos negdcios, interagir com tudo o que se conecta ao mundo da economia.'?

E possivel dizer que os instrumentos de lei chegaram tarde, hoje existe um mecanismo
idoneo para atacar as organizagdes criminosas. Muitos paises da Europa, por exemplo,
interessam-se pela presenca das organizagdes criminosas existentes na Italia e, portanto, pelo
modelo j& existente de como combater essas mafias. A legislacdo antimafia tem algumas

caracteristicas, quais sejam:

10 Aula Ministrada pelo Professor Enzo Ciconte. Tema: Historia das Organiza¢ées Criminosas. Curso Combate
ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.

11 Aula Ministrada pelo Professor Alberto Vannucci. Tema: Organizacdes criminais da corrupcio dinimicas e
mecanismos. Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.

12 Ibid.
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Primeiro, ¢ uma legislagdo viva, totalmente atual. Ela cresce, altera-se e evolui ao
longo dos anos. Os penalistas e académicos, quando falam das institui¢des penais, gostariam de
indicar caracteristicas e estabilidade.

A norma penal ¢ a que reflete o senso comum da sociedade e, portanto, deve gozar de
estabilidade. No entanto, a legislagdo de combate ao crime organizado se modifica, evolui, e €
alvo de muitas intervengdes normativas. Dessa forma, ela se tornou cada vez mais adaptada e
eficaz ao que se descobria sobre as ORCRIMs. Assim, era possivel otimizar os instrumentos de
intervengao a realidade que se tinha. Essa legislacdo estd atualizada e ¢ objeto de estratificagao
rotineira.'?

Ha4, ainda, outra caracteristica técnica da ciéncia penal que demonstra como o sistema
penalistico se mantém. A legislagdo penalistica ¢ um banco de prova importante.

Diante de fendmenos excepcionais e dramaticos, a legislagdo de combate a
organizagdo criminosa precisa enfrentar situagdes de excegdes as quais aparecem dentro da
Constituicdo e dos Direitos Humanos. E necessario encontrar um ponto de equilibrio entre a
exigéncia de proteger a sociedade frente a um fendémeno dramatico e o respeito aos principios
constitucionais.

E notério que ndo se esta tratando de uma legislagio como todas as outras: sem
retérica. E uma legislagdo pela qual se pagou um prego em sangue, ou seja, a vida de servidores
publicos - agentes da policia e da magistratura - politicos, homens das instituicdes. A discussao
sobre crime organizado remete necessariamente a essa origem. Caso contrario, corre-se o risco
de abstrair o dado técnico e afasta-lo do substrato que o gerou.

A cada dia, o crime organizado evolui de alguma forma. Existem associagoes
criminosas que se unem para cometer ilicitos, ja as organizagdes criminosas nao existem so
para cometer crimes, mas também para influenciar e controlar atividades licitas. Assim, pode-
se remeter novamente as ORCRIMs italianas: um dos objetivos da méfia italiana nos anos 60
era adquirir atividades econdmicas licitas e condicionar o exercicio do voto.'*

Sabe-se que adquirir uma empresa nao ¢ atividade ilicita, todos no mercado fazem isso.
Tentar influenciar o voto da populag@o também ndo ¢ crime por si s6. No entanto, pode se tornar
crime dependendo de como se conduz o processo. O que deve ser observado ndo € o objetivo

da organizagdo, mas o método com que esse objetivo € perseguido.

13 Aula Ministrada pelo Professor Alberto Vannucci. Tema: Organizacdes criminais da corrupcio dinimicas e
mecanismos. Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.
14 Ibid.
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Até entdo, conhecia-se as ORCRIMs que se constituiam apenas para cumprir com as
atividades criminosas. Agora, a organizagdo também objetiva o licito, o qual ¢ realizado por
método criminoso. Esse método ndo se constitui apenas de violéncia ou ameaca. Sabe-se que
apenas isso ja seria crime. O método das organizagdes criminosas também evoluiu e se
concretizou no exercicio de uma forga de intimidacdo que nao precisa desembocar numa
violéncia ou ameaga; atos em relagdo ao qual uma parte da populagdo logo entende que existe
a possibilidade de ser vitima de violéncia ou ameaga. Portanto, a questdo ¢ a capacidade de
exercer violéncia e de fazer relacao, ndo ¢é o exercicio da violéncia em si. O uso da violéncia ¢
extrema ratio, s6 quando ndo se consegue utilizar outro instrumento.

Outro ponto a ser observado ¢ o fato de que as ORCRIMSs nao recorrem a violéncia,
uma vez que esta gera consequéncias (tensao, repressao do Estado, etc.). Dessa forma, do ponto
de vista penalistico, tem-se apenas um crime: a associacdo criminosa. Em todos os
ordenamentos, existe um tipo penal que incrimina quem se associa para cometer crimes, que
pune quem constitui uma associagio para cometer um programa de crimes. !>

Esse tipo penal, contudo, ndo abrange toda a area do agir criminal das organizacgdes
criminosas, dada a sua evolucdo, pois ndo se consegue punir as hipdteses em que a ORCRIM
persegue a atividade licita com o método criminoso. Entdo, teve que se introduzir um novo tipo
penal associativo no qual o que importa do ponto de vista penalistico ndo € o objetivo, mas o
método.

As evolucdes das organizagdes criminosas permitiram a legislacdo avancar. Houve,
assim, a necessidade de direcionar o olhar também para o patrimdnio desses membros; bens
que se acumularam com as atividades criminosas.'® O patrimonio construido por eles passou a
ser o foco a ser combatido. Dessa forma, o dano passa a ser irreversivel a criminalidade. Prova
de que o Estado ¢ mais forte que as ORCRIMs, mesmo em seu proprio territorio.

Ressalta-se que, no Brasil, ainda ndo se avangou nesse aspecto tanto quanto se deveria.
A Ttéalia, por exemplo, dispde de uma legislacdo especifica para perdimento de bens sem
sentenca penal condenatoria, o chamado perdimento penal alargado, procedimento feito como
medida de seguranca. Essa lei tem grandiosa eficdcia no citado pais.

No Brasil, o perdimento s6 existe quando comprovado que o bem era objeto de

ilicitude, e, ainda sim, somente ap0Os a sentenca penal condenatdria com o transito em julgado.

15Aula Ministrada pela Professora Anna Sergi Tema: Organizagdes criminais, emigragio e internacionalizagio.
Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.
16 Ibid.
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No entanto, ainda que ndo haja tanta evolucdo quanto necessaria nesse aspecto, o
Brasil ja avancou bastante. Atualmente, o juiz nomeia um administrador judicial que toma posse
de todos os bens. Assim, esse administrador goza de poder suficiente para gerir os bens da
forma mais conveniente possivel, durante todo o processo penal. Ressalta-se que € mister, nesse
caso, a prestacao de contas ao Magistrado.

Nesse aspecto, faz-se necessaria a retomada a Italia e sua evolugdo no processo de
perdimento de bens. Nesse pais, entre o sequestro sem condenagdo e o perdimento alargado,
tem-se o sequestro provisorio de 5 (cinco) bilhdes de euros; o sequestro cautelar provisorio de
15.000 (quinze mil) imdveis (apartamentos e terrenos) e 1.500 (mil e quinhentas) empresas.
Tem-se com perdimento definitivo, j4 de propriedade do Estado, 30.000 (trinta mil) iméveis.!”

O que acontece com o que se confisca na Italia? O dinheiro fica com o Estado,
naturalmente. Os bens moveis (quadros, joias) sdo vendidos, garantindo que ndo sejam
readquiridos pelos proprios membros das organizagdes criminosas € seus laranjas. Os bens
moveis registrados (carros, avides, barcos) sdo confiscados ou entregues para as forcas de
policia, as procuradorias ou as associagdes de voluntariados. Também podem ser vendidos, mas
0 mais importante € ter cuidado para que os proprios membros das organizagdes criminosas nao
os adquiram novamente.

A procuradoria nacional antimafia faz investigacdes sobre quem esta comprando o
bem. Ha uma agéncia nacional para bens sequestrados, € quem decide sdo os representantes
desse Ministério.'® Os bens imoveis sdo destinados tanto para finalidades sociais quanto para a
prefeitura, o estado ou municipio construirem escolas, postos de saude, abrigos de
acolhimentos, etc. A Escola Superior da Magistratura ¢ exemplo disso, ja que sua sede foi
constituida em um bem confiscado na Piazza Navona. Os terrenos sao dados para jovens que
criam cooperativas para trabalhar em tal terreno.'’

O interesse geral de agilizar o perdimento dos bens esta voltado para atingir o
patrimonio e ndo a liberdade pessoal. Quando se fala de liberdade pessoal, nao ha atalhos nem

presungdes. Quando se fala de patrimonio, isso sim € possivel.

17 Aula Ministrada pelo Professor Enzo Ciconte. Tema: Historia das Organizag¢ées Criminosas. Curso Combate
ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de 2024.
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19 Aula Ministrada pelo Professor Francesco Menditto. Tema: Medidas de prevengdo: sequestro e confisco dos
bens da criminalidade organizada. Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril de
2024.
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Muito se tem discutido sobre o conceito de ordem publica. No entanto, o perdimento
de bens ndo deve ser voltado para a seguranca nacional, mas para a seguranga dos cidaddos, ou
seja, o afastamento de atividades criminosas ou ilicitas. Isso porque, em todo caso, € necessario
haver um crime, uma conduta descrita de forma clara. E necessario que o ordenamento
considere grave e, assim, va de encontro a ordem publica. O debate nao deve estar voltado para
o conceito de ordem publica do ponto de vista da seguranca. E preciso levar em conta a protegio
dos cidadaos.

Se, contudo, nos anos anteriores, era facil confiscar, com o passar do tempo,
criminosos sofisticaram as praticas de esconder o patrimdnio, principalmente por meio de
criptomoedas. Essa ¢ mais uma avangada estratégia, que necessita de novos mecanismos de
coer¢ao.

Diante de fendmenos excepcionais e dramaticos, a legislacio de combate ao crime
organizado ¢ necessariamente para forcar, ou ao menos para tentar, pois precisa enfrentar
situagdes que forcam. E necessério colocar essas excegdes dentro da Constituigdo e dos Direitos
Humanos. Nota-se que ¢ fundamental um ponto de equilibrio entre as varias exigéncias:
proteger a sociedade frente a um fendmeno dramatico e respeitar os principios constitucionais.?’

A inser¢do de mulheres como membros das organiza¢des criminosas também constitui
significativo avango do crime organizado. Nao ¢ segredo que, em que pesem os hercuileos
esforcos, ainda impera a virilidade potente em contraste com a feminilidade subalterna. No
ambiente mafioso, essa subalternidade feminina e poder hierarquico masculino sdo elevados ao
paroxismo.

Do ponto de vista social, isso € considerado natural, mas, no da mafia, as mulheres sdao
as guardids culturais do ordenamento mafioso. Isso significa dizer que sao as mulheres que
transmitem os valores e ndo valores da mafia. Sem elas, a méfia ndo pode existir, porque nao
tem capacidade de transmitir os ndo valores criminosos sobre os quais se funda, pois ¢ um
fendmeno criminal e sobretudo cultural. As organizagdes criminosas ndo devem ser lidas como
uma matriz profunda da identidade das pessoas.’!

As mulheres sdo guardids da ordem criminosa e ali os homens ndo aparecem, porque

eles estdo presos ou foragidos. Eles ndo podem mostrar visivelmente sua presenca, entdo sdo as

20Aula Ministrada pelo Professor Francesco Menditto. Tema: Medidas de preveng¢do: sequestro e confisco dos
bens da criminalidade organizada. Curso Combate ao Crime Organizado. Academia Juris Roma: Roma. Abril
de 2024.
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mulheres que contam para os filhos o poder desses pais que estio ausentes. E o contar uma
fabula que ndo existe, a poténcia, a virilidade, a dignidade e a honra, conforme aqueles
parametros.

Entdo as mulheres sao muito valorizadas no cendrio mafioso, porque, sem elas, essa
transmissdo do saber ndo acontece. As mulheres transmitem o valor masculino e também a
subalternidade feminina.?> Em outras palavras, ¢ como se um escravo explicasse aos proprios
filhos como ¢ importante ser escravo e como ¢ linda a escraviddo. Do ponto de vista cultural e
psicologico, explicar a propria inferioridade incide sobre a identidade da mulher. Sobre isso se
funda a mafia. Elas valem s6 enquanto sao escravas e submissas ao poder masculino. A mulher
e a mafia sempre foram contadas pelo homem, isso em todo o mundo.

As mulheres foram e sdo titulares do mais relevante patriménio criminal. Elas sdo testa
de ferro (laranja) das empresas criminais. Dessa forma, o patrimdnio ndo era sequestrado
porque pertencia as mulheres. Havia o entendimento de que por tras desse patrimonio nao
existia estrutura mafiosa e, assim, desnecessario o sequestro de bens. Esse entendimento sobre
as mulheres implicou efeito devastante no combate ao fendmeno criminoso.*

Atualmente, o cenario ¢ bastante diferente. A mulher tem papel cada vez mais atuante,
porque os lideres das grandes organizacdes criminosas mandam suas filhas para as melhores
universidades e elas gerenciam todo o patrimonio.?* Isso é mais uma demonstragio de evolugio
do crime organizado.

A corrupgdo dinamica e os mecanismos perpetrados pelas organizagdes criminosas sao
atualmente a maior evolucao de todas. Os paises com maior percepcao de corrup¢ao sao os mais
pobres, onde ha menos riqueza ou a riqueza ¢ distribuida de forma mais desigual. Mais
corrupg¢ao significa mais ineficiéncia do aparato burocratico, no qual a administracao publica
responde mais lentamente e com mais complexidade.?> E um procedimento mais distorcido,
lento. Quanto mais corrup¢ao, menos confianca em todas as institui¢des publicas.

A corrupgdo ¢ uma espécie de ima que atrai e cria a oportunidade para as organizagdes

criminosas fazerem negdcios, € ai a ORCRIM elabora as condigdes para que a corrupgao ocorra

22Aula Ministrada pela Professora Paola Di Nicola Travaglini Tema: O Papel das Mulheres nas organizacdes
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de forma mais eficaz. Assim se unem os interesses dos atores criminais, politicos: costura dificil
de se dissolver.

Quando a ORCRIM entra na corrupgao sistémica, ela passa a coordenar a atividade
ilegal.

As organizacdes criminosas podem se corromper e geralmente ha esse interesse. Alias,
a estratégia vencedora ¢ cada vez mais ndo recorrer a intimidacdo, mas tentar o acordo, a
colusdo, obter lucro e impunidade criando o minimo de alarme social. Quando a ORCRIM
elimina fisicamente alguém, isso cria reagdo da opinido publica e do Estado. Tudo ¢ corrompido
na sombra. Ressalta-se que isso € apenas um pedaco da histdoria. Muitas vezes a ORCRIM nao
esta apenas na fung¢do de corrupta, mas de reguladora dos circuitos de corrupgao pré-existente.
Ela se coloca a servico do esquema e oferece protecdo, garantia da adimpléncia. E preciso
enfatizar que onde existe o sujeito mafioso, todos os acordos tratados sdo respeitados.

A realidade ¢ que se esta diante de um cruzamento no qual politica, economia e
criminalidade convivem entre si. Ha um fendmeno criminal, mas também cultural, social e
econdmico.

E preciso expor que os lideres de grandes organizagdes criminosas sdo historicamente
muito bons em se aproveitar do capital social. Assim como em outros capitais, eles sao bons
em investir nisso, o que significa construir relagdes.?

O capital social independe tanto das redes de relagcdes em que se estd inserido quanto
da forma como me vinculo a outros atores. Se ha vinculo com outros atores que também sao
dotados de grande capital social, o capital social passa a valer mais. Os membros de evoluidas
organizagdes criminosas sao bons em selecionar os vinculos importantes no campo econdémico
e politico e também em se aproveitar desses vinculos. Eles sdo bons em converter o capital
social em capital econdmico. Essas duas vertentes — violéncia e capital social — sdo importantes
para o sucesso economico desses membros. Eles conseguem fazer economia com violéncia e
1ss0 ndo € algo tao evidente.

A violéncia de que as ORCRIMs sao portadoras ¢ definida na literatura cientifica como
uma violéncia de relagdo. E ligada ao capital social. Isso porque ndo é sempre a violéncia que

destréi a relagdo.?” A primeira coisa que se pensa é a violéncia que destroi vinculos, que cria
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danos a pessoa. No entanto, a violéncia do mafioso em muitos casos constroi relagdes, as quais
servem para empregar na atividade econdmica. Experientes, eles se valem das suas relagdes
para desenvolver atividades empresariais.

E plenamente possivel afirmar que os membros das ORCRIMs estdo cada vez mais
presentes na economia; seu sucesso se faz por meio do aproveitamento dos recursos nao s6 no
nivel econdmico como também no nivel extra econdmicos: o capital social.

Ha atores muito diferentes: criminosos, empresarios, politicos, funcionarios publicos,
técnicos. Nao ha um catalogo especifico, pode haver magistrados, promotores ¢ procuradores
de justica, policiais; estes variam de acordo com os casos e contextos.?

Essa evolugdo das organizagdes criminosas traz consigo uma maior dificuldade de
combate, uma vez que se t€m atores diferentes entre si. Isso tem relagdo com a estratégia de
combate. E diferente combater contra uma area homogénea e uma heterogénea. Atores
diferentes t€ém objetivos diferentes, embora complementares. Ha os que s6 querem o lucro, os
que querem ser reeleitos, como os politicos, e ha quem deseja acessar um bem particular. Entao,
as metas e objetivos sdo diferentes.

Os crimes cibernéticos sdo outra evolucdo das organizagdes criminosas atualmente.
Da parte da literatura juridica e socioldgica, esse tema ndo foi muito aprofundado. Apesar do
grande interesse pelo tema, faltam contribuicdes cientificas. E imperativo que se levante a
seguinte questdo: como muda o conceito socioldgico de ORCRIM quando se desloca para a
internet?

Apenas uma rapida explicacdo para se entender essa evolugdo. A passagem de duas
dimensdes para trés dimensdes aumenta a possibilidade de movimento. Assim, a internet ndo
cria uma realidade alternativa, mas aumenta a possibilidade de acao dos seres humanos. Os usos
das tecnologias digitais viraram um fato social global. A sociedade se vincula, cada vez mais,
ainternet. E possivel conversar com pessoas que estdo longe, procurar novos trabalhos, procurar
informagdes na web.?’ Entio, boa parte da vida em sociedade passou para o online. A web nio
¢ um espaco que pode ser controlado de forma central, até porque os protocolos de navegacao

sdo livres.
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Ha varios sujeitos que participam da governance. A presenga na web ¢ imaterial, por
dados. A web ¢ um grande arquivo em que circulam informagdes e dados. Um espago
inteiramente antropocéntrico, por ser criado pelo homem e em que € possivel se mover no
interior com muita facilidade. Pode-se passar com um click de uma plataforma para outra, de
um forum para outro, com tematicas totalmente diferentes. Essas sdo as caracteristicas do
ciberespaco.®”

Por 6bvias razdes, o ciberespago propiciou novas oportunidades para a criminalidade.
As fraudes, hoje, sao cometidas especialmente com a técnica do fishing, envio de e-mails que
pedem para as pessoas inserirem seus dados pessoais de forma fraudulenta. Com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial, esse mecanismo tera aumento exponencial. Imagens
e videos hiper-realistas que fazem parecer que pessoas disseram aquilo que nunca disseram.
Além disso, assim como se usa a web para socializar, 0os criminosos também a usam como arena
para encontrar novos parceiros e obter informagdes sobre como cometer crimes.”!

Em alguns foruns, ha tutoriais sobre como organizar um ataque hacker. Também ¢
possivel receber ali motivagdes que instiguem o propdsito do usudrio para cometer crimes.
Também ha o estimulo ao anonimato. H4 também softwares nao indexado pelos motores de
pesquisa que podem ser acessados s6 com programas especificos.’? A utilizacdo de celulares
criptografados torna a interceptagdo telefonica ou ambiental muito mais complexa. Isso
incentiva os criminosos a se deslocarem para o online, pois ha mais seguran¢a para nao cair na
persecucao judicial.

A evolugdo das tecnologias digitais, nos tltimos quinze anos, contribuiu também para
a diminuicdo de barreiras e, consequentemente, o aparecimento do “cibercriminoso”. As
habilidades necessarias hoje para ser um hacker se reduziram vertiginosamente. Hoje, os
softwares sdo criados de forma mais intuitiva, os usuarios sem muita experiéncia ja conseguem
utiliza-los. O custo para o uso dessa tecnologia também foi sendo reduzido, o que facilitou seu
acesso.

Além do anonimato e alcance global, a capacidade de fiscalizagdo se fragilizou e, na
mesma esteira, o problema do limite de jurisdicdo, conflito de competéncia e assimetria

normativa.
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O ciberespaco nao oferece s6 oportunidades, mas também obstaculos aos criminosos.
Se, por um lado, o anonimato favorece certo nivel de seguranca, por outro, gera incerteza para
a cooperagdo com outro sujeito na web. Normalmente nos ambientes criminosos isso € muito
instavel.*?

Na sociologia, muito se pergunta por que as pessoas cooperam. A resposta principal &
a confianca. Nos mercados legais, hd toda uma série de solucdes para as pessoas cooperarem
de forma segura, para que haja confianca entre as partes. H4 a possibilidade de estipular
contratos protegidos no sistema judicial. A reputagdo dos atores econdmicos pode ser
encontrada em fontes confiaveis.

No ambiente virtual, as pessoas mudam de lugar, escapam da repressdo da policia e,
por isso, ¢ mais dificil organizar e punir. O ciberespago tem ainda o problema do anonimato,
uma vez que nao se sabe com quem se esta falando. A interface ¢ um “nickname”, um apelido
e uma imagem. Nao se sabe nada a mais do parceiro criminoso. Apesar dessas dificuldades, a
criminalidade coopera por meio de varios mecanismos.>*

No mundo do cibercrime, uma das formas de cooperar ¢ cometer crimes juntos para
adquirir informagdes criminosas € poder chantagear, o que aumenta a confianca do criminoso.
Se a cooperagdo continua no tempo, eles podem deslocar a interacdo também para o mundo
fisico e isso aumenta a confianca.’ Dessa forma, o risco aumenta e a cooperagio diminui. Esse
tema vale tanto para a criminalidade online como também para a tradicional.

Remontando-se a Italia, a Ex., Tommaso Buscetta, um dos histoéricos colaboradores de
justica de Cosa Nostra, referindo-se a falta de confianca, diz: “Se quiserem colocar em
dificuldade uma ORCRIM, sequestrem uma carga de droga e ndo contem para ninguém. Eles
comegcardo a suspeitar um do outro e a cooperagdo se quebrara de forma definitiva; a falta de
confianga imperara”

As ORCRIMs cibernéticas sao um tipo de criminalidade muito diferente, com
organizagoes distintas. Os grupos que operam online tendem a ser menos estruturados, mais
efémeros, e as relagdes precisam ser mais horizontais € com tragos transnacionais. Ja os grupos
fisicos sdo mais estruturados inclusive hierarquicamente e, além de assumirem uma dimensao

nacional, também duram mais no tempo.
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Como as motivagdes sdo diferentes, — pedofilia € preferéncia sexual, phishing € lucro
e, no caso da ORCRIM, poder territorial de regular o mercado local — as estratégias repressivas
precisam ser diferentes também.>®

O problema fundamental que se faz presente no ciberespago ¢ que, diferentemente do
mundo fisico, hd uma fluidez maior. As trocas ilicitas (de material pornografico, ataques hacker
e discussdes politicas) constituem espaco de acdo da criminalidade. Alguns desses sites
constituem também a estrutura da ORCRIM.*’

As organizagdes criminosas, em sua grande maioria, caracterizam-se pela estreita
relacdo que tém com empresarios e politicos. Assim, explica-se como, ainda hoje, conseguem
evoluir rapidamente e trazer consigo diversos dramas juridicos.

O sistema juridico processual penal carioca ainda caminha lentamente quando se trata
do exato conceito de crime organizado. Aqui, ao contrério de outros estados e do dmbito federal,
que conta com mais de duas décadas de atuag@o neste universo especializado, os atores juridicos
ainda ndo distinguem com exatiddo crime organizado, associagdo criminosa e/ou associagao
criminosa para fins de trafico, causando a sensa¢ao de revogagao dos dois ultimos. A impressao
hoje ¢ de superveniéncia do que a doutrina convencionou chamar de banaliza¢do do conceito
de organizacdo criminosa’®.

Sobre a banalizagdo, Luiz Flavio Gomes alertou, nos primérdios da chegada da nova

legislagdo, sobre os pressupostos necessarios para caracterizagao de uma ORCRIM:

Nao se pode banalizar o conceito de crime organizado que, com frequéncia, conta com
planejamento ‘empresarial’, embora isso ndo seja rigorosamente necessario. Ndo ha
como confundir esse planejamento com o mero programa delinquencial (que esta
presente em praticamente todos os crimes dolosos). A presenca de itens do
planejamento empresarial (controle de custos das atividades necessarias, recrutamento
controlado de pessoal, modalidade do programa, controle de fluxo de caixa, de pessoal
e de ‘mercadorias’ ou ‘servi¢os’, planejamento de itinerarios, divisdo de tarefas,
divisdo de territorios, contatos com autoridade etc.) constitui indicio do crime
organizado.*

No mesmo sentido, Nucci pontua na seguinte passagem: “E preciso ndo generalizar,

pois muitas associagdes criminosas (art. 288, CP) estdo sendo indevidamente tratadas como
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organizagdes criminosas”.*
No Rio de Janeiro, o desembargador Paulo Rangel, ao julgar o caso do Juizo da 3?
Vara especializada em organizagdes criminosas, enfrentou igualmente o tema, tal como prova

o seguinte trecho da sua ementa:

[..] é sabido que a CONFUSAO CONCEITUAL ENTRE ASSOCIACAO
CRIMINOSA E ORGANIZACAO CRIMINOSA E BASTANTE COMUM, visto
que, tanto o delito previsto no artigo 288 do CP, como o crime descrito no artigo 2°
da lei 12.850, sdo tipos penais cuja confluéncia ¢ a reunido, a unido, a congregagao de
pessoas, com estabilidade, permanéncia, visando a pratica de infragdes penais.
conquanto ambas as figuras demandem uma unido permanente ou perduravel de
pessoas, o crime de organizagdo criminosa apresenta uma maior complexidade do
atuar criminoso, com um agrupamento de individuos ajustado de maneira ordenada,
sempre com observancia da hierarquia e com proposito comum [...].*!

A caracterizacdo de uma ORCRIM nio se perfaz com a reunido de quatro ou mais
pessoas, ela exige mais. Exige-se “um conjunto de pessoas estabelecido de maneira organizada,
significando alguma forma de hierarquia (superiores e subordinados)**”, ndo se imaginando
“uma organizagdo criminosa se inexistir um escalonamento, permitindo ascensao no ambito

4355

interno, com chefia e chefiados™”. Nesse sentido:

Organizagao criminosa ndo ¢ uma simples reunido de pessoas que resolvem praticar
alguns crimes, e tampouco a ciente ¢ voluntaria reunido de algumas pessoas para a

pratica de determinados crimes, cuja previsdo consta de nossos codigos penais, ndo

passando do conhecido concurso eventual de pessoas (art. 29 do CP).44

Qualquer estrutura carente dos elementares do tipo ndo podera ser classificada como
organiza¢do criminosa para efeitos de tipificacdo, pois ¢ evidente a caréncia do animus de
permanéncia, em carater empresarial e de reiteracdo criminosa como meio duradouro de se

obter frutos do injusto penal.

40 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizaciao Criminosa. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.19.

41 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. (3. CAmara). Conflito de Competéncia 0047472-
89.2023.8.19.0000. Acdo Penal - Procedimento Ordinario. Relator: Des. Paulo Sergio Rangel do Nascimento, 15
de agosto de 2023. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004119E6BC05650E01A97045399B03F
791FC51511346007&USER=. Acesso em: 23 abr.2024.

2 NUCCI, ref,, p. 4.

3 Ibid.

4 BITENCOURT. Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizac¢io Criminosa. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
26.
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Toda essa exposi¢cdo apontada é prova de que a evolucdo do crime organizado trouxe
consigo liames tdo numerosos que, hoje, ¢ comum a confusdo dos conceitos de organizagao
criminosa e associa¢do criminosa, dada a velocidade de avanco do crime organizado.

No estado do Rio de Janeiro, € notéria a atuacao de determinadas estruturas criminosas
como verdadeiras fragdes paralelas. Para obter vantagens financeiras, utilizam diversos meios,
como o constrangimento de comerciantes, a explora¢do de gés, a interferéncia nos transportes
publicos, na venda de dgua, no famigerado gatonet, etc.

A questdo situa-se na grande dificuldade, inclusive doutrinéaria, de estabelecer e
comprovar exatamente os conceitos de “organizacdo paramilitar, milicia particular, grupo ou
esquadrao”

O conceito desse tipo de associacdo criminosa tem contornos imprecisos e cheios de
relativismos, fato que exige do aparato estatal investigatorio aprofundamento. Infelizmente nao
adotado na esmagadora maioria dos casos apurados, em que se denota comoda tendéncia de
lavrar APFs, pelo menos nos crimes associativos (caso tipico do art. 288-A do CP), manejando
elasticidade ilegal para ajeitar agdes vagas aos pressupostos normativos em franca

desobediéncia ao principio da reserva legal.

Essa explanagdo apresenta-se necessaria porque as organizagdes criminosas sdo das
maiores ameagas & democracia e ao Estado de Direito. Essas insurgéncias criminais
vivem da coagdo e da opressdo a populacdo e atuam nas brechas do Estado, assumindo
o controle das comunidades de sorte a deixa-las subordinadas as suas determinagdes™.

O juiz, como se sabe, nao pode ser mero fotografo normativo. Nao pode se contentar,
porque a maioria dos operadores do direito assim o fazem, com a mera adequacdo da norma
juridica ao caso concreto. Indicios, infelizmente, estdo sendo confundidos cotidianamente com

presuncdes, distinguindo-os magistralmente do saudoso Magalhaes Noronha:

Indicio € um fato, ao passo que presungio encontra sua fonte na experiéncia; noutras
palavras, o indicio ¢ uma circunstancia certa e que se realizou; ao passo que na
presuncao considera-se como realizado um fato nao provado, fundando-se, entretanto,
na experiéncia.*®

Para tanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e dos demais Tribunais

Estaduais tem se pavimentado da seguinte forma:

4 Conflito de Competéncia 0047472-89.2023.8.19.0000. A¢iio Penal - Procedimento Ordinario. Relator:
Des. Paulo Sergio Rangel do Nascimento, 15 de agosto de 2023.
4 NORONHA, Magalhdes. Curso de Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva. 1978. p. 132.
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para caracterizagdo do delito de associagdo criminosa, indispensavel a demonstragao
de estabilidade e permanéncia do grupo formado por trés ou mais pessoas, além do
elemento subjetivo especial consiste no ajuste prévio entre os membros com a
finalidade especifica de cometer crimes indeterminados. Ausentes tais requisitos,
restara configurado apenas o concurso eventual de agentes, e ndo o crime autonomo
do art. 288 do Cédigo Penal. ¥

Bem como os seguintes julgados:

APELACOES CRIMINAIS. ARTIGOS 180 E 288-A DO CODIGO PENAL E
ARTS. 16 (3X) e 16, §1°, INCISO III DA LEI 10.826/2003 N/F DO ARTIGO 70, DP
CODIGO PENAL. PENAS DE 13 (TREZE) ANOS, 1(UM) MES E 15 (QUINZE)
DIAS DE RECLUSAO E 107 (CENTO E SETE) DIAS-MULTA PARA O REU
CESAR E 10 (DEZ) ANOS, 7 (SETE) MESES E 15 (QUINZE) DIAS DE
RECLUSAO E 72 (SETENTA E DOIS) DIAS-MULTA PARA TIAGO. REGIME
FECHADO. ABSOLVICAO DO CRIME DE MILICIA ARMADA. POR
FRAGILIDADE PROBATORIA. Apelantes que foram denunciados por integrarem
milicia particular sob o comando do vulgo “Macaquinho”, com a finalidade da pratica
de crimes de receptagdo de veiculo roubado, porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido e proibido dentre outros crimes. Acusados que foram flagrados em carro
produto de crime, transportando armamentos ¢ muni¢des de calibres pesados em area
de milicia, ndo havendo duvidas de que ambos os réus sabiam do transporte do
armamento, inclusive, com kit rajada, e do radio transmissor, e que o local em que
foram presos ¢ area de dominio miliciano, comandado pelo vulgo “Macaquinho”.
Entretanto, para caracterizagdo do delito do artigo 288-A do CP, deve haver
estabilidade e permanéncia entre os integrantes, da mesma forma como ocorre na
associagdo criminosa, ou do contrario, estariamos diante de mero concurso de pessoas.
In casu, ndo ha prova cabal de que os réus estivessem associados de forma permanente
e estavel entre si e com os demais integrantes da milicia privada, muito embora os
policiais tenham afirmado que os acusados confessaram extrajudicialmente que
trabalhavam para “Macaquinho”, chefe da milicia local. Valor probante do
depoimento das testemunhas policiais que ndo se discute, mas os depoimentos em
juizo ndo se prestaram a confirmar ou corroborar a tese acusatoria no sentido da
autoria delitiva. Ndo restou evidenciado, de modo inconteste, o ajuste criminoso, com
estabilidade e permanéncia, entre os acusados e nem com os demais elementos
pertencentes a malta. Nao houve qualquer outro procedimento investigativo que
pudesse consolidar a vinculagdo subjetiva entre eles. Nao basta a mera referéncia,
ainda que possivel, no sentido de ser utilizado o bairro citado na exordial como local
de atuacdo da mencionada milicia privada e que os acusados nela atuavam,
redundando na presun¢do de certeza da respectiva vinculagdo subjetiva dos
recorrentes, de forma estavel e permanente, aquela atividade criminosa. E certo que
os réus foram presos transportando em um veiculo produto de roubo, armas de grosso
calibre e munigdes, além de um radio transmissor, em local dominado por milicia
privada. Entretanto, ndo restou a prova do vinculo associativo permanente entre 0s
mesmos e integrantes da organizagdo criminosa. Pertinéncia do principio in dubio pro
reo. Dosimetria. Com a absolvigdo do delito do artigo 288 do CP, decota-se o quantum
de 6 anos e 6 meses aplicado ao réu Cesar, passando sua pena a 7 (sete) anos 1 (um)
meés e 15 (quinze) dias de reclusdo, além do pagamento de 107 (cento e sete) dias-

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (6. Turma). Habeas Corpus 374515/MS. Penal. Processual Penal.
Habeas corpus. Associagdo criminosa. Trancamento da ag@o penal. Inépcia. Elementos objetivo e subjetivo
especial do tipo. Descricdo insuficiente. Falta de justa causa. Auséncia de elementos minimos a revelar autoria e
materialidade. Demonstragdo. Relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura, 14 de margo de 2017. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27HC%27 .clap.+e+@num=%2737451
5%27)+ou+(%27HC%27+adj+%27374515%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.  Acesso em: 26
abr.2024.
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multa. Mantido o regime fechado diante de sua reincidéncia. Para o réu Tiago,
decotando da condenagdo a pena arbitrada em 6 (seis) anos de reclusdo pelo delito do
artigo 288-A do CP, repousa definitivamente sua reprimenda final em 4 (quatro) anos,
9 (nove) meses ¢ 15 (quinze) dias de reclusdo, além de 72 (setenta ¢ dois) dias-multa.
Regime de pena que deve ser abrandado para o semiaberto a teor do artigo 33, § 2°,
“b” do Codigo Penal. Recurso CONHECIDO e PROVIDO para ABSOLVER os ora
apelantes da pratica do delito do artigo 288-A do Coédigo Penal, passando a
reprimenda final de CESAR JUNIOR DE OLIVEIRA, a 7 (sete) anos 1 (um) més e
15 (quinze) dias de reclusdo, além do pagamento de 107 (cento e sete) dias-multa e
do réu TIAGO REIS DA SILVA, a 4 (quatro) anos, 9 (nove) meses e 15 ( quinze) dias
de reclusdo, além do pagamento de 72 (setenta e dois) dias-multa, abrandando o
regime referente a este acusado para o semiaberto. Mantém-se os demais termos da
sentenca atacada.*®

No mesmo entendimento:

Apelacgao. Artigos 288-A, do Cddigo Penal e 14, da Lei n® 10.826/2003, na forma do
art. 69, do Codigo Penal. Sentenca condenatdria. Recurso defensivo perseguindo
unicamente a absolvi¢do do delito de constituicdo de milicia privada. Na hipotese dos
autos, o réu confessou a posse da arma e nega fazer parte da milicia. Fragilidade
probatoéria com relagdo a este ultimo tipo penal. Nao obstante a apreensdo de certa
quantia em espécie com o réu ¢ dentro de envelopes, o que pode ser indicio de
realizagdo de cobrancga e/ou recebimento de valores, ndo foi possivel determinar a que
se referiam tais valores, sobretudo porque o réu declarou no interrogatorio uma versao
sobre o dinheiro que, em tese, pode ser verdadeira, ou seja, a quantia seria fruto de
servigos pagos pelos clientes na borracharia onde estava trabalhando. Some-se a isso
que ndo hd comprovagao da existéncia de vinculo associativo estavel, como exigido
pelo artigo 288-A do CP, sendo assim, embora inegavel a dificuldade concreta para a
caracterizacdo desse tipo penal, ndo se revela cabivel a sustentacdo de decreto
condenatorio com base em conjecturas. Remanescendo a condenagdo pelo porte de
arma, na forma da Simula 269 do STJ, o regime passa a ser o semiaberto, em vista da

e A . . . 4
reincidéncia. Provimento parcial do recurso. ?

Corroborando a 1deia firmada:

APELACAO CRIMINAL. RECURSOS RECIPROCOS. REU CONDENADO
PELOS DELITOS DE RECEPTACAO (2X) E PORTE ILEGAL DE ARMA DE
FOGO. INSURGENCIA MINISTERIAL QUE PRETENDE A CONDENACAO NO
CRIME DO ARTIGO 304 C/C 297, AMBOS DO CODIGO PENAL.
ACOLHIMENTO. PRETENSAO DE CONDENACAO NO CRIME DO ARTIGO
288-A DO CODIGO PENAL. REJEICAO. RECURSO DEFENSIVO. PROVA
ILICITA DECORRENTE DE INVASAO DOMICILIAR. NAO OCORRENCIA.
PROVA FIRME DA AUTORIA INVIABILIZANDO A ABSOLVICAO.
PEQUENO REPARO NA DOSIMETRIA DO DELITO DE RECEPTACAO.
ABRANDAMENTO DO REGIME PRISIONAL PARA O SEMIABERTO. 1)

48 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. (3. CAmara). Embargos de Declaracio 0144168-
58.2021.8.19.0001. Acdo Penal - Procedimento Ordinario. Relator: Des. Paulo Sergio Rangel do Nascimento, 02
de marco de 2023. Disponivel em
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004B027CEOE731AB9D151CE99DD24
SEEAE4C51362200540&USER=. Acesso em: 27 abr.2024.

4 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. (3. CAmara). Apelagio 05643-62.2022.8.19.0001.
Acdo Penal - Procedimento Ordinario. Relatora: Des. Monica Tolledo de Oliveira, 05 de abril de 2023. Disponivel
em:

https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004B34181405B79152968 ASD28C38 A

E289FC514174D4064&USER=. Acesso em: 27 abr.2024.
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Emerge firme da prova judicial que policiais militares receberam informagao do setor
de inteligéncia de que um miliciano sairia da Comunidade 700 na direg¢@o de um carro
clonado Space Fox ¢ cle estaria armado, tendo os agentes da lei se dirigido até a
entrada da comunidade. Algumas horas depois, o veiculo mencionado passou pela
guarnicdo, tendo sido dada ordem de parada. De seu interior, desembarcou uma
mulher que se identificou como sendo a namorada do acusado e afirmou que o carro
havia sido lhe emprestado pelo réu, com o qual se encontraria préximo a comunidade
onde moravam, informando que o réu estaria no interior de um veiculo Renault Logan.
Na sequéncia, os policiais se dirigiram até o local indicado e encontraram o acusado
no carro Renault Logan; durante a revista pessoal foi encontrado em sua cintura um
revolver calibre .38, municiado com dez muni¢des de mesmo calibre e uma munigao
calibre .22, e embaixo da sua perna, um simulacro de arma de fogo. Solicitada a
identificagdo, o acusado apresentou uma CNH em nome de terceiro, contudo
ostentando sua propria fotografia. Em seguida, o acusado conduziu os policiais até
sua residéncia, localizada proxima ao local da abordagem, e franqueou-lhes a entrada,
sendo arrecadados um caderno com anota¢des aparentemente de cobranga de
moradores, uma carteira na cor verde com brasdo do Exército Brasileiro, quatro
coldres e dois porta carregadores de fuzil. Na delegacia, foi constatado que os carros
eram produto de roubo. 2) Nao ha se falar na ilicitude das provas pela violagao de
domicilio, tendo em conta que os policiais militares foram unissonos em afirmar que
o acusado lhes franqueou a entrada de sua residéncia, apds ter sido preso em flagrante
na via publica. Ressalte-se que, ndo obstante o siléncio em juizo, o acusado afirmou,
em sede policial, que "nada tem a reclamar da conduta dos Policiais que efetuaram
sua prisao", o que corrobora a versdo dos agentes da lei. 3) Emerge firme dos autos a
autoria do crime de receptacdo dos automdveis Renault Logan e Space Fox,
originarios de roubo, por parte do acusado. A tese defensiva de absolvi¢do do acusado
quanto ao carro Space Fox, por ter sido apreendido em poder de sua namorada, restou
isolada da propria narrativa da dindmica dos fatos. 4) Da mesma forma o réu foi
flagrado dentro do veiculo Renault Logan portando um revolver calibre .38
devidamente municiado, resultando, portanto, incensuravel o decreto condenatorio
pelo crime de porte ilegal de arma de fogo. 5) Assiste razdo a acusagdo quanto a
condenagdo pelo crime de uso de documento falso. Materialidade e autoria
amplamente comprovadas, mormente diante dos coerentes depoimentos dos policiais
militares responsaveis pela prisdo em flagrante, ratificando as declara¢des prestadas
em sede extrajudicial, atraindo assim a incidéncia do enunciado n°® 70, da Simula desta
Corte. De todo modo, para a caracterizagdo do tipo penal ndo faz diferenga se o réu
apresentou o documento ao policial ou se este o recolheu dentro do veiculo. Tratando-
se da CNH de documento de porte obrigatdrio para o trafego de veiculos, nos termos
do Cédigo de Transito Brasileiro, seu uso efetivo se consubstancia com o porte.
Ademais, tratando-se de crime formal, em que se busca resguardar a fé publica, a lesdo
se aperfeicoa pelo mero uso do documento falsificado, ainda que os policiais ja
soubessem de quem se tratava. 6) Meras informagdes, impregnadas de contetido
genérico, sdo insuficientes a comprovacao da existéncia de vinculo estavel capaz de
caracterizar o crime de constituicdo de milicia privada. Assim, diante da auséncia de
provas robustas a apontar a conduta de constitui¢do de milicia privada praticada pelo
apelante, incide, in casu, os principios do in dubio pro reo e favor rei, impondo-se a
manutengdo da absolvi¢do em relacdo a essa imputagdo. 7) Dosimetria. 7.1) Diante do
intervalo entre as san¢des minima e maxima abstratamente previstas para o delito de
receptagdo e da auséncia de pardmetro legal para o patamar de exacerbagdo, inexiste
obrigatoriedade na aplicagdo do percentual de 1/8 para cada fator desfavoravel. 7.2)
A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica admite a incidéncia da
mencionada atenuante, mesmo em se tratando de confissdo parcial ou retratada em
juizo, desde que utilizada como fundamento para a condenagdo. Esse entendimento
originou a edicdo da Sumula n° 545 ("Quando a confissdo for utilizada para a
formagao do convencimento do julgador, o réu fara jus a atenuante prevista no art. 65,
III, d, do Cddigo Penal™). 7.3) Porte ilegal de arma de fogo. Pena-base fixada no
minimo legal, em 02 anos de reclusdo e 10 dias-multa. 7.4) Receptagdo. Correta a
majoragdo das penas-bases devido ao alto valor econdmico dos bens objetos da
receptagdo (automoveis). Contudo, o quantum de aumento em 01 ano se mostrou
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desproporcional, merecendo pequeno reparo. Pena de receptacdo do veiculo Space
Fox majorada na primeira fase e reconhecida a confissdo parcial, pela ampla
devolutividade recursal, na fase intermediaria, alcangando 01 ano de reclusdo ¢ 10
dias-multa. Pena de receptacdo do carro Renault Logan, majorada na primeira fase,
alcancando 01 ano e 02 meses de reclusdo e 11 dias-multa. 7.5) Uso de documento
falso. Pena estabelecida no minimo legal, em 02 anos de reclusdo e 10 dias-multa. 8)
Concede-se o regime inicialmente semiaberto, em razdo do quantum total de pena
aplicado (06 anos e 02 meses de reclusdo) e por se tratar de acusado tecnicamente
primério, a luz do art. 33, § 2° "b", do Codigo Penal. Parcial provimento dos
recursos.>°

Portanto, ¢ possivel concluir, neste primeiro capitulo, que o crime organizado evolui
de forma continua, veloz, eficaz e duradoura. Contudo, em que pese o herctleo esforgo
promovido pelo Estado, ainda h4a muito a se fazer para combater o crime organizado, tendo em

vista as diversas faces em que ele se apresenta, como, inclusive, sera visto nos capitulos a seguir.

S0BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro. (3. CAmara). Apelag¢io 0111448-09.2019.8.19.0001.
Acdo Penal - Procedimento Ordinario. Relatora: Des. Monica Tolledo de Oliveira, 25 de maio de 2021. Disponivel
em:https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004A5BB3695AC96820F0FD7D191
6785B121C50E61450A44&USER=. Acesso em: 27 abr.2024.
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2. ASPECTOS CRIMINOLOGICOS ATRELADOS AS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

O significado dicionarizado de criminologia ¢: “Ciéncia que estuda as causas do
comportamento antissocial dos homens com base na psicologia e na sociologia, langando, em
geral, mio da estatistica.’!”

Juridicamente, fala-se em criminologia como uma ciéncia empirica (baseada na
observagdo e experiéncia) e interdisciplinar que estuda o crime, a personalidade do autor do
comportamento delitivo, a vitima e o controle social das condutas criminosas.

Contudo, ndo seria leviano dizer que as organizagdes criminosas por si s6 demonstram
uma poténcia para causar danos incomensuraveis a sociedade e a ordem publica.

O Professor Alberto Silva Franco destaca, em uma de suas obras, avancada visao do

crime organizado, o que, indubitavelmente, adequa-se nos dias em que se vive, analisa-se:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na medida
em que ndo respeita as fronteiras de cada Pais e apresenta caracteristicas assemelhadas
em varias nagdes; detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema
penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande for¢a de expansdo,
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um
intrincado esquema de conexdes com outros grupos delinquenciais e uma rede
subterranea de ligagcdes com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica
da comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de corrupgao de
dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagdes e, em resumo, € capaz de inerciar
ou fragilizar os poderes do proprio Estado.>?

Com os avangos das organizagdes criminosas, j& amplamente expostos no primeiro
capitulo desta monografia, na seara criminal, existem duas espécies de criminalidade
organizada: a do tipo mafioso e a do tipo empresarial, o que causa notoria clareza para que se
possa entender os aspectos criminoldgicos.

Em sua obra Criminologia, Eron Verissimo Gimenes explicita:

SIDICIO. Dicionario online de Portugués. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/criminologia/#:~:text=Significad0%20de%20Criminologia,e%20filosofia%20d0%20
Direito%20penal. Acesso em: 11 jul. 2024.

52 FRANCO, Alberto Silva. O dificil processo de tipificagdo. Boletim IBCCrim 21, p. 5 apud FERNANDES,
Antonio Scarance. O crime organizado e a legislagdo brasileira. /n: PENTEADO, Jaques de Camargo (coord.).
Justica penal: criticas e sugestdes, v. 3. Sdo Paulo: RT, 1995. p. 37.
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Criminalidade organizada do tipo mafiosa (Cosa Nostra, Camorra, Ndrangheta e
Stidda, na Italia; Yakuza, no Japao, Triade, na China; e Cartel de Cali, na Colémbia),
cuja atividade delituosa se baseia no uso da violéncia e da intimidag¢@o, com estrutura
hierarquizada, distribuigdo de tarefas ¢ planejamento de lucros, contando com a
clientela e impondo a lei do siléncio. Seus integrantes vao desde os agentes do Estado
até os executores dos delitos; as vitimas sdo difusas, € o controle social encontra sério
obice na corrupgao governamental.

A criminalidade do tipo empresarial ndo possui apadrinhados nem rituais de iniciagdo;
tem uma estrutura empresarial que visa apenas o lucro econémico de seus socios.
Trata-se de uma empresa voltada para atividade delitiva. Busca o anonimato e ndo
lanca mao da intimidacdo ou violéncia. Seus criminosos sdo empresarios,
comerciantes, politicos, hackers etc. As vitimas também sao difusas, mas, quando
individualizadas, muitas vezes sequer sabem que sofreram os efeitos de um crime.
Nesse contexto, ganha relevo a discussdo doutrinaria do direito penal do cidadao
contra o direito penal do inimigo. Este, conforme doutrina de Gunther Jakobs (2007),
volta-se para a preservagdo do Estado e propde tratamento gravoso aos criminosos
que violam bem juridicos mais importantes (vida, liberdade, dignidade sexual), a
semelhanga do que ocorre com os terroristas, € aquele de cunho minimalista, em que
se defende um sistema mais garantista ao imputado.

Como de notorio saber, existem trés requisitos essenciais para que se configure uma
organizagdo criminosa, sao eles:

1- E considerada organizagdo criminosa a associagio de 04 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 04 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional;

2- Associacdo de 04 (quatro) ou mais pessoas: a associagdo pressupode
estabilidade, permanéncia e deve ser estruturada, ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente;

3- Com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 04 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. 3

E certo que o conceito de criminalidade organizada, pontualmente neste vago tipo
penal trazido pelo legislador, tem contornos imprecisos e cheios de relativismos, fato que exige
do aparato estatal investigatorio refinamento e aprofundamento. Infelizmente, eles nao sao
adotados na esmagadora maioria dos casos apurados. H4 uma tendéncia comoda de buscar
APFs, pelo menos no capitulo dos crimes associativos (caso tipico do art. 288-A do CP), a dar
elasticidade ilegal aos pressupostos normativos estabelecidos pelo legislador.

Por conta desses inumeros contornos, os doutrinadores Cléber Masson ¢ Margal

defendem quatro tipos de organizacdes criminosas, sao elas:

1) Tradicional (classica): apresentam estrutura hierarquico-piramidal, o exemplo mais
classico sdo as mafias e o elemento constitutivo essencial dessas organizagdes ¢ a
existéncia de profunda for¢a intimidadora;

2) Rede (Network - Rete Criminale - Netzstruktur): se forma em decorréncia de
indicagdes e contatos existentes no ambiente criminal. Por exemplo, nos casos de
lavagem de dinheiro utilizada a forma mesclada de Rede-Endogena, que sdo ou se

> PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Criminologia. 14. ed. Atualiza¢do Eron Verissimo Gimenes. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2024. p.3-4.
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valem de agentes publicos de altos escaldes, para realizar transagdes financeiras e
comerciais com objetivo de esconder seu verdadeiro proposito, utilizando-se, muitas
vezes de “laranjas” ou testas de ferro de empresas publicas.

3) Empresarial: ¢ constituida no campo de empresas licitas e ocorre quando os
empresarios se aproveitam da propria estrutura hierarquica da empresa para,
secundariamente, praticar crimes fiscais, crimes ambientais, cartéis, fraudes
(especialmente em concorréncias - licitagdes, dumping, lavagem de dinheiro,
falsidades documentais, materiais ideoldgicos, estelionatos etc.);

4. Endogena: ¢ formada essencialmente por politicos e agentes publicos de todos os
escaldes, envolvendo, portanto, necessariamente, crimes praticados por funcionarios
publicos contra a administragdo publica (corrupg¢do, concussdo, prevaricacao etc.).
Age dentro do proprio Estado, em todas as suas esferas, envolvendo, conforme a
atividade, cada um dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario.>*

Nao se pode negar ainda que as acdes criminosas das ORCRIMs coagem e oprimem a
populagdo, atuando nas brechas do Estado, controlando as comunidades, deixando-as
subordinadas as determinagdes do grupo criminoso. Diante disso, varios direitos fundamentais
sdo violados, disseminando a inseguran¢a em toda populagdo.

Portanto, observa-se, como medida que se impde ao Estado, o aumento de politicas
sociais que possam prover as caréncias da populacdo nas areas de seguranca, satde, educagao,
trabalho, etc. S30 nessas lacunas deixadas pelo poder publico que o crime organizado ganha e
cria espagos, uma vez que recruta para si cidaddos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Assim, faz-se necessario pensar nas formas possiveis de se alterar a legislacao
penal.

Cesare Lombroso, médico e fundador da Escola Positiva Italiana, deslocou o debate
no campo da penologia, aquele momento, do crime para o criminoso, opondo-se assim ao
discurso juridico-penal dos reformadores liberais do século XVIII.>

Ao olhar pela 6tica acima apontada e estudar uma nova economia da punigdo que se
inaugura nesse periodo, observa-se que ¢ justamente o discurso criminoldgico que informara
parte substantiva do saber que se produzird em torno da prisdo e sobre os sujeitos a ela
destinados, a fim de torna-los doceis e uteis.

Pelo que vem se apresentando, as organizagdes criminosas nao foram ignoradas pelos
pesquisadores da 4rea das ciéncias sociais no Brasil, como demonstram alguns dos principais

balangos bibliograficos relacionados a 4rea da criminalidade e violéncia.>®

5 MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 4. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método,
2018.p.44.

>ACOSTA, Fernando. Ilegalismos privilegiados. Antropolitica, 2004, p. 65-98.

SCIELO BRASIL. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia: Limites interpretativos,
possibilidades heuristicas. Disponivel em https://www.scielo.br/j/ts/a/K7THHBqvBchTkKdwLVjybDwb/. Acesso
em: 05 set. 2024.
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Esses pontos demonstram uma variedade de orientacdes tedricas e metodologicas
quanto ao trato do objeto. Se, por um lado, houve uma riqueza intelectual no desenvolvimento
dos estudos empiricos, por outro, tem-se um avanco modesto no trato tedrico do tema. Os
estudos sobre esses temas ficaram, em sua maioria, limitados, por assim dizer, a dois problemas:
“a presenga do trafico de drogas, suas articulagdes com as areas e populacdes urbanas de baixa
renda, e 0s grupos prisionais.”’

Nos dizeres do doutrinador Sérgio Salomao Shecaira, tem-se:

A maior parte dos autores define criminologia como uma ciéncia. Ainda que tal
premissa ndo seja absoluta na doutrina, ndo ha como negar que, em sua grande
maioria, esta v€ um método proprio, um objeto e uma fungdo atribuiveis a
criminologia.>®

Como de elevada sabenca, o estudo criminolégico tem como objetivo manejar meios
de explicar e prevenir o ilicito, intervir no agente e, por fim, avaliar os modelos de resposta ao
crime. Busca-se por meio dele conhecer a realidade para assim se explicar.

Pode-se observar que esse estudo ¢ envolvido pela ciéncia experimental, uma vez que
o seu objeto de estudo ¢ oriundo de realidades e ndo de valores.

Sérgio Shecaira ainda completa:

A criminologia define-se, geralmente, como sendo o estudo do crime e do criminoso,
isto ¢, da criminalidade”. Mesmo fazendo uma critica a defini¢do inaugural de seu
livro e ao proprio nome — Criminologia — que atribui a essa ciéncia, ndo deixa de
destacar que seu estudo volta-se, precipuamente, ao campo das ciéncias
antropoldgicas e, mais nuclearmente, das ciéncias médicas e psicologicas.>

Etimologicamente, criminologia compreende o estudo do crime. E assim que Guaracy

Moreira Filho entende o vocabulo criminologia:

criminologia foi empregado pela primeira vez pelo jurista italiano Rafael Garéfalo,

um dos fundadores da Escola Positiva e que escreveu um livro com o titulo de

"criminologia", dividido em trés partes, quais sejam, delito, delinquente e repressao
60

penal.

J& no Brasil, a criminologia foi trazida por Jodo Vieira de Aratjo, por meio da obra

Ensaios sobre direito penal (1884).5!

57 SCIELO BRASIL. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia: Limites interpretativos,
possibilidades heuristicas. Disponivel em https://www.scielo.br/j/ts/a/K7THHBqvBchTkKdwLVjybDwb/. Acesso
em: 05 set.2024.

>8SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 2 ed. Rev., atual e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

p.42

59 [bid., p.44.

80 MOREIRA FILHO, Guaracy. Criminologia e Vitimologia aplicada. Sio Paulo: Juridica Brasileira, 2008.
(1JUSBRASIL. Principais Aspectos da Criminologia. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principais-aspectos-da-criminologia/338959871. Acesso em: 05 jun.2024.
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E, ainda ¢ mister salientar que:

[...] a criminologia ¢ um discurso que tem como fungdes primordiais prestar um
essencial servigo de esclarecimento conceitual e de apresentagdo de agendas politico-
criminais. E um conjunto ou ideario (ndo necessariamente sistemético) que parte de
premissas técnicas, ideias-for¢a e (também) de base empirica, tanto para imantar os
conceitos e categorias do sistema com uma mirada ou logica propria e adequada
quanto para (se necessario) forcar a atuagdo (ou ndo atuagdo) politico-criminal
estatal.®

Segundo o doutrinador Sérgio Salomao Shecaira, existe uma divergéncia no ambito
doutrindrio acerca de que em qual momento historico efetivamente se iniciou o estudo cientifico
da criminologia.

Contudo, a corrente majoritaria entende que a fundacdo da criminologia moderna
ocorreu com Césare Lombroso, representante da Escola Positiva, em sua obra O homem
delinquente, datada de 1876. J4 citada em paginas anteriores neste capitulo, inclusive.®

Como ja restou demonstrado em algumas linhas deste capitulo, a criminologia ¢ uma
ciéncia que decorre do direito penal e dispoe de método empirico (experimentagao cientifica) e
finalidade preventiva. Ela visa entender os motivos que levaram o infrator a praticar o crime e
o modo como esse infrator sera tratado entre outros, a fim de evitar o cometimento de outras
infragdes penais.

Existem algumas vertentes de criminologia, sdo elas: criminologia geral, clinica,
sociologica, cientifica, aplicada, académica e analitica. Assim, faz-se mister entender o conceito
de cada uma delas.

A Criminologia geral aborda uma visdo ampla da criminologia, analisando os seus
principais aspectos. A Criminologia clinica ou microcriminologia ¢ o estudo
direcionado ao recluso durante o cumprimento da pena e se realiza por meio da
laborterapia prisional. Ela busca conhecer os motivos que levaram o criminoso a
delinquir. Trata-se a uma modalidade de prevengdo terciaria, sendo esta a Unica
espécie de prevengdo que tem destinatario certo, qual seja, o preso, e objetiva sua

ressocializacdo. Diferencia-se da criminologia socioldgica ou macrocriminologia, que
se limita ao estudo sociolégico do crime.%

Na mesma linha:

52 DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo penal e politica criminal: uma reconfiguragdo da justa causa para a agdo
penal. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2015. p.97.

SJUSBRASIL. Cesare Lombroso e a teoria do criminoso nato. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/cesare-lombroso-e-a-teoria-do-criminoso-nato/625021486. Acesso em: 05
jun.2024.

G4 JUSBRASIL. Principais Aspectos da Criminologia. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principais-aspectos-da-criminologia/338959871. Acesso em: 05 jun.2024.
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A Criminologia cientifica refere-se ao estudo centrado nos objetos e fatores
condicionantes da criminalidade. No entanto, a Criminologia aplicada abrange a
criminologia cientifica e a pratica dos operadores do direito. Em outras palavras,
configura-se pelo desenvolvimento da criminologia cientifica e sua aplicagdo por
meio dos profissionais do sistema penal.®

A Criminologia académica ¢ o estudo criminologico com fins pedagogicos, de ensino,
como, por exemplo, o estudo da criminologia na faculdade, palestra sobre violéncia
doméstica. A Criminologia analitica ¢ a verificacdo do cumprimento do proposto
pelas ciéncias criminais e também pela politica criminal.®

Outra ideia importante € que a criminologia critica ou radical refere-se ao estudo criminolégico
promovido pela Escola Critica, integrante da teoria do conflito. Ela foi inspirada na ideologia de Karl Marx, que
estabelecia que o capitalismo era o gerador da delinquéncia.®’

Por fim, assevere-se, ainda, que a criminalistica se refere a disciplina auxiliar das
ciéncias criminais que estuda os vestigios deixados pelo crime através de exames periciais.®®

A doutrina do Professor Nestor Sampaio defende que:

A criminologia se utiliza dos métodos bioldgico e sociologico. Como ciéncia empirica
e experimental que é, a criminologia utiliza-se da metodologia experimental,
naturalistica e indutiva para estudar o delinquente, ndo sendo suficiente, no entanto,

para delimitar as causas da criminalidade. Por consequéncia disso, busca auxilio dos

métodos estatisticos, histdoricos e sociologicos, além do biologico.

Como se pode observar, o0 método empirico comporta técnicas as quais a criminologia
se interessa, pois, na analise dos fendmenos que desenvolvem o crime, deve-se averiguar, em
primeiro lugar, os fatos. O resultado da investigacdo servird de embasamento para futuras
sentencas judiciais, podendo, assim, evitar erros na apuracao das provas, na impunidade do
ilicito ou na imposi¢ao de uma sang@o penal a um inocente.

A escola classica tinha como foco o estudo do crime, enquanto a criminologia se
concentrava no problema social e comunitario. Problema social entendido como a forma na
qual a populacao € influenciada, causando-lhe inseguranca e receios. Ja o problema comunitario
¢ aquele praticado por algum membro da comunidade carente que encontra solugdes nestas

mesmas comunidades, sendo de atribui¢io de toda a populagio erradica-los.”

& Ibid.

6JUSBRASIL. Principais Aspectos da Criminologia. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/principais-aspectos-da-criminologia/338959871. Acesso em: 05 jun.2024.
&7 Ibid.

®8]bid.

S9PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p.25.
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Atualmente, o ilicito penal pode ser entendido como um desvio comportamental do
cidadao, de acordo com o seu livre arbitrio.
Tendo em vista a doutrina do Professor Nestor Sampaio, o aspecto criminologico

abarca quatro elementos, como se vé:

[...] incidéncia massiva na populacdo (ndo se pode tipificar como crime um fato
isolado); incidéncia aflitiva do feto praticado (o crime deve causar dor a vitima e a
comunidade); persisténcia espago-temporal do feto delituoso (€ preciso que o delito
ocorra reiteradamente por um periodo significativo de tempo no mesmo territorio) e
consenso inequivoco acerca de sua etiologia e técnicas de intervengdo eficazes (a
criminalizac¢do de condutas depende de uma analise minuciosa desses elementos ¢ sua
repercussdo na sociedade)’’.

No ambito penal, existem duas correntes que abordam o conceito analitico do crime:
a teoria bipartida e a tripartida. Bipartida afirma que o crime € um fato tipico e antijuridico ¢ a
culpabilidade um mero pressuposto para a aplicacdo da reprimenda. Ja a teoria tripartida
assevera que o fato tipico, a antijuridicidade e a culpabilidade sdo os elementos que compdem
o crime. No ambito positivista, o crime ¢ tido como um ato normal, humano e social; visao de
Ferri, Durkeim e Quetelet, por exemplo.’?

Quando se menciona “criminoso”, inegavelmente se 1€ como o sujeito ativo do crime.
Como j& mencionado anteriormente, aquele que detém o livre arbitrio e que, em tese, sofre
influéncia dos fatores estranhos que o levam a préatica de crimes.

Tanto na concep¢ao marxista quanto na criminologia socialista, o infrator € visto como
vitima das injusticas do sistema capitalista. Ao passo que para a escola correcionalista ele ¢ um
ser inferior e incapaz de se governar por si proprio; merece do Estado uma atitude pedagogica
e de piedade. J& a vitima deve ser vista como sujeito passivo do crime? Juridicamente, para

Gianpaolo Poggio, esta deve ser vista como:

[...] o sujeito passivo eventual, material, especifico em cada crime, é quem sofre a
lesdo do bem juridico de que ¢ titular [...]. O Cddigo de Processo Penal ndo define
vitima e ndo tem rigor terminologico, utilizando as palavras ‘vitima’, ‘ofendido’,
‘pessoa ofendida’ e ‘lesado’ [...].”

1 Ibid., p.23.

2JUSBRASIL. Concepg¢des bipartida, tripartida e quadripartida de crime. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/concepcoes-bipartida-tripartida-e-quadripartida-de-crime/1220191253.
Acesso em: 11 set.2024.

7 SMANIO; Gianpaolo Poggio, Criminologia e juizado especial criminal: modernizagdo do processo penal:
controle social. Sdo Paulo, Atlas, 1998 p.40-41.
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Concernente a vitima, existem trés modalidades de vitimizagdes, sendo estas, na visao

do professor Nestor Sampaio:

Vitimizagdo primaria € aquela que se relaciona ao individuo atingido diretamente pela
conduta criminosa. Vitimizagdo secundaria ¢ uma consequéncia das relagdes entre as
vitimas primarias e¢ o Estado, em face da burocratizagdo de seu aparelho repressivo
(Policia, Ministério Publico etc.). Vitimizacdo tercidria ¢ aquela decorrente de um
excesso de sofrimento, que extrapola os limites da lei do pais, quando a vitima ¢
abandonada, em certos delitos, pelo Estado e estigmatizada pela comunidade,
incentivando a cifra negra (crimes que ndo sdo levados ao conhecimento das

autoridades)’ "

O objetivo final e essencial da criminologia ¢ a prevengdo delitiva, que pode ser
primaria, secunddaria ou tercidria.

Lélio Braga expde: "A prevencdo primaria ¢ a prevencao genuina. Ela se dirige a toda
populagdo, é com altos custos, mas se sustenta com o passar anos ou das administragdes.”>"

A prevengao secundaria atua na iminéncia do ato ilicito ou apos este ¢ tem o fito de
uma agdo com olhar voltado a areas de maior violéncia, como em comunidades carentes
dominadas pelo trafico de entorpecentes.

Ja a prevengao terciaria tem apenas um destinatario, a populagdo carceraria, ¢ busca
evitar a reincidéncia criminal. Consiste em programas que atuam tardiamente no problema
criminal e que tém elevados niveis de ineficécia.

Porém a criminologia ndo se limita a esse fim, tendo como finalidades subsidiarias a
reparagdo do dano causado e a ressocializagdo do criminoso; finalidade principal do Direito

Penal.”®

Rememorando Nestor Sampaio Penteado Filho, “os fins bésicos da criminologia sdo
informar a sociedade e os poderes constituidos acerca do crime, do criminoso, da vitima e dos
mecanismos de controle social. E também a luta contra a criminalidade (controle e prevencao
criminal)”.”’

Isso posto, torna-se de grande valia falar sobre como a Criminologia ¢ area do saber
de importancia elevada, uma vez que desmistifica preconceitos sociais sobre o ilicito penal e o
agente que o pratica, incluindo a vitima. Posteriormente, por ela dar estrutura a um método

cientifico, cujo qual ¢ validade para debrucar-se sobre um fendmeno criminal em uma visao

“PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p 25.

> CALHAU, Lélio Braga. Resumo de criminologia. 7 ed. Niter6i RJ: Impetus, 2012. p.87.

76 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquematico de Criminologia. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p.27.

77JUSBRASIL. Falando Sobre a Criminologia. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/falando-
sobre-a-criminologia/636189106. Acesso em: 11 set.2024.
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descritiva e compreensiva, objetivando estabelecer uma parte do entender com o fito empirico-
indutivo, fugindo de uma esfera formalista, como se vé inimeras vezes no ambito do Direito
Penal.

Em seguida, a criminologia logra €xito ao inserir um espago de cruzamento, que
transita nas superficies de iniimeras areas sobre manifestagdes do crime. Ato continuo, pelo
ambito da criminologia, ela torna a camada dos ilicitos penais de consideravel dimensdo para a
agnicdo de numerosas questdes que afetam distintas areas, leia-se, Direito Penal.

Certo ¢ que a Criminologia, sendo ciéncia ou ndo, indubitavelmente, esboga um ponto
crucial para o estudo de um dos fatos sociais demasiadamente presenciado e minimamente
versado pela sociedade hodierna, imergido por vezes de preconceitos e de muitas concepgdes
conflitantes (afinal, a maior parte dos cidaddos querem opinar sobre o crime, um fato que
comove exageradamente a todos).

Como amplamente exposto, um dos fitos da criminologia € o controle social sobre o
ilicito penal. Portanto, sua estruturagdo ¢ expressiva para o aprendizado desse fato social de
jeito alvo, atinado e, semelhantemente, de maneira a conceber avangos hdbeis ndo apenas no
entendimento do acontecimento, mas no operativo combate a ele.

E irrevogavel suscitar inquirigdes sobre a transgressdo. Diversas erudigdes fizeram o
mesmo: da sociologia a geografia, até mesmo passando pela psicologia social e a neurociéncia.
O individuo quer retornos sobre o que causa o ilicito penal, como opera o entendimento de um
agente criminoso, como combater o crime organizado de modo idoneo. Em tese, a Criminologia
manifesta-se para conceber essas respostas, para dar tais feedbacks tdo melindrosos e
aguardados.

Vitorino Prata Castelo Branco, em sua obra sobre criminologia, descreve:

Em geral, método ¢ o meio empregado pelo qual o pensamento humano procura
encontrar a explicacdo de um fato, seja referente a natureza, ao homem ou a
sociedade”. E prossegue: “S6 o método cientifico, isto o ¢, sistematizado, por
observagdes e experiéncias, comparadas e repetidas, pode alcangar a realidade
procurada pelos pesquisadores.”

Diz, ainda, Vitorino Prata: “O campo das pesquisas sera, na Criminologia, o fendmeno
do crime como a¢do humana, abrangendo as forcas biologicas, socioldgicas e mesoldgicas que
o induziram ao comportamento reprovavel, etc.””

Em artigo publicado sobre Criminologia, Giovanna Pissuto expde que:

8 BRANCO, Vitorino Prata Castelo. Curso Completo de Criminologia. Sdo Paulo: ST. 1975. p.110.
79 Ibid.



39

De fato, quando o referido autor fala em forgas socioldgicas e mesologicas, no fundo
significam a mesma coisa, ou seja, algo ligado ao meio ambiente, a0 meio social.
Abordando o assunto em sua obra Manual de Criminologia, Israel Drapkin argumenta
dizendo, inicialmente, que a Criminologia efetivamente usa os métodos biologico e
sociologico. E, como ndo poderia deixar de ser a uma disciplina que estuda o crime
como um fato biopsicosocial e o criminoso, a Criminologia ndo fica adstrita a um sé
terreno cientifico, porque este ndo teria, por si s6, o conddo de conseguir explicar o
fenomeno delinquencial e a vasta caudal de causas delituégenas, dentre elas aquelas
de natureza social, bioldgica, psicoldgica, psiquiatrica, etc. Por isso, a Criminologia
constroi seus métodos, mas também se utiliza dos métodos de outras ciéncias.®°

Mas, mais que isso, ao analisar a Criminologia como ciéncia, o artigo acima

mencionado nos abrilhanta com a seguinte exposi¢ao:

Com relagdo ao método, os contrarios afirmam ndo ser a Criminologia uma ciéncia,
por ndo ter um método determinado, uma vez que ela se vale de dois métodos, o
bioldgico e o socioldgico. Abordando o assunto em sua obra Manual de Criminologia,
Israel Drapkin argumenta dizendo, inicialmente, que a Criminologia efetivamente usa
os métodos bioldgico e sociologico e exemplifica: “se a Biologia € uma ciéncia, ndo
ha razdo para que ndo o seja a Criminologia, que usa o seu método”. E acresce: “A
Criminologia usa o método experimental, naturalistico, indutivo, para o estudo do
delingiiente, o que ndo basta para conhecer as causas da criminalidade.®!

Por isso, recorre-se aos métodos estatisticos, historicos e socioldgicos. O fato de a
Criminologia usar varios métodos contribui para esta deixar de ser uma ciéncia? Certamente
nao. A Criminologia ndo ¢ um campo de conhecimento empirico, que vive a carecer de método
cientifico para a comprovagao de suas experiéncias € experimentos.

Ao invés de um método de trabalho, a Criminologia tem dois: o bioldgico e o
sociolégico. E necessario ressaltar que a negacio do carater cientifico a Criminologia nio é
universal, pois o que um pais pode estabelecer como uma verdade incontestavel, em outro ndo
se concretiza. Prova disso ¢ o fato de existirem as chamadas Criminologia nérdica, europeia,
americana, etc., que guardariam aspectos diferentes entre si.

Contudo, quanto a condicdo de ndo universalidade da Criminologia para ser
considerada uma ciéncia, ¢ importante recordar que, em um Congresso Internacional de
Criminologia, realizado ha menos de 20 anos em Belgrado, no pais entdo chamado ITugoslévia,
foi acordado que: “A delinquéncia ¢ um fendmeno social complexo que tem suas proprias leis
e que aparece num meio sociocultural determinado, ndo podendo ser tratada com regras gerais,

mas particulares a cada regido”.

80PISSUTO, Giovanna. Criminologia. Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/criminologia/188716599. Acesso em: 06 jun.2024.
81bid.
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Diante disso, ¢ oportuno citar ainda uma vez Vitorino Prata, que, reconhecendo a

condicdo de ciéncia da Criminologia, sublinha:

Embora o homem seja o mesmo em qualquer parte do mundo, os crimes tém
caracteristicas diferentes em cada continente, devido a cultura e a historia prépria de
cada um. Ha, pois, uma Criminologia brasileira, como uma Criminologia chinesa,
uma Criminologia Tugoslava, enfim, uma Criminologia prépria de cada raga ou

nacionalidade”.??

A conta dessas razdes, deve-se ressaltar que a divergéncia entre ser ou nio a
Criminologia uma ciéncia, perante a argumentacao de modo ndo compreender artefato, ndo se
enquadra em dispositivo determinado, sequer universal. Para os que ndo consideram a
Criminologia como ciéncia, esta padece de objeto, visto que estuda o ilicito, que pertence ao
Direito Penal. No entanto, foi visto que ambas as disciplinas enfocam a infragdo de concepgdes
dispares.

Como se denota no artigo publicado por Fernando Salla e Alessandra Teixeira, traz-se

a baila entendimento pontual:

Essas duas vertentes de estudos tornaram-se predominantes na abordagem da tematica
do crime organizado em detrimento de analises que se deslocassem para as formas
que se desenvolvem no sistema financeiro, no mundo empresarial, corporativo e suas
articulagdes internacionais. Desse modo, assim como a criminologia contemporanea,
também a sociologia no Brasil ndo levou adiante o legado do campo de estudos sobre
a criminalidade do colarinho branco, inaugurado por Sutherland em 1949, atendo-se,
sobretudo, a repercussdo territorializada e urbana (Kokoreff, 2007) de fendmenos
atinentes a uma criminalidade que passa a se organizar de forma transnacional e
desterritorializada desde os anos 1980.%

Ele prossegue, corroborando com o que foi dito anteriormente:

Assim, as primeiras pesquisas nas ciéncias sociais utilizando diretamente a
categorizacdo “crime organizado” voltaram-se a presenca do trafico de drogas nas
principais cidades do pais envolvendo individuos dos bairros de baixa renda, a partir
da década de 1980, em consonancia alids com o que era observado na produgdo
empirica e analitica em diversos paises ocidentais.?

Complementa ainda com a seguinte ideia:
Alba Zaluar (1983 e 1990, entre outros trabalhos) foi uma das primeiras autoras a

pesquisar nomeadamente a ‘“organizagdo social do crime”, perscrutando as
identidades dos tipos criminosos, as suas muitas formas de organizacdo, a entrada de

82 BRANCO, Vitorino Prata Castelo. Curso Completo de Criminologia. Sdo Paulo: ST. 1975. p.110.

8SALLA Fernanda; TEIXEIRA Alessandra. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia.
Disponivel em:https://www.scielo.br/j/ts/a/KTHHBqvBchTkKdwL VjybDwb/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
06 jun.2024.
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mulheres e jovens nas atividades ilegais, sobretudo no trafico de drogas, as mudancgas
na “subcultura criminosa” em termos de novas referéncias ao mundo do trabalho,
formas de lealdade e de solidariedade, relagdes de poder etc. Em um importante
balango bibliografico sobre crime e violéncia nas ciéncias sociais no Brasil, Zaluar
(1999) fez referéncia a alguns de seus trabalhos nesse campo nos quais usou as
expressdes crime negodcio ou crime organizado (pp. 66-67). Sem se referir de forma
explicita ao trafico de drogas, tomava-o como expressdo do crime organizado que
assumia propor¢des em escala mundial, com estruturas complexas, e mobilizava
grandes quantidades de dinheiro, portanto ndo podendo mais “ser desconsiderado
como uma forca importante ao lado dos estados nacionais, igrejas, partidos politicos,

empresas multinacionais etc.”. ¥

Para findar este capitulo, ¢ prudente destacar o aspecto criminologico do cidadao
anormal (psicopata). Psicopatia, sociopatia ou transtorno da personalidade antissocial ¢ um
disturbio de dificil diagndstico, caracterizado por falta de empatia em relagdo ao outro e
desprezo pelas obrigagdes sociais.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), a psicopatia também tem as

seguintes caracteristicas:

Ha um desvio consideravel entre o comportamento e as normas sociais estabelecidas.
O comportamento ndo ¢ facilmente modificado pelas experiéncias adversas, inclusive
pelas puni¢des. Existe uma baixa tolerancia a frustragéo e um baixo limiar de descarga
da agressividade, inclusive da violéncia. Existe uma tendéncia a culpar os outros ou a
fornecer racionalizagdes plausiveis para explicar um comportamento que leva o
sujeito a entrar em conflito com a sociedade.

Esse tipo de transtorno pode ser identificado a partir de um aprofundamento maior na
relagdo social, que deve envolver a observacao da conduta da pessoa, suas relagdes e interacdes
diante das diversas situagoes.

Em artigo publicado pela Universidade de Fortaleza, Ceard, a aluna Débora Batista

Alves, com importante imposi¢ao, explicita:

Os psicopatas sdo individuos que transitam tranquilamente na sociedade, apesar de
portadores do transtorno de personalidade antissocial, e possuem a capacidade
cognitiva intacta e perfeita, possuindo plena clareza da realidade de seus atos,
criminosos ou ndo. Razdo pela qual se diferem dos doentes mentais, que ndo tém a
capacidade de distinguir o mundo real sem delirios (como € o caso do esquizofrénico
ou psicotico). Eles ndo possuem a noc¢ao de consciéncia, que os faria processar e
responder aos estimulos emocionais. Logo, um individuo que ndo possui emogdes
apresenta uma severa falha em associar atos e consequéncias. Por exemplo, um ser
humano comum consegue visualizar que determinada conduta gerarda uma
consequéncia, € a imagem dessa causa uma emogao (ansiedade, temor, angutstia.) A

8 SALLA Fernanda; TEIXEIRA Alessandra. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia.
Disponivel em:https://www.scielo.br/j/ts/a/KTHHBqvBchTkKdwL VjybDwb/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
06 jun.2024.

8ZENKLUB. Psicopatia e suas principais caracteristicas. Disponivel em: https://zenklub.com.br/blog/para-
voce/psicopatia/#:~:text=As%20pessoas%20com%?20psicopatia%20geralmente,normas%20sociais%20e%20as
%20leis Acesso em: 06 jun.2024.
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emo¢do, por sua vez, impede a conduta. Na psicopatia, essa dindmica ndo funciona
normalmente.®’

Ao fim dessa andlise versando sobre Direito Penal e Criminologia, sua compreensao,
alvo de estudo, torna-se imperioso distinguir a criminologia clinica como ramo da
Criminologia.

Nos ditames que preleciona Alvino Augusto:

A criminologia clinica ¢ um segmento da criminologia, atendendo os requisitos
basicos que a literatura reconhece no conceito desta, a saber: ciéncia interdisciplinar,
recorre a0 método empirico, tem por objetos de estudo o delito, o delinquente, a vitima
e as instancias de controle e volta-se para programas de prevengio.®

Assevera-se, portanto, que a criminologia clinica se mostra diferente da geral,
observando que se trata da aplicacdo dos conceitos aos detentos. Seu fito € captar o que conduz
o criminoso a transgredir de maneira a entender com esse no cumprimento da san¢ao penal que
lhe foi imposta.

Reportando-se, novamente, ao artigo publicado por Fernando Salla e Alessandra

Teixeira:

A mera rejei¢ao do rétulo de crime organizado em favor de outras enunciagdes (como,
por exemplo, coletivos criminais), por parte de algumas correntes de autores dentro
das ciéncias sociais, tem o mérito de escapar do senso comum e sobretudo de
considerar os aspectos que movem os atores pertencentes aos grupos nas suas agoes.
No entanto, tais andlises precisariam observar a trama de relagdes, imposigoes,
interditos, viabilidades que o formalismo juridico e as instituigdes do Estado dispdem
no meio social, ndo de forma a moldar impositivamente os grupos e suas a¢des, mas
de modo a fazer parte do conjunto dos elementos nos quais os coletivos se movem.*

Segue:

Uma proposta que nos parece fundamental para ampliar o campo de analise das
ciéncias sociais em torno do chamado crime organizado é trazer para o centro das
preocupagdes a nogdo de “gestdo diferencial dos ilegalismos”, de Michel Foucault
(1975). Ao conceber a nogdo de ilegalismo e sua gestdo diferenciada, Foucault pode
colocar em perspectiva ndo o conceito juridico de crime e de seu enfrentamento, mas
o campo hibrido e reciprocamente constitutivo das praticas ilegais e de sua gestdo.
Por essa nogao relacional, Foucault interpelou a um s6 tempo a falsa neutralidade da
categoria normativa “crime”, erodindo assim a oposi¢do amplamente naturalizada
entre legal/ilegal, como também o papel do Estado como mero agente repressivo na

87ALVES, Débora Batista Aspectos criminolégicos da mente perigosa: psicopata. Disponivel em:
http://repositorio.unifametro.edu.br/bitstream/123456789/555/1/D%c3%89BORA%20BATISTA%20ALVES T
CC.pdf. Acesso em: 06 jun.2024.

88 SA, Alvino Augusto de. Criminologia clinica e psicologia criminal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
p.18.

89SALLA Fernanda; TEIXEIRA Alessandra. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia.
Disponivel em:https://www.scielo.br/j/ts/a/KTHHBqvBchTkKdwL VjybDwb/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
06 jun.2024.
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dindmica criminal. Ambos os deslocamentos implicados no conceito revelam as duas
apostas heuristicas que apresentamos neste artigo a fim de propor parametros para
uma nova abordagem e defini¢do do fendmeno “crime organizado”. O neologismo
ilegalismo ¢ formulado inicialmente por Foucault no Curso La Société Punitive,
ministrado entre 1972 ¢ 1973 no Collége de France (Foucault, 2013), justamente para
definir a especificidade do “sistema punitivo” que se engendrava na passagem do
século XVIII para o XIX, como um sistema que trouxe para o aparelho juridico do
Estado fungdes que em nada diziam respeito aos constructos do direito penal liberal
dos reformadores em sua razdo iluminista. Esse sistema, € seu circuito de controle
policial/justica penal/prisdo, sera responsavel por operar a peca central dessa
engenharia moderna: a requalificacdo geral dos ilegalismos. Através dela ocorrera a
partilha entre “o campo fecundo do ilegalismo dos direitos” (fraudes, evasdes fiscais)
e suas jurisdigdes atenuadas (multa, transagdes), reservado a burguesia, de um lado, e
os ilegalismos populares, “o ilegalismo dos bens” (roubo e as insurgéncias populares)
¢ a jurisdigdo ordinaria e severa dos castigos (a prisdo), de outro. O sistema punitivo
sera entdo voltado a diferenciar, selecionar, hierarquizar e colonizar os ilegalismos
populares, e através de seu circuito produzir a delinquéncia, resultado acabado dessa
operagdo certamente politica, que dissocia os ilegalismos e deles isola a delinquéncia,
objetivando-a por tras das infragdes (Foucault, 1975)”.“Pierre Lascoumes (1996)
enxerga justamente nessa engenharia da partilha e da diferenciagdo entre fraudes
econdmicas e crimes comuns a expressdo de um dispositivo contemporaneo para
dominagdo social. Para Lascoumes, a nog@o de ilegalismo em Foucault contribui de
modo decisivo para desvelar ndo apenas essa partilha, mas também a forma como ela
opera, ¢ ¢ legitimada e objetivada cientificamente: ao eufemismo e ocultamento da
criminalidade econdmica corresponde a excessiva dramatizagdo da criminalidade
comum, que sera convertida no arquétipo da delinquéncia, produto final da
magquinaria disciplinar”. Um enquadramento analitico que reconhecesse, portanto, na
nogdo de gestdo diferencial dos ilegalismos um a priori nos estudos sobre
criminalidade poderia instigar maiores preocupagdes dos pesquisadores tanto com
rela¢do ao lugar que ocupam os ilegalismos praticados nas esferas das elites, quanto
do Estado, na reproducdo das formas de criminalidade em geral, nas politicas penais
adotadas e, no limite, na reproducdo mesma das desigualdades sociais que marcam a
sociedade brasileira.*

Neste diapasdo, a conclusdo a que se chega das reflexdes acima € que o debate sobre

organiza¢do criminosa, no ambito das ciéncias sociais no Brasil, até entdo, necessita afastar-se

da prudéncia geral e dos balizamentos das midias.

9SALLA Fernanda; TEIXEIRA Alessandra. O crime organizado entre a criminologia e a sociologia.
Disponivel em:https://www.scielo.br/j/ts/a/KTHHBqvBchTkKdwL VjybDwb/?format=pdf&lang=pt . Acesso em:
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3. REALIDADE DO RIO DE JANEIRO, CONTROLADA TERRITORIALMENTE
POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Uma pesquisa realizada pelo IBGE e amplamente noticiada pelos meios de
comunicagdo aponta que 3,7 milhdes de pessoas habitam areas dominadas pelo crime
organizado. A milicia ja controla 57% da 4rea da cidade.’!

O estudo indica que 2,1 milhdes de pessoas (33% da populag@o) vivem em 4rea sob o
comando de milicias; 1,1 milhao de pessoas (18,2% da populagdo) vive em area dominada pelo
Comando Vermelho; 337,2 mil pessoas (5,1% da populaciao) vivem em area dominada pelo
Terceiro Comando e 48,2 mil pessoas (0,7% da populagdo) vivem em area dominada pelo
“Amigos dos Amigos”.%?

Segundo o levantamento, até o fim de 2019, as milicias dominavam 25,5% dos bairros
do Rio. O percentual representa 57,5% da superficie territorial da cidade, onde vivem 33,1%
dos habitantes do municipio — ou seja, mais de 2 milhdes dos cerca de 6,74 milhdes habitantes
calculados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”?

Além disso, as faccdes do trafico estdo presentes em mais bairros da capital: 55
contra 41 das quadrilhas de milicianos, mas com populagdo menor — cerca de 1,5 milhdao de
habitantes nas dreas dominadas pelos traficantes.”*

O estudo demonstra que o Comando Vermelho ocupa 24,2% dos bairros, o Terceiro
Comando, 8,1%, e a faccdo criminosa Amigos dos Amigos, 1,9%. Somados, esses trés grupos
controlam, segundo o levantamento, 15,4% da extensdo territorial do Rio. Além disso, o
mapeamento também mostra que pouco mais de um quarto do territorio (25,2%) ainda esta em
disputa pelos grupos criminosos.”>

Outro estudo demonstra que a area do Grande Rio — formada pela capital e pela
Baixada Fluminense — controlada pelo crime organizado dobrou nos ultimos 16 anos, um

crescimento territorial de 105,73%.

91 SATRIANO, Nicolas. Rio tem 3,7 milhdes de habitantes em areas dominadas pelo crime organizado;
milicia controla 57% da area da cidade, diz estudo. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/10/19/rio-tem-37-milhoes-de-habitantes-em-areas-dominadas-pelo-crime-organizado-
milicia-controla-57percent-da-area-da-cidade-diz-estudo.ghtml. Acesso em: 19 jun.2024.

%2 Ibid.

% Ibid.

% Ibid.
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A mais recente atualizacdo do Mapa dos Grupos Armados revela ainda que a fac¢ao
do tréfico de drogas Comando Vermelho foi a organizagdo criminosa que mais se expandiu no
estado em 2023, um aumento territorial de 8,4%. Se considerados os estudos desde 2008, no
entanto, foram as milicias que mais cresceram em dominio de territorios: 204,6%. Os dados sao
do Instituto Fogo Cruzado junto ao Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos, da Universidade
Federal Fluminense (GENI-UFF). %

O avango do Comando Vermelho est4 associado especialmente a um periodo de perdas
para as milicias na Zona Oeste da capital e na Baixada. Com a morte ¢ a prisdo de lideres desses
grupos, além de disputas internas, entre milicianos, pela heranga de territérios, o CV viu uma
oportunidade de tentar retomar regides que dominava no passado e até fazer uma ofensiva sobre
postos-chave, como Rio das Pedras, um dos bercos desses grupos paramilitares.”’

Contudo, segundo o site “O Antagonista”, houve expressiva mudanga de cenario do
crime organizado no Rio de Janeiro, uma virada significativa em 2023. De acordo com um novo
estudo, o Comando Vermelho (CV) ndo apenas expandiu seu territorio, mas também se
estabeleceu como a faccdo dominante na regido metropolitana, superando as milicias em
territério controlado. Este artigo se propde a examinar a dindmica dessa mudanga e suas
possiveis implicacdes para a seguranga publica.”®

Relatorio recentemente publicado pelo Instituto Fogo Cruzado em parceria com o
GENI-UFF destaca aumento de 8,4% no territorio controlado pelo Comando Vermelho em
2023. Atualmente, essa organizagdo criminosa controla 51,9%° do territério dominado por
grupos armados na metropole, o que representa uma mudanca significativa na balanga de poder
entre as fac¢des criminosas.

Além disso, o avanco do Comando Vermelho na regido metropolitana do Rio de
Janeiro parece ter sido impulsionado por estratégias focadas em éareas como a Baixada
Fluminense e o Leste Metropolitano.

Essas regioes juntas representaram 85% do territorio conquistado pela facgao em 2023.

Esse crescimento ocorre em um momento no qual as milicias tiveram redugdo de 19,3% do seu

% MATHIAS Lucas. Area do Grande Rio controlada pelo crime cresceu 105% desde 2008. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/area-do-grande-rio-controlada-pelo-crime-cresceu-105-desde-

2008#google vignette. Acesso em: 19 jun.2024.

 Ibid.

%0 ANTAGONISTA. Comando Vermelho domina RJ em 2023, superando milicias. Disponivel em:
https://oantagonista.com.br/brasil/comando-vermelho-domina-rj-em-2023-superando-milicias/ Acesso em: 19
jun.2024.
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territorio controlado, o que sinaliza possivel vulnerabilidade nas areas antes dominadas com
firmeza por tais grupos.'®

De acordo com o observatorio legislativo da intervengao federal na seguranca publica
do estado do Rio de Janeiro. Historicamente, o trafico ocupa favelas e outros espacos pobres e
segregados da cidade, em que a presenca do estado ¢ baixa ou mesmo nula. A propria
organizagdo geografica do espacgo nas favelas favorece a ocupacdo dos traficantes. A favela

cresce em vielas, becos, ruas estreitas de dificil acesso aos carros de policia, ¢ mesmo aos

pedestres que ndo conhecem os locais.'*!

Como ja amplamente exposto nos capitulos anteriores, o Comando Vermelho surgiu
em 1980, como uma grande empresa de trafico de drogas do setor competitivo.
De acordo com artigo “Os territorios do narcotrafico: Os morros do Rio de Janeiro” de

Beatriz Maria Soares Pontes:

Com a Lei de Seguranca Nacional, houve um enrijecimento da repressao aos grupos
guerrilheiros de esquerda que se opunham ao regime militar. Os atos desses grupos
eram considerados crimes de alta periculosidade, que afrontavam a seguranga ¢ a
ordem nacional. Consequentemente, os guerrilheiros deveriam ser tratados como réus
comuns ¢ ndo como presos politicos. Na década de 1970 foram enviados para o
presidio da Ilha Grande (litoral do Rio de Janeiro) tanto guerrilheiros de esquerda,
quanto sequestradores e assaltantes de bancos, sem qualquer inclinagdo politica de
esquerda, o que permitiu troca de conhecimento: aos assaltantes interessavam,
sobretudo, as taticas de organizacdo dos grupos guerrilheiros. Essa convivéncia

perdurou até a anistia ter sido concedida aos presos politicos.102
O artigo ainda esboga:

Atualmente, a presenca das milicias trouxe mais um adendo complicador no contexto
social dos morros cariocas. Tais milicias sdo constituidas, principalmente, por ex-
bombeiros e ex-policiais que resolveram “oferecer” protecdo e seguranca as
comunidades integrantes das aludidas areas. Todavia, a oferta de “prote¢do”
prometida pelas milicias exige dos “protegidos” contribui¢do financeira. Caso os
“representantes da comunidade protegida” ndo observarem, rigorosamente, oS
encaminhamentos estabelecidos pelos lideres das milicias, estardo, igualmente,
sujeitos a represalias dos mais variados tipos, entre elas, a perda da propria vida.'%

10 O ANTAGONISTA. Comando Vermelho domina RJ em 2023, superando milicias. Disponivel em:
https://oantagonista.com.br/brasil/comando-vermelho-domina-rj-em-2023-superando-milicias/ Acesso em: 19
jun.2024.
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Como amplamente veiculado, o Comando Vermelho (CV) foi a unica facgdo
criminosa a aumentar seu dominio territorial de 2022 para 2023, no Grande Rio.'%

De acordo com o Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal
Fluminense (Geni/UFF) e o Instituto Fogo Cruzado, a organizagao registrou um crescimento
de 8,4%, passando a responder por 51,9% das 4areas controladas por criminosos na regido.'%

Os locais onde o CV mais expandiu foram a Baixada Fluminense e o Leste
Metropolitano. Ja as milicias tiveram as maiores perdas na Baixada e na zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro.

Segundo o pesquisador do Geni/UFF Daniel Hirata, a morte de Ecko (Wellington da
Silva Braga), uma das principais liderancas das milicias, gerou instabilidade no grupo. Outros
grupos, sejam de outros milicianos ou do Comando Vermelho, aproveitaram essa oportunidade
para avancar sobre essas areas.!'%

Essa pesquisa demonstrou ainda a evolucdo do controle territorial armado ilegal nos
ultimos 15 anos no Grande Rio. De acordo com o estudo, em 2008, 8,8% da area construida na
regido metropolitana era controlada por algum grupo criminoso. Em 2023, esse percentual mais
do que dobrou, chegando a 18,2%. Concluindo-se ainda que, ao longo desse periodo de
compara¢do mais amplo, a milicia foi o grupo armado que mais cresceu no Grande Rio,
triplicando sua 4rea de controle entre 2008 e 2023.'%7

Aqui, ¢ de se mencionar que a ADPF 635'%

restringiu as operacdes policiais em
favelas durante o periodo da pandemia, entre 2021 e 2022, permitindo apenas a realizacdo de
operagdes previamente comunicadas ao Ministério Publico do Rio de Janeiro apds o fim da
situagdo de emergéncia sanitaria.

O relatorio elaborado pelo grupo de trabalho do Conselho Nacional de Justica

acompanhou de perto a seguranga publica do Rio de Janeiro, realizando uma imersao no dia a

dia das policias e do sistema judiciario fluminense.!'*

190  ANTAGONISTA. Comando  Vermelho absoluto no  Rio. Disponivel ~ em:
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18BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ apresenta relatério ao Supremo no Ambito da ADPF 635.
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109 1bid.



48

No Rio de Janeiro, a zona violenta das organizagdes criminosas segue O mesmo

raciocinio, servindo-se de locupletamento ilicitos ou irregulares nos aglomerados urbanos de

exclusdo no mercado interno ou nas areas proximas.

110

Em artigo publicado, os autores Maria Salet Ferreira Novellino e Luiz Augusto Vieira

de Oliveira, ambos da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, ao discorrer sobre as

caracterizagdes das organizagdes criminosas, asseguram que:

[...] na literatura académica vigente, ha correntes que alegam ser a Organizacdo
Criminosa um fenémeno integrado ao proprio Estado; portanto, um conditio sine qua
non. Todavia, segundo o autor, majoritariamente se entende que a existéncia de tais
Organizagdes ndo ¢ nada mais que consequéncias de ac¢des politico-criminais, pois —
frequentemente — a negativacdo de determinada conduta faz com que se aparega uma
organizagdo delitiva para explorar uma demanda social reprimida (isso quando a

atividade empreendida ndo ¢é predatoéria, mas oriunda de um simples ato de restringir

um crime de perigo abstrato pelo Estado). Hi

E prossegue a dissertar:

Outrossim, importante ressaltar as observagdes de Cepik e Borba, ao discordarem da
primeira corrente (da relagdo construtiva entre o Estado e o Crime Organizado),
principalmente das afirmacdes de Tilly apud Cepik e Borba, ao afirmar que “entre
Estado e crime organizado ha somente uma distingdo de escala”. Para os autores, ¢
um fato que o capitalismo tem estimulado, hd pelo menos cinco séculos, o
contrabando, descaminho e estelionato em suas margens; assim, afirmam que a
“tensdo entre controle territorial e extroversdo econdmica € por natureza

criminogénica”.'!?

Concluindo que:

Todavia, Cepik e Borba filiam-se a segunda corrente citada por von Lampe, ou seja,
a relagdo ndo é simbidtica nem predatoria, mas parasitaria. O Crime Organizado ndo
pensa ser, dominar ou destruir o Estado ou a estrutura social, mas se aproveitar destes,
obtendo lucros com o impedimento — em regra — de certos produtos e servigos

considerados ilicitos. “A existéncia do parasita estd condicionada a sobrevivéncia do

. . 11
hospedeiro”, assim afirmaram os autores. 3

110 HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacido: Do “Fim dos Territorios” a Multiterritorialidade. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 22.
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Conforme mencionado acima sobre a ADPF 635, a Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro enviou relatorio ao Conselho Nacional de Justi¢a, apontando a expansdo do crime
organizado nesse periodo.''

Ocorre que, indo além, neste ano de 2024, a milicia, apds o falecimento de um de seus
membros pertencente a alta ciipula, Matheus da Silva Rezende — conhecido como “Teteu”
e “Faustdo” —, apontado como o niimero 2 na hierarquia da milicia comandada pelo tio morto
em confronto policial, causou uma verdadeira desordem no Estado, fazendo com que o estado
do Rio de Janeiro estivesse em todas as paginas de jornal do Brasil e do Mundo.'"

A estimativa € que, inicialmente, fora causado um prejuizo financeiro somente com
veiculos de mais de R$ 35.000.000 (trinta e cinco milhdes de reais). Os cidadaos além de terem
sido cerceados do direito de ir e vir, ainda eram obrigados a deixar o transporte publico as
pressas para que os integrantes dessas organiza¢des criminosas ateassem fogo.!!

A zona oeste viveu dias de terror, temor e tremor. Além dos 35 (trinta e cinco) Onibus
incendiados, outros veiculos e pneus também foram incendiados, fechando diversas vias em
bairros como Campo Grande, Santa Cruz, Paciéncia, Guaratiba, Sepetiba, Cosmos, Recreio,
Inhoaiba, Barra, Tanque e Campinho. Somente nessa regido, vive mais de 1 (um) milhdo de
pessoas.'!’

Para tentar conter a grande devastagdo a que se dedicavam os meliantes, foi necessario
deslocar um contingente de cerca de 200 (duzentos) militares e 15 (quinze) quartéis do
Bombeiro Militar do Estado do Rio de Janeiro, que foram acionados para combater as
chamas.'!®

Cerca de 45 (quarenta e cinco) escolas foram afetadas, deixando, aproximadamente,
17.251 (dezessete mil, duzentos e cinquenta e um) alunos sem aulas. Em algumas dessas

escolas, discentes e docentes precisaram manter-se dentro delas para ao menos tentar

permanecer €m seguranga. 19

114 BRASIL, ref. 105.

115 GLOBO. Recorde de 35 dnibus queimados em 1 dia no Rio afeta passageiros e gera prejuizo de mais de
RS 35 milhdes. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/10/24/recorde-de-35-onibus-
queimados-em-1-dia-afeta-passageiros-e-gera-prejuizo-de-mais-de-r-35-milhoes.ghtml. Acesso em: 21 jun.2024.
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A imagem acima ilustra como o 6nibus incendiado ficou.

Assim, € notorio que o controle de territérios dominados pelo crime organizado vem
se tornando cada vez maior, contribuindo de forma inconteste para o aumento de homicidios e

demais ilicitos.

O trafico e a exploragdo de negdcios ilegais pela milicia liderada por Luis Antonio da
Silva Braga, o Zinho, em parte de Itaguai, na Baixada Fluminense, ajudaram a
impulsionar os homicidios no municipio, em 2022. (...) Atualmente, a milicia de Zinho
controla a exploragdo de atividades ilegais, como cobranca de taxas de seguranca e

transporte alternativo, no Bairro do Chaper6.'?°

Na mesma linha:

A Policia Militar fez operagdes em bairros da regido metropolitana do Rio. O objetivo
foi acabar com 'bragos' financeiros da milicia do criminoso Zinho. As agdes se
concentraram nas comunidades do Chaperd, Mangueira Mazomba, Ponte Preta, Reta
e Canto do Rio, em Itaguai, na regido metropolitana do Rio.!?!

Mas, ndo se pode negar que o crime organizado aproveitou o ambito da ADPF 635
para expandir seus negdcios ilicitos. Prova disso estd no relatério enviado ao CNJ. A Policia

Civil do Estado do Rio de Janeiro descreve no documento:

Apods a implementagdo da ADPF [Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental] 635, que impds restrigdes a atuagdo policial, houve um aumento
significativo nos confrontos territoriais. Ficou evidente que o Comando Vermelho, a
maior organizag¢do criminosa do Rio de Janeiro, esta expandindo suas operagdes e

120 GLOBO. Milicia e Trafico juntos impulsionam crimes em Itaguai a cidade mais violeta do Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/07/20/milicia-e-trafico-juntos-impulsionam-crimes-
em-itaguai-a-cidade-mais-violenta-do-rio-de-janeiro.ghtml. Acesso em: 21 jun.2024.
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buscando maximizar seus dominios territoriais. Eles tém empreendido guerras por
disputas territoriais em toda a Zona Oeste, buscando assumir o controle total de areas
como Gardénia Azul, Rio das Pedras, Muzema, Tijuquinha, Morro do Banco, César
Maia e Terreirdo, o que provocou uma desordem em toda a regido da Barra da Tijuca,
Recreio dos Bandeirantes, Itanhanga, Jacarepagua e Vargens, aumentando
significativamente a sensagdo de inseguranga da populagdo.'?

Essa situacdo tem se agravado, porque criminosos de outras regides do pais estdo

migrando para o Rio de Janeiro. Os dados coletados mostraram que pelo menos 113 (cento e

treze) liderancas de facgdes de diversos estados estariam escondidas no Rio.!??

O relatorio também mostra que a possibilidade de um policial acabar ferido durante

uma ag¢ao no estado do Rio ¢ 725 vezes maior do que um soldado norte-americano que esteve

em combate na Guerra do Golfo e quatro vezes maior se comparada com a Segunda Guerra

Mundial, de acordo com as conclusdes dos estudos do presidente da Comissdo de Anélise da

Vitimizagdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, coronel Fabio Cajueiro.!'**

Importante destacar que o Instituto Fogo Cruzado discordou do tema ao expor que:

O crime organizado estd em expansdo ininterrupta no Rio de Janeiro desde 2008,
como mostra 0 Mapa dos Grupos Armados produzido pelo Fogo Cruzado ¢ o Geni.
Em 2008, 9% da area da regido metropolitana era dominada por uma organizag&o
criminosa. Em 2021 era 20%. Nao foi por conta da ADPF que o crime organizado se
expandiu. Ele se expandiu pelo mesmo motivo que o faz ha quase 20 anos: porque
ndo temos politica de seguranga publica voltada para desarticular esses grupos.'?’

Ainda de acordo com o instituto: “A restricdo das operagdes em comunidades, nunca

seguida integralmente, foi fundamental para reduzir as mortes provocadas pelas policias no

estado, uma vez que mostrou que as agdes policiais sem planejamento prejudicam a

populagdo.”!®

No entanto, € mister trazer a tona a conclusdo do CNJ sobre o tema, quais foram:

Ao fim do relatorio, o CNJ pede que se defina com mais precisdo, através da fixagdo
de mais parametros, o que seria a “excepcionalidade” para permitir ou ndo as
operagdes policiais em solo fluminense, uma vez que a necessidade de mais clareza
foi levantada pelo Ministério Publico estadual e ratificada pelas Policias Civil e
Militar do Estado.!?’

122 BRASIL, ref. 105.
123 Ibid.
124 Ibid.
125 Ibid.
126 Ibid.
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O CNIJ chega a listar critérios apontados pela Policia Civil para liberagdo das
operagdes, como o comprometimento a ordem publica provocado pelos conflitos
armados entre organizagdes criminosas; a atuacdo em legitima defesa em ataques
armados a agentes estatais ou a 6rgdos publicos; o cumprimento de medidas judiciais
cautelares; a atuag@o preventiva acerca da expansdo do dominio territorial de areas
sensiveis; entre outros.'?

E concluiu prima facie que:

O Conselho também destacou o que chamou de graves problemas estruturais nas
pericias criminais feitas no estado, uma vez que podem atrapalhar a elucidacdo de
casos. A sugestdo apontada € uma estrutura hierarquica da policia técnico-cientifica
que tenha “independéncia e autonomia institucional”, ou seja, sem ligagdo com a
policia.'?

Importante destacar o que Maria Salet Ferreira Novellino e Luiz Augusto Vieira de

Oliveira, ambos da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, ressaltam em seu artigo publicado:

Segue ainda:

Passados quase 18 anos da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
o avango ¢ a impunidade do narcotrafico, as rotas de vinda das drogas e armas para o
Rio de Janeiro continuam semelhantes: Estradas e Rodovias Federais, vindas do Mato
Grosso ou Mato Grosso do Sul, e também do Parand ou Sdo Paulo, passando por
municipios fluminenses do interior, como Pirai, Rezende e Volta Redonda, até chegar
nos grandes hubs do trafico (verdadeiros entrepostos do comércio).'3°

Como rotas maritimas, as drogas e armas entram pela Baia de Guanabara, Baia de
Sepetiba, Angra dos Reis ¢ Regido dos Lagos, destacando também o Porto de Santos
(Sao Paulo). Recentemente, a Policia Civil do Rio de Janeiro conseguiu apreender 60
fuzis vindos dos Estados Unidos em aquecedores de piscina, no Aeroporto
Internacional Tom Jobim; segundo investigacdes da PCERJ, mais de trés mil fuzis
entraram no Rio de Janeiro da mesma forma.'3!
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Bruno Paes Manso, um dos pesquisadores mais respeitados, em artigo publicado pela
BBC News, foi categorico ao afirmar que a proximidade das organizagdes criminosas com o
poder favorecia a milicia em disputa por territorios no estado do Rio de Janeiro.
No citado artigo, o pesquisador expoe:
As milicias passaram a organizar a venda de drogas e o trafico passou a organizar
outros tipos de negécios. Entdo, realmente eles se aproximaram. Mas as diferengas
ainda sdo importantes. A influéncia das milicias no governo e a capacidade dos

milicianos em garantir votos para parlamentares e influenciar a politica do Rio e as
institui¢des é muito maior.'?

E conclui que:

Basta ver as operagdes policiais que se concentram fundamentalmente em areas de
trafico de drogas. A populagdo desses bairros, que sdo sujeitas a tirania dos traficantes,
acaba também ficando sujeita as operagdes de guerra da policia.

Entdo, milicias e trafico estdo mais proximos. Mas as milicias, por serem formadas
principalmente por policiais e terem sociedades com policiais, t¢ém mais influéncia no
Estado e, por isso, estio menos sujeitas as operagdes policiais que os traficantes. '3

E possivel dizer que ndo demorou muito tempo para que isso se confirmasse: a
proximidade da milicia com o poder. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ),
por meio da Procuradoria-Geral de Justica, denunciou a deputada estadual Lucia Helena Pinto
de Barros por integrar a milicia conhecida como “Bonde do Zinho”, “Tropa do Z” ou “Familia
Braga”, chefiada por Luis Antonio da Silva Braga, o Zinho. De acordo com as investigagdes, a
deputada fazia parte do niicleo politico da organizagio criminosa.!'**

A dentincia, subscrita pelo Procurador-Geral de Justi¢a, Luciano Mattos, por meio
da Assessoria de Atribuigdo Originaria Criminal (AAOCRIM/MPRI), foi oferecida na quinta-
feira (06/06/2024) ao Orgao Especial do Tribunal de Justiga (TJRJ) e relata que:

Com base nas informagdes coletadas durante a operagdo “Dinastia I”, a milicia era
composta por um nucleo operacional, composto por trés subgrupos: as liderangas
principais, as liderangas locais, com atuagao especifica nas areas de dominio do grupo,
e os assessores, também conhecidos como soldados ou informantes, ligados a
lideranca principal e responsaveis pelo contato com integrantes das forcas de
seguranga, execu¢do do patrulhamento e seguranga, entre outras fungdes.'*

132 MANSO, Bruno Paes. Proximidade com poder favorece milicias em disputa por territérios no Rio, diz
pesquisador. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cjSvz5pjv7yo. Acesso em: 28 jun.2024.
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Com o avanco das investigagdes € no curso do inquérito policial que originou a
operacao “Dinastia II”, identificou-se a existéncia de outros dois nicleos: o nucleo financeiro,
destinado a lavagem de capitais obtidos com as praticas criminosas, € o nucleo politico,
integrado por Lucinha e Ariane e cuja fun¢do era a defesa dos interesses dos criminosos junto

ao Poder Publico.!*®

Um trecho da dentncia relata:

Em multiplos episodios, constata-se a clara interferéncia das denunciadas na esfera
politica, junto a autoridades policiais e politicas, ora para favorecer os interesses da
organizagdo criminosa, ora para blinda-la das iniciativas estatais de combate ao grupo
e ora para livra-los de agdes policiais, garantindo a impunidade dos seus

integrantes. 137

Entre os episddios em que a denunciada interferiu politicamente em favor dos
criminosos, a denuncia descreve que, em julho de 2021, a deputada forneceu ao grupo
informagdes privilegiadas relacionadas a agenda de visitas do prefeito do Rio, Eduardo Paes, a

zona oeste, permitindo que os milicianos retirassem seus integrantes das ruas das localidades

dominadas pela organizagio criminosa.'®

Houve, também, tentativa de interferéncia junto ao prefeito e demais autoridades
municipais para que fosse mantida a chamada “Brecha da P5” no transporte publico
alternativo municipal, maior fonte de obtencgdo direta de recursos da milicia. Desta
forma, o grupo poderia explorar o servigo fora do itinerario determinado, aumentando
a arrecadag@o das vans.

Além disso, as denunciadas receberam do grupo criminoso informagdes privilegiadas
sobre a pratica de crimes cujas investigagdes se encontravam em curso para, em ultima
instancia, interferir no curso destas e determinar a linha investigativa a ser seguida

pelos investigadores. 139

Segue ainda:

A denuncia também aponta que, em novembro de 2021, a deputada prestou auxilio a
membros do “Bonde do Zinho” presos em flagrante, para libera-los da captura. No
mesmo periodo, ainda segundo a agdo penal, a deputada tentou interferir junto ao
Comando da Policia Militar e ao alto escaldo politico da Assembleia Legislativa
(ALERIJ) para remover dos cargos os comandantes da 8" Delegacia de Policia

136 BRASIL. Ministério Ptblico do Rio de Janeiro. MPRJ denuncia deputada estadual Lucinha e ex-assessora
por integrarem milicia. Disponivel em:https://www.mprj.mp.br/web/guest/visualizar?noticiald=146601. Acesso
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Judiciaria Militar e do 27° Batalhdo de Policia Militar, em razdo do combate dos
agentes a organizagdo criminosa.'#’

As investiga¢des também demonstraram que, entre junho de 2021 e margo de 2022,
as denunciadas mantiveram encontros frequentes com as principais liderangas do
grupo miliciano, entre eles Zinho, em média duas vezes por més, para estabelecer as
linhas da interferéncia que seriam exercidas junto a Alerj. Além disso, a dentncia
também relata que Lucinha nomeou como assessores em seu gabinete, entre 2021 e

2023, integrantes e parentes de integrantes da organizagdo criminosa. 141

Os fatos tomaram a imprensa nacional. Afinal, ndo deveria ser comum membros de
um parlamento estarem envolvidos de forma tdo direta nas organizagdes criminosas. No
entanto, esse nao foi um fato isolado na vida da mencionada parlamentar. Em que pese esta
dentuncia ter sido ofertada em junho de 2024, em dezembro de 2023, ela ja havia sido afastada
pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mas, mais que isso, foi também
alvo de buscas, nesta segunda-feira (18), como parte da Operacao Batismo, da Policia Federal
(PF) e da Procuradoria-Geral de Justi¢a do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ).!4?

Ja nessa operagdo, o MPRJ apontava a parlamentar como um brago do crime
organizado. A investigagdo aponta que a deputada auxiliava uma das maiores e mais poderosas
e violentas organiza¢des do Rio, com forte atuacdo na regido populosa de Campo Grande e
Santa Cruz, na zona oeste da capital fluminense.'*

No dia em que houve a fase ostensiva na casa da parlamentar, foram encontradas varias
armas em sua residéncia. Contudo, tendo em vista sua imunidade formal, ela nao pdde ser presa
em flagrante.'*

A parlamentar era denominada pela lideranga da ORCRIM como “madrinha da
milicia,'* corroborando, portanto, com o que foi explanado nos capitulos anteriores, o
crescimento do crime organizado se deve ao apoio que esses criminosos tém de membros de
poderes da Republica para causarem os maiores danos na sociedade.

Sdo incontdveis os cidaddos que sdo vitimas da vilania e da insensatez destas

organizagdes criminosas que crescem diuturnamente e dominam o estado do Rio de Janeiro.
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E importante enfatizar que tudo que foi exposto anteriormente contra a parlamentar foi
obtido em fase investigatéria. O processo ainda estd em fase embrionaria. Portanto, serd
facultado a ela o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal. Dessa forma, frisa-se
que o que se tem até agora sao fortes indicios de autoria por parte da deputada, o que, como se
sabe, ¢ suficiente para o inicio de uma persecu¢ao penal.

Outro caso que envolveu também um parlamentar federal, um membro do Tribunal de
Contas da Unido e dois Delegados de Policia foi o assassinato de Marielle Franco. A vereadora
até a data do homicidio exercia o cargo na municipalidade do Rio de Janeiro. O crime ocorreu
em 2018.14

O deputado federal Chiquinho Brazio (sem partido-RJ), o conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, Domingos Brazio, e o delegado de Policia Civil Rivaldo
Barbosa sao apontados pela Policia Federal como mandantes dos assassinatos de Marielle e do
motorista Anderson Gomes. Assim, sdo suspeitos de terem praticado os crimes de homicidio,
pertencimento & organizagdo criminosa e obstrugio das investigacdes.!'*’

No ato de cumprimento do mandado de prisdo preventiva dos parlamentares, a Policia
Federal cumpriu dois mandados de prisdo preventiva contra Robson Calixto da Fonseca,
assessor de Domingos Brazado, e o policial militar Ronald Alves de Paula, conhecido como
major Ronald. Considerado um dos lideres de uma milicia na zona oeste do Rio de Janeiro, o
major Ronald atualmente cumpre pena em uma penitenciéria federal por outros crimes.!'*®

As primeiras suspeitas sobre a ligacdo da familia Brazdo com as milicias veio a tona
em 2008, com a divulgacdo do relatorio da CPI das Milicias na Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (ALERJ).

Primeiro acusado a depor na CPI, em 9 de setembro de 2008, o vereador Josinaldo

Francisco da Cruz, o Nadinho de Rio das Pedras (DEM), afirmou que Domingos
Brazio, entdo deputado pelo PMDB, teria sido eleito com o apoio da milicia de Rio

das Pedras.'*

Ainda segue:

De acordo com o relatério, Domingos e Chiquinho Brazéo teriam influéncia politica
na area de atuagdo da milicia na 15% regido administrativa de Madureira. Segundo o
documento, o grupo seria formado por civis, policiais civis e policiais militares e teria

146CONJUR. PGR denuncia irmios Brazio e delegado por assassinato de Marielle. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mai-09/pgr-denuncia-irmaos-brazao-e-delegado-por-assassinato-de-marielle/.
Acesso em: 28 jun. 2024.

¥Ibid.
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Disponivel em:  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/03/24/suspeitos-de-matar-
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14 milicianos, com atuacdo na exploragdo de servigos, como sinal de TV a cabo, venda
de imodveis, gas e comércio. Apesar das citagdes, a familia Brazdo ndo teve pedido de

indiciamento pela cpr'™?

Conclui-se que, além do chamado “crime de colarinho branco”, muitos membros dos
parlamentos municipal, estadual e Federal tém fortes ligacdes com o crime organizado. Além

disso, atuam para proteger e fomentar essas organizagdes criminosas, que assolam a sociedade.

Tudo isso em troca de seus apoios politicos.'>!

Portanto, ndo seria leviano expor que se o crime organizado no estado do Rio de
Janeiro cresceu de forma tao significativa, isso ocorreu também por conta dos fortes auxilios
concedidos pelos detentores do “poder” e da “caneta”.

Segundo Beatriz Maria Soares Pontes:
E com a fragilizagio do Estado-Nagdo e a inseguranca das
sociedades e economias nacionais, diante de suas inter-relagdes com redes
transnacionais de capitais e pessoas, que a influéncia crescente do crime global

pode provocar um retrocesso significativo dos direitos, valores e instituicdes

democraticas. Os territorios do narcotrafico: os morros do Rio de Janeiro'*?

A conta dessas razdes, vale findar este capitulo com o que exp6s Luiz Henrique Correa

de Souza ao falar das milicias no Rio de Janeiro e das consequéncias dela.

As milicias no Rio de Janeiro sdo organizagdes criminosas que dominam comunidades
através de extorsdo, ameagas e violéncia, alegando oferecer seguranga em troca de
dinheiro. Esses grupos sdo formados principalmente por policiais, bombeiros e ex-
militares ¢ a sua existéncia tem graves consequéncias para a seguranca do estado e
dos seus habitantes. Primeiramente, as milicias corrompem as institui¢des policiais,
enfraquecendo a aplicagdo da lei e minando a confianga da populagao nas autoridades.
Além disso, esses grupos frequentemente se envolvem em atividades criminosas,
como trafico de drogas, agiotagem e grilagem de terras, aumentando a criminalidade
e a violéncia nas areas que controlam. A presenca das milicias também impede uma
atuacao eficaz do Estado em areas vulneraveis, limitando o acesso a servigos publicos,
como educac¢io e satde, e perpetuando o ciclo de pobreza e exclusio social.'3

Em sede de conclusio:

Para enfraquecer as milicias e restaurar a seguranga no Rio de Janeiro, ¢ necessario
um esfor¢o conjunto que envolva a restrigdo das forgas de seguranga, a protecdo dos
envolvidos e a implementagio de politicas sociais que abordem as causas subjacentes

150 UOL. Suspeitos de matar Marielle, Chiquinho E Domingos Brazio tem histérico politico no Rio.
Disponivel em:  https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2024/03/24/suspeitos-de-matar-
marielle-chiquinho-e-domingos-brazao-tem-historico-politico-no-rio-entenda.htm. Acesso em: 28 jun. 2024.
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ao problema. Essa ¢ uma tarefa desafiadora, mas essencial para garantir um ambiente
seguro e estavel para as comunidades do Rio de Janeiro.!*

Conclui-se, portanto, este capitulo com a certeza de que 3,7 milhdes de habitantes

convivem em areas dominadas pela milicia e pelo crime organizado. Isso ndo ¢ um fato que

ocorreu por si s6, mas com forte ajuda de quem tem o dever e a obrigagdo de combater tais

ilicitos penais, mas que, no entanto, s pensam em seu proprio bem-estar e poder.

4.

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ORGANIZACOES CRIMINOSAS,
MECANISMOS E DESAFIOS DAS AUTORIDADES DE SEGURANCA PUBLICA

Foi apresentado no capitulo anterior um vasto acervo com significativo crescimento

do crime organizado no estado do Rio de Janeiro. Os indices sdo assustadores. Este capitulo

abrangerd os mecanismos do crime organizado. Ao tratar do tema, Adriano Oliveira leciona

que:

[...] utilizando a explica¢do por mecanismos, analisa empiricamente a agdo de diversos
grupos criminosos. Em consequéncia, ele aponta as principais pegas que integram os
mecanismos do fendmeno da criminalidade organizada: poder institucional
cooperativo, poder econdmico e a propria organizagdo criminosa. Essas pegas podem
estar ou ndo em processo de interagdo.'>

Em artigo publicado pela Sei Elo Brasil, com o titulo “As pecas e os mecanismos do

crime organizado em sua atividade trafico de drogas”, Adriano Oliveira nos traz um pensamento

sobre 0 mecanismo do crime organizado, o que mapeia parte do que sera explanado. Ratton

Junior, ao tratar do mecanismo do crime organizado, finaliza:

[...] explicar ¢ fornecer mecanismos, abrir a caixa-preta e mostrar as pegas e
engrenagens, porcas ¢ parafusos da maquinaria interna da vida social. O termo
mecanismo relaciona-se a cadeias intencionais de um objetivo para uma ag¢do, como
também cadeias causais de um evento para o seu efeito. O papel dos mecanismos é
duplo: eles nos tornam capazes de ir do maior para o menor, das sociedades para os
individuos [...]. Um mecanismo fornece uma cadeia continua e contigua de links
intencionais e causais: ele abre uma caixa-preta, que ¢ uma falha, algo obscuro, na
cadeia explicativa.'

154 1bid.
155 OLIVEIRA, Adriano. As pecas e os mecanismos do fendmeno trafico de drogas e do crime organizado.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/1397/1/arquivo4814 1.pdf. Acesso em: 04 jul.
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Reportando, novamente, a Adriano Oliveira, de forma direta, é assim que funciona:
“Quando uma organizacdo criminosa decide buscar agentes estatais para cooperar com ela,
evidencia-se que o Estado ¢ um meio que podera proporcionar o aumento dos seus beneficios,
ou garantir o funcionamento estavel das suas atividades.”!’

E prossegue:

Regras que viabilizam instituicdes podem ser criadas intencionalmente pelos atores
para possibilitar acordos. Por exemplo: um grupo de individuos (grupo A) deseja
maximizar seus beneficios, mas s6 pode conseguir seu objetivo se cooperar com 0
grupo B, que também deseja fazer o mesmo. Os grupos desejam a cooperagdo, mas
faltam regras que as possibilitem. Nesse sentido, as regras serdo criadas pelos grupos
para regulamentar e orientar suas ac¢des, possibilitando, assim, a maximizag¢do dos
beneficios de todos.'>®

E notério saber que combater as organizagdes criminosas é dever do Ministério
Publico, das Policias (Civil e Federal) e, por fim, do Poder Judiciario. Como ja foi exposto, o
crime organizado tenta chegar a toda parte, sobretudo, aproximando-se de detentores do poder,
da caneta. Aqui, mais precisamente, delegados, promotores e p de Justi¢a e/ou da Republica e
magistrados. Embora ndo seja rotineiro ver juizes e promotores afastados de seus cargos por
envolvimento com o crime organizado, o fato é que, ainda assim, isso existe.

O ano era 2014 quando o Brasil foi surpreendido com a noticia de que o juiz Amaury
de Lima e Souza fora afastado de seu cargo e preso preventivamente por ordem da entdo relatora
do processo no 6rgdo especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a
desembargadora Marcia Maria Milanez. A investigacdo apontava o envolvimento do
magistrado que atuava na Vara de Execugdes Penais da Comarca de Juiz de Fora com o trafico
internacional. Justamente por ser algo dificil de se ver, o caso tomou os noticiarios'*”.

Em 2014, quando a Policia Federal deflagrou a operagdo “Athos”, com o fito de
desbaratar uma quadrilha de trafico internacional de drogas que agia em Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, as investigacdes apontaram

varias decisdes judicias e sentencas assinadas pelo entdo magistrado, que beneficiava

157 OLIVEIRA, Adriano. As pegas e os mecanismos do fendmeno trafico de drogas e do crime organizado.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/1397/1/arquivo4814 1.pdf. Acesso em: 04 jul.
2024.
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2024.
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traficantes de drogas obtendo, mediante pagamento, decisdes judiciais favoraveis aos
Criminosos.

A atuacdo do magistrado ndo se restringia apenas a sua Comarca de Juiz de Fora, mas
a detentos de outras cidades e até de outros estados que eram captados e transferidos para a
comarca do Juizo, onde conseguiam, por meio do entdo juiz da Vara de Execugdes Penais,
beneficios como progressdo de regime de pena, saidas temporarias e prisdo domiciliar.'®

Aqui, o caso se findou com a puni¢do administrativa de aposentadoria compulsoria e
judicialmente o magistrado fora condenado a 24 (vinte e quatro) anos, 04 (quatro) meses e 08
(oito) dias de prisdo, em regime fechado.!®!

Em outro caso similar, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
determinou o afastamento do promotor de Justica Zanony Passos Silva Filho. O membro do
Ministério Publico era acusado de extorquir o entdo presidente da Camara de Sdo Luiz do
Maranhao.

O citado promotor ¢ titular da 4* Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa do Ministério Publico do Maranhao. Aqui, ele exigia
vantagens para abster-se de cumprir seu oficio.

Nas matérias estampadas, dizia-se:

O Promotor Zanony utilizou-se do seu cargo de Promotor de Justi¢a da Probidade(!)
para ameagar diversos vereadores ao argumento de que havia supostas irregularidades

no tocante a emendas parlamentares e que o Reclamante exigiu para si diversos cargos

ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, caso contrario, deflagaria as

. . ~ . . . sox 162
investigagdes e representaria por cautelares, inclusive de prisdo.

Percebe-se que, enquanto o caso citado do magistrado ocorreu em 2014, o do promotor
em questdo se deu ainda neste ano de 2024. Nota-se que, para aqueles que trabalham de forma
séria, a luta € ainda maior, uma vez que além de lutar contra o crime organizado propriamente
dito, quando se esbarra com membros de “Poderes” e integrantes das organizagdes criminosas,

tudo fica mais dificil.

180 1bid.

161 GLOBO. Juiz Amaury de Lima, preso em ac¢io contra trafico internacional de drogas em Juiz de Fora, é
condenado a mais de 20 anos. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2022/10/28/juiz-
amaury-de-lima-preso-em-acao-contra-trafico-internacional-de-drogas-em-juiz-de-fora-e-condenado-a-mais-de-
20-anos.ghtml. Acesso em: 04 jul. 2024.

162 GLOBO. CNMP determina afastamento de promotor de justica acusado de extorsiio pelo presidente da
Camara de SL. Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2024/01/16/promotor-acusado-de-
extorsao-pelo-presidente-da-camara-de-sl-e-afastado-do-cargo-por-decisao-do-cnmp.ghtml. Acesso em: 08 jul.
2024.



61

No capitulo anterior, foi demonstrado o envolvimento de parlamentares com o crime
organizado, aqui, os de membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Tudo isso
demonstra o mecanismo, a perspicacia e a ousadia do crime organizado, que se instala em todas
as esferas.

Retomando sobre o tema de seguranga publica no Rio de Janeiro, pode-se destacar que
esse estado ¢ a unidade da federacdo que mais gasta com segurancga, proporcionalmente ao seu
or¢amento, mas, ainda assim, os resultados em seguranga publica sdo os piores possiveis. Como
ja foi discutido anteriormente, o Rio de Janeiro sofreu uma intervencao em 2018. Ressalte-se,
a primeira interven¢do federal na gestdo da politica de seguranca depois da ditadura militar.

Alexandre Ciconello, especialista em politicas publicas e orcamento e consultor da
Rede de Observatorios da Seguranca, elaborou um estudo que mostra como a seguranga publica
¢ o setor do governo que receberd a maior fatia de recursos publicos depois da previdéncia
social. O planejamento de 2020 previa uma dotacao de R$ 12,7 bilhdes, ou 15,7% do orgamento
do estado.'®

E preciso trazer a baila que a politica de seguranca publica teve seu ditame referencial
dado pelo Constituinte ao prever a Constituicdo Federal em seu artigo 144: “A seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgios.”!%4

Como exp0ds Alexandre Ciconello em seu artigo publicado, o constituinte foi sucinto
e vago “em definir os objetivos norteadores da politica de seguranga publica, limitando-se a
defini-la como um direito, garantido pelo Estado através de acdes de preservagdo da ordem
publica (de forma genérica) e da incolumidade (integridade) das pessoas € do patrimonio (de
forma ampla)”!®®
Como exposto, a principal area final onde o estado do Rio de Janeiro investe seus

recursos € a segurancga publica e, ainda assim, é um caos. Enquanto se investe R$ 6.907.355.982

na seguranca publica, na educacio, por exemplo, investe-se R$ 3.702.173.290.16¢

1BCICONELLO, Alexandre. A politica de seguranga piiblica do Rio de Janeiro é ineficiente e financeiramente
insustentiavel. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://cesecseguranca.com.br/textodownload/a-politica-de-
seguranca-publica-do-rio-de-janeiro-e-ineficiente-e-financeiramente-insustentavel/. Acesso em: 11 jul. 2024.
14BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 jul. 2024.
1CICONELLO, Alexandre. A politica de seguranca publica do Rio de Janeiro é ineficiente e financeiramente
insustentiavel. Rio de Janeiro. Disponivel em: https://cesecseguranca.com.br/textodownload/a-politica-de-
seguranca-publica-do-rio-de-janeiro-e-ineficiente-e-financeiramente-insustentavel/. Acesso em: 11 jul. 2024.
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Nota-se que, mesmo investindo bilhdes na seguranga publica, os desafios ainda sdo os
maiores. Mas, apesar dos pesares, houve uma queda nos registros dos ultimos anos. O estado
do Rio de Janeiro teve um prejuizo estimado em quase R$ 390 milhdes por conta dos roubos
de carga no ano de 2022, com uma média de 12 casos didrios, de acordo com a Federacao das
Industrias do RJ (Firjan).'®’

O Rio de Janeiro, como se sabe, ¢ a segunda maior Cidade do Brasil e do hemisfério
sul. Seus pontos turisticos sdo amplamente conhecidos, sua cultura ¢ deslumbrante. No entanto,
diariamente os cidaddos cariocas, empresarios e turistas sdo assombrados pela inseguranca
publica, tendo que driblar homens com armamentos sofisticados a mando do crime organizado.
Assim, necessario frisar o que expds José Vicente da Silva Filho ao escrever sobre o desafio da

seguranga publica no estado do Rio de Janeiro:

A complexidade da seguranga do Rio de Janeiro exige respostas proporcionalmente
complexas. O refinamento do diagndstico para se promover um programa de
restruturacdo do aparato policial ¢ administrativo da seguranga ptblica demanda um
trabalho mais amplo do que aqui expomos, a guisa de contribui¢do para esse debate
tao urgente. Sugerimos dentro das limita¢cdes de nosso conhecimento da realidade da
policia e da seguranca do Rio de Janeiro, com a certeza de que o desenvolvimento de
solucdes passa, necessariamente, pela discussdo com os proprios policiais cariocas.

Ninguém conhece mais e sofre mais a realidade da seguranca do Rio e caberd a eles

implementar as solugdes. 168

E inegavel que, diante das graves crises que se descortinam a seguranga publica no
estado do Rio de Janeiro, exige-se das forcas de seguranga um trabalho mais firme e enérgico
em combater o crime organizado. Aqui, sim, uma atuacdo conjunta entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico.

Ao tomar posse, o atual governador do estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro, foi
enfatico em dizer que a seguranga publica era o seu principal desafio para o corrente ano de
2024.

Conforme matéria amplamente publicada, o governador expds que, em 2023, a
seguranga publica fluminense recebeu um investimento de R$ 2 bilhdes no setor de inteligéncia.
Foi implementado o Sistema de Videomonitoramento de mais de 150 cameras com

reconhecimento facial e leitura de placa nas orlas, vias expressas e principais tineis da Regiao

167 CORREIO DA MANHA. Rio de Janeiro: os desafios de seguranca publica que assombram o cartio postal do
Brasil. Disponivel em: https://www.correiodamanha.com.br/opiniao/2023/09/95981 -rio-de-janeiro-os-desafios-
de-seguranca-publica-que-assombram-o-cartao-postal-do-brasil.html. Acesso em: 04 jul. 2024.

168 SILVA FILHO, José Vicente da. Rio de Janeiro o Desafio da seguranca piblica. Disponivel em:
http://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2018/04/RIO-DE-JANEIRO-O-DESAFIO-DA-
SEGURANCAI18JUNO7.pdf Acesso em: 04 jul. 2024.
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Metropolitana, além da integragdo do 190, que agora recebe imagens de videomonitoramento
de locais publicos e privados das cidades. Ao todo, sdo 230 mil dispositivos monitorados em
todo o estado.'®
Houve ainda a inauguragao de 20 novos nucleos do programa Bairro Presente, reforma
de Batalhoes da Policia Militar e a aquisi¢ao de mais de 530 novas viaturas para a corporagao,
semiblindadas, para que os policiais consigam atirar de dentro do veiculo, em situagdes de risco.
Segundo o governo, o resultado do investimento aparece em dados do Instituto de Seguranga
Publica (ISP) que apontam queda de 28% na Letalidade Violenta (homicidio doloso e lesdo
corporal seguida de morte), em outubro deste ano, no comparativo com o mesmo meés de
2022.170
Na Policia Civil, houve investimentos nos setores de inteligéncia e tecnologia, por
meio da criacdo do Comité de Inteligéncia Financeira e Recuperacdo de Ativos (Cifra), acordo
de cooperacao técnica firmado entre o Governo do Estado e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica para combater organizacdes criminosas por meio de asfixia financeira. A institui¢@o
ainda passou a contar com um novo sistema de andlise de dados, que é referéncia mundial.!”!
O professor Rogério Greco ¢ pontual ao expor:
O Brasil é regido por uma Constituicdo Federal, criada em 1988, a
qual ja em seu art. 1.° constitui como regime politico o Estado
Democratico de Direito:
O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da Lei. A lei,
portanto, como enunciagdo da vontade geral, para nos valer-se da
expressao cunhada por Rousseau, e adotada pelo art. 6.° da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, deve ser aplicada a

todos, indistintamente. Segundo o pensamento ilustrado, o “governo
das leis” aparece como um ideal em face do “governo dos homens.'”

Renata Targino Almeida da Mota Assevera expondo mais:

Dito isso, fica evidente a incoeréncia e inadmissibilidade em se ter homens
se organizando, em nome do crime, criando normas e regras, as quais vao de encontro
as do ordenamento juridico patrio, formando um verdadeiro governo dos homens, se
assim for possivel chamar.'”

10 DIA. Governo aponta seguranca piblica como principal desafio de 2024. Disponivel em:
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principal-desafio-de-2024.html.pdf. Acesso em: 04 jul. 2024.
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E conclui ainda: “O Estado de Direito ndo pode, em hipdtese alguma, se omitir diante
da criagdo de um poder paralelo, o qual dita suas proprias regras, ndo reconhecendo a
legitimidade da Carta Magna.”!7*

Como ja foi exposto neste capitulo, a Constituicdo Federal atribuiu a responsabilidade
de seguranca publica aos estados, ou seja, seus 6rgaos de policia, seja militar ou civil. Imperioso
se faz enfatizar que diversos doutrinadores, inclusive o professor Guilherme de Souza Nucci,
em sua obra Direitos Humanos versus Seguranca Publica'”, aponta para o artigo que conferiu
a competéncia em epigrafe as policias, para o apontado ponto: a responsabilidade também ¢
imputada a todos, portanto, nada mais justo do que atribui-la aos 6rgaos vinculados a Justica
Criminal.

A segurancga publica, como fica claro, ndo ¢ atividade ou responsabilidade exclusiva
da policia civil ou militar. Cuida-se de dever de todos, em particular dos 6rgdos realmente
vinculados a Justica Criminal, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Judiciario.!”

Em outro momento, que se mostra fatal no que pertence a seguranga publica de acordo
com Lincoln D*Aquino Filocre (apud Guilherme de Souza Nucci), visa a dar uma resposta a
criminalidade, por meio de agdes preventivas e reativas, dirimindo, dessa forma, os riscos para
a coletividade.!”’

Seguranca publica ¢ a auséncia de risco correspondente ao interesse da sociedade,
tomada esta ndo s6 como a soma das individualidades, mas como um corpo qual seja a
coletividade. Seguranca publica ¢ o conjunto das agdes preventivas e reativas, de natureza
publica, que, em resposta ao fendmeno da criminalidade, volta-se ao alcance ou a manutencao

da ordem publica e que tem como fim ultimo proporcionar aos individuos, na convivéncia

social, a fruicdo de relagdes pautadas no direito basico de liberdade, garantidas a seguranca
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juridica — prote¢do contra repressao arbitraria do Estado — e a seguranga material — protecao
contra agressdes de todo tipo.!”

Por tudo que foi exposto até aqui, ndo ¢ demais concluir que as organizagdes
criminosas sdo letais e uma ameaga didria e constante para a seguranga publica. E, muitas das
vezes, além de contar com agentes publicos para obterem €xito na malta criminosa, estruturam-
se através de negdcios com objetivos ilicitos para causar danos ao Estado e a sociedade.
Parafraseando o Professor Nucci, estas que ferem o coroldrio maior da CF/88, a Dignidade da
Pessoa Humana, principio constitucional do qual originam-se todos os outros no ordenamento

patrio brasileiro.

O crime organizado provoca uma reagdo em cadeia, ferindo a dignidade humana a
fundo, pois as lesdes causadas abarcam valores inestimaveis para a vida em sociedade.
E preciso considerar que a organizagdo criminosa se forma em todos os niveis sociais.
Na camada mais pobre, emerge o trafico de drogas. No setor economicamente
favorecido, surgem os crimes tributarios, econdmicos e financeiros, mas sempre
lastreados pela corrupg¢dao. De todo modo, o crime organizado se entranha na

Administragdo Publica e corroi varias personalidades consideradas de nivel elevado,

cultural e economicamente.!”’

A intencdo desta monografia foi deixar claro que as organizacgdes criminosas, além de
se entranharem na vida dos cidadaos, também fazem o mesmo na administragdo publica e se
valem do controle do Estado para conseguir beneficios espurios em seu bem proprio.

A conta dessas razdes e pela notoria urgéncia, resta demonstrada a necessidade de
unido entres os poderes e 6rgaos e, aqui, diga-se em /atu sensu, a fim de se realizar uma politica
de seguranga que atue com eficiéncia e com o peso necessario e satisfatorio, acima e a despeito
de tudo no forte combate as organizagdes criminosas.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, assim como outros estados, criou o
Grupo de Combate ao Crime Organizado — GAECO, com o fito de combater com maior
efetividade o crime organizado. Tal tema foi motivo da agdo direta de inconstitucionalidade
(ADI-7170) apresentada pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL).

Contudo, ao julgar o tema, o Supremo Tribunal Federal reconhece constitucionalidade
de norma que reestruturou GAECO do MP-RJ.

Entendendo que a norma estabeleceu a estruturagdo de 6rgao administrativo interno

de cooperacdo com os promotores naturais, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a

178 FILOCRE, Lincoln D¢Aquino, Direito de Seguranga Publica: Limites Juridicos Para Politicas de Seguranga
Publica. Sao Paulo: Almedina, 2010 apud NUCCI, Guilherme de Souza. Organiza¢do Criminosa. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. p.40.
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constitucionalidade da resolu¢do que reorganizou o Grupo de Atuagdo Especializada de
Combate ao Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ).

A relatora da agdo de constitucionalidade Ministra Carmen Lucia destacou que a
resolucdo nao dispde especificamente sobre a tramitacdo de inquéritos policiais de
procedimentos administrativos de investigagdo ou de acdes penais, € que, nos dispositivos
impugnados, apenas se estabeleceu a estruturagdo de oOrgdo administrativo interno de
cooperagdo com 0s promotores naturais.

E, indo além, ela também ressaltou que a estruturacao interna, por ato do PGJ, de
grupos de atuacdo especializada fundamenta-se nos artigos 10, incisos V, VIII e IX, alinea "a",
e 24 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/1993).

Por fim, a ministra pontuou que, como titular da acdo penal, o Ministério Publico ¢é o
destinatario das atividades de investigagdo para apuracgao de ilicitos criminais.

Assim, a ministra relatora entendeu que cabia ao Ministério Publico intervir
diretamente nas investigagoes, requisitando diligéncias e podendo investigar diretamente, de
forma supletiva a atividade policial. Nao foi apresentada pela autora alguma circunstancia apta
a superar o precedente firmado no Recurso Extraordinario 593.727, devendo ser privilegiada a
seguran¢a juridica e o respeito a tese firmada em repercussdo geral, devidamente
fundamentada.'8?

Ademais, em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal asseverou no julgamento

do Recurso Extraordinario 593.727:

(Relator o Ministro Cezar Peluso, Redator para o acérdao o Ministro Gilmar Mendes,
DJe 8.9.2015), o Plenario deste Supremo Tribunal firmou a tese de que “ 0 Ministério
Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo
razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investiga¢do do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de
jurisdigdo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei n® 8.906/94, art. 7°, notadamente os incisos I, 11, III,
XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante n°® 14), praticados pelos membros
dessa Instituigdo. '8!
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Segue ainda o julgado:

Repercussdo geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia.
Constitucional. Separa¢do dos poderes. Penal e processual penal. Poderes de
investigacdo do Ministério Publico. 2. Questdo de ordem arguida pelo réu, ora
recorrente. Adiamento do julgamento para colheita de parecer do Procurador-Geral
da Republica. Substituicdo do parecer por sustentagdo oral, com a concordancia do
Ministério Publico. Indeferimento. Maioria. 3. Questdo de ordem levantada pelo
Procurador-Geral da Republica. Possibilidade de o Ministério Publico de estado-
membro promover sustentacdo oral no Supremo. O Procurador-Geral da Republica
ndo dispde de poder de ingeréncia na esfera organica do Parquet estadual, pois lhe
incumbe, unicamente, por expressa defini¢do constitucional (art. 128, § 1°), a Chefia
do Ministério Publico da Unido. O Ministério Publico de estado-membro ndo esta
vinculado, nem subordinado, no plano processual, administrativo e/ou institucional, a
Chefia do Ministério Publico da Unido, o que lhe confere ampla possibilidade de
postular, autonomamente, perante o Supremo Tribunal Federal, em recursos e
processos nos quais o proprio Ministério Publico estadual seja um dos sujeitos da
relag@o processual. Questdao de ordem resolvida no sentido de assegurar ao Ministério
Publico estadual a prerrogativa de sustentar suas razdes da tribuna. Maioria. 4.
Questao constitucional com repercussio geral. Poderes de investigacdo do Ministério
Publico. Os artigos 5°, incisos LIV ¢ LV, 129, incisos 11l ¢ VIII, e 144, inciso 1V, §
4°, da Constituicdo Federal, ndo tornam a investigacdo criminal exclusividade da
policia, nem afastam os poderes de investigacdo do Ministério Publico. Fixada, em
repercussdo geral, tese assim sumulada: ‘O Ministério Piblico dispde de competéncia
para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel, investigagdes de natureza
penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado
ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados
(Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, 11, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem
prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito — do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula
Vinculante 14), praticados pelos membros dessa institui¢do’. Maioria. 5. Caso
concreto. Crime de responsabilidade de prefeito. Deixar de cumprir ordem judicial
(art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n° 201/67). Procedimento instaurado pelo
Ministério Publico a partir de documentos oriundos de autos de processo judicial e de
precatorio, para colher informagdes do proprio suspeito, eventualmente habeis a
justificar e legitimar o fato imputado. Auséncia de vicio. Negado provimento ao
recurso extraordindrio. Maioria. %2

Portanto, nota-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se reafirmou no
sentido de que os poderes investigativos do Ministério Publico decorrem implicitamente do
monopdlio da titularidade da agdo penal conferida ao 6rgdo pelo inc. I do art. 129 da
Constitui¢do da Reptiblica, ndo se tratando de atividade exclusiva da policia judiciaria.'®?
Como titular da agdo penal, o Ministério Publico ¢ o destinatario das atividades de

investigacao para apuracao de ilicitos criminais. Aquelas atividades realizam-se na fase pré-
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processual (inquérito policial). Assim, a ele cabe intervir diretamente nas investigagdes,
requisitando diligéncias e podendo investigar diretamente, de forma supletiva a atividade
policial.

A criagao do grupo de combate ao crime organizado — GAECO ¢ uma forte tentativa
de combater essas organizagdes criminosas. O GAECO tem por finalidade identificar, prevenir
e reprimir o crime organizado e as atividades ilicitas especializadas no estado do Rio de Janeiro,
bem como integrar Promotorias e Procuradorias de Justica para atuacdes conjuntas.

Sendo suas Atribuigdes:

I - Oficiar nas representagdes, inquéritos policiais, procedimentos investigatorios de
natureza criminal, pegas de informacdo, medidas cautelares, ag¢des penais e
procedimentos administrativos que recomendem atuacdo especializada, por
solicitacdo justificada do Promotor investido de atribui¢do ou, mediante anuéncia do
Promotor Natural, por designagdo direta do Procurador-Geral de Justica ou do
Subprocurador-Geral de Justica de Atribuicdo Origindria Institucional e Judicial.

II - Coordenar agoes e forcas-tarefas destinadas a prevengao, investiga¢ao e combate
ao crime organizado e as atividades ilicitas especializadas e, promove e acompanha
investigacdes e intercAmbio de informacdes com oOrgdos de inteligéncia e
investigacao.

De acordo com o balango divulgado pelo Grupo de atuagdo e combate ao crime
organizado do MPRJ, foram obtidos os seguintes resultados.

Com foco na asfixia financeira das mais variadas organizagdes criminosas, o Grupo
de Atuacdo Especializada no Combate ao Crime Organizado requereu a Justiga, de
janeiro a dezembro de 2023, o bloqueio de mais de R$ 9 milhdes das contas de pessoas
investigadas por crimes como trafico de drogas, milicia armada, contravengio,
piramide financeira e outras praticas. Foram mais de 70 a¢des penais ajuizadas com
483 denunciados. Também foram realizadas cerca de 70 operagdes, com o apoio da
Coordenadoria de Seguranga e Inteligéncia (CSI/MPRJ).!84

O GAECO/MPRIJ, por meio da Forga-Tarefa Marielle ¢ Anderson (FTMA/MPRJ),
em parceria com a Policia Federal, deflagrou a operagio Elpis, que prendeu o ex-
bombeiro Maxwell Simodes Corréa. Em julho, em uma nova dentncia a Justica na
investigagcdo que apura os homicidios da vereadora Marielle Franco e do motorista
Anderson Gomes, 0 GAECO/MPRIJ revelou a participacdo de Maxwell no duplo
homicidio e tentativa de homicidio contra a assessora da parlamentar. Em uma delagéo
premiada firmada com o MPRJ e a PF, o ex-PM Elcio de Queiroz apontou a
participagdo de Maxwell no crime, confessou que dirigiu o carro usado no ataque e
confirmou que Ronnie Lessa fez os disparos.!®®

Em complemento:

No combate a crimes praticados por contraventores que exploram jogos de azar, o
GAECO/MPRIJ e a Policia Civil deflagraram, também em julho, a operagdo As de
Ouro 11, para prender Bernardo Bello e outros cinco integrantes da organizagao
criminosa, pelo assassinato de um advogado, ocorrido em maio de 2022, em Niteroi.
De acordo com as investigagdes, Bernardo e o brago financeiro da organizago, Allan
Diego Magalhdes Aguiar, foram os mandantes do crime, que contou com a
participacdo dos outros quatro denunciados. Na mesma linha, ja no fim de novembro,
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0 GAECO/MPRIJ e a PF também prenderam o chefe da contraveng@o que atua na Zona
Norte do Rio de Janeiro.

Ja no combate a ocupagdo irregular do solo, a Forga-Tarefa de Enfrentamento a
Ocupagio Irregular do Solo Urbano (GAECO/FT-OIS) em parceria com a Secretaria
Municipal de Ordem Publica (Seop), realizou operagdes para demoli¢do de
construcdes irregulares em areas dominadas pelo trafico e pela milicia. Foram dezenas
de acdes realizadas na Rocinha, na Maré, no Recreio dos Bandeirantes, na Barra da
Tijuca entre outros bairros.

Em agdes contra traficantes, o GAECO/MPRIJ e a PF prenderam, na operagao Pontual,
o integrante de organizacdo criminosa responsavel pelo trafico de drogas e o roubo de
cargas em S30 Gongalo. O preso também transportava traficantes, armas e drogas
entre diversas comunidades dominadas por uma das principais fac¢des do Rio. '8¢

A noticia ainda apresenta o seguinte:

Em novembro de 2023, o grupo também denunciou a Justica ex-gestores publicos de
Nova Friburgo, pelo crime de peculato. Na operacdo Patio Ilegal, deflagrada em
outubro, foram denunciados os socios de uma empresa que leiloaram indevidamente
ao menos 162 veiculos apreendidos em inquéritos policiais e/ou processos judiciais,
dos quais tinham a posse em razdo de contrato firmado com a Prefeitura de Barra
Mansa. Os denunciados teriam embolsado indevidamente mais de R$ 3 milhdes.'®
O GAECO/MPRIJ identifica, previne e reprime o crime organizado ¢ as atividades
ilicitas especializadas em todo o Estado do Rio de Janeiro. O grupo também promove
e acompanha investiga¢des e intercdmbio de informagdes com 6rgaos de inteligéncia
¢ investigacdo. 38

Observa-se que os resultados apontados anteriormente ocorreram ao longo do ano de

2023. E notodrio que o Grupo de combate ao crime organizado vem se mostrando eficiente na

descapitalizagdo das organizacdes criminosas. No entanto, sdo enormes os desafios a serem

enfrentados contra as ORCRIMs.

A conta do que até aqui foi exposto, a seguranga publica estatal € incitada a estar

sempre modernizando e rastreando formas de combater as organizagdes criminosas.'®

J& em vias conclusivas, remeto-me ao que expOs Renata Mota em seu artigo As

Organizagoes Criminosas como desafio para as Ciéncias Penais e a Seguranga Publica: “O

ideal ¢ impedir que as facgdes surjam, pois depois que elas se estruturam fica dificil combaté-

las.”!?0

Dessa forma, prossegue:
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No entrave com o crime organizado, nas pacificagdes de comunidades, por
exemplo, ndo adianta expulsar as facgoes, se o estado nao se fizer presente todos os
dias, o dia todo, em forma de escola, de servigos de satude, de acesso a justiga e todos
os oOrgdos publicos que oferecem servicos que garantam a dignidade da
pessoa humana.'!

Finalizando:

Assim sendo, deve-se continuar reprimindo o crime organizado, ndo ha dividas
quanto a isso, entretanto, necessita-se de um Plano de Acdo Articulado de Prevencao
ao Crime Organizado em Conjunto entre a Secretaria da Seguranca Publica e da
Defesa Pessoal e a Secretaria do Estado da Educagao, da Cultura, do Esporte e do
Lazer.!*?

Os cariocas, turistas e todos os cidaddaos sonham com o dia em que a seguranga publica
vencera a guerra que se encontra travada, sonham com os dias em que os flashs bonitos das
novelas de Manoel Carlos sairao da fic¢ao e que os dias possam ter a leveza que o citado autor
trazia em sua arte.

Sonham com versos de Tim Maia: “Do Leme ao Pontal, ndo ha nada igual no mundo”
Que a alma carioca possa cantar como Tom Jobim: “Vejo o Rio de Janeiro, estou morrendo de
saudade, Rio seu mar, praias sem fim, Rio vocé foi feito para mim. ” E que possam dizer como
Fernanda Abreu: “Rio 40 graus, Cidade maravilha”; “Purgatorio da beleza”; “Mas, sem o
‘caos’”. E, ai sim cantar como cantou Gilberto Gil: “O Rio de Janeiro continua lindo, o Rio de
Janeiro continua sendo. ” E até quem sabe relembrar Vinicius de Moraes € Tom Jobim vendo a
garota de Ipanema no doce balanco a caminho do mar.

E, que por fim, o hino da Cidade do Rio de Janeiro seja ecoado por todos: “Cidade
maravilhosa, cheias de encantos mil, cidade maravilhosa, coragao do meu Brasil. ”

Segundo a Professora Renata Mota:

somente prendendo os responsaveis pelas transagdoes miliondrias
enviadas para o exterior, 0s responsaveis por negociar a compra e venda
em grande escala de armamentos e drogas, somente tirando de acdo
quem realmente faz a facg@o funcionar que sera possivel desarticular
uma ORCRIM e ndo, simplesmente, prendendo os soldados do crime,

facilmente substituiveis.!*
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Findo com o grande Poeta Carlos Drummond de Andrade, pois, assim como este, todos
se indagam: o que aconteceu com esta cidade?
13 b b
A gente passa, a gente olha, a gente para e se extasia. Que aconteceu com esta cidade
da noite para o dia? O Rio de Janeiro virou flor nas pragas, nos jardins dos edificios, no Parque
do Flamengo nem se fala: é flor ¢ flor ¢ flor.”!**

Na esperanca e na confianga de que dias melhores virdo e de que o Estado saird

vitorioso nessa luta contra o crime organizado.

CONCLUSAO

Em vias conclusivas do presente trabalho, conseguiu-se findar a ideia de que ¢ possivel
compreender que as organizagdes criminosas sao as organizagdes sociais que se adaptaram
melhor aos novos modelos de desenvolvimento econdmico e aos novos fendomenos da
economia. Iniimeros motivos historicos que estdo na estrutura dessas ORCRIMs mafiosas
explicam esse acontecimento.

A capacidade relacional das ORCRIMs ¢ o elemento constitutivo mais importante das
mafias e marca a diferenga de muitas outras organizagdes criminosas. As outras t€ém como
objetivo cometer delitos, enriquecer por meio do delito. Para tanto, elas podem corromper
qualquer um, mesmo funcionarios publicos, policiais, etc.

No entanto, essas ORCRIMs ndo t€m o que as mafias tém, ou seja, a capacidade de
fazer relacdes, o que ¢ diferente da relagdo de corrup¢do (comprar a fidelidade de alguém).
Travar relagdes significa inserir-se no mercado econdmico, no mundo dos negdcios, interagir
com tudo o que se conecta a0 mundo da economia.

A exemplo dessa capacidade relacional, pode-se expor uma tentativa a época do atual
Presidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, que, juntamente com a presidente em
exercicio daquele ano, quiseram manobrar a justi¢ca. Na oportunidade, a entdo presidente do

Brasil nomeava o Lula para o ocupar cargo de Ministro de Estado a fim de lhe garantir um foro

e-a-seg-publica-no-estado-do-rio-grande-do-
norte/#:~:text=Segund0%20Grec0%2C%200%20legislador%20a0,54. Acesso em: 10 jul. 2024.

19 ANDRADE, Carlos Drummond. Rio em Flor de Janeiro — Carlos Drummond de Andrade. Disponivel em:
https://sempreviva.wordpress.com/2016/03/02/rio-em-flor-de-janeiro-carlos-drummond-de-andrade/. Acesso em:
11 jul. 2024.
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privilegiado e, por consequéncia, escapar dos processos que respondia junto a 13* Vara Federal
de Curitiba.

Portanto, ¢ possivel observar que alguns membros de organizagdes criminosas tém
mecanismos para a todo tempo tentar burlar, driblar e fugir das puni¢des que a lei impoe.

Diante de fendmenos excepcionais e dramaticos, a legislacio de combate a
organizagdo criminosa precisa enfrentar situagdes de excegdes as quais aparecem dentro da
Constituicdo e dos Direitos Humanos. E necessario encontrar um ponto de equilibrio entre a
exigéncia de proteger a sociedade frente a um fenomeno dramaético e o respeito aos principios
constitucionais.

No estado do Rio de Janeiro, é notoria a atuagao de determinadas estruturas criminosas
como verdadeiras fragdes paralelas. Para obter vantagens financeiras, utilizam diversos meios
como o constrangimento de comerciantes.

Como amplamente exposto, um dos fitos da criminologia ¢ o controle social sobre o
ilicito penal. Portanto, sua estruturacio ¢ expressiva para o aprendizado desse fato social de
jeito alvo, atinado e, semelhantemente, de maneira a conceber avangos hdbeis ndo apenas no
entendimento do acontecimento, mas no operativo combate a ele.

Por tudo que foi dito até aqui, conclui-se que as organizacdes criminosas sao letais e
uma ameaca didria e constante para a seguranca publica. E, muitas das vezes, além de contar
com agentes publicos para obterem €xito na malta criminosa, estruturam-se através de negdcios
com objetivos ilicitos para causar danos ao Estado e a sociedade. Parafraseando o Professor
Nucci, estas que ferem o corolario maior da CF/88, a Dignidade da Pessoa Humana, principio
constitucional do qual originam-se todos os outros no ordenamento patrio brasileiro.

A intencao desta monografia foi deixar claro que as organizagdes criminosas, além de
se entranharem na vida dos cidadaos, também fazem o mesmo na administracdo publica e se
valem do controle do estado para conseguir beneficios espurios em seu bem proprio.

A conta dessas razdes e pela notoria urgéncia, resta demonstrada a necessidade de
unido entres os poderes e 6rgaos e, aqui, diga-se em latu sensu, a fim de se realizar uma politica
de segurancga que atue com eficiéncia e com o peso necessario e satisfatorio, acima e a despeito

de tudo no forte combate as organizagdes criminosas.
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