1/
LN

P

EMIER.J

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A VIOLACAO DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM CONCURSOS
PUBLICOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Rochanne de Miranda Corréa

Rio de Janeiro
2024



ROCHANNE DE MIRANDA CORREA

A VIOLACAO DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM CONCURSOS
PUBLICOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Monografia apresentada como exigéncia para
concluséo de Curso de P6s-Graduacdo Lato Sensu
da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro.

Orientador:

Prof® Rafael Mario lorio Filho

Coorientadora:

Prof® Monica Cavalieri Fetzner Areal

Rio de Janeiro
2024



ROCHANNE DE MIRANDA CORREA

A VIOLACAO DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA EM CONCURSOS
PUBLICOS: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL

Monografia apresentada como exigéncia de
conclusdo de Curso da Pos-Graduacdo Lato
Sensu da Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro.

Aprovada em de de 2024. Grau atribuido:

BANCA EXAMINADORA

Presidente: Des. Claudio Brand&o de Oliveira — Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro-EMERJ.

Convidado: Prof®. Ana Paula Teixeira Delgado — Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro-EMERJ.

Orientador: Prof. Rafael Mario lorio Filho - Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
— EMERJ.




A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — EMERJ — NAO
APROVA NEM REPROVA AS OPINIOES EMITIDAS NESTE TRABALHO, QUE SAO DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO(A) AUTOR(A).



AGRADECIMENTOS

A minha mée, exemplo de pessoa batalhadora e persistente, que sempre me incentivou a estudar,
sem nunca poupar esforgos para me proporcionar a melhor educagéo possivel. Obrigada por sempre
me apoiar e acreditar em mim.

A minha irm4, minha companheira de vida e de estudos, razio de eu ter ingressado nesta escola,
por sempre abrilhantar meus dias.

Ao meu namorado, por sempre estar ao meu lado e por compreender esta jornada de estudos.

Aos demais familiares e amigos, por compreenderem minha constante auséncia.

Ao0s meus colegas de turma, por tornarem toda essa experiéncia mais leve, de uma forma tdo
especial.

Agradeco, também, a todos os professores por todo o conhecimento compartilhado e pela amizade
cultivada durante esses trés anos de curso.

Por fim, agradeco ao professor orientador Rafael Mario lorio Filho e & coorientadora Mdnica
Cavalieri Fetzner Areal por terem aceitado direcionar e me acompanhar nesse trabalho, com tanta
dedicacéo e carinho e, sobretudo, paciéncia.



SINTESE

A presente pesquisa objetiva analisar os direitos das pessoas com deficiéncia (PCD) em concursos
publicos, buscando identificar violacdes desses direitos pela Administracdo Publica. O estudo
inicia com uma revisdo histdrica do conceito de PCD e da legislacdo correlata, destacando a
evolucdo até o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em seguida, aborda-se o conceito de concurso
publico e a reserva de vagas para PCDs, ressaltando a importancia da igualdade material e das
acOes afirmativas para a inclusédo social. Por fim, o trabalho examina decis@es judiciais, buscando
compreender os principais motivos da judicializagdo e como o Judiciério tem se posicionado em
relacdo as violagcbes aos direitos das PCDs em concursos. A pesquisa conclui que, apesar dos
avancos legislativos, persistem desafios na efetivacdo da igualdade de oportunidades e inclusdo das
PCDs nos concursos publicos, evidenciando a necessidade de uma atuacdo mais efetiva por parte
do Estado e da sociedade para garantir a plena realizacdo desses direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Concurso Publico. Pessoa com Deficiéncia. Violacdo de Direitos.
Jurisprudéncia.



SUMARIO

LN LEEI0] 516 107X 0 IR 8
1. CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A HISTORICIDADE DE SEUS
Y= 1= 1 (0 1T TP 10
1.1 TERMINOLOGIA: A BUSCA PELA NOMENCLATURA MAIS ADEQUADA................. 10
1.2 CONCEITUACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA AO LONGO DO TEMPO.............. 13
1.3 IMPACTOS DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO......cooveeeeeeeseeenn. 20
1.4 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: O CAMINHAR LEGISLATIVO E O
INSTITUTO DA INCAPACIDADE ...oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeeeeeseeeeeseeeeeseeeseseeeeeeeseeeeeseeeens 24
2. CONCURSO PUBLICO E A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA .............. 29
2.1 NOCOES GERAIS E PRINCIPI0OS BALIZADORES DO CONCURSO PUBLICO............. 30
2.2 ISONOMIA FORMAL E MATERIAL ..ottt teeet oottt et et en e s en s enenenenanns 34
2.3 LEGISLACAO SOBRE CONCURSO PUBLICO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA 38
2.3.1 ADAPTACAO DE PROVAS PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA .................... 43
2.3.2 COMPATIBILIDADE DA DEFICIENCIA COM O CARGO .....coovveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 45
3. AJUDICIALIZACAO DOS DIREITOS ..ot eteetesesseesse et 53
3.1 DECISOES PARADIGMAS DAS CORTES SUPERIORES .....coovevieeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeens 54
3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL: APRECIACAO DE CASOS JULGADOS PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS .........ccceevunn. 61
CONGCLUSAO ..ottt et ettt ettt ettt et et et e e et et et et et et et et et et et et et et et et et et et et eseneeesenenes 76

REFERENCIAS ..o oo e e oot e e e e et et et e s e e e e e s e e e e e e s e e e et e s e e et e esae e 78



SIGLAS E ABREVIATURAS

ACP — Acéo Civil Publica

ADIn — Acao Direta de Inconstitucionalidade

AGU — Advocacia Geral da Unido

CIDPC - Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CRFB/88 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

LBI — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n. 13.146 de 2015
ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

PCD — Pessoa com Deficiéncia

PGR — Procuradoria Geral da Republica

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

TEA — Transtorno do Espectro Autista

TJDFT — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como foco analisar os direitos das pessoas com deficiéncia no
que tange ao ingresso no servico publico por meio da realizacdo de concurso publico. Busca-se
mostrar que, por vezes, em razdo do grau de discricionariedade do administrador publico, ou outro
motivo, o candidato portador de deficiéncia acaba por se ver prejudicado nas mais variadas etapas
da selecdo publica, o que se configura em verdadeira violacao a seus direitos.

Assim, a tematica central consiste em demonstrar a ocorréncia de violagdes de direitos
desse grupo de pessoas, perpetradas pela propria Administracdo Publica.

Para tanto, realiza-se uma analise de julgados pelo Poder Judiciario, mais especificamente
de precedentes das Cortes Superiores e de decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, de modo a estudar como a questdo é levada a apreciacdo dos tribunais e
como é por esses tratada.

A partir da Constituicio Federal de 1988 (CRFB/88), institui-se no Brasil a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos. Além da inovacgdo quanto a forma de ingresso aos 6rgdos publicos, a entdo nova ordem
constitucional passou a prever, de forma expressa, a necessidade de reserva de percentuais dessas
vagas para pessoas com deficiéncia.

Tal imposicdo, disposta no art. 37, inciso VIII, da CRFB/88, configura-se, contudo, como
norma de eficécia limitada, necessitando de edicao de lei para a efetivacdo do direito. Nesse sentido,
a primeira normativa com aplicacdo ampla, de observancia necessaria por todos os entes federados,
surge no ano de 1999 com o Decreto n. 3.298, mas, ainda, com muitas lacunas.

Em 2018, ap6s a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n. 13.146, de
06 de julho de 2015 —, passou a vigorar o Decreto n. 9.508, aplicado no ambito de concursos
federais, e que revogou os artigos da normativa anterior no que dispunha sobre a reserva de vaga a
pessoas com deficiéncia em sele¢des publicas. O novo decreto veio a regular, mais especificamente,
alguns aspectos da participacdo do candidato com deficiéncia em concursos publicos, servindo
como parametro para 0s demais entes federados.

Embora haja um crescente arcabouco normativo sobre a matéria, muitos aspectos carecem
de normatizacdo, o que leva a um grau de discricionariedade pelo administrador publico no

processo seletivo de candidato portador de deficiéncia.



Obijetiva-se, assim, demonstrar que ha, por parte dos 6rgdos publicos e das bancas
examinadoras por eles contratadas, a violagdo a direitos das pessoas com deficiéncia quando estas
concorrem a vagas reservadas em concursos publicos, tanto pela existéncia de lacuna legislativa
quanto em razdo de ofensa a normas vigentes, apontando como as questdes sdo levadas aos
tribunais e como sdo julgadas. Para tanto, o trabalho sera desenvolvido em trés capitulos.

Inicia-se o primeiro capitulo deste estudo apresentando uma revisdo historia do conceito
de pessoa com deficiéncia, bem como da legislacéo pertinente.

Segue-se, no segundo capitulo, apresentando o conceito de concurso publico e
esclarecendo como se da a inclusdo de pessoas com deficiéncia em vagas reservadas nos certames.

O terceiro capitulo pesquisa como questfes envolvendo violagdes dos direitos da pessoa
com deficiéncia em concursos publicos chegam aos tribunais, buscando compreender quais
aspectos legislativos e administrativos levam a tais violagdes, bem como de que forma sao julgadas.
Assim é que se faz um estudo de decisGes paradigmas das Cortes Superiores sobre o assunto. Além
disso, debrucga-se sobre decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios relacionadas ao tema.

Explica-se a escolha desse tribunal para o estudo em razéo do elevado nimero de decisbes
encontradas em pesquisa prévia, com base na utilizacdo de mesmos parametros, se comparado a
outros tribunais. Para alem disso, considerou-se também a facilidade de manuseio e os recursos de
filtragem oferecidos pelas ferramentas de pesquisa ofertadas por cada tribunal de justica entre os
analisados, como dos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais.

A pesquisa aqui proposta serd desenvolvida com base em uma abordagem quali-
quantitativa, uma vez que visa, além de apresentar uma evolugdo histérica e conceitos, demonstrar,
por meio da analise de diversos julgados sobre a tematica, a hipotese formulada.

Ademais, o trabalho terd objetivo exploratério, porquanto partird de uma sondagem da
legislagdo e do conhecimento até entdo sistematizado sobre o assunto, com o fim de identificar as
principais questdes juridicas em torno da problematica.

Por fim, quanto ao procedimento, adotar-se-4 na monografia a pesquisa bibliogréafica e
documental, baseada na leitura reflexiva das leis, dos textos cientificos e, em especial, da

jurisprudéncia.



10

1. CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A HISTORICIDADE DE SEUS
DIREITOS

O estudo que aqui se busca desenvolver tem como personagem principal a pessoa com
deficiéncia. Assim, ndo h& como dar inicio a presente pesquisa sendo pela conceituacdo de quais
pessoas sdo englobadas pelo termo “pessoa com deficiéncia” e como se chegou a essa atual
denominacdo, com uma posterior analise dos direitos conferidos a essas pessoas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, como se sabe, foi verdadeiro marco
revolucionario no tocante a matérias relacionadas aos direitos humanos, trazendo consigo a
previsdo de uma série de direitos fundamentais que devem ser garantidos a pessoa humana, em
especial, o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111 da CRFB/88).

Essas mudancas, incorporadas na chamada Constituicdo “Cidadd”, tiveram grande
influéncia do momento historico vivido, pds-Segunda Guerra Mundial, em que, conforme aponta
Luis Roberto Barroso!, “a dignidade, tornou-se um dos grandes consensos éticos do mundo
ocidental, materializado em declaracdes de direitos, convengdes internacionais e constituigdes”.

Como se vera ao longo deste capitulo, essa valorizacdo da pessoa humana tem especial

importancia na evolugdo da denominacgéo, do conceito e dos direitos das pessoas com deficiéncia.

1.1 TERMINOLOGIA: A BUSCA PELA NOMENCLATURA MAIS ADEQUADA

Por longos anos, as pessoas com deficiéncia viveram a margem da sociedade, sem direitos
ou protecdo. Conforme aponta o autor Otto Silva?, sequer existem registros concretos de pessoas
com deficiéncia nos milénios iniciais da vida do homem sobre a Terra.
Ademais, conforme se extrai da mesma obra, durante toda a histéria humana, as pessoas com
deficiéncia sofreram excluséo, preconceito e, por vezes, exterminio.

Assim é que, durante grande parte da historia, as pessoas com deficiéncia foram

frequentemente estigmatizadas, excluidas e tratadas de forma discriminatoria. Eram vistas como

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcéo
do novo modelo. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 286-287.

2 SILVA, Otto Marques da. Epopeia ignorada - a historia da pessoa deficiente no mundo de ontem e de hoje. Séo
Paulo: CEDAS, 1987, p. 14. Disponivel em:
https://www.academia.edu/32230464/A_EPOP%C3%891A_IGNORADA_A_Pessoa_Deficiente_na_Hist%C3%Ba3ri
a_do_Mundo_de Ontem_e_de Hoje. Acesso em: 23 abr. 2023.



11

incapazes, inferiores, ou até mesmo como um castigo divino®. Essa visdo negativa resultava, e ainda
gue em menor grau, resulta em segregacdo, marginalizacéo e falta de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia®.

Nesse sentido, a autora Flavia Piovesan® divide em quatro fases a histdria da construcéo
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, sendo elas: a) fase de intolerancia, em que a
pessoa com deficiéncia simbolizava impureza, pecado ou mesmo castigo divino; b) fase da
invisibilidade; c) fase assistencialista, pautada na perspectiva de que a deficiéncia era uma “doenca
a ser curada”; e d) fase inclusiva, orientada pelo paradigma dos direitos humanos. Essa ultima, na
qual se encontra atualmente o ordenamento juridico brasileiro.

A nomenclatura dada as pessoas com deficiéncia também passa por fases, a exemplos de

99 ¢¢

denominagdes pejorativas para designar esse grupo de pessoas, como: “mongoloides”, “aleijados”,
“incapazes”, “excepcionais” e outros tantos®.

Algumas outras denominagdes, utilizadas, inclusive, em textos legais, e de uso comum
pela populacédo, de igual forma, apresentam uma conotacéo depreciativa e discriminatéria. Como

exemplo pode-se citar a expressdo “pessoas portadoras de necessidades especiais”. Nesse sentido,

% O autor Otto Silva cita em seu estudo A epopeia ignorada varios trechos dos quais se extrai essa ideia de incapacidade
e castigo divino. A titulo de exemplo, o0 autor menciona que na antiga cultura egipcia os anes eram olhados como
marginalizados e inferiores aos demais. Quanto ao castigo divino, cita o autor: “[...] detectamos costumes, atitudes e
encontramos diversas consideragdes sobre pessoas deficientes ou com doengas muito sérias. Percebemos também
repetidamente a crenca arraigada no povo de que a maioria dos males de entdo era tida como conseqiiéncia da
interferéncia de maus espiritos ou como um castigo para pagamento de pecados antigos.” Ibid., p. 55.

Exemplo, ainda, da exclusdo sofrida pode ser extraido da obra de Pereira e Saraiva ao citarem que “[...] na cultura
romana as leis garantiam o direito de viver apenas para as criangas que ndo apresentassem nenhum sinal de
malformacdo congénita ou doengas graves, na medida em que, para aquela sociedade, tais criangas seriam intteis.”.
PEREIRA, Jaqueline de Andrade; SARAIVA, Joseana Maria. Trajetdria historicosocial da populacdo deficiente: da
exclusdo a inclusdo social. Revista SER Social, Brasilia, DF, v. 19, n. 40, jan.-jun. 2017, p. 172. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14677/12981. Acesso em: 03 ago. 2023.

4 Conforme assevera Sidney Madruga em sua obra, ha uma estreita correlagéo, ainda hoje, entre a deficiéncia e a
pobreza, que acaba por gerar exclusdo social. Baseando-se em estudo publicado pela OMS em 2011, conclui o autor:
“[...] as pessoas com deficiéncia sdo reservadas as taxas de pobreza mais elevadas, piores niveis de satude e escolaridade
e menor participacdo econdmica, em decorréncia, principalmente, das barreiras de acesso aos servicos que se entendem
basicos: saude, educagido, emprego, transporte ¢ informagdo.” MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos
humanos: 6tica da diferenca e a¢des afirmativas. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, [e-book], p. 11.

> PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: inovagGes, alcance e
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva,
2012, [e-book], p. 46.

& Exemplo de nomenclatura pejorativa pode ser extraido do préprio Cédigo Civil revogado, de 1916, o qual, em seu
art. 5°, inciso 11, ao se referir as pessoas com transtornos mentais, utilizou-se do termo “loucos de todo o género”,
considerando-os  absolutamente  incapazes. BRASIL. Cddigo Civil de 1916. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.
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como coloca Fonseca, “todos n6s temos necessidades especiais em circunstancias especificas, mas,
certamente, nenhum de nds as ‘porta’, uma vez que n&o sio objetos.”’.

Comumente usado, também existem criticas em relacdo ao termo “pessoas portadoras de
deficiéncia”, denominac&o essa utilizada, inclusive, pela Constituicdo Federal. Para Fonseca®, a
adocdo da expressao se deu em razdo de movimentos ativistas que buscavam afastar da legislacao
brasileira palavras como “invalidos”, “incapazes”, “pessoas deficientes”, utilizadas até entdo e que
traziam ideia de que os impedimentos decorrentes da deficiéncia acarretavam a excluséo dos
cidaddos que os apresentavam, garantindo-lhes no maximo algum tipo de assistencialismo. Mais
uma vez, a critica existente é em relagdo a palavra “portadora”, que ndo se mostra adequada a uma
condig&o inata ou adquirida, que faz parte da pessoa.

Nesse sentido, afirma Sassaki que:

[...] usar ou ndo usar termos técnicos corretamente ndo é uma mera questdo semantica ou
sem importancia, se desejamos falar ou escrever construtivamente, numa perspectiva
inclusiva, sobre qualquer assunto de cunho humano. E a terminologia correta é
especialmente importante quando abordamos assuntos tradicionalmente eivados de
preconceitos, estigmas e esteredtipos, como é o caso das deficiéncias que
aproximadamente 14,5% da populagéo brasileira possuem. Os termos sdo considerados
corretos em funcéo de certos valores e conceitos vigentes em cada sociedade e em cada

época. Assim, eles passam a ser incorretos quando esses valores e conceitos vao sendo
substituidos por outros, 0 que exige o uso de outras palavras [...]°.

Com a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD),
passou-se a entender que a melhor expressio a ser utilizada ¢ “pessoa com deficiéncia”!?, que seria

0 mais compativel com a dignidade da pessoa humana, segundo a perspectiva de que fora cunhada

" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, op. cit., p. 22.

& Ibid.

9 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre Deficiéncia na Era da Inclusdo. In: VIVARTA, Veet (coord.). Midia
e deficiéncia. Brasilia:  Andi/Fundagdo Banco do Brasil, 2003, p. 160. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/211/0/TERMINOLOGIA_SOBRE_DEFICIENCIA_NA_ERA_DA.pdf?147320
3540. Acesso em: 25 abr. 2023.

10 Essa convencdo é tdo importante para a ordem juridica brasileira que ela foi o primeiro tratado internacional
internalizado com status de norma constitucional e, em razdo da for¢a normativa de norma constitucional, torna-se
impositivo que seja aquela a nomenclatura utilizada.

“A Convengdo da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é um tratado
internacional, que foi ratificado pelo Brasil, em julho de 2008. A Convencéo tem status constitucional, sendo definida
como um documento historico, por ter sido a primeira em que um tratado de direitos humanos foi votado, no Congresso
Nacional, sob a redag@o da Emenda Constitucional n. 45/2004 (EC 45)”.

BRASIL. Senado Federal. O Senado e a convencdo da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia. Em Pauta: O
processo legislativo do Senado a servico da cidadania, n. 143, 9 ago./13 ago. 2010. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/188068. Acesso em: 02 maio 2023.
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pelas proprias pessoas com deficiéncia®l. Além disso, coloca a pessoa em primeiro lugar, buscando
dissociar a terminologia da nogdo negativa de incapacidade.
Conforme bem aponta Michele Dias Bublitz:

[...] encontrar a terminologia melhor adequada para designar um grupo de pessoas é de
fundamental importancia para a sua protecdo juridica, pois também pela linguagem se
revela ou se oculta o respeito ou a discriminacdo. Vale ainda ressaltar que o destaque que
se procura conferir as terminologias em comento deriva do fato de que a questdo
semantica, sobretudo na seara dos direitos fundamentais, tem uma perspectiva de inegavel
valor. Dizer que as palavras sdo apenas palavras e ndo servem para modificar a realidade

é uma inverdade, ainda mais quando de facil assimilacdo passam para o jargdo e 0 gosto
popular, podendo gerar mais preconceitos e tornarem-se até ofensivas [...]*%.

Como se V&, a questdo da nomenclatura, por si so, ja demonstra a necessidade do estudo
continuo sobre a matéria, com o constante aprimoramento da terminologia empregada, a fim de

promover uma maior inclusdo dessas pessoas na sociedade, bem como de efetivar de seus direitos.

1.2 CONCEITUACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA AO LONGO DO TEMPO

A Constituicdo de 1967 foi, em se tratando de nivel constitucional no ordenamento
juridico brasileiro, a primeira a incluir expressamente a protecdo as pessoas com deficiéncia, ao
mencionar o termo "excepcionais”, por meio da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
196913,

Em seu art. 175, § 4°, a mencionada Constituicdo passou a referenciar o direito a educagéo
desse grupo de pessoas, dispondo que “a familia é constituida pelo casamento e tera direito a
protecdo dos poderes publicos. § 4°. Lei especial sobre a assisténcia a maternidade, infancia e a
adolescéncia e sobre a educacéo de excepcionais.”*

A escolha pela terminologia, como se V&, deu-se, no entanto, por uma forma pejorativa,

remetendo a ideia de diferente e anormal.

1A comunidade envolvida utilizava-se do slogan: “nothing about us without us”, que, em uma tradugio livre,
significaria “nada relacionado a nds sem a nossa participagdo”.

12 BUBLITZ, Michelle Dias. Pessoa com Deficiéncia e Teletrabalho. Um olhar sob o viés da incluséo social: reflexdes
a luz do valor social do trabalho e da fraternidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 125.

13 BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso em: 07 abr.
2023.

14 1bid.
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Em uma evolucdo da mesma Constituicdo, a Emenda Constitucional n. 12, de 17 de
outubro de 1978%°, passou a prever direitos as pessoas com deficiéncia de forma mais ampla,
incluindo, além do direito a educacéo, o direito a assisténcia econdmica, de acesso a locais publicos,
e, ainda, a expressa previsdo do direito a ndo discriminagdo, em especial para o acesso ao trabalho.

Contudo, conforme ressalta Luiz Alberto David Araujo®, a mencionada emenda nio foi
efetivamente incorporada ao texto constitucional, tendo ficado, de forma “segregada”, ao final da
Constituicdo. Ou seja, apesar de haver a previsdo de um inicio de processo de inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade, a propria Constituicdo ja promovia um certo afastamento do tema.

Como mencionado anteriormente, foi a Constituicdo de 1988 que trouxe grandes
inovacBes na matéria, conferindo as pessoas com deficiéncia especial protecdo, por meio de
tratamento juridico diferenciado, buscando uma maior inclusdo dessas pessoas na sociedade, em
igualdade de oportunidades com os demais. E a conclusio a que se chega com base na leitura de
diversos artigos que tratam da pessoa com deficiéncia ao longo do texto constitucional.

Assim como a nomenclatura mais adequada, 0 conceito de pessoa com deficiéncia tem
evoluido significativamente ao longo do tempo, passando por mudancas tanto na percep¢éo social
quanto na legislacao e nas politicas pablicas.

O processo historico dos direitos humanos e a luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia comecaram a trazer mudancas significativas. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos!’, adotada em 1948, estabeleceu que todas as pessoas tém direito a dignidade, & igualdade
de oportunidades e a ndo discriminacdo, independentemente de qualquer condicdo, incluindo a
deficiéncia.

A partir da década de 1960, movimentos de defesa dos direitos das pessoas com

deficiéncia ganharam forca em varias partes do mundo. Esses movimentos buscavam promover a

15 BRASIL. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-
78.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2012%2C%20DE%2017%20DE%200UTU
BRO%20DE%201978.&text=Assegura%20a0s%20Deficientes%20a%20melhoria%20de%20sua%20condi%C3%A
7%C3%A30%20s0cial%20e%20econ%C3%B4mica.. Acesso em: 07 abr. 2023.

16 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seus reflexos na
ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, op. cit., p. 52.

17 OAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20dos%20Direitos%20Humanos
.pdf. Acesso em: 18 set. 2023.



15

inclusdo social, a igualdade de direitos e 0 acesso pleno a sociedade para as pessoas com
deficiéncia.

No Brasil, o Decreto n. 914, de 1993, posteriormente revogado, foi a primeira norma a
trazer o conceito de pessoa com deficiéncia, dispondo que “considera-se pessoa portadora de
deficiéncia aquela que apresenta, em carater permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura
ou funcgdo psicologica, fisioldgica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano.”*®

No mesmo ano foi editada a Lei n. 8.742, que passou a estabelecer o conceito de “pessoa
portadora de deficiéncia” apenas para efeito de concessdo de beneficio de prestacdo continuada.
De uma forma bem restrita, entendia a lei que “a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente ¢ para o trabalho*°.

Vé-se que existia uma clara correlagdo entre o fato de a pessoa ser deficiente e ser
considerada incapaz, ou, ainda, anormal.

Um dos mais importantes marcos na evolugdo, ndo s6 do conceito de pessoa com
deficiéncia, como da previsdo de garantia de diversos direitos a essas pessoas, foi a aprovacdo da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 2006.

Essa convencdo reconhece que a deficiéncia é um aspecto da diversidade humana e que
as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas. Ela enfatiza a necessidade de se garantir a plena incluséo e participacao das pessoas
com deficiéncia em todos os aspectos da vida social, econémica, politica e cultural.

O art. 1° da Convencao preceitua seu propésito, bem como apresenta uma conceituagdo
para a pessoa com deficiéncia:

[...] o propésito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,

18 BRASIL. Decreto n. 914, de 06 de setembro de  1993.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0914.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

1 BRASIL. Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.
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podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes
com as demais pessoas®.

Ainda, em seu preambulo, na alinea “e”?!, a Convencdo reconhece que o conceito de
deficiéncia estd sempre em evolucdo, devendo, portanto, ser verificado e readequado
constantemente.

Segundo a perspectiva trazida pela Convencédo, o conceito de pessoa com deficiéncia
comecou a ser entendido ndo apenas como uma condicdo individual, mas também como um
fendmeno social.

Houve, assim, uma transicdo do modelo médico para o modelo social da deficiéncia. Nesse
sentido, tem-se que o modelo médico entendia a deficiéncia como uma doenca ou condicdo a ser
tratada e corrigida.

Conforme melhor explica Madruga:

[...] o modelo médico/reabilitador, que surge ao fim da Primeira Guerra Mundial, ante os
efeitos laborais suportados pelos “feridos de guerra”, considera que as causas que deram
origem a deficiéncia sdo cientificas, e as pessoas com deficiéncia a medida que sejam
reabilitadas ndo mais sdo consideradas inGteis ou desnecessarias. Busca-se normalizar as
pessoas com deficiéncia, cujo “problema” estd em suas limitacdes, dai a necessidade
imperiosa de reabilita-las psiquica, fisica e sensorialmente. A deficiéncia é vista como um
problema individual da pessoa, incapaz de enfrentar a sociedade, o que propicia o

surgimento dos servigos de assisténcia social institucionalizados, a educacéo especial, 0s
beneficios de reabilitagdo médica e as cotas laborais.??

Por outro lado, o modelo social coloca o foco nas barreiras sociais que impedem a
participacdo plena das pessoas com deficiéncia. A deficiéncia passou a ser compreendida como
resultado da interacdo entre as limitagcdes de uma pessoa e as barreiras presentes no ambiente fisico,
social, atitudinal e comunicacional. Esse modelo social da deficiéncia destaca a importancia de
remover essas barreiras e promover a acessibilidade e a inclusdo em todas as areas da sociedade.

Em sintese, passou-se a perceber que as dificuldades vivenciadas por essas pessoas nao
estdo apenas na deficiéncia em si, mas também nas limitacdes impostas pela sociedade, que acabam

por desprezar e excluir as pessoas com deficiéncia.

20 BRASIL. Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025,30%20de%20mar
%C3%A70%20de%202007. Acesso em: 07 abr. 2023.

2L |bid. Preambulo, alinea ‘e’: “Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucéo e que a deficiéncia resulta
da interacéo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”

22 MADRUGA, op. cit., p. 12.
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Madruga conclui que para o modelo social deve ser observada a sociedade como um todo,
vez que é nela que residem os problemas de incluséo:
[...] aponta a inadequacdo da sociedade para incluir aquela coletividade. O problema esta
“na sociedade” e nfo no individuo, este sim no centro de suas decisdes. E o contexto social
que gera a exclusdo. A valoracdo do individuo como pessoa e a necessidade de sua
inclusdo social acercam o modelo social das premissas baseadas nos direitos humanos,
maxime do principio da dignidade humana, ao considerar em primeiro plano o respeito a
pessoa, seguida, quando necessario, de outras circunstancias relacionadas propriamente
com a sua deficiéncia, tal como a sua historia clinica. [...] denota que o “problema” tem
raizes sociais, econdmicas, culturais e historicas, e sua resolucéo passa por uma sociedade

acessivel a todos os seus membros, sem distin¢do. Significa dizer que a deficiéncia é uma
questdo de direitos humanos.?

Assim é que se percebe que a sociedade, na tentativa de impor um padréo de normalidade
a todos os individuos, acaba por criar obstaculos e barreiras que impedem a pessoa com deficiéncia
de participar da vida em sociedade em igualdade de condigdes com as demais.

O mesmo pensamento é compartilhado por Fonseca, segundo o qual a Convencdo se
traduz num comando a sociedade em geral, apontando-a como responsavel pela inclusdo das

pessoas com deficiéncia:

[...] a Convencao esclarece que os mecanismos criados pelas pessoas com deficiéncia para
gue possam comunicar-se, movimentar-se, participar da vida social, ndo devem ser tidos
como meras curiosidades, mas como expressdes legitimas da sua condi¢do e absorvidas
pela sociedade, para que as barreiras que a propria sociedade lhes impde sejam afastadas.?*

Essa mudanca de perspectiva, médica para social, contribuiu para promover a autonomia,
a independéncia e a autodeterminacao das pessoas com deficiéncia.

Além da perspectiva sobre a qual era entendido, a evolucdo do conceito de pessoa com
deficiéncia trouxe consigo a valorizacdo da diversidade e o reconhecimento de que a deficiéncia
ndo define a identidade de uma pessoa. O foco passou a ser nas habilidades, nos talentos e nas
contribuicdes que as pessoas com deficiéncia podem trazer para a sociedade. O objetivo é criar
uma sociedade inclusiva, que valoriza a diversidade e garante oportunidades iguais para todos.

No ambito legal, foram implementadas leis e politicas para proteger os direitos das pessoas
com deficiéncia e promover sua inclusdo. Essas legislagdes abrangem &reas como educacéao

inclusiva, acessibilidade arquitetbnica, emprego, transporte, salide, entre outras.

23 | bid.
24 FONSECA, op. cit., p. 25



18

Essa evolugdo pode ser percebida no ordenamento por meio da analise de marcos
importantes das mudangas legislativas ao longo do tempo.

Tem-se que a primeira lei brasileira a trazer o conceito de deficiéncia apds a promulgacgéo
da CRFB/88 foi a Lei n. 7.853, de 1989, a qual dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e
estabelece medidas para a promocdo de sua integracédo social.

A mencionada lei define deficiéncia como uma "restri¢do fisica, mental, sensorial ou
maultipla de longo prazo, de natureza permanente ou transitoria, que limite a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e
social."?®

Por sua vez, o Decreto n. 3.298/1999, que veio a regulamentar a Lei n. 7.853/1989, e,
posteriormente, foi complementado pelo Decreto n. 5.296, de 2004, estabeleceu critérios para
definir o conceito de deficiéncia, bem como a forma de avaliacdo e enquadramento das pessoas

com deficiéncia.®

% BRASIL. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

%  BRASIL. Decreto n. 3298 de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

“Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: | - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisiolgica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo
considerado normal para o ser humano; Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e Il - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser
exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: | - deficiéncia fisica
- alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004) 11 - deficiéncia auditiva -
perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004) 111 - deficiéncia visual - cegueira,
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; 0s casos nos quais a somatoria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer
das condi¢des anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004) 1V - deficiéncia mental — funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitages associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicagdo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d)
utilizagdo da comunidade; d) utilizagcdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)
e) salde e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho; V - deficiéncia multipla — associacdo de duas
ou mais deficiéncias.”
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Com o advento da internalizagdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CIDPD), surgiu, em 2015, a Lei n. 13.146, conhecida como Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual trouxe
diversas disposicOes e definicBes relacionadas a pessoa com deficiéncia, buscando promover a
igualdade de oportunidades e a incluséo social.

Diante da obsolescéncia do conceito até entdo existente, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia apresentou um novo significado para a pessoa com deficiéncia, classificando-a como
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas”?’.

A lei, adequando-se as diretrizes da CIDPD, adota uma perspectiva ampla sobre o conceito
de deficiéncia, reconhecendo que a deficiéncia ndo é apenas uma condicao intrinseca a pessoa, mas
também resulta das barreiras existentes no ambiente fisico, social, econdémico e cultural. Assim, a
deficiéncia ndo € vista como uma caracteristica da pessoa, mas como uma interacao entre a pessoa
e 0 meio em que ela vive.

Nesse sentido, conforme pontua Araujo:

[...] a Convencdo, portanto, trata a questdo da deficiéncia de maneira diferente. Inova,
avanca e torna revogada a legislacdo brasileira anterior. Inegivel que o decreto
regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices, referéncias mais precisas. No
entanto, ndo se pode deixar de louvar a Convengédo e seu novo conceito, porque exigird
melhor critério e mais discusso do que o anterior.?®
Além disso, a LBI estabelece diversos direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia,
abrangendo areas como educacdo, saude, trabalho, acessibilidade, transporte, cultura, esporte,
lazer, entre outras. O objetivo € assegurar a igualdade de oportunidades, a autonomia, a participacédo
plena e efetiva na sociedade e a promogéo da dignidade das pessoas com deficiéncia.
A citada norma reforgou, portanto, a necessidade de se promover a inclusao e o respeito
aos direitos das pessoas com deficiéncia, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

27 BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.
28 ARAUJO, op. cit., p. 56.
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Conclui-se, assim, que a evolugdo do conceito de pessoa com deficiéncia envolveu uma
mudanca de perspectiva, passando de uma visdo estigmatizada e discriminatéria para uma
abordagem baseada nos direitos humanos, inclusdo social e promocdo da igualdade de
oportunidades.

Como serd visto nos capitulos seguintes, a correta identificacdo da pessoa com deficiéncia
€ questdo essencial para a aplicagdo dos direitos previstos na Convencdo da ONU e nas legislagdes

infraconstitucionais e aqui, em especial, das normas de inclusao relativas ao concurso publico.

1.3 IMPACTOS DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também
conhecida como Convencéo de Nova York, é um tratado internacional que estabelece os direitos e
as garantias para as pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Aprovada pela Assembleia Geral
das Nacgbes Unidas em 2006, entrou em vigor no Brasil em 2009, juntamente com seu protocolo
facultativo, por meio do Decreto Legislativo n. 186/2008 e do Decreto Presidencial n. 6.949/20009,
apresentando, como mencionado anteriormente, status de norma constitucional.

Segundo Madruga, trata-se de “um documento amplo e vinculante e que se destina a
promover e proteger os direitos e a dignidade humana das pessoas com deficiéncia, lastreada numa
perspectiva holistica e em trés alicerces: os direitos humanos, o desenvolvimento social e a ndo
discriminago.”?°

Desde sua internalizacdo, a CIDPD tem tido impactos significativos no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente no que diz respeito a protecdo e promocao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, influenciando a elaboracédo e a alteracdo de leis e politicas voltadas para
a inclusao e igualdade de oportunidades.

Como visto nos tdpicos anteriores, ela teve especial impacto nos atuais conceito e
nomenclatura de pessoa com deficiéncia.

Para além disso, um de seus principais impactos no ordenamento juridico brasileiro foi o
reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia como direitos humanos

universais. Conforme mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 ja previa alguns direitos e

2 MADRUGA, op. cit., p. 61.
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garantias para as pessoas com deficiéncia, mas a Convencdo contribuiu para uma ampliacdo e
fortalecimento desses direitos. Pode-se citar como exemplo o disposto em seu o art. 23, que trata
do direito ao respeito pela dignidade inerente, pela autonomia individual, incluindo a liberdade de
fazer escolhas e a independéncia das pessoas com deficiéncia. Esse direito foi incorporado no
ordenamento juridico brasileiro por meio de diversas leis.

Outro pilar na promogéo da isonomia das pessoas com deficiéncia é o reconhecimento de
que elas tém capacidade legal em igualdade de condi¢gdes com todas as demais pessoas em todos
0s aspectos da vida. A previsdo do artigo 12 da Convengdo rompe com o antigo modelo de que a
pessoa com deficiéncia € incapaz para os atos da vida civil®®, culminando em profunda reforma
legislativa em ambito interno.

Em especial, a Convencdo levou a edicdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n 13.146/2015), que como, sera visto adiante, constitui-se como marco legal no
reconhecimento da isonomia e da incluséo das pessoas com deficiéncia.

No Brasil, a CIDPD influenciou, por exemplo, alteragdes na Lei de Cotas para Pessoas
com Deficiéncia (Lei n. 8.213/1991), a qual estabelece a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Além disso, também contribuiu para a criacdo de leis e politicas
de acessibilidade, visando garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a edificios publicos, ao
transporte, a informacédo e a comunicacao.

A educacdo inclusiva € outro direito fundamental das pessoas com deficiéncia garantido
pela Convencdo, a qual estabelece que as pessoas com deficiéncia tém o direito de acesso a
educacdo em igualdade de condicBes com as demais pessoas, tendo influenciado a implementacéo,
em ambito interno, de politicas publicas para a promocdo da educacdo inclusiva, como a criagdo
de escolas inclusivas e a formacao de professores para o atendimento as necessidades educacionais
especiais.

Ainda, teve repercussdo no sistema de monitoramento e fiscalizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil, ante a previsdo convencional de criacdo de mecanismos
independentes para garantir a implementacéo efetiva de seus principios e disposi¢des. O Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) desempenha esse papel em ambito

nacional, sendo responsavel por acompanhar e avaliar as politicas publicas voltadas para as pessoas

30 BRASIL, op. cit., nota 20. Art. 12: “[...] os Estados Partes reconheceriio que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida [...].”
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com deficiéncia e propor medidas para sua efetivacdo. Outro exemplo é a criacdo do Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que estabelece politicas publicas para garantir a inclusdo
social e a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

Outra implicacdo relevante da Convencdo no ordenamento juridico brasileiro foi o
fortalecimento da participacdo e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, ao reconhecer o
direito delas de participarem plenamente da vida politica, cultural, econdbmica e social, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Esse direito, incorporado no Brasil por meio da
Lei Brasileira de Inclusdo, prevé a necessidade de promover a participacdo das pessoas com
deficiéncia nas decisdes que afetam suas vidas, bem como 0 acesso a programas e servigos de
habilitacdo e reabilitacdo, visando promover sua autonomia e independéncia.

A CIDPD impactou, ainda, o ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito a
igualdade de oportunidades e ndo discriminacao das pessoas com deficiéncia. Ela estabelece que
as pessoas com deficiéncia ttm o direito de desfrutar de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Convem destacar que a Convencdo, em seu artigo 2°, teve especial cuidado ao descrever
de forma clara o que é considerado discriminacgéo:

[...] discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o prop6sito ou efeito de impedir ou impossibilitar
o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos

politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminagao, inclusive a recusa de adaptacéo razoavel [...]%.

Conforme aponta Madruga®?, a previsdo exclusiva de mecanismos de ndo discriminagio
ndo é suficiente para promover a inclusdo social desse grupo de pessoas historicamente excluido.
Fazem-se necessarias medidas positivas na busca da concretude real de promocéo de igualdade de
oportunidades, bem como o reconhecimento de que existem na sociedade rela¢6es de subordinacao
que acarretam desigualdades. Assim, sugere 0 autor a ado¢do de medidas de agéo afirmativa, numa
forma de valorizacgdo das diferencas.

Nesse sentido, Piovesan destaca o papel do Estado na preservagdo dos direitos dessas

pessoas:

31 BRASIL, op. cit., nota 20
32 MADRUGA, op. cit., p. 34
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[...] introduz a Convenc&o o conceito de “reasonable accommodation”, apontando o dever
do Estado de adotar ajustes, adaptacfes, ou modificacBes razoaveis e apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de
condicBes com as demais. Violar o “reasonable accommodation” ¢ uma forma de
discriminacéo nas esferas publica e privada.®
Essa ideia de adaptacdo razoavel trazida pela Convencdo impde que, nos limites da
razoabilidade e proporcionalidade, medidas devem tomadas para modificacdo e ajustes que
propiciem o0 gozo e exercicio de direitos por pessoas com deficiéncia.
Importante destacar que, numa tentativa de protegéo integral, a Convencéo previu, ainda,
a chamada proibicéo ao retrocesso. Assim, conforme dispde o art. 4° da CIDPD, a convengdo nao
tem o conddo de afastar normativas internas do Pais que sejam mais benéficas a realizacdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia.
Extrai-se, nesse sentido, o entendimento esposado por Maia:
[...] devemos entender que o que esta vedado pelo texto da Convengéo da ONU é que o
nivel de protecdo que as pessoas com deficiéncia ja alcangaram nos respectivos
ordenamentos nacionais, mesmo em decorréncia da aplicagdo de normas internacionais,
sofra um retrocesso. E dizer, olhando-se para o grupo das pessoas com deficiéncia, ndo

poderd ocorrer a derrogacdo de direitos jA consagrados, a diminuicdo do espaco ja
conquistado, em razdo da aplicacdo da Convengéo.**

Dessa forma, mesmo que alterado o conceito de pessoa com deficiéncia, aquelas pessoas
que foram reconhecidas como tal no regime anterior ndo podem se ver prejudicadas por eventual
nova interpretacédo sobre sua condicao.

Como se pode concluir, a Convencdo instituiu todo um sistema de promocédo e protecao
voltado a garantias fundamentais e valorizacdo da pessoa com deficiéncia como pessoa humana.
Embora a implementacao integral e efetiva dos principios e disposi¢cdes da CIDPD ainda seja um
desafio, inegavel que a Convencdo representa um marco importante na luta pelos direitos das

pessoas com deficiéncia no pais.

3 PIOVESAN, op. cit., p. 48

3 MAIA, Mauricio. Pessoas com Deficiéncia e Concurso Publico. 2014. 362 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, S30 Paulo, 2014, p. 256-257. Disponivel em:
https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/6453/1/Mauricio%20Maia.pdf. Acesso em: 28 mar. 2023.



24

1.4 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: O CAMINHAR LEGISLATIVO E O
INSTITUTO DA INCAPACIDADE

O Brasil, ao assinar e ratificar a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, comprometeu-se a implementar as medidas necessarias para garantir a plena
inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as areas da sociedade.

Embora a internalizacdo da Convencdo tenha ocorrido em 2009, com o Decreto
Presidencial n. 6.949/2009%°, somente em 2015 foi promulgada a chamada Lei Brasileira de
Inclusdo, a qual alterou profundamente a abordagem da pessoa com deficiéncia no ordenamento
interno, adequando diversas normas aos preceitos convencionais.

Numa linha historica, conforme ja destacado, em 1989, foi promulgada a Lei n. 7.853,
dispondo sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracéo social.

Essa lei foi um marco no inicio da concretizacdo da garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, na medida em que estabelece diretrizes para a promogéo da igualdade de
oportunidades, a acessibilidade, a inclusdo social, 0 acesso a educacdo, ao trabalho, a saude, ao
lazer, entre outros direitos fundamentais. Além disso, também criou mecanismos para o
cumprimento dessas diretrizes, como a criacdo de 6rgdos e conselhos especificos para tratar das
questdes relacionadas a deficiéncia.

Em 2000, foi promulgada a Lei n. 10.048%¢, que estabelece prioridade de atendimento para
as pessoas com deficiéncia em diversos servigos, como saude, transporte, educacao, entre outros.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei n. 10.098%, dispondo sobre normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, tratando-se de verdadeira medida de politica publica. Isso porque a lei, além determinar

a adaptacdo de edificacOes, espacos publicos, mobiliario urbano, transporte e comunicacéo, entre

% BRASIL, op. cit., nota 20.

36 BRASIL. Lei n. 10.048, de 08 de novembro de  2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10048.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.

87 BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de  dezembro de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10098.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.
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outros, determinou a destinacdo de dotacdo orcamentaria especifica para adaptacoes, eliminagdes
e supressdes de barreiras arquitetdnicas em prédios publicos, sob a administragdo ou uso de 6rgdo
publico.

Por sua vez, o Decreto n. 5.296/2004 passou a regulamentar as leis de acessibilidade e a
estabelecer as normas e critérios técnicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A norma estabeleceu prazos para algumas medidas,
destacando-se 0 prazo de trinta meses, a contar do Decreto, para garantir acessibilidade em
edificacOes de uso publico.

Ainda, em 2012, foi instituida, por meio da Lei n. 12.764/20123, a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegurando seus direitos e
promovendo sua inclusdo social, expressamente dispondo quanto a condicdo de pessoa com
deficiéncia desses individuos.

Em 2015, foi finalmente promulgada a Lei n. 13.146, conhecida como Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que trouxe uma
abordagem mais ampla e integrada da questdo da deficiéncia, tendo impacto em dispositivos e/ou
interpretacdo de toda a legislacéo sobre a matéria.

A LBI adota uma perspectiva ampla sobre o conceito de deficiéncia, reconhecendo que a
deficiéncia ndo é apenas uma condi¢do intrinseca a pessoa, mas também resulta das barreiras
existentes no ambiente fisico, social, econdémico e cultural. Assim, a deficiéncia ndo é vista como
uma caracteristica da pessoa, mas como uma interacao entre a pessoa e 0 meio em que ela vive.

Compatibilizando a norma interna com o Tratado Internacional, dispbe o artigo 2° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”®

N&o ha duvidas que um dos maiores impactos causados pelo advento do Estatuto se deu
em relagdo ao Codigo Civil Brasileiro, no que tange ao conceito de incapacidade e ao

reconhecimento da autonomia das pessoas com deficiéncia.

%  BRASIL. Lei n. 12764, de 27 de dezembro de 2012.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/I12764.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.
39 BRASIL, op. cit., nota 27.
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Conforme pontuam Rosenvald, Farias e Netto?®, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
inaugura o que os autores chamaram de teoria das capacidades, em contraponto a até entéo vigente
regra da incapacidade civil desse grupo de pessoas.

A capacidade civil, de acordo com a doutrina, divide-se em duas categorias. Uma € a
capacidade de direito, traduzida na capacidade de ter direitos e deveres. Toda pessoa tem
capacidade de direito, desde o nascimento até a morte. Outra é a capacidade de fato, ou seja, de
exercer os direitos e deveres por si mesmo, de forma que as pessoas que ndo tém capacidade de
fato s@o consideradas incapazes.

A capacidade civil é um atributo da personalidade juridica, que é a condicao de ser pessoa,
de ter direitos e deveres e, de exercé-los, apresentando intima relagdo com o poder de
autodeterminacéo e escolhas proprias.

A (in)capacidade aqui discutida é a de fato, ou seja, a de exercer pessoalmente os atos da
vida civil. Conforme pontua Glauber Leite*!, o cerne da questdo relativa a capacidade é a existéncia
de discernimento, sendo consideradas capazes aquelas pessoas que tém clareza de raciocinio e, por
conseguinte, sdo aptas a cuidar de si préprias e dos seus bens.

Antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Codigo Civil brasileiro tratava a pessoa
com deficiéncia de forma limitada, ndo reconhecendo plenamente seus direitos e garantias. Nesse
sentido, considerava-se a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual absolutamente incapaz, o
que implicava em uma série de restricbes em relacdo a atos juridicos.

O artigo 3° do Codigo Civil*?, em sua redacdo anterior ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, estabelecia que eram absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil aqueles que, em razdo de enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem 0 necessario
discernimento para pratica-los. Assim, a pessoa com deficiéncia era tratada como alguém que nédo

tinha a plena capacidade juridica para tomar decisdes e administrar sua prépria vida e bens.

40 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito Civil. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 297.

41 LEITE, Glauber Salomdo. Regime juridico da capacidade civil e a pessoa com deficiéncia. In: FERRAZ, op. cit., p.
303-304.

42 BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em:
28 mar. 2023.

“Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos;
Il - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.”
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No entanto, com a entrada em vigor do Estatuto em 2016, houve uma mudanca
significativa na abordagem legal em relacdo as pessoas com deficiéncia, revogando-se
expressamente os incisos Il e Il do artigo 3° do Codigo Civil*, de forma a se reconhecer a
capacidade juridica plena dessas pessoas, respeitando sua autonomia e sua capacidade de tomar
decisdes.

De acordo com a nova redacéo dada ao dispositivo, considera-se absolutamente incapaz
atualmente apenas o menor de dezesseis anos, de forma que o paradigma da incapacidade da pessoa
com deficiéncia foi superado.

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia introduziu a figura da tomada de
decisdo apoiada**, mecanismo alternativo a curatela, o qual permite que pessoas com deficiéncia
possam receber apoio de familiares, amigos ou profissionais de confianca para tomar decisées em
assuntos relacionados a sua vida pessoal, patrimonial, negocial, entre outros.

Essa medida busca promover a autonomia e a participagéo ativa da pessoa com deficiéncia
em suas proprias decisfes, em vez de restringir seus direitos por meio da curatela tradicional, em
uma superacao do paradigma substitutivo, implicando, também, em uma maior atencao e protecao
aos direitos da pessoa com deficiéncia na celebracdo e execucao dos contratos.

Vale dizer que o Codigo de Processo Civil promulgado em 2015, na esteira dos valores
constitucionais e da valorizacdo da pessoa humana, trouxe mudancas ao instituto da curatela,
passando a dar maior relevo a autodeterminacdo e a intervencdo minima nos interesses do
curatelado, limitando-a, em regra, aos direitos de natureza patrimonial®.

Em relacdo a outros aspectos, a normativa do Estatuto reforca também a garantia de

igualdade de direitos em questfes atinentes ao patrimonio, de modo que essas pessoas nao podem

43 |bid.

4 BRASIL, op. cit., nota 27. Art. 116: “O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I11:

Art. 1.783-A. A tomada de deciséo apoiada € o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas)
pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de
decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.”

4 «[...] surge uma concepcdo na qual aquele antes visto como interdito e sujeito irrecuperavel se converte em um
curatelado com um status transitério, influenciado por fatores externos presentes no contexto social, um sujeito cuja
condicdo pode ser suportada e curada. A curatela deve ser compreendida na légica de um processo, ou seja, um conjunto
de atos coordenados cuja finalidade é a restituicdo a pessoa do direito fundamental da capacidade civil.”.
ROSENVALD, Nelson. A curatela como a terceira margem do rio. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil,
Belo Horizonte, V. 16, p. 105-123, abr./jun. 2018, p. 121. Disponivel em:
https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/233/215. Acesso em: 03 ago. 2023.



28

ser objeto de discriminagdo em relacdo ao acesso, a permanéncia e a ascensdo no emprego, assim
como ao proprio direito de propriedade.

Dentre outras diretivas, restou assegurado, também, o acesso a justica pelas pessoas com
deficiéncia, de maneira que pudessem exercer sua capacidade civil de forma plena nos
procedimentos judiciais, com a adog¢ao de medidas de adaptacdo razoavel.

Esses sdo apenas alguns exemplos de como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
impactou o Cddigo Civil brasileiro. Em geral, o Estatuto busca promover a inclusdo social e a
garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, interferindo nas disposi¢des do Cadigo Civil para
assegurar uma maior igualdade e protecdo a esse grupo vulneravel.

Assim, conforme exposto no presente capitulo, vem ocorrendo uma evolucéo®® no
reconhecimento, na protecdo e nas garantias das pessoas com deficiéncias, que, ao passar do tempo,
vém deixando de ser vistas como pessoas incapazes ou anormais, vivendo a margem da sociedade,
para serem valorizadas como as pessoas humanas que sdo, merecedoras da dignidade inerente. Para
tanto, faz-se necessario um esforco coletivo tanto do poder publico como da sociedade para a

continua incluséo desse grupo de pessoas no convivio social.

4 Termo aqui utilizado no sentido de progressdo positiva. A percepcdo colhida ao longo do estudo € de que, pouco a
pouco, ao longo do tempo, direitos vém sendo conferidos & pessoa com deficiéncia, numa verdadeira ampliagéo de seu
reconhecimento como pessoa humana e como integrante da sociedade.
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2. CONCURSO PUBLICO E A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O concurso publico é uma importante ferramenta utilizada em diversos paises como meio
de selecdo e ingresso de profissionais no servico publico. Trata-se de um processo seletivo pautado
em principios fundamentais que visam garantir a igualdade, a transparéncia, a impessoalidade e o
mérito na escolha dos candidatos para os cargos disponiveis.

Conforme conceitua Hely Lopes Meirellles:

[...] o concurso é meio técnico posto a disposicdo da Administragdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servi¢o publico, e, a0 mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,
consoante determina o art. 37, 11, da Constituicdo da Republica. Pelo concurso se afastam,
pois, 0s ineptos e 0s apaniguados, que costumam abarrotar as reparti¢fes, num espetaculo

degradante de protecionismo e falta de escripulos de politicos que se alcam e se mantém
no poder, leiloando empregos publicos.*’

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 expressamente prevé, em seu art. 37, inciso 114,
a necessidade de prévia aprovacao em concurso publico como requisito para a investidura em cargo
ou emprego publico.

O inciso VIII*® do mesmo artigo estabelece, ainda, que a lei reservard percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia.

Essa reserva de vagas, na esteira do tratado anteriormente, tem como objetivo promover a
inclusdo social, proporcionando igualdade de oportunidades no acesso ao servico publico,

independentemente das limitacGes fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais que a pessoa com

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
370.

%  BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeac0es para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo;”

49 1bid. Art. 37: “[...] VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo[...].”
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deficiéncia possa apresentar. Busca-se, assim, garantir que todos os cidaddaos tenham acesso ao
trabalho digno e a realizacdo pessoal e profissional.

Contudo, cedico que a simples previsdo de um direito ndo lhe confere necessariamente
efetividade, fazendo-se necessaria a existéncia de mecanismos legais para sua protecdo, 0 acesso a
justica, a conscientizacdo da populagdo sobre seus direitos, entre outros fatores. Carvalho Filho j&
chamava a atencéo para esse fator, em sua obra:

[...] na verdade, ndo se tem visto, pelo menos até agora, maior preocupacdo dos 6rgdos
estatais (salvo honrosas excecdes) no que se refere ao recrutamento de pessoas portadoras
de deficiéncia. Essa postura omissiva € inconstitucional: ao poder Publico cabe regular e

incentivar essa participacao, e isso porque, como sabido, trata-se de inegavel instrumento
de inclusdo social.*®°

Ao longo deste capitulo serdo discutidas as questdes gerais envolvendo o concurso publico

e a participagédo da pessoa com deficiéncia no processo seletivo.

2.1 NOCOES GERAIS E PRINCIPI0OS BALIZADORES DO CONCURSO PUBLICO

Como mencionado, o concurso publico é de extrema importancia para o funcionamento
eficiente do Estado, pois garante que 0s servicos publicos sejam prestados por servidores
qualificados, isentos de qualquer tipo de favoritismo ou apadrinhamento politico. Além disso,
promove a renovacdo constante dos quadros de servidores, permitindo que novas ideias e
habilidades sejam incorporadas ao servigo publico.

Trata-se de modalidade de selecdo para ocupacdo de cargos e empregos publicos na
administracdo direta e indireta, seja ela municipal, estadual ou federal. A sua realizacdo é
determinada por lei e segue critérios previamente estabelecidos, tais como edital, prazos, conteddo
programatico, formas de avaliacdo, entre outros. Essa forma de sele¢do busca assegurar que 0s
candidatos selecionados possuam 0s conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias para
desempenhar adequadamente as funcdes inerentes ao cargo pretendido.

Conforme ensina Carvalho Filho®, o concurso publico é procedimento administrativo que
busca aferir aptidGes pessoais dos candidatos e, dentre esses, selecionar os melhores, sendo, na
afericdo pessoal, verificada a capacidade intelectual, fisica e psiquica do interessado em participar

da selecdo.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 699.
51 1bid., p. 669.
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O concurso publico, por se tratar de procedimento adotado pela administragdo publica,
deve nortear-se pelos principios balizadores dispostos no artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal® e, também, por outros postulados fundamentais aplicaveis & matéria, tratando-se, a seguir,
de forma breve, daqueles que se considera de maior relevancia.

O principio da legalidade, de ordem constitucional, é uma das principais garantias aos
direitos individuais. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio “implica
subordinagdo completa do administrador a lei [...]”>%. Nesse sentido, o concurso publico deve ser
regido pelas normas e leis estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela legislacdo especifica e
pelos editais publicados pelos 6rgaos responsaveis. Todos os atos do concurso devem estar em
conformidade com a legislagéo vigente.

Por sua vez, o principio da impessoalidade informa que a selecdo deve ser conduzida de
forma neutra e imparcial, garantindo que todos os candidatos sejam tratados de forma igualitéria,
sem qualquer tipo de discriminacdo ou favorecimento. Os critérios de avaliagdo devem ser
objetivos e aplicados a todos de maneira uniforme.

O principio da igualdade impde que todos os candidatos devem ter igualdade de condicGes
para participar do concurso e concorrer aos cargos em disputa. A selecdo deve ser aberta a todos
0s interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, sem discrimina¢do por motivos de
origem, raca, género, religido, entre outros.

Segundo o principio da publicidade, todo o processo do concurso publico deve ser
transparente e acessivel ao publico em geral. Os editais de abertura, resultados, recursos e outras
etapas relevantes devem ser divulgados amplamente, garantindo o direito a informacéo para todos
0s interessados.

O principio da eficiéncia orienta o0 planejamento e a execu¢do do concurso publico, que
deve assegurar a rapidez e a qualidade do processo seletivo. A escolha dos candidatos mais aptos
para ocupar 0s cargos publicos visa aprimorar a prestacdo dos servicos oferecidos pelo setor publico
a sociedade.

Principio constitucional, que rege toda a administracdo publica, o principio da moralidade

indica que a conducdo do concurso deve pautar-se por valores éticos e morais, evitando qualquer

52 BRASIL, op. cit., nota 48.

53 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Legalidade, motivo e motivacdo do ato administrativo. RDP 90, 1989, p. 57-
58 apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.
20.
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tipo de corrupgdo, fraude ou condutas antiéticas. A lisura do processo é fundamental para garantir
a credibilidade do concurso e a legitimidade dos resultados.

Ja o principio da vinculacgdo ao edital, considerado essencial na realizacdo do concurso
publico, informa que a administracdo publica e os particulares devem obedecer estritamente aos
termos e as condicOes estabelecidas no edital do concurso publico. Esse principio, decorrente do
principio da legalidade, visa garantir a igualdade, a transparéncia e a seguranga juridica nas relagoes
entre a administracdo publica e os administrados.

Em complementacdo ao principio da igualdade, segundo o principio da ampla
concorréncia, 0 concurso publico deve ser aberto a todos os cidaddos que atendam aos requisitos
estabelecidos no edital, permitindo uma ampla concorréncia entre os candidatos. Dessa forma,
busca-se garantir que a selecao seja justa e que 0s mais capacitados sejam selecionados para ocupar
0s cargos publicos.

A meritocracia é um principio que se baseia na valorizacdo do mérito e das competéncias
individuais. O concurso publico busca selecionar os candidatos mais qualificados para o exercicio
das funcdes, valorizando os conhecimentos adquiridos, a experiéncia e as habilidades técnicas de
cada candidato.

Ao concurso publico aplica-se também o principio constitucional da ampla defesa e do
contraditorio, segundo o qual aos candidatos deve ser assegurado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio em todas as fases do concurso. Isso significa que eles tém o direito de apresentar
recursos e contestar decisdes que considerem desfavoraveis, assegurando uma analise justa e
imparcial de suas argumentaces.

Por fim, segundo o principio da competéncia e da qualificacdo técnica, o concurso deve
avaliar a competéncia e a qualificacdo técnica dos candidatos para desempenhar as funcGes
especificas dos cargos em disputa. As provas e avaliacdes devem ser elaboradas de forma a aferir
0s conhecimentos, habilidades e aptiddes necessarias para o exercicio da atividade publica.

Verifica-se, pois, que o0s principios balizadores do concurso buscam, de uma forma a
atender o interesse publico, selecionar aqueles que se apresentam como melhores candidatos ao
desempenho da funcdo, de maneira isonémica, concedendo-se a todos a mesma oportunidade de

concorrer.
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Nesse sentido, a reserva de vaga figura como uma excecdo. Excecdo essa, contudo, que
deve ser considerada como uma discriminagdo licita, em uma concepcdo de acessibilidade®,
compatibilizada com o principio da igualdade.

Inicialmente, conforme pontua Spitzcovsky®®, a reserva de vagas as pessoas com
deficiéncia se coaduna com o principio da eficiéncia, no sentido de que devem estas se submeter
ao concurso publico de forma a demonstrar sua aptiddo, ndo lhes sendo assegurado o cargo ou a
vaga pela simples condicéao de deficiente.

Noutro ponto, fala-se aqui em discriminacéo licita no que se consagra na academia e na
jurisprudéncia como discriminagéo positiva ou discriminagao inversa, uma forma de se promover
a igualdade diante de desigualdades. Sdo as chamadas ac¢des afirmativas.

Nas palavras de Maia:

[...] as acOes afirmativas sdo discriminages trazidas pelo sistema juridico na forma de
medidas destinadas a combater outras discriminacfes, sejam raciais, étnicas, de género,

por elementos fisioldgicos, ou mesmo para buscar compensar a discriminacdo passada
sofrida por determinados grupos, cujos efeitos ainda na atualidade se podem sentir.>®

Trata-se de politicas publicas e programas para combater a discriminacdo e promover a
igualdade de oportunidades para grupos historicamente desfavorecidos. Essas politicas objetivam
corrigir desigualdades sistematicas e estruturais que afetam grupos minoritarios ou historicamente
marginalizados, como, no caso, 0 de pessoas com deficiéncia. A ideia central € viabilizar a
diversidade e a inclusdo em instituicGes e ambientes onde esses grupos estdo sub-representados.

Para melhor compreensdo do tema, tratar-se-4, a seguir, de forma suscinta, do aspecto
formal e material da igualdade, que acabam por chancelar esse tratamento diferenciado reservado

constitucionalmente as pessoas com deficiéncia.

54 «[...] a acessibilidade, nesse contexto, é 0 mecanismo por meio do qual se vdo eliminar as desvantagens sociais
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, pois dela depende a realizagdo dos seus demais direitos. [...] a
acessibilidade, nesse sentido, ¢ uma pré-condicdo ao exercicio dos demais direitos por parte das pessoas com
deficiéncia. Sem ela ndo ha acesso possivel as pessoas com deficiéncia. Por isso a acessibilidade é tanto um direito em
si quanto um direito instrumental aos outros direitos”. BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A
acessibilidade como instrumento de promogéo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, op. cit., p. 177.

%5 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo esquematizado. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 536.
% MAIA, op. cit., p. 118.
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2.2 ISONOMIA FORMAL E MATERIAL

O principio da igualdade, também conhecido como principio da isonomia, estd
expressamente previsto na Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5°, caput, que estabelece
que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza."®’ Trata-se de garantia
constitucional de toda e qualquer pessoa a estar sujeita ao mesmo tratamento na lei.

No entanto, dentro desse conceito amplo, podemos distinguir duas formas principais de
isonomia: a isonomia material e a isonomia formal. A discusséo envolvendo aspectos da isonomia
material e da isonomia formal é um tema relevante no campo do direito moderno e esta relacionada
com a igualdade perante a lei e a busca pela justica social, pela igualdade de tratamento.

Nessa perspectiva, em seu aspecto formal, a isonomia é um principio fundamental do
Estado de Direito, que estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas de forma igual perante a
lei, sem discriminacdo injustificada.

Uma das vertentes fundamentais da igualdade formal é a nogdo de que a lei deve ser
aplicada de maneira imparcial e justa, tratando todos os cidaddos de forma igual. Isso significa que
ninguém deve receber tratamento preferencial ou discriminatério com base em caracteristicas
pessoais ou sociais.

Conforme leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, “ao se cumprir uma lei, todos os
abrangidos por ela hdo de receber tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao préprio ditame
legal € interdito deferir disciplinas diversas para situacdes equivalentes.””®

No contexto das pessoas com deficiéncia, a igualdade formal reconhece que elas tém os
mesmos direitos, mas sem, contudo, considerar suas necessidades especificas.

Dai que a ideia de igualdade formal precisa ser complementada com a de igualdade

material.

5" BRASIL, op. cit., nota 48. Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]”.

%8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. 8. tiragem. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2000, p. 10. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5367569/mod_resource/content/2/MELLO_Princ%C3%ADpio%20da%20I
gualdade.pdf. Acesso em: 28 out. 2023.
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Isso porque submeter todos ao mesmo tratamento, sem se considerar que cada individuo
apresenta suas proprias caracteristicas pessoais e situacdes juridicas distintas acabaria, em verdade,
por gerar desigualdades.

Nesse sentido, conforme pontua o autor Mauricio Maia em seu estudo:

[...] aimplementagdo da isonomia, outrossim, vai muito além de ndo estabelecer diferencas
no tratamento dispensado aos individuos, mas, ao contrario, implica justamente em
discriminar as pessoas, coisas e situagOes, conferindo-lhes tratamento juridico

diferenciado, consentdneo com a situagdo incomum tomada em consideragdo, com vistas
a promover a igualdade de oportunidades entre todos.%®

A isonomia material, dessa forma, concentra-se em abordar as desigualdades
socioeconémicas e buscar criar condi¢cbes mais igualitarias na sociedade, indo para além da
igualdade perante a lei. Ela se preocupa com a igualdade de resultados ou oportunidades na
sociedade, buscando garantir que as pessoas tenham condicfes equitativas de alcancar uma
qualidade de vida digna. Esta relacionada com a ideia de que é necessario tratar de maneira desigual
aqueles que estdo em uma situacdo desigual para que se alcance uma verdadeira igualdade de
oportunidades.

Esse conceito estd intimamente ligado a ideia de justica social, que busca nao apenas a
igualdade na aplicacdo das leis, mas também a correcdo de desigualdades substanciais que existem
na realidade.

Veja-se que, a partir dessa diferenciacdo, o principio da isonomia assume uma
discriminagdo numa dimenséo positiva®®, admitindo-se a criagdo de ac@es afirmativas com o
objetivo de reduzir desigualdades historicas ou, ainda, conceder protecdo a grupos socialmente
vulnerabilizados, como o caso de deficientes, criancas e idosos.

Essa nocdo de isonomia material permeia a Constituicdo Federal em diversos dispositivos,

podendo, a titulo de exemplo, ser citado o art. 227%1, o qual dispde sobre a absoluta prioridade da

5 MAIA, op. cit., p. 93.

80 Explica-se que se utiliza o termo “discriminagdo positiva” no presente trabalho no sentido adotado pela doutrina
corrente, em um sindnimo de acdo afirmativa. Registra-se, no entanto, as criticas realizadas a terminologia que pode,
paradoxalmente, reproduzir ou até acentuar marcas de desigualdade caracteristicas da cultura brasileira, reforgando
estereotipos e preconceitos.

61 BRASIL, op. cit., nota 48. Art. 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.
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crianca, adolescente e jovem, trazendo uma séria de orientagdes normativas visando a especial
protecdo desse grupo, dando-Ihes tratamento diferenciado.

Mais especificamente, cuidando dos direitos da pessoa com deficiéncia, a Constitui¢éo
traz, também, uma série de medidas afirmativas a fim de promover a isonomia material dessas
pessoas. Cita-se, nesse sentido, um dos pontos objeto do presente trabalho, qual seja, o art. 37,
VI11,%2 da CRFB/88, o qual expressamente prevé a reserva de vagas em concurso publico as pessoas
com deficiéncia. Ainda, visualiza-se tratamento diferenciado concedido a esse grupo em
dispositivos relativos & aposentadoria, como no art. 40, §4°-A%, bem como na previsdo do art. 203,
inciso V%, de lhes garantir o auxilio de um salario-minimo mensal quando por outro modo ndo
puderem promover sua subsisténcia.

Por obvio, essas medidas de discriminacao positiva devem observar um limite, a fim de
que néo se desvirtue o proprio principio da igualdade, criando-se regras que, com o proposito de
criar uma isonomia material, acabem por gerar uma situacéo juridica de excessiva discriminacdo e
favorecimento e, consequentemente, deslegitimem as ac¢Ges afirmativas.

Nesse diapasdo, os autores Duarte e lorio Filho assim discorrem:

[...] Na verdade, a precisa medida dos planos e programas visando a acdo afirmativa se
verifica num contexto de razoabilidade, visando concretizar o mandamento constitucional,
de modo que qualquer excesso acaba por representar violagao a prépria ordem
constitucional. A guisa de incluir-se uns nao se pode excluir os demais. Busca-se, tdo-s0,
com o0 manejo da acdo afirmativa, através de um tratamento diferenciado, como por
exemplo, mediante a implantacdo de quotas, que haja a introducéo e absorcéo, na estrutura
politico-social, daqueles que de forma diversa restariam marginalizados.

A acdo afirmativa — como dizem seus defensores — é um remédio necessario para fazer
curar injusticas passadas e violagGes, e portanto, sera temporario em sua prescricdo [...]%

62 BRASIL, op. cit., nota 49.

3 BRASIL, op. cit., nota 48. Art. 40, § 4°-A: “Poderio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.”

8 |bid. Art. 203, V: “[...] a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.”

8 DUARTE, Fernanda; IORIO FILHO, Rafael. Igualdade Juridica e AcBes Afirmativas. In: FERREIRA, Damares
(org.). Direito Educacional: Temas educacionais contemporaneos. Curitiba: CVR, 2012, p. 101-118, p. 12. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/14308591/IGUALDADE_JUR%C3%8DDICA_E_A%C3%87%C3%95ES_AFIRMATI
VAS. Acesso em: 15 jun. 2024.
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Mello® também alertava para tal situacio em sua obra, lecionando que deve haver uma
correlacdo logica entre o fator adotado para a discriminacao e a efetiva discriminacéo legal dada a
ele, sendo o vinculo de conexdo logica entre tais elementos o que ira determinar a validade ou a
invalidade da regra sob o critério da isonomia. Em suas palavras:

[...] ocorre imediata e intuitiva rejeicdo de validade a regra que, ao apartar situagdes, para
fins de regula-las diversamente, calgca-se em fatores que nao guardam pertinéncia com a
desigualdade de tratamento juridico dispensado [...] esclarecendo melhor: tem-se que
investigar, de um lado, aquilo que é erigido em critério discriminatdrio e, de outro lado,

se ha justificativa racional para, a vista do traco desigualador adotado, atribuir o especifico
tratamento juridico construido em funcéo da desigualdade afirmada.®”

Nessa perspectiva, no caso em estudo, tem-se que a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia em concursos publicos, bem como o tratamento diferenciado dispensado a essas pessoas
nos certames, ndo violam o principio da igualdade. Pelo contrario, buscam promover a igualdade
de oportunidades ao reconhecer as diferencas individuais e a necessidade de medidas afirmativas
para garantir a incluséo e a participacdo plena de pessoas com deficiéncia na sociedade.

Para além de um mandamento constitucional, a possibilidade de se adotar tal tratamento
“desigual” as pessoas com deficiéncia encontra-se expressamente prevista na Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que assim dispde:

[...] artigo 5 Igualdade e ndo discriminacdo

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que
fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protec¢do e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e garantirdo
as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecdo legal contra a discriminagdo por
qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminag&o, os Estados Partes adotardo
todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem necessarias para

acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo
consideradas discriminatorias.5®

Num contraponto a essa divisdo entre igualdade formal e material, interessante apresentar

uma das perspectivas do filésofo Charles Taylor® sobre o conceito de igualdade. Para o autor,

8 MELLO, op. cit., p. 37.

7 Ibid., p. 37-38

8 BRASIL, op. cit., nota 20.

% TAYLOR, Charles. A Politica do Reconhecimento. In: TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Sdo Paulo:
Loyola, 2000, p. 241-274. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7481423/mod_resource/content/1/Argumentos%20Filoso%CC%81ficos%?2
0%28Cap.12%29.pdf. Acesso em: 15 jun. 2024.
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adotando-se uma politica da diferenca, a igualdade ndo é vista apenas como uma questdo de
tratamento idéntico, de igualdade de direitos, mas também o reconhecimento e a valorizacao das
diferencas individuais e culturais. Ele argumenta que a verdadeira igualdade exige que as
sociedades ndo apenas tratem as pessoas da mesma forma, mas também reconhecam e respeitem
suas identidades e valores especificos.

A partir do reconhecimento e respeito pelas diferengas seria possivel se atingir uma
sociedade justa, garantindo que todos tivessem a oportunidade de se expressar e se desenvolver
plenamente.

Assim, a luz de Taylor, é possivel dizer que o combate a desigualdade no Brasil ndo
envolve apenas politicas redistributivas, mas também uma transformag&o nas estruturas sociais que
promovem a subordinacdo de certos grupos e a negacdo de seu valor cultural. No entanto, no
contexto brasileiro, apesar do surgimento de politicas publicas inclusivas voltadas para a
valorizacdo de grupos marginalizados, o longo histérico de desigualdades econémicas e sociais
torna o ideal de igualdade proposto por Taylor uma meta ainda distante.

Assim, no contexto das pessoas com deficiéncia, acGes afirmativas como a reserva de
vagas em concursos publicos revelam-se atualmente como ferramenta essencial para garantir a esse
grupo de pessoas a inclusdo e a participacdo plena na sociedade, materializando a chamada
igualdade material.

2.3 LEGISLACAO SOBRE CONCURSO PUBLICO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para além daquilo que dispde a Constituicdo Federal sobre normas protetivas de carater
geral relativas as pessoas com deficiéncia e a necessidade de reserva de vagas a esse grupo de
pessoas (art. 37, VIII), inexistem na Carta Constitucional outras diretivas quanto a participacéo da
pessoa com deficiéncia em concursos publicos, recaindo sobre o legislador a responsabilidade por
elaborar tal regramento.

Assim é que, em 1989, surgiu a primeira norma a tratar do assunto, a Lei n. 7.853, a qual,

dispondo sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia, configurou como crime atitudes
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discriminatorias contra essas pessoas, destacando-se, dentre elas, a de obstar o seu acesso, sem
justa causa, a qualquer cargo pulblico.™

Em que pese ja ter se mostrado um avanco, a normativa ndo trouxe maiores especificacfes
quanto a forma pela qual se daria a efetiva participacdo da pessoa com deficiéncia nos certames
publicos.

A Lein. 8.112 de 1990, voltada aos concursos de 6rgdos federais, instituiu uma primeira
disposicao sobre os candidatos com deficiéncia, reservando-lhes o percentual de até 20% das vagas
oferecidas no concurso’™.

Veja-se que se trata de norma limitadora da participacdo, mas que, a0 mesmo tempo, no
diapasdo do discutido anteriormente, concede legitimidade a discriminagdo conferida as pessoas
com deficiéncia. Ressalta-se que, até os presentes dias, 0s concursos, independentemente da esfera
federativa, observam esse patamar maximo de reserva de vagas, sendo frequente, contudo, a
utilizacdo do percentual de reserva de apenas 5% (cinco por cento) das vagas.

Somente em 1999, com o Decreto n. 3.298, regulamentador da Lei n. 7.853, foi que
surgiram regramentos faticos relativos a forma em que se daria a participacdo da pessoa com
deficiéncia nos concursos publicos. Ressalta-se que, durante mais de dez anos desde a promulgacao
da Constituicdo, houve um vazio legislativo sobre a forma de integracédo da pessoa com deficiéncia
ao servicgo publico, tratando-se de evidente omissao do poder publico. Frise-se, ainda, que, embora
tratasse de varios aspectos relevantes, o decreto, até mesmo pela complexidade envolvida na

matéria, ndo foi capaz de esgotar todos 0s pontos sobre a questao.

0 BRASIL, op. cit., nota 25. Art. 8% “Constitui crime punivel com recluso de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:

I - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento
de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta; Il - obstar,
sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia; Il - negar,
sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, quando
possivel, & pessoa portadora de deficiéncia; V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo
de ordem judicial expedida na acéo civil a que alude esta Lei; VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos
indispensaveis a propositura da acgdo civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico. (Em sua
redacdo original)

" BRASIL. Lei n. 8112, de 11 de dezembro de  1990.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

Art. 5°, § 2°: “As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribui¢fes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”
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Mais recentemente, em 2018, o Decreto n. 3.298 foi substancialmente alterado pelo
Decreto n. 9.50872, que revogou quase a totalidade das disposicoes a contidas quanto a participagio
da pessoa com deficiéncia em concursos publicos. A nova norma, aplicavel no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, reproduzindo em parte as disposi¢cfes revogadas no
decreto anterior, passou a estabelecer diretrizes mais especificas para a participacdo do candidato
portador de deficiéncia em concursos publicos, buscando, em certa medida, adequar-se ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Embora se note uma tentativa de melhor dispor sobre alguns pontos que suscitavam
divergéncias na organizacdo dos concursos, pontua-se, por relevante, que, enquanto o Decreto n.
3.298 tinha caréter nacional, o Decreto n. 9.508 tem natureza federal. E dizer que se deixou a cargo
de cada ente estadual legislar sobre as nuances de como se dara a participacdo da pessoa com
deficiéncia em concursos publicos realizados em seu ambito federativo.

Nessa esteira, pondera-se que, inobstante o candidato possa, eventualmente, ser
beneficiado por legislacdo estadual que, comparativamente, seja-lhe mais benéfica, a falta de
normatizacdo em ambito nacional permite a discricionariedade da administracdo publica dos entes
federados, o que, por vezes, pode implicar em obstacularizacdo do acesso da pessoa com
deficiéncia a cargos publicos.

A exemplo de transtornos gerados por essa auséncia de normatizacdo pode-se mencionar
a falta de regramento quanto a data de validade de laudo médico a ser apresentado quando da
inscri¢cdo no concurso, para fins de comprovacdo de condicao de pessoa com deficiéncia. Gize-se
que, nesse aspecto especifico, sequer ha regramento no ambito federal, tratando-se de verdadeiro
Vacuo normativo.

Diante da discricionariedade conferida aos 6rgdos e bancas examinadoras de concursos,
ndo é dificil se deparar com a imposicdo em editais de prazos de validade de laudo médico
consideravelmente exiguos, como de 30 (trinta) dias prévios a publicacio do edital”®. Considerando

que a propria definicdo de pessoa com deficiéncia trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

2 BRASIL. Decreto n. 9508, de 24 de setembro de 2018.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

3 A titulo exemplificativo pode-se citar o edital do 190° Concurso de Provas e Titulos para ingresso na Magistratura
do Estado de Sao Paulo, publicado em janeiro de 2023, e que, em seu item 6.2.1, trouxe justamente a disposi¢ao quanto
ao prazo de 30 (trinta) dias de emissdo do laudo médico. VUNESP. Edital n. 190 Concurso de Provas e Titulos para
ingresso na Magistratura do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MzI5NjUxNw%3d%3d. Acesso em: 12 jan. 2024.
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se refere a impedimento de longo prazo, exigir do candidato laudo com emissdo méxima de 30
(trinta) dias se constitui, minimamente, em medida desproporcional, porquanto a condi¢éo de saude
que caracteriza a pessoa como com deficiéncia ndo vai se alterar nesse pequeno lapso temporal.

Em um primeiro momento a data de emissdo do laudo pode ndo parecer de relevancia
significativa. Contudo, somando-se fatores de dificuldade de deslocamento, econémicos, além do
tempo despendido para realizar consulta médica para a obtengéo do laudo tempestivo, a disposicéo
editalicia revela-se, ja na fase de inscrigdo, uma barreira de acesso da pessoa com deficiéncia ao
concurso publico.

Registre-se que, em geral, a exigéncia temporal é feita indistintamente abrangendo,
inclusive, deficiéncias de carater irreversivel, 0 que se mostra contrério a razoabilidade e a
proporcionalidade esperadas da administracdo publica, ainda mais se considerado que antes da
posse o candidato ainda passara por avaliacdo biopsicossocial.

Outro ponto de relevo sobre a temética € a auséncia de normatizacéo sobre a disposicéo
do critério a ser utilizado para caracterizacdo da pessoa com deficiéncia em editais de concursos.
Por certo, a inteleccdo que se faz é a de que deveria ser utilizada a norma mais inclusiva e mais
moderna sobre o assunto, qual seja, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Na pratica, contudo,
nem sempre é 0 que se observa’. Por vezes, os editais utilizam-se apenas dos critérios apresentados
pelo Decreto n. 3.298, os quais se mostram limitados se comparados a definicdo mais ampla de
pessoa com deficiéncia trazida pelo Estatuto, prejudicando, dessa forma, a participacéo de pessoas
com deficiéncia em certames publicos.

Nessa mesma toada, questdo relevante e carente de regulacdo normativa e sem previsao,
inclusive, nos editais, é quanto a participacdo de pessoa com deficiéncia apenas em vagas da ampla
concorréncia, ou seja, o candidato, mesmo apresentando algum tipo de deficiéncia, opta por
renunciar a reserva de vagas e concorrer apenas as vagas gerais.

Inegavel que a pessoa com deficiéncia, no seu poder de autodeterminacédo, pode optar por

fazer uso ou ndo da reserva de vagas que Ihe é legalmente conferida. Contudo, néo resta claro na

4 E 0 caso, por exemplo, do edital do LX Concurso para ingresso na carreira do Ministério Pablico do Estado de Minas
Gerais, de junho de 2023, que apresentava em suas disposi¢des que “para efeitos de reserva de vaga, consideram-se
pessoas com deficiéncia, aquelas que se amoldam nas categorias discriminadas no artigo 4° do Decreto Federal n.°
3.298\1999 e suas alteracoes e na Simula 377 do STJ.”

FUNDEP. Edital do LX Concurso para ingresso na carreira do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Disponivel —em:  https://www.gestaodeconcursos.com.br/site/site/DetalheConcurso.aspx?CodigoConcurso=1536.
Acesso em: 12 jan. 2024.
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legislacdo, tampouco nos editais de concurso publico, quais sdo as consequéncias dessa escolha,
em especial no tocante a avaliagdo médica e aos critérios de admissao ao cargo.

Chama-se atencdo para tal ponto em razdo da existéncia de previsdo normativa de
submissdo do candidato que concorre como pessoa com deficiéncia a avaliacdo de equipe
multiprofissional para emissdo de parecer, consubstanciando-se em etapa especifica do certame.

Os 6rgdos, em geral, preveem essa etapa pré-admissional a fim de aferir a existéncia ou
ndo da deficiéncia alegada pelo candidato, além de eventual necessidade de adequacéo do ambiente
do trabalho e de uso de tecnologias assistivas. Para além dessa etapa, prevista apenas aqueles que
concorrem a reserva de vagas, o candidato também é submetido a exame de salde geral, assim
como todos os outros candidatos.

A duavida que fica é a de como sera feita eventual avaliacdo de saude do candidato com
deficiéncia que declara ndo querer concorrer as vagas reservadas. Seria ele considerado apto fisica
e mentalmente para a investidura do cargo plblico’®? Esse candidato seria também submetido a
equipe multiprofissional?

Essas sdo apenas algumas das problematicas envolvendo a participacdo da pessoa com
deficiéncia em concursos publicos. Como se vera mais adiante, sdo diversas as questdes relativas
a matéria que, invariavelmente, exigem a intervencdo do Poder Judiciério para se buscar uma
solucéo.

Denota-se de todo o exposto que a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia em
concursos publicos veio sofrendo alteracdes, acompanhando as mudangas normativas sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia em geral. Contudo, a matéria carece de maior regulacdo e
uniformizacdo para efetivar a participagdo isonémica e a preservacdo dos direitos da pessoa com

deficiéncia em concursos publicos.

S BRASIL, op. cit., nota 72. Art. 5% “O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal responsavel pela
realizacdo do concurso publico ou do processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993, ter4 a assisténcia de equipe
multiprofissional composta por trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias que o candidato
possuir, dentre os quais um devera ser médico, e trés profissionais da carreira a que concorrera o candidato.

Paragrafo Unico. A equipe multiprofissional emitird parecer que observara:

I - as informacdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢gdo no concurso publico ou no processo seletivo;

Il - a natureza das atribuicGes e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou da funcdo a desempenhar;

111 - a viabilidade das condic6es de acessibilidade e as adequac¢es do ambiente de trabalho na execucdo das tarefas;
IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros meios que utilize de forma habitual; e

V - o resultado da avaliagcdo com base no disposto no 8 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015, sem prejuizo da adogdo
de critérios adicionais previstos em edital.”

76 Constitui requisito basico para investidura em cargo publico previsto na Lei n. 8.112/90 a aptid&o fisica e mental.
Em que pese tal norma ser aplicavel apenas ao servico publico federal, os Estados costumam replicar os mesmos
requisitos da Lei Federal.
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2.3.1 Adaptacgéo de provas para candidatos com deficiéncia

Como discorrido alhures, a igualdade material busca propiciar um mesmo ponto de partida
a todos, legitimando a ideia de discriminacdo positiva. Nesse sentido, a adaptagdo de provas em
concursos publicos para candidatos com deficiéncia busca assegurar que todos os candidatos,
independentemente de suas condices fisicas, sensoriais ou intelectuais, concorram de forma mais
igualitéria possivel a determinado cargo.
Conforme assevera Gugel:
[...] diversa da equivocada concepcdo de privilégio e/ou beneficio € o direito das pessoas
com deficiéncia ao tratamento diferenciado. [...] O tratamento diferenciado tem natureza
constitucional pois decorre da previsdo do inciso Il, paragrafo 1° do artigo 227, da
Constituicdo da Republica que determina ao Estado promover a facilitacdo do acesso a
bens e servigos coletivos para pessoas com deficiéncia fisica, sensorial e mental, com a
eliminacdo de obst4culos arquitetonicos e de todas as formas de discriminag&o. [...] Todas
as leis de acessibilidade sdo aplicaveis ao concurso publico e a elas estdo obrigadas a

Administracdo Publica, assim como as entidades contratadas para a realiza¢do de certames
publicos, conforme o artigo 38, da LBI.”’

O direito a adaptacdo razoavel ja se encontrava previsto no Decreto n. 3.298/1999, que
dispunha em seu art. 39, inciso 11178, a obrigatoriedade da previsdo de adaptacio nos editais de
concurso publico. Previa, ainda, o §1° do art. 40" que as bancas examinadoras dos concursos
publicos deveriam adotar critérios e procedimentos para garantir a igualdade de condi¢des entre 0s
candidatos com deficiéncia e os demais.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também dispds

sobre o direito a adaptagdo razoavel, configurando como discriminagdo a sua recusa®.

" GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de cargos e empregos
publicos, administracdo publica direita e indireta. Belo Horizonte: RTM, 2019, p. 141-143. Disponivel em:
http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/09/Livro-Livro-PESSOAS-COM-DEFICIENCIA-E-O-
DIREITO-DO-COINCURSO-PUBLICO.pdf. Acesso em: 28 mar. 2023.

8 BRASIL, op. cit., nota 26. Art. 39: “Os editais de concursos publicos deverdo conter: [...] 11l - previsio de adaptacdo
das provas, do curso de formacdo e do estagio probatdrio, conforme a deficiéncia do candidato [...]”

7 |bid. Art. 40: “E vedado & autoridade competente obstar a inscri¢do de pessoa portadora de deficiéncia em concurso
publico para ingresso em carreira da Administragdo Publica Federal direta e indireta. § 1° No ato da inscrigdo, o
candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no
prazo determinado em edital, indicando as condig¢Bes diferenciadas de que necessita para a realizagdo das provas [...]”
8 BRASIL, op. cit., nota 20. Art. 2° “[...] discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo,
exclusdo ou restrigdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento,
o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as
formas de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacéo razodavel[...].”
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O art. 2° da CIDPD traz o conceito de adaptagdo razoavel como:

[...] as modificacBes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Por sua vez, o Decreto n. 9.508/2018, com modificacdo trazida pelo Decreto n.
9.546/2018, ampliou a previsdo de adaptacdo, passando a dispor expressamente sobre sua
aplicabilidade tanto em provas escritas quanto praticas®?.

Lado outro, trouxe em seu anexo um rol de tecnologias assistivas e adaptacGes a que tem
direito a pessoa com deficiéncia na realizacao de concursos publicos. Nesse aspecto, em que pese
uma normatizagao sobre a questdo fosse necessaria, a fim de se estabelecer critérios minimos de
recursos a serem disponibilizados ao candidato pessoa com deficiéncia, tecem-se criticas a forma
como a questdo foi tratada na norma. 1sso porque as tecnologias assistivas e adaptacoes ali previstas
sdo apenas algumas das tantas disponiveis, e 0 decreto, ao ndo deixar clara a natureza
exemplificativa do disposto, pode levar a interpretacdes que importem em barreira a participacdo
da pessoa com deficiéncia.

Outro ndo € o posicionamento da autora Maria Aparecida Gugel:

[...] registre-se a impropriedade do Anexo ao Decreto n° 9.508/2018 que exemplifica
alguns recursos de tecnologia assistiva em concursos publicos e processos seletivos,
esquecendo-se de tantos outros [...]. Os recursos descritos no Anexo ndo podem ser
taxativos ou particularizados frente a amplitude do tratamento diferenciado tratado na LBI
(artigo 99), incluidas as leis e decreto de acessibilidade, normas técnicas e aos variados
elementos de tecnologia assistiva, ajudas técnicas e a adaptagdo razoavel quando
necessaria a cada caso. Assente-se, desde ja, que a parca previsdo de recursos de
acessibilidade do Anexo ndo autoriza ao administrador publico a negar a utilizacdo de
outros recursos que ndo constem do mesmo. Além disso, 0 Anexo é excludente ao ndo
prever a possibilidade de tornar as provas acessiveis para pessoas com deficiéncia

intelectual e com deficiéncia mental, e/ou deficiéncia multiplas, a exemplo da pessoa
surdocega [...]%.

8 hid.

82 BRASIL, op. cit., nota 72. Art. 3% “[...] Il - a previsdo de adaptacdo das provas escritas e praticas, inclusive durante
o curso de formacdo, se houver, e do estadgio probatério ou do periodo de experiéncia, estipuladas as condicfes de
realizacdo de cada evento e respeitados 0s impedimentos ou as limitaces do candidato com deficiéncia;”

8 GUGEL, Maria Aparecida. Concurso plblico e pessoas com deficiéncia anotagdes prévias sobre o Decreto n°
9.508/2018. 2018, p. 5. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2018/10/Concurso-
P%C3%BAblico-para-Pessoas-com-Defici%C3%AAncia-Anota%C3%A7%C3%B5es-Pré%C3%A9vias-sobre-o-
Decreto-N.-9.508.2018.pdf. Acesso em: 07 abr. 2023.
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Aqui, importante mencionar que pouco tempo ap0s sua entrada em vigor, o Decreto n.
9.508 sofreu alteracGes trazidas pelo Decreto n. 9.546, cujo principal objetivo foi de criar distin¢ao
no tocante a adaptacdes em provas fisicas®,

Diante de notdria afronta ao direito de adaptacdo do candidato pessoa com deficiéncia, foi
proposta Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) em face das alteracOes trazidas pelo novo
decreto.

O Supremo Tribunal Federal, analisando o mérito da ADIn n. 6476, julgou procedente o
pedido para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 3° VI, e ao art. 4°, § 4° do Decreto
n. 9.508/2018, restando fixada a seguinte tese:

[..] (i) E inconstitucional a interpretagdo que exclui o direito de candidatos com
deficiéncia & adaptacdo razoavel em provas fisicas de concursos publicos e (ii) E
inconstitucional a submissdo genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos

critérios em provas fisicas, sem a demonstracdo da sua necessidade para o exercicio da
funcéo publical...]%.

Como discorreu o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto:

[...] a Convencdo tem como uma de suas principais preocupacdes a proibi¢do de qualquer
tipo de discriminagdo em razdo da deficiéncia que tenha “o propdsito ou efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Como se v€, ela veda ndo apenas a conduta com o proposito de, mas
também aquela com o efeito de diferenciar com base na deficiéncial...]%.

Denota-se que ha todo um arcaboucgo principiolégico e legal que convalida o uso de
adaptacOes por pessoa com deficiéncia nas etapas da sele¢do publica, as quais devem ser sempre

interpretadas de forma a ampliar a participacdo dessas pessoas nos concursos.

2.3.2 Compatibilidade da deficiéncia com o cargo

8  BRASIL. Decreto n. 9546, de 31 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9546.htm#art1. Acesso em: 28 mar. 2023.
Art. 1°: “O Decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 3° [...]VI - a previsdo da possibilidade de uso, nas provas fisicas, de tecnologias assistivas que o candidato com
deficiéncia ja utilize, sem a necessidade de adaptag@es adicionais, inclusive durante o curso de formagédo, se houver, e
no estagio probatdrio ou no periodo de experiéncia.

Art. 4° § 4° Os critérios de aprovagdo nas provas fisicas para os candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso
de formacdo, se houver, e no estagio probatério ou no periodo de experiéncia, poderdo ser 0s mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos, conforme previsto no edital.”

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 6476. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347814037&ext=.pdf. Acesso em: 22 jan. 2024.

% |hid.
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A temaética da compatibilidade da deficiéncia com o cargo em concursos publicos ascende
no cenario juridico brasileiro como um campo de debate complexo e multifacetado. De um lado, a
legislacdo brasileira garante as pessoas com deficiéncia o direito de participar de concursos
publicos em igualdade de condi¢cBes com os demais candidatos. Lado outro, condicionava-se a
participagdo a exigéncia de que a deficiéncia fosse compativel com o exercicio das funcdes
inerentes ao cargo.

Para além disso, surge a discussdo sobre 0 momento da afericdo de dita compatibilidade,
se no momento da inscri¢do, ou posteriormente.

A Lei n. 8.112/90, em seu artigo que trata sobre a reserva de vagas a pessoa com
deficiéncia, j& previa que apenas seria assegurado o direito de participacdo em concurso publico da
pessoa com deficiéncia caso fosse compativel com as atribuicdes do cargo®’. Tal disposicdo foi
reproduzida no caput do art. 37 do Decreto n. 3298/99, passando, entdo, a ser aplicada em todos os
certames de selecdo publica.

Contudo, como apontam Aradjo e Maia®®, ha um conteido de inconstitucionalidade na
referida disposicdo, na medida em que se impGe as pessoas com deficiéncia o0 6nus de comprovarem
um requisito adicional para o desempenho de cargo ou emprego publico, ainda mais se considerada
a vulnerabilidade desse grupo e a especial protecdo que deveriam receber.

Outra disposicao trazida no Decreto n. 3.298 e que, notadamente, se mostrava violadora
ao principio da igualdade e ao direito de inclusdo das pessoas com deficiéncia era o contetdo do
seu art. 38%°, prevendo que a regra da reserva de vagas n3o era aplicavel para os casos de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, de livre nomeacdo e exoneracdo e para 0 caso de cargo ou
emprego publico integrante de carreira que exigisse aptiddo plena do candidato.

A questdo da restricdo criada pelo requisito de aptidao plena do candidato ganhou especial
contorno quando se passou a perceber que a administracdo pablica, na sua ampla discricionaridade

que, como discutido anteriormente, decorre em muito da auséncia de normatizacdo especifica,

8 BRASIL, op. cit., nota 71.

8 ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. Inclusio e concurso pUblico: andlise critica da jurisprudéncia sobre
pessoas com deficiéncia. A&C: Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 65, p.
135-157, jul./set. 2016, p. 147. Disponivel em: https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/269/0.
Acesso em: 12 fev. 2024.

8 BRASIL, op. cit., nota 26. Art. 38: “Ndo se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:

I - cargo em comissdo ou funcdo de confianca, de livre nomeacéo e exoneracdo; e

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato.”
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utilizava tal critério genericamente, de forma a afastar, sem maiores justificativas, a participacdo
do candidato com deficiéncia de concursos publicos como os de carreiras militares e policiais.

A matéria chegou a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso
Extraordinario n. 676.335%, cuidando de ag&o civil plblica proposta pelo Ministério Plblico
Federal em Minas Gerais, em 2002, cujo objeto era discutir a violagdo do direito da pessoa com
deficiéncia em certame da Policia Federal para provimento nos cargos de delegado, escrivao,
agente e perito criminal, o qual ndo previu reserva de vagas a pessoas com deficiéncia, sob o
argumento de que a existéncia de qualquer deficiéncia seria incompativel para o exercicio dos
cargos.

Julgando o caso, o STF concluiu pela inconstitucionalidade da conduta, asseverando a
Ministra Carmen LUcia, relatora do caso, que:

[...] a presuncdo de que nenhuma das atribui¢Oes inerentes aos cargos de natureza policial
pode ser desempenhada por pessoas portadoras de uma ou outra necessidade especial é
incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, marcadamente assecuratério de
direitos fundamentais voltados para a concretizagdo da dignidade da pessoa humana.

[...] Também ndo é possivel — e fere frontalmente a Constituicdo da Republica — admitir-

se, abstrata e aprioristicamente, que qualquer tipo de deficiéncia impede o exercicio das
fungdes inerentes aos cargos postos em concurso.®

Veja-se que o objetivo néo foi de se exigir da administragdo a admissédo em seus quadros
de pessoa com todo e qualquer tipo de deficiéncia, mas, sim, de que fosse oportunizada a essas
pessoas a0 menos concorrer ao cargo publico, a luz do principio da dignidade humana em cotejo
com as diretrizes norteadores da administracdo publica. Assim, durante as demais etapas do
concurso é que deveria ser aferida, objetivamente®?, a eventual (in)compatibilidade da deficiéncia
com o cargo.

Isso porque, ao passo que constitui direito da pessoa com deficiéncia a reserva de vagas e
a concorréncia em igualdade de condi¢des no concurso publico, a administracdo pablica também
deve prezar pela eficiéncia e pelo interesse publico, os quais restariam violados caso evidenciada a

efetiva incompatibilidade da deficiéncia para o exercicio das fungdes.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 676335. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=126490210&ext=.pdf. Acesso em: 22 jan.
2024.

% 1hid.

92 Nesse sentido, cita-se trecho da decisdo do Recurso Extraordinario n. 676335: “[...] incompatibilidade havera de ser
afirmada a partir do cotejo objetivo e transparente entre as limitaces/necessidades especiais dos candidatos e as
atribui¢des de cada qual dos cargos oferecidos.”. Ibid.
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A matéria foi abordada pelos autores Aradjo e Maia, que assim concluiram:

[...] ndo se pode descartar, outrossim, que, em determinadas hipoteses de deficiéncias
graves, muito bem delimitadas e sempre verificadas e comprovadas no caso concreto,
poderd a Administracdo entender que o candidato, em razdo da deficiéncia, ndo tem
qualquer condicéo de exercicio do cargo publico, ou seja, que a deficiéncia, naquele caso,
de fato o inabilita para o exercicio do cargo em disputa. Nesses casos, sera legitima a
decisdo da Administracdo, observados sempre o contraditdrio e a ampla defesa, de deixar
de nomear o candidato.®

Ressalta-se que, apos a referida decisao pelo Supremo Tribunal Federal, entrou em vigor
0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecendo expressamente a vedagdo em matéria
trabalhista de exigéncia de aptiddo plena®.

Diante do decisium e da normativa legal, esses concursos cujos cargos exigiriam, em tese,
aptiddo plena passaram a prever a reserva de vaga a candidato com deficiéncia, mas criaram
entraves outros a participacdo desses candidatos.

E 0 que se extrai, por exemplo, da ac&o civil publica n. 1010936-16.2021.4.01.3800%,
ajuizada também pelo Ministério Publico Federal em Minas Gerais, relativa, mais uma vez, a
concurso da Policia Federal, o qual continha em seu edital a imposicao as pessoas com deficiéncia
de, no ato da inscricdo no concurso, apresentarem parecer emitido por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, atestando a espécie e o grau ou o nivel de deficiéncia do candidato, entre outros
fatores, importando em um 06nus excessivo e desarrazoado a pessoa com deficiéncia,
consubstanciando-se em verdadeira discriminagao.

Igual exigéncia também foi objeto de acdo civil publica meneada pelo Ministério Publico
Federal no Distrito Federal em relag&o a concurso da Policia Rodoviaria Federal®®.

No primeiro processo houve ajuste entre as partes, comprometendo-se a Policia Federal a
promover retificacdo do edital, passando a exigir para a inscricdo tdo somente laudo médico

simples.

% ARAUJO; MAIA, op. cit., p. 148.

% BRASIL, op. cit., nota 27. Art. 34 §3° “E vedada restrigio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacéo em raz&o de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, admisséo, exames
admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como
exigéncia de aptiddo plena.”

% BRASIL. Secéo Judiciéria do Estado de Minas Gerais. Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte. 52 Vara Federal. A¢éo
Civil Plblica n. 1010936-16.2021.4.01.3800. Disponivel em:
https://pjelg.trf6.jus.br/consultapublica/download.seam?cid=467376. Acesso em: 12 fev. 2024.

% BRASIL. Secdo Judiciaria do Distrito Federal. 17% Vara Federal Civel. Agdo Civil Publica n. 1007739-
60.2019.4.01.3400. Disponivel em:
https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=069d6e
95febe7ff7bd76067217f38775c79679088b7705¢5. Acesso em: 12 fev. 2024.
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J& na segunda agdo mencionada, 0 juizo sentenciante deu parcial procedéncia aos pedidos,
determinando o afastamento da exigéncia de prévia comprovacdo da deficiéncia dos candidatos
inscritos em certames publicos e processos seletivos em nivel federal. Cumpre mencionar que a
deciséo foi objeto de remessa necessaria, bem como de apelacéo pela Unido, encontrando-se ainda
pendente de julgamento definitivo.

Evidenciou-se, também, o desrespeito aos direitos da pessoa com deficiéncia, quando
verificado pelo Ministério Pablico Federal que, em concursos para a Policia Federal, embora
tenham os editais passado a prever a reserva de vagas, os candidatos com deficiéncia eram todos
reprovados, fato que ocorreu nos concursos de 2014, 2018 e vinha ocorrendo no concurso de 2021.
Diante de tal constatacdo foi ajuizada nova acéo civil pablica pelo Ministério Pablico Federal em
Minas Gerais, a fim de obstar, no certame entdo em andamento, a eliminacdo sumaria dos
candidatos com deficiéncia apoiada em elementos genéricos de alegada incompatibilidade.

Segundo consta da peca inaugural da ACP n. 1037137-11.2022.4.01.3800%, verificou o
6rgdo ministerial que nos editais dos mencionados certames foram relacionadas uma série de
condicdes clinicas, sinais ou sintomas que autorizariam a junta médica a eliminar candidatos por
serem abstratamente considerados incapacitados para a posse nos cargos. Observou-se, contudo,
que muitas dessas condi¢cGes eram exatamente as mesmas que qualificavam o candidato como
deficiente, de forma que o edital formalmente atendia a exigéncia legal e permitia a inscricdo de
candidatos com deficiéncia, mas automaticamente os excluia da selecdo, pela simples razdo de
terem a deficiéncia.

Ou seja, o fato de possuir alguma deficiéncia seria motivo de incompatibilidade, de per si,
para o exercicio das funcdes, independentemente de qual fosse a deficiéncia.

Em que pese a mencionada acao careca de apreciacdo de mérito, € no minimo estranho
que todos os candidatos com deficiéncia tenham sido eliminados ao longo dos certames. N&do se
estad a ignorar a importancia da salde fisica e mental daqueles que ocupam os quadros das policias
e forcas armadas. Contudo, ndo se mostra plausivel que inexistam dentro dos cargos dessas

instituigdes fungdes que possam ser compatibilizadas com algumas deficiéncias. Se assim o fosse,

%" BRASIL. Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. Subsecéo Judiciaria de Belo Horizonte. 22 Vara Federal Civel.
Acao Civil Publica n. 1037137-11.2022.4.01.3800. Disponivel em:;
https://pjelg.trf6.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=9251f9
abeb7f493fhe26ad06d6f9748d7ac7bfal300bdd79. Acesso em: 12 fev. 2024.
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ndo haveria possibilidade de existéncia de qualquer servidor readaptado nos termos da Lei n.
8.112/90%, o que sabidamente nio é verdade.

Outra questdo de importante relevo € a tematica quanto ao momento da avaliacdo de dita
compatibilidade. A Lei n. 8.112/90 nada mencionava expressamente sobre o assunto. A redacéo de
seu art. 5°, §2°%, todavia, levava a interpretacdo de que a compatibilidade ou néo seria aferida no
momento da inscricao.

Por sua vez, o Decreto n. 3.298, no §2° do seu art. 43'%, passou a prever que a
compatibilidade da deficiéncia com o cargo seria avaliada pela equipe multiprofissional durante o
estagio probatorio.

Existem argumentos defendendo cada uma das abordagens. Enquanto a avaliagdo prévia,
realizada no momento da inscri¢do, poderia garantir maior seguranca juridica ao processo seletivo
e evitar a frustracdo de candidatos que, ap6s aprovados, pudessem ser considerados inaptos para o
cargo, a avaliacdo durante o estagio probatorio permitiria uma analise mais profunda da capacidade
do candidato de exercer as fungdes do cargo, levando em consideracdo adaptacdes e tecnologias
assistivas que pudessem ser utilizadas.

Sem duavidas que essa Ultima hipdtese é a que melhor se coaduna com as garantias
constitucionais e legais direcionadas a promocdo de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Nesse
sentido, conforme afirmam Aradjo e Maia®®?, quando houver divida se a pessoa com deficiéncia
tem ou ndo capacidade para exercer as atribui¢ces do cargo, em funcéo da deficiéncia, a solucéo
deve se dar pela inclusdo, permitindo-se ao candidato a oportunidade de comprovar sua capacidade
em momento oportuno.

Toda essa discusséo, no entanto, perde forca diante do surgimento do Decreto n. 9.508. A

referida norma, como mencionado anteriormente, passou a revogar os artigos do Decreto n. 3.298

% BRASIL, op. cit., nota 71. Art. 24: “Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em
inspe¢do médica.

§ 19 Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando seré aposentado.

§ 22 A readaptacéo seré efetivada em cargo de atribuigBes afins, respeitada a habilitagdo exigida, nivel de escolaridade
e equivaléncia de vencimentos e, na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicdes como
excedente, até a ocorréncia de vaga.”

% BRASIL, op. cit., nota 71.

100 BRASIL, op. cit., nota 26. Art. 43 §2°: “A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuices
do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatério.”

101 ARAUJO; MAIA, op. cit., p. 148. “Na divida acerca da possibilidade de exercicio do cargo pretendido, deve haver
ainclusdo. Nesse caso, eventual impossibilidade concreta do exercicio do cargo ou emprego sera verificada no periodo
de estéagio probatorio (ou no periodo de experiéncia, no caso de emprego publico), no qual o servidor recém-contratado
ird demonstrar, na préatica, que tem condicOes de exercer o cargo para o qual foi aprovado no concurso publico”
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que cuidavam da participacdo da pessoa com deficiéncia em concurso publico. Embora tenha

reproduzido parte dos artigos revogados na norma anterior, o Decreto n. 9.508 néo trouxe qualquer

disposicdo quanto a necessidade de avaliacdo de compatibilidade da deficiéncia com o cargo, no

que se entende que, segundo a concepgdo de ampla capacidade da pessoa com deficiéncia e das

possiveis adaptacOes e utilizacdo de tecnologias assistivas para o exercicio das fungdes, ndo ha se

falar em incompatibilidade da deficiéncia.

Desse entendimento compartilha a autora Maria Aparecida Gugel:

[...] como se constata, esta abolida qualquer avaliagdo pela equipe multiprofissional sobre
a compatibilidade entre as atribui¢cdes do cargo e a deficiéncia da pessoa com deficiéncia
durante o estagio probatério e o periodo de experiéncia, posto que o paragrafo 2° do artigo
43 do Decreto n° 3.298/1999 foi revogado. E ndo poderia deixar de ser diante dos novos
comandos constitucionais e legais acima referidos. Mesmo porque, é o préprio
regulamento que estabelece no artigo 9° que os 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo providenciar a

acessibilidade no local de trabalho e a adaptagdo razoavel, quando requerida, para o efetivo
exercicio laboral da pessoa com deficiéncia.'%

Ressalta-se, lado outro, que referida norma é aplicavel aos concursos de ambito federal,
podendo, em tese, o legislador estadual, ou municipal, ao dispor sobre a matéria, estabelecer
regramento quanto a afericdo da compatibilidade da deficiéncia. Por certo, ante todo exposto,
eventual ato normativo nesse sentido poderd ser alvo de controle de legalidade e
constitucionalidade.

Aqui, mais uma vez, frisa-se a importancia da uniformizacdo da legislacdo para se
evitarem possiveis violagdes e praticas discriminatorias resultantes da discricionariedade da
administracdo publica.

Pondera-se, assim, que inobstante tenha sido objeto de relativa controvérsia ao longo do
tempo, a melhor interpretacdo sobre a matéria é a de que, salvo raras exce¢des que objetivamente
se justifiqguem, deve ser abandonada a ideia de incompatibilidade da deficiéncia com o exercicio
do cargo publico. Diante do reconhecimento da plena capacidade da pessoa com deficiéncia, bem
como da possibilidade de adaptacdes do ambiente de trabalho e de uso de tecnologias assistivas,
néo se vislumbra impeditivo de exercicio do cargo sob alegada incompatibilidade de deficiéncia.

De todo o aqui discorrido no presente capitulo, pode-se concluir que a questdo da
participacdo de pessoas com deficiéncia em concursos publicos ainda enfrenta desafios

significativos. A falta de normatizacdo clara, a auséncia de critérios inclusivos nos editais e, ainda,

192 GUGEL, op. cit., 2018, p. 8.
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a excessiva discricionaridade da administracdo publica sdo pontos cruciais a serem considerados.
Nota-se que a recente legislacdo, com algumas ressalvas, e as decisfes judiciais destacam a
importancia de garantir a igualdade de oportunidades e a ndo discriminacdo, ao encontro dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Em suma, a analise do capitulo revela a necessidade premente de se aprimorar a inclusao
de pessoas com deficiéncia em concursos publicos, de forma que sejam implementadas medidas
eficazes para garantir a acessibilidade e a equidade para todos os participantes, independentemente
de suas condicdes, visando, assim, dar concretude ao contetdo convencional e constitucional da

dignidade da pessoa humana e da igualdade.
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3. AJUDICIALIZACAO DOS DIREITOS

A judicializacdo de materias referentes aos direitos da pessoa com deficiéncia em
concursos publicos é uma necessidade que surge, em grande parte, da omissdo ou da inadequagédo
das politicas publicas e da falta de implementacdo efetiva das normas juridicas que garantem a
igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, consoante vem-se discorrendo, a falta de regulamentacédo especifica sobre
determinadas temaéticas acaba por gerar uma grande discricionaridade dos 6rgdos publicos, o que,
ndo raras vezes, implica em violacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, levando os
individuos a recorrerem ao Poder Judiciario para assegurar a sua efetivacao.

A judicializacdo, nesse contexto, torna-se uma ferramenta indispensavel para a
concretizacdo dos direitos constitucionais e legais das pessoas com deficiéncia, atuando o Poder
Judiciario como um guardido dos direitos fundamentais. Assim, a intervencao jurisdicional ndo
apenas corrige a inércia ou as falhas administrativas, mas também reafirma a importancia da
incluséo social e do principio da dignidade da pessoa humana.

Lado outro, a necessidade constante da atuacéo judicial evidencia um problema estrutural
e sisttmico, que exige uma reflexdo mais profunda sobre o papel das instituicbes publicas. A
recorréncia de acOes judiciais para garantir direitos que ja estdo previstos em lei aponta para uma
deficiéncia na administracdo publica, bem como na efetiva implementacdo das politicas publicas
de incluséo.

Assim, além de assegurar a protecdo imediata dos direitos individuais, a judicializacdo de
direitos, invocando, por vezes, uma atuagio ativa do Poder Judiciario!®®, também deve ser vista
como um catalisador para mudancas mais amplas na cultura administrativa e na formulacdo de
politicas publicas.

Nessa esteira, 0 presente capitulo busca abordar como a tematica dos direitos das pessoas
com deficiéncia em concursos publicos € apresentada ao Poder Judiciario, e como este resolve 0s

conflitos a que é chamado a pacificar.

103 Nesse sentido, conforme ensina Luis Roberto Barroso, a conceituagio mais acertada de ativismo judicial seria “uma
participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espago de atuagdo dos outros dois Poderes.”. BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo
Judicial e Legitimidade Democratica. In; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; FRAGALE FILHO, Roberto;
LOBAO, Ronaldo (org.). Constitui¢do & Ativismo Judicial: Limites e Possibilidades da Norma Constitucional e da
Decisdo Judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 279.
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O objetivo da analise é o de avaliar a corretude da tese proposta no sentido de que ha, de
fato, violagdes dos direitos das pessoas com deficiéncia em certames publicos, bem como tentar
identificar quais poderiam ser as principais causas para a judicializacdo e, ainda, de que forma as
questdes sdo enfrentadas pelos julgadores. Busca-se, ainda, avaliar eventual impacto do surgimento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para o fendmeno da judicializacéo.

Em um primeiro momento sera realizada uma analise de casos paradigmaéticos julgados
pelas Cortes Superiores, assim entendidos aqueles com repercussdo geral ou, ainda, aqueles de
especial interesse para a tematica aqui tratada.

Na sequéncia, serdo analisados casos relacionados ao tema que foram submetidos a
apreciacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TIDFT). A selecdo desse
orgao julgador se deve a uma pesquisa prévia realizada nas bases de dados de alguns dos principais
Tribunais do pais, na qual o TIDFT apresentou um numero significativo de processos distribuidos.
A facilidade de utilizacdo da ferramenta de pesquisa oferecida pelo Tribunal também influenciou
essa escolha.

Adotando-se tais critérios seria possivel, pois, a0 menos em principio, ter-se uma
perspectiva mais abrangente da matéria, propiciando uma melhor analise dos fatores envolvendo a

judicializagdo de direitos da pessoa com deficiéncia em concursos publicos.

3.1 DECISOES PARADIGMAS DAS CORTES SUPERIORES

Como se vera a seguir, algumas questdes relevantes ja foram levadas as Cortes Superiores
para apreciacdo de matérias envolvendo a participacdo de pessoas com deficiéncia em concursos
publicos, cuidando de diversos aspectos e fases do certame.

Por certo, um julgamento bastante importante sobre a tematica foi aquele que deu origem
a Sumula n. 377 do Superior Tribunal de Justical®*, datada de 22 de abril de 2009, na qual restou
fixada a tese de que a visdo monocular, nos termos do Decreto n. 3.298/1999, configura-se como

deficiéncia a permitir a reserva de vagas em concursos publicos.

104 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 377. Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_34 capSumula377.pdf. Acesso em:
22 jan. 2024.
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A discussdo girava em torno da interpretacdo dada a expressao “no melhor olho” contida
na redagdo do inciso 111 do art. 4° do Decreto n. 3.298'%, tendo, por diversas vezes, o Superior
Tribunal de Justica se manifestado no sentido de que se a literalidade da norma pressupde a
existéncia de visdo binocular, com maior razéo aquele que apenas possui visdo em uma das vistas
deve ser considerado pessoa com deficiéncia.

Parece um tanto Obvio que a pessoa que enxerga de apenas uma vista ndo pode ser
considerada dentro do padrdo de normalidade do ser humano, o que, por si s0, ja se configuraria
como deficiéncia nos termos do Decreto n. 3.298'%. A questdo, contudo, mostrou-se controversa o
suficiente para que se fizesse necessaria a edi¢cdo de enunciado de Simula para pacificar a matéria
e resguardar o direito da pessoa com visdo monocular a concorrer as vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia em certames publicos.

Gize-se que, em 2021, doze anos apos a edi¢do da Sumula, fora promulgada a Lei n.
14.126%7, reconhecendo legalmente a visdo monocular como deficiéncia, para todos os fins. O fato
ratifica a tese da importancia da atuacao do Poder Judiciario, em substitui¢do, por vezes, aos demais
Poderes, a fim de oferecer protecédo aos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia. Contudo,
evidencia, também, as omissfes normativas e as barreiras enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia para terem seus direitos efetivados.

Seguindo, outra decisdo emblematica no campo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
mencionada anteriormente no item 2.3.2 do presente trabalho, foi a proferida no Recurso
Extraordinario n. 676335/MG%, o qual tratava da reserva de vagas as pessoas com deficiéncia em
concursos das carreiras da Policia Federal.

O edital do concurso objeto da demanda, violando o expressamente disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal®®, deixou de prever vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, sob o
pretexto de que toda e qualquer deficiéncia seria incompativel com o exercicio das funcgdes
inerentes aos cargos ofertados.

A relatora, Ministra Carmen Lucia, prestando esclarecimentos sobre a deciséo, reafirmou

o0 entendimento no sentindo de que fere a Constituicdo da Republica a interpretacdo abstrata e

105 BRASIL, op. cit., nota 26.

106 |hid.

107 BRASIL. Lei n. 14.126, de 22 de marco de 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14126.htm. Acesso em: 13 jul. 2023.

108 BRASIL, op. cit., nota 90.

109 BRASIL, op. cit., nota 48.
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aprioristica de que qualquer deficiéncia impediria o exercicio das fungdes publicas, cabendo a
banca examinadora assegurar condigdes para que os candidatos portadores de necessidades
especiais pudessem participar das provas e etapas da selecdo publica.

Inobstante o resultado do julgamento, repisa-se a existéncia de acao civil pablica proposta
pelo Ministério Pablico Federal, processo n. 1037137-11.2022.4.01.3800''°, dando conta da
continua restricdo a participacdo de pessoas com deficiéncia nos certames da Policia Federal, vez
que se verificou que, eventualmente, todos os candidatos que pleiteiam a reserva de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncias acabam por ser eliminados em alguma fase da concorréncia.

Consoante consta da inicial da acéo coletiva, nos concursos realizados nos anos de 2014
e 2018, todos os candidatos considerados pessoas com deficiéncia foram excluidos dos processos
seletivos para os cargos da Policia Federal, o que vinha se repetindo no certame de 2021, razdo do
ajuizamento da demanda que, frise-se, ainda pende de julgamento de mérito.

O que se verificou foi que, apesar da previsdo da existéncia de vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia, cumprindo a determinagdo do Recurso Extraordinario n. 676335, a banca
examinadora, conjuntamente ao 6rgdo publico, de forma abstrata e sem a motivacdo adequada,
antes da realizacdo de curso de formacao e do estagio probatoério, passou a eliminar o candidato
pessoa com deficiéncia por considera-lo incapaz de exercer a funcdo, apenas com base em prévia
disposic¢do editalicia em tal sentido.

Ou seja, 0 6rgdo teria passado a atender pro forma a decisdo emitida pelo Supremo
Tribunal Federal, mas continuou a adotar o entendimento de que toda e qualquer deficiéncia é
incapacitante para o exercicio das fungdes atinentes aos cargos da carreira policial, eliminando o
candidato com deficiéncia sem que lhe fosse ao menos oportunizado comprovar eventual
compatibilidade da deficiéncia com o exercicio das fungdes.

Inegavel que se esta diante de matéria controversa, em razdo da area de atuacao e do risco
inerente a funcdo policial, tratando-se, no caso, de acdo judicial que ainda pende de decisdo de
mérito. Contudo, a proposicdo de diversas acOes judiciais relacionados a cargos do mesmo 6rgéo
evidencia, em certa medida, o tratamento discriminatorio dispensado a pessoa com deficiéncia em

concursos publicos de carreiras policiais.

110 BRASIL, op. cit., nota 97.
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Prosseguindo, tem-se a decisdo monocratica proferida no Mandado de Seguranca n.
317151, de relatoria da Ministra Rosa Weber, que, reafirmando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto a incidéncia dos limites de 5% a 20% da reserva de vagas a candidatos
com deficiéncia sobre o total de vagas disponiveis no edital, bem como daquelas que surgirem na
validade do concurso, estipulou, matematicamente, como deveria se dar a ordem de convocagao
dos candidatos PCDs durante o certame.

Nesse sentido, a decisdo estabeleceu que, para os parametros federais, deve ser utilizada
a seguinte ordem de ocupacao de vaga por candidato pessoa com deficiéncia: 5% vaga, 21? vaga, 412
vaga, 612 vaga, 812 vaga e assim por diante, sempre de 20 em 20 vagas.

Gize-se que a regra se aplica, em principio, apenas aos concursos dos entes federais, em
razdo de a limitacdo de reserva de no maximo de 20% das vagas as pessoas com deficiéncia
encontrar previsdo na Lei 8.1121%2 que se refere aos cargos da esfera federal.

No entanto, diante de auséncia de disposi¢des especificas em normas de &mbito estadual
e municipal, ou por essas aderirem aos mesmos critérios, tais limitagdes também séo, por vezes,
utilizadas em concursos publicos das demais esferas da Federacao.

O raciocinio por tras da decisdo toma por base, além dos percentuais minimos e maximos
da reserva de vagas, a disposicdo entdo contida no 82° do art. 37 do Decreto n. 3.298,
posteriormente revogado pelo Decreto n. 9.508 e neste reproduzido®?, determinando a elevagdo ao

primeiro nimero subsequente em caso de a aplicacio percentual resultar em fragdo!!,

111 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 31715. Relatora: Ministra Rosa Weber. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=255998100&ext=.pdf. Acesso em: 18 jul. 2024.

112 BRASIL, op. cit., nota 71.

113 BRASIL, op. cit., nota 72. Art. 1°: “Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no &mbito
da administracdo publica federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais candidatos, nas
seguintes selecdes:

[...] 8 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos e para a contratagcdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico, no &mbito da administracdo publica federal direta e indireta.

§ 2° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia os percentuais de cargos de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 3° Na hipotese de o quantitativo a que se referem os § 1° e § 2° resultar em nimero fracionado, este serd aumentado
para o primeiro nimero inteiro subsequente.”

114 BRASIL, op. cit., nota 26. Art. 37: “Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicGes
sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. (Revogado pelo Decreto n° 9.508, de 2018)

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de condicGes, concorrera a todas as vagas,
sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo obtida. (Revogado pelo Decreto
n°® 9.508, de 2018)
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Conforme exp0e a relatora nas suas razdes de decidir:

[...] percebe-se que (i) o art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90 estipula o teto de até 20% das vagas
a portadores de deficiéncia, enquanto que (ii) o art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/99,
determina o piso de 5%. O paragrafo 2° desse mesmo dispositivo impde, ainda, (iii) o
arredondamento, para cima, até o primeiro nimero inteiro subsequente, da fragdo
resultante da divisdo do nimero de vagas pelo percentual minimo previsto; e a previsdo
editalicia, contida no item 3.1, antes transcrita, (iv) obriga o respeito a tais determinacgdes
inclusive em relagdo as vagas “que vierem a ser criadas durante o prazo de validade do
concurso”, questdo do maior relevo em face da formagio de cadastro de reserva.

Esses quatro aspectos — piso, teto, arredondamento e previsao editalicia quanto ao cadastro
de reserva — héo de ser obrigatoriamente atendidos para que se tenha por efetivado o direito
constitucional de inclusdo profissional dos portadores de deficiéncia no mercado de
trabalho, na esfera governamental. E a observancia ha de se fazer de forma conjunta, vale
dizer, obrigatdrio o atendimento simultdneo dos quatro aspectos a cada nomeag&o, sob
pena de se ter por negada, ou concretizada de modo insuficiente, a previséo constitucional

[...]us.

Dai que, considerando nédo ser possivel prever em cada concurso se serdo contemplados
teto, piso e arredondamento, nos termos do disposto no trecho do voto acima transcrito, tem-se que
a adocdo da ordem proposta satisfaz matematicamente as disposic¢des constitucionais e legais sobre
a reserva de vagas.

Note-se que a decisdo fora proferida em face de concurso realizado pelo Ministério
Publico da Unido, o qual entendia que o arredondamento deveria ocorrer apenas em fracGes
superiores a 0,5, de forma que as vagas deveriam ser ocupadas pelas posi¢des de numeros 10, 30,
50 e 70, e assim respectivamente.

Conforme consignado na decisdo judicial, a norma nada fala sobre um percentual minimo
da fragdo para que fosse adotado o arredondamento®!®, de forma que a interpretago utilizada pelo
6rgdo publico em comento feria a disposicdo legal e, por conseguinte, o direito da pessoa com
deficiéncia.

Diante de diversos contrassensos sobre a ordem de convocac¢do dos candidatos pessoas
com deficiéncia em concursos publicos, o raciocinio matematico adotado no nominado mandado
de seguranca, julgado em setembro de 2014, passou a ser utilizado em editais de concursos da

esfera federal, bem como a servir de baliza em outras tantas agdes judiciais sobre a mesma tematica.

§ 2° Caso a aplicacéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero fracionado, este devera ser
elevado até o primeiro nimero inteiro subseqiiente. (Revogado pelo Decreto n® 9.508, de 2018)

115 BRASIL, op. cit., nota 111.

116 1pid. “...] A lei expressamente se refere a nimero fracionado; qualquer nimero, a rigor. A redacdo do art. 37 do
Decreto n° 3.298/99 ndo apresenta, com a devida vénia, elementos que permitam concluir por um arredondamento
condicionado ao atingimento prévio de determinada percentagem.”
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No tocante a questdo do aferimento de compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢Ges
de cargo, mister apresentar o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial n. 1777802, relativo a concurso para agente penitenciario. Na
esteira do discorrido no item 2.3.2 deste trabalho, o STJ estabeleceu que a verificacdo da
(in)compatibilidade da deficiéncia para o desempenho das funcdes deve ser realizada apenas
durante o periodo do estagio probatério, como forma de efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Por relevante, reproduz-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO FEDERAL. CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA
FISICA. DESCLASSIFICACAO DECORRENTE DE DECLARAGAO DE
INAPTIDAO EM PERICIA MEDICA. LEI 7.853/1989 E DECRETO 3.298/1999.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA O PLENO EXERCICIO DE SEUS DIREITOS.
EXAME DE COMPATIBILIDADE QUE DEVE OCORRER DURANTE O ESTAGIO
PROBATORIO POR EQUIPE MULTIPROFISSIONAL.

1. Preliminarmente, constata-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022 do
Codigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. 2. Nos termos da
jurisprudéncia do STJ, em julgamento de processos analogos que procederam ao exame
do disposto na Lei 7.853/1989 e no Decreto 3.298/1999, deve-se observar a
obrigatoriedade do Poder Publico de assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos. Inclui-se a adocdo de a¢bes que propiciem sua insercao
no servico publico, assegurando-se ao candidato aprovado em vaga destinada aos
portadores de deficiéncia fisica que o exame da compatibilidade ocorra no desempenho
das atribuigbes do cargo, durante o estagio probatdrio, e seja realizada por equipe
multiprofissional. A protec¢do legal conferida a essa categoria de vulnerdveis ndo é apenas
retorica, o que faz com que, sobretudo na hip6tese dos autos em que a vaga destina-se a
apoio administrativo, a exclusdo prévia do candidato mostre-se descabida.

3. Dessume-se que o acérddo recorrido ndo esta em sintonia com o atual entendimento do
STJ, razdo pela qual, no mérito, merece prosperar a irresignacao.

4. Recurso Especial provido.!8

Por fim, traz-se a discussao suscitada pela Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6476,
apreciada em setembro de 2021, que debatia a possibilidade de adaptacdo de provas fisicas a

candidatos com deficiéncia®.

117 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1777802. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201802651640&tot
alRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 18 jul. 2024.

118 | bid.

119 BRASIL, op. cit., nota 85.
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A questdo, abordada previamente também no item 2.3.1 do presente trabalho, surgiu a
partir da edi¢do do Decreto n. 9.546, que, alterando a previsdo entéo contida no Decreto n. 9.508,
passou a excluir a possibilidade de adaptacéo das provas fisicas para candidatos com deficiéncia e
estabeleceu que os critérios de aprovacdo dessas provas deveriam seguir 0S mesmos critérios
aplicados aos demais candidatos?.

A norma, consoante se denota, buscou aplicar ao caso, tdo somente, o conceito de
igualdade formal, sem, contudo, observar a igualdade material e o direito da pessoa com deficiéncia
a adaptacao razoavel.

Reproduz-se, para elevar a discussdo aqui travada, trecho do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, no julgamento da ADIn:

[...] 8. Trata-se, nesse ultimo caso, da proibicdo da discriminagdo indireta, que ocorre
quando praticas aparentemente neutras geram empecilhos a que as pessoas com
deficiéncia possam exercer os seus direitos. Observada a proporcionalidade, é preciso
combater tais condutas, pois “ndo basta que o meio nio seja discriminatorio, € preciso que
seja antidiscriminatério” Procura-se permitir que a pessoa com deficiéncia possa exercer
a sua liberdade de escolha na condugéo de sua vida — inclusive quanto ao trabalho —, tal
como as outras pessoas (art. 19), e que possa participar efetivamente na vida politica,
publica e cultural (arts. 29 e 30).

9. Outro instituto que merece destaque é o da adaptacdo razoavel. Ele designa as
modificagdes e ajustes necessarios para a inclusdo de pessoas com deficiéncia que néo
importem em dnus desproporcional ou indevido (art. 2). Significa dizer que (i) tais pessoas
fazem jus as adaptacGes do meio social e que (ii) a adaptagdo que pode ser exigida é aquela
que ndo imponha um &nus desproporcional. De acordo com Cass Sunstein, essa analise de
proporcionalidade deve considerar, de um lado, o estigma social a que essas pessoas estdo

submetidas como parte dos custos e, de outro lado, o fato de que a eliminagdo da
discriminagéo é, em si, um beneficio para toda a sociedade [...]**

Sob essa perspectiva, 0 Supremo Tribunal Federal concluiu que a norma questionada
violava o bloco de constitucionalidade, composto pela Constituigéo e pela Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, exigindo, portanto, uma interpretagédo conforme a
Constituicdo.

Impende destacar que a leitura do voto do relator evidencia que tanto a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) quanto a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), ao refutarem o pedido
formulado na acdo de inconstitucionalidade, sustentaram que a exigéncia em questdo era
imprescindivel, pois visava garantir uma aptiddo fisica minima necessaria ao desempenho de

funcbes operacionais, como as exercidas nas carreiras policiais. O decreto combativo se revelou

120 BRASIL, op. cit., nota 84.
121 BRASIL, op. cit., nota 85.
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em mais uma tentativa de restringir a participacdo da pessoa com deficiéncia em concursos de
carreiras policiais, numa forma de contornar aquilo ja decidido pelo STF no Recurso Extraordinario
n. 676335, que assegurou a inclusao e a reserva de vagas para esses candidatos. Chama atencéo, no
entanto, o apoio de 6rgao que, como dever constitucional, deveria resguardar os direitos das pessoas
com deficiéncia, o Ministério Publico Federal, evidenciando um paradoxo preocupante na
aplicacdo e defesa desses direitos.

No julgamento, fez-se consignar, mais uma vez, que “a previsao genérica de submisséo
de pessoas com e sem deficiéncia aos mesmos critérios em provas fisicas pode, na pratica, resultar
em burla a garantia de reserva de vagas prevista no art. 37, VIII, CF [...]"??

As decisOes apresentadas sdo apenas algumas das tantas que ja foram levadas a apreciacéo
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica e que, por tratarem de matérias
relevantes e repetitivas, acabaram por se tornar precedentes sobre a participacdo da pessoa com
deficiéncia em concursos publicos.

Em conclusdo, as decisfes mencionadas demonstram a complexidade e a importancia de
garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, notadamente em carreiras
que exigem aptiddes fisicas ou operacionais.

Apesar de avancos significativos, ainda persistem desafios que revelam a necessidade de
uma interpretacdo mais cuidadosa das normas e da atuacdo continua do Poder Judiciario para
assegurar o respeito aos direitos fundamentais dessas pessoas. A resisténcia observada em algumas
esferas evidencia a permanéncia de obstaculos estruturais e culturais que dificultam a efetivacdo
plena dos direitos das pessoas com deficiéncia, sendo crucial que tais questdes sejam resolvidas de

forma coerente com 0s principios constitucionais de igualdade e inclusédo social.

3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL: APRECIACAO DE CASOS JULGADOS PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Para a pesquisa jurisprudencial em tela, realizada por meio da ferramenta existente no sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, adotou-se como parametro
as palavras-chave: “pessoa defici$ concurso publico”, “incompatibilidade e deficiéncia e concurso

publico” e “adaptagdo e prova e (defici$ ou pcd) e concurso publico”. Explica-se que o simbolo

122 1bid.
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“$” foi utilizado para capturar todas as palavras que se iniciam com o radical “defici”, incluindo
tanto “deficiéncia” quanto “deficiente”, garantindo assim uma cobertura mais ampla dos termos
relacionados.

No tocante ao limite temporal, limitou-se a presente pesquisa as decisdes proferidas entre
0 ano de 2016 — ano subsequente a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — e 2023, ano
em que o estudo foi proposto.

Ressalta-se que as palavras-chave e anos foram escolhidos com o escopo de limitar a
pesquisa aquilo que pareceu que melhor retrataria o objeto do estudo e que permitiria uma melhor
andlise, considerando o objetivo que se buscava alcancar: de apreciar como as matérias envolvendo
a participacdo da pessoa com deficiéncia em concursos publicos tém sido abordadas pelo Judiciério.

O estudo limitou-se, ainda, as decisdes proferidas pelos colegiados, excluindo-se decisdes
monocraticas, ante o volume de decisdes a serem analisadas e 0s limites processuais associados as
decisBes singulares proferidas pelo relator'?,

Com base nos critérios estabelecidos, foram localizadas 1722 (mil setecentas e vinte e

duas) decis@es proferidas pelas Turmas Recursais, Camaras Civeis e Turmas Civeis.

123 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 28 ago. 2024.

Art. 932: “Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relacdo a producéo de prova, bem como, quando for o caso,
homologar autocomposicéo das partes;

Il - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos e nos processos de competéncia originaria do tribunal;

111 - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos
da deciséo recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do prdprio tribunal;

b) acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia;

V - depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisao recorrida for contréaria
a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do prdprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de competéncia;

VI - decidir o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, quando este for instaurado originariamente
perante o tribunal;

VII - determinar a intimag&o do Ministério Publico, quando for o caso;

VIII - exercer outras atribuicBes estabelecidas no regimento interno do tribunal.”
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A fim de se buscar uma maior compreensdo do estudo, passa-se a esclarecer a fungéo de
cada um dos 6rgaos julgadores acima mencionados na estrutura do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, no tocante a matéria aqui apreciada.

Conforme dispde o Regimento Interno das Turmas Recursais'?*

, compete a essas turmas
0 julgamento de recursos referentes a decisbes proferidas nos Juizados Especiais, além de
mandados de seguranca contra suas proprias decisdes. Ressalte-se que, no contexto da matéria aqui
analisada, pode haver a atuacdo do Juizado Especial Fazendario, razdo pela qual as decisdes das
Turmas Recursais também foram incluidas para analise.

De acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios!?, as Camaras Civeis sdo orgdos especializados, competentes para processar e julgar,
entre outras acdes, mandados de seguranca contra atos dos Juizes do Distrito Federal, do
Procurador-Geral distrital e dos Secretarios de Governo.

Por outro lado, cabe as Turmas Civeis julgarem os recursos ordinarios de apelacdo e
agravo de instrumento, entre outras demandas que, no entanto, ndo sdo de relevo para o presente
estudo.

Nesse contexto, a pesquisa revelou que a maioria das decisdes encontradas a partir dos
parametros adotados foi proferida pelas Turmas Civeis, totalizando 1392 (mil trezentos e noventa
e duas) decisdes, o0 que representa aproximadamente 80% dos resultados obtidos. Infere-se,
portanto, que a maior parte dos processos analisados pela segunda instancia decorre de recursos
ordinérios de apelacdo e de agravo de instrumento.

No tocante ao quantitativo de decisdes localizadas por ano, tem-se que, no ano de 2023,
houve um aumento significativo de resultados, com 518 (quinhentos e dezoito) decisdes no total.

Sob tal aspecto, contudo, relevante levar-se em consideracdo a pandemia de coronavirus
vivenciada mundialmente no periodo de 2020 a 2023'%® e que, inegavelmente, afetou o

funcionamento do Poder Judiciario, para além da prépria realizacdo de certames publicos. Assim,

124 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Resolucéo 20, de 21 de dezembro de 2021.
Disponivel — em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/regimentos/regimento-interno-das-turmas-recursais/ritrje-
resolucao-20-2021-1.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024.

125 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/regimentos/regimento-interno-
do-tjdft. Acesso em: 28 ago. 2024.

126 OPAS. OMS declara fim da emergéncia de salde pablica de importancia internacional referente a COVID-19.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-
importancia-internacional-referente. Acesso em: 28 ago. 2024.
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diante dos resultados obtidos, ndo foi possivel identificar uma conclusao definitiva sobre o impacto
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no aumento de demandas ajuizadas.

Notou-se um pequeno acréscimo no quantitativo de decisdes preferidas entre os anos 2018
e 2019, passando de 178 (cento e setenta e oito) para 238 (duzentos e trinta e oito), dado esse,
porém, que, por si so, ndo revela a necessaria influéncia do surgimento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia para o ajuizamento de demandas perante o Poder Judiciéario.

Nesse mesmo sentido, o aumento revelado no ano de 2023 também pode ter sido impacto
de diversos fatores, como demandas represadas no periodo pandémico e a efetiva realizacdo de
concursos que haviam sido suspensos, nada de relevante se podendo concluir em relagdo ao nimero
de ac¢des distribuidas no periodo analisado.

Assim, sob um aspecto quantitativo, para uma avaliacdo mais precisa do impacto das
mudancas legislativas na judicializacdo de direitos, em especial do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, seria necessario considerar uma analise mais aprofundada, que levasse em
consideracdo a complexidade dos fatores externos e as suas intera¢cbes com a jurisprudéncia, ou,
ainda, uma nova analise em momento futuro, compreendendo maior lapso temporal.

Perpassado tal ponto, passa-se a analise qualitativa das decisfes judiciais. Pontua-se,
inicialmente, que, por certo, o volume de decisdes localizadas por meio da pesquisa torna inviavel
uma analise aprofundada de cada uma mediante um estudo manual, como o aqui realizado. Assim
é que se buscou identificar aspectos e questdes relevantes, a contribuir com a discussao suscitada
no presente trabalho.

Registra-se, ainda, que muitas das decisdes localizadas ndo tratavam diretamente da
matéria em questdo, abordando, por vezes, outros aspectos relacionados a concursos publicos e
servidores publicos em geral. Assim, embora tenha sido feito um esforco significativo para utilizar
palavras-chave para se aproximar do resultado pretendido, a pesquisa também retornou decisdes
gue ndo estavam diretamente alinhadas com o objeto especifico do estudo.

Esse fendmeno ressalta a complexidade da pesquisa jurisprudencial e a necessidade de
ferramentas que permitam uma filtragem mais precisa das decis@es judiciais, a fim de se aprimorar
os estudos envolvendo a jurisprudéncia, em ambito nacional.

Em um primeiro momento, foram analisadas as decisfes proferidas pelas Turmas
Recursais, em sintese, envolvendo demandas distribuidas nos juizados especiais de fazenda

publica.
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De tal estudo concluiu-se que algumas das decisdes se deram no sentido da extingédo do
recurso, ante a necessidade de dilacao probatdria com pericia técnica e a complexidade da matéria,
0 que afastaria a competéncia dos juizados especiais.

Notou-se, ademais, que, no mérito, a procedéncia se operou em favor do candidato quando

patente a violacdo de direitos por parte da banca examinadora, como no julgado a seguir retratado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
TECNICO JURIDICO ESPECIALIDADE APOIO ADMINISTRATIVO DA
PROCURADORIA DO DISTRITO FEDERAL. VAGA DESTINADA A
CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. AVALIAGAO BIOPSICOSSOCIAL.
HEMIPARESIA. CANDIDATO QUE SE ENQUADRA NO CONCEITO DE PESSOA
COM DEFICIENCIA FISICA. LEI DISTRITAL 4.317/2009. DECRETO FEDERAL
3.298/1999. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Trata-se de recurso
inominado interposto pela banca examinadora objetivando a reforma da sentenca que
julgou procedente o pedido para "DETERMINAR a reinclusdo do autor na lista de
aprovados do Concurso Publico para provimento de cargos de analista juridico e de técnico
juridico da carreira de apoio as atividades juridicas da procuradoria-geral do distrito
federal, na qualidade de deficiente fisico, em posi¢do compativel com os demais critérios
de classificagdo previstos no edital”. 2. Sustenta a recorrente que durante o certame uma
equipe multiprofissional realizou pericia médica e concluiu que, nos termos dos arts. 3° e
4° do Decreto 3.298/99, o candidato ndo se enquadra como deficiente fisico. Pede a
reforma da sentenca para julgar improcedentes os pedidos deduzidos na inicial. 3.
Consoante o Edital do certame (ID 46754678), "5.1.1 5.1.1 Serdo consideradas pessoas
com deficiéncia aquelas que se enquadrarem no art. 2° da Lei Federal n°® 13.146/2015; nas
categorias discriminadas nos arts. 3° e 4° do Decreto Federal n°® 3.298/1999, com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto Federal n° 5.296/2004; no § 1° do art. 1° da Lei
Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Transtorno do Espectro Autista); nos arts.
3°e 5°da Lei Distrital n® 4.317, de 9 de abril de 2009; no § 6° do art. 8° da Lei Distrital n°
4.949/2012, observados os dispositivos da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto Federal n° 6.949/2009".
4. Nos termos do art. 3° da Lei Distrital 4.317/2009, considera-se "l - deficiéncia: toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica ou anatbmica que gere
incapacidade para o desenvolvimento de atividade dentro do padrdo considerado normal
para o ser humano". Sobre a deficiéncia fisica, o art. 5° da mesma lei dispbe que "Para fins
de aplicacdo desta Lei, devem-se considerar as seguintes categorias de deficiéncia: | -
deficiéncia fisica: a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, com comprometimento da funcéo fisica, a qual se apresenta sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros ou face com deformidade congénita ou adquirida”. 5. O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) considera "pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas.” 6.
Considera, ainda, que pessoa com mobilidade reduzida é "aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacéo, permanente ou temporaria, gerando reducao efetiva
da mobilidade". 7. De acordo com os relatdrios médicos apresentados pelo autor, (ID
46754682, pags. 1/5), o recorrido "(...) apresenta hemiparesia espastica esquerda de
predominio braquial secundaria a lesdo inflamatério encefélica. Trata-se de quadro
sequelar (...)". As fotografias de ID 46754683 revelam também que o recorrido possui
carro adaptado e autorizacdo para estacionar em vaga especial. De outro lado, a
justificativa da banca examinadora para ndo o admitir foi a de que "O candidato é portador
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de enfermidade cronica, de carater degenerativo, temporario, com possibilidade de
evolucao e alteracdo do quadro clinico até a recuperacao funcional e ndo esta relacionada
entre as condi¢Bes ensejadoras do enquadramento como deficiente citadas no Decreto
3.298/99. Néo é, portanto, considerado Pessoa com Deficiéncia a luz da legislagdo"” (1D
46754679). 8. Referido Decreto estabelece que é considerada pessoa portadora de
deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias: deficiéncia fisica -alteracdo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; (Redacdo
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004) . (art. 4°, 1). 9. Ao que tudo indica, a conclusdo da
banca examinadora foi obtida por meio de uma analise da deficiéncia do recorrido a partir
das atribuicbes do cargo e ndo das disposicOes legais. Ocorre que ao assim proceder o
CEBRASPE vai de encontro a finalidade inclusiva perseguida pelo legislador, elencando
as hipbteses em que essa situacdo deverd ser reconhecida. 10. Essa interpretagdo -
dissociada da intencdo do legislador ordinério - afasta a incidéncia da norma em
circunstancia em que ela deveria ser aplicada e desconsidera o contexto social em que a
pessoa estd inserida. 11. Prescinde de pericia ou outra andlise técnica a constatacéo de
que as limitagBes oriundas de algumas deficiéncias, especialmente no que pertine as
fisicas, geram diferencas entre os individuos. A rotina da pessoa com deficiéncia é
permeada de dificuldades que impedem a sua ampla convivéncia em sociedade.
LimitagBes de ordem urbanistica e econémica, por exemplo, impedem o acesso a
ambientes de ensino e de trabalho, os quais, por sua vez, obstruem o ingresso as posi¢des
sociais mais elevadas. 12. No intuito de amenizar essa diferenca o ordenamento juridico
adotou normas que asseguram determinados direitos as pessoas com deficiéncia, em
especial, o complexo normativo previsto no edital como referéncia para analise dos
candidatos. Tais normas sdo fruto da aplicacéo do principio constitucional da isonomia em
seu aspecto material, que exige o tratamento desigual para aqueles que se encontram em
situacédo de desigualdade. 13. Adotar como legitima a interpretagdo da banca examinadora,
como na hipétese, é considerar que uma pessoa com paraplegia nao é deficiente porque
exercera suas atribuicbes em ambiente de escritério, em frente a um computador,
desconsiderando todo o contexto em que est inserida e 0s percalcos a que se submete para
tentar levar uma vida em condigdes plenas. 14. Consoante esse entendimento, mostra-se
irreparavel a sentenca de origem que determinou a reinclusdo do autor na lista de
aprovados do Concurso Publico para provimento de cargos de analista juridico e de técnico
juridico da carreira de apoio as atividades juridicas da procuradoria-geral do distrito
federal, nas vagas destinadas a candidatos com deficiéncia, em posicdo compativel com
os demais critérios de classifica¢do previstos no edital. 15. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 16. Condeno o recorrente a pagar as custas processuais e honorarios
advocaticios de R$500,00, a fim de evitar sua fixagdo em valor irrisério.*?

No caso, como se vé do acérddo, a banca examinadora, diga-se, de bastante renome no
ambito de realizacdo de certames publicos, ao que parece, adotou critério para o reconhecimento
da pessoa com deficiéncia que ndo se baseava nas normativas legais, mas, sim, na capacidade de

desempenho laborativo do candidato no cargo pretendido. Assim, a banca concluiu que a condicao

127 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddo 1713835, 07003817220228070018.
Relator: Daniel Felipe Machado. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogin
HTML.seam?ca=a309f8¢c782c7c3cdccdce8d0b26561e3421db33d4996e87f692690b43c4bbcd8873f65fbb00749d94fa
97f0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=47960057. Acesso em: 25 ago. 2024.
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de salde apresentada pelo candidato ndo comprometia o desempenho das funcbes especificas do
cargo, motivo pelo qual ndo se configurava como uma deficiéncia para efeitos de inclusdo.

A decisdo, datada do ano de 2023, revela o descompromisso da banca examinadora com
as normas de regéncia sobre a matéria, pois ignora as defini¢Ges e direitos previstos pela legislacao
para pessoas com deficiéncia, prejudicando, assim, a conformidade com a politica de incluséo e
acessibilidade nos concursos publicos.

Prosseguindo, verificou-se que quando ha alguma margem de discricionariedade, a
tendéncia do julgador é acatar a conclusdo adotada pela banca examinadora ou érgédo publico,

pautando-se na presuncdo de legitimidade e legalidade dos atos administrativos. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO COM DEFICIENCIA -
CONDICAO DECLARADA PELO CANDIDATO, MAS AFASTADA POR BANCA
MEDICA EXAMINADORA - IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL DOS
CRITERIOS DE AVALIACAO PROCEDIDOS PELA BANCA EXAMINADORA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. O recorrente se inscreveu em vaga de
pessoa com deficiéncia no concurso publico para o provimento de vagas e formacéo de
cadastro de reserva em cargos das carreiras Magistério Publico e Assisténcia & Educacdo,
Edital n° 23-SEE/DF, DE 13/10/2016, para os cargos de Monitor de Gestdo Educacional
e de Técnico de Gestdo Educacional, especialidade Secretario Escolar. 2. Conforme
demonstrado nos autos, tanto no exame médico, quanto no recurso interposto de ambos 0s
cargos disputados, a banca examinadora concluiu que sua situacdo ndo se enquadrava no
conceito de deficiéncia visual, previsto na Lei Distrital n° 4.317/2009 e Decreto n°
3.298/1999, nos termos previamente indicados no item 5.6.2 do edital do concurso. 3. A
banca examinadora foi composta por equipe multiprofissional, com 06 membros (trés
médicos e trés representantes da Secretaria de Educacdo do DF), nos termos do art. 43 do
Decreto n° 3.298/1999. Além disso o Cebraspe (Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacdo e Selecdo e de Promocdo de Eventos), responsavel pela realizagédo do concurso,
informou que o laudo emitido pela equipe multidisciplinar passa por auditoria e o Chefe
da Equipe Médica pode ratificar ou retifica-lo, sendo que foi ratificado (ID 5370182 - pag.
16/19). 4. O resultado da pericia médica foi: "laudo oftalmolégico informa que o candidato
apresenta acuidade visual maior do que 20/30 em olho direito e do que 20/70 em olho
esquerdo, portanto ndo preenche os critérios de deficiéncia visual previstos no decreto
3.298/99 e na Sumula 377 do STJ". (ID 5370182, pags. 14) 5. A resposta ao recurso
interposto da pericia médica apresentou a seguinte justificativa; "RECURSO
INDEFERIDO. CANDIDATO APRESENTA ACUIDADE VISUAL CORRIGIDA
IGUAL A 20/30 EM OLHO DIREITO E 20/70 EM OLHO ESQUERDO NAO SENDO
CONSIDERADA DEFICIENTE VISUAL (CEGUEIRA EM UM OLHO - AV MENOR
OU IGUAL 0,05 - OU BAIXA DE VISAO EM AMBOS 0S OLHOS) DE ACORDO
COM O DECRETO 3298/99 OU SUMULA 377 DO STJ; 'deficiéncia visual - cegueira,
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 03 e 0,05 no melhor olho com a
melhor corregdo Optica.' " (ID 5370182, pags. 15) 6. O autor, ora recorrente, apresenta
outro laudo médico, para atestar sua acuidade visual e sustentar sua pretensdo de ser
nomeado para um dos cargos a que concorreu, em vaga destinada a pessoa com
deficiéncia. 7. Ndo cabe ao Poder Judiciario, no controle da legalidade, substituir-se a
banca examinadora do concurso publico, para reexaminar os critérios de corregdo da
avaliagdo médica do candidato 8. Nesse sentido € a jurisprudéncia dominante do STF,
sendo que no RE 632.853, com repercussdo geral reconhecida, mutatis mutandis, foi
consignado tal entendimento: Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Concurso
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publico. Correcdo de prova. Ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade,
substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de
compatibilidade do conteddo das questSes do concurso com o previsto no edital do
certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario provido. (RE 632853, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-06-2015
PUBLIC 29-06-2015) 9. Além disso, como asseverado no acordao proferido no Agravo
de Instrumento n° 0702481-93.2018.8.07.0000[1], anteriormente interposto pelo
recorrente, ja transitado em julgado, "ndo ha como se dar prevaléncia ao Laudo Médico
produzido por médico ndo integrante pela Banca Examinadora, em decorréncia da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos". E, na presente hipotese, € isso que o
recorrente pretende, que o laudo médico que trouxe aos autos prevalega sobre a decisdo
da banca examinadora, o que nao é admissivel. 10. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 11. Sentenca mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, com
sumula de julgamento servindo de ac6rddo, na forma do artigo 46 da Lei n® 9.099/95. 12.
Condeno o recorrente ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios,
estes fixados em 15% (quinze por cento) do valor da causa. Diante do pedido de gratuidade
de justica ja deferido, suspendo a exigibilidade da cobranca, nos termos do art. 98, § 3°,
do NCPC.*%

Tem-se, assim, que, inexistindo indicios claros de que o ato administrativo tenha violado
principios gerais do direito e ndo haja flagrante ilegalidade, a revisdo judicial se da de forma
restritiva, preponderando as conclusdes adotadas na esfera administrativa.

Passando-se a analise das decisGes proferidas pelas Cameras Civeis, observou-se que
quase a totalidade das demandas é de mandados de seguranga, com algumas poucas excec¢des de
conflitos de competéncia.

Nesse diapasdo, até mesmo pela natureza da acdo de mandado de seguranca, que tem sua
hipGtese de cabimento limitada e requisitos limitadores para sua apreciacdo®?®, constatou-se que
grande parte das ordens é denegada por auséncia dos requisitos de liquidez e certeza do direito, ao
fundamento, em geral, da insuficiéncia da prova pré-constituida.

Aqui também se observou a concessdo da ordem quando patente a violacédo legal, tal como
em situacdes em que consolidado o entendimento quanto ao direito da pessoa com deficiéncia. E o
caso, por exemplo, do reconhecimento da pessoa com Vvisdo monocular como pessoa com
deficiéncia ou, ainda, da pessoa com transtorno do espectro autista. Reproduz-se, para fins de

elucidacgéo, os seguintes julgados:

128 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Acérddo 1134506, 07053723920188070016.
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dd0eb8f38f6dh9ccefl46623d632a&idProcessoDoc=6070588. Acesso em: 25 ago. 2024.

129 BRASIL. Lein. 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112016.htm. Acesso em: 28 ago. 2024.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. PRELIMINAR
REJEITADA. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL. SEPLAD-DF. VAGA DESTINADA A PESSOAS
COM DEFICIENCIA (PCD). TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
AUTODECLARACAO. PERICIA MEDICA. CANDIDATA CONSIDERADA NAO
ENQUADRADA. ILEGALIDADE. REQUISITOS LEGAIS E EDITALICIOS
CUMPRIDOS. INTERPRETACAO RESTRITIVA E CONTRA LEGEM. LEI N°
12.764/2012. ILEGALIDADE. INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
MANUTENCAO DA IMPETRANTE NO CONCURSO PUBLICO NAS VAGAS
RESERVADAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. O mandado
de seguranca é acdo de natureza sumaria, indicada para a protecéo de direito liquido e
certo ameagado ou violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade, que deve ser
comprovado de plano, ndo se permitindo dilagdo probatoria. 1.2. No caso, a discussdo
trazida & exame do Judiciario pela impetrante cinge-se a estabelecer se houve ilegalidade
na conclusdo da avaliagdo pericial médica que a inabilitou para a concorréncia das vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia (PCD) no concurso para provimento de vagas para
o cargo de Analista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, na especialidade
Direito e Legislacdo. 1.3. A impetrante instruiu os autos com os elementos de prova que
considera suficientes para demonstrar o alegado, notadamente os laudos psiquiatricos e
psicoldgicos, além de documentagdo emitida por 6rgdo oficial, que informa ser pessoa
diagnosticada no transtorno do espectro autista (TEA). A andlise sobre o conteido
probatdrio, se corrobora ou ndo o argumentado na petigdo inicial, conduz & denegacéao ou
a concessdo da seguranca e é questdo afeta ao mérito do mandamus. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. 2. Direito liquido e certo é o que
resulta de fato certo, ou seja, aquele capaz de ser comprovado de plano, por documentagao
inequivoca. A caracterizacdo de imprecisdo e incerteza recai sobre os fatos, que necessitam
de comprovacdo quando tratar-se de questdo de complexidade. 3. No particular, a violacdo
do direito foi efetivamente comprovada pelo impetrante. A candidata cumpriu as
exigéncias relacionadas a apresentacdo da documentacdo exigida, na fase de pericia
médica, a qual atesta se tratar de pessoa com TEA. 4. A banca examinadora ndo considerou
a candidata enquadrada como pessoa com deficiéncia, para fins de concorrer as vagas
reservadas as PCDs, por reputar inexistentes elementos suficientes para caracterizar
prejuizo socioafetivo e intelectual para as atividades desempenhadas, apesar de ndo refutar
o diagnéstico do TEA. 5. Por outro lado, o art. 1°, 8§ 2°, da Lei n® 12.764/2012 prevé que a
pessoa com TEA é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. 5.1.
Isto é, a norma que institui a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecugdo (Lei n°
12.764/2012) ndo faz qualquer distincdo entre as diferentes gradagdes ou formas de
manifestacdo do TEA para o0 enquadramento do individuo no espectro como pessoa com
deficiéncia. 6. "O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de deficiéncia,
tratando-se, especificamente, de acesso ao servigo publico, tem suporte legitimador no
préprio texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja razdo de ser, nesse tema, objetiva
compensar, mediante acGes de conteddo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que
afetam os individuos que compdem esse grupo vulneravel. Doutrina. - A vigente
Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em cONcursos
publicos para os portadores de deficiéncia, consagrou clausula de protecdo viabilizadora
de acdes afirmativas em favor de tais pessoas (...) O Poder Judiciario, no exercicio de sua
atividade interpretativa, deve prestigiar, nesse processo hermenéutico, o critério da norma
mais favordvel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional de direitos
humanos como a que se acha positivada no préprio direito interno do Estado), extraindo,
em funcéo desse postulado basico, a maxima eficacia das declaragdes internacionais e das
proclamacdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente 0s mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecéo aos direitos fundamentais da pessoa humana. Precedentes:
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HC 93.280/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.." (STF. RMS 32732 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014). 7. A eliminagdo da
impetrante, na fase da pericia médica, da concorréncia para o cargo publico, nas vagas
reservadas as PCDs, em razao do seu ndo enquadramento como pessoa com deficiéncia,
ndo possui respaldo legal ou editalicio. Assim, viola o direito liquido e certo da candidata
de permanecer na concorréncia especial e justifica a concessdo da ordem de seguranca.
7.1. A conclusdo da banca examinadora fere os primados constitucionais da isonomia, da
inclusdo, da protecdo e da ndo discriminacdo das PCDs, além de contrariar disposicdo
legal expressa, inequivoca e incondicionada que classifica quem possui 0 TEA como
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais (Lei n°® 12.764/2012, art. 1°, § 2°). 8.
SEGURANCA CONCEDIDA.*%0

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VISAO MONOCULAR.
VAGAS RESERVADAS AOS PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Os portadores de visdo monocular tém direito liquido
e certo a concorrer as vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais (Lei
Distrital 4.317/09 e Simula 377 do STJ). 2. Na auséncia de elementos concretos nos autos
do mandado de seguranca, cabe & comissdo do concurso a anélise sobre a colocagdo em
que a impetrante deve ser inserida na lista de aprovados dentro das vagas reservadas aos
portadores de necessidades especiais. 3. Concedeu-se parcialmente a seguranca.*®!

Frise-se que, inobstante hd muito, desde 2009, existir entendimento sumulado (Sumula
377 do STJ) reconhecendo a visdo monocular como deficiéncia para reserva de vagas em concurso,
a questdo se revelou recorrente na pesquisa realizada, evidenciando a violagdo continua dos direitos
de pessoas com essa condi¢do em processos seletivos.

Igualmente ocorre com pessoas com Transtorno do Espectro Autista, protegidas pela Lei
n. 12.764/2012, a qual expressamente classifica tais pessoas como com deficiéncia®?, assegurando-
Ihes todos os direitos inerentes a sua condicao.

Diante disso, verifica-se que se torna imprescindivel uma aplicacdo mais uniforme e
rigorosa das normativas protetivas dos direitos da pessoa com deficiéncia, de modo a garantir a

efetividade dos seus direitos nos concursos publicos. A falta de adequacdo as normativas
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especificas sobre inclusdo revela ndo apenas um desrespeito a legislacdo vigente, mas também
perpetua préaticas discriminatorias, que colocam em risco o principio da isonomia e a igualdade de
oportunidades.

Passou-se, por fim, a analise das decisdes tomadas pelas Turmas Civeis.

O estudo revelou, inicialmente, que a maioria dos agravos de instrumento cuidava de
pedido de reconsideracdo de pedido de antecipagéo de tutela. Assim como no caso dos mandados
de seguranca, muitas das decisfes foram no sentido da improcedéncia do pleito ante auséncia dos
requisitos processuais de probabilidade do direito e perigo da demora habeis a conceder a medida,
fazendo-se necesséria a instrucéo processual.

Algumas decisbes, no entanto, chamam atencdo sobre a atuacdo do Poder Judiciério na

matéria. Reproduz-se, nesse sentido, o seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. ELIMINA(;AO NA
AVALIACAO MEDICA. CONTROVERSIA SOBRE A APTIDAO PARA O
EXERCICIO DO CARGO. ENQUADRAMENTO COMO PESSOA COM
DEFICIENCIA. INCOMPATIBILIDADE DA CONDICAO COM AS ATRIBUICOES
DO CARGO POLICIAL. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Eliminado do concurso pblico o candidato em razdo de apresentar
"'senso cromatico com mais de trés interpretagdes incorretas no teste de Ishihara", condicéo
expressamente prevista no edital de abertura como incapacitante para o cargo de Agente
de Policia, inviavel o deferimento da antecipacdo da tutela para assegurar a continuidade
da participacdo no certame. 2. Registre-se que, em sede de impugnacdo ao instrumento
convocatorio, foi ratificada tal incompatibilidade, salientando-se que a aptiddo para
discernir corretamente as cores faz-se necessaria para o desempenho das func¢des policiais,
conclusdo cujo afastamento demanda aprofundamento da instrucdo probatéria. 3. Por
outro lado, a reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia pressupde a
compatibilidade de sua condicdo com as atribuicbes do cargo publico pretendido,
consoante o art. 5°, § 2°, da Lei n® 8.112/90. Assim, em sede de cogni¢do superficial, tipica
da tutela de urgéncia, mesmo que 0 agravante seja considerado pessoa com deficiéncia
visual, para fins de concorrer as vagas reservadas, ndo se encontra inequivocamente
demonstrado que a sua eliminacdo seja imotivada, ante a incapacidade apontada pela
banca. 4. Assim, a controvérsia é de cunho técnico e demanda aprofundamento da
instrucéo probatoria, o que é incompativel com a via do agravo de instrumento, devendo
ser mantido o indeferimento da tutela de urgéncia, ante a auséncia dos requisitos do art.
300, do CPC. 5. Agravo de instrumento ndo provido.*®

Como se observa, a decisdo, ressalte-se, relativamente recente, datada de junho de 2023,
mostra-se em desacordo com as disposi¢fes doutrinarias, normativas e jurisprudenciais sobre o

tema, que, como discutido ao longo deste trabalho, estabelecem que o momento adequado para
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avaliar a compatibilidade da deficiéncia com o desempenho das fungdes é durante o estagio
probatorio, e ndo na avaliagdo medica.

A decisédo revela a violacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia em varias esferas:
inicialmente, pela banca examinadora que promoveu a eliminacéo do candidato do certame; depois,
pelo juizo singular, que, em sede de tutela, deixou de conceder-lhe o direito de permanecer na
concorréncia publica; e, por fim, pelo colegiado da Turma Civel, que indeferiu o pedido de reviséo
de concessdo da antecipacéo de tutela.

E importante ressaltar que n&o se trata de uma decisdo isolada, tendo sido identificadas
outras decisdes no mesmo sentido. Nesse contexto, observa-se que o Poder Judiciario, ultimo
recurso para que essas pessoas tenham seus direitos garantidos, atua, em alguns casos, também
denegando tais direitos, alijando a pessoa com deficiéncia da inclusdo social idealizada pelas
normativas nacionais e internacionais.

Chamou atencdo, também, a existéncia de decisdes conflitantes quanto a vinculagdo estrita
aos termos do edital. E certo que o principio da vinculagio ao edital no pode ser aplicado de forma
leviana, seguindo a maxima de que o edital é a "lei do concurso™. Contudo, ha situacdes em que a
aplicacdo rigida desse principio desborda dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
também esperados nos atos administrativos. Nessas circunstancias, algumas decisfes judiciais
acabam por afastar irregularidades formais que, por si s6, ndo comprometem a integridade nem a
isonomia do certame. No entanto, em casos similares, decisfes divergentes sdo tomadas: ora
prevalece a interpretacdo estrita dos termos do edital, ora é reconhecido o0 excesso de formalismo.

Essa contraposicdo acaba por gerar inseguranca juridica, uma vez que candidatos em
situacOes equivalentes podem ser tratados de forma desigual, minando a confianga no processo
seletivo e prejudicando a previsibilidade das decisdes judiciais. I1sso evidencia a necessidade de um
maior equilibrio entre a observancia ao edital e a aplicacdo dos principios constitucionais, como a
razoabilidade e a proporcionalidade, de modo a garantir a justica e a equidade nos concursos
publicos.

No geral, contudo, das decisdes emanadas pelas Turmas Civeis, em sua maioria em sede
de recursos de apelacdo, foi possivel verificar um esfor¢co continuo do Poder Judiciario em
resguardar e assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia em matérias relacionadas a sua

participacdo em concursos publicos.



73

Isso se deve, também, ao fato de que, quando esses processos chegam a segunda instancia,
a fase de instrucdo processual ja estd concluida, o que proporciona ao julgador um conjunto
probatorio mais robusto para fundamentar sua decisdo. Dessa forma, as decisdes tendem a ser mais
criteriosas, baseadas ndo apenas nos aspectos legais, mas também nos fatos e nas provas apuradas
ao longo do processo.

Por outro lado, a persisténcia de recursos contra decisdes que reconhecem o direito da
pessoa com deficiéncia, especialmente em questdes ja pacificadas jurisprudencialmente, evidencia
uma recalcitrancia preocupante por parte das bancas examinadoras e 6rgaos publicos em adotar
medidas efetivas de inclusdo. Esse comportamento imp8e um Onus adicional a pessoa com
deficiéncia, que ja se encontra em uma posicdo de vulnerabilidade, ao ter que buscar o Judiciario
para assegurar seus direitos e, muitas vezes, enfrentar longos tramites recursais em diversas
instancias.

Tal situacdo ndo sO retarda a implementacdo de solugbes inclusivas, mas também
amplifica a desigualdade, for¢cando o candidato a lidar com processos juridicos que poderiam ser
evitados com a observancia das normativas vigentes e com uma postura mais proativa e sensivel
por parte das instituicdes responsaveis pelos concursos.

Essa perspectiva se reflete na ementa do julgado a seguir colacionado:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE AGENTE DA POLICIA
CIVIL DAPOLICIACIVIL DO DISTRITO FEDERAL. CANDIDATO INSCRITO NAS
VAGAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. VISAO MONOCULAR. EXAME
BIOPSICOSSOCIAL. QUALIFICACAO COMO PESSOA COM DEFICIENCIA.
AVALIACAO MEDICA. CANDIDATO CONSIDERADO INAPTO. CONDIGAO
CLINICA INCOMPATIVEL COM O CARGO. REsp 1777802/PE.
INCOMPATIBILIDADE DA DEFICIENCIA COM O CARGO SERA REALIZADA NO
ESTAGIO PROBATORIO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.Na hipdtese,
cuida-se de candidato que prestou concurso para o cargo de Agente da Policia Civil do
Distrito Federal nas vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, nos termos do edital, por
ser portador de visdo monocular. 2. A avaliagdo médica considerou o candidato inapto
para o cargo de Agente de Policia por entender que a sua condicdo poderia causar situagdo
que colocasse em risco a seguranca do candidato e(ou) de terceiro, durante o exercicio do
cargo. 3. O exame biopsicossocial realizado pela banca do concurso composta por equipe
multidisciplinar considerou o candidato apto para o exercicio do cargo de agente de
policia. 4. No REsp 1777802/PE, o colendo STJ decidiu que a eventual incompatibilidade
da deficiéncia com o cargo concorrido, serd realizada no efetivo desempenho das
atribuicGes, durante o estagio probatorio. 5. A deficiéncia do candidato portador de visao
monocular, ndo pode ser utilizada pela banca examinadora como condicéo incapacitante
quando o edital previa a participagdo deste no concurso, tal ato gera inseguranca juridica
e ndo se coaduna com a regulagdo da matéria dada pelo ordenamento juridico patrio que
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resguarda os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia. 6. Recursos conhecidos e
ndo providos.3

No caso em apreco, a sentenca de piso havia sido favoravel a reinclusdo do candidato no
certame. Tanto o ente federativo quanto a banca examinadora interpuseram recurso, alegando a
incompatibilidade da deficiéncia com as atribui¢cdes do cargo, utilizando a prépria existéncia da
deficiéncia como justificativa para a eliminacdo. Contudo, como visto, trata-se de matéria com
entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, revelando-se medida desnecessaria
a interposicéao do recurso.

Em uma perspectiva ampla do estudo realizado, alguns pontos merecem destaque. O
primeiro refere-se a propria ferramenta de pesquisa utilizada. Conforme mencionado
anteriormente, apesar da adocdo de palavras-chave especificas, da delimitacdo temporal e da
filtragem dos 6rgaos analisados, muitas das decisdes retornadas pela pesquisa ndo possuiam uma
correlagéo direta com o objeto do estudo, apenas tangenciando o tema.

Esse fator evidencia uma limitacao técnica da ferramenta, que exigiu um maior esfor¢co na
filtragem e analise das decisfes. Registra-se que essa questdo ndo € exclusiva do TIDFT, sendo
igualmente identificada em ferramentas de pesquisas de outros tribunais. Tal aspecto ressalta a
necessidade de aprimorar os métodos de pesquisa juridica para garantir maior eficiéncia e
relevancia nas buscas, especialmente em estudos que envolvem questfes especificas, como no
presente caso.

Outra questdo relevante identificada no estudo refere-se a natureza dos recursos e
mandados de seguranca, que, em grande parte, envolvem a qualificagdo, ou ndo, do candidato como
pessoa com deficiéncia. Nesse aspecto, muitas demandas tratam de questdes ja pacificadas, como
0 reconhecimento da visdo monocular e do Transtorno do Espectro Autista como condi¢cdes que
configuram deficiéncia.

Além disso, foi constatado um namero significativo de a¢des em que candidatos tentaram
contornar as regras editalicias, como, por exemplo, com requerimentos de inclusdo em vagas

reservadas sem a observancia dos prazos e procedimentos previstos em editais.

134 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios. Acorddo 1783014, 07192386920228070018.
Relator: Carlos Pires Soares Neto. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogin
HTML.seam?ca=1a79285abla5dca3ccdce8d0b26561e3421db33d4996e87f692690b43c4bbcd8873f65fbb00749d94f
a97f0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=53532814. Acesso em: 25 ago. 2024.



75

Das decisdes judiciais, extrai-se que os julgamentos prestigiam o principio da vinculacéo
do edital e o principio da legalidade propriamente dito. Adotam, também, como norteadora das
decisfes, a presuncdo da legitimidade dos atos administrativos, os quais preponderam em decisfes
pautadas em conjunto fatico-probatdrio precario.

Por sua vez, o contetdo material dos recursos é no sentido de ratificar a hipétese formulada
da efetiva existéncia de violagOes perpetradas contra os direitos das pessoas com deficiéncia em
concursos publicos, parecendo ser a questdo envolvendo o proprio reconhecimento da existéncia
da deficiéncia a principal delas.

A dificuldade em estabelecer critérios claros para definir as condi¢fes que caracterizam a
deficiéncia é evidente, pois sdo inimeras as doencas, conhecidas ou ndo, que podem qualificar uma
pessoa para as vagas reservadas. Nesse sentido, a criacdo de uma norma taxativa seria incompativel
com a protecdo buscada. Por outro lado, a generalidade das normas em vigor concede as bancas
examinadoras e 6rgdos um grau elevado de discricionariedade para incluir ou excluir candidatos
das vagas reservadas, o que pode resultar em decisdes arbitrarias ou inconsistentes.

Para além dessas questdes, também foram identificadas violagdes relacionadas a efetiva
participacdo das pessoas com deficiéncia durante a realizacéo das provas. Dentre elas, destaca-se a
negativa de fornecimento de condigdes especiais previamente solicitadas e necessarias para a
realizacdo dos exames. Ainda mais grave foi a constatacdo de casos em que O recurso de
acessibilidade, previamente deferido pela banca examinadora, néo foi disponibilizado no momento
da prova, comprometendo de forma significativa a igualdade de oportunidades e o direito a
inclusdo. Esses episddios demonstram ndo apenas a falha no cumprimento das normativas, mas
também a falta de sensibilidade e de preparo das instituicdes responsaveis em garantir um processo
seletivo justo e acessivel.

Conforme se observa, 0 exposto ao longo deste estudo reforca a tese de que a auséncia de
regulamentacdo clara e especifica sobre aspectos cruciais da participacao da pessoa com deficiéncia
em concursos publicos abre espaco para discricionariedades por parte das bancas examinadoras e
orgdos publicos. Essas interpretacdes, frequentemente, ndo favorecem a pessoa com deficiéncia e,
em muitos casos, resultam em verdadeiras violagdes dos direitos desse grupo, criando obstaculos
significativos a inclusdo social que se pretende garantir. A falta de normatizacéo adequada, aliada
ao frontal descumprimento das normas legais, contribui para a perpetuacdo de desigualdades e

dificulta a efetivagéo das politicas de acessibilidade e inclusdo nos processos seletivos.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os direitos das pessoas com deficiéncia
no que diz respeito ao ingresso no servico publico por meio de concursos publicos. Para tanto,
procedeu-se a analise da legislacao e da jurisprudéncia sobre a matéria, com o fim de identificar a
ocorréncia de violagdes aos direitos desse grupo de pessoas, perpetradas pela propria
Administracédo Publica.

Verificou-se que o conceito de pessoa com deficiéncia, bem como as formas de inclusédo
social desse grupo, passou por profundas modifica¢Bes ao longo do tempo, culminando na edic¢ao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, verdadeiro marco legal no reconhecimento da plena
capacidade civil da pessoa com deficiéncia.

No tocante a reserva de vagas em concurso publico, constatou-se que a evolugdo
legislativa sobre o tema foi lenta e tardia, carecendo, ainda, de diversas regulamentacées, o que
acaba por conferir a Administracdo Publica alto grau de discricionariedade na matéria.

O critério variavel para a apresentacdo de laudos médicos, o regramento adotado para se
qualificar a pessoa como deficiente, bem como a falta de clareza em muitos editais sobre os direitos
dessas pessoas, sdo exemplos de como a falta de uma regulamentacdo mais clara contribui para a
excluséo.

Tal conduta, como visto, resulta em diversas violacdes aos direitos das pessoas com
deficiéncia, as quais se veem frequentemente obrigadas a buscar o Poder Judiciario para ver
resguardado seu direito de acesso a cargos publicos.

O estudo jurisprudencial realizado no Capitulo 3 revelou a persisténcia de préticas ilegais
e 0 desrespeito a jurisprudéncias consolidadas por parte das bancas examinadoras e dos 6rgaos
contratantes. A andlise das decisdes judiciais das Cortes Superiores e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios demonstrou que, embora haja um esfor¢co do Judiciario em
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, ainda persistem desafios na efetivacao da inclusao.
Nesse sentido, denota-se que a necessidade de rotineiramente se recorrer ao Judiciario para
assegurar direitos j& previstos em lei evidencia a fragilidade da aplicacdo préatica das normas e a
urgéncia de uma mudanga de postura por parte das instituicdes.

Observou-se que a principal causa de judicializaco reside na prépria qualificacéo, ou néo,

do candidato como pessoa com deficiéncia, revelando a dificuldade em estabelecer critérios claros
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e objetivos para a sua caracterizagdo. Verificou-se que a discricionariedade conferida as bancas
examinadoras e aos 6rgdos publicos nesse processo pode levar a decisGes arbitrérias e
inconsistentes, perpetuando a desigualdade e a exclusao.

Nesse ponto, evidenciou-se que, por vezes, existe flagrante violacéo a leis e entendimentos
jurisprudenciais pacificados, como no caso das deficiéncias caracterizadas pela visdo monocular e
pelo transtorno do espectro autista, sendo vérias as demandas que chegam ao Judiciario por
negativa de reconhecimento de tais condi¢cBes como deficiéncias.

Além disso, foram identificadas violacGes relacionadas a participacéo efetiva das pessoas
com deficiéncia durante a realizacdo das provas, como a negativa de adaptacdes razoaveis e a falta
ou ineficiéncia de recursos de acessibilidade.

A pesquisa também revelou a existéncia de decisdes judiciais conflitantes, especialmente
em relacdo a aplicacdo do principio da vinculacdo ao edital. Essa divergéncia interpretativa gera
inseguranca juridica e pode levar a tratamentos desiguais entre candidatos em situagdes
semelhantes, comprometendo a isonomia e a confianga no sistema de selecao.

Notadamente, verificou-se a especial violagdo de direitos na participacao de pessoas com
deficiéncia em concursos para carreiras operacionais, como as policiais, evidenciando-se existir,
por parte desses 6rgdos publicos, uma grande resisténcia na inclusdo dessas pessoas em seus
quadros.

Diante do todo o exposto, conclui-se que a falta de regulamentacao clara e especifica sobre
a participacdo da pessoa com deficiéncia em concursos publicos, aliada a persisténcia de préaticas
discriminatorias e ao descumprimento das normas legais, impedem a efetiva incluséo desse grupo.

Assim, apesar dos avancgos significativos na protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, ainda ha um longo caminho a percorrer para que a igualdade e a inclusdo social sejam
plenamente efetivadas. Ressalta-se que a garantia de seus direitos nos processos seletivos exige ndo
apenas o aprimoramento da legislacdo, mas também uma mudanca cultural na sociedade e uma
atuacdo mais proativa do Estado na implementacdo de politicas publicas que assegurem
acessibilidade e igualdade de oportunidades para todos.

E fundamental, ainda, que as bancas examinadoras e os 6rgdos publicos adotem uma
postura mais inclusiva, respeitando a diversidade e garantindo a participagdo plena e efetiva das
pessoas com deficiéncia em todas as etapas do concurso, adotando medidas internas para a

construcdo de um sistema de selecdo mais justo e equitativo.



78

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos
direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 52-60, [e-book].

ARAUJO, Luiz Alberto David; MAIA, Mauricio. Inclusdo e concurso publico: anélise critica da
jurisprudéncia sobre pessoas com deficiéncia. A&C: Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 65, p. 135-157, jul./set. 2016. Disponivel em:
https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/269/0. Acesso em: 12 fev. 2024.

BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como instrumento
de promocéo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos direitos
da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 175-191, [e-book].

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; FRAGALE FILHO, Roberto; LOBAO, Ronaldo (org.).
Constituicdo & Ativismo Judicial: Limites e Possibilidades da Norma Constitucional e da Decisao
Judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BRASIL. Caodigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Cadigo Civil de 1916. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.

BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 28 ago.
2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 24 abr. 2023.

BRASIL. Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%206.949%2C%20DE%2025
,30%20de%20mar%C3%A70%20de%202007. Acesso em 07 abr. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 07 abr. 2023.



79

BRASIL. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-
78.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2012%2C%20DE%2017
%20DE%200UTUBRO%20DE%201978.&text=Assegura%20aos%20Deficientes%20a%20mel
horia%20de%20sua%20condi%C3%A7%C3%A30%20social%20e%20econ%C3%B4mica.
Acesso em: 07 abr. 2023.

BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 28 mar.
2023.

BRASIL. Decreto n. 914, de 06 de setembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0914.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Decreto n. 5296, de 02 de dezembro de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm. Acesso em: 28
mar. 2023.

BRASIL. Decreto n. 9508, de 24 de setembro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9508.htm. Acesso em: 28
mar. 2023.

BRASIL. Decreto n. 9546, de 31 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Decreto/D9546.htm#artl.  Acesso
em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Lei n. 7853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Lei n. 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em.:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em 02 maio 2023.

BRASIL. Lei n. 8742, de 07 de dezembro de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 27 abr. 2023.

BRASIL. Lei n. 10.048, de 08 de novembro de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10048.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.

BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110098.htm. Acesso em: 28 jul. 2023.



80

BRASIL. Lei n. 12016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112016.htm. Acesso em: 28 ago.
2024,

BRASIL. Lei n. 12764, de 27 de dezembro de 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112764.htm. Acesso em: 27 abr.
2023.

BRASIL. Lei n. 14126, de 22 de marco de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14126.htm. Acesso em: 13 jul.
2023.

BRASIL. Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. Subsecdo Judiciaria de Belo Horizonte. 22
Vara Federal Civel. Acdo Civil Publica n. 1037137-11.2022.4.01.3800. Disponivel em:
https://pjelg.trf6.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listVie
w.seam?ca=9251f9abeb7f493fbe26ad06d6f9748d7ac7bfal300bdd79. Acesso em: 12 fev. 2024.

BRASIL. Secéo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. Subsec¢do Judiciaria de Belo Horizonte. 5
Vara Federal. Acdo Civil Pdblica n. 1010936-16.2021.4.01.3800. Disponivel em:
https://pjelg.trf6.jus.br/consultapublica/download.seam?cid=467376. Acesso em: 12 fev. 2024.

BRASIL. Secdo Judiciéria do Distrito Federal. 172 Vara Federal Civel. Acdo Civil Publica n.
1007739-60.2019.4.01.3400. Disponivel em:
https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listVie
w.seam?ca=069d6e95fe5e7ff7bd76067217f38775c79679088b7705c5. Acesso em: 12 fev. 2024.

BRASIL. Senado Federal. O Senado e a convengdo da ONU sobre direitos das pessoas com
deficiéncia. Em Pauta: O processo legislativo do Senado a servi¢o da cidadania, n. 143, 9 ago./13
ago. 2010. Disponivel em: http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/188068. Acesso em: 02 maio
2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1777802. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=
201802651640&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 18 jul. 2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 377. Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2013 34 capSumula377.pdf. Acesso em: 22 jan. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n. 6476. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347814037 &ext=.pdf.
Acesso em: 22 jan. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 31715. Relatora: Ministra Rosa
Weber. Disponivel em:



81

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=255998100&ext=.pdf. Acesso em: 18 jul.
2024,

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 676335. Relatora: Ministra
Carmen Lucia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=126490210&ext=.pdf. Acesso em: 22 jan.
2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddo 1104144,
07148453420178070000. Relator:  Sérgio  Rocha. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=ed1290d9fe6efa93eb42061a205590f4fa52403a6a468b2f563
0760ach3d479cc9760f40ac0c280e5chdd0eb8f38f6dh9ccef146623d632a&idProcessoDoc=45249
77. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acérddo 1134506,
07053723920188070016. Relator: Asiel Henrique de Sousa. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=4b35beb1115ab3cdeb42061a205590f4fa52403a6a468b2f563
0760ach3d479cc9760f40ac0c280e5chdd0eb8f38f6db9ccef146623d632a&idProcessoDoc=60705
88. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddo 1709649,
07257892220228070000. Relator: Arnoldo Camanho. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=1d3eb042dc3d9979ccdce8d0b26561e3421db33d4996e87169
2690b43c4bbcd8873f65fbb00749d94fa97f0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=4775
6146. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acorddo 1713835,
07003817220228070018. Relator: Daniel Felipe Machado. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=a309f8¢782c7c3cdccdce8d0b26561e3421db33d4996e871692
690b43c4bbcd8873f65fbb00749d941a97t0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=47960
057. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acérddo 1740829,
07177275620238070000. Relator:  Alfeu  Machado. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=6639fe852clabdefccdce8d0b26561e3421db33d4996e871692
690b43c4bbcd8873f65fbb00749d94fa97f0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=50189
610. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Acérddo 1783014,
07192386920228070018. Relator: Carlos Pires Soares Neto. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/do
cumentoSemLoginHTML.seam?ca=1a79285abla5dca3ccdce8d0b26561e3421db33d4996e87169



82

2690b43c4bbcd8873f65fhb00749d94fa97f0e04bf75175141f260cd43cd33&idProcessoDoc=5353
2814. Acesso em: 25 ago. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Regimento Interno do Tribunal
de Justica do  Distrito  Federal e dos  Territorios.  Disponivel  em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/regimentos/regimento-interno-do-tjdft. Acesso em: 28 ago.
2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Resolucdo 20, de 21 de
dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/regimentos/regimento-
interno-das-turmas-recursais/ritrje-resolucao-20-2021-1.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024.

BUBLITZ, Michelle Dias. Pessoa com Deficiéncia e Teletrabalho. Um olhar sob o viés da incluséo
social: reflexdes a luz do valor social do trabalho e da fraternidade. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015.

CAMPELO, Camila Menezes Souza. A incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. 2016. 75 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/25838/1/2016_tcc_cmscampelo.pdf. Acesso em: 28 mar.
2023.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

COSTA, Braulio Caio Ferreira da. A convencdo de Nova lorque e a Lei Brasileira de Incluséo:
Percalcos e vicissitudes para a efetivacdo do direito fundamental a acessibilidade. 2018. 58 f.
Monografia (Especializagdo em Direito Administrativo) — Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/44177/6/AConvencaoNovalorquelLeiBrasileira_C
osta_2018.pdf. Acesso em 08 maio 2023.

DIB, Tatiana Dantas. A Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia através da Efetivacdo do
Direito a Acessibilidade. 2020. 119 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-
13092022-094117/publico/10620501MI10.pdf. Acesso em: 28 abr. 2023.

DUARTE, Fernanda; IORIO FILHO, Rafael. Igualdade Juridica e Acgbes Afirmativas. In:
FERREIRA, Damares (org.). Direito Educacional: Temas educacionais contemporaneos. Curitiba:
CVR, 2012, p. 101-118. Disponivel em:
https://www.academia.edu/14308591/IGUALDADE_JUR%C3%8DDICA_E_A%C3%87%C3%
95ES_AFIRMATIVAS. Acesso em: 15 jun. 2024.

FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de Direito
Civil — Volume Unico. Salvador: Ed. Juspodivm, 2017.



83

FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 19-32, [e-book].

FUNDEP. Edital do LX Concurso para ingresso na carreira do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Disponivel em:
https://www.gestaodeconcursos.com.br/site/site/DetalheConcurso.aspx?CodigoConcurso=1536.
Acesso em: 12 jan. 2024.

GUGEL, Maria Aparecida. Concurso publico e pessoas com deficiéncia anotacGes prévias sobre
0 Decreto n° 9.508/2018. 2018. Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1l/wp-
content/uploads/2018/10/Concurso-P%C3%BAblico-para-Pessoas-com-Defici%C3%AAncia-
Anota%C3%A7%C3%B5es-ProoC3%A9vias-sobre-o-Decreto-N.-9.508.2018.pdf. Acesso em: 07
abr. 2023.

GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de
cargos e empregos publicos, administracdo publica direita e indireta. Belo Horizonte: RTM, 2019.
Disponivel em: http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2019/09/Livro-Livro-
PESSOAS-COM-DEFICIENCIA-E-O-DIREITO-DO-COINCURSO-PUBLICO.pdf. Acesso em:
28 mar. 2023.

LARAIA, Maria Ivone Fortunato. A pessoa com deficiéncia e o direito ao trabalho. 2009. 197 p.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sido Paulo,
2009. Disponivel em:
https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/8878/1/Maria%20Ivone%20Fortunato%?20L araia.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2023.

LEAL, Eduardo da Silva. Aplicagdo do principio da igualdade nas vagas de concurso publico para
as pessoas com deficiéncia. 2020. 108 f. Dissertacdo (Pds-graduacdo em Justica Administrativa) —
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2020. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/27819/Aplica%c3%a7%c3%a30%20d0%20princ%c3%
adpio%20da%?20igualdade%20-%20Eduardo%20Leal.pdf?sequence=1&isAllowed=y.  Acesso
em: 28 mar. 2023.

LEITE, Flavia Piva Almeida. A convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia:
amplitude conceitual. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, v. 3, n. 2, p. 31-53, jul/dez 2012.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2654/2548. Acesso em: 31
maio 2023.

LEITE, Glauber Saloméo. Regime juridico da capacidade civil e a pessoa com deficiéncia. In:
FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 302-321, [e-bookK].

MAIA, Mauricio. Pessoas com Deficiéncia e Concurso Publico. 2014. 362 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de S8o Paulo, Sdo Paulo, 2014.
Disponivel —em:  https://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/6453/1/Mauricio%20Maia.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2023.



84

MACHADO, Carlos Eduardo Guiscafré. Pessoas com Deficiéncia — uma andlise da legislacéo e
suas implicagfes no mercado de trabalho. 2016. 39 f. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2016. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/3253/TCC%?20-
%20Pessoas%20com%20defici%EANcia%20-

%20uma%20an%E 1lise%20da%20legisla%E7%E30%20e%20suas%20implica%E7%F5es%20n
0%20mercado%20de%?20trabalho.pdf?sequence=1. Acesso em: 28 mar. 2023.

MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: Gtica da diferenca e acdes
afirmativas. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2021, [e-book].

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1990.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 32 ed. 8.
tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5367569/mod_resource/content/2/MELLO_Princ%C3%
ADpi0%20da%20lgualdade.pdf. Acesso em: 28 out. 2023.

MENEZES, Joyceane Bezerra de. O Direito Protetivo no Brasil apds a Convencdo sobre a
Protecdo da Pessoa com Deficiéncia: Impactos do novo CPC e do estatuto da pessoa com
deficiéncia. Civilistica, Rio de Janeiro, a. 4, n. 1, jan-jun 2015, p. 1-34. Disponivel em:
http://civilistica.com/wp-content/uploads/2016/01/Menezes-civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf.
Acesso em: 28 maio 2023.

MENEZES, Joyceane Bezerra de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o Contetido
da Capacidade Civil a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Pensar, Fortaleza, v. 21, n.
2, mai.-ago. 2016, p 568-599. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/rpen/article/view/5619/pdf.
Acesso em: 28 maio 2023.

MONTORO, Vinicius Siani. Pessoa com Deficiéncia e o concurso publico da Policia Federal.
2017. 110 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal de Santa Cartarina,
Floriandpolis, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/178078/TCC_FINAL.pdf?sequence
=1&isAllowed=y. Acesso em: 28 mar. 2023.

OAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.o0as.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20d0s%20Di
reitos%20Humanos.pdf. Acesso em: 18 set. 2023.

OPAS. OMS declara fim da emergéncia de saude publica de importancia internacional referente
a COVID-19. Disponivel em https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-
emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente. Acesso em: 28 ago. 2024.

PEREIRA, Jaqueline de Andrade; SARAIVA, Joseana Maria. Trajetoria historicosocial da
populacédo deficiente: da exclusédo a inclusdo social. Revista SER Social, Brasilia, DF, v. 19, n. 40,



85

jan.-jun. 2017, p. 168-185. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/14677/12981. Acesso em: 03 ago.
2023.

PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
inovac0es, alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 33-51, [e-book].

RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Coords.). A Convengéo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008.
Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/sedh/convencao
pessoascomdeficiencia_comentada 2008.pdf. Acesso em: 05 maio 2023.

ROSENVALD, Nelson. A curatela como a terceira margem do rio. Revista Brasileira de Direito
Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 16, abr.-jun. 2018, p. 105-123. Disponivel em:
https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/233/215. Acesso em: 03 ago. 2023.

SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre Deficiéncia na Era da Inclusdo. In: VIVARTA,
Veet (coord.). Midia e deficiéncia. Brasilia: Andi/Fundagdo Banco do Brasil, 2003, p. 160-165.
Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/211/o/TERMINOLOGIA_ SOBRE_DEFICIENCIA_NA _E
RA_DA.pdf?1473203540. Acesso em: 25 abr. 2023.

SILVA, Otto Marques da. Epopeia ignorada - a historia da pessoa deficiente no mundo de ontem
e de hoje. Séo Paulo: CEDAS, 1987, [e-booK]. Disponivel em:
https://www.academia.edu/32230464/A_EPOP%C3%891A_IGNORADA_A _ Pessoa_Deficiente_
na_Hist%C3%B3ria_do_Mundo_de_Ontem_e_de_Hoje. Acesso em: 23 abr. 2023.

SOUSA, Angela Calado Batista de. Um estudo sobre a efetivacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia na empresa publica brasileira de correios e telégrafos. 2019. 52 f. Monografia
(Graduacgdo em Direito) — Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba, 2019. Disponivel
em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/bitstream/riufcg/12635/1/%C3%82NGELA%20CALAD
0%20BATISTA%20DE%20SOUSA%20-%20TCC%20DIREITO0%202019.pdf. Acesso em: 28
mar. 2023.

SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020.

TAYLOR, Charles. A Politica do Reconhecimento. In: TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos.
Séo Paulo: Loyola, 2000. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7481423/mod_resource/content/1/Argumentos%20Filos
0%CC%81ficos%20%28Cap.12%29.pdf. Acesso em: 15 jun. 2024.



86

VUNESP. Edital n. 190 Concurso de Provas e Titulos para ingresso na Magistratura do Estado
de Séo Paulo. Disponivel em:

https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MzI5NjUxNw%3d%3d. Acesso em: 13 jan.
2024.



