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RESUMO

A presente monografia busca estudar as violagdes, por parte dos Estados e Distrito Federal, a
competéncia privativa legislativa da Unido fixada no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.
Com o objetivo de entender como esse fendmeno ocorre, em um primeiro momento sera
necessario entender o federalismo como forma de Estado, o que viabilizara o estudo do
federalismo brasileiro, incluindo o sistema adotado pelo Brasil, a reparti¢do de competéncias e
os modelos vertical e horizontal de distribui¢do de competéncias. Esses modelos ddo ensejo ao
crescimento do federalismo cooperativo e a existéncia remanescente do federalismo dual, sendo
este o principal objeto de andlise, tendo em vista que o art. 22 da CRFB/88 aborda uma
reparti¢do estanque de competéncias. Em seguida, sera essencial adentrar no estudo do controle
de constitucionalidade, dando enfoque a acao direta de inconstitucionalidade. Isso porque, ao
final, sera realizada uma pesquisa jurisprudencial das decisdes do Supremo Tribunal Federal
em sede de controle concentrado que tenham declarado a inconstitucionalidade de leis estaduais
e distritais que tenham violado a competéncia privativa da Unido.

PALAVRAS-CHAVE: Direito constitucional; federalismo dual; reparticdo de competéncias;
vicio de competéncia.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como enfoque a tematica da invasao dos entes, principalmente
dos Estados e Municipios, na competéncia privativa da Unido, previamente definida na
Constituicao Federal. Essa pratica tem produzido decisdes em massa do STF de declaracao de
inconstitucionalidade formal dessas leis, abarrotando o Judiciario ¢ descredibilizando a atuagao
do Legislativo.

Conforme a Constitui¢ao Federal vigente no Brasil, o pais adotou a federagdo como
forma de Estado, que se baseia na autonomia dos entes politicos e na criagdo pela Constitui¢ao
Federal. Esses dois pilares sdo comuns aos diversos modelos de federagdo existentes no mundo,
mas apenas o Brasil reconheceu autonomia aos municipios, gerando maior complexidade para
a reparticao de competéncias.

Além disso, o modelo brasileiro é eclético, pois, embora tenha como regra a enumeracao
das competéncias da Unido, deixando a competéncia residual para os estados, quanto aos
tributos enumera a competéncia das trés esferas federativas e em outros casos enumera
competéncias que ndo sdo da Unido. Diante de todos esses métodos de reparticdo adotados na
Carta Magna, existe ainda a classificacdo da reparticdo de competéncias no plano horizontal e
vertical.

Na realidade brasileira, existem dificuldades praticas em ambos os planos, mas o
presente trabalho focaré na reiterada violacdo do plano horizontal, este que ¢ responsavel pela
distribui¢do de matérias distintas entre as entidades federativas. Isso porque, apesar de se tratar
de competéncias privativas, os entes, de forma frequente, mesmo sem delegacao, editam normas
que invadem o ambito de competéncia do outro.

Dessa maneira, sdo ajuizadas diversas ac¢des no controle concentrado visando a
declaragcdo de inconstitucionalidade formal das referidas leis. E, em resposta, o Supremo
Tribunal Federal, visando resguardar a previsdo constitucional, declara tais leis
inconstitucionais. Essa acao do Legislativo e reacdo do Judiciario geram uma sensacao de
instabilidade entre os poderes para os cidaddos, promovendo o descrédito do Legislativo.

E esse o cendrio que o trabalho busca compreender.

Objetiva-se, portanto, analisar as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos anos de
2020 a 2024, em sede de controle concentrado, que declararam a inconstitucionalidade formal
de normas estaduais por violagdo de competéncia privativa legislativa da Unido. A partir disso,

serda proposta uma maneira de nortear a atuacdo do Legislativo, com base na propria
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Constituicdo e nas jurisprudéncias consolidadas do STF, servindo como consulta prévia e
auténoma ao legislador.

No primeiro capitulo, busca-se analisar a estrutura singular da federagdo brasileira, a
fim de apontar como ela ¢ distribuida e suas peculiaridades. Apds, sera aprofundado o tema da
reparticdo de competéncias, explicando o plano vertical e horizontal, e os conceitos de
federalismo cooperativo e federalismo dual que decorrem dessa divisdo em planos. Essa
explicacdo tedrica ¢ importante, pois o foco da pesquisa foi o federalismo dual.

O segundo capitulo visa apresentar as diferentes classificagdes do controle de
constitucionalidade e as caracteristicas da A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Isso porque a
complexidade da reparti¢do de competéncias brasileira gera dificuldades na realizagdo de um
controle prévio de constitucionalidade dos entes federados em um pais de dimensdes
continentais, razado pela qual serd apresentado o mecanismo de controle repressivo de
constitucionalidade.

Por fim, o terceiro capitulo tem como objeto a andlise da pesquisa jurisprudencial
relativa a 5 (cinco) anos de decisdes proferidas pelo STF declarando a inconstitucionalidade
formal de leis estaduais e distritais, por vicio de competéncia, mais especificamente por
violagdo a competéncia privativa da unido, disposta no art. 22 da CRFB/88. Em face desse
estudo, sera possivel entender quais temas mais foram invadidos e qual foi a abordagem do
Supremo frente a tais inobservancias a reparti¢do de competéncias da federacao.

A defini¢do da metodologia a ser utilizada na pesquisa € etapa essencial. No entanto,
cabe mencionar que os métodos aqui apontados ndo excluem as demais formas de anélise, mas
apenas apontam a forma principal de constru¢do deste trabalho.

Sendo assim, embora parte da elaboragdo seja embasada na andlise de um certo nimero
de decisdes do Judiciario, a abordagem serd qualitativa e quantitativa. Isso porque foram
combinados alguns dados numéricos com o estudo minucioso de alguns temas e decisdes
judiciais, pois 0 que se busca ¢ a compreensao mais ampla e profunda de um fendmeno e de
sua complexidade, a fim de descrever e tentar solucionar o problema em questao.

Ademais, a pesquisa ¢ explicativa, pois, ainda que inicialmente seja necessario
descrever a realidade brasileira, seu objetivo ¢ encontrar as causas e solu¢des para o cenario
apresentado. Em conclusdo, para que isso seja possivel, o procedimento adotado sera o de
pesquisa bibliografica, pois o problema sera investigado, principalmente, por meio de doutrinas,

legislacdo e julgados.
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1. AFEDERACAO BRASILEIRA

E essencial, neste primeiro momento, contextualizar a forma de Estado, ou seja, a
distribui¢do do poder politico no territério’, adotada pelo Brasil, que ¢ a federagdo, pois o
presente trabalho tem a organizacio do Estado como pano de fundo. A Constituigdo brasileira?,
topo do ordenamento juridico do pais, aponta a Federagdo no art. 1°, no art. 18, e em seu proprio
nome, qual seja: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Essa forma federativa
de Estado é, ainda, clausula pétrea, nos termos do art. 60, §4°, I, CRFB/88%, o qual veda o

rompimento do principio federativo.

1.1 HISTORIA E CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Inicialmente, com os Estados absolutistas e autoritarios, a caracteristica mais marcante
era a pouca a alta centralizagdo de poder, configurando um Estado unitario. Dessa forma, a
descentralizacdo ocorreu gradativamente com os processos de democratizagcdo, os quais
ocorreram em diferentes momentos pelos paises do Mundo?. Como sera visto mais a frente,
uma das principais caracteristicas da federacdo ¢ a unido de entes autobnomos, sendo assim, s6
¢ possivel falar no tema a partir desse movimento de descentralizacao politica.

Embora o federalismo tenha nascido em 1787 com a Constitui¢do norte-americana, no
Brasil essa forma de Estado apenas surgiu com o fim da Monarquia e a Proclamagao da
Republica, no ano de 1889°. Este modelo se manteve em todas as constituicdes posteriores,
ressalvando-se que na Constituicio de 1967° e na Emenda Constitucional n° 1/1969, o
federalismo foi apenas “nominal”, como menciona José Afonso da Silva’, tendo o referido

modelo sido retomado e declarado com a Constitui¢ao Cidada de 1988.

I BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book.
p.276. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647828/. Acesso em: 15
set. 2024.

2 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 set. 2024.

3 Ibid.

4BARCELLOS, op. cit., p.276.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 101.
® BRASIL. [Constituigdo (1967)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1969]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 15 set. 2024.

T SILVA, op. cit.,. p.101.
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A doutrina, tal como aponta o professor Guilherme Pefia,? costuma classificar os Estados
federais de acordo com seu processo de formagao historica. De um lado estdo os Estados com
formagao centripeta, criados pela agregacio, como foi o caso dos Estados Unidos®, ou seja,
Estados independentes que se reuniram e formaram uma Unido. De outro lado, estdo os Estados
com formacdo centrifuga, criados pela segregagdo, pois nessa hipotese existia um Estado
Unitario que se dividiu, sendo o Brasil um dos exemplos.

Em ambos os casos, gera-se uma federagdo, mas essa classificagdo quanto a origem
produz efeitos até hoje', pois na federagdo por agregagdo, ha uma descentralizagdo maior,
tendo em vistas que os entes federados mantiveram o poder que sempre possuiram, ja na
federacdo por segregacdo, a Unido tende a centralizar mais o poder. E o Brasil ndo foge dessa
analise, ja que grande parte das matérias legislativas, por exemplo, foram mantidas nas maos
da Unido, como se depreende da leitura do art. 22 da CRFB/88L,

Apds esse breve passeio pela historia do federalismo, ¢ indispensavel tratar das
principais caracteristicas dessa forma de Estado, demonstrando, em seguida, como elas
aparecem no Brasil. Em relagdo a esse ponto, ¢ essencial mencionar a obra “Elementos de

Direito Constitucional” de Michel Temer!?

, €m que o autor mencionou cinco caracteristicas
essenciais da federagdo, sendo trés delas de constitui¢ao, necessarias para que a federacdo surja,
e duas de conservagdo, pois nao basta que a federacao nasga, ela tem que viver.

Em primeiro lugar, o primeiro elemento de caracterizacio da federagdo ¢ a
descentralizacdo politica estabelecida na Constitui¢do, ou seja, deve haver a reparticdo de
competéncias, esta que serd apresentada com mais profundidade em momento posterior deste
trabalho. Em segundo lugar, a vontade regional deve poder participar da formacao da vontade
nacional, e um dos mecanismos para isso € o bicameralismo, em que o Poder Legislativo da
Unido ¢ dividido em duas casas, sendo no Brasil a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

Esse segundo ponto se torna possivel no modelo bicameral, pois a Camara é composta

de acordo com a populacao, priorizando a voz dos grandes estados, j& que o numero de cadeiras

¢ proporcional ao niimero de habitantes, mas o Senado tem uma representagdo paritaria, tendo

8 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.347. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10
nov. 2024.

® Os Estados Unidos reuniu treze Estados independentes em 1776, os quais foram unidos em uma confederacio
no ano de 1781, e, posteriormente, integrados em um Estado federal pela Constitui¢ao de 1786.

10 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2022. E-book. p.47. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559644599/.
Acesso em: 15 set. 2024.

1 BRASIL, ref. 2.

12 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p.63-67.
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em vista que todos os estados possuem trés senadores. Essa ¢ uma forma de garantir que os
estados menos populosos sejam ouvidos, neutralizando os interesses que sdo desequilibrados
na Camara, tendo em vista que o Senado ¢ a casa revisora, falando por tltimo.

Ademais, ainda sobre o segundo ponto, cabe mencionar duas espécies de leis que sao
produzidas: as leis nacionais e as leis federais. As primeiras representam a vontade dos
habitantes da federagdo, ou seja, a vontade parcial na formacao da vontade geral, tais como as
leis civis, penais, processuais. As segundas, por sua vez, expressam a vontade da Unido em
relagdo aos jurisdicionados, sendo um exemplo o regime juridico dos servidores publicos®®.

O ultimo elemento que configura a constitui¢do de uma federagdo ¢ a capacidade de
autoconstitui¢do dos demais entes da federagdo, podendo essa caracteristica ser chamada de
autonomia politica. No entanto, isso se desdobra, pois existe a unido de entidades politicas
autonomas, traduzida pelo vinculo indissolivel entre entes federativos dotados de auto-
organizagdo, autogoverno e autoadministragio.

A auto-organizacdo ¢ a capacidade de elaboragdo de constituicdo propria ou de
instrumento analogo a ela, e de criagdo dos 0rgaos supremos. O autogoverno ¢ a capacidade de
escolha dos agentes para exercer as fun¢des administrativa, legislativa e jurisdicional. Por fim,
a autoadministragdo ¢ a capacidade de aplicacao do direito positivado e de prestagdo de servigos
publicos por 6rgaos proprios™®.

Ressalte-se que essas foram tdo somente as caracteristicas de constituicdo da federagao,
pois, para a sua conservagao, ¢ crucial a rigidez constitucional e a existéncia de um 6rgdo com
competéncia para o controle de constitucionalidade. No que tange a rigidez, a constitui¢do nao
apenas deve ter um processo mais rigido de modificacdo do que as demais normas do
ordenamento, como a federacdo deve ser intangivel para o legislador ordindrio, a fim de que
ndo se permita a eliminagdo dessa forma de estado. Diante disso, o poder constituinte estadual
ndo € inicial e € limitado, por exemplo, pelo principio da simetria.

Cabe mencionar, ainda, que o vinculo federativo ¢ indissoluvel, a ¢ unido eterna, pois a

federagdo ndo aceita secessao, sendo vedada a quebra desse vinculo. Esse atributo esta previsto

no art. 1° da CRFB/88'®, que fala expressamente em “unido indissoluvel”, e para que tal aspecto

13 MORAES, Guilherme Pefia de. Direito Constitucional: Teoria do Estado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p.33.

14 Ibid., p.32.

15 Ibid.

16 BRASIL, ref. 2.
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tenha forga e se sustente ao longo do tempo, o art. 34, I, da CRFB/88' prevé a consequéncia
para a tentativa de quebra de vinculo, que ¢ a interven¢ao federal.

Por fim, o segundo elemento de mantenga da federagdao ja mencionado, o 6rgao que
realiza o controle sobre a constitucionalidade. Esse 6rgao ndo necessariamente precisa ser
judicial ou politico, e pode inclusive ndo ser especializado, mas deve haver alguém que o faga.
No Brasil, o controle € politico e judicial, e este pode ser concentrado, realizado no plano federal
pelo Supremo Tribunal Federal e no plano estadual pelos Tribunais de Justica, ou difuso, que
pode ser feito por qualquer 6rgao ou tribunal no Brasil.

Com essas cinco caracteristicas, a federagdo se constitui ¢ se conserva.

1.2 AREPARTICAO DE COMPETENCIAS: O NUCLEO DA FEDERACAO

Fora mencionado que a reparticdo de competéncias ¢ um dos elementos para que se
caracterize a federagdo. Ocorre que esse atributo ¢ de extrema complexidade e ponto central do
trabalho em questao, sendo assim, merece especial destaque para que possa ser aprofundado.

A competéncia pode ser definida como o limite, ou a medida, do poder politico na
federacdo. O critério adotado por todas as federagdes para a reparticdo desse poder € o da
predominancia de interesse, ndo se podendo falar em “interesse exclusivo”, pois o interesse €
tdo somente preponderante de uma entidade em relagdo a outra. Diante disso, como o Brasil ¢
uma federagdo diferenciada, com trés esferas de governo, possui também trés instancias de
interesse, quais sejam: (i) nacional, sendo nesse caso a competéncia da Unido; (ii) regional, que
define a competéncia do Estado; (ii1) local, hipotese em que a competéncia pertence ao
Municipio. Ademais, a figura do Distrito Federal reune os interesses regional e local,
acumulando, consequentemente, tais competéncias, conforme determina o art. 32, §1°,
CRFB/88!8.1?

Apesar dessa classificacdo unanime, na pratica, ¢ bem dificil entender quais
competéncias serdo destinadas a Unido, aos Estados e aos Municipios. E isso sera resolvido
com base na forma histdrica de reparticao da federagdo em questdo, a depender se ela concentra
mais poder nas maos dos entes locais ou da Unido. O Brasil montou sua reparti¢do justamente

seguindo sua formacao histdrica, o que gerou o sistema de competéncias privativas, exclusivas,

" BRASIL, ref. 2.

18 Ibid.

19 Importante ressaltar que o Distrito Federal ndo acumula todas as competéncias dos Estados e Municipios, pois,
por exemplo, o Ministério Publico do Distrito Federal pertence a Unido, nos termos do art. 128, CRFB/88, diferente
dos demais estados.
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concorrentes € comuns, que sera pormenorizado no subcapitulo posterior?®. Contudo, antes é
necessario analisar o direito comparado, a fim de entender as fontes nas quais o Brasil bebeu.

Os paises que adotaram essa forma de Estado utilizam diferentes sistemas para a
enumeracdo das competéncias em suas constituigdes. Ao redor do mundo existem trés
principais sistemas. O primeiro ¢ o indiano, que enumera todas as competéncias da Unido e dos
Estados, ndo existindo competéncia residual. O segundo ¢ o sistema canadense, em que a
Constituicao enumera as competéncias do estado e reserva eventual competéncia remanescente
para a Unido, o que demonstra preocupagdao com a competéncia estadual. Por fim, o terceiro
sistema ¢ o americano, que enumera competéncias da Unido, ficando a competéncia residual
para os estados, o que, por outro lado, demonstra preocupacgdo com a competéncia federal?!.

O Brasil adota o0 modelo americano desde a Constitui¢do Republicana de 1891, tendo
em vista que, a partir de entdo, todas as constituicdes enumeraram as competéncias da Unido,
reservando aos Estados a competéncia residual, ressalvadas as matérias que competiam aos
Municipios por serem de interesse local.

Atualmente, porém, o professor Guilherme Pefia®? ressalta que o Brasil adota um
modelo eclético, no qual a regra ¢ o modelo Americano, pois a Constituicdo enumera as
competéncias da Unido e reserva a competéncia residual aos estados, conforme art. 25, §1°,
CRFB/882%, mas existem algumas exce¢des que ndo permitem dizer que o pais adota o referido
sistema. Cabe mencionar que isso nao se confunde com a federagao ser centripeta ou centrifuga,
pois aqui discute-se forma, e ndo matéria, € embora a forma seja a mesma dos EUA, o rol de
matérias destinadas a Unido no Brasil é grande, o que reforca a ideia j4 mencionada de maior
centralizacao do poder.

Ainda sobre o modelo hibrido brasileiro, excepcionam a regra acima exposta os arts.
153, 155 e 156 da CRFB/88%*, pois estes enumeram as competéncias, da Unido, Estados e
Municipios no tema dos impostos, adotando nesse ponto o modelo indiano. Ademais, existem
quatro casos em que a Constituicdo Federal se aproxima do modelo Canadense, enumerando
competéncias que ndo sio da Unidlo, quais sejam: (i) art. 18, §4°%, enumera a competéncia

legislativa do Estado para regulacdo de criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2020. p.482.
2L Ibid., p.483.

22 AULA DO CP3 DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Tema 3, 2024, EMERJ. Autonomia dos entes estatais.
Intervencio. Representacio para interven¢ao normativa e material. Rio de Janeiro: 21, mar. 2024.

23 BRASIL, ref. 2.

24 Ibid.

% Ibid.
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Municipios; (ii) art. 25, §2°%, enumera competéncia administrativa do Estado para prestar
servigo publico de gas canalizado; (iii) art. 25, §3°?": enumera competéncia legislativa do Estado
para instituir, por lei complementar, regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides; (iv) e, por fim, o art. 30%%, enumera competéncias dos Municipios.

Ocorre que, conforme destacado anteriormente, ¢ dificil realizar essa reparticao pelo
critério de predomindncia de interesse, pois passaram a ter maior destaque problemas
ambientais e sociais nos quais ¢ dificil discernir se prevalece o interesse local, regional ou
nacional. Isso porque uma situagao que ocorra apenas em um municipio pode afetar todo o pais;
por outro lado, cenarios que digam respeito a mais de um estado podem nio interessar a Unido?.

Diante dessa complexidade, a professora Ana Paula de Barcellos*°, aponta que em 1988
o Brasil inspirou-se na Constituicdo Alema, pois passou a disciplinar acerca das competéncias
comuns e concorrentes, que sdao destinadas a mais de um ente. Com isso, a Lei Maior deixou
de disciplinar tdo somente as competéncias exclusivas, como vige no modelo Americano, mas
manteve o critério de predominancia de interesse, deixando os assuntos de interesse local para
os Municipios (art. 30, I, CRFB/88%!), como ja mencionado acima.

A partir disso, ¢ essencial adentrar no debate do federalismo cooperativo e do

federalismo dual, sendo que o ultimo sera objeto de analise nos demais capitulos deste trabalho.

1.3 O PLANO VERTICAL E HORIZONTAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Perante a explicacdo mencionada acima, fato € que o Brasil possui um novo modelo de
reparticdo de competéncias. Diante dessa nova forma de distribuicdo de matérias adotada pela
Constituicao de 1988, o Brasil passou a possuir dois planos de reparticio de competéncias: o
plano horizontal e o plano vertical®2,

O plano horizontal ¢ a distribuigdo de matérias distintas entre as entidades federativas,

compreendendo as competéncias exclusivas, que nao podem ser delegadas a outro ente,

2 BRASIL, ref. 2.

27 Ibid.

%8 Ibid.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p.482.
30 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. E-book.
p.287. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647828/. Acesso em: 15
set. 2024.

31 BRASIL, ref. 2.

%2 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.361. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10
nov. 2024.
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enumeradas no art. 21 da CRFB/88%, e as competéncias privativas de cada unidade da

federacdo, sendo estas ultimas elencadas no art. 22 da CRFB/88*

e delegaveis, desde que
preenchidas as condicdes previstas no paragrafo tnico do dispositivo. As condi¢des para a
delegacgao sao: (i) delegar por meio de lei complementar; (i) a lei complementar deve favorecer
estado; (iii) a lei complementar deve especificar a matéria.

O art. 21*° prevé matérias de natureza administrativa e o art. 22%® dispde sobre matérias
de natureza legislativa, as quais, estas, serdo objeto do presente trabalho. No plano horizontal a
reparticao se da de acordo com o interesse predominante, por isso o valor tutelado nesse plano
¢ 0 da compartimentagdo, com influéncia do federalismo americano. Dessa maneira, as matérias
sdo divididas e a parcela de competéncia ¢ atribuida ao ente que demonstra maior interesse
sobre ela, o que explica o uso do termo “horizontal”, ja que os entes estariam colocados lado a
lado, sendo direcionada uma competéncia para cada.

O plano vertical, por sua vez, trata da distribui¢do de matéria idéntica entre as entidades
federativas, compreendendo as competéncias comuns e concorrentes de todas as unidades da
federagdao. Com isso, nesse plano, uma s6 matéria ¢ conferida em condominio a todos os entes,
para que possam, a0 mesmo tempo, legislar, administrar ou tributar o tema.

A primeira espécie de competéncia nesse plano € a competéncia comum, prevista no art.
23% sendo esta cumulativa, com carater de adi¢do. Por tal razdo ¢ possivel a parceria, ja que a
atuacao de um ente, seja a Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, nao exclui a do outro.
E para que isso funcione de forma harmonica, o paragrafo unico deste dispositivo determina
que leis complementares editadas pela Unido estabelegam a cooperagdo entre os entes,

A segunda espécie € a competéncia concorrente, a qual ¢ ndo cumulativa, com carater
de subtracdo, pois a atuacdo de um ente exclui a do outro, o que inviabiliza a parceria. Cabe
ressaltar que o art. 24° que prevé tal competéncia apenas menciona a Unido, os Estados e o

Distrito Federal, no entanto, o dispositivo também compreende o Municipio, conforme aponta

33 BRASIL, ref. 2.

% Ibid.

% Ibid.

% Ibid.

37 Ibid.

38 O p.u. do art. 23 da CRFB/88 prevé que a Unifio pode editar Leis Complementares para melhor delimitar a
cooperagdo entre os entes, ex.. LC 140/2011, que é de matéria ambiental, organizando a sobreposi¢do de
competéncia dos entes.

39 BRASIL, ref. 2.
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a doutrina®. O entendimento ¢ nesse sentido pois a CFRB/88 prevé no art. 30, II*!

, que o ente
local suplementa a legislagdo federal e estadual no que couber, ademais, por uma interpretacao
sistematica nao faria sentido a constituicdo dar autonomia aos municipios e nao dar a ele as
competéncias do art. 244,

Nessa toada, a premissa do art. 24, §1°43

¢ de que compete a Unido a producdo da norma
geral, que conforme a autora Alice Gonzalez Borges*, possui duas caracteristicas: (i)
consubstancia um principio; (ii) esse principio tem aplicagdo uniforme em todo o territério
brasileiro. Caso a Unido ja tenha feito a norma geral, poderao os demais entes — Estados, DF e
Municipios —, suplementa-la, especificas detalhando a abrangéncia da norma geral para a sua
realidade local, nos termos do §2°, ndo podendo inovar, sob pena de inconstitucionalidade, nao
por falta de competéncia, mas por excesso. Por outro lado, se a Unido ainda ndo tiver editado
uma norma geral, os demais entes terdo competéncia plena, conforme estabelece o §3°, sendo-
lhes permitido legislar em qualquer sentido, diante da falta de balizamento.

No segundo cenario, em que a Unido ndo estabeleceu uma norma geral, supondo que o
ente legisle e a norma geral venha a ser editada de maneira superveniente, as normas dos
estados, DF e Municipios, no que forem contrarias ao balizamento geral, terdo sua eficacia
suspensa, mas, no que forem compativeis, continuam sendo aplicadas em harmonia. E
importante ressaltar que a norma produzida pela Unido ndo revoga as anteriores, pois a
revogacao pressupde norma da mesma fonte, entdo a hipotese ¢ de suspensdo, ja que nao ha
hierarquia entre os entes.

Ademais, cabe mencionar que, seguindo a mesma ldgica do plano horizontal, o plano
vertical elenca matéria de natureza administrativa no art. 23*°, deixando as matérias de natureza
legislativa para o art. 24*°. Mas de outra maneira, nessa dimensio de verticalidade, o valor

tutelado ¢ do compartilhamento, permitindo que o poder se mantenha intacto, mas que todos

usufruam dele ao mesmo tempo, o que ¢ fruto da influéncia da federacdo Alema. Isso também

40 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.352. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10
nov. 2024.

41 BRASIL, ref. 2.

42 Ibid.

43 Ibid.

4 BORGES, Alice Gonzalez. Aplicabilidade de normas gerais de lei federal aos Estados. Revista de Direito
Administrativo, /S. L], V. 194, p.102-103, out./dez. 1993. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/45899. Acesso em: 10 nov. 2024.

4 BRASIL, ref. 2.

“ Ibid.
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explica o uso do termo “vertical”, j& que os entes estariam colocados um embaixo do outro, ¢ a

competéncia como um feixe atravessaria todos de uma vez*’.

1.4 O FEDERALISMO COOPERATIVO

Agora que estdo bem estabelecidos os planos, ¢ importante explanar outros dois
importantes conceitos, o federalismo cooperativo e o federalismo dual, pois cada um se adequa
a um dos planos de reparticao de competéncia. Em um primeiro momento, o conceito primario
da federagdo ¢ a ideia de federalismo dual no sentido americano, onde ha pré-delimitacdo das
competéncias da Unido para que ndo haja sobreposi¢cdo, ou seja, esse € o plano horizontal de
distribuicdo de competéncias, previsto nos arts. 20 e 21 da CRFB/88%, esse sera visto de
maneira mais aprofundada no subcapitulo seguinte.

Apbs, surge o plano vertical de reparticdo de competéncias (arts. 23 e 24 da CRFB/88%%),
que entrega solidariedade, mas muitas vezes essa solidariedade gera a impressdo de que
obriga¢do de todo mundo ¢ obrigacdo de ninguém, pois o ente pode se abster de legislar ou
prestar o servigo acreditando que os outros se encarregardo de tais obrigagdes. Com isso, a
solidariedade poder gerar uma enorme quantidade de problemas, e diante de tais problemas no
constitucionalismo mundial, nasceu a ideia de federalismo cooperativo para compor a nova
estrutura.

Esse modelo de federalismo cooperativo nasceu na experiéncia alema pds-queda do
muro de Berlim. Isso porque havia uma discussdo profunda entre dois modelos de Estado no
final da década de 1970 € inicio de 1980, um baseado no individuo e outro na coletividade —
soviético —, entdo o pais foi partido no meio. A Alemanha oriental de influéncia soviética tinha
bons servigos publicos, mas faltava abastecimento de tudo; j4 a Alemanha ocidental tinha
muitos servigos e produtos, com muita propulsdo comercial, mas com escassez de servigos
publicos. Diante disso, com a queda do muro em 1989, a Alemanha federada viu duas partes

diferentes de gestdo de servigos publicos™.

4T MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.352. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10
nov. 2024,

4 BRASIL, ref. 2.

49 Ibid.

%0 AVILA, Carlos Federico Dominguez. A queda do muro de Berlim: um estudo com fontes brasileiras. Revista de
Sociologia e Politica, /S. /.], v. 18, n. 37, p.93—110, out. 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
44782010000300007. Acesso em: 20 set. 2024.
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Ocorre que no mundo vigia o critério de prevaléncia do interesse para a reparticao de
competéncias, que resultava no federalismo dual, mas, no caso alemao, percebeu-se que essa
atribuicao estatica nao resolvia o problema concreto. Isso porque Munique, que ¢ ocidental, nao
conseguia prover servigo publico de saide, mas Frankfurt, que ¢ oriental, conseguia, entdao
entenderam que menos importa a predeterminacdao de atribuigdes, € mais importa quem tem
mais condi¢des de fazé-lo com eficiéncia. Toda essa logica foi pensada em favor da efetividade
dos direitos sociais fundamentais.

Essa ideia de cooperagdo interfederativa visa a eficiéncia, mas ¢ um critério de
convivéncia, entdo s6 se aplica na reparticio de competéncia vertical. O modelo americano
atual do federalismo cooperativo é chamado de doutrina do marble cake®, pois ha uma fluidez
de atribuicdes de cooperacdo entre os entes federativos, sendo mais negocial, sem pré-
determinacdo. Por outro lado, o modelo aleméo é chamado de Landkreis ou Kreis®?, em que ha
uma pré-determinacao legal de solidariedade para que a cooperagdo ocorra, mas essencialmente
¢ a eficiéncia que dird quem deve realizar o ato. O Kreis ¢ um modulo de gestdo de servigo
publico supraregional, as regides tém caracteristicas diferentes, e a depender da vocagdo delas
sera determinado quem executara o servico.

Diante dessa visao do direito comparado, cabe mencionar que o STF tem aplicado no
Brasil o federalismo cooperativo, conforme se percebe por uma série de decisdes. Esse papel
da Suprema Corte se destacou na época da covid-19, pois ela priorizou a atuacao dos estados e
municipios em definir as medidas de prevengdo, por entender que os entes possuiam maior
capacidade de compreender as necessidades locais®.

Ainda relacionado com o tema do federalismo cooperativo, mas seguindo um critério

9954

diferente, ja foi mencionada pelo STF a doutrina “presumption against preemption™", a qual

exige que o intérprete ndo tolha a competéncia que os entes menores detém para dispor sobre

51 DIAS, Cibele Fernandes. Federalismo e “e pluribus unum”: dilemas e conflitos da experiéncia

brasileira. Revista do Instituto do Direito Brasileiro,v. 3, n. 4, p.2699-2716, 2014. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2014/04/2014 04 02699 02716.pdf. Acesso em: 19 out. 2024.

52 CARNEIRO, José Mario Brasiliense; DILL, Giinter. Arranjos federativos regionais na Alemanha € o papel
articulador dos Landkreise. /n: KNIRSCH, Thomas. Municipios e Estados: experiéncias com arranjos
cooperativos. Rio de Janeiro: Funda¢do Konrad Adenauer, 2012. p.57-76.

%3 Nas ADIs 6343 e 6362 o STF definiu que diante da competéncia comum no art. 23, II, CRFB/88, sobre satide,
sdo constitucionais todas as medidas de prevengao de estados e municipios pelas suas peculiaridades, tirando da
Unido a fixagdo das medidas para prevencao a covid.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.110/SP. A¢io Direta
de Inconstitucionalidade. Lei Estadual 10.995/2001 de Sao Paulo. Instalacao de antenas transmissoras de telefonia
celular. Competéncia privativa da unido para legislar sobre telecomunicagdes. Norma estadual editada no ambito
da competéncia estadual de protegdo a saude. Lei federal que claramente regulamenta a matéria.
Inconstitucionalidade. Procedéncia da agdo direta. Relator: Min. Edson Fachin, 04 de maio de 2020. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752917641. Acesso em: 20 out. 2024.
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determinada matéria, sendo uma presuncao a favor da competéncia dos entes menores da
federacdo, leia-se os mais proximos, que surgiu em um precedente norte-americano. Assim,
importando para a realidade brasileira, ¢ preciso reconhecer na reparticdo constitucional de
competéncias federativas, que o Municipio, desde que possua competéncia para matéria, detém
primazia sobre os temas de interesse local, nos termos do art. 30, I, da CRFB/88%. Ressalte-se
que embora isso tenha sido pontualmente aplicado pela Suprema Corte, esse critério foi retirado
do contexto americano, onde ha sentido em que o estado prepondere, mas nao € possivel fazer
0 mesmo paralelo com os Municipios brasileiros, pois o Brasil ndo tem poder descentralizado
suficiente a ponto de a entidade menor ser mais competente.

Inicialmente, no Brasil, com o poder muito concentrado nas maos da Unido, vigia o
federalismo de cooptagdo, no qual Estados e Municipios dependiam integralmente da verba
concedida pelo governo Federal, conforme o professor Daniel Vargas explanou no seu artigo
“Federalismo: da cooptagio a experimentacdo?”*®. Os governadores e prefeitos precisavam
semana sim semana nao ir a Brasilia para tentar captar dinheiro com algum dos ministérios, e
sO assim inovar em sua localidade.

No entanto, ocorreu uma mudanca de extrema relevancia nesse modelo federativo, a
qual colocou os governadores em posicao de destaque, exigindo uma cooperagdo entre os entes
da federacao brasileira. Essa mudancga se iniciou no ano de 2008, quando alguns estados da
Amazonia se reuniram em um chamado “Férum de Governadores™ e juntos tiveram forca para
apontar para a problematica fundidria, conseguindo movimentar o Congresso Nacional e
aprovar um novo marco na regularizagao fundiaria.

Apds essa movimentacdo, houve outros momentos de reunido dos governadores
brasileiros, como a criacdo do “Brasil Central” em 2015, primeiro bloco regional brasileiro
formado pelos governadores do Centro-Oeste, visando promover a exportagdo, infraestrutura e
politicas sociais. E, nos anos que seguiram, outras regides buscaram inspira¢ao nessa formagao,
criando consorcios, que funcionavam como uma espécie de bloco regional, que de tempos em
tempos, se reuniam para planejar suas acoes estatais de maneira coordenada.

Toda essa conversa e cooperagdo entre os estados permitiu uma alteragdo no antigo
federalismo de cooptacdo, tendo em vista que os chefes dos executivos estaduais passaram a

dialogar, permutando e planejando em conjunto seus projetos, considerando suas necessidades,

55 BRASIL, ref. 2.

% VARGAS, Daniel. Federalismo: da cooptagio a experimentacio?. Estaddio, 2020. Disponivel em:
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afinidades e caracteristicas comuns. Isso permite que esses grupos de governadores tenham até
mesmo mais voz nas relagdes internacionais, servindo como uma forma de freio dos atos do
presidente da republica, demonstrando aos demais paises que o chefe de estado brasileiro nao
¢ a inica voz de importancia no pais, ndo sendo ele o tnico a definir a agenda brasileira.
Além disso, o professor Daniel Vargas destaca em seu artigo® um outro papel de
extrema relevancia nesse novo modelo de federalismo, que se iniciou com a ja destacada
decisdo do STF durante a pandemia da covid-19 em dar autonomia aos chefes dos Estados e
Municipios para decidir acerca dos procedimentos e regras de funcionamento do comércio
local, de acordo com a peculiaridade de cada um. A isso foi dado o nome de experimentacao
local, que s6 podera ter seus efeitos analisados com o passar dos anos, ndo sendo ja possivel
falar que o federalismo de cooptagdo se extinguiu, mas ha sim uma forte tendéncia de
crescimento das relagdes entre os municipios e, principalmente, entre os estados, o que pode

demonstrar um novo ambito e potencial de funcionamento do federalismo brasileiro.

1.5 O FEDERALISMO DUAL NO BRASIL: SUA EXISTENCIA REMANESCENTE
FRENTE AO FEDERALISMO COOPERATIVO

Todo esse passeio pelos planos horizontal e vertical de reparticdo de competéncias foi
essencial a fim de se estabelecer a diferenca entre eles, ja que o sistema brasileiro ¢ complexo
e hibrido. Ademais, conforme mencionado acima, o federalismo cooperativo, que se relaciona
com o plano vertical, estd muito em alta no meio académico, tendo em vista seu surgimento
posterior e a necessidade de se encontrar a melhor forma de harmonizar a atuacdo dos entes.
No entanto, o presente trabalho tem como enfoque o ainda existente federalismo dual, pois o
Brasil segue com um intenso problema no plano horizontal, j4 que mesmo existindo
competéncias pré-estabelecidas para apenas um ente no texto constitucional, sdo frequentes as
violagdes de competéncia dos demais entes.

O federalismo dual e o cooperativo ndo sao incompativeis, inclusive, conforme ja
mencionado, ambos coexistem na realidade da federacdo brasileira. O cooperativo, modelo

mais atual nas federacdes existentes, ja foi tratado anteriormente e, resumidamente, refere-se a

5 VARGAS, Daniel. Federalismo: da cooptagio a experimentacio?. Estaddio, 2020. Disponivel em:
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ndo existéncia de uma separagao estanque de competéncias entre os entes federados e o central.
J4 o federalismo dual se trata de uma separagio e classificacdo rigida entre tais entes®®.

O dualismo possui origem na Convengao de Filadélfia, nos Estados Unidos, que ¢ o
ber¢o desse modelo, criando, a priori, uma separagao total entre as esferas federal e estadual.
Isso visava priorizar o poder dos entes locais, diante da j4 mencionada formagao centripeta do
federalismo, sendo estados independentes que se agregaram e formaram a Unido; entdo se
mantiveram as competéncias muito bem definidas nas maos daqueles. Essa reparticao
continuou permitindo que esses estados tomassem as decisdes no ambito financeiro,
administrativo e legislativo®, e a autoridade federal ficou limitada a gerenciar as relagdes e
comércio internacionais e os assuntos militares.

O federalismo dual ja foi brevemente conceituado, mas ¢ importante destacar algumas

60 30 estudar o dualismo norte-

das principais caracteristicas elencadas por Joseph Zimmermann
americano. A primeira ¢ a de que o governo federal detém apenas os poderes enumerados, e
dessa observagao surge outro trago do dualismo, que ¢ a reduzida quantidade de propositos que
o governo federal pode promover. Em seguida, o autor mencionou que nesse modelo, os dois
centros de poder, ou seja, o governo federal e os governos estaduais, sdo soberanos, com
igualdade de condi¢des, o que ndo permite que sejam exercidos poderes coercitivos de um plano
de governo contra o outro. Por fim, na relagdo entre essas duas esferas de poder, quando ha
tensdo, esta prevalece em detrimento da cooperagao.

Cabe ressaltar que embora o federalismo dual estadunidense seja o principal exemplo
desse modelo e, na teoria, parega representar a realidade americana, na pratica ele ndo se
desenvolveu perfeitamente. Diante das demandas do dia a dia, foi necessario certo nivel de
cooperacao entre o governo federal e os estaduais, mas, mesmo com o término da Guerra Civil
e a consequente expansdo da autoridade federal, o federalismo dual se manteve, j4 que o

governo nacional se absteve de regulamentar os assuntos internos estaduais € o comércio

intraestadual®®.
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O enfraquecimento do federalismo dual nos Estados Unidos apenas se deu quando o
presidente Theodore Roosevelt, em 1901, promoveu a politica de que seria necessario um
governo federal fortalecido para a protecao do cidadao. A partir desse momento, cresceram os
subsidios nacionais para os entes locais, que se intensificaram com o New Deal, momento em
que a Suprema Corte passou a apoiar as politicas econdmicas nacionais que impuseram
regulamenta¢do ao comércio intraestadual, a fim de garantir o modelo do Estado de bem-estar
social, dando inicio a era do federalismo cooperativo no pais que foi ber¢co do federalismo
dual®?,

No Brasil, a formacdo do federalismo foi diferente da dos Estados Unidos, por
segregacao, mas o dualismo também se mostrou presente a partir da Constituicao brasileira de
1891. A grande diferencga foi que inimeras competéncias se mantiveram nas maos da Unido, ja
que o ente federal € o mais forte devido ao historico de formagao do federalismo brasileiro. E,
embora a partir de 1930, o Brasil tenha comeg¢ado a desenhar o modelo do federalismo
cooperativo, 0 cenario que se encontrou na pratica foi de um ente federal usurpando a autonomia
dos Estados-membros, com a Constitui¢io de 1937%%, em que a forma federativa de estado
existia apenas formalmente®.

Esta usurpacdo de autonomia dos entes federados pela Unido ficou caracterizada como
federalismo organico, em que os estados eram compelidos a reproduzir as regras que fossem
definidas pela Unido. Esse modelo foi muito presente no Brasil nos momentos da histéria que
vigeram regimes autoritdrios, j4 que se reduzia a democracia. No entanto, com a
redemocratizacdo em 1988, a Constitui¢ao Federal passou a prever uma mescla de federalismo
cooperativo com resquicios do federalismo dual, ja que ainda estabelecia uma divisdo estanque
de algumas competéncias, concentrando estas ainda nas maos da Unido, razdo pela qual ainda
é relevante tratar do federalismo dual nos dias atuais®.

A Carta Magna de 1988 foi um novo pacto federativo celebrado pela populacdo

brasileira, que escolheu, de forma peculiar, dotar os Municipios de autonomia, transformando
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a federagdo brasileira na maior existente em nimero de integrantes. Essa caracteristica foi mais
um motivo para que os constituintes optassem por continuar tomando posturas paternalistas e
centralizadoras®®, sendo possivel perceber que as competéncias privativas e exclusivas da Unido
nos artigos 21 e 22 da CRFB/88°%' recebem maior destaque do que as dispostas nos arts. 23 e 24
da Constituicao®.

Diante desse papel ainda de protagonismo do ente federal, os entes regionais e locais
tentam buscar espaco para legislar e impor a vontade daqueles que os elegeram. No entanto, o
Supremo Tribunal Federal tem sido instado a se manifestar e controlar essas movimentagoes
que ultrapassam os limites estabelecidos ao legislador dos Estados e Municipios pela
constitui¢do. Como se vera adiante, a Carta Magna prevé um forte sistema de controle da
constitucionalidade, que tem se fortalecido com a aproximacao brasileira do sistema de
precedentes, mas ainda hd uma grande insisténcia dos demais entes em afrontar as balizas
fixadas pelo constituinte, o que serd visto de forma pormenorizada no terceiro capitulo deste

trabalho.
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2. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

No presente trabalho serdo analisadas violagcdes de competéncia legislativa, as quais
estdo previstas no art. 22 da CRFB/88%, que trata da competéncia privativa legislativa da
Unido. Diante disso, ¢ frequente a necessidade de atuagdo do STF a fim de frear a atuagdo dos
entes desrespeitando o federalismo dual. Por tal razdo, no terceiro capitulo serd analisada de
forma pormenorizada as decisdes de declaragdao de inconstitucionalidade das leis por vicio de
competéncia, o que torna essencial tratar sobre o controle concentrado de constitucionalidade,
que foi o objeto de estudo desta pesquisa.

No controle de constitucionalidade de leis e atos normativos, hd o objeto do controle, a
lei ou ato impugnado, e o pardmetro, a norma constitucional violada. Diante disso, os objetos
de controle para este trabalho foram as leis estaduais, e o parametro de constitucionalidade foi
o art. 22 da CRFB/88'° e seus incisos. No entanto, antes de adentrar na analise propriamente
dita dos julgados, ¢ mister entender algumas classificagdes doutrinarias sobre

inconstitucionalidade e estudar a acdo de controle concentrado de constitucionalidade que foi o

meio utilizado para analisar essas leis.

2.1 TIPOS DE INCONSTITUCIONALIDADE

A desconformidade com a Constitui¢do pode se dar de diferentes formas, mas, para
entender o aspecto de andlise, ¢ necessario conhecer essas possibilidades. Neste primeiro
momento, serdo conceituadas as inconstitucionalidades por agdo e por omissao, total e parcial,

além da formal, organica e material.

2.1.1 Inconstitucionalidade por ac¢io e por omissao

A Constituicao Federal ¢ o fundamento de validade de todas as normas produzidas no
pais, e o principio da supremacia da constitui¢do exige que todas essas normas se conformem

com o texto constitucional*

, 0 que deve ser observado tanto diante de uma postura ativa quanto
de uma postura omissiva. Isso origina dois tipos de inconstitucionalidade, por acdo e por

omissao.

6 BRASIL, ref. 2.
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A inconstitucionalidade por omissdo ocorre quando o Estado, em sua esfera legislativa,
ndo atua em um momento em que a Constituicdo exige sua proatividade, ou seja, uma norma
que precisa ser produzida, para, por exemplo, efetivar um direito, ndo o é’2. Diante disso, a falta
da norma impede que um direito seja exercido, € o proprio texto constitucional traz a via da
acdo de inconstitucionalidade por omissdo, no art. 103, §2°, CRFB/88% e regulamentada na Lei
n° 9.868/99’* e 0 Mandado de Injungdo, previsto no art. 5°, LXXI, e regulamentado pela Lei n°
13.300/16", para sanar esse tipo vicio, ja que ele compromete de forma grave a supremacia da
Constitui¢ao.

Via de regra, a escolha de legislar sobre determinado tema ¢ do proprio legislador, que,
respaldado no principio da separagdo de poderes, possui liberdade para optar quando atuar, ja
que isso envolve, também, decisdes politicas. No entanto, existem normas na Constituicdo que
criam um dever de legislar, e, nesses casos, quando elas ndo forem observadas, ocorrera a
inconstitucionalidade por omissdo, passivel de controle pelos meios acima apontados’®.

De outro lado, a inconstitucionalidade por acdo se da quando o Estado, ao atuar em sua
funcao legislativa, produz uma norma que ndo se coaduna com a previsao constitucional, seja
com uma norma ou com um principio, no ambito formal ou material’’, classificagdo esta que
sera vista mais adiante. Nesse caso havera uma incompatibilidade vertical, pois a norma

produzida ndo estard de acordo com a norma de grau mais elevado, que fundamenta a existéncia

do resto do ordenamento juridico, violando o principio da supremacia da constituigao’®.
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2.1.2 Inconstitucionalidade total e parcial

Em ambos os tipos de inconstitucionalidades acima mencionados, a desconformidade
com a Carta Magna pode ser total ou parcial’®. Ela ser4 total quando a integralidade da norma
contraria a Constituicdo, e sera parcial quando apenas uma parte da norma a contrariar, ainda
que seja uma alinea, um paragrafo, um capitulo, ou at¢ mesmo apenas uma palavra ou expressao
da lei. Isso porque embora o art. 66, §2°, CRFB/88% impossibilite o veto do executivo sobre
palavra ou expressao da lei, o principio da parcelaridade, que decorre da teoria da divisibilidade
da lei, permite que o STF julgue e declare inconstitucional apenas a parte do texto legal que
esteja em conflito com a Constitui¢do, mantendo em vigor a parcela que com ela for compativel,
desde que autdnoma em relacao a parte declarada inconstitucional.

Cabe mencionar que os tipos de inconstitucionalidade se combinam a fim de
exemplificar as variadas ocorréncias na pratica. Uma dessas hipoteses € a omissao

inconstitucional total®!

, que se da quando o legislador ndo atende a um dever de agir imposto
pela constitui¢ao, ¢ quando ndao o faz, deixa um vacuo normativa acerca do tema. Esse
fendmeno pode ser observado, por exemplo, no caso da ADPF 1.013/DF®, em que o Supremo
declarou a omissdo inconstitucional do Poder Publico em editar lei acerca do fornecimento, no
dia das elei¢des, de transporte publico gratuito e coletivo aos eleitores da zona urbana.

Nesses casos, em que ndo ha total auséncia de regulamentagdo sobre um tema de
relevancia constitucional, o STF, desde 2007, no julgamento do Mandado de Injuncdo n°

721/DF® passou a adotar posigdes concretistas, ndo se limitando & declaragdo de mora. Diante

disso, no caso acima mencionado, o Supremo solicitou ao Congresso Nacional a edi¢dao de
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norma regulamentando o transporte nas zonas urbanas em dia de elei¢do, mas desde entdo ja
determinou que, se porventura o Legislativo ndo editasse a referida lei até as elei¢cdes de 2024,
o Poder Publico ofertasse transporte coletivo municipal e intermunicipal, na mesma frequéncia
e regularidade dos dias uteis.

A falta de atendimento de tais determinac¢des para solucdo de omissdes ¢ frequente, e,
no caso da omissdo total, a consequéncia pode ser extremamente prejudicial, considerando a
falta de qualquer baliza para que o cidaddo tenha seu direito atendido. Ressalte-se que no
exemplo dado, o Congresso de fato nao supriu a lacuna legislativa inconstitucional, e somente
a decisdo antecipada do Supremo foi capaz de garantir a concretude do direito fundamental.

A omissao parcial possui duas espécies; uma ¢ chamada de omissao relativa, quando a
lei ndo considera no seu ambito de incidéncia um grupo que precisaria estar nela inserido,
provocando uma violagdo a isonomia, devendo o Judicidrio intervir para solucionar a
desequiparacgdo. Além dessa, existe a omissao parcial propriamente dita, em que ndo hé violagao
do principio da isonomia, mas a edi¢do de uma norma que nao contemple todos os escopos
necessarios a garantia do direito, como ¢ o cldssico exemplo do saldrio-minimo, pois ele ¢
legalmente previsto, mas ndo perfaz quantia suficiente para atender os comandos
constitucionais do art. 7°, IV, CRFB/88.84

Ademais, em relacdo a esse ponto de inconstitucionalidade total e parcial, ambas
poderdo ser cometidas no ambito da usurpagdo de competéncia, pois o ente pode ter editado
uma lei inteira sobre matéria que diga respeito a outro ente, como também pode legislar em
apenas um ou alguns artigos fora de sua algada. Ademais, cabe mencionar que, no capitulo
seguinte, todas as acdes estudadas tratam de inconstitucionalidade por agdo. Isso porque nao
sao omissoes do legislador frente a vontade do poder constituinte originario, mas de produgdes

do Legislativo que contrariaram o texto da Constituicao Federal.
2.1.3 Inconstitucionalidade formal, orginica e material
Outra classificagdo muito relevante dos tipos de inconstitucionalidade ¢ em

inconstitucionalidade formal e material. A primeira ocorre quando o legislador ndo observa o

modo de producdo normativa previsto na Constituicao, ou seja, a definicdo da competéncia e

8 BRASIL, ref. 2.
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procedimentos a serem seguidos®®. Nesse ponto, apenas atos do Estado podem ser considerados
formalmente inconstitucionais, tendo em vista que a Constituicdo Federal prevé a forma como
determinados atos estatais devem ser praticados®, e independe se o conteudo do que foi
elaborado seria algo desejado pela sociedade ou que poderia ser aproveitado em termos
materiais, ja a simples inobservancia da forma ¢ capaz de macular a norma.

Na inconstitucionalidade formal, o Ministro e doutrinador Luis Roberto Barroso ainda
realiza uma subclassificagio®’. A primeira ¢ a inconstitucionalidade formal propriamente dita,
quando a inobservancia se der em relacdo ao procedimento legislativo, por exemplo quando
que ndo se observa a iniciativa ou o quorum para aprovacao da referida matéria. Isso porque a
Constituicao estabelece formas especificas para a edi¢ao das normas.

A segunda ¢ a inconstitucionalidade orgéanica, que se refere especificamente a
inobservancia da correta competéncia para legislar sobre o tema®, pois a Constituigao define
quem no Estado tera o poder de editar uma norma ou praticar um ato em determinados assuntos.
Esta classificagdo ¢ de suma importancia, pois o cerne do presente trabalho ¢ justamente
encontrar as invasdes de competéncia legislativa de um ente estatal por outro ente estatal.

Ja a inconstitucionalidade material, também chamada de nomoestatica, ocorre quando o
contetdo da norma contraria uma regra ou principio da Constituicao. Essa ¢ uma inobservancia
substantiva da Carta Maior, entdo, ainda que o principio seja implicito, esse vicio podera ser
apontado e corrigido, pois o que importa € que as normas infraconstitucionais respeitem o

espirito dos dispositivos previstos na Constituicio Federal®,

2.2 MODALIDADES DE CONTROLE: PREVENTIVO E REPRESSIVO

O controle de constitucionalidade se divide em duas modalidades quanto a0 momento
do exercicio: o controle preventivo e o controle repressivo®. O primeiro tenta evitar a criagio

de lei ou ato normativo contrario a constitui¢do, consequentemente ele incide sobre o processo
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de elaboragdo da norma. Esse controle preventivo, em regra, € politico, pois a elaboragao das
leis ocorrem nas casas legislativas, sendo direito do parlamentar deflagar os projetos, mas ¢ um
dever casas exercer o controle desses projetos®.

Nas casas legislativas, existem comissdes que se especializam em determinadas
matérias. Uma dessas comissoes ¢ normalmente denominada de Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ)*, que ir4 analisar a constitucionalidade dos projetos apresentados e as técnicas
legislativas dos projetos. Com isso, a comissdo realiza uma das formas de controle de
constitucionalidade preventivo politico, arquivando os projetos inconstitucionais.

No entanto, € possivel que o projeto passe pela comissdo, ndo havendo o arquivamento;
entdo, o plenario da casa pode rejeitar o projeto caso entenda que ele € inconstitucional. Ocorre
que, no ambito federal, mesmo que o projeto de lei seja definitivamente aprovado pelo
Congresso, ainda nao terd se tornado lei, pois serd necessario o encaminhamento ao chefe do
executivo, que podera sancionar ou vetar, €, apenas com a san¢ao, o ato ¢ transformado em lei,
sendo o siléncio interpretado como concordancia®. Diante disso, em todas essas etapas,
ocorrendo o arquivamento, rejei¢do ou veto por inconstitucionalidade, o controle serad
repressivo e politico.

Em principio, apenas Legislativo e Executivo exercem o controle preventivo, mas,
excepcionalmente, o Judicidrio podera exercé-lo. Isso ira se dar caso seja proposta uma emenda
constitucional contraria as clausulas pétreas, pois a Constitui¢do Federal, no art. 60, §4°,
estabelece que sequer serd objeto de deliberacdo projetos tendentes a abolir as matérias
elencadas. Com isso, se uma proposta estiver em tramite tratando sobre o assunto, caberd ao
Judiciario declarar a inconstitucionalidade da PEC, em sede de controle de constitucionalidade
preventivo judicial®.

Ademais, outra forma de controle preventivo pelo Judiciario se d4 em sede de Mandado
de Seguranga impetrado por parlamentar, por forga do seu direito liquido e certo de s6 participar
de processo legislativo constitucional®. Em face disso, quando um parlamentar perceber que
houve algum vicio formal no processo legislativo, podera impetrar o referido remédio

constitucional. Por outro lado, ndo caberé controle preventivo judicial em razao do conteudo de

%1 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:

Saraiva Jur, 2022. E-book. p.68. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598995/. Acesso em: 20 nov. 2024.

%2 Ibid., p.98.

% Ibid., p.91.

% Ibid., p.68.

% MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.541. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10
nov. 2024.



33

projeto de lei, tendo em vista que a Constituicdo Federal ndo veda a tramitacdo de lei
inconstitucional, apenas de emenda a constituicdo que visem abolir as clausulas pétreas, entdo
em sede de projeto de lei, s6 caberd o controle por vicio de forma, causando prejuizo ao
parlamentar.

O segundo tipo de controle é o repressivo, que incide sobre leis e atos normativos ja
existentes, visando interromper a producao de efeitos de uma norma inconstitucional. Este, por
outro lado, ¢ tradicionalmente exercido pelo Poder Judiciario, seja pelo sistema difuso, seja pelo
sistema concentrado, os quais serdo vistos de maneira mais aprofundada no préoximo topico.
Ainda que seja prioritariamente exercido pelo Judiciario, existem formas de seu exercicio pelo
Legislativo e Executivo®.

O Legislativo pode realizar o controle de constitucionalidade repressivo nos termos do
art. 49, V, CRFB/88%, o qual possibilita que o Congresso suspenda a execucdo de lei delegada
que ultrapasse os limites de matérias permitidas. Ja pelo Executivo esse controle se daria por
meio de sua recusa em aplicar uma norma que entende ser inconstitucional, destituindo-a de
eficacia no caso concreto. No caso deste trabalho, no entanto, a pesquisa foi pautada no controle

repressivo, pois ela se deu em face do controle judicial de leis ja editadas pelos estados.

2.3 SISTEMAS JUDICIAIS DE CONTROLE: CONCENTRADO E DIFUSO

O Brasil adota ainda dois sistemas de controle de constitucionalidade, o controle
concentrado, sobre o qual é competente, principalmente, a Suprema Corte para declarar de
forma abstrata a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, e o controle difuso, sobre o qual
qualquer magistrado ou tribunal pode, diante da situacdo concreta, afastar ou aplicar a lei,
julgando-a inconstitucional ou ndo para fins do caso concreto. Este ultimo ¢ também chamado
de controle incidental, pois as partes requerem ndo a analise em tese da lei, mas apenas como
causa de pedir, sendo uma analise necessaria para que o juiz enfrente o mérito, por isso tem
carater prejudicial, apenas produzindo efeitos ex tunc (retroativos) entre as partes®.

O controle de constitucionalidade difuso e incidental brasileiro possui inspira¢do no

sistema norte-americano, tendo sido introduzido no ordenamento juridico brasileiro na
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Constituicao de 1981. Conforme mencionado acima, ele, em regra, produz efeitos inter partes,
mas, tendo em vista seu sistema de origem, tem se desenvolvido ao longo dos anos, com a
criacdo de instrumentos de vinculacdo dessas decisdes. Com isso, atualmente € possivel que
decisdes dos tribunais superiores tenham forca de precedente, mesmo enquanto decisdes do
controle difuso®, produzindo efeitos erga omnes.

Esse controle pode ser feito por qualquer magistrado, e quando realizado por juizes de
1° grau, pode ser feito até mesmo de oficio, sem necessidade de que as partes provoquem a
declaracao de inconstitucionalidade, ja que ele atua de forma monocratica. No entanto, quando
o controle difuso for realizado por tribunais, estes devem observar o principio da reserva de
plenario'®, conforme art. 97, CRFB/881% e Stimula Vinculante n° 10 do STF, os quais
determinam que apenas a maioria absoluta do plenario, ou do 6rgdo especial, pode declarar a
inconstitucionalidade da norma. Esse principio visa defender o principio de presungdo de
constitucionalidade das leis e o principio da colegialidade.

O cumprimento desse principio se dd por meio do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, disciplinado a partir do art. 948 do CPC/152, o qual precisa ser
suscitado pela Camara, 6rgao fraciondrio, quando este ao receber o processo, perceber que ha
necessidade de declaragdo de inconstitucionalidade, devendo informar seu entendimento e
enviar ao 0rgao especial ou ao plenério, a depender do regimento interno do Tribunal. A Camara
pode, no entanto, entender que ndo ¢ caso de declaracao de inconstitucionalidade, decisdao que
podera ser proferida por ela de imediato, pois o principio protege tdo somente a declaracdo de
inconstitucionalidade, ja que para preservar a presuncdo de constitucionalidade das normas, a
Constituicao € menos rigorosa.

Na hipotese de ter entendido pela inconstitucionalidade e remetido o processo ao 6rgao
especial ou plendrio, estes ndo julgardo o recurso, mas o incidente de inconstitucionalidade, e
havera um acdérddo somente sobre esse ponto, que posteriormente sera devolvido para a
Camara. Esse movimento previsto no incidente de arguicao de inconstitucionalidade nao sera

necessario, no entanto, quando ja houver manifestacdo do 6rgdo especial, plenario, ou do
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proprio STF, acerca da inconstitucionalidade suscitada, podendo a Camara aplicar o
entendimento de pronto. Ademais, também nao sera cabivel o referido incidente quando o 6rgao
fraciondrio for declarar a nao recep¢ao de uma norma frente a Constituicao, ja que ¢ ato distinto
da declaragao de inconstitucionalidade, pois o objeto de controle ¢ uma norma anterior a nova
Constitui¢do®.

Apenas com a devolucao do incidente € que a Camara julgara o recurso de apelagdo, ou
seja, o mérito do recurso, com base na decisdo do tribunal acerca da inconstitucionalidade.
Percebe-se, com isso, que mesmo em sede de controle incidental e difuso de constitucionalidade
ha uma abstrativizagdo do julgamento, ja que quando € necessario remeter o processo ao 6rgao
especial ou plenario, havera o julgamento tdo somente da inconstitucionalidade, e o que ficar
decidido servira para os futuros casos similares, conforme disciplinado no art. 927 do
CPC/15'%,

Essa ¢é a solucdo a ser dada ao controle de constitucionalidade difuso no ambito do
tribunal local, mas a Carta Magna reserva ao Supremo Tribunal Federal a funcdo de ser o seu
guardido, entdo sempre ele que terd a ultima palavra acerca da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de uma norma'®. Por esta razio o STF pode, como qualquer outro
tribunal, declarar a inconstitucionalidade de normas no exercicio de sua competéncia originaria

e em sede de recurso extraordinario, conforme elenca o art. 102, 111, da CRFB/881

, que preve
as hipoteses de cabimento do referido recurso ao STF.

Tratando brevemente do recurso extraordinario, cabe mencionar que ele ¢ um recurso,
como o proprio nome ja diz, de natureza extraordinaria, nos quais cabem apenas discussdes de
natureza juridica, ndo se permitindo a revisao de matéria fatica, como determina a Sumula n°
279, STF!Y, e as questdes juridicas que sdo passiveis de discussdo estio taxativamente
elencadas no inciso III do art. 102 da Constitui¢do Federal’®®. O recurso extraordinario possui
diversos requisitos, um deles ¢ o exaurimento das instancias ordinérias, nos termos da Simula
n°® 281, STF e da propria redagdo do inciso III do referido dispositivo, s6 sendo cabivel contra

decisdes proferidas em ultima ou tnica instancia®®®.
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Ademais, o recurso extraordinario exige o prequestionamento, ou seja, que O recurso
verse sobre matéria que tenha sido expressamente decidida no pronunciamento recorrido,
conforme Stimula n°® 282, STF?. Esse é um elemento que embora nio esteja expressamente
previsto na Constitui¢do, pode ser extraido da expressao “causas decididas”, disposta no inciso
III do art. 102, CRFB/88*1,

Por fim, um elemento especifico de admissibilidade do recurso extraordinério ¢ a
necessidade de demonstracao da repercussao geral da questdo constitucional, que foi inserido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004 no §3° do art. 102, CRFB/88*2, sendo mais um filtro
inserido para o recurso em questiol!®. Isso porque, o Supremo ndo ird examinar qualquer
questdo, mas somente aquelas constitucionalmente qualificadas, mais relevantes, ou seja, as
grandes questdes nacionais, estando o tema tratado de forma mais pormenorizada no art. 1.035,
CPC/15M4,

O controle de constitucionalidade difuso € um tema rico em contetido e discussoes, mas,
diante do escopo da pesquisa do presente trabalho, foi necessario realizar um recorte no estudo
doutrindrio. Conforme ja explicado em outros momentos, a andlise jurisprudencial se deu em
cima de decisdes do STF em controle concentrado de constitucionalidade, ou seja, em acdes
que visavam justamente debater a adequagdo da lei ou ndo com a Carta Maior, entdo cabe,
agora, um maior enfoque neste tema.

O controle de constitucionalidade concentrado ¢ realizado pela via de acgdo direta,
também chamado de abstrato e de principal, e no Brasil, apenas o Supremo Tribunal Federal e
os Tribunais de Justi¢a podem realiza-lo. Ele foi introduzido por meio da Constitui¢do Federal
de 1934, por meio da agdo direta interventiva, permitindo a intervengao federal nas hipoteses
de violacdo de principios constitucionais sensiveis, a qual dependia de provocagdo do
Procurador-Geral da Republica e declaragdo de constitucionalidade do decreto pela Suprema
Corte'!®. Esse mecanismo existe até hoje, em outros moldes, conforme previsio do art. 36, 111,

CRFB/8811,
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Ocorre que a consolidagdo dessa forma de controle se deu apenas com a Constituicao
Federal de 1988, que criou uma série de novos mecanismos, ¢ estes de fato comegaram a ser

muito utilizados na pratica®’

. Atualmente esse controle pode ser invocado por meio uma série
de acdes, tais como: (i) ag¢do direta de constitucionalidade (Art. 102, I, “a”, “in fine”,
CRFB/8818); acdo direta de inconstitucionalidade (Art. 102, 1, “a”, “initio”, CRFB/881%); acdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo (Art. 103, §2°, CRFB/88'%%); argui¢io de
descumprimento de preceito fundamental (Art. 102, §1°, CRFB/88%2%).

Nao sera possivel tratar de forma especifica cada agao, mas todas possuem alguns pontos
de convergéncia, decorrentes da natureza objetiva desses processos. O primeiro ponto ¢ que
nesses processos ndo ha lide, ndo hé conflito de interesses qualificado por pretensdo e por
resisténcia, pois, como ja mencionado, ndo ha caso concreto, sendo a jurisdi¢do realizada em
tese, ou seja, ¢ uma aferigdo teodrica sobre a validade de uma norma. O objetivo desse controle
é retirar do ordenamento juridico as normas que nio sejam com ele compativeis'??.

O segundo ponto ¢ que, como uma das proprias nomenclaturas ja ressalta, a questao
principal nessas agdes ¢ a discussao da inconstitucionalidade, diferente do que foi visto no
controle concentrado, em que a inconstitucionalidade ¢ discutida apenas incidentalmente, como
uma questdo prejudicial. Sendo assim, o objeto da a¢@o no controle concentrado ¢ justamente
decidir acerca da constitucionalidade do ato infraconstitucional, ou de sua auséncia®?®.

Avancando na andlise dos pontos de convergéncia das a¢des do controle concentrado,
outra caracteristica ¢ que ndo existem partes, sendo possivel identificar tdo somente o polo
ativo, pois a agdo ¢ proposta contra ou afavor de uma lei'?*. Em decorréncia disso, ja que
ninguém ocupa o polo passivo, ndo ha que se falar em contraditorio, no entanto, isso ndo impede
a utilizagdo de mecanismos que pluralizem o debate, democratizando o acesso ao STF, como a

participacdo do Advogado Geral da Unido e de amicus curiae'®.
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Ainda sobre as caracteristicas do processo objetivo, a depender do legitimado ativo que
estiver propondo a agdo, caso seja um dos legitimados universais!®, nio é necessdrio
demonstrar interesse processual, € como esse requisito ¢ dispensado, ndo ha extin¢ao da acao
sem resolucao de mérito. Essa dispensa se da em virtude da relevancia da fung¢do que esses
legitimados exercem, o que indicaria sempre a existéncia do interesse processual.

Além disso, um atributo desses processos, perceptivel no proprio termo “objetivo”, é
que neles o proposito ¢ de defesa do direito objetivo, da ordem juridica que esta sendo violada
por uma norma, diferentemente dos processos subjetivos, em que se visa a defesa de um direito
subjetivo. Por fim, a decisdo nos processos objetivos gera efeito erga omnes, contra todos, €

possui efeito vinculante em face dos 6rgdos do Judicidrio e da Administragdo Publica.

2.4 AACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ultrapassado esse breve estudo sobre as caracteristicas dos processos objetivos, ¢é
fundamental abordar a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Isso porque todas as decisoes do
STF examinadas para o presente trabalho em que houve a declara¢do de inconstitucionalidade
das leis estaduais se deram em sede de ADI.

A acdo direta de inconstitucionalidade est4 prevista no art. 102, I, “a” da CRFB/88?" ¢
disciplinada na Lei n° 9.868/99'%. Ela ndo visa, de acordo com as caracteristicas ja
mencionadas, proteger o interesse de uma pessoa em especifico ou de um grupo determinado,
mas a Supremacia da Constituicao. Por tal razdo, ela ndo admite desisténcia, ja que ndo se pode
desistir da Constituicao®?°.

Essa peca surgiu sob a denominac¢do de agdo genérica de inconstitucionalidade na
Emenda Constitucional n® 16/65™°, e na época s6 podia ser proposta pelo Procurador-Geral da
Republica. Posteriormente em 1988 se tornou a ADI, e o rol de legitimidade ativa foi ampliado.

Com isso, atualmente todos os previstos no art. 103, CRFB/88%! podem propor a referida ago.
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Ainda sobre os legitimados, deve-se ter em mente que alguns sdo legitimados universais,
ndo precisando comprovar a pertinéncia tematica, ja que o interesse esta implicito a sua fungao,
e outros sdo legitimados especiais, pois precisam demonstrar seu interesse por meio da
pertinéncia tematica, demonstrando vinculo de pertinéncia entre a fungao que desempenham e
o tema sob o qual versa a a¢do, sob pena de caréncia acionaria 2. Ademais, sempre se entendeu
que o rol é taxativo™®, no entanto, no julgamento da ADPF 5273 o Ministro Luis Roberto
Barroso proferiu voto no sentido de que o controle concentrado deve ser aberto a sociedade
civil, aos grupos minoritarios ¢ vulneraveis.

A finalidade da ADI, como o proprio nome ja diz, ¢ declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual que viole a Constitui¢do, podendo ser total ou parcial,
e formal ou material. Ademais, ndo ha réu nessa acio'®, entdo ela sera proposta em face da lei
ou ato normativo que ¢ o objeto da acdo, e a Constituicdo Federal o pardmetro de controle de
constitucionalidade. Apesar disso, no bojo da qualificagdo da pega € necessario indicar quem
produziu a norma, pois as autoridades ou 6rgdos posteriormente prestarao esclarecimentos.

Essa ¢ uma agdo de procedimento especial, com regras proprias previstas na Lei n°
9.868/991%. Diante disso, nos termos do art. 103, §1°, CRFB/88%" ¢ art. 8° da referida lei, o
Procurador-Geral da Republica deve atuar como custos legis — fiscal da lei —, devendo proferir
sua opinido acerca da constitucionalidade ou nao da lei, mesmo que tenha sido ele o legitimado
ativo, pois essa é uma manifestacdo livre, sem vinculacdo!*®. Por outro lado, o mesmo

dispositivo da lei e o art. 103, §3°, CRFB/88*° preveem a participa¢io também do Advogado-
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Geral da Unido, mas este ndo tem atuagdo livre, ja que sua fun¢do ¢ defender o texto normativo
impugnado, sendo chamado de defensor legis**°.

Ressalte-se que, embora sO exista parte ativa, existem sujeitos processuais para
pluralizar o debate da agdo, como o ja mencionado, custos legis, defensor legis, ¢ a lei
possibilita, ainda, a presenca do amicus curiae. Essa figura esta prevista no art. 7°, §2° da Lei
9.868/99'* e funciona como um colaborador informal da corte, podendo ser uma, é uma pessoa,
orgao ou entidade admitida no processo de controle de constitucionalidade para discutir sobre
a validade de lei ou ato normativo impugnado ou questionado. Embora haja divergéncia acerca
da natureza juridica desse instituto, prevalece na doutrina e no STF o entendimento de que ¢
uma forma especial de intervencao de terceiros.

A acdo direta de inconstitucionalidade, assim como todas as acdes do controle
concentrado, admite a tutela de urgéncia, desde que presentes os pressupostos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, nos termos dos arts. 10 a 12 da Lei n® 9.868/991%2. Além disso, o
art. 102, I, “p” da CRFB/88 fala em medida cautelar, que seria a liminar que garante a
efetividade do processo principal. No entanto, o efeito pratico dessa concessao ¢ de suspender
a eficacia de lei ou ato normativo até o julgamento de mérito, entdo ¢ possivel entender essa

liminar como uma tutela antecipada, pois satisfaz a pretensdo de modo antecipado**.

9145

Cabe ressaltar, inclusive, que o art. 12 da Lei n° 9.868/9 permite a submissao do

146 Com

processo diretamente ao tribunal, mas essa € hipotese de julgamento imediato da agdo
isso, esse instituto ¢ chamado de abstencao, pois o STF presta a jurisdicao, mas se abstém acerca
da liminar, por entender que a questdo € relevante demais para julgar antes a liminar. Esse ¢ um
forte exemplo da aplicagdo do principio de duragdo razoavel do processo, tendo em vista que

ha diminui¢ao dos prazos, alcangando-se a celeridade.
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E interessante mencionar a ambivaléncia ou fungibilidade entre a a¢io declaratoria de
inconstitucionalidade e a de constitucionalidade*’. Isso porque o art. 24 da Lei n° 9.868/99148
estabelece que caso a ADI seja julgada improcedente, a norma sera declarada constitucional, e,
da mesma forma, se o Supremo negar provimento a uma ADC, haverd a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma. E essa declaracdo, via de regra, possui efeitos ex tunc, pois o
ato inconstitucional ¢ ato nulo.

No que tange os efeitos temporais da decisdo, a regra ¢ a retroatividade da decisdo em
razao da constatacao e declaragdo de um cenario que ja existia, pois, se a Corte entende que a
norma ¢ inconstitucional, ela ja o era desde o seu nascimento. No entanto, excepcionalmente, ¢

possivel a modulacdo de efeitos, conforme dispde o art. 27 da Lei n® 9.868/9914°

, que possibilita
ao Supremo, por meio de concordancia de um quérum qualificado de dois tergos, dar efeitos
somente a partir da decisao proferida (ex nunc) também chamado de efeitos prospectivos, ou
at¢é mesmo estabelecendo uma determinada data futura, a partir da qual valerd o
entendimento™®,

Essa possibilidade de temperamento dos efeitos da decisdo no tempo serve para dar
concretude a outras normas constitucionais que protegem a boa-f¢, a seguranca juridica e até

mesmo a razoabilidade®?.

Diante disso, a aplicagdo da modulacdo independente de
requerimento da parte, podendo ser determinada de oficio pela Corte ao perceber a necessidade
de protecao desses principios constitucionais.

Por fim, o art. 102, §2° da CRFB/88%%? determina que as decisodes definitivas de mérito

em sede de ADI produzem eficacia erga omnes e efeito vinculante?

. Dessa maneira, amplia-
se o limite subjetivo das coisa julgada — as partes alcangadas —, o que torna viavel a reclamacao
caso a decisdo seja descumprida em qualquer ato do poder publico, seja administrativo ou
jurisdicional, e ela pode ser ajuizada perante o STF por qualquer interessado juridico, conforme

art. 988 do CPC/15%,

147 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2022. E-book. p.268. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598995/. Acesso em: 20 nov. 2024.
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Além disso, o limite objetivo também ¢ ampliado para além do dispositivo da decisdo,
incluindo também o teor da sua fundamentagao, o que, por sua vez, permite alcangar normas de
igual teor, sendo um mecanismo de economia processual. Essa ampliacao vem sendo chamada
de transcendéncia dos motivos determinantes, pois as razoes de decidir produziriam efeitos
transcendentes aos juizes e tribunais™®®.

Ainda sobre o dispositivo constitucional acima mencionado, ¢ necessario destacar que
a eficécia vinculante se da em face dos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da administragdo
publica direta e indireta. Assim sendo, por for¢a de dois institutos americanos, o overruling*>®
e 0 backlash®’, exclui-se do efeito vinculante o proprio STF, o Poder Legislativo e o Governo.
O primeiro instituto permite a reorientagdo do Supremo, pois o tribunal pode mudar sua posi¢ao
em julgamento futuro, superando entendimento anteriormente fixado, o que evita a fossiliza¢ao
do direito constitucional. O segundo instituto ¢ entendido como uma reagao legislativa a decisao
judicial, a qual o STF chama de ativismo congressual®®®,

Diante disso tudo, € possivel perceber a complexidade e a riqueza de debates que a ADI
pode gerar. No entanto, ndo serd necessario um aprofundamento maior, pois o resumo sobre o
funcionamento dessa acdo ja ird permitir o prosseguimento deste trabalho, tendo em vista que
o terceiro capitulo analisara o conteudo material das decisdes de mérito em sede de controle

concretado.
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598995/. Acesso em: 20 nov. 2024.

1% MORAES, op. cit., p.488.

157 TAVARES, Marcelo Leonardo. O backlash institucional e normativo no Brasil e sua ocorréncia no Direito
Previdenciario ¢ Assistencial. Revista de Informacio Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 233, p. 11-33,
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3. ANALISE DAS DECISOES DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS ESTADUAIS POR VICIO DE COMPETENCIA

A percepcao de que sdo frequentes as invasdes dos demais entes na competéncia
privativa da Unido, diante das constantes noticias de leis declaradas inconstitucionais por
violagdo de tal competéncia, surge de um senso comum dos estudiosos do direito. Apesar disso,
foi necessario analisar objetivamente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fim de
ter uma percepgao palpavel da intensidade e frequéncia de tais violagdes, o que se demonstrou
ser muito mais do que uma percepg¢ao, mas uma realidade, razao pela qual o art. 22 da CRFB/88
foi escolhido para ser estudado no presente trabalho. Assim sendo, a forma como essa pesquisa

foi realizada e as escolhas tomadas serdo reveladas neste capitulo.

3.1 METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA JURISPRUDENCIAL

Com o objetivo de ter uma boa visdo do cendrio brasileiro e ndo permitir uma falsa
percepcao por um pequeno periodo de andlise, foram objeto de estudo os ultimos 5 (cinco) anos
de informativos do Supremo Tribunal Federal. Nesse periodo, apenas foram considerados os
julgados da Suprema Corte de controle de constitucionalidade concentrado das leis estaduais e
distritais que violaram a competéncia privativa legislativa da Unido. A pesquisa foi realizada
por meio da leitura dos informativos do STF disponiveis nos periddicos do site oficial do
Supremo®®®.

O recorte de 5 (cinco) anos foi necessario a fim de captar um periodo grande de decisdes,
0 que permite a fuga de possiveis vieses de determinados periodos da vivéncia brasileira e
mundial, tais como a pandemia da covid-19 e governos diversos. Ademais, a escolha em
analisar as leis estaduais e distritais se deu a fim de reduzir o foco para a producao legislativa
de 26 estados e 1 distrito federal, o que ndo seria viavel se a pesquisa também englobasse os
5.570 municipios brasileiros*®°.

Diante dessas decisoes, foram lidos todos os informativos do STF de 2020 a 2024 ¢ a

partir da filtragem acima mencionada, foram incluidos em uma tabela de Excel todos os

julgados nos quais a Suprema Corte tivesse declarado a inconstitucionalidade formal de lei

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo. Brasilia: STF.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF. Acesso em: 7 set. 2024.
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estadual ou distrital pela violagio ao art. 22 da Constituicio Federal®!. A partir disso,
resultaram 107 julgados diferentes que se enquadraram no escopo desta pesquisa.

Além disso, destacou-se para cada julgado, o ano da decisdo, o estado que havia
produzido a lei, o inciso do referido dispositivo € o tema violado, conforme tabela anexa ao
presente trabalho. Dessa maneira, foi possivel identificar diversos fatores, tais como: temas
mais violados, estados da federagdo que mais violam o dispositivo em estudo, e os periodos de

maior intensidade de decisdes declarando as violagdes.

3.2 RESULTADOS DA PESQUISA: ANO COM A MAIOR QUANTIDADE DE DECISOES
E INCISOS MAIS VIOLADOS DO ART. 22 DA CRFB/88

A pesquisa quantificou os julgados relativos ao tema de 2020 a 2024, conforme grafico
abaixo, ¢ 0 ano de 2023 foi o que teve o maior numero de decisdes do STF declarando a
inconstitucionalidade de leis estaduais e distritais que afrontavam o art. 22 da CRFB/88%%2, No
entanto, isso ndo significa que as leis foram produzidas nos respectivos periodos, sendo
geralmente de anos diversos, pois as acdes muitas vezes levam anos até que tenham a decisao

definitiva pelo Supremo.
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Dessa forma, com os dados coletados, ndo ha como se afirmar que um determinado
periodo teve maior intensidade de producdo legislativa que violasse o dispositivo da Carta
Magna em analise. A titulo de exemplo, em 2023 houve decisdes relativas a leis de 20221% ¢
2006%*. Por tal razdo, ¢ mais relevante passar para o proximo aspecto, qual seja: os incisos do
art. 22 da CRFB/88%° mais violados.

Esses resultados merecem andlises minuciosas, sendo, em um primeiro momento,
elencados e pormenorizados os temas mais violados, a fim de identificar os trechos mais
relevantes nas decisdes e possiveis similaridades entre as leis inconstitucionais. No entanto,
cabe destacar que nos ultimos 5 (cinco) anos, considerando o escopo do trabalho de 2020 a
2024, nao houve violagdes aos seguintes incisos do art. 22 da Constituicdo Federal: II, III, VI,
IX, X, XIIL, XTIV, XV, X VIII, XXII, XXIX e XXX°. Além disso, alguns incisos tiveram poucas
violagdes, que por ndo apresentarem numero relevante ndo serdo objeto deste trabalho. Segue

abaixo grafico dos incisos mais violados:

Quantidade de violagdes por inciso
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Em um primeiro momento, salta aos olhos a quantidade de vezes que o inciso I nao foi

observado, mas deve-se lembrar que ele elenca uma série de temas, entdo segue de forma
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Min. Edson Fachin, 06 de marco de 2023. Disponivel em:
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separada a quantidade de violagdes para cada assunto do referido inciso: (a) direito civil — 23;
(b) direito processual — 20; (c) direito penal — 16; (d) direito do trabalho — 6; (e) direito
comercial — 4. Os demais temas do inciso I ndo apareceram nas decisdes do periodo observado.
Em seguida, aparecem, respectivamente: inciso IV - energia e telecomunicagdes; inciso VII -
politica de seguros, de crédito e transferéncia de valores; inciso XXI - material bélico e normas
gerais de organizac¢do dos corpos de bombeiros militares; e inciso XXIV - diretrizes e bases da

educacao nacional.

3.3 ESTUDO DE CASOS DA VIOLACAO DE COMPETENCIAS

A partir dessa coleta de dados, foi possivel conhecer os temas de maior interesse
legislativo pelos estados e DF. Dentre eles foram selecionadas algumas ADIs, com o objetivo
de analisar de forma pormenorizada o texto da decisdo e entender a posi¢do da Suprema Corte

sobre essas violagdes de competéncia.

3.3.1 Competéncia legislativa sobre direito civil

Direito civil foi o tdpico de maior incidéncia nas leis que foram declaradas
inconstitucionais pelo STF por violagdo ao art. 22 da CRFB/88%. Isso se deve em grande parte
pela abrangéncia desse ramo do direito e sua grande aplicacdo na vida cotidiana. Dessa maneira,
¢ essencial entender de que forma os estados e o DF estavam ultrapassando sua competéncia
legislativa, a fim de que isso ndo venha a acontecer com tanta frequéncia em momentos futuros.

5168 & uma das decisdes recentes de maior relevancia sobre

Em primeiro lugar, a ADI 657
o tema. Nela foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual da Bahia, Lei n°
14.279/2020'%°, que estabeleceu a reducio obrigatoria das mensalidades das escolas da rede

privada no periodo em que vigiam as medidas restritivas em decorréncia da covid-19. Isso
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porque a lei ao determinar esse desconto obrigatorio, tratou sobre temas de direito civil e
contratual, que sdo reservados de forma privativa a Unido, por forca do inciso I do art. 22 da
CRFB/880, conforme ja mencionado.

Nessa agado, foi relator o Ministro Edson Fachin; no entanto, por restar vencido, o
Ministro Alexandre de Moraes redigiu o acoérddo. Ao iniciar o voto, o redator enfatizou que as
regras de reparti¢do de competéncias sdo essenciais para a preservagdo da formula do Estado
de Direito. Com isso, respeitar essa distribuicao ¢ forma de preservar a autonomia dos entes
federativos e o equilibrio de poder exercido por tais entes.

Em seguida, o Ministro ressalta a necessidade nas federagdes de um poder central, o
qual deve possuir competéncias que lhe permitam garantir a perpetuidade da unido e coesio do
pais e, consequentemente, a paz e a liberdade. Dessa forma, a Unido teria o dever de manter
aglutinados todos os demais entes da federacdo, e isso so seria possivel caso as competéncias
que lhe foram atribuidas na Constituicao fossem rigorosamente observadas. Por tal motivo, o
Direito Civil € uma das tantas matérias que lhe sdo reservadas, viabilizando a uniformizagao
em todo o territdrio nacional dos temas que tratam das pessoas, dos bens, dos fatos juridicos,
das obrigacdes, das empresas, das coisas, das familias e, por fim, das sucessoes.

Ressalte-se, no entanto, que embora esse papel centralizador seja de suma importancia,
0 Ministro trouxe também no voto, ao mencionar Karl Loewenstein, a ideia de cooperagao.
Aquele aponta que essa ideia foi adotada pela Constitui¢io Federal de 1988,1"! quando esta
estabeleceu normas de descentralizagdo de competéncias legislativas, mas todas as regras,
sejam centralizadoras ou descentralizadoras, sdo baseadas no principio da predominancia de
interesse.

Ocorre que o constituinte, influenciado pela formacdo histérica do federalismo
brasileiro, manteve diversas matérias de grande relevancia concentradas nas maos da Unido, o

8172, Diante disso, o

que € possivel constatar por meio de simples leitura do art. 22 da CRFB/8
Ministro Alexandre de Moraes aponta que essa insisténcia no federalismo centripeto em
detrimento do federalismo cooperativo € parte da cultura juridica, e por tal razdo, confessa em
muitos momentos interpretar a reparticdo de competéncias de forma mais extensiva aos
Estados.

No entanto, o redator, no caso concreto, entendeu que a lei baiana tratou expressamente

sobre direito civil e contratual ao determinar desconto obrigatdrio na rede particular de ensino,

170 BRASIL, ref. 2.
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8173 Nessa toada estdo os

usurpando a competéncia da Unido prevista no art. 22, I, CRFB/8
precedentes trazidos para embasar a decisdo, quais sejam, a ADI 10071"* ¢ a ADI 104217,
respectivamente de 2006 e 2009, em que as leis também foram declaradas inconstitucionais por
versarem sobre obrigacdes e contratos no ambito da educagao.

Nesse momento, foi resgatada uma fala do Ministro Eros Grau, relator da ADI 1007176,
que apontou a necessidade de se ter atencdo quando leis estaduais, justificando estarem tratando
de educagdo ou consumo, legislam sobre a contraprestagdao do servigo educacional, pois nesse
caso a norma sairia do seu escopo de constitucionalidade. Com isso, ainda que para a maioria
da populacdo a atitude do legislador possa parecer nobre, essa foi uma tentativa que ja nasceu
condenada, provocando tdo somente inseguranga juridica e possivel indignacao dos cidadaos,
que viram um texto que pessoalmente lhes agradava e, para muitos, foi afastado de maneira
incompreensivel.

Essa diferenciagao entre o que € direito civil e o que € direito consumidor no escopo de
atuacdo do legislador ¢ um topico comum nas decisdes acerca da constitucionalidade das leis.
Isso se da porque ha uma linha ténue entre os referidos temas, €, como mencionado, embora o
direito civil seja de competéncia privativa da Unido, consumo ¢ de competéncia concorrente
entre a Unifo, os Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, V e VIII, da CRFB/88"".

Deve-se, portanto, ter em mente em que ambito se insere o “consumo” ao qual o texto
constitucional permite que os estados editem normas sobre. E na decisdo aqui analisada o

redator destaca que essa competéncia legislativa concorrente dos estados abrange hipdteses

especificas em que um ato ou fato do fornecedor cause dano ilicito ao consumidor, afrontando
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0 Codigo de Defesa do Consumidor!’®

. Em face disso, fica evidente que a lei baiana ultrapassou
esse limite, pois criou norma geral de redug¢do de mensalidade sem que tivesse havido qualquer
hipotese de ato ou fato ilicito ou abusivo por parte das redes de ensino, adentrando no conteudo
dos negocios juridicos entre partes privadas.

Ressalte-se que essa logica ¢é aplicavel a todos os casos que possuem a mesma discussao
acerca de direito civil versus direito do consumidor. A titulo de exemplo, na ADI 6441/RJ*" foi
declarada inconstitucional lei estadual que previu a possibilidade de o Poder Executivo proibir
a suspensao ou o cancelamento de planos de satde por falta de pagamento durante a situagao
de emergéncia do covid-19. Nessa agdo também ocorreu a mesma discussdo acima mencionada,
entdo venceu o voto da relatora Carmen Lucia, pois ela entendeu que a Lei n° 8.811/2020%
criou norma geral acerca de obrigacdo contratual, perpassando mera protecdo de consumidor
em situacdo de vulnerabilidade. Ademais, no caso ainda ficou mais evidente a
inconstitucionalidade formal, pois a lei também tratava sobre politica de seguros, a qual também
¢ de competéncia privativa da Unido, por for¢a do art. 22, VII, CRFB/888!,

O cenario em que um consumidor deixa de pagar seu plano de saude, ainda que por uma
situagdo de calamidade vivenciada pelo pais, permite o cancelamento ou suspensao dos servigos
correlatos. Existe, portanto, respaldo para a atitude do fornecedor. Dessa forma, ndo haveria
que se falar em ilicitude ou abusividade, ndo nascendo brecha para a competéncia legislativa
concorrente dos estados. Conclui-se, portanto, que compreendendo essa formula, € possivel

antecipar quais leis sobre direito do consumidor podem ou nao ser editadas pelo ente regional,

sem versar sobre direito civil.
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do plano de contingéncia do novo coronavirus (COVID19), e da outras providéncias. Rio de Janeiro: Governador
do Estado do Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8811-2020-rio-
de-janeiro-fica-o-poder-executivo-autorizado-a-dispor-sobre-a-vedacao-da-suspensao-e-ou-o-cancelamento-dos-
planos-de-saude-por-falta-de-pagamento-durante-a-vigencia-do-plano-de-contingencia-do-novo-coronavirus-
covid19-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 jan. 2025.

181 BRASIL, ref. 2.



50

3.3.2 Competéncia legislativa sobre direito processual

8182 dentro do

O direito processual foi o segundo tema mais violado do art. 22, CRFB/8
recorte temporal realizado. Em direito processual existem duas vertentes, a processual civil e a
processual penal, e a inobservancia se deu nas duas, razdo pela qual serd necessario estudar
alguns desses julgados a fim de reconhecer o padrdo de leis estaduais que adentram nessa
competéncia privativa da Unido.

Em primeiro lugar cabe mencionar a relevancia da Unido manter em sua competéncia
privativa a disciplina acerca do Direito Processual Civil. Uma das principais razdes ¢ a
necessidade de manter a uniformidade e coes@o nacional, pois a multiplicidade de legislagdes
estaduais tratando sobre o tema poderia gerar caos e inseguranga juridica. Ao longo da historia
brasileira, o Direito Processual foi unificado na esfera federal, e a Constituicao de 1988 manteve
essa orientagdo para assegurar a unidade processual nacional. Isso garante que os
procedimentos e as regras que regem os processos judiciais sejam os mesmos em todo o
territorio nacional, independentemente do estado onde a acdo ¢ ajuizada.

Diante disso, a unifica¢ao do direito processual permite que particulares e entes publicos
possam prever as regras que regerao seus litigios, o que contribui para a estabilidade das
relagdes juridicas. Ademais, essa centralizagdo da competéncia impede que cada estado crie
garantias diferentes para os cidaddos, sendo a uniformidade crucial para garantir o acesso a
justica, a ampla defesa, o devido processo legal e a isonomia para todos os cidaddos, em
conformidade com os principios democraticos. Com o intuito de assegurar isso, o Supremo
Tribunal Federal tem se posicionado reiteradamente contra leis estaduais que invadem a
competéncia da Unido, justamente para proteger esses direitos e a integridade do sistema
federalista.

E importante mencionar que embora exista uma diferenga constitucional entre
"processo" (competéncia privativa da Unido) e "procedimento em matéria processual”
(competéncia concorrente dos estados), o STF tem interpretado amplamente o conceito de
direito processual, de modo que qualquer norma que defina poderes, deveres, faculdades, 6nus
e sujeicdes dos sujeitos processuais (a relagdo juridica processual) serd de competéncia
privativa da Unido. E possivel falar, portanto, que a Suprema Corte tem priorizado a declaragio
de inconstitucionalidade formal quando leis estaduais invadem essa esfera, garantindo a

harmonia e a previsibilidade do sistema juridico brasileiro.
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Ante o exposto, sera realizado um estudo dos acdérddos que declararam a
inconstitucionalidade das leis que versaram sobre direito processual civil. Dentre essas, a
maioria versava sobre honorarios advocaticios e depdsitos judiciais. Em relagdo aos depositos
judiciais, podem ser mencionadas a Lei n® 13.436/2002'% do Estado do Parani e a Lei n°
21.720/2015* de Minas Gerais, que foram confrontadas nas ADIs 2647/PR® e 5353/MG?8®,
respectivamente.

A lei mineira, em particular, foi considerada inconstitucional por permitir a utilizagdo de
depositos judiciais em dinheiro realizados por particulares, tanto tributdrios quanto nao
tributarios, para uma conta especifica do Poder Executivo estadual, diferente do art. 3° da Lei
Complementar n® 151/2015% lei federal que permite a transferéncia do depdsito apenas nas
acdes em que a Fazenda ¢ parte. Essa transferéncia se aplicava a depdsitos ja existentes e aos
que viessem a ser realizados. Esses valores transferidos seriam destinados ao custeio da
previdéncia social, pagamento de precatdrios, assisténcia judiciaria e amortizagdo da divida
com a Unido. Ocorre que isso geraria uma grande ameaga a garantia de proveito futuro do objeto
litigioso para a parte vitoriosa, aspecto intrinsecamente ligado as garantias processuais.

Ja a lei paranaense previa a disponibilizacdo de valores de depdsitos judiciais referentes

a tributos estaduais ao Poder Executivo, mas essa disponibilizagdo ocorreria

183 pARANA. Lei n° 13.436, de 11 de janeiro de 2002. Disponibiliza ao poder executivo, na forma que especifica,
valores de depositos judiciais de valores referentes a tributos estaduais e adota outras providéncias. Parana:
Governador do Estado, 2002. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-13436-2002-parana-
disponibiliza-ao-poder-executivo-na-forma-que-especifica-valores-de-depositos-judiciais-de-valores-referentes-
a-tributos-estaduais-e-adota-outras-providencias?q=n. Acesso em: 25 ago. 2025.

184 MINAS GERALIS. Lei n° 21.720 de julho de 2015. Dispde sobre a utilizagio de depésitos judiciais em dinheiro,
tributarios e ndo tributarios, realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
—TIMG —, para o custeio da previdéncia social, o pagamento de precatorios e assisténcia judiciaria e a amortizagio
da divida com a Unido. Minas Gerais: Governador do Estado, 2015. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21720/2015/. Acesso em: Acesso em: 25 ago. 2025.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢iio Direta de Inconstitucionalidade 2.647/PR. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSUAL E FINANCEIRO. LEI N. 13.436/2002 E
DECRETO REGULAMENTAR N. 5.267/2002 DO ESTADO DO PARANA. PROCESSOS JUDICIAIS.
TRIBUTOS ESTADUAIS. DEPOSITOS. DISPONIBILIZACAO DE VALORES AO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Relator: Min. Nunes Marques, 21 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15371616995&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.353/MG.
CONSTITUCIONAL. REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. LEI 21.720/2015 DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS PROVENIENTES DE
DEPOSITOS JUDICIAIS PARA UTILIZACAO PELO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO PROCESSUAL E NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO. CONTRARIEDADE AO REGRAMENTO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 151/2015.
[...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 11 de maio de 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343654831&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

187 BRASIL. Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015. Altera a Lei Complementar no 148, de 25 de
novembro de 2014; revoga as Leis nos 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de dezembro de 2006;
e d& outras providéncias. Brasil:  Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp151.htm. Acesso em: 25 ago. 2025.
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independentemente de qualquer formalidade, e uma institui¢do bancaria oficial, definida por
decreto do Poder Executivo, seria responsavel por manter o controle dos valores depositados
ou devolvidos. Se a sentenga fosse favoravel ao depositante, o valor do deposito seria devolvido
pela Instituicdo Financeira, mediante transferéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, em até
vinte e quatro horas, com os indices de remuneragao aplicaveis, sob pena de bloqueio das contas
do Estado. Se a senteng¢a ou decisdo fosse favoravel a Fazenda Estadual, o valor seria
transformado em pagamento definitivo do tributo correspondente.

O Supremo entendeu, em ambas as ag¢des, que a administracao da conta dos depositos
judiciais e extrajudiciais constitui matéria processual e de direito financeiro, inserindo-se na
competéncia legislativa da Unido. A natureza do deposito judicial ¢ um meio para a efetivagao
da tutela jurisdicional, e apenas a Unido tem legitimidade para regulamentar suas condi¢des
basicas. Assim sendo, disciplinar a destinacdo e a gestdo desses valores, as leis estaduais
invadiram diretamente essa esfera de competéncia.

Dentre as leis que tratam sobre honorarios advocaticios de sucumbéncia, estdo a Lei n°
9.167/2023%8 do Estado de Sergipe, a Lei n° 22.571/2024® do Estado de Goias, ¢ a Lei n°
5.621/2023'%° do Estado de Rondonia, que foram confrontadas nas ADIs 7341/SE°,

188 SERGIPE. Lei n° 9.167 de janeiro de 2023. Dispde sobre normas fiscais e procedimentais a serem observadas
pelo Estado de Sergipe, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ e da Procuradoria-Geral do Estado
- PGE, no que toca a redugdo de juros e multas de créditos tributarios relacionados ao ICMS, e da providéncias
correlatas. Sergipe: Governador do Estado do Sergipe, 2023. Disponivel em:
https://aleselegis.al.se.leg.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L91672023.html. Acesso em: 25 ago. 2025.

189 GOIAS. Lei n° 22.571 de marco de 2024. Institui medidas facilitadoras para o contribuinte negociar seus
débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e ao Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD. Goias: Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, 2024. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/108547/1ei-22571.
Acesso em: 25 ago. 2025.

19 RONDONIA. Lei n° 5.621 de 18 de setembro de 2023. Institui o Programa de Recuperagio de Créditos de
ICMS da Fazenda Publica Estadual- REFAZ ICMS, e da outras providéncias. Rondénia: Governador do Estado
de Rondoénia, 2023. Disponivel em: https://www.sefin.ro.gov.br/portalsefin/anexos/L23-5621---Institui-o-
Programa-de-Recuperacao-de-Creditos-de-ICMS-da-Fazenda-Publica-Estadual---REFAZ-ICMS,-e-da-outras-
providencias..pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢io Direta de Inconstitucionalidade 7.341/SE. [...]
FIXACAO DE PERCENTUAL DEVIDO A TITULO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
TITULARIZADOS PELOS PROCURADORES DO ESTADO. NORMA PROCESSUAL. VIOLACAO DO ART.
22, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMA DE
NATUREZA PROCESSUAL. OFENSA AO ART. 24, XI, §§ 1° A 4°. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL. Relator: Min. Nunes
Marques, 19 de novembro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373178355&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.
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7615/GO% ¢ 7694/RO, respectivamente, sendo a ultima em sede de medida cautelar. Essas
leis estaduais, ao fixar percentuais ou conceder descontos sobre esses honorarios, criaram novas
regras para o pagamento de honorarios advocaticios que colidem com as normas federais
previstas no art. 85 do CPC/15.

A norma do Sergipe fixou percentuais devidos a titulo de honorarios de sucumbéncia
em programas de parcelamento de débitos tributarios. A lei do Estado de Goids determinou a
redugdo de 65% dos honorarios advocaticios de sucumbéncia em casos de débitos tributarios
ajuizados. Por fim, a lei de Rondodnia fixou em 5% os honorarios advocaticios decorrentes da
cobranca da divida ativa em um programa de recuperacdo de créditos (REFAZ-ICMS),
abrangendo tanto honorarios sucumbenciais (judiciais) quanto os decorrentes de atuagdo
extrajudicial.

O STF entendeu que a fixacdo desses percentuais ndo se enquadra como norma
meramente procedimental, a qual seria de competéncia concorrente dos Estados, mas sim como
matéria processual em sentido estrito, por se tratar de dever das partes e de seus procuradores.
Ademais, nos referidos acorddos foi reiterado que os Estados-membros niao possuem
competéncia para transigir ou renunciar a parcela autbonoma da remunerag¢do dos Procuradores
do Estado (que s@o os honorarios de sucumbéncia), mesmo em programas de beneficios fiscais,
pois estes honorarios sao de titularidade dos advogados publicos.

No periodo analisado, 2020 a 2024, existem acordaos declarando a
inconstitucionalidade de leis estaduais por outras razdes, tais como a Lei estadual n°

14.757/2015,1% que versou sobre Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) e a Lei n° 8.328/15%

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.615/GO. [...]
REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA DEVIDOS AOS PROCURADORES
DO ESTADO NO AMBITO DE PROGRAMA DE INCENTIVO A QUITACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
NORMA PROCESSUAL. VIOLACAO AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA EDITAR NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. [...] Relator: Min. Nunes Marques, 05 de
junho de 2024. Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367935722 &ext=.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2025.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenirio). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7.694/RO. [...]
PREVISAO LEGAL DE REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS (SUCUMBENCIAIS E
DECORRENTES DE ATUACAO EXTRAJUDICIAL) DEVIDOS AOS PROCURADORES DO ESTADO.
CAUTELAR CONCEDIDA EM SUA TOTALIDADE PARA SUSPENDER A EFICACIA DO ART. 6° DA LEI
N. 5.621/2023. Relator: Min. Flavio Dino, 23 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15370832485&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

1% RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 14.757 de novembro de 2015. Dispde acerca do procedimento para o
pagamento das requisi¢des de pequeno valor devidas pelo Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e
Fundagdes e da outras providéncias. Rio Grande do Sul: Governador do Rio Grande do Sul, 2015. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=306512. Acesso em: 25 ago. 2025.

195 PARA. Lei n° 8.328 de dezembro de 2015. Dispde sobre o Regimento de Custas e outras despesas processuais
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Para. Para: Assembleia Legislativa do Estado do Para, 2015.
Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=660040. Acesso em: 25 ago.
2025.
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do Estado do Para que disciplinou acerca das despesas com diligéncias de Oficiais de Justica,
verificadas nas ADIs 5421/DF'% e 5969/PA'’. Mas essas e as demais também tiveram a
constitucionalidade afastada por adentraram na competéncia privativa legislativa da Unido.

O outro ambito de competéncia processual ja mencionado € relativo ao processo penal.
Em relacdo aos acorddos do STF, no recorte temporal estudado, que declararam a
inconstitucionalidade de leis estaduais por tratarem de Direito Processual Penal, competéncia
privativa da Unido, foi possivel observar um tema que se mostrou reincidente, qual seja, a
legislagao sobre crimes de responsabilidade.

A ADI 3466/DF® declarou a inconstitucionalidade de expressdes da Lei Organica do
Distrito Federal (LODF) previstas no seu art. 60, XXIV e art. 103, caput*®®, que concentravam
nas maos da Camara Legislativa do Distrito Federal o julgamento do Governador por crimes de
responsabilidade. Essa previsdo contrariava a lei federal que disciplina o tema, pois o art. 78, §
3°, da Lei n° 1.079/1950%% determina que o julgamento do Governador do Distrito Federal por
crime de responsabilidade ndo compete a Camara Legislativa, mas a um tribunal especial
composto por cinco membros do Poder Legislativo e por cinco desembargadores.

A referida norma estadual concentrava o juizo de admissibilidade e o julgamento dos
crimes de responsabilidade do governador em um unico 6rgdo, a Camara Legislativa. Isso

ofendia a légica do juizo institucional bifésico, previsto no art. 86, CRFB/882%

para o
Presidente da Republica, que estabelece um juizo prévio de admissibilidade, realizado pela

Camara dos Deputados, e o processo e julgamento ¢ realizado pelo Senado Federal, devendo

19% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.421/DF. [...] 3.
Redefini¢ao do limite do RPV. Possibilidade. 4. Norma estadual que estipula dever do credor de encaminhar ordem
de pagamento de obrigagdo de pequeno valor diretamente ao 6rgdo publico devedor. Impossibilidade. 5. Violagao
da competéncia privativa da Unifo para legislar sobre Direito Processual [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 17
de dezembro de 2022. Disponivel:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355578696 &ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.969/PA. A¢io direta
de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 2° da Lei n° 8.328/15 do Estado do Para. Norma de processo civil.
Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade formal [...]. Relator: Min. Dias Toffoli, 03 de outubro de
2022. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354725927&ext=.pdf. Acesso
em: 25 ago. 2025.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.466/DF. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. PROCESSO E JULGAMENTO DO GOVERNADOR POR CRIMES D E RESPONSABILIDADE
[...]- Relator: Min. Dias Toffoli, 13 de abril de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359240060&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

19 DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal. Distrito Federal: Assembleia Constituinte Distrital,
1993. Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/66634/lei_org_nica_ 08 06 1993 .html. Acesso em:

25 ago. 2025.
200 BRASIL. Lei n° 1.079 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo
de julgamento. Brasil: Presidéncia da Republica, 1950. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11079.htm. Acesso em: 25 ago. 2025.
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essa sistematica constitucional ser observada pelos Estados, considerando o principio da
simetria.

No mesmo sentido foi a ADI 4811/MG?%, que declarou a inconstitucionalidade dos arts.
62, XIIT e XIV, 91, § 3° ¢ 92, § 1°, II, da Constitui¢io Estadual de Minas Gerais?®®. Isso porque,
de forma similar ao caso anterior, a Constitucional Estadual estabelecia competéncias para o
processo ¢ julgamento do Governador e Vice-Governador por crimes de responsabilidade,
prevendo a exigéncia de autorizagdo prévia, com quérum de dois tercos, pela Assembleia
Legislativa para admissibilidade, processamento e julgamento do Governador e do Vice. Isso
mais uma vez contrariava a legislagio federal aplicavel, a Lei n° 1.079/1950%%*, que atribui a
competéncia para o referido processamento ao Tribunal Especial.

Ademais, ainda no tema de crimes de responsabilidade, a ADI 6640/PE?® declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 13, §§ 2° e 3°, da Constituicio do Estado de Pernambuco?®
que ampliavam o rol de autoridades sujeitas a convocacao pela Assembleia Legislativa sob pena
de crime de responsabilidade, por inobservancia da simetria ao art. 50, caput e § 2°
CRFB/88%°". Em todas essas normas foi reconhecida a violagdo do art. 22, I, CRFB/88°%,
ressaltando-se que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema esta reiterada
pela Sumula Vinculante n® 46 do STF, que foi editada para substitui¢do a anterior previsao do
Enunciado de Simula n°® 722, também do Supremo.

Em outras a¢des do controle concentrado acerca da violagdo de competéncia privativa

da Unido para legislar sobre processo penal, puderam ser observadas leis estaduais que

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.811/MG. Acio
Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 62, XIII e XIV; Art. 91, § 3% Art. 92, §1°, 11, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. 3. Normas relativas ao processo e julgamento de Governador e Vice-Governador nos crimes de
responsabilidade. 4. Competéncia privativa da Unido para dispor sobre a matéria. Recepcao da Lei 1.079/1950,
aplicavel a matéria [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349815060&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

203 MINAS GERAIS. Constituicio Estadual de Minas gerais. Minas Gerais. Assembleia Constituinte Estadual,
1989. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/legislacao-
mineira/lei/texto/?tipo=CON&num=1989&ano=1989&comp=&cons=1. Acesso em: 25 ago. 2025.

204 BRASIL, ref. 200.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.640/PE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PENAL. CRIMES DE RESPONSABILIDADE. ART.
13, §§ 2° e 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
CONVOCACAO DE SECRETARIO DE ESTADO, PROCURADORES-GERAIS DO ESTADO E DE JUSTICA
E DIRIGENTES DA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA OU FUNDACIONAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL [...].
Relator: Edson Fachin, 22 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15353187512&ext=.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

206 PERNAMBUCO. Constitui¢io Estadual de Pernambuco. Pernambuco: Assembleia Constituinte Estadual,
1989. Disponivel em: https://www.alepe.pe.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/constituicaoestadual.pdf. Acesso
em: 25 ago. 2025.
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equivocadamente, disciplinavam sobre o poder de requisicdo de instauragdo de inquérito
policial (ADI 4346/MG?®), a prescricdo da pretensdo punitiva no ambito do processo
administrativo para apurar falta disciplinar grave em execugdo penal (ADI 4979/RS?%0), a
criacdo de um tipo penal para incéndios em vegetacdo e a fixagdo de inafiancabilidade para o
delito (ADI 7712/GO?), dentre outros temas. Em todas elas o Supremo de maneira reiterada
enfatizou a importancia da manuten¢ao da competéncia legislativa privativa da Unido sobre
direito processual penal, nos termos do art. 22, I, CRFB/88%%2,

Como ponto central, vale destacar a necessidade de centralizagdo, sendo essencial
manter um tratamento uniforme na federacdo, por exemplo, na definicdo de crimes de
responsabilidade e suas normas de processo e julgamento, na determinagdo das regras sobre
prescri¢do, pois seria incompativel com o desenho da Constituicdo a existéncia de normas
estaduais esparsas e divergentes. Isso porque, além de ser matéria de relevante interesse
nacional, uma disciplina padronizada no territorio brasileiro facilita a ampla defesa, conferindo
isonomia e seguranga juridica a sequéncia de atos processuais e as garantias processuais dos
acusados. Diante disso, o Supremo segue, ao ser provocado via acdo direta de

inconstitucionalidade, afastando as normas que contrariam a legislacao federal.
3.3.3 Competéncia legislativa sobre telecomunicagdes
O Brasil é um pais de dimensdes continentais, sendo assim, o governo federal enfrenta

uma série de desafios para manter a coesdo entre seus estados. Uma das principais formas na

atualidade para alcangar os cidadaos em todas as partes do territorio brasileiro ¢ pelos meios de
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comunicag¢do, os quais se conectam com distancias significativas através da telecomunicagao.
Nesse sentido, ¢ possivel perceber a relevancia de dominar o meio que transmite sons, dados,
videos, e, por tal razdo, a Constitui¢do Federal no inciso IV do art. 22,23 destinou a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre telecomunicagao.

A influéncia desse tema refletiu também na quantidade de leis estaduais que tentaram
legislar sobre o tema. Conforme informado anteriormente, foram 19 as declaragdes de
inconstitucionalidade de leis estaduais no periodo de 2020 a 2024, sendo de tamanha relevancia
dissecar algumas dessas decisoes.

Inicialmente, vale estudar a ADI 2902?14, na qual foi declarada a inconstitucionalidade
da Lei n° 10.995/20012%° de Sdo Paulo, que estabeleceu limites de radiagio para a instalagdo de
antenas transmissoras de telefonia celular. Isso porque, embora a lei justificasse tal
regulamentacdo como forma de proteger a saide da populagdo, acabou por adentrar na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, nos termos do inciso IV
do art. 22 da CRFB/88%%,

A ADI foi julgada em sede de plendrio, tendo como relator o Ministro Edson Fachin,
que no inicio do seu voto apontou como a reparticdo de competéncia deve compor uma
federacdo, tendo em vista que ela possibilita a permanéncia do convivio em harmonia dos entes
federativos ao proteger a autonomia de cada um deles e, assim, evitar a secessdo. E ressaltou
que a divisao dos temas se da pelo critério de predominancia de interesses, ja que esse ¢ um
mecanismo de compatibilizar os interesses, devendo todos os entes se comprometerem a
respeita-la, visando obedecer aos fundamentos e objetivos da Republica brasileira, previstos,
respectivamente, nos arts. 1° e 3° da CRFB/88%/.

Ocorre que esse julgado foi ainda mais complexo porque a lei paulista foi

multidisciplinar, ou seja, tratou sobre de um tema, envolvendo, ao mesmo tempo, competéncia
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privativa (telecomunicagdes) e concorrente (saude, prevista no inciso XII do art. 24 da
CRFB/882!8). Nessas hipoteses, como bem destacou o ministro, costuma-se aplicar a teoria
presumption agains preemption, ja explicada nesse trabalho, a qual determina que o intérprete
da lei deve dar prioridade a competéncia dos entes menores, ou seja, por tal tese, a lei estadual
em questdo deveria ser considerada constitucional.

O relator relembrou que mesmo nesses casos € essencial prestigiar a interpretagdo que
mais observe e concilie o previsto na Constitui¢ao, sendo este comando dirigido pelo “principio
da interpretagdo conforme a Constitui¢io”, como lecionado pelo Ministro Gilmar Mendes?®.
Entdo, deve-se sempre evitar diminuir o poder dos legisladores locais e regionais, aproveitando
a interpretacdo que for constitucionalmente viadvel diante de uma lei. Essa deferéncia visa
garantir que permanecam vigentes as leis produzidas pelos entes menores que possuem maior
proximidade da populacdo, e por isso enxergam e conhecem melhor seus defeitos, virtudes e
necessidades. Com isso, dar-se-4 for¢a ao poder descentralizado para garantir os direitos
fundamentais.

No entanto, no caso concreto hd uma peculiaridade, pois ja existe a Lei Federal n°
11.934/2009,??° que estabeleceu os limites proporcionais e adequados a exposi¢do humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, ou seja, ha lei da Unido que indica de forma
clara e expressa as medidas a serem adotadas nesse contexto. Diante disso, entendeu o Supremo,
nesta ADI, que os efeitos da lei federal expressa excluem o poder de complementacao dos entes
menores (clear statement rule), pois nessa hipdtese ¢ mais benéfico que o assunto seja
regulamentado pela Unido, observando o principio da subsidiariedade.

Foi decidido, ainda, que a legislagdo federal foi editada de forma proporcional, sem
restringir de forma demasiada a competéncia dos demais entes de legislar acerca da saude, ja
que ela levou em consideracdo os pardmetros adotados pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). E o STF, ao julgar o RE 627.189%%, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, j& afirmou

que nos temas que nao for possivel afirmar categoricamente os efeitos nocivos gerados por
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sistemas de energia elétrica, deve-se adotar as regras sugeridas pela OMS, entdo o critério
adotado pela lei federal na ADI 2902222 foi acertado.

Dessa forma, no caso concreto, mesmo a lei sendo multidisciplinar, o Supremo afastou
a possibilidade de o Estado legislar sobre ambos os temas, ja4 que em um ponto violava
frontalmente competéncia privativa da Unido, e em outro desrespeitava o principio da
subsidiariedade. Com isso, a lei paulista foi declarada inconstitucional por unanimidade.

A fim de apresentar um contraponto, é necessario mencionar a ADI 7.416/MS?%, na
qual o Supremo decidiu pela constitucionalidade de lei estadual que obrigava que as prestadoras
do servico de internet movel e de banda larga, apresentassem, na fatura mensal, graficos
informando a velocidade diaria média de envio e de recebimento de dados entregues no més.
No caso em tela, a Suprema Corte decidiu que ndo houve invasio no tema de telecomunicagdes,
privativo da Unido, pois embora a determinagdo fosse voltada a empresas que fornecem
servigos de telecomunicagdes, a ordem se restringia a prote¢ao do consumidor, no sentido de
garantir o direito a informacdo. Note-se que nessa norma ndo houve sequer tangenciamento
acerca da legislagdo das telecomunicagdes.

Diante disso, no tema das telecomunicagdes, as decisoes do STF sao no mesmo sentido,
entdo mesmo que a lei tenha como objetivo disciplinar uma outra area que seja de sua
competéncia concorrente, caso trate acerca das telecomunicagdes, o Supremo prestigia a
competéncia privativa da Unido, declarando as leis inconstitucionais, apenas ressalvados os
casos em que a normatizagdo ¢ exclusiva sobre o tema de competéncia concorrente, como no

caso da norma consumerista. A titulo de exemplo, a Lei Piauiense n® 6.336/2013%%* obrigava as
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operadoras de telefonia mével a fornecerem aos 6rgaos de Segurancga Publica dados necessarios
para a localizacdo de telefones celulares furtados, roubados ou utilizados em atividades
criminosas, dispensando a autorizagio judicial. E nitido que essa lei tem como objetivo auxiliar
as atividades dos oOrgdos de seguranga publica, no entanto, como tratava sobre
telecomunicagdes, foi declarada inconstitucional na ADI 504022,

Este ¢ um forte exemplo da tese ja levantada no presente trabalho, de leis que veiculam
instrumentos bem-intencionados, mas por inobservancia a forma, violam a Constitui¢ao. Isso
gera um fenomeno muito nocivo aos olhos da populagao, que vé uma lei moralmente apreciavel

sendo declarada inconstitucional pelo Supremo. Ocorre que o objetivo desse controle ¢

resguardar um bem muito maior, a higidez da federacao brasileira.

3.3.4 Competéncia legislativa sobre material bélico

A expressdo material bélico inclui armamento, muni¢des, explosivos, além de
equipamentos de protecdo e demais itens essenciais para a utilizagdo em guerras ou em
operacdes militares. A legislagdo sobre esse tema ¢ de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, XXI, CRFB/88?%, ¢ essa restri¢do foi estabelecida seguindo a logica
desenhada pela Constitui¢do ao tratar da manutencao da paz e a gestao da guerra pelo Brasil.

Desde o inicio da Carta Magna, no titulo I, acerca dos principios fundamentais, a

1227

Constitui¢do estabelece no art. 4°, VI**/, que um dos principios que regem a Republica

Federativa do Brasil nas relagdes internacionais ¢ a defesa da paz. Ja diante disso € possivel
extrair que esse tema serd manejado pela Unido em suas atividades como representante do
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Estado brasileiro, no ambito externo. Por tal razdo, o art. 21°, que trata das competéncias

materiais exclusivas da Unido, prevé no inciso II a declaragdo da guerra e a celebragdo da paz,
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no inciso VI, a autorizagdo e fiscalizacdo da producdo e comércio de material bélico e, por fim,
no inciso III, o dever de assegurar a defesa nacional.

Diante dessa competéncia material, o art. 22 da CRFB/882%°

, a0 elencar as competéncias
legislativas privativas da Unido, determinou no inciso XXI que devem ser elaboradas no ambito
federal as normas que tratem sobre organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares. Além disso, seguindo a mesma linha, no inciso XXVIII atribuiu a Unido
a competéncia para legislar sobre defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobiliza¢ao nacional.

O enfoque deste subcapitulo ¢ a legislagao sobre material bélico, que embora seja apenas
um item do inciso XXI do art. 22, CRBB/88?%, ¢ 0 ponto mais violado entre os demais. Isso
porque os Estados rotineiramente editam normas tratando sobre a concessao de porte de arma
e outros assuntos relacionados ao assunto material bélico, e ao elaborar leis com esse contetdo,
violam a Constitui¢do, razdo pela qual o STF ¢é chamado a intervir ¢ declara-las
inconstitucionais. Diante disso, serdo analisadas algumas Acdes de Declaracdo de
Inconstitucionalidade em que o Supremo deu procedéncia, por invasdo dos Estados na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico.

A primeira ADI a ser analisada é a de n°® 7.424?%, do Espirito Santo, que foi julgada em
06/02/2024 pelo plenario do STF. Nessa decisao foi fixada a tese de que ¢ inconstitucional a lei

complementar estadual n° 1.017/2022%%

ao conceder porte de arma de fogo a agentes
socioeducativos. Estes sdo os profissionais que trabalham na reeducagdo e reintegragdo social
dos jovens em situagdo de risco ou que praticaram algum ato infracional.

Cabe mencionar, que os policiais penais, popularmente conhecidos como agentes
penitencidrios, por integrarem o efetivo da policia, j& possuem o direito ao porte de arma, e

esses servidores atuam em presidios, fazendo a guarda e manutengdo dos detentos, garantindo

a ordem e a seguranga nos estabelecimentos prisionais. Em face disso, a norma capixaba tentou
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conferir o mesmo direito aos agentes socioeducativos, como forma de equiparar os servidores
que atuam nos presidios com os trabalhadores que exercem atividade em instituigdes voltadas
para o cumprimento das medidas socioeducativas, como os centros de internagdao e programas
de liberdade assistida.

No entanto, a natureza dessas atividades e desses cargos ¢ diversa, ¢ a Lei n°
10.826/2003%%3 (Estatuto do Desarmamento), a norma geral federal que trata sobre o tema, ndo
incluiu os agentes do sistema socioeducativo no rol do art. 6° que prevé as categorias e pessoas
que podem, excepcionalmente, ter porte de arma de fogo. Essa op¢ao legislativa tem uma razao
de ser, pois a justificativa para a concessao do porte de arma ¢ a presenga da periculosidade em
determinadas profissdes, como é o caso do policial penal (§1°%%), ressalvada a previsdo para
pratica esportiva no inciso IX do art. 6°2%°

Ocorre que os agentes de medida socioeducativa trabalham com adolescentes, pois a
medida socioeducativa ¢ a resposta que o Estado da ao ato infracional, estando elencadas no
art. 112, ECAZ®. E o art. 227, CRFB/88%7 prevé o cerne do principio da protecio integral, em
que a crianga e o adolescente sdo prioridade absoluta do ordenamento, devendo ser observado
seu tripé de sustentagdo: promocdo de direitos; prevencdo de violéncia ou negligéncia;
recuperagdo. Dessa forma, o objetivo principal da medida nao ¢ de retribuir, mas de socio
educar, podendo, inclusive, o juiz aplicar em conjunto as medidas protetivas do art. 101 do
ECAZ% pois raramente o adolescente se torna infrator sem estar em risco, entio ¢ necessario
identificar quais sdo para fazer cessar com as medidas de protegdo. Com isso, tem-se que 0s
agentes socioeducativos atuam na preparagdo e reabilitacdo dos adolescentes em formagao, e
conceder o porte de armas para tais agentes enfatizaria a ideia equivocada do carater punitivo
de tal rede de protecao.

E importante mencionar, ainda, que, portar arma de fogo sem autorizacdo consiste, em

239

regra, em crime, nos termos do art. 14 do Estatuto do Desarmamento~>°. Dessa forma, o Estado

esta vedado a tratar sobre o tema ndo so pelo material bélico estar expressamente previsto no
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inciso XXI do art. 222°, e no inciso VI do art. 212*!, ambos da CRFB/88, mas também por ser
matéria de Direito Penal, que ¢ também de competéncia privativa legislativa da Unido,
conforme anteriormente visto, por for¢a do inciso I do art. 22, CRFB/88%%2.

Por fim, ¢ mister destacar que no ano anterior ao julgado em tela, o Supremo ja havia se
manifestado no mesmo sentido no julgamento da ADI 7269/MT?*. Neste caso similar, outra lei
estadual também havia concedido porte de arma a agentes socioeducativos. Em seguida serdo
vistas outras hipoteses de violagao ao inciso analisado neste subcapitulo, mas salta aos olhos a
Suprema corte em um periodo menor que um ano ter tido que se manifestar, em plenario, acerca
de igual hipdtese, o que reforca a tese central desta Monografia.

Na mesma linha do julgado acima analisado, visando preservar a competéncia da Unido
disposta de forma sistematizada na Constituicdo, o Supremo precisou declarar inconstitucionais
diversas leis estaduais que concediam porte de arma para figuras que ndo possuiam tal
autorizacdo na lei federal. Na ADI 6985/AL?*, o plendrio do STF julgou a lei estadual de
Alagoas inconstitucional por conceder porte de arma aos procuradores estaduais, pois o Estatuto
do Desarmamento ndo abarcou os ocupantes desse cargo entre os agentes publicos que possuem
a referida autorizacdo. Embora ndo esteja no escopo temporal da presente pesquisa, na ADI
2729/RN?* (Informativo 711, STF), em 2013, o Supremo ja havia declarado inconstitucional

lei estadual que tentara porte de arma aos procuradores do Estado.
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Ademais, na ADI 7.574/ES?*, o0 STF declarou inconstitucional lei do Espirito Santo que
autorizava autoriza o porte de arma aos vigilantes e segurancgas de empresas publicas e privadas
nas quais a atividade exercida por eles fosse considerada de risco. Além de violar a competéncia
da Unido, tal norma traz um comando demasiadamente genérico e subjetivo, pois nao trazia um
critério palpavel acerca do que seria “atividade de risco”.

Nao bastasse a violagdo constitucional, o legislador estadual também ndo observou a ja

existente prescricdo acerca do tema no Decreto n°® 11.615/2023%47

, que regulamenta o Estatuto
do Desarmamento, e embora este ndo preveja o porte de arma para os vigilantes e/ou segurangas
de empresas privadas, o Decreto mencionado dispde que as empresas podem adquirir armas de
fogo de uso permitido da espécie pistola para esses profissionais, observada a exigéncia de
concessao prévia pela Policia Federal em nome da empresa, nos termos do art. 4° do Estatuto
do Desarmamento®®®, Sendo assim, ja existe a possibilidade de conceder porte de arma aos
vigilantes, mas ndo de forma genérica como a lei estadual pretendia.

O Supremo, de forma reiterada, precisa afastar previsdes nesse sentido. Mais um
exemplo foi a Lei Complementar n°® 55/94%*° do Espirito Santo, que foi declarada

SZSO

inconstitucional no julgamento da ADI 7.571/ES“>". A referida norma permitia o porte de arma
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aos membros da Defensoria Publica local. Ocorre que, como nos demais casos, pelo principio
da predominancia do interesse, ¢ da Unido a competéncia para elaborar a politica criminal de
ambito nacional, ¢ a ela ndo se sobrepde a competéncia concedida aos Estados para tratar da
seguranca publica, pois a Unido precisa estabelecer ditames uniformes para todo o territorio
brasileiro no que tange a autorizagdo, fiscalizag¢do, produ¢do e comercializacdo de armas de
fogo.

Com isso, como a Unido permanece preferindo concentrar a disciplina desse tema em
suas maos, nao editou lei complementar que autorizasse a legislacao pelos Estados, conforme
possibilita o paragrafo tinico do art. 22 da Constituicdo Federal®!. Adicione-se que pela
relevancia e delicadeza do tema, em um com formacao centrifuga da federagao brasileira, muito
dificilmente uma lei nesse sentido vird a ser elaborada, pois a tendéncia ¢ que a Unido mantenha
para si a normatizagao sobre material bélico. Dessa forma, os legisladores estaduais continuam
produzindo tais leis, a fim de cumprir um programa politico, mas acabam por criar falsas
narrativas aos seus eleitores, ja que posteriormente o STF precisara afastar a validade da norma.

Ap6s esse apanhado jurisprudencial, ¢ possivel compreender a reiterag@o e insisténcia
de producdes legislativas estaduais acerca de temas de competéncia privativa da Unido. Ocorre
que conforme demonstrado, ha um motivo para que tais temas sejam reservados ao ente central,
que ¢ a necessidade de se manter uma politica nacional, preservando a ordem da federagdo
brasileira. Ademais, esse trabalho do Supremo de protecao da Carta Magna visa manter a coesao
entre as esferas federativas, os poderes e da propria sociedade brasileira.

O controle concentrado via agdo direta de inconstitucionalidade € repressivo, posterior
a produgdo normativa, e tem sido extremamente relevante diante do cenario atual. No entanto,
o ideal seria que os legisladores estaduais evitassem a inobservancia do texto constitucional,
pois isso provoca idas e vindas no ordenamento juridico. Isso somente serve para inflamar a
populagdo, que pode nao entender a tecnicidade da invalidagdo de uma norma, deixando o povo
inconformado, indignado e, at¢ mesmo, revoltado, culpando o Judiciario por uma atuacao que

¢ somente de manutencao da federagao.

CAUTELAR EM ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DA AGCAO. Relator: Min. Cristiano
Zanin, 05 de junho de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367654200&ext=.pdf. Acesso em: 28 mai. 2025.
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CONCLUSAO

A presente monografia buscou aprofundar o estudo de um fendmeno recorrente na
jurisprudéncia brasileira: a constante declaragdo de inconstitucionalidade formal de leis
estaduais e distritais pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por violagdo as competéncias
legislativas privativas da Unido, estabelecidas no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988.
Este estudo foi estruturado inicialmente com a contextualiza¢ao do federalismo ¢ do controle
de constitucionalidade no Brasil, culminando em uma analise empirica das decisdes do STF
entre 2020 e 2024.

Inicialmente, a pesquisa explorou a formagao historica e as caracteristicas singulares do
federalismo brasileiro. Constatou-se que, desde sua ado¢ao em 1889 e sua reafirmacdo na
Constitui¢ao de 1988, o Brasil, com sua formagao centrifuga (por segrega¢io), manteve uma
forte centraliza¢do de poder e competéncias nas maos da Unido. As caracteristicas essenciais
de uma federacao — como a reparti¢ao constitucional de competéncias, o bicameralismo, a uniao
de entidades politicas autonomas, a rigidez constitucional e a existéncia de um 6rgdo de controle
de constitucionalidade — foram examinadas sob a otica da realidade nacional.

A reparticao de competéncias, nticleo do federalismo, foi detalhada por meio dos planos
horizontal e vertical de distribuicdo. O Brasil adota um modelo hibrido que permite a
coexisténcia do federalismo cooperativo (relacionado ao plano vertical, com competéncias
comuns e concorrentes — arts. 23 e 24 da CRFB/88) e resquicios do federalismo dual
(relacionado ao plano horizontal, com a separagdo estanque de competéncias exclusivas e
privativas — arts. 21 e 22 da CRFB/88). Embora o federalismo cooperativo, que busca a
eficiéncia e a efetividade dos direitos sociais fundamentais através da solidariedade
interfederativa, tenha ganhado destaque (especialmente nas decisdes do STF durante a
pandemia de covid-19), o foco deste trabalho residiu na persisténcia dos problemas decorrentes
do federalismo dual, manifestados nas violagdes da competéncia privativa da Unido.

Em seguida, o estudo abordou o controle de constitucionalidade, mecanismo essencial
para frear a atuagdo dos entes federativos que desrespeitam o federalismo dual. A pesquisa
concentrou-se no controle repressivo e judicial, especificamente nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI), meio pelo qual a maioria das declaracdes de inconstitucionalidade
das leis estaduais foi proferida. Destacou-se que a inconstitucionalidade em questdo ¢&,
predominantemente, formal e organica, ou seja, relacionada a inobservancia da correta
competéncia legislativa sobre o tema. As decisdes em ADI produzem efeitos e vinculantes para

o Poder Judiciario e a Administragdo Publica, resguardando a supremacia constitucional.
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O cerne da pesquisa foi a andlise jurisprudencial de 107 Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade julgadas pelo STF entre 2020 e 2024, que declararam a
inconstitucionalidade formal de leis estaduais e distritais por violagdo da competéncia privativa
legislativa da Unido. Este levantamento revelou que 2023 foi o ano com o maior nimero de
decisdes sobre o tema, e identificou os incisos do artigo 22 da CRFB/88 mais frequentemente
violados, quais sejam: inciso I (55 violagdes), compreendendo Direito Civil (23), Direito
Processual (20) e Direito Penal (16); inciso IV (19 violagdes), relativo a Energia e
Telecomunicagdes; inciso VII (13 violagdes), referente a Politica de Seguros, de Crédito e
Transferéncia de Valores; inciso XXI (10 violagdes), abordando Material Bélico e normas gerais
de organizacdo dos corpos de bombeiros militares; e, por fim, inciso XXIV (9 violagdes),
relativo as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Dentre esses, alguns temas foram
escolhidos para exame mais minucioso.

A andlise aprofundada de casos concretos ilustrou as balizas do STF. Em Direito Civil,
o STF reiterou a competéncia privativa da Unido para garantir a uniformidade nacional em
temas como obrigagdes e contratos, diferenciando-o da competéncia concorrente em Direito do
Consumidor, que se restringe a situagdes de atos ilicitos ou abusivos por parte do fornecedor.
Em Direito Processual, o Supremo tem ampliado a interpretagdo de "processo" para assegurar
a uniformidade e a seguranca juridica em todo o territorio nacional, afastando leis estaduais
sobre temas como depositos judiciais e honorarios advocaticios ou sobre crimes de
responsabilidade e seus procedimentos.

Em seguida, no tocante a telecomunicagdes, apesar da relevancia para a saude publica
(competéncia concorrente), o STF reafirmou a predominancia da competéncia privativa da
Unido, especialmente quando ja existe legislacdo federal exaustiva sobre o tema, ressalvando-
se apenas normas puramente consumeristas. Por fim, quanto ao material bélico, a competéncia
privativa da Unido se justifica pela defesa nacional e pela necessidade de uniformizagdo da
politica criminal, impedindo que estados concedam porte de arma a categorias nao previstas em
lei federal, como agentes socioeducativos, procuradores ou vigilantes, o que foi declarado
inconstitucional em diversas ADIs.

Em sintese, os temas de competéncia privativa da Unido, elencados no art. 22 da
CRFB/88, sao de interesse federal preponderante e requerem regulamentagao uniforme em todo
o territdrio nacional para garantir a soberania do pais e a coesdo da federacdo. A persistente
interferéncia dos estados e do Distrito Federal, comprovada pelo elevado niumero de julgados,
reflete, muitas vezes, tentativas de cumprir agendas politicas ou promessas eleitorais que,

embora bem-intencionadas, sdo formalmente incompativeis com o texto constitucional.
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Conclui-se que a reiteragdo dessas violagdes legislativas pelos estados e Distrito Federal
¢ improdutiva, resultando na tramitagdo e aprovagdo de leis fadadas a declaragdo de
inconstitucionalidade. Essa dindmica impde ao Supremo Tribunal Federal a tarefa constante de
controlar e invalidar normas, gerando um cenario de mandos e desmandos entre os poderes
Legislativo e Judiciario. Isso, por sua vez, pode levar a instabilidade juridica e descredibilizar
a atuacdo legislativa perante a populacdo, que, sem compreender as nuances técnicas da
inconstitucionalidade formal, pode sentir-se indignada ou revoltada com as decisdes judiciais
que apenas buscam a manuten¢ao da higidez da federacao brasileira. Embora a solucao para
este problema seja complexa, envolvendo o delicado equilibrio da separagdo de poderes e as
zonas cinzentas entre competéncias, ¢ inegavel o impacto negativo dessa invasao na celeridade

do Judiciario e na seguranca juridica do pais.



69

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de B. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2015. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522497959/. Acesso em: 06 jul.
2025.

AULA DO CP3 DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Tema 3, 2024, EMERJ. Autonomia dos
entes estatais. Intervencdo. Representacio para interven¢ao normativa e material. Rio de
Janeiro: 21, mar. 2024.

AVILA, Carlos Federico Dominguez. A queda do muro de Berlim: um estudo com fontes
brasileiras. Revista de Sociologia e Politica, /S. 1./, v. 18, n. 37, out. 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-44782010000300007. Acesso em: 20 set. 2024.

BAHIA. Lei n° 14.279, de 13 de agosto de 2020. Dispde sobre a redugdo das mensalidades na
rede particular de ensino, em decorréncia das medidas restritivas de carater temporario para
enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus, no &mbito do Estado
da Bahia. Bahia: Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, 2020. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=399913. Acesso em: 6 jan. 2025.

BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647828/. Acesso em: 15 set.
2024.

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 9. ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2022. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555598995/. Acesso em: 20 nov.
2024.

BORGES, Alice Gonzalez. Aplicabilidade de normas gerais de lei federal aos Estados. Revista
de Direito Administrativo, /S. [/, v. 194, out/dez. 1993. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/45899. Acesso em: 10 nov. 2024.

BRASIL. [Constituicdao (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1969]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 15 set.
2024.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 set. 2024.

BRASIL. Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para estabelecer regras e procedimentos relativos a aquisi¢cdo, ao registro, a
posse, ao porte, ao cadastro e a comercializagdo nacional de armas de fogo, muni¢des e
acessorios, disciplinar as atividades de caga excepcional, de caga de subsisténcia, de tiro
desportivo e de colecionamento de armas de fogo, munigdes e acessorios, disciplinar o
funcionamento das entidades de tiro desportivo e dispor sobre a estruturagdo do Sistema



70

Nacional de Armas - Sinarm. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11615.htm. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015. Altera a Lei Complementar no
148, de 25 de novembro de 2014; revoga as Leis nos 10.819, de 16 de dezembro de 2003, ¢
11.429, de 26 de dezembro de 2006; e d4 outras providéncias. Brasil: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp151.htm. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Lei n° 1.079 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento. Brasil: Presidéncia da Republica, 1950. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11079.htm. Acesso em: 25 ago. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 28 mai. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecao do consumidor e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 6 jan. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispoe sobre o processo ¢ julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade ¢ da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm#:~:text=LE1%20N0%209.868%2C%20

DE%2010%20DE%20NOVEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%200
%20processo%?20e,perante%200%20Supremo%20Tribunal%20Federal. Acesso em: 2 nov.
2024.

BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse €
comercializacdo de armas de fogo € munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em: 28
mai. 2025.

BRASIL. Lei n° 11.934, de 05 de maio de 2009. Dispde sobre limites a exposi¢do humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111934.htm. Acesso em: 04 fev.
2025.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18
nov. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos
mandados de injun¢do individual e coletivo e dé outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia



71

da Republica, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/1ei1/113300.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
1.007/PE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. Nos termos do artigo
22, inciso I, da Constituicdo do Brasil, compete a Unido legislar sobre direito civil. 3. Pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente. Relator: Min. Eros Grau, 31 de
agosto de 2005. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266615. Acesso em: 06
jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
1.042/DF. INCONSTITUCIONALIDADE. [...] Natureza das normas que versam sobre
contraprestacdo de servigos educacionais. Tema proprio de contratos. Direito Civil. Usurpagdo
de competéncia privativa da Unido. Ofensa ao art. 22, I, da CF. Vicio formal caracterizado.
Acao julgada procedente. [...] Relator: Min. Cezar Peluso, 12 de agosto de 2009. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605412. Acesso
em: 06 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
2.647/PR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSUAL E
FINANCEIRO. LEI N. 13.436/2002 E DECRETO REGULAMENTAR N. 5.267/2002 DO
ESTADO DO PARANA. PROCESSOS JUDICIAIS. TRIBUTOS ESTADUAIS. DEPOSITOS.
DISPONIBILIZACAO DE VALORES AO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Relator: Min. Nunes Marques, 21 de outubro de
2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15371616995&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
2.729/RN. GARANTIAS E PRERROGATIVAS DE PROCURADORES DO ESTADO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Impugnados
dispositivos da Lei Complementar n. 240, de 27 de junho de 2002, do Estado do Rio Grande do
Norte. 3. A¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso I e §§ 1 Q e
2° do artigo 86 e incisos V, VI, VIII e IX do artigo 87. 3. Reconhecida a inconstitucionalidade
da expressao "com porte de arma, independente de qualquer ato formal de licenga ou
autorizagao", contida no art. 88 da lei impugnada. Relator: Min. Luiz Fux, 19 de junho de 2013.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5357410&prcID=2054
867#. Acesso em: 28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade
2.902/SP. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.995/2001
DE SAO PAULO. INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA
CELULAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
TELECOMUNICACOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA
COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTECAO A SAUDE. LEI FEDERAL QUE
CLARAMENTE REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. Relator: Min. Edson Fachin, 04 de maio de 2020.
Disponivel em:



72

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752917640.  Acesso
em: 04 fev. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
3.110/SP. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual 10.995/2001 de Sao Paulo.
Instalagdo de antenas transmissoras de telefonia celular. Competéncia privativa da unido para
legislar sobre telecomunicagdes. Norma estadual editada no ambito da competéncia estadual de
protecao a saude. Lei federal que claramente regulamenta a matéria. Inconstitucionalidade.
Procedéncia da acdo direta. Relator: Min. Edson Fachin, 04 de maio de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=752917641. Acesso
em: 20 out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.466/DF. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. PROCESSO E
JULGAMENTO DO GOVERNADOR POR CRIMES D E RESPONSABILIDADE [...].
Relator:  Min. Dias  Toffoli, 13 de abril de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359240060&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.703/RJ. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.724/2006 DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO [...] Relator: Min. Edson Fachin, 06 de margo de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767501437. Acesso
em: 06 mar. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fdo Direta de Inconstitucionalidade
4.346/MG. [...] PREVISAO LEGAL DO PODER DE REQUISICAO DE DOCUMENTOS E
DILIGENCIAS PARA O EXERCICIO DE SUAS ATRIBUCOES CONSTITUCIONAIS.
DESPROPORCIONALIDADE E AUSENCIA DE ADEQUACAO NA PREVISAO DE
REQUISICAO DE INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL. MATERIA DE DIREITO
PROCESSUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
[...]. Relator: Min. Roberto Barroso, 13 de marco de 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15357117485&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade
4.811/MG. Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 62, XIII e XIV; Art. 91, § 3°; Art. 92,
§1° 1II, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. 3. Normas relativas ao processo e
julgamento de Governador e Vice-Governador nos crimes de responsabilidade. 4. Competéncia
privativa da Unido para dispor sobre a matéria. Recepcao da Lei 1.079/1950, aplicavel a matéria
[...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349815060&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade
4.979/RS. [...] EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. PROCESSO PARA
APURACAO DE FALTA DISCIPLINAR GRAVE. LACUNA VERIFICADA NA LEI DE
EXECUCAO PENAL. MATERIA DE NATUREZA PENAL. VIOLACAO AO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL [...]. Relator: Min. Nunes Marques, 19 de agosto de 2024.



73

Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369669850&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.040/P1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.336/2013 DO
ESTADO DO PIAUI. PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL.
OBRIGACAO DE FORNECIMENTO DE INFORMACOES PARA FINS DE SEGURANCA
PUBLICA. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE EXPLORACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. AFRONTA AOS
ARTS. 21, XI, E 22, 1 E IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES.
Relator: Min. Rosa Weber, 04 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755138937.  Acesso
em: 04 fev. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.105/DF. Direito constitucional e eleitoral. [...] Teoria dos didlogos constitucionais. Arranjo
constitucional patrio conferiu ao STF a ultima palavra proviséria (viés formal) acerca das
controvérsias constitucionais. Auséncia de supremacia judicial em sentido material.
Justificativas descritivas e normativas. Precedentes da corte chancelando reversoes
jurisprudenciais (analise descritiva). Auséncia de instituicdo que detenha o monopolio do
sentido e do alcance das disposi¢des constitucionais. [...]. Relator: Min. Luiz Fux, 01 de
outubro de 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10499116&prcID=455
2286#. Acesso em: 02 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.353/MG. CONSTITUCIONAL. REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.
LEI 21.720/2015 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PROVENIENTES DE DEPOSITOS JUDICIAIS PARA UTILIZACAO
PELO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO PROCESSUAL E NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO. CONTRARIEDADE AO REGRAMENTO DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 151/2015. [...]. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 11 de maio de 2020. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534365483 1 &ext=.pdf. Acesso
em: 25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.421/DF. [...] 3. Redefini¢do do limite do RPV. Possibilidade. 4. Norma estadual que estipula
dever do credor de encaminhar ordem de pagamento de obrigacao de pequeno valor diretamente
ao orgao publico devedor. Impossibilidade. 5. Violagdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Processual [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 17 de dezembro de 2022.
Disponivel: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15355578696 &ext=.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade
5.969/PA. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 2°, da Lei n°® 8.328/15 do Estado
do Pard. Norma de processo civil. Competéncia privativa da Unido. Inconstitucionalidade
formal [...]. Relator: Min. Dias Toffoli, 03 de outubro de 2022. Disponivel em:



74

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354725927 &ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
6.441/RJ. [..] INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO CIVIL E POLITICA DE
SEGUROS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
Relator: Min. Céarmen Lucia, 17 de maio de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346976403 &ext=.pdf. Acesso em:
06 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acao Direta de Inconstitucionalidade
6.575/BA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. [...]
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL (ART. 22, I, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. PROCEDENCIA [...] Relator:
Min.  Edson  Fachin, 21 de  dezembro de  2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345649112&ext=.pdf. Acesso em:
06 jan. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
6.640/PE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PENAL. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. ART. 13, §§ 2° e 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. CONVOCACAO DE SECRETARIO DE
ESTADO, PROCURADORES-GERAIS DO ESTADO E DE JUSTICA E DIRIGENTES DA
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA OU FUNDACIONAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PENAL [...]. Relator: Edson Fachin, 22 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15353187512&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
6.985/AL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
COMPLEMENTAR 7/1991, DO ESTADO DE ALAGOAS. AUTORIZACAO PARA PORTE
DE ARMA DE FOGO A PROCURADOR ESTADUAL. CATEGORIA FUNCIONAL NAO
ABRANGIDA PELO ESTATUTO DO DESARMAMENTO. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA  UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Relator: Min. Alexandre de Moraes, 02 de margo de 2022.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350159692&ext=.pdf. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade
7.203/RO. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 5.299, de 12 de janeiro de 2022, do
Estado de Rondonia. [...] Relator: Min. Gilmar Mendes, 01 de margo de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767332892.  Acesso
em: 06 mar. 2025.



75

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.269/MT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.939/2019, DO
ESTADO DE MATO GROSSO. CONCESSAO DE PORTE DE ARMA A AGENTES DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTS. 21,
VI E 22, XXI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO PARA AUTORIZAR E FISCALIZAR A PRODUCAO E O COMERCIO DE
MATERIAL BELICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIAL BELICO. PROCEDENCIA. Relator: Min. Edson Fachin, 03 de julho de 2023.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359762370&ext=.pdf. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.341/SE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESTADUAL
DE PARCELAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS. FIXACAO DE PERCENTUAL
DEVIDO A TITULO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA TITULARIZADOS PELOS
PROCURADORES DO ESTADO. NORMA PROCESSUAL. VIOLACAO DO ART. 22,1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMA DE
NATUREZA PROCESSUAL. OFENSA AO ART. 24, XI, §§ 1° A 4°. INAPLICABILIDADE.
AUSENCIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL. Relator: Min. Nunes Marques, 19 de novembro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15373178355&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.416/MS. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.885/2022 DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL. SERVICO DE TELECOMUNICACOES E INTERNET. OBRIGACAO DE
FORNECER AO CONSUMIDOR INFORMACOES SOBRE A ENTREGA DIARIA DE
VELOCIDADE DE RECEBIMENTO E ENVIO DE DADOS PELA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. DIREITO DO CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS ESTADOS (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. Relator: Min. Alexandre de Moraes,
15 de agosto de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15371065554&ext=.pdf. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade
7.424/ES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTE DE ARMA PARA
AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO. LEl COMPLEMENTAR 1.017/2022 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
IMPROCEDENCIA. Relator: Min. Gilmar Mendes, 06 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364496023 &ext=.pdf. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade
7.571/ES. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 55/1994, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. CONCESSAO DO DIREITO DE PORTE DE ARMA DE FOGO AOS
DEFENSORES PUBLICOS. ARTIGOS 21, VI, E 22, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.



76

COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA AUTORIZAR E FISCALIZAR A
PRODUCAO E O COMERCIO DE MATERIAL BELICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIAL BELICO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONVERSAO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR EM ANALISE DE
MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DA ACAO. Relator: Min. Cristiano Zanin, 05 de
junho de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367654200&ext=.pdf. Acesso em:
28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
7.574/ES. Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.688/22 do
Estado do Espirito Santo. Reconhecimento da atividade de risco e da efetiva necessidade de
porte de armas de fogo por vigilantes e/ou segurangas em institui¢des publicas e/ou privadas.
Competéncia privativa da Unido. Artigos 21, inciso VI, e 22, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Procedéncia do pedido. Relator: Min. Dias Toffoli, 09 de abril de 2024. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15366176911&ext=.pdf. Acesso
em: 28 mai. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.615/GO. [...] REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA
DEVIDOS AOS PROCURADORES DO ESTADO NO AMBITO DE PROGRAMA DE
INCENTIVO A QUITACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS. NORMA PROCESSUAL.
VIOLACAO AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. [...] Relator: Min. Nunes Marques,
05 de junho de 2024. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367935722&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.694/RO. [...] PREVISAO LEGAL DE REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
(SUCUMBENCIAIS E DECORRENTES DE ATUACAO EXTRAJUDICIAL) DEVIDOS
AOS PROCURADORES DO ESTADO. CAUTELAR CONCEDIDA EM SUA
TOTALIDADE PARA SUSPENDER A EFICACIA DO ART. 6° DA LEI N. 5.621/2023.
Relator: Min. Flavio Dino, 23 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15370832485&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade
7.712/RS. [...] Compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal e direito processual
penal, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, inexistindo espago de atuagao dos entes
subnacionais nesses campos especificos [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 14 de outubro de
2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15371540182&ext=.pdf. Acesso em:
25 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicio De Descumprimento De Preceito
Fundamental 1.013/DF. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OFERTA DE TRANSPORTE
PUBLICO REGULAR E GRATUITO NO DIA DAS ELEICOES [...]. Relator: Min. Luis
Roberto Barroso, 18 de outubro de 2023. Disponivel em:



77

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364153803 &ext=.pdf. Acesso em:
20 ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicao De Descumprimento De Preceito
Fundamental 527/DF. Direito Constitucional. Controle de constitucionalidade. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Execugdo penal. Direito das pessoas transexuais €
travestis com identidade de género feminina de op¢do por cumprir pena em estabelecimento
prisional feminino ou em ala reservada de estabelecimento prisional masculino [...]. Relator:
Min. Luis Roberto Barroso, 15 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=772634521&prcID=54
96473#. Acesso em: 22 out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Emb. Decl.na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2.982-7/CE. Acao direta de inconstitucionalidade em face dos arts. 5°,
22,25, paragrafo unico, e 28, todos da Lei n® 12.381 [...]. Relator: Min. Gilmar Mendes, 02 de
agosto de 2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=352152. Acesso em: 22
out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Mandado de Injuncio n° 721/DF.
MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 50
da Constituicao Federal, conceder-se-4 mandado de injuncdo quando necessario ao exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Ha a¢ao mandamental e ndo simplesmente declaratéria de omissdo. A
carga de declaragdo ndo € objeto da impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizada [...].
Relator:  Min. Marco Aurélio, 30 de agosto de 2007. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=497390. Acesso em: 20
ago. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario 627.189/SP. [...]
Auséncia, por ora, de fundamentos faticos ou juridicos a obrigar as concessionarias de energia
elétrica a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissao de energia elétrica abaixo
do patamar legal. Presuncdo de constitucionalidade ndo elidida. Recurso provido. A¢des civis
publicas julgadas improcedentes. Relator: Min. Dias Toffoli, 08 de junho de 2016. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12672680. Acesso
em: 04 fev. 2025.

CAMARA, Alexandre F. Manual de Direito Processual Civil. 3. Ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775910/. Acesso em: 27 jun.
2025.

CARNEIRO, Jos¢ Mario Brasiliense; DILL, Giinter. Arranjos federativos regionais na
Alemanha e o papel articulador dos Landkreise. /n: KNIRSCH, Thomas. Municipios e
Estados: experiéncias com arranjos cooperativos. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer,
2012.

DIAS, Cibele Fernandes. Federalismo e “e pluribus unum’: dilemas e conflitos da experiéncia
brasileira. Revista do Instituto do Direito Brasileiro, v. 3, n. 4, 2014. Disponivel em:



78

https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2014/04/2014 04 02699 02716.pdf. Acesso em: 19 out.
2024.

DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal. Distrito Federal: Assembleia
Constituinte Distrital, 1993. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/66634/lei_org nica 08 06 1993.html. Acesso em: 25
ago. 2025.

ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 1.017, de 07 de julho de 2022. Dispde sobre as
prerrogativas dos Agentes Penitenciarios e dos Agentes Socioeducativos do Estado do Espirito
Santo. Espirito Santo: Presidente da Assembleia Legislativa, 2022. Disponivel em:
https://www?3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC10172022.html. ~ Acesso
em: 28 mai. 2025.

ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 55, de 23 de dezembro de 1994. Propoe a
reorganizacdo da Defensoria Publica do ES. Vitoria: Governador, 1994. Disponivel em:
https://www?3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lec551994.html. Acesso em: 28
mai. 2025.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 42. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559644599/. Acesso em: 15 set.
2024.

GOIAS. Lei n° 22.571 de marco de 2024. Institui medidas facilitadoras para o contribuinte
negociar seus débitos relativos ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e ao Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos
— ITCD. Goias: Assembleia Legislativa do Estado de Goids, 2024. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/108547/lei-22571. Acesso em: 25 ago.
2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em: 6 mar. 2025.

MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

MINAS GERALIS. Lei n° 21.720 de julho de 2015. Dispde sobre a utilizacdo de depositos
judiciais em dinheiro, tributarios e nao tributarios, realizados em processos vinculados ao
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG —, para o custeio da previdéncia social,
0 pagamento de precatdrios e assisténcia judiciaria e a amortizagdo da divida com a Unido.
Minas Gerais: Governador do Estado de Minas Gerais, 2015. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/21720/2015/. Acesso em: Acesso em:
25 ago. 2025.

MINAS GERAIS. Constituicio Estadual de Minas gerais. Minas Gerais: Assembleia
Constituinte  Estadual, 1989. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-
parlamentar/leis/legislacao-
mineira/lei/texto/?tipo=CON&num=1989&ano=1989&comp=&cons=1. Acesso em: 25 ago.
2025.



79

MORAES, Guilherme Pena de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775958/. Acesso em: 10 nov.
2024.

MORAES, Guilherme Pefnia de. Direito Constitucional: Teoria do Estado. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006.

PARA. Lei n° 8.328 de dezembro de 2015. Dispde sobre o Regimento de Custas e outras
despesas processuais no ambito do Poder Judiciario do Estado do Pard. Para: Assembleia
Legislativa do Estado do Para, 2015. Disponivel em:
https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=660040. Acesso em: 25 ago.
2025.

PARANA. Lei n° 13.436, de 11 de janeiro de 2002. Disponibiliza ao poder executivo, na forma
que especifica, valores de depositos judiciais de valores referentes a tributos estaduais e adota
outras providéncias. Parana: Governador do Estado do Parana, 2002. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-13436-2002-parana-disponibiliza-ao-poder-
executivo-na-forma-que-especifica-valores-de-depositos-judiciais-de-valores-referentes-a-
tributos-estaduais-e-adota-outras-providencias?q=n. Acesso em: 25 ago. 2025.

PERNAMBUCO. Constituicio Estadual de Pernambuco. Pernambuco: Assembleia
Constituinte  Estadual, 1989.  Disponivel em:  https://www.alepe.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2015/05/constituicaoestadual.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

PEREIRA, Caroline Quadros da Silveira. Federalismo cooperativo e seguranca juridica: o STF
e a pandemia. Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura, Sao Paulo, ano 22,
n° 59, Julho/Setembro/2021. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/cj n59 02 federalism
0%20cooperativo%20e%20seguran%C3%A7a%20jur%C3%ADdica_final.pdf?d=637642105
140815639. Acesso em: 07 jul. 2025.

PIAUI. Lei n°® 6.336, de 06 de marco de 2013. DISPOE SOBRE O ENVIO DE DADOS,
PELAS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL QUE OPERAM NO ESTADO DO PIAUI,
AOS ORGAOS DA SEGURANCA PUBLICA, NECESSARIOS A LOCALIZACAO DE
TELEFONES CELULARES E CARTOES SIM E QUE TENHAM RELACOES COM
ATIVIDADES CRIMINOSAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Teresina: Governador do
Estado do Piaui, 2013. Disponivel em:
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/295/295 texto_integral.pdf.
Acesso em: 04 fev. 2025.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Do federalismo dualista ao federalismo de cooperacao — a evolugdo
dos modelos de estado e a reparticao do poder de tributar. Revista Interdisciplinar de Direito,
Valenga, V. 16, n. 1, jan./jun. 2018. Disponivel em:
file:///Users/anandhamendonca/Downloads/FDV2018+-+1%C2%BA+Semestre+-
+Ricardo+Lodi.pdf. Acesso em: 07 jul. 2025.

RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n° 8.811, de 11 de maio de 2020. Fica o poder executivo
autorizado a dispor sobre a vedagdo da suspensdo e/ou o cancelamento dos planos de satde por
falta de pagamento, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo coronavirus



80

(COVID19), e dé outras providéncias. Rio de Janeiro: Governador do Estado do Rio de Janeiro,
2020. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-8811-2020-rio-de-janeiro-
fica-o-poder-executivo-autorizado-a-dispor-sobre-a-vedacao-da-suspensao-e-ou-o-
cancelamento-dos-planos-de-saude-por-falta-de-pagamento-durante-a-vigencia-do-plano-de-
contingencia-do-novo-coronavirus-covid19-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 jan. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 14.757 de novembro de 2015. Dispde acerca do procedimento
para o pagamento das requisi¢des de pequeno valor devidas pelo Estado do Rio Grande do Sul,
suas Autarquias e Fundagdes e dé outras providéncias. Rio Grande do Sul: Governador do Rio
Grande do Sul, 2015. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=306512.
Acesso em: 25 ago. 2025.

RONDONIA. Lei n° 5.621 de 18 de setembro de 2023. Institui o Programa de Recuperagdo
de Créditos de ICMS da Fazenda Publica Estadual- REFAZ ICMS, e dé outras providéncias.
Rondbénia:  Governador do  Estado de Rondbnia, 2023. Disponivel em:
https://www.sefin.ro.gov.br/portalsefin/anexos/L23-5621---Institui-o-Programa-de-
Recuperacao-de-Creditos-de-ICMS-da-Fazenda-Publica-Estadual---REFAZ-ICMS,-e-da-
outras-providencias..pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 10.995, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre a instalagio
de antenas transmissoras de telefonia celular, no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Presidente da
Assembleia Legislativa, 2020. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2001/original-lei-10995-21.12.2001.html.
Acesso em: 04 fev. 2025.

SERGIPE. Lei n° 9.167 de janeiro de 2023. Dispde sobre normas fiscais e procedimentais a
serem observadas pelo Estado de Sergipe, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ e da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no que toca a redu¢do de juros e multas de
créditos tributarios relacionados ao ICMS, e d4 providéncias correlatas. Sergipe: Governador
do Estado do Sergipe, 2023. Disponivel em:
https://aleselegis.al.se.leg.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L91672023.html. ~ Acesso
em: 25 ago. 2025.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43. ed. S3ao Paulo:
Malheiros, 2020.

SMITH, Troy E. Dual Federalism. Center for the Study of Federalism, 2006. Disponivel em:
https://federalism.org/encyclopedia/no-topic/dual-federalism/. Acesso em: 07 jul. 2025.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo. Brasilia: STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF. Acesso em: 7 set. 2024.

TAVARES, Marcelo Leonardo. O backlash institucional e normativo no Brasil e sua ocorréncia
no Direito Previdenciario e Assistencial. Revista de Informacao Legislativa: RIL, Brasilia,
DF, V. 59, n. 233, jan./mar. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/59/233/ril_v59 n233 pll. Acesso em: 2 nov. 2024.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2007.



81

VARGAS, Daniel. Federalismo: da cooptagdo a experimentacao?. Estadao, 2020. Disponivel
em: https://www.estadao.com.br/politica/gestao-politica-e-sociedade/federalismo-da-
cooptacao-a-

experimentacao/?srsltid=AfmBOopRARUIqJVM{t7s5t20p1ZZPe5SZXF GfrINW34JAXEnl
NwNhpr. Acesso em: 4 jul. 2025.

ZIMMERMAN, Joseph F. Contemporary American Federalism: The Growth of National
Power. 2. ed. Nova York: State University of New York Press, 2008, apud ZAGO, Mariana
Augusta dos Santos. Federalismo no Brasil e na Alemanha: estudo comparativo da reparti¢ao
de competéncias legislativas e de execu¢do. Tese (Doutorado em Direito do Estado) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-04102016-

18143 1/publico/ZAGOFederalismonoBrasilenaAlemanha versaofinal.pdf. Acesso em: 30 jul.
2025.



