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SINTESE

Este trabalho pretende tracar uma comparagdo entre o constitucionalismo brasileiro € o
constitucionalismo boliviano e estabelecer as principais diferencas entre a Constitui¢ao
Brasileira de 1988 e a Constituicdo Boliviana de 2009. A partir disso, sera possivel
entender o tratamento dado aos povos tradicionais em ambos os paises por seus
ordenamentos juridicos. Para isso, serd trabalhado o conceito de Estado Plurinacional,
incorporado pela Bolivia, além de desenvolvido o conceito de autonomia, conferido pelo
texto constitucional aos povos tradicionais bolivianos. Serd, por conseguinte, realizada
uma analise do ordenamento juridico brasileiro no que tange aos direitos territoriais
quilombolas, da qual serd possivel estabelecer comparacdes acerca da efetivagdo do
direito constitucional a terra nos dois paises.

PALAVRAS-CHAVE: Novo constitucionalismo latino-americano. Estado Plurinacional.
Bolivia. Quilombolas. Questao fundiaria.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como enfoque uma comparacdo entre 0s
constitucionalismos brasileiro e boliviano, a fim de estabelecer as principais diferengas
entre a Constituicdo Cidada de 1988 ¢ a nova Constituicdo da Bolivia de 2009, sob a
perspectiva da efetivacdo de direitos concernentes a terra. Desse modo, a tonica principal
deste trabalho consiste na analise do novo constitucionalismo boliviano, de seu Estado
Plurinacional e do tratamento conferido por ele aos povos originarios e, por conseguinte,
a tutela da questdo fundidria. A partir disso, sera possivel estabelecer uma comparagao
com como o constitucionalismo brasileiro trata a questdo da terra no que tange a
efetivagdo de direitos de minorias.

O novo constitucionalismo latino-americano pode ser entendido como uma série
de Constituicdes desenvolvidas na América Latina a partir da década de 1990, cujo
fundamento democratico consiste na ampla participagao popular, decorrente de processos
constituintes participativos. A Bolivia, em 2009, instituiu um Estado Plurinacional —
através de referendo que ratificou a nova Constitui¢ao Politica do Estado —, que reconhece
os direitos autdbnomos dos povos indigenas. Assim, o novo constitucionalismo boliviano
levou em consideragdo a organizacdo e autonomia dos povos origindrios campesinos, em
especial no que diz respeito a tutela fundiaria.

O Direito brasileiro, por sua vez, estabeleceu-se a partir de uma logica privatista
e colonialista, o que impactou diretamente na questdo fundiaria. A mercantilizacdo e
capitalizagdo da terra geraram uma série de entraves a luta quilombola pelo direito
constitucional a terra, de modo que esse grupo, até hoje, encontra dificuldades para se
emancipar. A tutela fundiaria no Brasil, portanto, perpassa por discussdes acerca do marco
temporal, do artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, do Decreto
Federal n® 4.887/03 e da ADI 3239 — exemplos praticos sobre a participacao (ou ndao) dos
povos originarios brasileiros na constru¢ao do Estado.

Assim, questiona-se: qual o conceito de nagdo adotado pelo constitucionalismo
boliviano? Como a nocdo de autonomia dos povos origindrios interferiu na tutela
fundiéria na Bolivia? O constitucionalismo brasileiro tutela a terra de uma forma plural?
As diferengas entre Brasil e Bolivia sdo consideraveis e ddo ensejo a uma discussao
comparativa acerca da emancipagao de minorias e participagdo dos povos originarios.

Objetiva-se estabelecer comparagdes entre Brasil e Bolivia sob o ponto de vista

da tutela constitucional da terra, a fim de analisar a participagdo dos povos originarios de
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ambos na formacgao de seus Estados e o impacto disso na emancipagdo de minorias. O
trabalho pretende, portanto, fazer uma comparag@o entre o constitucionalismo brasileiro
€ 0 novo constitucionalismo boliviano, que com a implanta¢ao do Estado Plurinacional
conseguiu dar voz aos seus povos originarios, principalmente no que tange ao direito a
terra.

O primeiro capitulo visa a fazer uma andlise detalhada sobre a Constitui¢do
Boliviana e seu processo de feitura, perpassando por uma reflexdo acerca da institui¢do
do Estado Plurinacional. Pretende-se, por conseguinte, tecer consideragdes sobre o novo
constitucionalismo boliviano e sua forma de Estado proveniente, capaz de gerar uma
nocao pluralista de nagao.

No segundo capitulo, busca-se, tomando como base a andlise anterior,
aprofundar a questdo da nagdo boliviana. Procura-se abordar, desse modo, conceito de
nacdo tratado na Constituicdo de 2009 do pais e a implicagdao disso na autonomia dos
povos originarios. A partir disso, objetiva-se promover uma reflexdo acerca do
reconhecimento da autonomia do povo indigena boliviano enquanto uma forma do Estado
de se adequar a pluralidade de sujeitos, experiéncias e vivéncias, o que pode ser observado
a partir da tutela fundiaria.

Por fim, o terceiro capitulo se propde a examinar a evolucao da tutela fundiaria
no Brasil a partir da questdo quilombola e pautar as diferencas com relagdo ao Estado
boliviano, com o intuito de tracar uma andlise critica acerca da participacdo dos povos
originarios em ambos os paises e, baseado nisso, refletir sobre a luta pela terra e
emancipacdo de minorias.

O desenvolvimento da pesquisa se dara pelo método de revisdo bibliografica,
visto que o pesquisador pretende fazer um levantamento bibliografico do material
académico existente sobre o tema.

Desse modo, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica serd qualitativa, ou
seja, a tese do pesquisador serd sustentada a partir da bibliografa pertinente a tematica,
que sera estudada e fichada na fase exploratoria da pesquisa. Como bibliografia, portanto,
serdo utilizados, além de produgdes académicas sobre o tema, também a legislagdo de

ambos os paises e a jurisprudéncia brasileira.
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1. NOVO CONSTITUCIONALISMO BOLIVIANO

Este primeiro capitulo tem como objetivo tragar uma andalise do novo
constitucionalismo boliviano a partir da Constitui¢ao de 2009 da Bolivia. Em primeiro
momento, ¢ feita uma introducdo critica a0 novo constitucionalismo latino-americano,
em que se apresenta seu carater transformador. A partir disso, aprofunda-se a analise do
novo constitucionalismo, com enfoque na Constitui¢do Boliviana de 2009.

O estudo da Carta Magna boliviana feito neste capitulo tem o condao de apresentar
os mecanismos transformadores introduzidos pelo novo constitucionalismo latino-
americano, dos quais se pode extrair consideracdes acerca da forma de Estado
proveniente, que foi capaz de gerar uma nog¢do pluralista de nacdo. Os conceitos
transformadores ora examinados servirao de base para o estudo comparativo entre Brasil

e Bolivia, a ser esmiucado no ultimo capitulo deste trabalho.

1. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO ENQUANTO
MECANISMO DE TRANSFORMACAQO: UMA INTRODUCAO

O novo constitucionalismo latino-americano pode ser entendido como um
movimento nascido entre o final do século XX e inicio do século XXI, cujo resultado se
traduz na luta popular, com objetivo de rompimento com o paradigma colonial de
pensamento instalado no continente americano. Sabe-se, portanto, que a América Latina
se formou a partir de um processo singular, resultado da invisibilizagdo e subjugo
proveniente da colonizagdo. O saber produzido ¢ inspirado em modelos eurocéntricos, de
modo que hd uma flagrante desvalorizagdo do que ¢ produzido no continente. Luiz
Fernando Ribeiro Sales explica que:

esse processo de invisibilizagdo, subjugacdo e negagdo de todo quanto
produzido, pensado e vivido por aqui em termos culturais, organizac¢do social
e construgcdo de conhecimento foi a tonica do processo de colonizacdo em
sentido estrito e do saber, o qual se implantou no continente desde o
desembarque luso-hispanico, deixando como heranga, para ndo dizer sequelas,

a natural tendéncia dos intelectuais da regido se inspirarem em modelos euro
estadunidense como alternativa para os assuntos € problemas locais'.

ISALES, Luiz Fernando Ribeiro. Introducdo ao novo constitucionalismo latino-americano: breve esforco
tedrico. Revista espirales, 2(2), 126-154, 2019, p. 2. Disponivel em
https://revistas.unila.edu.br/espirales/article/view/1439/1492. Acesso em: 20 dez. 2023.
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Assim, o novo constitucionalismo latino-americano vem como uma alternativa ao
sistema juridico e estatal construido a partir do processo de colonizagdo. Observa-se,
notadamente, um carater decolonial, preocupado em desvincular-se de categorias
universalizantes, dando atengdo aos saberes originarios das nagdes latino-americanas.

Por essa razdo, o pilar central das novas constitui¢des latino-americanas ¢ a
soberania popular, traduzida na democracia participativa e comunitaria. Importante
ressaltar, nesse diapasdo, que a participagdo popular aqui referida pressupde o povo como
titular do Poder Constituinte Originario.

Em atencao a isso, Ruben Martinez Dalmau, um dos principais teéricos do novo
constitucionalismo latino-americano, coloca como caracteristica marcante deste a
legitimidade democratica, visto que “um elemento comum que perpassa a corrente do
novo constitucionalismo ¢ o fundamento democratico das novas Constitui¢cdes, baseadas
em demandas populares, advindas de processos constituintes amplos e participativos
[..]7

A legitimidade democratica, consequentemente, trouxe para as Constitui¢des
desse movimento uma preocupacao com a expressao da vontade soberana do povo. Esse
cuidado em relagdo a participagdo popular exprime-se, ainda, nas reformas
constitucionais, ou seja, a modificacdo do texto constitucional ¢ confiada ao povo. Nesse
sentido, a legitimidade democratica leva a analise de duas outras caracteristicas de suma
importancia para o novo constitucionalismo latino-americano: a integragdo social e a
reestruturacao do Estado.

Dalmau apresenta a integragcdo social como caracteristica forte das constitui¢oes
do novo constitucionalismo latino-americano. Isso significa que as minorias foram
levadas em consideragdo no processo constituinte, mas ndo sé formalmente, como
também materialmente. Os povos origindrios, portanto, foram incluidos ndo s6 no texto
constitucional, mas tiveram seus saberes validados e valorizados também ao serem
considerados parte do processo de atuagcdo e decisdo desses textos. Isso ocorreu

principalmente na Bolivia, caso em que:

os povos indigenas estiveram presentes ndo apenas formalmente, mas atuando
e decidindo textos constitucionais que, pela primeira vez, os trataram como
sujeitos coletivos participantes do povo. [...] No caso da Constituicao
Boliviana de 2009, ¢é conhecido o enorme avango produzido pelo

’DALMAU, Ruben Martinez. As constitui¢des do novo constitucionalismo latino-americano funcionaram?.
Revista Culturas Juridicas, v.. 5, Num. 12, set/dez., 2018, p. 2. Disponivel em
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45176. Acesso em: 20 dez. 2023.
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reconhecimento dos povos e nagdes indigenas origindrio campesino que se
integram no Estado Plurinacional’.

Um claro exemplo da integragdo social, além do reconhecimento pela
Constituicado Boliviana dos povos e nagdes indigenas originario campesino, foi a
incorporagdo do conceito indigena da suma gamaria — que sera melhor abordado mais a
frente neste trabalho.

Desse modo, as Constituicdes do novo constitucionalismo latino-americano
tiveram, segundo Dalmau, o condao de melhorar a vida das minorias, dado que deram
uma atengao especial a suas necessidades e formas de saber. Isso ocorreu em especial com
relacdo aos povos originarios, principalmente na Bolivia, que tiveram sua autonomia

reconhecida e validada pelo texto constitucional:

em relagdo aos grupos sociais vulneraveis, ndo ha dividas sobre a melhoria da
situagdo no marco do novo constitucionalismo, uma vez que as Constitui¢cdes
tornaram visiveis suas necessidades e, a0 mesmo tempo, criaram agdes diretas
de protecdo em diversos casos. Possivelmente, os grupos mais beneficiados,
particularmente no caso equatoriano e boliviano, foram os povos indigenas,
que - como foi dito acima - experimentaram pela primeira vez o
reconhecimento da plurinacionalidade e seu potencial de autodeterminagdo no
marco do Estado moderno e de acordo com os pardmetros da normatividade
constitucional®.

Ja a caracteristica da reestruturacdo do Estado denota que as Constitui¢cdes
provenientes do novo constitucionalismo latino-americano tentam refundar o Estado, a
partir de um desprendimento dos moldes eurocentrados. Com isso, “surgem institutos

constitucionais originais, sem correspondentes no Direito comparado™

. Claro exemplo
disso ¢ a incorporagdo, pelo texto constitucional boliviano, do conceito de
plurinacionalidade — que também serd esmiugado mais adiante, em andlise propria.
Esses atributos proprios do novo constitucionalismo latino-americano, como
restou evidente, intercalam-se e se confundem, mas em todos eles — seja a legitimidade
democratica, a integracdo social ou a reestruturacdo do Estado — pode-se perceber a

importancia e atengdo dada aos povos origindrios. Sao eles tratados, portanto, como

sujeitos de direito, visto que quando ha direitos dos povos indigenas envolvidos, ¢é

$DALMAU, Ruben Martinez. As constituicdes do novo constitucionalismo latino-americano
funcionaram?. Revista Culturas Juridicas, v.. 5, Num. 12, set./dez., 2018, p. 2. Disponivel em
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45176. Acesso em: 20 dez. 2023.

“Ibid., p. 17.

3SALES, Luiz Fernando Ribeiro. Introducdo ao novo constitucionalismo latino-americano: breve esforgo
tedrico. Revista espirales, 2(2), 126-154, 2019, p. 17. Disponivel em
https://revistas.unila.edu.br/espirales/article/view/1439/1492. Acesso em: 20 dez. 2023.
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“obrigatoria sua consulta a respeito de qualquer ato governamental que eventualmente
possa impactar no cotidiano desses povos™®.

As Constituicdes provenientes do constitucionalismo latino-americano se
preocuparam em incluir no texto constitucional preceitos e concepgdes elaboradas pelos
povos origindrios, o que representa um movimento de quebra do paradigma eurocéntrico

hegemonico e valorizagdo do saber ancestral. Sendo assim:

[...] a mengdo dessas concepgdes no ambito das Constitui¢des equatoriana e
boliviana representa muito mais do que simbolicamente a constitucionalizagido
ou positivacdo desses saberes originarios ¢ sua respectiva elevagéo a status de
norma juridica, mas um esforgo politico, social e principalmente economico de
marchar contra hegemonicamente na tentativa de se implantar um modelo de
Estado diverso do que se tem praticado no mundo marcadamente dominado
pelo capitalismo neoliberal’.

Nesse sentido, as Constituigdes do novo constitucionalismo latino-americano tém
como cerne a alta participacdo popular, principalmente dos povos origindrios, ao passo
em que incorporam em seu contetdo institutos juridicos “que implementem modelos de
democracia participativa, comunitaria, além do tradicional sistema de representagao,
estendendo a participagdo do povo aos mais diversos aspectos do Estado™®.

Ha, como pode-se perceber, uma constitucionalizacdo de institutos de democracia
participativa e comunitdria na estrutura orginica das constituicdes. O Tribunal
Constitucional Plurinacional, instituido pela Constituicdo Boliviana de 2009, ¢ um

exemplo disso, ao passo em que representa um sistema autonomo de justica indigena. Isto

posto, restou evidente que:

o Novo Constitucionalismo Latino-Americano se consolida como um
movimento decorrente das manifestagdes populares em busca de dias mais
justos e democraticos, nos quais a voz do povo pudesse ter efetiva influéncia
em decisdes estratégicas do Estado, tais como reforma da Constituicdo,
planejamento econdmico, iniciativa legislativa, controle e possibilidade de
revogacdo de mandatos eletivos, numa verdadeira revolugdo politico, juridico
e social’.

Analisadas as caracteristicas gerais do novo constitucionalismo latino-americano,

bem como sua importancia para a ruptura de um sistema hegemodnico eurocentrado de

%SALES, Luiz Fernando Ribeiro. Introducdo ao novo constitucionalismo latino-americano: breve esforgo
tedrico. Revista espirales, 2(2), 126-154, 2019, p. 23. Disponivel em
https://revistas.unila.edu.br/espirales/article/view/1439/1492. Acesso em: 20 dez. 2023.

"Ibid.

81bid., p. 8.

°Ibid., p. 26.
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saber, faz-se necessario um estudo especifico e aprofundado sobre a Constitui¢dao

Boliviana de 2009 e seus institutos.

1.2 A CONSTITUICAO BOLIVIANA DE 2009

A Constitui¢cdo de 2009 da Bolivia representa o apice do novo constitucionalismo
latino-americano, juntamente com a Constituicdo equatoriana. J& no preambulo, a
Constituicdo Boliviana apresenta seu carater decolonial e emancipatério, tipico do
movimento constitucional supracitado, e busca se desvincular da heranga neoliberal

trazida pela colonizagdo, como pode-se observar:

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion,
en las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y
de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros mdrtires, construimos un nuevo Estado.

[-]

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propositos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva,
portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral
y con la libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con
el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la
unidad e integridad del pais.”’

O preambulo da Carta Magna da Bolivia, pelo exposto, da destaque ao povo
boliviano como principal construtor de um novo Estado, chamando atencdo para as lutas
do passado, bem como a resisténcia indigena face ao dominio europeu. Ha, portanto,
como marca a legitimidade democréatica, além da valorizagdo dos povos originarios e
inclusdo destes como parte da nacdo, o que serd refor¢cado ao longo do texto

constitucional, conforme se vera a seguir.

1.2.1 Bases fundamentais do Estado boliviano

UBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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A primeira parte da Constituicao da Bolivia de 2009 trata das bases fundamentais
do Estado e logo no primeiro capitulo apresenta as disposigdes sobre o modelo de Estado
adotado pelo pais.

Em seu artigo 1°, o texto constitucional apresenta o pais como um Estado Unitario
Social de Direito Plurinacional Comunitario, cujo diferencial reside na caracteristica da
interculturalidade. De acordo com o dispositivo legal, o pais se funda na pluralidade e no
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e linguistico.

Esmiucgando a questdo da interculturalidade, o segundo artigo chama ateng¢ao para
a existéncia pré-colonial das nag¢des e povos indigenas origindrio campesinos € seu
dominio ancestral sobre os territérios, de modo que esta garantida a livre determinagdo
no marco da unidade do Estado, que se traduz no direito a autonomia, ao autogoverno, a
sua cultura, ao reconhecimento de suas institui¢des € a consolidacdo de suas entidades
territoriais.

O carater plurinacional do Estado boliviano, pelo exposto, pode ser entendido
através da integra¢dao dos povos pré-coloniais a nagdo boliviana, uma vez que contam
com autonomia plena para se organizar. O conceito de nacdo para a Bolivia engloba,
portanto, as bolivianas e bolivianos, as nagdes e povos indigenas originario campesinos e
as comunidades interculturais e afro-bolivianas. Todos esses juntos formam uma nagao

intercultural, conforme denota o terceiro artigo do texto constitucional em anélise:

La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y
los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y
las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano."’!

A pluralidade ¢ observada também no artigo seguinte, que coloca como idiomas
oficiais, além do castellano, os idiomas das nag¢des e povos indigenas origindrio
campesinos.

O capitulo segundo da primeira parte do texto constitucional exorta os principios,
valores e finalidades do Estado. O artigo 7° traz a caracteristica mais marcante do novo
constitucionalismo latino-americano, a legitimidade democrética, ao indicar que a
soberania emana do povo, que a exerce de forma direta e delegada. Sendo assim, o povo

¢ apresentado como o principal titular do Poder Constituinte Originério.

UBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., articulo 3. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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Em seguida, no artigo 8°, hd os principios €tico-morais da sociedade plural e os

valores do Estado boliviano:

1L El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama qhilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma qamariia (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qghapaj
Aian (camino o vida noble).

1I. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
Justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes
sociales, para vivir bien.”’

Os principios ético-morais que formam o Estado sdo, pelo que se pode observar,
principios indigenas, capazes de formar uma sociedade plural. A partir disso, nota-se com
muita clareza a caracteristica da integrag@o social, ja abordada anteriormente, na qual os
saberes ancestrais das minorias encontram-se validados formalmente no texto
constitucional. Quanto aos valores do Estado Plurinacional boliviano, ¢ evidente que sao
valores comuns aos Estados democraticos em geral.

No que tange as finalidades, tem-se que as fungdes essenciais do Estado, trazidas
no 9° artigo do texto constitucional em comento, reforcam e priorizam a descolonizagdo
e o desenvolvimento da nagdo plural no pais. Destacam-se, portanto, a constru¢ao de uma
sociedade justa e harmoniosa, alicer¢ada na descolonizacdo, com o intuito de consolidar
as identidades plurinacionais; a garantia do bem-estar e a protecao e igual dignidade das
nacdes, dos povos e das comunidades, além do fomento ao respeito mutuo e o didlogo
intercultural, intracultural e plurilingue; e a reafirmac¢do e consolidacdo da unidade do
pais, preservando como patrimonio histérico € humano a diversidade plurinacional.

Quanto ao sistema de governo, o artigo 11 traz que a democracia se exerce de
algumas formas, dentre elas, de forma comunitaria, através da eleicdo, designacdo ou
nomeacdo de autoridades e representantes por normas e procedimentos proprios das
nagdes e povos indigenas originario campesinos. E, evidentemente, uma forma de inserir
0s povos originarios na democracia.

Relacionado a isso, o artigo 26, II, 4, do texto legal define que a eleicdo,
designagdo e nomeagao direta dos representantes das nagdes e povos indigenas originario

campesinos vai se dar de acordo com suas normas e procedimentos proprios. Pode-se

2BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., articulo 8. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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entender esse dispositivo como um trago expresso da autonomia conferida aos povos
originarios.

Além do direito a autonomia, que se expressa em diversos dispositivos da
Constituicdo Boliviana, o capitulo quarto da primeira parte do texto constitucional
positiva os direitos das nagdes € povos indigenas originario campesinos. Importante, antes
de examind-los, definir quem sdo esses sujeitos de direito:

Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad
humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion historica,

instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya existencia es anterior a
la invasién colonial espaiiola.’’

Assim, em resumo, 0s povos existentes pré-colonizagao podem ser considerados
como nac¢ao indigena origindrio campesina, quando possuidores de identidade cultural,
idioma, tradi¢do historica, institui¢des e territorialidade proprios.

Como parte da nagdo, ¢ natural que esses povos sejam sujeitos de direito, o que
reforga sua inclusdo no Estado, que, mais uma vez, ¢ plurinacional. Tém, portanto, direito
de existir livremente, além da livre determinagao e territorialidade.

Além disso, suas instituicdes sdo parte da estrutura geral do Estado e tém direito
a titulacdo coletiva de terras e territorios, protecao de seus lugares sagrados, valorizagao
e respeito dos saberes e conhecimentos tradicionais, educacao intercultural, intracultural
e plurilingue. Os pontos 15, 16 e 17 do artigo 30 trazem direitos mais especificos acerca

da protecao territorial indigena, conforme pode-se constatar:

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular
a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales en sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena autonoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.'*

Nota-se, portanto, que o texto constitucional da uma atencao especial aos direitos

territoriais dos povos indigenas originario campesinos, que além do direito a titulagao

coletiva de suas terras, também tém direito de serem consultados mediante procedimentos

BBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., articulo 30, I. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
141bid., articulo 30, 11, 15, 16 e 17.
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apropriados e, principalmente, através de suas institui¢des quando afetados por medidas
legislativas, bem como a participacdo nos beneficios da exploracdo dos seus recursos
naturais nos seus territorios e gestdo territorial indigena.

Neste ponto, ¢ gritante a diferenca para o Brasil, que ndo traz em seu texto
constitucional normas tdo especificas acerca da protegdo territorial de seus povos
originarios. A Constitui¢ao Brasileira, bem como a legislagdo infraconstitucional do pais,
da tratamento diferenciado a terra, o que sera melhor evidenciado em andlise propria mais
adiante.

Importa esclarecer, ainda, que o artigo 32 equipara o povo afro-boliviano as
nagdes e aos povos indigenas originario campesinos, de modo que gozardo dos mesmos
direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais que estes.

O capitulo quinto da primeira parte do texto constitucional boliviano trata dos
direitos sociais e econdmicos, havendo uma parte especifica para o direito de propriedade,
no artigo 56. Determina o dispositivo que toda pessoa tem direito a propriedade individual
ou coletiva, sempre que esta cumpra uma fungdo social. Nesse ponto, a Constitui¢ao da
Bolivia se mostra semelhante a Constituicdo do Brasil, ao passo em que se garante a
propriedade privada sempre que ela nao for contraria aos interesses coletivos.

Ja no capitulo sexto, tem-se disposi¢des sobre a educagdo, interculturalidade e
direitos culturais. A educacao, portanto, funciona como base para o fortalecimento de uma
unidade e identidade dos integrantes do Estado Plurinacional, de acordo com o artigo 80,
II. Isso demonstra um projeto de conscientizacdo e resgate dos saberes originarios,
inclusdo dos povos origindrios e difusao da cultura destes através da educagao.

A interculturalidade, por sua vez, traduz-se na diversidade cultural como base

essencial do Estado Plurinacional Comunitario, isto é:

La interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la convivencia
armonica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad
de condiciones”

E, portanto, responsabilidade fundamental do Estado a difusdo, protegdo e
conservagao de culturas existentes no pais. Como exemplo disso, tem-se a protecao do
patrimonio cultural do povo boliviano — do qual dispdem os artigos 99 e 100 — que se

afigura inaliendvel, imprescritivel e ndo pode ser apreendido.

ISBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., articulo 98, I. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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Tendo isso em vista, o patrimonio das nagdes e povos indigenas originario
campesinos consiste em sua cosmovisao, nos mitos, na historia oral, nas dangas, nas
praticas culturais, nos conhecimentos e tecnologias tradicionais, que em conjunto formam

a expressao e identidade do Estado.

1.2.2 Estrutura e organizac¢ao do Estado boliviano

A segunda parte da Constituicdo Boliviana de 2009 traz a estrutura e organizagao
funcional do Estado. No titulo III, estdao as disposi¢des sobre o 6rgao judicial e o tribunal
constitucional plurinacional.

Logo nas disposic¢des gerais, o texto constitucional determina que a fungao judicial
¢ Gnica e chama aten¢do para o fato de que a jurisdi¢do indigena origindria campesina se
exerce através de suas proprias autoridades, além de gozar de igual hierarquia em relagdo
a justiga comum, nos termos do artigo 179, I e II.

O capitulo quarto fala especificamente da jurisdicdo indigena originaria
campesina, que tem autonomia para exercer suas fungdes jurisdicionais através de suas

autoridades, conforme ensina o artigo 190:

L Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus
funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicaran sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios.

1I. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta el derecho a la
vida, el derecho a la defensa y demds derechos y garantias establecidos en
la presente Constitucidn.’s

Desse modo, hd uma jurisdicdo indigena propria destinada a protecdo dos
interesses das nagdes e povos indigenas originario campesinos, que se fundamenta em um
vinculo particular das pessoas que sdo membros da respectiva na¢ao ou povo. De acordo
com o artigo 191, II:

La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o pueblo
indigena originario campesino, sea que actuen como actores o demandado,
denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o
recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

ISBOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., articulo 190. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo
indigena originario campesino.”’

E certo, ainda, que toda autoridade ptblica deve acatar as decisdes da jurisdi¢io
indigena. Além disso, as autoridades indigenas originario campesinas podem solicitar o
apoio do Estado para o cumprimento das decisdes de sua jurisdi¢do. Resta evidente,
portanto, pelo que ensina o artigo 192 da Carta Magna, que cabe ao Estado boliviano
fortalecer e promover a justi¢ca indigena.

Além da justica especializada dos povos originarios, ha o Tribunal Constitucional
Plurinacional, que ¢ integrado por magistrados e magistradas, atendendo aos critérios de
Plurinacionalidade, ou seja, hé representacao do sistema indigena originario campesino,

conforme pode-se observar pela redagao do artigo 197:

I El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por
Magistradas y Magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad,
con representacion del sistema ordinario y del sistema indigena originario
campesino.

II. Las Magistradas y los Magistrados suplentes del Tribunal
Constitucional Plurinacional no recibiran remuneracion, y asumirdn
funciones exclusivamente en caso de ausencia del titular, o por otros
motivos establecidos en la ley.

III. La composicion, organizacion y funcionamiento del Tribunal
Constitucional Plurinacional serdn regulados por la ley.!

Nota-se aqui, ainda mais, uma inclusao dos povos origindrios no Direito do pais,
dado que além de uma justiga propria, estes também integram o 6rgdo responsavel por
velar pela supremacia da Constituicdo, ou seja, os povos origindrios sdo de fato
enxergados na Bolivia enquanto pertencentes a nag¢do, sendo sujeitos de direito e, mais
que isso, integrantes das institui¢des judiciarias. Isso naturalmente facilita a emancipagao
e a efetivagdo de direitos desses povos, uma vez que estdo inseridos dentro do sistema de
justica do pais.

Os povos indigenas originario campesinos terdo ainda suas autoridades
consultadas pelo Tribunal Constitucional Plurinacional sobre a aplica¢do de suas normas

a0s casos concretos, Veja:

Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las
establecidas en la Constitucion y la ley, conocer y resolver:

7BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 191. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
8]bid., articulo 197.
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8. Las consultas de las autoridades indigenas originario campesinas sobre
la aplicacion de sus normas juridicas aplicadas a un caso concreto. La
decision del Tribunal Constitucional es obligatoria."

Também ¢ atribuicao do Tribunal Constitucional Plurinacional conhecer e resolver
os conflitos de competéncia entre a jurisdicdo indigena e a jurisdi¢do ordindria
agroambiental, nos termos do artigo 202, 11. Esse dispositivo denota uma preocupagao
com a visdo dos povos originarios, a fim de evitar conflitos entre as decisdes dessas duas
jurisdigoes.

A Constituigdo nao prevé que s6 o Tribunal Constitucional Plurinacional tenha
membros de origem indigena, mas também o Tribunal Eleitoral da Bolivia, conforme
ensina a redagdo do artigo 206, II: “El Tribunal Supremo Electoral esta compuesto por
siete miembros, quienes duraran en sus funciones seis anos sin posibilidad de reeleccion,
y al menos dos de los cuales serdn de origen indigena originario campesino”.*°

Além disso, de acordo com o artigo 211, as nagdes e povos indigenas podem eleger
representantes politicos de acordo com suas formas proprias de eleicao.

Por fim, sobre as fungdes de defesa da sociedade, a Constituicdo Boliviana de

2009 traz a Defensoria del Pueblo, que tem a fungdo de promover o cumprimento dos

direitos do povo:

Articulo 218.
[-]

1I. Correspondera asimismo a la Defensoria del Pueblo la promocion de la
defensa de los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior.’!

O texto constitucional, pelo exposto, traz expressamente a necessidade de defesa

dos direitos das nagdes e povos indigenas originario campesinos.
1.2.3 Organizagao territorial do Estado boliviano
A terceira parte da Constitui¢do trata da estrutura e organizagdo territorial do

Estado boliviano. E certo que a Bolivia se organiza em departamentos, provincias,

municipios e territorios indigenas originario campesinos, nos termos do artigo 269, 1. No

YBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 202, 8. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.

Npbid., Art. 211,

2]bid., Art. 218, 11.
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capitulo sétimo, especificamente, trata-se da autonomia originario campesina, que tem

definicdo expressa:

Articulo 289.

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de lalibre determinacion de las naciones y los pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias.’’

Assim, nos termos do artigo 290, a confirmacao da autonomia indigena originario
campesina se baseia nos territorios ancestrais, que atualmente sao habitados por esses
povos e nagdes. Importante esclarecer, também, que o autogoverno dessas autonomias €
exercido de acordo com suas normas, institui¢des, autoridades e procedimentos, na forma
de suas atribuigdes e competéncias, sempre em consonancia com a Constitui¢ao ¢ a lei.
Justamente em razao disso, “cada autonomia indigena originario campesina elaborara
su Estatuto, de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucion y
la Ley %,

O artigo 293 traz que o Unico requisito para a constitui¢do da autonomia indigena,
baseada em territdrios indigenas ja consolidados ou em processo de consolidacdo, ¢ a
vontade expressa de sua populagdo, que deve estar em conformidade com suas proprias
normas e procedimentos. Nota-se, pela redagdo dos artigos supracitados, um respeito aos
procedimentos proprios dos povos originarios, caracteristica marcante da sua autonomia.

Resta, ainda, esclarecer que se uma confirma¢ao de uma autonomia indigena afeta
os limites dos distritos municipais, 0 povo ou na¢ao origindrio € o governo municipal
devem entrar em acordo sobre a delimitagcdo distrital. Assim, “si afectase limites
municipales, debera seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional ">,

O artigo 294 ¢ mais um exemplo do respeito aos procedimentos proprios dos
povos originarios, uma vez que “la decision de constituir una autonomia indigena
originario campesina se adoptard de acuerdo a las normas y procedimientos de
consulta’. Além disso, o dispositivo legal também positiva que a decisio de se
converter um municipio em autonomia indigena originario campesina se dara por meio

de referendo. Sendo assim:

2BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 289. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.

BIbid., Art. 292.

24Ibid., Art. 293, 11.

Ibid., Art. 294, 1.
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El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercerd
a través de sus propias normas y formas de organizacion, con la
denominacion que corresponda a cada pueblo, nacion o comunidad,
establecidas en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la Ley.?

O capitulo oitavo traz a distribuicdo de competéncias, sendo privativas do Estado
a politica sobre terras e territorio e sua titulagdo, nos termos do artigo 298, I, 17.
Entretanto, as autonomias originario campesinas tém uma série de competéncias
exclusivas, que constam do artigo 304.

A elaboragdo de seu estatuto para o exercicio de sua autonomia, a gestdo e
administracao de seus recursos naturais renovaveis ¢ a planificagdo e gestao da ocupagao
territorial sdo algumas das competéncias das autonomias indigenas que chamam atencgao,
principalmente por denotarem a independéncia com relagao a terra e seu direito sobre ela.
Diante de uma analise legal dos dispositivos sobre a distribui¢do de competéncias, temos
que a conservacao do meio ambiente ¢ competéncia concorrente, nos termos do artigo

304, 111, 3, enquanto a gestao do solo ¢ exclusiva.

1.2.4 Organizagao econdmica do Estado boliviano

A quarta parte da Constituigdo traz a estrutura e organizacao economica do Estado.

E certo que o Estado boliviano deve promover a organizagdo econdmica comunitaria,

baseando-se nos principios e visoes proprios das nacdes e povos indigenas originario
campesinos. Assim:

El Estado reconocerd, respetard, protegerd y promoverd la organizacion

econdémica comunitaria. Esta forma de organizacion econdémica

comunitaria comprende los sistemas de produccion y reproduccion de la

vida social, fundados en los principios y vision propios de las naciones y
pueblos indigena originario y campesinos.”’

A Bolivia, portanto, a fim de promover essa economia comunitaria, estabelece a
economia plural, que compreende alguns aspectos, nos termos do artigo 311, II. Um
desses atributos ¢ justamente o fato de os recursos naturais serem de propriedade do povo
boliviano, sendo administrados pelo Estado. No mesmo sentido, a propriedade coletiva e
individual sobre a terra deve ser garantida e respeitada. Aqui, ha disposi¢cdes economicas

semelhantes as do Brasil.

2BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 296. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
YIbid., Art. 307.
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Quanto as areas protegidas e os territorios indigenas, a prote¢ao também ¢ dirigida

aos povos originarios. Desse modo, nos termos do artigo 385, II:

Donde exista sobreposicion de dreas protegidas y territorios indigena
originario campesinos, la gestion compartida se realizara con sujecion a
las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originaria campesinos, respetando el objeto de creacion de estas dreas.?

Percebe-se, por conseguinte, que, no que tange ao direito a terra, os povos
originarios bolivianos sdo enxergados como sujeitos de direito, tanto ¢ que “las
comunidades indigena originario campesinas situadas dentro de areas forestales seran
titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento y de su gestion, de acuerdo con la
ley %,

Além disso, no que tange a area correspondente & Amazonia, hd incentivo do
Estado boliviano para a industrializagdo, comercializa¢do, prote¢ao e conservagao dos
produtos tradicionais extraidos pelos povos originarios, como ensina o artigo 392, 1.

Por fim, o capitulo nono fala especificamente sobre terra e territério, e o artigo
393 retoma a questao da protegdo da propriedade individual ou coletiva que cumpra sua
func¢ao social, conforme visto anteriormente.

Em regra, as disposi¢des constitucionais acerca da propriedade sao semelhantes
as do Brasil. Todavia, o artigo 394, III, estabelece especial prote¢do a propriedade que

compreende o territorio indigena originario campesino:

El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o
colectiva, que comprende el territorio indigena originario campesino, las
comunidades interculturales originarias y de las comunidades campesinas.
La propiedad colectiva se declara indivisible, imprescriptible,
inembargable, inalienable e irreversible y no esta sujeta al pago de
impuestos a la propiedad agraria. Las comunidades podran ser tituladas
reconociendo la complementariedad entre derechos colectivos e
individuales respetando la unidad territorial con identidad.’’

Desse modo, o Estado Plurinacional boliviano confere especial prote¢do ao
territorio indigena rural ocupado pelos povos originarios e pelas comunidades
interculturais, de modo que essa propriedade coletiva ¢ considerada indivisivel,
imprescritivel, ndo embargavel, inaliendvel e irretratavel, além de ndo se sujeitar ao

pagamento de impostos.

BBOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 385, II. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.

PIbid., Art. 388.

bid., Art. 394, 111
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Nesse ponto, cabe destacar que as terras publicas serao destinadas aos camponeses
indigenas nativos e as comunidades interculturais que n3o possuem ou possuem

insuficientemente terras, como ¢ possivel perceber pela redagdo do artigo 395, I:

Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos,
comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades
campesinas que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo
con una politica estatal que atienda a las realidades ecologicas y
geogrdficas, asi como a las necesidades poblacionales, sociales, culturales
y economicas. La dotacion se realizara de acuerdo con las politicas de
desarrollo rural sustentable y la titularidad de las mujeres al acceso,
distribucion y redistribucion de la tierra, sin discriminacion por estado
civil o unién conyugal 3!

Nota-se, portanto, que a politica agraria adotada pela Constituicdo Boliviana de
2009 nao ¢ concentracionista e visa a uma distribuicdo de terras igualitiria e justa. Essa
disposi¢do, pelo observado, tem o conddao de evitar e desconstituir a concentragao
fundiaria, que é comum em paises que sofreram com a colonizagao.

Tem-se o intuito de dar uma fungdo social a terra, que, de acordo com o texto

constitucional boliviano, entende-se como:

el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y
comunidades indigena originario campesinos, asi como el que se realiza
en pequerias propiedades, y constituye la fuente de subsistencia y de
bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de
la funcién social se reconocen las normas propias de las comunidades.’

Em consonancia com o exposto, o artigo 398 proibe o latifindio e a dupla
titulagdo, justamente por serem contrarios ao interesse coletivo e desenvolvimento do
pais. Caso verifique-se o ndo cumprimento da funcdo social da terra ou a tendéncia ao
latifindio, a propriedade sera revertida em favor do povo boliviano, nos termos do artigo
401, L.

Protege-se, em especial, o territorio indigena rural, conforme a redagao do artigo
403, I:

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino,
que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la
ley, a la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios
por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se
encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia

3IBOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 395, 1. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
32]bid., Art. 397, 11.
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armonica con la naturaleza. Los territorios indigena originario
campesinos podran estar compuestos por comunidades.*’

Entende-se, entdo, que a integralidade do territorio indigena origindrio campesino
¢ reconhecida, bem como o direito a terra, ao seu uso e aproveitamento. Conforme pdde-
se depreender, haverd sempre consulta prévia as nagdes e povos indigenas sobre a
participagdo na exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis que se encontram em seu
territorio. Além disso, sua autonomia sera respeitada e terdo a faculdade de aplicar suas
proprias normas, em consonancia com sua cultura e principios.

Por fim, resta evidente que a Constituicdo Boliviana de 2009 trouxe inumeros
avancos no tratamento dado aos povos originarios, motivo pelo qual representa um dos
mais importantes textos constitucionais do novo constitucionalismo latino-americano. A
positivagdo do direito a terra conferido a nagdo indigena originario campesina representa,

por sua vez, uma forma de emancipag@o de minorias.

3BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 403, 1. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 27 jan. 2024.
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2. ESTADO PLURINACIONAL, POVOS ORIGINARIOS E A AUTONOMIA
CAMPESINA

O segundo capitulo visa, a partir da analise constitucional realizada no capitulo
anterior, a aprofundar a questao da nagdo boliviana. Em primeiro momento, ¢ elaborada
uma revisao historica da Bolivia, com intuito de explicar o caminho do pais na dire¢ao
para a formagdo de um Estado Plurinacional.

Disso, ¢ possivel extrair o conceito de nacao trabalhado pela Constituicao de 2009
e o impacto na autonomia dos povos originarios. Através de uma reflexao sobre o
reconhecimento da autonomia do povo indigena boliviano, observa-se ser esta uma forma
do Estado de se adequar a pluralidade de sujeitos, experi€ncias e vivéncias — caracteristica

fundamental do Estado Plurinacional.

2.1 O SURGIMENTO DO ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO

Este topico objetiva elaborar um estudo acerca da formacdo do Estado
Plurinacional boliviano. E certo que a concep¢do de Estado Plurinacional em muito
diverge da concepcao tradicional de Estado-nagdo, motivo pelo qual o exame do percurso
tracado pela Bolivia para que chegasse ao arranjo da plurinacionalidade faz-se
imprescindivel.

Foi a partir das divergéncias e da ndo adequag¢do dos povos origindrios aos
conceitos tradicionais trazidos pela ideia burguesa de Estado e de nagdo que surgiu nogao
de plurinacionalidade. Essas divergéncias originam-se de manifestacdes intensas ao longo
da historia do pais, cuja andlise torna-se primordial para o entendimento do
reconhecimento dado pela Constituicdo de 2009 as autonomias indigenas originario

campesinas.

2.1.1 O processo de formagdo dos estados nacionais

Para que se possa aprofundar na andlise do Estado Plurinacional, cumpre
relembrar o processo de formagao dos estados nacionais. Ticiana Coelho Silveira explica
que o desenvolvimento da no¢do de Estado estd diretamente atrelado a concepgdo de
unidade, ou seja, a um acordo entre os sujeitos que regem as relagdes e aqueles que se

subordinam a elas:
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O processo de formacdo dos estados nacionais esteve permeado pela
producdo e reproducdo de discursos que tinham como objetivo sua
consolidag@o. O proprio assentamento do conceito de Estado como pessoa
juridica detentora da soberania que representa os governados estd numa
ideia de unidade, de uniformizag@o, que decorreria de um pacto firmado
entre os suditos e os governantes para a aquisi¢do de estabilidade e
seguranca. Nesse sentido, o Estado é encarado como pai ou a patria,
responsavel pelo bem-estar de seus cidadaos.

Os lideres do Estado ou seus representantes, ao afirmarem que atuam para
alcancar o bem comum dos seus suditos, utilizam diversos discursos que
tém como objetivo produzir uma sensa¢do de pertencimento, de protegdo e
de acolhimento. Eles atuam de modo a construir uma identidade coletiva,
formada por pessoas que se reconhecem como pertencentes aquela
comunidade, diferenciando-se daqueles que ndo o sdo.>*

A autora, portanto, explica que, em razdo dessa sensacdo de pertencimento, o
Estado passou a ser tomado como pai, assumindo uma figura de protetor de seus
integrantes. E dessa ideia que nascem os conceitos de nagio e de soberania, que serdo
vistos mais a frente.

Nesse mesmo sentido, Silveira salienta que os lugares na politica sdo definidos
pela forma da sociedade. Em outras palavras, na modernidade, o Estado e a sociedade
civil funcionam como espago politico, capazes de delinear as estruturas organizacionais

da propria sociedade. Nas palavras da autora:

a forma das sociedades modernas produziu como espago privilegiado da
politica, o Estado. Em principio, essa foi uma forma de concentragdo e de
tentativa de monopolio da politica, que se organiza tendencialmente como
uma forma burocratica de administragao e dominio. [...] Por outro lado, a
sociedade civil € outro lugar da politica, mais precisamente, um conjunto
de lugares em que se organiza a vida politica ndo estatal — muitas vezes
surgindo da sua extrapolagdo. Uma boa parte das instituigdes da sociedade
civil funciona como pontes para o Estado.®

Conclui-se que a modernidade trouxe o Estado como principal espago politico, no
qual a sociedade civil ¢ capaz de se organizar. O conceito de Estado-nagdo reside, por
conseguinte, na organizac¢ao politico-administrativa de uma sociedade em um territorio.

Levando em considera¢@o o desenvolvimento da sociedade a partir de uma logica
liberal-ocidental, pode-se pensar que o Estado-nacdo ¢ um conceito burgués. Nesse
sentido, o Estado Plurinacional enfrenta como principal desafio a inser¢ao de nogdes nao

liberais das nagdes e povos indigenas dentro do conceito de Estado-nagao:

3SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituicio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 56.

31bid., p. 49.
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Esse ¢, essencialmente, um dos grandes problemas existentes na regulagao
e na materializagdo do Estado Plurinacional, e, notadamente, das
autonomias indigena originario campesinas, objeto deste trabalho: a
tentativa de abarcamento, dentro da estrutura do Estado-nagdo, de formas
de realizagdo da politica comunitarias, ndo estatais, ¢ de formas de
organizagdo social e territorial que se baseiam em nog¢des de terra, familia,
mercado, cultura, religiosidade e justica, diferentes dos conceitos
instituidos pela sociedade liberal-burgués-ocidental.*®

Apesar dessa dificuldade, pode-se dizer que a origem do Estado Plurinacional
boliviano estd justamente nessa inadequag¢do dos conceitos dos povos origindrios aos
conceitos dos Estados-nagdo liberais burgueses. Este veio a partir das intensas
mobilizagdes sociais, cujos objetivos residiam na afirmagao e concretizacdo de direitos

dos povos originarios:

Em 2009, o ordenamento juridico boliviano garantiu a livre determinagéo
das nacBes e povos indigenas originarios, consistente no direito a
autonomia, ao autogoverno, a cultura, ao reconhecimento de suas
institui¢cdes e a consolidacdo das suas entidades territoriais.

O tratamento constitucional, hoje considerado referéncia para muitos
paises ndo apenas do sul global, somente foi obtido a partir de intensas e
complexas mobilizagdes sociais que ocorreram na Bolivia a partir do final
do final do século XX, que culminaram na elei¢cdo do primeiro presidente
indigena na América Latina, Evo Morales, ¢ na promulgacdo de uma nova
constituigdo que refunda o Estado sob o prisma da plurinacionalidade.’’

A Bolivia, portanto, enfrentou um processo histérico muito particular, que

culminou na positivagdo de um Estado considerado plurinacional.

2.1.2 Revisdo historica do processo boliviano para a formacao de um Estado Plurinacional

A Bolivia, desde seus primordios, como qualquer pais latino-americano, fora
habitada por civilizagdes com culturas e praticas proprias, de modo que ha uma
incompatibilidade dos conceitos liberais € modernos com o modus operandi dos povos
originarios:

O entendimento das nagdes originarias como civilizagcdes que possuiam e
ainda possuem estruturas complexas vai diretamente de encontro com as
teorias sociais e antropoldgicas da modernidade, que preconizavam a
existéncia de uma linha evolutiva social cujo &pice era a sociedade
europeia.’®

36SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituicio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 50.

3bid., p. 53.

38Ibid., p. 52.
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Apesar do processo colonizador sangrento e violento de aniquilagao
epistemolodgica, os povos originarios encontraram meios de sobreviver e perpetuar sua
cultura. Na Bolivia, portanto, “a Coroa Espanhola passou a reconhecer, em suas colonias,
a existéncia de duas republicas, a dos Espanhois e a dos indios. Essa separagio, tanto
fisica como juridica, impediu que as populagdes originarias das Américas fossem
completamente dizimadas™>’.

No tocante a isso, Silveira explica que essa aptiddo para sobreviver esta

diretamente relacionada ao carater complexo dos povos originarios:

Entretanto, a complexidade dessas civilizagdes, aliada a diversos outros
fatores, como capacidade de resisténcia e a necessidade de utilizacdo da
mao-de-obra indigena pela metropole, e, posteriormente, pelo Estado-
nag¢do, fizeram com que suas estruturas sobrevivessem a colonizagao e aos
seus efeitos nefastos, adaptando-se as novas realidades ao longo dos
séculos, sem, no entanto, perder a sua esséncia.*’

Assim, a metropole, a fim de explorar mao de obra e usurpar recursos da coldnia,
reconheceu, mesmo que de forma rasa, a existéncia de uma republica indigena. Como
forma de sobrevivéncia, por conseguinte, 0s povos originarios encontraram maneiras de
resistir ao genocidio epistemologico protagonizado pela Coroa, perpetuando formas de
saber, culturas e costumes, o que, conforme sera visto, impactou diretamente na formagao
geocultural da Bolivia, bem como na situacdo politico-juridica do pais.

Desse modo, de maneira a preservar sua esséncia, salienta Silveira que as nogdes
nao liberais das nagdes e povos indigenas foram aos poucos assimiladas no imaginario
coletivo da sociedade. Todavia, “a mesma dicotomia entre ‘duas reptblicas’ que permitiu
a sobrevivéncia, durante o final do periodo colonial, de diversas culturas e modos de
organizacio social, acarretou imensas rupturas apds a independéncia™*!.

Importante destacar que a nogao de cidadania so6 foi, inclusive, outorgada apds a
Proclamacdo da Republica e confirmada com o processo revolucionario de 1952 — que
sera destrinchado a seguir. Porém tal entendimento ndo abarcava os grupos indigenas, ou

seja, “considerava os cidaddos em seu aspecto individual e ndo coletivo, razdo pela qual

3¥SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituicio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 54.

“Ibid., p. 52.

4bid., p. 54.
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ndo significaram um rompimento com o arranjo social, mas sim uma reforma”*?. Sendo

assim:

A Bolivia é um Estado complexo, que abriga em seu territorio diversas
sociedades marcadas pela chaga do colonialismo: uma formagdo social
abigarradada. Esses grupos societarios possuem diferentes estruturas
institucionais, formas de concep¢ao acerca da democracia, da politica, do
conceito de Estado, de direitos, de deveres, de religiosidade.*?

A Bolivia, com um imaginario coletivo que mesclava nogdes liberal-coloniais com
concepgoes culturais sobreviventes de diversos povos indigenas, tornou-se territério de
diversas disputas ao longo dos anos. A partir disso, um momento historico significativo
no processo de formagdo do Estado boliviano como ¢ conhecido hoje foi a chamada
Revolugao de 1952.

Ap0s o periodo colonial, o ocorrido em 1952 foi marco revolucionario importante
na historia do pais, mas esta diretamente relacionado com o ocorrido anos antes € com a
heranca colonial do processo de epistemicidio das populagdes indigenas. Nas décadas de
1930 e 1940, portanto, a Bolivia vivenciou experiéncias que contribuiram para o culmino
da Revolugao Nacional.

Em 1930, houve a chamada Guerra do Chaco, na qual Paraguai e Bolivia
disputaram a regido do gran Chaco boreal. “Com a passagem livre por essa regiao, a
Bolivia teria acesso ao rio Paraguai”**, de modo que poderia chegar ao oceano Atlantico.
Todavia, o conflito ndo terminou bem para a Bolivia, que, derrotada, perdeu parte de seu
territorio para o Paraguai e se viu em situacdo desfavoravel, haja vista que dependia da

exportagdo de estanho:

A Guerra do Chaco, que durou de 1932 a 1935, ceifou a vida de cem mil
homens e teve como desenlace uma derrota tragica da Bolivia que, além de
humilhada nos campos de batalha, contrariamente ao pretendido perdeu um
quinto de seu territorio.*

“2SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constitui¢io de 2009
da Bolivia: uma analise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 55.

Bbid., p. 55.

#A REVOLUCAO Nacional Boliviana (1952). MST. Video (5min56s). Disponivel em:
https://mst.org.br/2024/04/09/a-revolucao-
boliviana/#:~:text=A%20Revolu¢do%20Boliviana%20de%201952, tentava%20invalidar%20as%?20eclei¢o
es%20democraticas. Acesso em: 13 maio. 2024.

4PERICAS, Luiz Bernardo. Processo e desenvolvimento da revoluciio boliviana. Disponivel em:
https://www4.pucsp.br/neils/downloads/v3 artigo pericas.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.
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O minério, encontrado em grandes quantidades no pais, concentrava-se na mao de
trés familias de oligarquias, denominadas La Rosca, que submetiam os trabalhadores das

minas, em sua maioria indigenas, a regimes andlogos a escravidao:

A partir da crise de 1929, os trabalhadores mineiros, aliados aos estudantes,
comegaram a dar voz as suas reivindicagdes. Conhecedores ndo apenas das
injustigas dentro das minas, os proletarios bolivianos, originarios das
comunidades quéchuas e aymaras do campo, colocavam em pauta ndo
apenas melhoria de condi¢des de trabalho e melhores saldrios, mas também
uma série de outras reivindica¢des de ordem politico-social na esfera geral
do pais. Em outras palavras, as questdes de classe na Bolivia ndo podiam
ser dissociadas de suas origens étnicas. Mas o movimento operario ainda
teria muito a caminhar, jA que o nivel de organizacdo era incipiente
comparado com o que viria a ser nos anos subseqiientes, ¢ a capacidade de
reagdo da “rosca” era grande.*®

Assim, os trabalhadores mineiros sofriam com a falta de direitos e com o subjugo
pelas elites dominantes. Como forma de organizagdo politica, surgiram alguns partidos

nos anos 1930 e 1940, cujo principal objetivo era o fim da Rosca:

Durante a década de 30 e 40, vao se formar diversos partidos e organizagdes
politicas com intuito de organizar esses trabalhadores, operarios,
campesinos ¢ mineiros; partidos como o POR, Partido Operario
Revolucionério, o PIR, Partido de Esquerda Revolucionario, nos anos 40
e, em 42, o MNR, Movimento Nacional Revolucionario. Apesar de
possuirem diferencas entre si ¢ em seus programas, se uniam em torno da
mesma pauta: o fim das oligarquias bolivianas, o fim de La Rosca.*’

E certo que a formagio desses partidos e suas a¢des organizadas contribuiram para
a sistematizacdo das demandas de classe, tendo originado, por exemplo, a Federagdo
Sindical dos Trabalhadores Mineiros e o 1° Congresso Indigena Boliviano. Porém, s6 em
1951, os partidos vieram a langar como candidato a presidéncia Angel Victor Paz
Estenssoro, vitorioso nas urnas. ** Importante destacar o papel dos apoiadores mineiros
e indigenas, que, a época, ndo tinham direito a voto por serem em sua maioria analfabetos,

mas foram fundamentais na vitoria eleitoral:

Em 1951, ocorreram as eleigdes que preparariam o caminho para a
revolu¢do. O MNR tinha como aliados os sindicatos mineiros, mas os
trabalhadores em sua maioria eram analfabetos e, portanto, sem direito a
voto. Apesar disso, o partido recebeu o apoio de Juan Lechin, importante
lider sindical, e celebrou a unido da oposig¢do em torno da candidatura de

4PERICAS, Luiz Bernardo. Processo e desenvolvimento da revolugio boliviana. Disponivel em:
https://www4.pucsp.br/neils/downloads/v3_artigo pericas.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

A REVOLUCAO Nacional Boliviana (1952). MST. Video (5min56s). Disponivel em:
https://mst.org.br/2024/04/09/a-revolucao-
boliviana/#:~:text=A%20Revolu¢do%20Boliviana%20de%201952 tentava%?20invalidar%20as%?20elei¢d
es%?20democraticas. Acesso em: 13 maio 2024.

BIbid.
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Paz Estenssoro. Estes dois elementos supracitados foram fundamentais
para o candidato emenerrista e o levaram a vitdria nas urnas aquele ano. ¥’

Nota-se, portanto, que as demandas operarias, indigenas e campesinas eram
grandes e vinham se manifestando hd tempos no pais. A vitoria do lider do MNR
representou isso € trouxe uma licdo: a necessidade de “manter e reforcar o apoio do
campesinato e mineiros, através de medidas nacionalistas e antiimperialistas™’,

Apesar da vitéria nas urnas, Angel Victor Paz Estenssoro, teve sua posse
“interrompida por uma junta militar liderada por Hugo Ballivian, usurpando o poder
conquistado pelo povo boliviano™!. Entretanto, como visto, a pressio do campesinato e
mineiros para que suas reivindica¢des fossem atendidas eram enormes, motivo pelo qual
o golpe militar ndo durou tanto tempo.

O MNR, aliado a movimentos populares, deu inicio a uma revolucdo armada, a
fim de ver os anseios da populag¢do indigena e dos trabalhadores mineiros atendidos.

Pode-se dizer, pois, que a assuncao definitiva do poder pelo lider vitorioso nas urnas se

deu com o auxilio do povo armado, em 1952:

Nao se passou muito tempo, contudo, e os militares se viram forgados a
deixar o governo em razdo das pressdes populares em torno do
Movimento Nacionalista Revolucionario. A 9 de abril de 1952, 0 MNR
finalmente se estabeleceu como governo na Bolivia.>?

A Revolugdo boliviana, portanto, pode ser entendida como o periodo
revolucionario de 1952 até 1964, em que diversas mudancas foram implementadas.
Compreendeu trés governos e foi protagonizada pelo campesinato, o Movimento
Nacional Revolucionario e pelos operarios. Esses grupos nada tinham em comum, a nao

ser o desejo de por fim as oligarquias que se formaram no pais desde o periodo colonial:

Estes diferentes grupos ndo tinham objetivos em comum, e eram varias as
reivindicagdes de cada setor. Entretanto havia um 6dio geral contra as elites
no poder, que foi traduzido nos eventos revolucionarios violentos que
ocorreram em 9 de abril, ja que o povo nas ruas somente venceu a partir da
insurrei¢do armada. %3

“PERICAS, Luiz Bernardo. Processo e desenvolvimento da revolugio boliviana. Disponivel em:
https://www4.pucsp.br/neils/downloads/v3_artigo pericas.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

OIbid., p. 115.

SIA° REVOLUCAO Nacional Boliviana (1952). MST. Video (5min56s). Disponivel em:
https://mst.org.br/2024/04/09/a-revolucao-
boliviana/#:~:text=A%20Revolu¢do%20Boliviana%20de%201952, tentava%20invalidar%20as%?20eclei¢o
es%20democraticas. Acesso em: 13 maio 2024.

S2PERICAS, op. cit., p. 115.

S3PERICAS, Luiz Bernardo. Processo e desenvolvimento da revolucio boliviana. Disponivel em:
https://www4.pucsp.br/neils/downloads/v3 artigo pericas.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.
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Desse modo, a Revolugao trouxe inumeros avangos, tal como o sufragio universal,
a nacionaliza¢do das minas de estanho e a promocao da reforma agraria no pais — sendo

este ultimo ponto o mais relevante para a posterior comparagao com o Brasil:

No ano da revolucdo foi instaurado o sufragio universal. Assim, os
camponeses indigenas poderiam finalmente votar. Também ocorreu a
nacionaliza¢@o das minas, passando-as para a administragdo da Corporacéo
Mineira da Bolivia (Comibol), além da criagdo da Central Obrera Boliviana
(COB).**

Mesmo que tenha sido um marco revoluciondrio na historia da Bolivia, ¢
importante destacar que o ocorrido em 1952 ndao rompeu de forma definitiva com o

tratamento excludente dado aos povos originarios desde o periodo colonial:

Assim, o processo revolucionario de 52 ndo logra uma nova unidade, nem
tampouco rompe com o cenario antigo, mas expande um tipo de
articula¢@o e unificagdo em alguns pontos. Ela reconhece a diversidade
cultural, mas ndo a igualdade entre as culturas e os povos, porque nao
reconhece que sdo sociedades diferentes.

Ademais, a Revolugdo de 52 foi realizada sob fortes contornos
nacionalistas, que se antes da revolugdo serviram para combater as
relagdes de serviddo e a exclusdo da cidadania dos indigenas, depois
passaram a atuar como elemento homogeneizador da sociedade e como
instrumento do Estado-nacdo.>’

Pode-se dizer que a Revolugao de 1952 representou uma reforma, uma vez que o
termo revolucdo indica alteragdo profunda na estrutura de uma sociedade, o que ndo

ocorreu:

A revolugdo boliviana de 9 de abril de 1952 ¢, indubitavelmente, um marco
na América Latina e teve importantes repercussdes no pais, em que pese,
cabe ressaltar, seu carater claramente reformista. Apesar de apelar para as
massas, especialmente mineiros e camponeses e, teoricamente, propor
mudang¢as que melhorariam a vida da populacdo marginalizada,
principalmente indigena e agraria, aproximadamente 78% da populaggo da
Bolivia era rural — , aumentando a participagdo dos indios e analfabetos,
e fortalecer, até certo ponto, os mineiros, com a nacionaliza¢ao das minas
de estanho e da criacdo da COB, ndo foi acompanhada por transformacdes
econdmicas ou técnicas profundas [...].%

A estrutura colonial epistemoldgica e de perpetuagdao das oligarquias enquanto
detentoras de direitos e do saber influenciaram diretamente na manuten¢do da

desigualdade entre as diversas culturas existentes no territdrio boliviano. Certo é que a

SYPERICAS, Luiz Bernardo. Processo e desenvolvimento da revolugio boliviana. Disponivel em:
https://www4.pucsp.br/neils/downloads/v3_artigo pericas.pdf. Acesso em: 13 maio 2024.

SSILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituicio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 46 ¢ 47.
SSPERICAS, op. cit., p. 120.
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Revolucao boliviana trouxe avangos imprescindiveis na efetivagao de direitos dos povos

originarios, contudo, o cerne da questao ¢ estrutural, de modo que:

O mero reconhecimento da existéncia de diversas culturas dentro de um
Estado ndao ¢ suficiente para se alcangar uma igualdade, quando as
estruturas politicas e sociais sdo fundadas em premissas da cultura
dominante.

Assim, a igualdade intercultural s6 é possivel quando se reconhecem as
formas politicas de autogoverno de todas as sociedades involucradas no
mesmo processo, em igualdade de condigdes [...].%

Nesse sentido, os problemas que existiam antes da revolugdo ndo cessaram com
ela, haja vista que a heranga colonial de desigualdade racial, cultural e de classe estava
imbricada na sociedade boliviana. Os povos originarios ainda ndo tinham seus saberes,
valores e direitos reconhecidos e efetivados, o que so viria mais a frente, apos mais uma

série de manifestagdes e luta:

Assim, apesar da Revolugdo de 1952 ter assegurado as nagdes originarias
a cidadania, trata-se de uma cidadania excludente, individualista e
representativa, construida como consequéncia do regime democratico
liberal, ou seja, ndo apenas como direito de participar de atividades
politicas reguladas pelo Estado, mas também na forma de um status
atributivo de determinada nacionalidade.

Portanto, o descontentamento com as politicas neoliberais, que
pretenderam privatizar servigos essenciais e atividades estratégicas do
Estado, somou-se a demandas pela igualdade e por projetos que
combatessem a histérica desigualdade social, racial e econdmica no pais,
ocasionando diversas manifestagdes sociais organizadas pelos mais
variados grupos.’®

A Revolugao de 1952, portanto, — além dos avangos — trouxe consigo um conceito
excludente de nacionalidade, o que culminou em diversos levantes sociais, que
perduraram por diversos anos, até a eleigdo de Evo Morales — primeiro presidente

indigena do pais —, marco importante na vitdria do bloco indigena-popular:

As mobilizagdes — que tiveram grande protagonismo de liderancgas
indigenas — acabaram por ocasionar a rentincia do presidente Carlos Mesa
e a convocacdo de novas elei¢des, em dezembro de 2005, quando Evo
Morales se torna presidente [...].

Eleito, Evo convocou, em 2006, uma Assembleia Constituinte para
elaborar um documento que incorporasse a estrutura do Estado proceso de
cambio, e, sobretudo, para marcar o inicio da refundagdo do Estado

S’SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituiciio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 47.

81bid., p. 58 € 59.
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comprometido com a descolonizagdo da sociedade boliviana, que respeita

seus povos e nagdes originairios.59
Foi, pois, em razao da vitoria de Evo Morales em 2005, que a Bolivia comegou o
processo de rompimento com o paradigma colonial de pensamento.®® Inicia-se, nesse

momento, a formacao do Estado Plurinacional boliviano como ¢ hoje conhecido.

2.1.3 Reforma Agraria na Bolivia: o tratamento dado a terra

Logo no ano seguinte ao inicio da Revolucdo de 1952, houve a realizacdo da
primeira reforma agraria, passo mais importante dado na época republicana do pais. Com
isso, foram incorporados como produtores e consumidores quase dois milhdes de
habitantes ao mercado nacional.®!

Antes da implementacdo da medida, o concentracionismo na Bolivia residia nas

haciendas, que podem ser entendidas como um:

sistema que ocupava as melhores terras da Bolivia e tinha mais influéncia
nas questdes econdmicas, politicas e sociais do pais. Em algumas regioes,
como a faixa dos Andes bolivianos, as haciendas penetraram nas
comunidades originarias transformando seu formato tradicional e fazendo
com que sua atividade produtiva se convertesse na busca pelo excedente.®?

As haciendas, portanto, representavam os latifindios, ou seja, a grande
propriedade. Nessas terras, o trabalho desenvolvido era o de colonato, que, segundo
Gimenez, ¢ quando o “trabalhador arrenda parcialmente a terra de um proprietario em
troca de parte de sua producao ou quando destina alguns dias de sua semana para o cultivo
da terra do proprietario”®?.

E certo que o latifindio — como em qualquer pais latino-americano que passou
pelo processo de colonizagdo — representava a maioria das terras bolivianas e estava

concentrado nas maos das oligarquias. Todavia, existiam comunidades indigenas

S9SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originario Campesina na Constitui¢io de 2009
da Bolivia: uma analise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 59.

0 Cumpre esclarecer que o presente trabalho ndo pretende emitir juizo de valor acerca da presidéncia de
Evo Morales, apenas se prestou a realizar um apanhado historico com o intuito de explicar o surgimento
das autonomias indigena origindrio campesinas.

LA REFORMA Agraria. Portal Educabolivia. Video (2min36s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Bx8YPF5IJJE. Acesso em: 1 jun. 2024.

2GIMENEZ, H. M. A Questio Agraria na Bolivia. Retratos de Assentamentos, [S. 1.], v. 17, n. 2, p. 25-
70, 2014. DOI: 10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2014.v17i2.165.  Disponivel em:
https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/165. Acesso em: 1 jun. 2024.

$Ibid., p. 35.



38

originarias, que resistiam ao dominio latifundiario ¢ mantinham suas praticas agricolas

particulares:

Nessas comunidades, o espago agrario era propriedade coletiva e o trabalho
na terra era realizado coletiva e individualmente. Esta organizagdo social
comunitaria parte do principio da reciprocidade e da participag@o das bases,
através de um padrdo cultural peculiar das tradigdes andinas.®*

Como visto, as lutas no periodo pré-revolucao e revolucionario foram intensas, no
sentido de atender aos anseios das populagdes camponesas indigenas e dos trabalhadores

mineiros, de modo que:

Desde a revolug@o até o decreto da Reforma Agraria, o governo divulgava
medidas relativas as condigdes de trabalho e produtividade no campo, ¢
parecia pretender ganhar tempo para convencer os grandes proprietarios da
necessidade de serem feitas mudancgas tecnoldgicas a fim de tornar suas
terras mais produtivas em pouco tempo. No entanto, as lutas no campo se
acirravam ¢ a Reforma Agraria se tornava cada vez mais inevitavel.

Ante a inevitabilidade da Reforma Agraria, o Movimento Nacional
Revolucionario (MNR) constituiu uma comissao para que houvesse a elaboragao do plano
de reforma. Todavia, “esta comissdo contava com a presenga de assessorias ligadas a

Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para

2966

Agricultura e Alimentagdo (FAO)®®, o que, por 6bvio, fez com que a legislagao pertinente

excluisse as demandas da classe operdria e do campesinato:

A legislacdo da Reforma Agraria foi elaborada ignorando as decisdes da
COB, que propunha a imediata nacionaliza¢do da terra, sem indenizagao,
sucedida pela entrega direta as organizagdes camponesas. Esse plano previa
a transi¢do para um sistema de produgdo coletivo, correspondendo as
condi¢des da propriedade estatal socialista ¢ aproximando-se da forma
organizativa dos indigenas originarios. A cooperativizagdo da produgdo
teria como objetivo colocar fim a via da pequena propriedade da terra rumo
a almejada coletivizagdo. Ndo foi o que aconteceu.®’

Em 2 de agosto de 1953, finalmente, em Cochabamba, mais especificamente em
Ucurefia, firmou-se o decreto da Reforma Agraria, cujo principio basico sustentado era
de que a terra pertencia a quem trabalhava, ou seja, determinava a liquidagdo total do

latifindio no altiplano®® e nos vales. Ndo obstante terem sido entregues titulos de

GIMENEZ, H. M. A Questdo Agraria na Bolivia. Retratos de Assentamentos, [S. 1], v. 17, n. 2, p. 25-
70, 2014. DOI:  10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2014.v17i2.165.  Disponivel em:
https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/165. Acesso em: 1 jun. 2024.

8]bid., p. 42.

]bid., p. 43.

Ibid., p. 44.

%80 altiplano pode ser entendido como a area de planalto dos Andes, que em sua maioria se encontra na
Bolivia. Nas palavras de Bruno Azambuja Araujo, “o altiplano andino corresponde a uma grande eco-regido
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propriedade ao campesinato, o governo boliviano nao deu a populagdo meios de exercer
as atividades nessas terras®’.

Nesse sentido, a Reforma Agraria efetivada, apesar de relevante, ndo produziu
mudangas radicais na estrutura concentracionista boliviana, uma vez que o governo do
pais ndo se preocupou em gerenciar de forma correta a aplicagao de capital no campo. A
populagdo campesina e indigena, portanto, continuava em uma dramatica situagdo no que
tange a garantia de sua sobrevivéncia. Assim, “a divisdo das terras pouco se preocupou
com a composi¢do familiar tradicional indigena”’’.

O que se extrai das mudangas promovidas pela Revolugao de 1952 e pela Reforma
Agraria subsequente ¢ a perpetuacdo de um modelo estatal excludente de nagdo, que nao

abarcava a logica das populacdes indigenas origindrio campesinos:

Os povos habitantes do territdrio boliviano sdo secularmente providos de
nagdo, organizagdo social e produtiva, ¢ a Reforma Agraria de 1953
instaurou-se ainda num modelo de organizagdo de Estado incompativel
com a organicidade de tais populagdes. Esse desrespeito ao elemento
cultural foi inerente ao processo de implementacdo da Reforma Agraria, ja
que este ocorreu de acordo com os interesses do capital, avangando o pais
na incorporag¢io aos moldes de produgdo capitalista.”!

As lutas e levantes sociais perduraram por diversos anos, haja vista que a questao
da terra e das nagdes indigenas como um todo ndo foram solucionadas. Conforme visto
anteriormente, as mudancas s6 vieram a tona com a elei¢do de Evo Morales em 2005,

momento em que se iniciou a formacao do Estado Plurinacional.

2.1.4 Processo Constituinte boliviano: a Assembleia Constituinte

Antes de tecer uma andlise sobre o processo constituinte boliviano, faz-se

necessaria uma distin¢do entre os tipos de assembleia constituinte, que € a expressao do

que se estende do sul do atual Peru até o noroeste do que hoje ¢é territério boliviano. Esta caracterizado
como um planalto que, em grande parte, esta acima dos 3500 metros de altitude em relagdo ao nivel do mar,
possuindo também, um longo histérico de relagcdes com diferentes comunidades humanas”. AZAMBUJA
ARAUIJO, B. O Pilar De Granito Da Nagdo: O Altiplano Andino No Debate Indigenista Boliviano Entre
1909-1930. Jamaxi, [S. L], V. 4, n. 2, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufac.br/index.php/jamaxi/article/view/5597. Acesso em: 1 jun. 2024.

LA REFORMA Agraria. Portal Educabolivia. Video (2min36s). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Bx8YPF5IJJE. Acesso em: 1 jun. 2024.

"GIMENEZ, H. M. A Questio Agraria na Bolivia. Retratos de Assentamentos, [S. 1.], v. 17, n. 2, p. 25-
70, 2014. DOI:  10.25059/2527-2594/retratosdeassentamentos/2014.v17i2.165.  Disponivel em:
https://retratosdeassentamentos.com/index.php/retratos/article/view/165. Acesso em: 1 jun. 2024.

"bid., p. 52.
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Poder Constituinte Originario. Nesse sentido, ¢ possivel classifica-la em pura e

congressual:

Nesse diapasdo, na assembleia ou convengdo constituinte pura, a
representacdo popular é eleita para o exercicio exclusivo da fungdo
constituinte origindria, mediante procedimento especifico, por tempo
indeterminado, ao passo que, na assembleia ou convengdo constituinte
congressual, a representacdo popular ¢ eleita para o exercicio autdnomo das
fungdes constituinte origindria e legislativa ordinaria, mediante
procedimento diferenciado, por tempo determinado.”

A assembleia constituinte pura, portanto, ¢ aquela eleita especificamente para a
elaboracdo da Constitui¢do, enquanto a congressual ndo. Nota-se algumas diferencas
entre elas, sendo a congressual mais célere, porém mais suscetivel a sofrer ingeréncias
partidarias. A assembleia constituinte pura, por sua vez, ¢ a mais tradicional e, ao contrario
da congressual, ¢ menos célere, mas, em contrapartida, ndo sofre com as interferéncias
dos partidos politicos, uma vez que € constituida com um fim especifico.

A assembleia constituinte que elaborou a Constitui¢do Brasileira de 1988 ¢
considerada congressual, j4 a constituinte boliviana que deu origem a Constituicdo de
2009 ¢ pura. O grande motivo da Bolivia ter optado por uma assembleia constituinte pura
foi justamente a menor interferéncia partidaria na elaboracao do texto constitucional, haja
vista a busca por maior igualdade e reconhecimento das diferentes nagdes que
compunham o povo boliviano.

Em julho de 2006, a Bolivia elegeu os constituintes que seriam responsaveis pela
feitura do texto constitucional, e a plurinacionalidade como caracteristica de Estado

revelou-se o ponto principal de discussao:

Para os assessores do MAS na Assembléia Constituinte, o carater
Plurinacional do Estado era a peg¢a mais importante do novo texto
constitucional. Tinha sido proposto pelas organizagdes indigenas e
assumido pela bancada de constituintes do MAS. Certo dia, em uma das
comissdes, 0s assessores explicavam no quadro, diante dos constituintes do
MAS, que o Estado Plurinacional Comunitario seria uma contribuig¢do
desta Assembléia ao constitucionalismo a nivel mundial.”

2MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559775958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559775958/. Acesso em: 14 jun. 2024.
BSCHAVELZON, Salvador Andrés. A Assembléia Constituinte na Bolivia: Etnografia do Nascimento de
um Estado Plurinacional. 2010. 590 f. Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2010, p. 4. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp151771.pdf. Acesso em: 14 jun. 2024.
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A Bolivia foi, como se vé€, pioneira na instituigdo de um Estado Plurinacional,
tendo, de fato, contribuido para o constitucionalismo em todo o mundo.” Todavia, a ideia
de plurinacionalidade, bem como a questdo das autonomias indigenas, foi amplamente
discutida no processo constituinte justamente por ser objeto de divergéncia quanto a sua

forma e sentido:

Nas discussdes do processo constituinte ¢ além delas, a idéia de Estado
Plurinacional aludia a formas ou sentidos politicos diversos e, as vezes, em
conflito: um sistema de tipo confederativo de povos indigenas; uma alusao
ao respeito genérico pela igualdade de oportunidades; um modelo inspirado
na estrutura soviética de nacdes e na seqiiéncia evolucionista de Engels e
Morgan. Para outros, era um poder central hegemdnico autoritario com
ritualidade cerimonial indigena. Nado seria o Unico tema aberto a
controvérsias. As nacionalizagdes realizadas pelo governo estariam
também cruzadas por interpretagdes diversas, que iam da glorificagdo
apologética de abertura de um futuro proeminente a tentativa de
desmascarar um pressuposto carater limitado, falso ou problematico. O
mesmo com o tema das autonomias ¢ da capital do pais com o assentamento
dos poderes de governo, causador dos enfrentamentos politicos mais fortes
no periodo estudado.”

\

Para que se chegasse a ideia de Estado Plurinacional que foi adotada pela

Constituicao de 2009, houve muita discussao, de modo que a assembleia constituinte nao

conseguiu concluir seu trabalho no tempo estabelecido:

Ao longo de sua trajetoria, a Assembleia Constituinte teve que ser ampliada
porque nao conseguiu elaborar um novo texto no prazo estabelecido. A
aprovacao final do texto na Assembleia Constituinte, em dezembro de
2007, foi realizada em sessdes acompanhadas de protestos e manifestagdes
de apoio, com a morte de manifestantes nas ruas, regides sublevadas,
evacuacao de constituintes pelas montanhas e transferéncias sucessivas da
sede da Assembleia para um quartel ¢ uma universidade em departamentos
diferentes.”

"Importante destacar que o novo texto constitucional chileno foi fortemente influenciado pela nogdo de
plurinacionalidade trazida pela Bolivia. Em 2020, o Chile aprovou a redacdo de uma nova Constituigdo,
cujo texto foi rejeitado em 2022, no tltimo referendo obrigatdrio: “Em uma grande mudanga, o novo projeto
definiu o Chile como um ‘Estado plurinacional e intercultural’, reconhecendo 11 povos e nagdes (Mapuche,
Aymara, Rapa Nui, Lickanantay, Quéchua, Colla, Diaguita, Chango, Kawashkar, Yaghan, Selk'nam ‘e
outros que possam ser reconhecidos na forma estabelecida da lei’, diz o texto). Também ordenava o
estabelecimento de Autonomias Regionais Indigenas com autonomia politica, especificando que sua
atuac@o ndo permite a separacdo do Estado do Chile, nem atentar contra seu carater ‘tnico e indivisivel’, e
que seus poderes serdo estabelecidos por lei”. MOLINA, Paula. 6 pontos para entender a proposta de
nova Constituicio rejeitada pela populacio do Chile. BBC News Brasil, 3 set. 2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
62772664#:~:text=Em%20uma%20grande%20mudan¢a®%2C%200,%22%2C%20diz%200%20texto.
Acesso em: 14 jun. 2024.

SSCHAVELZON, op. cit.

SSCHAVELZON, Salvador Andrés. Cosmopolitica constituinte da complexidade na Bolivia: a constitui¢do
“aberta” e o surgimento do Estado Plurinacional. Revista de Estudos em relacdes interétnicas, v. 18, n.
1, 1-26, 2014. Disponivel em:
https /IWww. google com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449 &url=https://periodicos.unb.br/inde
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A demora da Constituinte em elaborar o texto constitucional confirma que o
modelo de assembleia boliviana ¢ classificado como puro. Entretanto, apesar dessa
classificagdo sofrer menos com ingeréncias partidarias, justamente por ndo ser arquitetada
pelo Congresso, ndo esta isenta de mobilizagdes politicas.

Como visto, a Bolivia, historicamente, passou por inimeros momentos de lutas
sociais, que culminaram na eleicdo de Evo Morales e na formag¢do da Constituinte
responsavel pela elaboragdo da nova Constitui¢do. Por esse motivo, as discussdes para

feitura do texto constitucional englobaram diversas visdes:

Sem uma linha ideoldgica uniforme e superpondo reivindicagcdes com
negociacdes, visdes politicas contraditorias com necessidades do governo,
a Assembleia Constituinte resultou em um texto no qual podem coexistir
mundos politicos e imaginarios sociais em principio divergentes. Embora
seja provavel que qualquer texto escrito a muitas maos consista, de alguma
modo, em uma multiplicidade irredutivel, a nova Constituigdo faz isso de
uma maneira particular ao manter em sua complexidade uma resisténcia
impossivel de ser reduzida por qualquer ficgdo classica do
constitucionalismo liberal.”’

A Assembleia Constituinte boliviana, portanto, revelou-se como um espago de
disputa politica, na qual a elite hegemdnica de poder caracterizava uma oposi¢ao aos

interesses indigenas:

Contra a proposta do Estado Plurinacional, a oposi¢do alegou defender a
Nagdo (que estaria ameagada pelo reconhecimento territorial de etnias),
defender a Republica (em perigo com o reconhecimento de formas
comunitarias, direitos coletivos ancestrais e “participacionismo
corporativo”) e defender “Estado de Direito” (contra o qual se visualizava
um “regime populista autoritario”). A temadtica indigena, para estes
adversarios, devia ser reduzida a historia e ao folclore, enquanto o presente
das comunidades camponesas era associado a pobreza e a necessidade de
acesso ao mercado, com todos os gestos paternalistas que teoricamente nao
estariam relacionados ao liberalismo classico, mas que na Bolivia o
caracterizavam.’

Nao obstante as conquistas dos povos indigenas — em especial a vitoria eleitoral
de um representante indigena —, estes continuaram enfrentando, durante a constituinte,
um entrave a sua luta e a efetivacdo de seus direitos. A oposicao ao bloco indigena nao

enxergava essa minoria como sujeitos de direito, de modo que se opunha a implementagao

x.php/interethnica/article/download/15372/13670&ved=2ahUKEwjy3fzZT6d2GAXUFILKGHUGADJ8QF
noECCcQAQ&usg=AO0vVaw2uTwGmsH- XIHxvV3k0e0Q. Acesso em: 15 jun. 2024.

"Ibid.

BIbid.



43

de um Estado Plurinacional e que de fato incluisse e reconhecesse a autonomia desses
povos.

E certo que a incorporagio das tradi¢des, do modo de viver e dos conceitos dos
povos originarios mostrou-se dificultosa justamente pela inadequacao ao modelo liberal
de Estado e as instituigdes tradicionais. Discutia-se, por conseguinte, como realizar essa

adequagdo:

Por algum tempo, a incorporagao das questdes indigenas ao direito liberal
e republicano estava longe de ser uma novidade ou ameaga. O ponto era
que a defini¢do precisa destacava elementos incompativeis das instituigdes
indigenas com um sistema estatal ndo aberto a diferenga. Nas reunides da
redacao se discutia a forma de constitucionalizar reivindica¢des que muitas
vezes nao estavam em conformidade com as instituicdes estaduais
vigentes. A busca pelo reconhecimento da justica oral, as decisdes por
consenso na assembleia comunitaria, os métodos tradicionais de rotagdo de
poder e reciprocidade de obrigacdes e deveres, perdiam consisténcia
quando passavam a ser definidas com rigor. Por ter origens fora do Estado,
as demandas indigenas vinculadas a sua autonomia ¢ as formas outras de
governo ou organizagdo eram muitas vezes mais dificeis de serem
incorporadas que as de inspirag@o social ou liberal, sendo as primeiras a
cair na mesa de negocia¢do. Os atritos relativos a inser¢do de formas
externas ao Estado enfrentaram na Assembleia os sindicatos camponeses e
as organizacdes indigenas, empenhados em recuperar formas ancestrais de
organizagdo para substituir o sindicato, que estava associado ao estado
nacionalista da reforma agraria de 1953.7°

Nesse sentido, era urgente que o novo texto constitucional trouxesse formas de
encaixar as defini¢des politico-juridico-sociais indigenas a um modelo de Estado, o que
resultou no pluralismo e nas autonomias distintivas da Constituicdo de 2009. Isso se
materializou das mais diversas formas, a exemplo da incorporacdo de 36 linguas
indigenas e da instituicdo de mecanismos jurisdicionais préprios dos povos indigenas,
que serdao mais a frente analisados.

Um ponto de muito debate durante a constituinte foi a defini¢ao de povo boliviano,
trazida no artigo 3° da Constitui¢do, que abrange as bolivianas e bolivianos, as nagdes e

povos indigenas originario campesinos e as comunidades interculturais e afro-bolivianas:

As organizacdes sociais e indigenas ponderaram de forma oposta. Nao se
tratava apenas de enumerar, sendao que reconhecer identidades multiplas e
historicamente excluidas que deviam ser especificamente nomeadas. As
organizagdes sociais foram claras ao exigir que suas denominagdes fossem
incluidas neste artigo. Para os constituintes do MAS, em vez de

"SCHAVELZON, Salvador Andrés. Cosmopolitica constituinte da complexidade na Bolivia: a constitui¢do
“aberta” e o surgimento do Estado Plurinacional. Revista de Estudos em relacdes interétnicas, v. 18, n.
1, p. 1-26, 2014. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j &opi=89978449 &url=https://periodicos.unb.br/inde
x.php/interethnica/article/download/15372/13670&ved=2ahUKEwjy3fzZT6d2GAXxUFILKGHUGADJ8QF
noECCcQAQ&usg=AOvVaw2uTwGmsH- XIHxvV3k0e0Q. Acesso em: 15 jun. 2024.
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redundéancia, havia complementariedade de definigdes excludentes:
camponeses que eram também indigenas; bolivianas, que eram
interculturais. Alguns atores ndo concordaram, entdo, que uma virgula
separasse as defini¢des propostas por cada organizagdo do Pacto de
Unidade como: indigena, originario e camponesa. Desse modo, no sujeito
central da nova Constituicdo foram incluidas as maiorias (camponeses) e
as minorias (indigenas), bem como aqueles que se identificavam apenas
como “bolivianos”. Nesta definicdo, as categorias nomeavam diferentes
grupos, mas ao mesmo tempo os articulavam em uma unica definicdo,
mostrando as formas flexiveis, abertas e sobrepostas com as quais muitos
bolivianos se autodefinem. Foi o resultado criativo da combinagdo das
visdes dos povos minoritarios, do pensamento indianista e da perspectiva
nacional, socialista e do pluralismo de esquerda.®’

A oposi¢ao composta pela elite dominante alegava redundancia na inclusdo de
certos termos a definicdo, porém as minorias se viram contempladas a partir dessa
denominagdo especifica. As multiplas identidades que compunham a nagdo boliviana
foram, finalmente, positivadas no texto constitucional, denotando a pluralidade de

sujeitos que compunha o pais.

2.1.5 Mecanismos jurisdicionais indigenas

Antes de adentrar na analise sobre a autonomia campesina, importa destacar os
mecanismos jurisdicionais trazidos pela Constitui¢do Politica da Bolivia, que estabeleceu
“um sistema judicial em que reconhece o pluralismo juridico mediante a incorporagdo e
integragio da Justi¢a Originaria Campesina a administra¢io da justica vigente”®!. Desse
modo, o texto constitucional, no titulo III, traz a organizacdo da justi¢a boliviana, que sera
destrinchada a seguir.

O pluralismo juridico consiste no reconhecimento de diferentes sistemas de
justica, ultrapassando a nogdo do sistema monista tradicional eurocentrado. E certo que o
epistemicidio decorrente do processo de colonizacdo pelo qual passaram os paises da
América Latina fortaleceu o sistema de justi¢a tradicional e aniquilou os demais sistemas

de justica existentes. Por esse motivo, a incorporagao da Justica Originaria Campesina ao

80SCHAVELZON, Salvador Andrés. Cosmopolitica constituinte da complexidade na Bolivia: a constituigdo
“aberta” e o surgimento do Estado Plurinacional. Revista de Estudos em relacdes interétnicas, v. 18, n.
1, p. 1-26, 2014. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j &opi=89978449 &url=https://periodicos.unb.br/inde
x.php/interethnica/article/download/15372/13670&ved=2ahUKEwjy3fzZT6d2GAXUFILKGHUGADJ8QF
noECCcQAQ&usg=AO0vVaw2uTwGmsH- XIHxvV3k0e0Q. Acesso em: 15 jun. 2024.

8IDAN, Vivian Lara Caceres; NASCIMENTO, Diogo de Carvalho. Andlises sobre o Tribunal
Constitucional Plurinacional Boliviano. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v 07, n. 14, p. 350-375,
2016. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju. Acesso em: 3 ago. 2024.
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texto constitucional boliviano representou grande avanco no campo do pluralismo
juridico e na descolonizacdo da justiga boliviana.

O artigo 179 da Constitui¢cao Politica da Bolivia determina que a funcao judicial
¢ Unica, havendo a jurisdi¢do ordindria, a jurisdicdo agroambiental e a jurisdi¢do indigena
originaria campesina. No mesmo dispositivo legal, hd a men¢ao de que a jurisdi¢dao
ordinaria e a jurisdi¢do indigena origindria campesina gozam de igual hierarquia, o que
reforga a importancia do pluralismo juridico na refundagdo do Estado boliviano.

A jurisdi¢do indigena origindria campesina consiste no exercicio pelas nagoes e
povos indigenas originario campesinos das suas fungdes jurisdicionais € competéncia
através de suas autoridades.®

Importante destacar que todas as autoridades publicas devem acatar as decisoes
da jurisdicao indigena originaria campesina. Nos termos do artigo 192, III, ¢ a Lei de

Deslinde Jurisdicional®?

que determina os mecanismos de coordenagdo e cooperagao
entre essa jurisdi¢do e as jurisdi¢cdes ordinaria e agroambiental.

A Lei de Deslinde Jurisdicional elenca principios regentes, dentre eles a relagao
espiritual entre as nacdes e povos indigenas e a Madre Tierra e o pluralismo juridico com
igualdade hierarquica. O primeiro se desdobra no direito dos povos indigenas originario
campesinos de manter e fortalecer sua relacao espiritual com a terra que tradicionalmente
tenham ocupado ou possuido. Ja o segundo consiste, como mencionado, no respeito, na
convivéncia, coexisténcia e independéncia dos diferentes sistemas juridicos no Estado
Plurinacional.

Nesse sentido, a jurisdi¢do indigena é competente®* para conhecer de questdes e

conflitos através de normas, conhecimentos e procedimentos proprios dos povos € nagdes

$2BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 190. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 18 ago. 2024.

SBOLIVIA. Ley 073 (Ley de Deslinde Jurisdiccional). Disponivel em: https:/tsj.bo/wp-
content/uploads/2019/11/ley-073-deslinde-jurisdicional.pdf. Acesso em: 18 ago. 2024.

84 A Lei de Deslinde Jurisdicional faz uma ressalva, em seu artigo 10, sobre matérias que estdo excluidas da
jurisdicdo indigena. Em matéria penal, a jurisdicdo indigena ndo alcanca os crimes contra o Direito
Internacional, os crimes contra a humanidade, os crimes contra a segurancga interna e externa do Estado, os
crimes de terrorismo, os crimes fiscais e aduaneiros, os crimes de corrup¢do ou crimes cuja vitima seja o
Estado, o trafico e contrabando de seres humanos, o trafico de armas e de drogas, os crimes cometidos
contra a integridade corporal de criancas e adolescentes, os crimes de estupro e homicidio. Ja em matéria
civil, esta excluido qualquer processo cujo Estado seja parte ou interessado através de sua administragéo e
os relativos a direito de propriedade. Por fim, também nao se submetem & competéncia da justica indigena
o Direito do Trabalho, Direito da Seguranca Social, Direito Tributdrio, Direito Administrativo, Direito
Mineiro, Direito dos Hidrocarbonetos, Direito Florestal, Direito da Informatica, Direito Internacional
Publico e Privado e Direito Agrério. Relativamente ao Direito Agrario, ¢ importante salientar que podem
se submeter a jurisdicdo indigena questdes relativas a distribui¢do interna de terras nas comunidades que
tenham posse legal ou direitos de propriedade coletiva sobre elas, justamente por se tratar da relagdo entre
as nagdes € povos originarios e seu territorio.
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indigenas originario campesinos. Quando existente algum conflito de competéncia entre
a jurisdicdo indigena e as jurisdicdes agroambiental e ordindria, cabe ao Tribunal
Constitucional Plurinacional resolver.®

O Tribunal Constitucional Plurinacional €, nos termos do artigo 196 da
Constituicao Boliviana, 6rgao destinado a zelar pela supremacia da Carta Magna, exercer
controle de constitucionalidade e garantir o respeito aos direitos e garantias

constitucionais.

2.2 AUTONOMIA CAMPESINA

Visto o processo de formagdo do Estado Plurinacional boliviano, originado de
intensas mobilizagdes sociais, faz-se necessario um estudo voltado para o instituto da
autonomia campesina, trazido pela nova Constitui¢ao. Este topico, portanto, tem como
finalidade tecer uma analise sobre o reconhecimento dado pela Constitui¢ao de 2009 as
autonomias indigenas originario campesinas.

E certo que, com o novo texto constitucional, houve a refundagao do Estado
boliviano, de modo que a plurinacionalidade se tornou caracteristica fundamental e

inerente a ele. Importante destacar que:

[...] a consagragdo de um Estado declaradamente plurinacional, aliada ao
reconhecimento do direito ao dominio, pelos povos e nagdes originarios,
das suas terras ancestrais e¢ de sua livre determinagdo, consubstanciada no
direito a autonomia, ao autogoverno, a cultura e ao reconhecimento de suas
institui¢des, constituiu avango em dire¢do a descolonizacdo das relagdes
sociais e politicas.®¢

A autonomia dada aos povos e nagdes originarios pode ser entendida como uma
expressao da tendéncia descolonizadora do novo constitucionalismo latino-americano, o
que representa um grande avango juridico, politico e social. As nagdes indigenas
bolivianas, que antes tinham que se adequar ao modelo de Estado liberal tradicional, agora
tém tratamento juridico especifico, principalmente no que tange ao reconhecimento de

seu direito ao autogoverno, autonomia e instituigoes.

$SBOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 202, 11. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 18 ago. 2024.

86SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituiciio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 67.
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Na Constituicdo de 2009, portanto, essa autonomia ¢ regulamentada em alguns
dispositivos, que ja foram mencionados no Capitulo 1 deste trabalho e agora serdo
aprofundados.

Primeiro, deve-se retomar a definicdo de nagdo indigena originario campesina,
trazida no artigo 30 do texto constitucional, que consiste nos povos existentes pré-
colonizacdo, quando possuidores de identidade cultural, idioma, tradicdo histdrica,
instituicdes e territorialidade proprios. Importante destacar que, conforme visto, “essa
expressao — longa e inovadora — foi criada no processo constituinte, em razao da variedade
de termos utilizados pelos congressistas e pelas organizagdes sociais para se referirem ao
mesmo agrupamento de pessoas”®’.

Ha, por conseguinte, uma diferencga entre a nagdo boliviana e a nag¢do indigena

originario campesina, de modo que a primeira se refere a todo o povo boliviano, em sua

totalidade, enquanto a segunda diz respeito especificamente aos povos origindrios:

De igual forma, “nagdes e povos” sdo utilizados, aqui, ndo de forma
técnica, posto que ndo ha diferenciagdo ou sequer pretensdo de
conceituagdo, mas como uma forma de atender aos pleitos que reivindicam
o carater de nacdo aos agrupamentos de pessoas preexistentes a
colonizac¢do, diferenciando-os, entretanto, da ‘“nacdo boliviana”, no
singular, expressdo utilizada para se referir a todos os bolivianos e
bolivianas, as na¢des ¢ povos originario indigena campesinos, ao povo
afroboliviano e as comunidades interculturais.®®

Explicitado isso, tem-se que a autonomia a que a Constitui¢ao se refere — e a que
este trabalho pretende examinar — diz respeito a nagdo indigena originario campesina, €
nao a nac¢ao boliviana como um todo.

Nessa toada, o artigo 289 da Constitui¢dao Boliviana traz o conceito de autonomia

mencionado:

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias.*’

A autonomia indigena originaria campesina, portanto, pode ser entendida como o

autogoverno, com exercicio da livre determinagdo das nacdes e povos indigenas.

87SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituiciio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 69.

81bid., p. 69 e 70.

$9BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009., Art. 289. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.
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Importante observar que “[...] o Estado incorpora a livre determinagao e a territorialidade,

j& reconhecidas por documentos internacionais, como a Convencdo n° 169 da

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)”*.

Nesse sentido, a livre determinagdo dos povos ¢ considerada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) um direito fundamental, sem o qual os
povos indigenas ndo podem exercer plenamente os direitos humanos, tanto individuais,
quanto coletivos®!. O texto constitucional boliviano, por sua vez, reconhece esse direito
fundamental das na¢des indigenas ao positivar o conceito de autonomia, o que representa

um avanco descolonizador para o constitucionalismo latino-americano:

Ademais, a Constituigdo estabelece que as instituicdes desses povos e
nagoes serdo parte da estrutura geral do Estado, bem como a possibilidade
de exercicio de seus sistemas politicos, juridicos e econdmicos. A
incorporacao das institui¢des e dos sistemas organizacionais de povos e
nagdes indigena origindrios campesinos ¢ uma das mais importantes
conquistas da Constituicdo, posto que, até entdo, as organizacdes
societarias de origem ndo-europeias eram forcadas a adotar modelos de
gestdo interna desvinculada de suas tradi¢des, violentando preceitos de
democracia ¢ de economia comunitarias, de processos de tomada de
decisdes, e, em geral, de organizacio financeira e administrativa.®?

A autonomia dos povos indigenas originarios campesinos também se desdobra na
territorialidade, ponto muito importante, haja vista que “desde o inicio do processo de
invasdo espanhola, povos e nagdes originarios sao esbulhados de suas terras, em

processos muitas vezes revestidos com aparéncia de legalidade que se perpetuam até

hoje%?

Nesse sentido, a integralidade do territério indigena originario campesino esta

protegida, conforme disposicao constitucional expressa:

Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino,
que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la
ley; a la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios
por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se
encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia

PSILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originario Campesina na Constitui¢io de 2009
da Bolivia: uma analise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 70.

10AS. Derecho a la libre determinacion de Pueblos Indigenas y Tribales. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.
2SILVEIRA, Op. cit.,p. 70 e 71.

P3SILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituiciio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 71.
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armonica con la naturaleza. Los territorios indigena originario
campesinos podran estar compuestos por comunidades.”*

O direito a terra e ao aproveitamento exclusivo dos recursos naturais renovaveis
¢, por conseguinte, um desdobramento da autonomia das nagdes indigenas originario
campesinas, que agora tém a prerrogativa de serem consultados previamente sobre a
participagdo na exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis de seus territorios.

O entendimento de autonomia trazido pela Constitui¢ao da Bolivia reside, entao,
em uma “instituicdo politica-estatal, como caracteristica atribuida a determinadas
unidades territoriais, cuja aquisicdo acarreta consequéncias juridicas estabelecidas em
lei”®, o que esta em consonancia com a prerrogativa de autogoverno, marcada pela livre
determinacao e territorialidade.

Podem ser definidas, portanto, como “um atributo de unidades territoriais
localizadas dentro do marco estatal boliviano, que confere a essas unidades, determinados
poderes de gestdo, sem confundir-se com a soberania do Estado”®®. O Poder Legislativo
das autonomias ¢ uma das caracteristicas marcantes da Constitui¢do de 2009, porém estas

ndo se caracterizam apenas por isso:

a autonomia, na Bolivia, engloba diversas outras atribui¢des ¢ poderes tdo
essenciais ¢ elementares quanto o poder legislativo, fato este que
diferencia, inclusive, a experiéncia boliviana a partir da Constituicdo de
2009 de outras formas estatais, que descentralizaram o poder seja para
atender as demandas das elites locais — como no Brasil, Estados Unidos,
Argentina, e outros Estados federalistas —, seja para compatibilizar a
coexisténcia de diversas nagdes no mesmo Estado — como Canadi e
Espanha.”’

Nesse sentido, as autonomias na Bolivia se diferenciam das demais experiéncias
de descentralizagdo de poder pela possibilidade de exercer outros poderes além do

legislativo, inovagao trazida pelo texto constitucional boliviano de 2009.

%“BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE), 7 Febrero 2009. Art. 403, 1. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf. Acesso em: 19 jun. 2024.

%Ibid., p. 73.

%Ibid.

YSILVEIRA, Ticiana Coelho. A autonomia Indigena Originirio Campesina na Constituicio de 2009
da Bolivia: uma andlise a partir do processo de Uru Chipaya. 2022. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 74.
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3. O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E A QUESTAO QUILOMBOLA:
UM ESTUDO COMPARATIVO

Este capitulo a visa tecer consideragdes acerca do constitucionalismo brasileiro,
com foco na protecao territorial conferida as comunidades quilombolas. Primeiro, ¢ feita
uma revisio legislativa da evolugio do direito dos povos tradicionais’® brasileiros a terra.
Posteriormente, a partir do exame acerca da tutela fundiédria no Brasil, torna-se possivel
pautar as diferencgas com relacao ao Estado boliviano. O intuito deste capitulo reside em
uma analise critica sobre a participacdo dos povos originarios em ambos os paises, o que

permite uma reflexao sobre a luta pela terra € emancipacao de minorias.

3.1 EVOLUCAO LEGISLATIVA FUNDIARIA NO BRASIL

A evolugdo da legislacdo territorial no Brasil passou por diversas etapas até se
consolidar no que é hoje. E fato comum entre a Bolivia ¢ o Brasil que a colonizacio
influenciou na legislacdo de ambos os paises, mas de formas diferentes, conforme sera
analisado neste capitulo. Para que se entenda a profundidade do tratamento dado a terra
pelo ordenamento juridico brasileiro, faz-se imprescindivel um remonte historico a

questao fundiaria desde os primordios da constituicao do Estado brasileiro.

3.1.1 A Lei de Terras de 1850

A Lei de Terras, em 1850, foi o primeiro marco legislativo na tutela fundiaria
brasileira. Para entendé-la, faz-se necessaria uma breve explicacdo sobre como era o

regime de propriedade no Brasil Colonia, época em que de fato comecou a tutela fundiéria

%Este trabalho optou pelo uso da terminologia “povos tradicionais/ancestrais” no que tange as minorias
brasileiras, haja vista que o termo se adequa melhor ao contexto brasileiro, cuja ancestralidade ndo ¢é
composta apenas de povos indigenas, mas também de quilombolas — objeto de analise deste capitulo — e
outros. Ja com relagdo a analise da questdo boliviana, optou-se por manter a terminologia adotada na
Constituicdo Politica do Estado, qual seja “povos indigenas originario campesinos”. Importante destacar
que, apesar de a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 utilizar os termos “indio” e “negro”
em seu texto, tais termos ndo se revelam necessariamente adequados, visto que, hoje em dia, ha formas
mais inclusivas de se referir a essas minorias. O Manual de Comunica¢do do Senado Federal, ao tratar de
linguagem inclusiva, recomenda o uso do termo “indigena” no lugar do termo “indio” e indica o uso do
termo “negro” ou “afrodescendente” para pessoas de pele negra. BRASIL. Manual de Comunicacio da
Secom. Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/estilos/linguagem-inclusiva. Acesso em: 29 out.
2024.
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no pais. Assim, “quando se iniciou a ocupagao em territorio brasileiro, umas das medidas
tomadas para distribui¢do de terra foi a adog¢@o do regime de sesmaria, que perdurou por
todo o periodo colonial”.”

Nesse sentido, com a chegada da Coroa Portuguesa no Brasil, a terra foi dividida
em capitanias hereditarias, ou seja, pedacos de terra doados para os vassalos, cujo
principal objetivo era estabelecer a colonizagdo de povoamento. Essas terras eram,
portanto, de dominio privado, enquanto o restante era pertencente a Coroa Portuguesa.'%

A reparticdo das capitanias hereditarias era feita em sesmarias pelos donatarios
que as receberam:

As concessoes de sesmarias eram feitas, devendo os sesmeiros cumprir
determinadas obrigagdes; entre elas a de comprometer-se a cultivar a terra.
Entretanto, muitos sesmeiros ndo cumpriram com esse acordo, e esse
precedente possibilitou o surgimento do posseiro, que passou a ocupar € a
cultivar as terras improdutivas.

Num primeiro momento, o posseiro, na figura do pequeno lavrador, surgia
como uma grande ameaca ao regime de sesmaria. Todavia, ao longo dos

anos, este passou a se figurar no grande fazendeiro, fazendo assim com que
muitos sesmeiros assumissem o papel de posseiros. !

Fato € que as obrigacdes as quais os sesmeiros ficavam atrelados eram chamadas
de condigdes resolutivas que, se ndo cumpridas, implicavam no retorno da terra ao
patrimonio da Coroa Portuguesa.'®? A questdo fundiaria no pais estabeleceu-se de forma
complexa e concentracionista, tendo a Lei de Terras vindo com o objetivo de regulamentar
e ordenar a problemadtica, o que ndo ocorreu.

Essa lei, em seu artigo 3°, definia o que era considerado terra devoluta, abarcando
as terras que ndo se achassem aplicadas a nenhum uso publico, as que ndo se achassem
no dominio particular por algum titulo legitimo, as que ndo se achassem dadas por

sesmarias e as que ndo se achassem ocupadas por posse legitimada pela referida lei.!®

PCAVALCANTE, José Luiz. A Lei de Terras de 1850 ¢ a reafirmacdo do poder basico do Estado sobre a
terra. Revista Historica — Revista Eletronica do Arquivo do Estado. Sao Paulo. Edi¢ao no 2, Ano 1,
Junho. 2005. P. 1-7 Disponivel em:
http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao02/materia02/LeideTerra.pdf.
Acesso em: 08 set. 2024.

10STLVA, Bruna Ferreira Garrido da. A légica privatista e racista do Direito Brasileiro a luz da Questio
Quilombola. Rio de Janeiro: 2021: 85 p. Monografia de final de curso. Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

WICAVALCANTE, op. cit.

102CRUZ, Aline da; GHIDORSI, Josiane Dillor Brugnera. A influéncia das sesmarias na estrutura fundiaria
do Brasil Republica. Revista Internacional Consinter de Direito. Disponivel em:
https://revistaconsinter.com/index.php/0js/0001604. Acesso em: 26 out. 2024.

103BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/10601-1850.htm. Acesso em: 26 out. 2024.
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Tais terras, inclusive, s6 poderiam ser adquiridas através da compra, ndo sendo permitida
a aquisi¢do por nenhum outro titulo.

Nesse sentido, resta evidente que a Lei de Terras apenas reforgou o
concentracionismo e a problematica da estrutura fundiaria brasileira, ao passo em que
proibiu a aquisi¢ao das terras devolutas por qualquer outro titulo que nao a compra. Disso,
pode-se inferir que os quilombolas e os indigenas restaram prejudicados, uma vez que
ocupavam majoritariamente terras devolutas, ndo sendo sua posse e propriedade

reconhecida pela lei, o que sé viria a acontecer posteriormente, conforme sera visto.

3.1.2 O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64)

Outro marco legislativo na questdo fundiaria foi o Estatuto da Terra, que, segundo
seu artigo 1°, “regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis rurais, para
os fins de execucdo da Reforma Agraria e promogio da Politica Agricola”!%. Nesse
sentido:

[...] com o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504, de 20.11.1964), o Estado passava
a garantir o direito ao acesso a terra para quem nela trabalhava, trazendo a
ideia de justica social e func¢do social da terra. Ele deu origem a uma vasta
gama de leis que regulamentam a reforma agraria, salario minimo, moradia

rural, colonizag@o, o uso temporario do solo, a posse e a politica agricola
tributaria.'%

Foi com o referido Estatuto que, pela primeira vez, positivou-se o direito dos
povos indigenas a posse das terras que ocupam, conforme esta disposto em seu artigo 2°,
§ 4°. Apesar das disposi¢des progressistas trazidas pelo Estatuto da Terra, na pratica ndo
se efetivaram, haja vista que o diploma legal foi promulgado durante a Ditadura Militar,
momento em que o governo estabelecera uma politica de ocupacdo da Amazonia e da

regido Centro-Oeste.!%

14BRASIL. Lei n°® 4.504, de 30 de novembro 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia  da  Republica, 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14504.htm. Acesso em: 28 out. 2024.

I0SINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estrutura Fundiaria. Atlas do
Espaco Rural Brasileiro. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/atlasrural/pdfs/02_00_ Texto.pdf.
Acesso em: 28 out. 2024.

196STLVA, Bruna Ferreira Garrido da. A légica privatista e racista do Direito Brasileiro a luz da Questio
Quilombola. Rio de Janeiro: 2021: 85 p. Monografia de final de curso. Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.
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Além da ineficiéncia quanto a regulamentacdo da posse das terras indigenas, o
Estatuto da Terra nada mencionou sobre as terras quilombolas, que permaneceram sem
tratamento juridico até a chegada da Constituicdo de 1988, conforme serd visto adiante.

Nesse ponto ja € possivel estabelecer uma comparagao entre o desenvolvimento
legislativo da Bolivia e do Brasil. No Brasil, em termos de legislagdo, os povos indigenas
sO receberam atengdo com o Estatuto da Terra, em 1964, e, mesmo assim, sem uma real
mudanga pratica no tratamento de suas terras — o mesmo ndo pode ser dito dos
quilombolas, que sé receberam tratamento legal em 1988. Ja na Bolivia, tem-se como
marco na luta dos povos originarios a Revolugao de 1952, ou seja, 12 anos antes do Brasil,
ja se discutia na Bolivia a questao territorial e os direitos dos povos originarios.

Pelo exposto, percebe-se que os ambos o0s paises foram submetidos ao processo
epistemicida da colonizagdo europeia e invisibilizaram seus povos tradicionais durante
anos, rechagando seus saberes ¢ modos de vida. A diferenca, portanto, reside no
tratamento dado pelo ordenamento juridico de ambos os paises, na tentativa de tutelar os
interesses desses grupos. Enquanto na Bolivia percebe-se uma incorporagao profunda dos
povos origindrios a ordem juridica, principalmente através do conceito de nacdo adotado
pela CPE, no Brasil, esse tratamento se restringe a um direito antidiscriminatorio,
incorporado pela CRFB/88 e que obteve resisténcia pelos setores conservadores do pais,

conforme sera visto.

3.2 A CONSTITUICAO DE 1988 E O TRATAMENTO DADO A TERRA

Foi s6 em 1988, com a Constitui¢ao Cidada, que se deu tratamento diferenciado a
terra dos povos tradicionais brasileiros. Antes disso, conforme visto, ndo havia legislacao
que tratava especificamente da ocupagdo, posse ou propriedade dessas terras, de modo
que essas minorias restavam inviabilizadas pelo ordenamento juridico brasileiro,
extremamente patrimonialista € com resquicios estruturais do processo de colonizagao.

Apesar do presente trabalho estabelecer como recorte de pesquisa as comunidades
quilombolas, a fim de realizar uma comparagido com os povos originarios bolivianos, faz-
se necessaria uma breve analise sobre as terras indigenas na Constitui¢do Brasileira de
1988, uma vez que sao tuteladas de forma distinta da terra quilombola e foram objeto de

questionamento perante o Supremo Tribunal Federal.

3.2.1 Terras Indigenas na CRFB/88
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As terras indigenas sdo tratas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 no Capitulo VIII (Dos indios), incluso no Titulo VIII (Da Ordem Social), mais
especificamente nos artigos 231 e 232. Nesse sentido, apenas dois artigos fazem mengao
ao territorio indigena, enquanto na CPE da Bolivia, os povos indigenas originario
campesinos sdo tratados ao longo dos 400 artigos, nos mais diversos titulos e capitulos.

O artigo 231 da CRFB/88 determina que ‘“sdo reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”!”. Desse modo, aos povos indigenas sdo reconhecidos seus
saberes e seu modo de organizacao, porém essa disposi¢ao constitucional revela-se como
um desdobramento de uma igualdade formal, ao passo em que cabe a Unido demarcar as
terras indigenas, ndo sendo dada a essa minoria a real capacidade de geréncia sobre seus
territorios.

E importante destacar que as terras indigenas, nos termos do artigo 231, § 1°, sdo
entendidas como os territorios ocupados por essas minorias ¢ habitadas em carater
permanente, além de utilizadas para atividades produtivas caracteristicas, que se reputam
necessarias a preservacao de seus recursos ambientais, bem como suas tradi¢des, usos e
costumes. Todavia, apesar de consideradas territorios indigenas as terras habitadas
permanentemente pelos povos indigenas, esses povos ndo possuem a propriedade de suas
terras, nos termos do artigo 231, § 2° que determina que “as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” %%,

Por conseguinte, o territorio indigena ¢ bem publico federal, da Unido, portanto,
ndo ¢ bem particular. A propriedade pertence a Unido, mas o usufruto pertence aos
indigenas. A CRFB/88, portanto, distingue propriedade de posse, ndo conferindo a
propriedade da terra aos povos indigenas. Importante destacar que a posse as terras
indigenas independe de marco temporal, conforme definido pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento do Tema 1.301'%,

107BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 29 out. 2024.

198 7hid.

190 Supremo Tribunal Federal (STF) adotava a teoria do marco temporal, que definia que os povos
indigenas s6 teriam direito as terras ocupadas por eles quando da data da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Tal teoria surgiu com o emblematico caso Raposa Serra do Sol, na qual o STF decidiu que
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A forma que o Brasil trata o indigena ¢ muito criticada, visto que esta incluso na
parte de "ordem social". A Constituicdo mais evoluida no caso ¢ a da Bolivia, ja analisada
anteriormente, que trata os povos indigenas em seu artigo 1° e institui um Estado
Plurinacional. No Brasil, o tratamento dado ao indigena ¢ de etnia, enquanto na Bolivia

ha um tratamento de nacao, conforme visto.

3.2.2 O artigo 68 do ADCT

As terras quilombolas sé vieram a receber tratamento no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, mais especificamente no seu artigo 68, que determina que
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”!1.

Sendo assim, o ADCT conferiu aos quilombolas a propriedade de suas terras,
diferentemente dos povos indigenas, que apenas t€ém a posse de suas terras. Em uma
primeira analise, tal disposi¢ao pode parecer um avango no tratamento dado a esses povos
tradicionais. Ocorre que a CRFB/88 em nenhum momento tratou das comunidades
quilombolas em seu texto constitucional, reservando a estas apenas um artigo nas
disposi¢des constitucionais transitorias.

Conclui-se que o texto constitucional brasileiro, apesar de conferir propriedade
das terras as comunidades quilombolas, ndo eleva esses povos tradicionais a um status de

nagio, tal como faz a CPE boliviana. E certo que a inclusdo destes no texto do ADCT

para demarcag@o das terras indigenas era necessaria a presenca desses grupos no referido territorio na data
mencionada. Todavia, com o julgamento do RE 1.017.365 (Tema 1.031), a Corte passou a adotar a teoria
do indigenato, na qual o direito desses povos a suas terras ¢ originario, ou seja, independe de uma data
definida. Esse entendimento esta de acordo com o direito antidiscriminatdrio, inclusive distinguindo a posse
civil da posse tradicionalmente indigena, na qual se leva em considerag@o os usos da terra e os costumes
dos povos tradicionais, de modo que o julgado representou grande avango na luta indigena pelo direito a
terra. Apesar do significativo avango, a Lei 14.701/23 foi aprovada para regulamentar o artigo 231 da
Constituicao Federal e, em seu texto legal, restabeleceu o marco temporal. Ja existem, no Supremo Tribunal
Federal, diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) tramitando, sob a justificativa de que os
direitos fundamentais sdo inegocidveis, ndo sendo constitucional o estabelecimento de um marco temporal
para determinar a ocupagdo, demarcacao e posse das terras tradicionalmente indigenas.

1OBRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#adct. Acesso em: 05 nov. 2024.
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vem como forma de “conferir as comunidades quilombolas um lugar politico e social no

111

direito positivo” "', o que ndo necessariamente implica na efetivagao de seus direitos.

Fernando Prioste, inclusive, salienta que:

a realizacdo material do direito constitucional quilombola a terra depende
diretamente da pratica de atos comissivos por parte do Estado. Ou seja, o
Estado para realizar o direito em analise deve agir para conferir aos
quilombolas o titulo de propriedade das terras que a Constituigdo Federal
de 1988 reconheceu como pertencentes aos quilombolas. 2

O direito constitucional quilombola a terra depende, portanto, de uma acgao
concreta do Estado brasileiro, o que, naturalmente, interfere na autonomia desses povos
tradicionais. Enquanto na Bolivia o direito constitucional as terras dos povos originarios
esta intimamente ligado a no¢ao de autonomia, no Brasil esse direito constitucional acaba
por minar essa autonomia.

Obviamente, a protecdo constitucional das comunidades quilombolas contribui
para a autonomia desse grupo, principalmente quando a CRFB/88 garante, nos termos do
art. 215, § 1°, a prote¢do da cultura indigena e afro-brasileira. A positivacao do direito
constitucional quilombola a terra, portanto, vem no mesmo sentido de conferéncia de
autonomia, ao passo em que a relagdo desses grupos com o espaco territorial significa
uma forma de expressdo de cultura, costumes e saberes. Todavia, condicionar a
propriedade da terra a emissao de titulos pelo Estado representa uma restri¢ao ao exercicio
da autonomia das comunidades quilombolas.

E possivel notar, portanto, uma grande diferenca entre os mecanismos de
efetivacao da propriedade dos povos tradicionais na Bolivia e no Brasil a partir da anélise
da emissdo dos titulos de propriedade as comunidades quilombolas, o que serd visto a

seguir.

3.3 PROPRIEDADE QUILOMBOLA

Aos quilombolas, portanto, ¢ garantida a propriedade de suas terras, devendo o

Estado emitir os respectivos titulos. A questdo da titulagdo dessas terras, entretanto, sofreu

ISILVA, Bruna Ferreira Garrido da. A légica privatista e racista do Direito Brasileiro a luz da Questiio
Quilombola. Rio de Janeiro: 2021: 85 p. Monografia de final de curso. Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-Rio.

"2PRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira. Terras fora do mercado: a constru¢do insurgente do direito
quilombola. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito Socioambiental) - Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catolica do Parana.
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diversos entraves até chegar ao que se tem hoje. Apos 1988, muitas organizacdes pela luta
dos direitos quilombolas se mobilizaram para dar efetividade ao art. 68 do ADCT!'!?,

A primeira tentativa de dar efetividade ao referido artigo do ADCT foi o Projeto
de Lein®3.207/97, originalmente PLS n° 129/95, de iniciativa da entao senadora Benedita
da Silva. O objetivo do PL era “regulamentar o procedimento de titulagao da propriedade
imobilidria aos remanescentes das comunidades dos quilombos, na forma do art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdorias™! !4,

Porém o projeto de lei, como apresentado pela senadora, foi vetado pelo presidente
da Republica a época, Fernando Henrique Cardoso. O texto vetado pelo Chefe de Estado
e Governo dava “interpretacdo abrangente ao contido no art. 68 do ADCT da Constitui¢ao
Federal, em especial no que diz respeito ao conceito de quilombo, bem como a extensao
do direito a terra previsto na Carta Magna™!'>.

O PL n® 3.207/97, em seu artigo 2°, definia remanescentes de quilombos como
“pessoas, grupos ou populagdes que por sua identidade historica e cultural exprimam
aspectos humanos, materiais e sociais dos antigos refigios de escravos assim
denominados e que mantenham morada habitual nos sitios onde se originaram as
comunidades”. Nesse sentido, o texto legal levava em consideracdo o aspecto cultural e
social para retratar a identidade quilombola, o que denota uma tentativa de superacao do
paradigma colonialista epistemicida, semelhante a adotada pela CPE boliviana.

O veto''®, dentre diversos outros motivos, deu-se porque, a época, ja vigorava o
Decreto n® 3.219/01, que regulamentava ‘“as disposi¢des relativas ao processo
administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e
para o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagao, a titulagdo e o registro imobilidrio

das terras por eles ocupadas™!!’.

"31pid.

I4BRASIL. Projeto de Lei n° 3.207, de 04 de junho 1997. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=19275.
Acesso em 10 nov. 2024.

ISPRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira. Terras fora do mercado: a construcdo insurgente do direito
quilombola. 2017. Dissertagdo (Mestrado em Direito Socioambiental) - Programa de Po6s-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

116 BRASIL. Mensagem n° 370 de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/VETO TOTAL/2002/Mv370-02.htm. Acesso em 04 dez. 2024.
H17BRASIL. Decreto n° 3.219, de 10 de setembro de 2001. Regulamenta as disposi¢des relativas ao
processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a titulacdo e o registro imobilidrio das terras por eles
ocupadas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3912.htm#:~:text=DECRET0%20N°%203.912%2C
%20DE%2010%20DE%20SETEMBRO%20DE%202001.&text=Regulamenta%20as%20disposicdes%o2
Orelativas%20ao,das%?20terras%20por%?20eles%20ocupadas. Acesso em 04 dez. 2024.
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Importante destacar, também, que o veto presidencial deu interpretagao deveras
restrita aos sujeitos do art. 68 do ADCT ao determinar que haveria uma espécie de marco
temporal incutido no significado da expressdo “remanescentes das comunidades

quilombolas™:

Com efeito, no art. 68 do ADCT a expressdo "remanescentes das
comunidades dos quilombos" tem um significado mais reduzido do que, a
principio, se poderia imaginar. Em realidade, o dispositivo contemplou
apenas aqueles remanescentes "que estejam ocupando suas terras" no
momento da promulgagdo da Constituicdo de 1988. Foram excluidos,
portanto, os remanescentes que, em 5 de outubro de 1988, ndo mais
ocupavam as terras que até¢ a abolicdo da escraviddo formavam aquelas
comunidades. Conclui-se, portanto, que o constituinte de 1988 visou a
beneficiar tdo-somente os moradores dos quilombos que viviam, até 1888,
nas terras sobre as quais estavam localizadas aquelas comunidades, e que
continuaram a ocupa-las, ou os seus remanescentes, apos o citado ano até
5 de outubro de 1988.!%

O veto presidencial, portanto, representou uma opg¢ao politica de restringir o
direito constitucional a terra quilombola, o que pode ser encarado como um dos entraves
a luta pela efetivacao desse direito. Assim, como bem salienta Prioste, “o Presidente da
Republica optou por uma interpretacdo do art. 68 do ADCT que lhe retira a possibilidade
de titular em favor dos quilombolas terras que lhes fossem necessarias a

2119 Nota-se uma dificuldade da ordem democratica brasileira de

sobrevivéncia
reconhecer os quilombolas como sujeitos de direito, ao passo que, na Bolivia, os povos
tradicionais foram incorporados ao texto constitucional ndo s6 como sujeitos de direito,

mas como parte da nagao.

3.3.1 O Decreto n° 3.219/01

O Decreton®3.219/01 tinha como finalidade estabelecer regras acerca do processo
administrativo identificador dos remanescentes das comunidades dos quilombos e
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdao e emissdo de titulos de suas terras. A
competéncia para a titulacdo das terras dos remanescentes de quilombos era da Fundagao

Palmares, conforme disposto no art. 1° do referido diploma legal. Todavia, neste mesmo

18BRASIL. Mensagem n° 370 de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/VETO_TOTAL/2002/Mv370-02.htm. Acesso em 08 fev. 2025.
HUSPRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira. Terras fora do mercado: a construgdo insurgente do direito
quilombola. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito Socioambiental) - Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catolica do Parana.
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artigo, pode-se observar a imposi¢cao de um marco temporal ao direito constitucional a

terra desses povos:

Art. 1° Compete a Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar
seguimento ¢ concluir o processo administrativo de identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, titulagdo e registro imobiliario
das terras por eles ocupadas.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que:

I - eram ocupadas por quilombos em 1888; ¢

II - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
em 5 de outubro de 1988.!%0

O marco temporal estabelecido pelo Decreto se alinha com o veto presidencial
mencionado anteriormente, de modo que ambos representam um entrave a luta
quilombola pelo direito constitucional a terra. SO poderiam ser tituladas, portanto, as

terras dos que provassem estar ocupadas de 1888 até 1988:

Sem fundamento em coisa alguma, de forma absolutamente arbitraria e
discriminatoéria estipulou-se que do direito quilombola s6 existiria em caso
de ocupacdo centenaria de uma determinada porgdo de terras. S6 poderiam
ser tituladas as terras ocupadas por quilombos de 1888 a 1988.

Os parametros para titulagdo das terras quilombolas estipulados no decreto
em referéncia praticamente aniquilavam as possibilidades de titulagdo
quilombolas, seja porque seria muito dificil & maioria das comunidades
provar a posse de uma area por mais de cem anos, seja porque
historicamente as comunidades foram expropriadas de suas terras, ou
mesmo nunca tiveram acesso sem conflitos as terras necessarias para
garantir vida digna.'?!

Em 2001, portanto, os remanescentes das comunidades dos quilombos viram seu
direito constitucional a terra ser limitado. Na mesma época, a Bolivia ja discutia um
projeto de Estado Plurinacional que conferia autonomia a seus povos originarios.
Revelam-se gritantes as diferengas entre os dois ordenamentos juridicos no que tange a

efetivacao de direitos dos povos tradicionais.

3.3.2 O Decreto n°® 4.887/03

120BRASIL. Decreto n° 3.219, de 10 de setembro de 2001. Regulamenta as disposigdes relativas ao
processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo, a titulagdo e o registro imobiliario das terras por eles
ocupadas.. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3912.htm#:~:text=DECRET0%20N°%203.912%2C
%20DE%2010%20DE%20SETEMBRO%20DE%202001.&text=Regulamenta%?20as%20disposi¢des%2
Orelativas%20ao0,das%20terras%20por%20eles%20ocupadas. Acesso em 08 fev. 2025.

2IPRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira. Terras fora do mercado: a construcdo insurgente do direito
quilombola. 2017. Dissertagao (Mestrado em Direito Socioambiental) - Programa de Pos-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
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Foi com a elei¢@o do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, que o cenario
da luta quilombola comegou a mudar. Desse modo, “a articulagdo quilombola referente a
alteracdo do Decreto Federal no 3.912/01 logo rendeu frutos, tendo sido instituido um
grupo de trabalho no ambito do Governo Federal, com a participagao de representagdes
quilombolas™!?2.

Em 2003, o Decreto n° 4.887/03 foi publicado, trazendo diversas mudancas
relevantes, que posteriormente viriam a ser discutidas no ambito dos Tribunais
Superiores. A primeira mudanga importante diz respeito a competéncia para a titulagao
das terras quilombolas, cujo responsavel passou a ser o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), conforme consta do art. 3° do referido diploma legal.

Entretanto, a mudanca mais relevante trazida pelo decreto diz respeito ao conceito

de “remanescentes das comunidades de quilombos”, tratada no art. 2°:

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da
propria comunidade.

§ 2° S@o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcagdo das terras, serdo levados em
consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sendo facultado & comunidade
interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugdo procedimental.!?

O marco temporal ao qual foi submetida a interpretagdo do art. 68 do ADCT deu
lugar a uma defini¢ao mais abrangente dos remanescentes das comunidades quilombolas,
condizente com o principio de Direito Internacional da autodeterminagdo dos povos.
Nesse sentido, esse povo tradicional — antes nao considerado sujeito de direitos — passou
a ser enxergado como titular de sua trajetoria, que engloba uma cultura, costumes e

praticas especificas, relacionadas a ancestralidade negra.

12pRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira. Terras fora do mercado: a construgdo insurgente do direito
quilombola. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito Socioambiental) - Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Pontificia Universidade Catolica do Parana.

1ZBRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em 08 fev. 2025.
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Assim, o critério para sua designacdo tornou-se o da autodefinicdo. Apesar de
representar um avango no tratamento juridico desse povo, essa caracterizagdo a partir da
autodefini¢ao difere da autonomia garantida aos povos originarios campesinos pela CPE
boliviana. Ao garantir autonomia, a Constitui¢ao Boliviana de 2009 elevou os povos
originarios a condi¢do de nagdo, e por isso fala-se em Estado Plurinacional, ou seja, os
povos indigenas originario campesinos tém jurisdigdo propria, com mecanismos
jurisdicionais proprios e autogoverno.

Nesse sentido, diferentemente da CPE boliviana, o Decreto n® 4.887/03, apesar de
progressista, ndo trouxe mudancas quanto a necessidade da atuagdo estatal na
titularizacdo das terras quilombolas. Nesse sentido, ndo ha que se falar em autonomia,
uma vez que o direito constitucional quilombola a terra depende de uma atuagao positiva

do Estado, conforme visto.

3.3.3 AADI 3239

O Decreto n° 4.887/03 teve sua constitucionalidade questionada na ADI 3239,
ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM), no ano de 2004.
A acdo direta de inconstitucionalidade representou mais um entrave a luta das
comunidades quilombolas pelo direito constitucional a terra.

Na ADI, argumentou-se acerca da inconstitucionalidade formal do referido
diploma legal, uma vez que trataria de matéria reservada a lei, ndo se enquadrando na
hipétese do art. 84, VI, “a”, da CRFB/88, que diz que compete privativamente ao
presidente da Republica dispor mediante decreto sobre a “organizacdo e funcionamento
da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgdos publicos”!**. Argumentou-se, portanto, que o Decreto tentava
regulamentar a propria CRFB/88, dai a suposta inconstitucionalidade formal.

O STF, contudo, entendeu pela constitucionalidade formal do decreto em
comento, dispondo que se tratava de “ato normativo autdbnomo, a retirar diretamente da
Constituicdo da Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n°® 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencid-lo ao controle abstrato de

constitucionalidade”. O ministro Dias Toffoli, em seu voto, destacou que o referido

I24BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08 fev. 2025.
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decreto “regulamenta as Leis 9.649/1988 e 7.668/1988, e ndo a Constituicao Federal

diretamente”'%.

Outro ponto importante do qual tratou o julgado foi sobre a eficécia do art. 68 do

ADCT, em que ficou definido que este tem eficacia plena e aplicacdo imediata:

O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das comunidades
dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a propriedade sobre as terras
que historica e tradicionalmente ocupam — direito fundamental de grupo
étnico-racial minoritario dotado de eficacia plena e aplicagdo imediata.
Nele definidos o titular (remanescentes das comunidades dos quilombos),
0 objeto (terras por eles ocupadas), o contetido (direito de propriedade), a
condi¢do (ocupagdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigagdo
especifica (emissdo de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a produzir
todos os seus efeitos, independentemente de integracio legislativa. '

Foi questionada, em termos materiais, a constitucionalidade do critério de
autodefinicdo, mencionado no topico anterior. O STF, entretanto, trouxe a baila o
compromisso do Constituinte com a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
nos termos do art. 3°, I, da CRFB/88, além da reducgdo das desigualdades, nos termos do
inciso III do mesmo artigo. Nesse sentido, o reconhecimento da propriedade das terras
das comunidades quilombolas estaria em consondncia com os objetivos fundamentais da
Republica expressos na Carta Magna brasileira.

O Pretério Excelso também mencionou a Convengao 169 da OIT, que trata de
Povos Indigenas e Tribais, sob o argumento de que “Estado algum tem o direito de negar
a identidade de um povo que se reconhega como tal”’'?’. Por esses argumentos, afigura-se

constitucional a adogao do critério da autoatribuigao:

Constitucionalmente legitima, a ado¢do da autoatribui¢do como critério de
determinagdo da identidade quilombola, além de consistir em método
autorizado pela antropologia contemporanea, cumpre adequadamente a
tarefa de trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT, em absoluto se
prestando a inventar novos destinatarios ou ampliar indevidamente o
universo daqueles a quem a norma ¢ dirigida. O conceito vertido no art. 68
do ADCT nao se aparta do fendmeno objetivo nele referido, a alcangar
todas as comunidades historicamente vinculadas ao uso linguistico do
vocabulo quilombo. Adequagdo do emprego do termo ‘“‘quilombo”

15STF. STF garante posse de terras as comunidades quilombolas. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187. Acesso em 08 fev. 2025.
120BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 3239. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO  N°  4.887/2003. PROCEDIMENTO  PARA
IDENTIFICACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS
TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO
NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. [...]. Relator: Min. Cezar Peluso, 08 de fevereiro de
2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur397204/false. Acesso em 08 fev.
2025.

271bid.
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realizado pela Administragio Publica as balizas linguisticas e
hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT.'?

A Corte, portanto, reafirmou o que fora estabelecido no Decreto n® 4.887/03,
consolidando o avanco na luta quilombola pelo direito constitucional a terra. No entanto,
¢ de se notar que a ADI s6 foi julgada em 2018, tendo sido necessarios 14 anos para que
esse direito fosse consolidado. Nesse sentido, somente em 2018, nove anos depois da
institui¢do pela Bolivia de um Estado Plurinacional, o Brasil reconheceu o direito
territorial quilombola, sem condiciond-lo a lapso temporal e conferindo a esses povos a
caracterizagdo a partir da autoatribuigdo.

Por todo o exposto, vale estabelecer aqui uma reflexdo sobre a emancipacao de
minorias em ambos os paises. No Brasil, conforme visto, o desenvolvimento da legislacdao
territorial e, consequentemente, do direito territorial quilombola se deu através de bases
patrimonialistas, resultado do colonialismo e do racismo estrutural. Por esses fatores, a
comunidade quilombola enfrentou — e continua enfrentando — entraves a concretizagdo
de seus direitos, em especial ao relacionado a terra. O constitucionalismo brasileiro atual
se enquadra em uma perspectiva neoconstitucionalista, que apesar dos avang¢os no
tratamento de minorias, ainda ndo é capaz de dar uma solucao para os problemas trazidos
pelo colonialismo.

O constitucionalismo boliviano, por sua vez, enquadra-se no movimento do novo
constitucionalismo latino-americano, de modo que a Constituicdo Boliviana de 2009
elevou a situacdo juridica dos povos originarios a condicdo de nagdo. Nesse sentido,
através da implementagdo de um Estado Plurinacional e da conferéncia de autonomia aos
povos indigenas originario campesinos, a Bolivia permitiu uma maior emancipagdo que

0 Brasil.

1281bid.
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CONCLUSAO

Percebe-se, pelo que foi apresentado, que o sistema capitalista e,
consequentemente, o colonialismo influenciaram diretamente o ordenamento juridico dos
paises latino-americanos. Todavia, apesar de submetidos a esse processo epistemicida,
Brasil e Bolivia seguiram caminhos completamente distintos, em especial no que tange
ao direito constitucional a terra de seus povos tradicionais.

A Bolivia, através de sua Constituicao Politica de Estado de 2009, insere-se no
movimento do novo constitucionalismo latino-americano, cujo objetivo ¢ o0 rompimento
com o paradigma colonial de pensamento instalado no continente americano. Nesse
sentido, a Carta Magna Boliviana traz a implementagdo de um Estado Plurinacional, ou
seja, o pais reconhece as diversas nacdes dentro da propria nagdo boliviana, com
particularidades étnicas, culturais e linguisticas.

A partir disso, a CPE trouxe também as autonomias indigenas originario
campesinas, que podem ser entendidas como a concretizagdo dos povos originarios
bolivianos enquanto na¢ao. Em outras palavras, os mais diversos povos tradicionais do
pais tiveram ndo s6 sua autonomia reconhecida como dispdem de jurisdi¢do propria, com
mecanismos jurisdicionais proprios e autogoverno. Assim, a Constitui¢do Boliviana de
20009 elevou a situagao juridica dos povos originarios a condi¢ao de nacao, o que de certo
facilitou a emancipagdo de suas minorias, além de representar uma ruptura com as bases
colonialistas que influenciaram o ramo do Direito na América Latina.

Ja o constitucionalismo brasileiro, por sua vez, enquadra-se na acepgdo de
neoconstitucionalismo, sendo a Constituicdo da Republica de 1988 um exemplo de Carta
Magna caracteristica desse movimento constitucional. Tal movimento constitucional,
apesar de ter como caracteristica a primazia dos direitos fundamentais, o que ¢ de suma
importancia para a efetivacdo dos direitos das minorias, ndo € capaz de dar uma solucao
efetiva para os problemas trazidos pelo colonialismo, capitalismo e racismo estrutural.

Isso porque a CRFB/88, ainda que exemplar em termos de direitos fundamentais,
passou a tratar os povos tradicionais brasileiros como sujeitos de direito, tutelando seus
interesses, porém sem eleva-los a condi¢cdo de nagdo, como fez a Bolivia em sua CPE de
2009. Nesse sentido, pode-se entender as comunidades quilombolas como proprietarios
de suas terras, mas cuja titularidade destas se restringe a uma atuacao positiva do Estado
Brasileiro. Nao ha, portanto, autonomia como ha na Bolivia, o que representa um entrave

a concretizacao do direito constitucional a terra.
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A despeito das criticas realizadas ao movimento neoconstitucionalista e a
CRFB/88, ¢ importante destacar a evolugdo da luta quilombola a partir do Direito
Brasileiro, principalmente no que tange a atuagao contramajoritaria do Supremo Tribunal
Federal. O Pretorio Excelso, no julgamento da ADI 3239, realizou verdadeiro esforgo
protetivo aos direitos fundamentais das comunidades quilombolas, o que ¢ de especial
relevancia para a evolucao dos direitos fundamentais e da emancipag¢ao de minorias.

Por fim, cabe esclarecer que a CPE boliviana de 2009 representa uma grande
evolugdo para o Direito, em especial o Direito de Minorias. Representando um marco no
constitucionalismo, a instituicdo de um Estado Plurinacional simboliza a luta pelo fim
dos resquicios colonialistas ¢ a possibilidade de uma efetiva emancipagdo de grupos

minoritarios, com o reconhecimento pleno de seus modos de vida e saber.
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