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A minha familia, alicerce da minha

existéncia.



SINTESE

O presente trabalho visa, através da metodologia de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, a abordar a primeira parte do artigo 385 do Cédigo de Processo Penal,
segundo a qual se autoriza a condenacao do acusado, a despeito de requerimento
absolutorio formulado pelo Parquet em sede de alegagdes finais. A pesquisa foi dividida
em trés capitulos, com o intuito de aprofundar o debate, de forma que foram tecidas breves
consideragdes acerca do percurso do direito processual penal no ordenamento patrio a
partir da experiéncia constitucional brasileira, em observancia a transicdo do viés
inquisitorial, fruto de autoritarismo politico, para o modelo acusatdério e democratico.
Ademais, analisou-se o papel do Ministério Piblico no ordenamento juridico atual, com
referéncias a evolucdo historica da instituicdo e as suas prerrogativas constitucionais
contemporaneas, a fim de exibir a auséncia de hierarquia entre magistrados ¢ membros
do Ministério Publico, especialmente na processualistica penal, sob a perspectiva de que
a funcdo de ambas as figuras almeja salvaguardar os direitos fundamentais do réu. Para
complementar, analisou-se a adstri¢do da sentenca ao pedido formulado pelo autor da
acdo penal, com fulcro nos principios da congruéncia, do in dubio pro reo e da presungao
da inocéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Penal; Artigo 385 do Cddigo de Processo
Penal; Ministério Publico; Sistema acusatorio; Principio da correlacdo; Principio da
presuncao de inocéncia; Principio do in dubio pro reo.
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INTRODUCAO

Valendo-se de metodologia de pesquisa jurisprudencial e bibliografica, este
trabalho objetiva analisar os argumentos desenvolvidos pela doutrina especializada e
jurisprudéncia dos Tribunais de Superposi¢do no que tange a vigéncia do artigo 385, do
CPP, através de uma leitura sistemdtica do diploma processual, considerando o
desenvolvimento histérico das normas processuais, em observancia a atual
constitucionalizagdo do Direito, assim como as prerrogativas contemporaneas do
Ministério Publico.

Dessa forma, no primeiro capitulo, contemplou-se o recente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de confirmar a vigéncia do artigo 385 e, com o
intuito de aprofundar o debate, foram tecidas breves considera¢des acerca do percurso do
direito processual penal no ordenamento patrio a partir da experiéncia constitucional
brasileira, em observancia a transi¢ao do viés inquisitorial, fruto de autoritarismo politico
da década de 1940, para o modelo acusatério e democratico vigentes.

A seu turno, o segundo capitulo debrugou-se sobre o papel do Ministério Publico
no ordenamento juridico atual, com referéncias a evolucdo historica da instituicao e as
suas prerrogativas constitucionais contemporaneas, a fim de exibir a auséncia de
hierarquia entre magistrados e membros do Ministério Publico, especialmente na
processualistica penal, sob a perspectiva de que as fungdes de ambas as figuras almejam
salvaguardar os direitos e garantias fundamentais do réu.

No terceiro capitulo, apresentou-se a adstricdo da sentenga ao pedido formulado
pelo autor da acdo penal, com fulcro nos principios da congruéncia, do in dubio pro reo
e da presung¢ao da inocéncia, de forma que a permissdo do artigo 385 ndo encontra amparo
nas normas constitucionais em vigor e traduz-se em resquicio inquisitorial do periodo

histérico autoritario no qual o diploma processual foi editado.



1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A PRIMEIRA PARTE DO ARTIGO
335 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E A ESTRUTURA
PRINCIPIOLOGICA DO SISTEMA ACUSATORIO NO PROCESSO PENAL
BRASILEIRO A LUZ DA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL PATRIA

O Cddigo de Processo Penal, em sua exposi¢ao de motivos, expressamente dispoe
que as normas penais e processuais vigentes a €época garantiam um extenso rol de direitos
e garantias aos réus, além de acrescentar que “ndo se pode continuar a contemporizar com

1 Esta e outras afirmagdes® de

pseudodireitos individuais em prejuizo do bem comum
Francisco Campos, Ministro da Justica do periodo no qual foi editado o diploma
processual, ressaltam a finalidade de relativizagao dos direitos e garantias do acusado em
prol de uma suposta ordem publica.

Nesses termos, da clara intengdo inquisitorial da legislagdo, nasce o debate acerca
da adequac@o do artigo 385 do Codigo de Processo Penal® ao ordenamento constitucional
atual, dado que a redagdo do dispositivo em referéncia, que autoriza o decisor a prolatar
a condenagao, embora tenha havido pedido ministerial pela absolvi¢ao, permanece
inalterada desde 1940.

Como se vera, a corrente jurisprudencial majoritaria ¢ no sentido de que o artigo foi
recepcionado pelo ordenamento constitucional de 1988, com base nos principios da
indeclinabilidade e indelegabilidade da jurisdi¢cdo, bem como do livre convencimento
racional do magistrado.

A seu turno, parcela da doutrina advoga pela ndo recepcao do artigo em epigrafe,
sob o fundamento de que o permissivo € oriundo de concepgdes politicas de um periodo
distante, traduzindo-se em defasagem entre o direito processual penal daquele tempo com

as normas constitucionais atualmente em vigor, que estabelecem a centralizagdo da

1 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

2 Exemplo: “Nio é consagrada a irrestrita proibi¢do do julgamento ultra petitum”. BRASIL. Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia
da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 17 fev. 2024.

3 BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.



10

dignidade da pessoa humana no ordenamento, de modo que o interesse publico ¢ limitado
pelos direitos e garantias fundamentais.

Partindo desta premissa, ante a auséncia de outra norma juridica hierarquicamente
superior & Constituigio® e ao status supralegal do Pacto Sao José¢ da Costa Rica®, defende-
se que o julgador estd adstrito a principiologia irradiante destes diplomas, de sorte que,
para o objeto deste trabalho, destacam-se as liberdades individuais, bem como principios
da presuncao da inocéncia e do in dubio pro reo, porquanto estes impedem o magistrado
de julgar de acordo com seus critérios de conveniéncia e opinides pessoais.

Além disso, para esta corrente doutrinaria, o julgador submete-se as provas
produzidas em contraditorio, cujo édito condenatério s6 se torna possivel quando
cabalmente comprovadas, nos autos, as afirmacdes elencadas na dentincia acerca da
autoria e materialidade do fato delituoso, a fim de ser um verdadeiro obstaculo as
condenacdes injustas e relativizagao de direitos e garantias fundamentais.

Nessa linha de raciocinio, os direitos decorrentes do Estado Democratico de Direito,
ao serem transferidos para a processualistica penal, buscam conter o abuso de poder
punitivo estatal. Assim, tendo em vista a primeira geracdo de direitos fundamentais, o
conjunto de liberdades individuais torna-se mecanismo de defesa frente aos arbitrios
estatais, de forma que o exercicio da liberdade de locomogdo requer um sistema legal
apto a resguarda-la, do ponto de vista material e processual.

Nesse sentir, para melhor compor o debate, exsurge um necessario estudo acerca da
evolucdo do Codigo de Processo Penal em consonidncia com o fenomeno do
constitucionalismo, sendo a Lei n°® 13.964/2019°, que expressamente introduziu o viés
acusatorio para guiar a aplicacdo das normas processuais penais, importante vetor a
reforcar a intrinseca necessidade de ler o processo penal a luz das previsdes
constitucionais e os principios como epicentro do ordenamento juridico.

De relevo mencionar que muitos antes da novel legislacdo, a jurisprudéncia

majoritaria ja acolhia a tese de que o processo penal brasileiro ¢ conduzido nos moldes

4 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

> BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 04

jan. 2025.
® BRASIL. Lei n°13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3. Acesso em: 24 set.
2024.
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do modelo acusatorio, em virtude da influéncia dos blocos de constitucionalidade e
convencionalidade no atual desenho do sistema processual penal, em que se objetivou
separar as figuras de acusa¢do e julgador, de sorte a atribuir ao Ministério Publico a
autonomia e a independéncia funcionais necessarias para promover privativamente a agao
penal publica, com o intuito de manutengdo da inércia e imparcialidade da jurisdigao.

Em razdo disso, impde-se uma reflexao do gradual aprofundamento do espectro de
garantias e missoes do Ministério Publico e a respectiva fidlcia constitucional que lhe foi
atribuida, em 1988, para a promogao de direitos e deveres, assim como no controle dos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, tendo em vista os instrumentos processuais
que sdo reservados para o cumprimento de suas fun¢des ministeriais.

Sob esse prisma, em se tratando de a¢ao penal de natureza publica, o legitimado
para estrear a persecucao penal € o Ministério Publico, que a promovera mediante uma
peca inaugural em que se demonstrem os indicios de materialidade do fato delituoso e a
respectiva autoria (fumus commissi delicti), sob pena de rejeicao da acusagdo pelo juiz
nos termos do art. 395 do Cédigo de Processo Penal’.

Diante disso, considerando que o processo penal inaugurado com o intuito de buscar
uma resposta estatal (ius puniendi do Estado) para a prote¢do de bens juridicos tutelados
pelo Direito Penal, aqueles considerados como de primordial importancia pelo legislador
em determinado contexto histérico-social, € necessario que os fatos para oferecimento da
dentincia estejam lastreados em um conjunto minimo de provas®.

Entrementes, a aparente tipicidade da conduta enseja que o acusador demonstre,
com lastro em informacdes colhidas a partir de inquérito policial ou procedimento
instrutdrio dentro do proprio Ministério Publico, a verossimilhanca do alegado na
dentncia criminal para assegurar o recebimento judicial, sendo posteriormente, em sede
de instrugdo probatoria, 6nus probatorio da mesma acusacao a tarefa de verificacdo das
hipoteses argumentativas trazidas a baila com a finalidade de convencer o juiz acerca da

condenagdo do réu (fungdo persuasiva do acusador)®.

T Art. 395. BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal.
Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

8 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.

®LOPES JR., op. cit.
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Nao obstante, existe a possibilidade de que o Ministério Publico ateste, no deslinde
processual, a presenca de uma das causas previstas pelos arts. 386 ¢ 397, do CPP1?, de
modo que requeira, ao final, a absolvi¢ao do acusado.

Todavia, dispde o Codigo de Processo Penal, no artigo 385, que, a despeito do
pedido absolutério ministerial em alegacdes finais, ¢ possivel a prolacdo de decisao
condenatoria nos crimes de agdo penal publica, assim como o reconhecimento de
agravantes, ainda que ndo alegadas pelo Parquet.

Nessa esteira, a luz da jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Superposi¢ao, foi
firmado o entendimento de que o artigo 385 fora recepcionado pelo ordenamento
constitucional instaurado em 1988, uma vez que o requerimento ministerial ndo vincula
o orgdo julgador, ja que seu papel ndo se restringe ao de mero homologador do pedido do
Parquet, ante a soberania do ato de julgar e de dizer o direito.

Além disso, em virtude da previsdo do artigo 42 do CPP!, argumenta-se que nio
ha disponibilidade da ag¢@o pelo Ministério Publico e possibilidade de desisténcia da agdo
pelo Parquet, diferentemente do sistema adversarial norte-americano, no qual o ato de
retirar a acusagdo vincula o posicionamento do juiz.

Na otica deste posicionamento, a inteligéncia do artigo 385, portanto, reflete a
independéncia funcional da magistratura, bem como a indeclinabilidade e a
indelegabilidade!?, haja vista que a funcdo judicial é de natureza publica e, por
consequéncia, no interesse de toda a coletividade.

Ainda, para este ponto de vista, ndo ha que se falar em viola¢do ao principio da
correlacdo quando houver decreto condenatério em dissonancia com a absolvigdo
pleiteada pelo Ministério Publico, dado que a correlacdo restringe o magistrado tao
somente aos fatos narrados na denuncia, de tal forma que pode, inclusive, atribuir

capitulacio juridica diversa daquela pleiteada na peca de acusacdo (emendatio libelli)*®.

10 Art. 397. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da  Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

11 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (62 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussao. [...]. Relator p/ acérdao: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.

13Art. 383. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal.
Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.
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E dizer, a ndo sujei¢io aos fundamentos juridicos ministeriais possui respaldo no
principio do livre convencimento motivado, segundo o qual o julgador pode valorar as
provas e formar seu convencimento livremente, desde que o faga motivadamente, sem
estar adstrito as teses defensivas e acusatorias.

Nessa linha, j& decidiu, o STF no sentido de que o dispositivo sob andlise “impde,

ao julgador que decidir pela condenagdo, um 6nus de fundamentac¢do elevado, para

justificar a excepcionalidade de decidir contra o titular da agdo penal”*.

Ademais, no julgamento das ADIs 6298, 6299, 6300 ¢ 6305 que declarou a
constitucionalidade do dispositivo introduzido pela Lei n° 13.964/2019, advertiu-se que,
a despeito da introdug¢dao do novel artigo 3°-A do CPP, ndo houve derrogacao tacita do
artigo 385, cuja posicao estd chancelada pelo guardido da Constitui¢do na passagem in

verbis:

A legitima vedacdo a substitui¢do da atuac@o probatoria do 6rgao de acusacio
significa que o juiz ndo pode, em hipdtese alguma, tornar-se protagonista do
processo. Simultaneamente, remanesce a possibilidade de o juiz, de oficio: (a)
“determinar, no curso da instrugdo, ou antes de proferir sentenga, a realizagéo
de diligéncias para dirimir davida sobre ponto relevante” (artigo 156, II); (b)
determinar a oitiva de uma testemunha (artigo 209); (c) complementar a sua
inquiri¢do (artigo 212) e (d) “proferir sentenga condenatoria, ainda que o
Ministério Publico tenha opinado pela absolvigao™ (artigo 385). Diante da
obrigatoriedade e da indisponibilidade que caracterizam a ac¢do penal publica
no direito processual penal brasileiro, as manifestacdes do Ministério Publico
submetem-se ao controle judicial, no ambito do qual compete aos juizes
competentes para o julgamento da aglo penal impedir que, direta ou
indiretamente, aqueles principios sejam violados nos autos. Deveras, os
institutos da desisténcia ou da perempgdo sdo aplicaveis exclusivamente as
agdes penais privadas.®

Trata-se de posigdo assente na percepcao de que, vedar ao magistrado a
possibilidade de condenar o acusado apesar do pedido ministerial de absolvicao,
importaria em esvaziamento da fun¢ao jurisdicional e concentracao das funcdes de titular

da agdo penal e de julgador na mesma figura processual®®.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Penal 976/Pe. Relator: Ministro Roberto Barroso. Julgado
em 18 fev. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7524276923. Acesso em: 18 nov.
2024.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.298/DF.
Relator: ~ Ministro  Luiz  Fux. Julgado em 24 ago. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274. Acesso em: 20 nov. 2024.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocratica). Recurso Extraordinario com Agravo
996.669/BA. Roubo Qualificado. Pedido De Absolvicdo Formulado Pelo Ministério PUblico Nas Alegacdes
Finais. [...] Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Julgado em: 30 set. 2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5052371. Acesso em: 14 jan. 2024.
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Remarque-se que, apesar da recente declaracdo do STF de vislumbrar a recepgao
do artigo 385 ao ordenamento constitucional vigente, este ja era o sentido da
jurisprudéncia dos Tribunais?’.

Em adicdo, a praxe judiciaria nao tem acolhido dogmas ou principios de modo
absoluto, especialmente na hipotese de eventual erro ou comprometimento ético do
membro do Parquet, de tal modo que o artigo 385 mitigaria a falta de controle sobre o
ato viciado, em razdo da auséncia de previsao legal que possibilite o controle do
respectivo ato pela instancia revisora do Ministério Ptiblico®®.

Se pontua, em igual sentido, na jurisprudéncia dominante que o principio acusatério
nao pode ser invocado como argumento de autoridade em relacdo aos outros, de modo
que deve sobressair a regra que melhor atenda ao interesse publico e ao equilibrio entre a
punic¢do dos culpados e absolvi¢do dos inocentes®.

Em que pesem tais consideragdes, parece que a posicdo jurisprudencial dos
Tribunais de Superposi¢do ndo seguiu a melhor ortodoxia ante a necessidade de ler o
Cddigo de Processo Penal através de seu percurso historico e a luz da fungao irradiadora
da Constitui¢do aos demais campos do Direito, interpretando-se estes em consonancia
com as normas constitucionais.

Destarte, verifica-se a necessidade de brevemente analisar a evolugdo do sistema
acusatorio no ambito do Direto Processual Penal em paralelo ao desenvolvimento do
valor da Constituig¢@o até a cultura juridica atual.

Por conseguinte, a partir da analise da historia constitucional brasileira, € possivel
perceber diferentes momentos de manifestacdo do poder originario, cuja primeira € mais
longa constitui¢io foi a Carta Constitucional do Império do Brasil?’. Outorgada em 1824

no contexto de Estado unitirio (organizagdo politico-administrativa centralizada de

17 Exemplo: julgados do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no dmbito da Apelagdo 0295057-
63.2017.8.19.0001 e Apelagdo 0000564-39.2017.8.19.0208.

1BBRASIL. Superior Tribunal de Justica (6 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussdo. [...]. Relator p/ acérddo: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (62 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussao. [...]. Relator p/ acérdao: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.

20 BRASIL. [Constituigio (1824)]. Constituicdo Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 21
maio 2024.
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Estado), o traco caracteristico da Constituicado do Império foi a instauragdo de quatro
Poderes, entre eles o Poder Moderador, idealizado por Benjamin Constant, exercido pelo
proprio imperador, marcado pela irresponsabilidade politica, centralizagcdo de poder e
auséncia de controle exercido pelas demais instancias do poder. Tamanho era o poderio
do Imperador que era ele quem nomeava os juizes de direito? e os promotores?.

Nesse periodo posterior a independéncia do Brasil, continuaram a vigorar as leis
portuguesas no que tange ao processo penal, nomeadamente as Ordenagdes Filipinas, até
1832, quando, com a chegada do novo Coddigo de Processo Criminal®, houve a
codificagdo do direito penal e processual penal, realizada com o objetivo de modernizagao
do Estado-Nagdo?*.

Entretanto, ainda que de influéncia liberal, o Cédigo de Processo Criminal de 1832
autorizava a atuagdo ex officio do juizo em diferentes momentos, como, por exemplo,
intimacdo de testemunhas sem requerimento das partes (art. 84%°) e pela busca incessante
pela vontade real (art. 46, 6°%° ¢ art. 80?"), cuja natureza de tais medidas remonta as
caracteristicas de um sistema processual penal de natureza inquisitoria.

Importante ressaltar que o sistema penal inquisitorial, segundo os ensinamentos

de Khaled Jr., ¢ marcado por um juiz inquisidor, atuante como investigador, parte

2L «Art. 24 Os Juizes de Direito serio nomeados pelo Imperador d'entre os Cidaddos habilitados, na forma
do art. 44 do Codigo do Processo; e quando tiverem decorrido quatro annos da execugdo desta Lei, s6
poderdo ser nomeados Juizes de Direito aquelles Bachareis formados que tiverem servido com distincgéo
o0s cargos de Juizes Municipaes, ou de Orphdos, e Promotores Publicos, ao menos por um quatriennio
completo.” BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Reformando o Codigo de Processo Criminal.
Rio de Janeiro, 1841. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM261.htm. Acesso
em: 20 dez. 2024.

22 «“Art. 22. Os Promotores Publicos serio nomeados e demittidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das
Provincias, preferindo sempre os Bachareis formados, que forem idoneos, e servirad pelo tempo que
convier. Na falta ou impedimento serdo nomeados interinamente pelos Juizes de Direito.” BRASIL. Lei n°
261, de 3 de dezembro de 1841. Reformando o Cédigo de Processo Criminal. Rio de Janeiro, 1841.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM261.htm. Acesso em: 20 dez. 2024.

23 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Histdoria do Processo: uma analise do Codigo de Processo Civil de 1939
sob o Prisma Terminologico. Buscalegis., v. 13, 2011. Disponivel em: http://www. buscalegis. ufsc.
br/revistas/index. php/buscalegis/article/viewFile/9201/8767. Acesso em: 21 maio 2024.

24 NUNES, Diego. Codificacdo, recodificacdo, descodificagdo? Uma histéria das dimensdes juridicas da
justica no Brasil Imperial a partir do Cdédigo de Processo Criminal de 1832. Revista da faculdade de
direito da UFMG, n. 74, p. 135-166, 2019.

% «“Art. 84. As testemunhas serdo offerecidas pelas partes, ou mandadas chamar pelo Juiz ex-officio”.
BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1932. Institui o Codigo do Processo Criminal. Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm. Acesso em: 14 ago.
2024.

%6 «Art. 46. 6°. Lembrar ao Conselho todos os meios, que julgar ainda necessarios para o descobrimento da
verdade.” BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1932. Institui o Cédigo do Processo Criminal. Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm. Acesso em:
14 ago. 2024.

27 «“Art. 80. Os Juizes devem fazer ao denunciante, ou queixoso as perguntas, que lhes parecerem
necessarias, para descobrirem a verdade, e inquerir sobre ellas testemunhas”. Ibid.
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acusatoria e julgador, de sorte que a confissao do acusado ¢ compreendida como a prova
maxima e sagrada a ser obtida, de forma a ndo haver limitacdo quanto aos meios utilizados
para consegui-la.

Neste sistema, dispensam-se critérios objetivos de cogni¢do a fim de alcangar
aquela verdade criada na cabeca do magistrado?®. Trata-se, outrossim, de um sistema
processual marcado pelo viés de presun¢do da culpabilidade do acusado.

Dessa forma, depreende-se que, a despeito da divisdo formal de atribui¢des entre
as figuras do 6rgao julgador e do Promotor Publico, que, nessa altura, ja era titular da
acdo penal publica (art. 73, § 4°), o Codigo do Império ndo conferia competéncia privativa
da persecucao penal publica ao Parquet, tendo em vista a possibilidade de instauragdo da
acdo pelo juiz ainda que sem oferecimento de denuncia ou queixa®, o que reforca o viés
inquisitorial do Diploma Legal.

Durante a experiéncia historica de vigéncia do referido Codigo, a confusdo dos
papéis dos atores do processo era percebida no policialismo judicidrio, ou seja, policiais
com fungdes judiciais e juizes com fungdes policiais, assim como no 6rgdo de acusagao,
cujos membros eram denominados em segundo grau como “desembargadores promotores
da justica”®.

Por sua vez, o poder constituinte origindrio de 1891 rompeu com a ordem
constitucional anterior e promulgou a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, fruto da Proclamacdo da Republica de 1889 e da transformacao do Estado unitério
para federal, de sorte que restou abolido o Poder Moderador, visando a descentralizagdo
politica.

Nessa esteira, além da esséncia democratica, a fragmentacao do Estado unitario
em entes federativos dotados de autonomia ensejou que fosse redesenhada a competéncia

legislativa, de sorte que, a Unido, foi atribuida a competéncia para legislar apenas sobre

28 KHALED JR, Salah Hassan. O Sistema Processual Penal brasileiro Acusatdrio, misto ou inquisitorio?
Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 10, n. 2, p. 293-308, 2010.

29 «Art, 206. Nao havendo queixa, ou denuncia, mas constando ao Juiz de Paz que se tem infringido as
posturas, lei policial, ou termo de seguranca, e de bem viver, mandara formar auto circunstanciado do facto,
com declaragdo das testemunhas, que nelle hdo de jurar, e citar o delinquente na férma do artigo
antecedente”. BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1932. Institui 0 C4digo do Processo Criminal. Rio de
Janeiro. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-29-11-1832.htm. Acesso em:
14 ago. 2024.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (6 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussao. [...]. Relator p/ acérdao: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.
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as causas processuais penais que a envolvessem, de modo que havia em cada um dos
estados da federagio codigos de processo penal proprios®l. No entanto, o exercicio dos
papéis de acusacdo e julgador permanecia misturado, como no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em que o procurador-geral podia atuar como relator ou revisor no
julgamento das causas®2.

A seu turno, em 1934, o legislador constituinte promulgou a Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, substituida em 1937 pela Constitui¢ao apelidada
de “Polaca”, cuja alcunha justifica-se em razao da inspiracdo na Constitui¢ao Polonesa,
de viés fascista.

Nesse momento historico, retornou a Unido Federal a competéncia privativa para
legislar sobre direito processual, nos termos do art. 16, XVI, da Constituicio de 19373,
o que resultou na elaboragdo do Cédigo de Processo Penal de 194134, através do Decreto-
Lei n® 3.689, diploma editado pelo entdo Presidente da Republica Gettlio Vargas, sem a
participagdo do Congresso Nacional, por for¢a do art. 180 da Constitui¢ao autoritaria de
1937%.

O Cdédigo de 1941 reforgou o viés inquisitorial e a anomalia na distribui¢do dos
papéis da persecucao penal, de sorte que a redacdo originaria autorizava os chamados
processos judicialiformes, em que havia a instauracdo da agdo penal por meio de

portaria®.

31 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Histdria do Processo: uma analise do Codigo de Processo Civil de 1939
sob o Prisma Terminolégico. BuscaLegis., v. 13, 2011. Disponivel em: http://www. buscalegis. ufsc.
br/revistas/index. php/buscalegis/article/viewFile/9201/8767. Acesso em: 21 maio 2024.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussdo. [...]. Relator p/ acérddo: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.

33 «“Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: XVI - o
direito civil, o direito comercial, o direito aéreo, o direito operario, o direito penal e o direito processual”.
BRASIL. [Constitui¢ao (1937)]. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, DF:
Presidéncia da Republica, [1937]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

35 «Art 180 — Enquanto nfio se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.” BRASIL.Constituigao
(1937)]. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica,
[1937]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em:
17 fev. 2024.

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (62 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussao. [...]. Relator p/ acérdao: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
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Em 1946, ap6s a queda do Estado Novo, promulgou-se uma nova Constitui¢io®’,
representando o processo de redemocratizagdo do pais, tendo em vista que o poder
constituinte originario, ao inaugurar esta nova ordem constitucional, se caracteriza de
forma autonoma, além de ndo estar sujeito a nenhuma limitagdo normativa material ou
formal pré-existente. Apesar disso, sabe-se que € possivel a recepcao de diplomas
normativos anteriores no que for compativel com a nova Constitui¢do, como foi o caso
do CPP de 1941, que se manteve em vigéncia.

Por sua vez, o golpe militar de 1964 desencadeou em abrupta ruptura politica com
a ordem constitucional anterior, cujo endurecimento politico da nova Carta de 1967 e das
Emendas a Constitui¢do de 1969 e 1977 foi acompanhado de algumas reformas
legislativas na seara processual penal como, por exemplo, a Lei n® 5.349 de 1967, na qual
se salientaram os poderes e a discricionariedade do orgdo julgador, o que ¢ possivel
concluir a partir da analise comparativa das redagdes dos dispositivos normativos, in
verbis:

Art. 312 da Redagao Original do CPP. A prisdo preventiva sera decretada nos
crimes a que for cominada pena de reclusdo por tempo, no maximo, igual ou
superior a dez anos®,

Art. 312 introduzido pela Lei n. 5.349 de 1967. A prisdo preventiva podera ser

decretada como garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrugéo

criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova de

existéncia do crime e indicios suficientes da autoria®.

Se antes o art. 312 restringia a decretagdo da prisdo preventiva amparada
objetivamente no tempo de pena abstrata dos delitos, com a mudanga legislativa em
epigrafe passou a ser possivel a limitacdo da liberdade de locomogado do réu durante o
processo, sob o fundamento de “garantia de ordem publica, por conveniéncia da instrugao

criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal”, a partir de termos brandos e sem

https://processo.stj.jus.br/SCON/GetinteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.

37 BRASIL. [Constituigdo (1946)] Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de
1946. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, [2024] Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03////Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

38 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

39 BRASIL. Lei n° 5.349 de 3 de novembro de 1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1967].
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-

1969/15349. .htm#:~:text=A%20pris%C3%A30%20preventiva®%20poder%C3%A1%20ser,e%20ind%C3%
ADcio0s%?20suficientes%20da%?20autoria. Acesso em: 17 fev. 2024.
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objetividade, que alcangam diversos significados e ampliam a discricionariedade da
autoridade judiciaria.

A seu turno, em 1988, com a gradual abertura politica, foi promulgada a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, fruto da ampla participacao popular,
segundo a qual a titularidade do poder constituinte ¢ do povo, em resposta aos periodos
autoritarios vividos no pais. Dessa forma, ¢ considerada a mais democratica das
constitui¢des brasileiras, além de inovadora em razao do protagonismo do rol de direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

Considerando que a Lei Maior em vigéncia representa o neoconstitucionalismo,
cuja noc¢ao basilar ¢ a da posi¢do formalmente superior da Constitui¢do sobre o restante
da ordem juridica, cada norma legal ou infralegal passou a ter, como fundamento de
validade, a Constituicdo. De relevo mencionar, portanto, que os principios inseridos no
texto constitucional passaram a ter for¢ca normativa. Nessa toada, os ensinamentos

doutrinarios de Luis Roberto Barroso*’:

O marco historico do novo direito constitucional, na Europa continental, foi o
constitucionalismo do pds-guerra, especialmente na Alemanha e na Italia. No
Brasil, foi a Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizagdo que ela
ajudou a protagonizar. [...] A reconstitucionalizacdo da Europa, imediatamente
apos a 2* Grande Guerra e ao longo da segunda metade do século XX, redefiniu
o lugar da Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as
instituigdes contemporaneas. A aproximagdo das ideias de constitucionalismo
e de democracia produziu uma nova forma de organizacéo politica, que atende
por nomes diversos: Estado democratico de direito, Estado constitucional de
direito, Estado constitucional democratico. [...] No caso brasileiro, o
renascimento do direito constitucional se deu, igualmente, no ambiente de
reconstitucionalizagdo do pais, por ocasido da discuss@o prévia, convocagio,
elaboragdo e promulgacdo da Constituigdo de 1988.

No ponto, percebe-se que, até¢ a Segunda Guerra Mundial, predominava a rigida
separacao entre o Direito e a Moral, caracteristica do Estado Legiscéntrico, cujo juiz
estava adstrito tio somente a subsungdo do fato a lei, através da 16gica dedutiva-formal*.
O advento da Era Pos-Positivista, por sua vez, com a centralizagdo do Diploma
Constitucional ensejou a priorizacdo dos valores éticos e principios, concedendo-lhes

eficécia irradiante e expansiva a todos os ramos do Direito.

40 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagiio do Direito (O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo, v. 240, p. 1-41. abril. 2005.
Disponivel em: https://doi.org/10.12660/rda.v240.2005.43618. Acesso em: 09 maio 2024.

41 TOSTES, Melina Alves. A influéncia do inconsciente do intérprete no processo de concretizagido da
norma constitucional. Revista da Faculdade de Direito UFMG, n. 61, p. 425-443, jul/dez 2012.
Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/P.0304-
2340.2012v61p425/233. Acesso em: 14 ago. 2024.
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Portanto, a constitucionalizacdo do direito invocou a necessidade de interpretar o
Direito Processual Penal a luz da Carta Maior. Nesse sentido, a no¢do da supremacia da
norma constitucional e sua respectiva fun¢ao interpretativa implicam no fato de que o rol
de direitos e garantias fundamentais, do Titulo II da Constituicao Federal, cuja natureza
¢ exemplificativa®’, serve como referéncia a todo ordenamento infraconstitucional,
especialmente em razdo de serem os direitos fundamentais inerentes a condi¢do de ser
humano, ou seja, irrenunciaveis, imprescritiveis, inalienaveis e de aplicacio imediata®®,
de sorte que vinculam a atuagdo dos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Assim, as normas constitucionais passaram a ser revestidas de efeitos inibitério
(impedem atos normativos contra elas) e interpretativo, servindo como parametro de
interpretagdo, uma vez que “os textos da Constitui¢do sdo dotados de eficacia normativa
vinculante” (Min. Eros Grau no julgamento do RE 407.688 / SP**). Logo, toda e qualquer
norma legal passa a ser objeto de aferi¢do de constitucionalidade e de compatibilidade
com os direitos e garantias fundamentais.

Ao presente trabalho, ganha especial relevo o direito fundamental a liberdade de
locomocgdo, eis que intimamente ligado a aplicacdo eventual de sangdes penais de
restricdo deste bem juridico.

Nesse diapasao, salvaguardado pelo art. 5°, XV, CRFB, o direito constitucional a
liberdade de ir e vir*® possui, como ideia central, a ampla garantia frente ao Estado da
liberdade de locomocao individual, com restri¢des apenas excepcionais € temporarias.
Para tanto, a Constitui¢do admite taxativamente apenas quatro espécies de prisdo no
ambito penal: prisdo por crime contra o Estado na vigéncia do estado de defesa, prisdo
decorrente de flagrante delito, de ordem de autoridade judiciaria competente € nos casos

de transgressdo militar ou crime propriamente militar (art. 5°, LXI, CRFB/1988)%.

42 Direitos e garantias fundamentais estdo espalhados pela Constituicdo, além de dispostos em tratados
internacionais e na legislacdo infraconstitucional, conforme artigo. 5°, paragrafo 2°, CRFB.

4 Art. 5°,§ 1°. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario 407.688/SP. Fiador.
Locagdo. Acdo de despejo. Sentenca de procedéncia. Execugdo. Responsabilidade solidaria pelos débitos
do afiancado. Penhora de seu imdvel residencial. Bem de familia. [...] Relator: Ministro Cezar Peluso.
Julgado em: 08 fev. 2006. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/indiceRtj/verPDF.asp?numPDF=200_1.
Acesso em: 26 ago. 2024.

4 “A vida, a possibilidade de ir e vir, a manifestacio de opinidio e a possibilidade de reunifio pertencem a
natureza do ser humano”. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020.

46 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.
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Em igual sentido, o inciso LXII, do art. 5°, CRFB/88*', impde a obrigacdo ao
Estado (prestagdo positiva) de comunicagdo obrigatdria ao juiz competente acerca dos
casos de prisdo em flagrante, para que haja analise judicial das circunstancias e legalidade
do decreto prisional em até vinte e quatro horas na Audiéncia de Custodia (direito
fundamental implicito), cuja ilegalidade importarda em relaxamento da prisao.

Evidencia-se, portanto, a enorme importancia dada ao bem juridico da liberdade,
em suas acepgdes de ir, vir e permanecer, frente a possibilidade de restricdes indevidas
oriundas do poder estatal, guiando a atuagao dos agentes publicos envolvidos no processo
penal.

Esta relevante prote¢do as potenciais arbitrariedades estatais j& vem sendo
desenhada desde 1824, periodo em que foi insculpido em lei a hipotese de concessao de
habeas corpus, sendo este remédio integrado ao texto constitucional em 1891 para
combater ato e restricdo ilegais ou abusivos a liberdade de locomog¢do por ordem de
autoridade publica, ainda que na forma de ameaca de ofensa direta ou indireta a este
direito, desde que concreta e efetiva.

Nessa linha, a valorizacdo da liberdade de locomog¢do impde até mesmo ao 6rgao
julgador a concessao de habeas corpus de oficio, quando tomar conhecimento de coagdo
indevida de privagdo ao direito de locomogdo, de modo a mitigar o principio da inércia
da jurisdi¢do e velar pelos direitos do acusado. Trata-se de vinculagao do poder judiciario

aos direitos fundamentais, conforme os ensinamentos de Gilmar Mendes:

Cabe ao judiciario a tarefa classica de defender os direitos violados ou
ameacados de violéncia (Art. 5°, XXXV, da CF). A defesa dos direitos
fundamentais é da esséncia da sua fun¢do. Os tribunais detém a
prerrogativa de controlar os atos dos demais Poderes, como o que
definem o contetido dos direitos fundamentais proclamados pelo
constituinte. A vinculagdo das cortes aos direitos fundamentais leva a
doutrina a entender que estdo elas no dever de conferir a tais direitos
maxima eficicia possivel. Sob um angulo negativo, a vinculagdo do
Judiciario gera o poder-dever de recusar aplicagdo a preceitos que nao
respeitem os direitos fundamentais. A vinculagdo dos tribunais revela-se,
também, no dever que se impOe aos juizes de respeitas os preceitos de
direitos fundamentais, no curso do processo e no conteudo das decisdes
— digam elas respeito a matéria de direito publico, de direito privado ou
de direito estrangeiro. 4

47 Ibid.

48 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 15. ed.
Sdao Paulo: Saraiva, 2020.
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Agregando-se a percepc¢ao de que a limitagao ao direito de liberdade de locomogao
apresenta-se como a ultima ratio, ou seja, em um Estado Democratico de Direito a
aplicagdo do direito penal deve ser excepcional (efetividade da tutela penal minima),
reduzindo-se a intervengao estatal a liberdade individual, com amparo no devido processo
legal e todos os direitos irradiados deste principio (direito ao juiz natural, ao contraditorio,
ampla defesa, a presun¢do da inocéncia, entre outros).

Logo, apesar de nao haver previsdo expressa no texto constitucional de que o
processo penal deva ser orientado pelas normas de matriz acusatéria, a funcao
interpretativa da Constitui¢ao, como anteriormente ressaltada, impde a valorizagdo do ser
humano e de sua dignidade. Estes sdo, a0 mesmo tempo, pressupostos basicos do sistema
acusatorio e da base epistemologica da democracia, conforme ensina Aury Lopes Jr*°,

porquanto se trata, conforme alguns doutrinadores pontificam, de garantia do acusado:

Dizer que o processo penal é o instrumento de garantia do acusado significa
que a ele sdo possibilitados todos os meios de defesa permitidos no Estado
Democratico de Direito, a exemplo da ampla defesa e do contraditdrio, e que,
além disso, ele somente sera condenado por ter realizado um fato se houver
certeza da materialidade e autoria. Na diivida, o acusado deve ser absolvido.°

Assim, na aplicagdo do Direito, o julgador deve ter a Constitui¢do como o vetor
hermenéutico. Ademais, ainda que sem redacdo expressa no texto da Lei Maior, o
legislador infraconstitucional, na reforma no Codigo Processual de 2019, realizada pela
Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), expressamente introduziu o art. 3°-A, segundo o
qual: “O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacdo e a substitui¢do da atuagio probatéria do érgdo de acusagdo™?.

Nessa perspectiva, o legislador, no exercicio do seu munus legiferante,
definitivamente determinou a aplicagdo a processualistica penal dos critérios de

presun¢do da inocéncia, impessoalidade e inércia do juiz, posi¢do esta ratificada pelo

Supremo Tribunal Federal, em sede das ADIs 6.298, 6.300 e 6.305, pontificou:

A estrutura acusatéria do processo penal, prevista na primeira parte do
dispositivo, apenas torna expresso, no texto do Codigo de Processo Penal, o

49 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.

%0 GRUBBA, Leilane Serratine. A verdade no processo penal: (im)possibilidades? Revista de Direito
Publico. V. 12. N. 1. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pr

odutos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Dir-Pub_v.12 n.1.09.pdf. Acesso em: 14 ago. 2024.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.298/DF.
Relator: ~ Ministro  Luiz  Fux. Julgado em 24  ago. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274. Acesso em: 20 nov. 2024.
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principio fundamental do processo penal brasileiro, extraido da sistematica
constitucional, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia patrias. [...] Esta Corte
assentou a compreensdo de que “O principio fundante do sistema ora
analisado, a toda evidéncia, ¢ o principio acusatorio, norma decorrente do due
process of law (art. 5°, LIV, CRFB) ¢ prevista de forma marcante no art. 129,
I, da CRFB, o qual exige que o processo penal seja marcado pela clara divisdo
entre as funcdes de acusar, defender e julgar, considerando-se o réu como
sujeito, e ndo como objeto da persecucao penal” (ADI 4414, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 31/05/2012). (e) Deriva do principio acusatorio a
vedacdo, a priori, a iniciativa do juiz na fase de investigagcdo e a substitui¢ao
da atuagdo probatoria das partes. A posicdo do juiz no processo ¢ regida pelos
principios da imparcialidade e da equidistancia, porquanto “[...] A separagdo
entre as fung¢des de acusar, defender e julgar é o signo essencial do sistema
acusatorio de processo penal (Art. 129, I, CRFB), tornando a atuagdo do
Judicidrio na fase pré-processual somente admissivel com o propdsito de
proteger as garantias fundamentais dos investigados” (ADI 4414, Relator Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 31/05/2012). [...] (i) Nestes termos, o
novo artigo 3°-A do Cédigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei
13.964/2019, deve ser interpretado de modo a vedar a substituicdo da atuagdo
de qualquer das partes pelo juiz, sem impedir que o magistrado, pontualmente,
nos limites legalmente autorizados, determine a realizagdo de diligéncias
voltadas a dirimir davida sobre ponto relevante.>

Em igual direcdo, Aury Lopes Jr. assinala que o sistema acusatorio ¢
compreendido como um modelo que busca garantir a imparcialidade do juiz, assim como
a eficacia do contraditorio e das demais regras do devido processo penal a luz da CRFB®,

Além disso, outras caracteristicas podem ser elencadas, quais sejam:

a) em todos 0s processos se nota a presenga necessaria de um acusador publico
distinto do juiz; b) regem os principios da publicidade, oralidade e contradicao;
¢) ha uma preocupacio por manter a igualdade de armas entre as partes; via de
regra, € assegurada a presenc¢a de um acusador particular ou popular, tanto nos
processos cujo interesse seja eminentemente privado, como para suprir a
inatividade do acusador publico; e) ao juiz lhe ¢é autorizado ter uma
participagdo mais ativa ao longo da fase probatdria; f) a investigagdo criminal
€ uma tarefa confiada a policia judiciaria ou ao Ministério Publico; g) somente
a acusagdo da inicio ao processo judicial; h) as partes podem recorrer das
decisdes judiciais proferidas; i) a inobservancia das regras procedimentais
determina nulidade do ato praticado ou de todo o processo; j) a liberdade do
acusado ¢ a regra, podendo ser restringida mediante a satisfacdo de
determinados requisitos previamente estabelecidos.>

Para os fins deste trabalho, cumpre assinalar brevemente que a estrutura acusatoria
possui, como um de seus pilares, a reparticio de competéncias no processo penal,

havendo estrita diferenciagcdo entre a figura do julgador e a do acusador, que, no atual

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.298/DF.
Relator: ~ Ministro  Luiz  Fux. Julgado em 24 ago. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274. Acesso em: 20 nov. 2024.

53 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.

% ANDRADE, Mauro Fonseca. Sistemas Processuais Penais e seus Principios Reitores. Curitiba: Jurua,
2013.
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ordenamento juridico brasileiro, a instituicdo que ocupa o espaco do acusador publico é
o Ministério Publico, nos termos do art. 129, I, CRFB/1988.

Assim, a esséncia constitucional de 1988, ao dispor topograficamente no capitulo
“Das fungdes essenciais da Justica”, conferiu nova feicdo ao Ministério Publico e o
amparou de garantias e prerrogativas na defesa dos interesses da sociedade, inclusive
contra os proprios 6rgaos do Estado, ante sua autonomia e desvinculacdo dos demais
Poderes, com poder-dever para acusar, controlar e fiscalizar os atos administrativos,
defender a ordem juridica democratica®®.

Nesse sentido, ao Parquet, na otica acusatoria, concederam-se muitas das fungdes
que eram do 6rgdo jurisdicional inquisitorio para se instalar numa posi¢ao interpartes da
relagdo®’, passando a ter a competéncia privativa para deflagrar a agdo penal, bem como
para interpor recursos que porventura entender cabiveis, sendo defeso ao magistrado dar
inicio a persecugao penal de oficio.

Nota-se que, em um sistema processual compatibilizado com a CRFB, a fungio
que o juiz passa a ocupar ¢ a de “arbitro ou mediador, repassando as partes o dever de

colocar o processo em movimento™®

, ha qual abandona a antiga ideia do 6rgdo judicial
como soberano, tdo comum no sistema inquisitorio.

Nessa toada, pontifica Aury Lopes Jr. que a esséncia do sistema inquisitorio
consiste em aglutinar os poderes instrutorios no 6rgao julgador, no qual desaparece a
estrutura dialética e contraditoria e, consequentemente, a imparcialidade, uma vez que o
magistrado possui a iniciativa probatdria, além de decidir sobre a prova que ele mesmo
produziu®.

Trata-se de uma virada democratica, segundo a qual se busca garantir a
imparcialidade do 6rgdo julgador em consonancia com as garantias processuais do réu,

sob o fundamento do principio acusatorio, ja que, ao produzir prova, estaria desigualando

5 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.
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https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/46. Acesso em: 14 ago. 2024.

5 SOUZA, Artur César de. O ativismo judicial no processo penal e a imparcialidade do juiz. Revista de
Doutrina da 4a Regiéo. 17 ed. 2007. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao017/Artur_Souza.htm. Acesso em: 14 ago. 2024.
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as forgas entre as partes®®, além de lhe retirar o protagonismo e poderes que possam
ensejar arbitrios e discricionariedades. Intenta-se que o magistrado resolva as questdes a
ele submetidas “sem se deixar conduzir por paixdes, sem desigualar ou desequilibrar a
posicado dos sujeitos da relacao juridica, alcancando um resultado mais justo e segundo os
ditames dos direitos fundamentais do acusado”®?.

Portanto, toda a estrutura acusatoria definida no texto constitucional e agora
expressamente disposta no Codigo de Processo Penal, somada a existéncia de dispositivos
que vao de encontro a estas garantias decorrentes do sistema acusatorio, se traduzem em
antagonismo juridico.

O hiato entre a inteligéncia das normas constitucionais e as alteracdes introduzidas
pelas ultimas reformas no CPP refor¢a que propria ratio legis das normas inquisitorias
datadas de 1941 do diploma processual ndo mais se adequam aos principios norteadores
da Constituicdo de 1988, ao papel do Ministério Publico, a estrutura acusatdria e a
efetividade da tutela penal minima.

Nessa ordem de ideias, a possivel condenacdo judicial com pedido absolutorio
ministerial fragiliza as segurancga juridica e imparcialidade jurisdicional, ja que reforca a
discricionariedade e subjetividade judiciais para lastrear o crivo condenatorio e se
distancia da principiologia amparada pelo sistema acusatorio.

Nesse contexto, a decisdo judicial, para ser considerada justa, deve espelhar os
direitos e garantias constitucionais, de forma que eventual condenacdo do réu requer a

aderéncia ao pedido ministerial neste sentido.

80 BONTEMPO, Henrique Oliveira. A inciativa probatoria do juiz no processo penal. Revista Eletronica
de Direito do Centro Universitirio Newton Paiva. N. 21. 2013. Disponivel em:
https://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/d21-25/. Acesso em: 14 ago. 2024.

61 SOUZA, Artur César de. O ativismo judicial no processo penal e a imparcialidade do juiz. Revista de
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2. 0 MINISTERIO PUBLICO: EVOLUCAO HISTORICA;
PRERROGATIVAS E FUNCOES INSTITUCIONAIS CONSTITUCIONAIS;
POSICAO NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Nos termos do art. 127 da Constituigdo Federal de 1988, o Ministério Publico
consiste em uma instituicdo permanente e essencial a justica®®. Contudo, este papel
destacado pelo atual texto constitucional nao foi similarmente atribuido a ele nos
ordenamentos juridicos anteriores. Nesse compasso, ¢ salutar que seja tracado um
panorama da evolu¢dao do MP.

Historicamente, a figura do procurador do Rei remonta ao final do século XIII,
representando-o em audiéncias para protecdo dos interesses da Coroa, especialmente no
campo fazendario®®. No Brasil, a institui¢io ministerial aparece pela primeira vez ainda
no periodo colonial, junto ao procurador dos feitos da Coroa e da Fazenda®*.

No periodo imperial, a seu turno, ndo ha qualquer referéncia ao Parquet na
Constituicdo de 1824, cuja importancia ¢ evidenciada apenas na legislagdo
infraconstitucional apos a abdicacdo do imperador em 1832, nomeadamente no Cddigo
de Processo Penal do Império, que, pela primeira vez, atribuiu tratamento sistematico ao
orgdo e consagrou o seu papel na defesa da sociedade, além de sua titularidade no
ajuizamento da acdo penal publica®, nos termos do art. 74,

Nesse periodo, o Promotor Publico desempenhava fun¢des em servico a ordem
administrativa imperial, cuja nomeagdo cabia aos presidentes das provincias ou ao
Imperador, com atividades que atualmente competem a Advocacia-Geral da Unido, ndo a

administracio da Justica como nos ditames contemporaneos.

62 «Art. 127. O Ministério Publico é instituigio permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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A seu turno, a reforma do CPP de 1840 realgou a paulatina importancia do 6rgao,
ante imposi¢des como, por exemplo, a obrigatoriedade do membro residir na vila ou
cidade principal e ndo poder se afastar da comarca por mais de vinte e quatro horas®’.

Nessa linha, a estrutura, organizacdo e atribuigdes do Parquet foram se
aperfeigoando mediante legislagdo infraconstitucional, sem qualquer mengao ou alteragao
na Carta Magna, de sorte que o Decreto n® 5618/1874% instituiu capitulo exclusivo sob o
titulo “Do Procurador da Corda, Soberania e Fazenda Nacional”, ampliando as suas
funcdes institucionais, assim como o capitulo VI® do Decreto n® 848/1890, que dispde
sobre a organizagao da Justica Federal, mantendo-o, no entanto, vinculado ao Governo
da Republica no exercicio de suas atribuigdes.

Apesar disso, a partir do Decreto n® 848/1890, ¢ possivel identificar os primeiros
tragos da independéncia da atuagdo ministerial, consoante se depreende da exposicao de

motivos:

O ministerio publico, institui¢do necessaria em toda a organizagdo democratica
e imposta pelas boas normas da justica, esta representado nas duas espheras da
Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica, vém os procuradores
seccionaes, isto ¢, um em cada Estado. Compete-lhe em geral velar pela
execugdo das leis, decretos e regulamentos que devam ser applicados pela Justiga
Federal e promover a ac¢do publica onde ella couber. A sua independencia foi
devidamente resguardada. 7

Somado a isso, o0 Decreto n° 1.030/1890 consolidou o Ministério Publico como “o

advogado da lei, o fiscal de sua execugdo, o procurador dos interesses geraes do Districto

7 SANTANA, Maristela. Ministério Publico. De Defensor Dos Direitos Do Rei A Defensor Dos Direitos
Do Povo. Uma Evolucéo Histérica No Rio De Janeiro. Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro:
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Federal e o promotor da ac¢do publica contra todas as violagdes do direito”’?, de sorte
que, ainda que ausente qualquer referéncia a institui¢ao na Constituicdo de 1891, o art.
178 do referido Decreto refor¢ou a independéncia ministerial e os primérdios do sistema
acusatorio’?, apesar de manté-lo ligado ao Poder Executivo”.

Assim, somente, em 1934, o constituinte expressamente previu a figura ministerial
no capitulo “Dos o6rgdos de cooperagdo” nas atividades governamentais, com
vencimentos equiparados aos dos magistrados, cuja independéncia, todavia, foi

enfraquecida na Constituicdo de 1937, tendo em vista a transferéncia do Ministério

173

Publico para a secao relativa ao Supremo Tribunal Federal ™, além da supressao da

estabilidade dos membros do MP e da paridade de seus vencimentos com os dos

magistrados, situagdo que se repetiria durante o regime ditatorial estabelecido em 1964.

Porém, inobstante este retrocesso vigoroso, foi durante a vigéncia desta Carta
que o Ministério Publico viu aumentar suas incumbéncias processuais, via
legislag@o ordinaria. O Codigo de Processo Civil de 1939, Decreto-Lei 1.608,
estabeleceria a obrigatoriedade da intervencdo do Ministério Publico em
diversas situacdes, especialmente na condicdo de "custos legis". Nesta fase, o
Promotor de Justica passa a atuar como fiscal da lei, apresentando seu parecer
apods a manifestagdo das partes, em defesa do interesse publico possivelmente
existente em determinados tipos de lides. A sua intervengdo visava proteger
basicamente os valores e interesses sociais entdo considerados indisponiveis ou
mais importantes como as relagdes juridicas do direito de familia, casamento,
registro e filiagdo, defesa dos incapazes, defesa da propriedade privada (dai a
intervengdo em feitos de usucapido, testamentos e disposi¢des de tltima vontade,
etc.). A partir deste periodo, o Promotor vinculava-se basicamente a defesa dos
valores centrais de uma ordem social e econdmica burguesa, predominantemente
rural e agraria. Assim, iniciava-se o fendmeno do parecerismo, que permeara
toda a existéncia juridica do Ministério Publico até os dias de hoje. Saliente-se
que, anteriores ao Codigo de Processo Civil de 1939, eram vigentes os Codigos
de Processo Civil estaduais, os quais davam atengdo quase inexistente ao
Ministério Publico. Noutro ponto de vista, o Codigo de Processo Penal de 1941
consolidaria a posi¢ao do Ministério Publico como titular da a¢do penal, dando-
lhe poder de requisicdo de instauracdo de inquérito policial, entre outras
diligéncias caracteristicas do procedimento inquisitorial .
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Com o fim da ditatura de Vargas, a Constitui¢do de 1946 fez referéncia expressa
ao 6rgdo em capitulo proprio, o desvencilhando do Poder Executivo, além de restituir a
estabilidade aos membros da carreira’®.

Todavia, a imparcialidade e independéncia da instituigdo foram novamente
afastadas através da Constituigdo de 1967, que o tornou oOrgao auxiliar do Poder
Judiciario, e da Emenda Constitucional n°. 1 de 1969, a qual incluiu o Ministério Publico
na Se¢do VII do Capitulo VII, que tratava do Poder Executivo, além de retirar a
necessidade de aprovagdao da nomeacao do Procurador-Geral da Republica pelo Senado

1’6, Dessa forma, estabeleceu-se, mais uma vez, uma relagio de subordinacdo

Federa
direta do Parquet ao Executivo.

Apds o longo processo de institucionaliza¢do e constru¢ao do Ministério Publico,
a Constitui¢do Federal de 1988 afirmou a autonomia e independéncia do MP, ndo o
integrando ou vinculando a nenhum dos trés poderes’’, porquanto o constituinte o fez
constar em capitulo a parte do Poder Executivo’®, além de caracterizar como crime de
responsabilidade qualquer ato do Presidente da Republica que atente ao livre exercicio
do Ministério Ptiblico’.

E preciso ndo perder de vista que a op¢do do constituinte de 1988 expressou a

impossibilidade do exercicio da funcao jurisdicional do Estado sem a participacao do MP,
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além de o qualificar como instituicdo permanente, vedando-se eventuais desejos de a
extinguir ou mesmo enfraquecer®. Parece-nos tratar de 6rgio que ndo pode ser abolido
nem mesmo por Emenda Constitucional, tendo em vista que o qualificou consoante o art.
60, § 4°, da CRFB/1988.

Com efeito, a Lei Fundamental lapidou o MP sob os principios regentes da
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional (art. 127, §1°, CRFB/1988). Disposto
desta forma, a despeito da diversidade organizativa interna, ou seja, “ndo obstante haja
diversos orgaos ministeriais com atribuigdes distintas (do mesmo modo que ha diversos
orgdos jurisdicionais com competéncias distintas)”®!, busca o texto constitucional
assegurar, através dos principios da unidade e da indivisibilidade, a atuagdo coesa da
instituicdo, ndo sendo possivel dissociar o membro do o6rgdo. Nos termos dos

ensinamentos de José Eduardo Sabo Paes:

todos os membros de um determinado Ministério Publico formam parte de um
unico 6rgdo sob a dire¢do do mesmo chefe; a divisdo do Ministério Publico em
diversos organismos se produza apenas para lograr uma divisdo racional do
trabalho, mas todos eles atuam guiados pelos mesmos fundamentos e com as
mesmas finalidades, constituindo, pois, uma tinica Institui¢do. Pelo principio da
indivisibilidade quem esta presente em qualquer processo é o Ministério Publico,
ainda que seja por intermédio de um determinado promotor ou procurador de
justica. Por isso, a expressdo “representante do Ministério Publico” ndo ¢
tecnicamente adequada para a eles se referir. Esse principio permite que os
membros da Instituicdo possam ser substituidos uns por outros no processo, nao
de uma maneira arbitraria, sendo nos casos legalmente previstos (promogao,
remogao, aposentadoria, morte etc.) sem que isso constitua qualquer alterago
processual®?.

Por sua vez, o signo linguistico “independéncia funcional” se projeta aos atos de
execugdo relacionados as atividades finalisticas do Ministério Publico, para que o

desempenho pelos membros seja guiado pelo ordenamento juridico®®, a fim de que esteja
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livre de possiveis pressdes oriundas dos detentores de poder politico e/ou econdmico®.

Configura-se, portanto, de importante mecanismo a preservacao do Estado democratico
de Direito.

No ponto, prevalece, na Corte Suprema, que o principio da independéncia
funcional ndo torna cada membro do Ministério Publico vinculado a pretensdao dos
demais, podendo haver discordancia entre eles, inclusive nos autos de um mesmo
processo®. Ha, no entanto, tentativa de atuacdo uniforme dos membros como, por
exemplo, a decorrente da Deliberacao OECPJ n° 30, do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro®.

Com efeito, a logica constitucional de ampla protecdo ao exercicio autobnomo das
atribuicdes ministeriais também pode ser notada por intermédio das disposigdoes que
fixam a autonomia administrativa para apresentar projeto de lei para criar e extinguir
cargos, assim como acerca da organizagdo e funcionamento da instituicao.

Sob a égide constitucional, o constituinte concedeu as autonomias financeira e
orgamentaria, cujo Unico balizamento na elaboragdo da proposta orcamentaria do
Ministério Publico, de modo igual ao Poder Judiciario, ¢ a lei de diretrizes

orcamentarias®’, nos termos do art. 127, §3°, da CRFB/1988, que configura:

dispositivo essencial, verdadeira pedra angular da autonomia da Institui¢ao e da
independéncia de seus membros, isto porque certamente nio passariam de vaos
idearios acaso ausentes os recursos financeiros necessarios a sua estruturacao e
manutengdo. [...] Fosse permitido ao Poder Executivo modificar as propostas
encaminhadas pelos demais Poderes e pelo Ministério Publico, ndo haveria que
se falar na autonomia financeira destes, ja que ndo mais poderiam submeter ao
orgdo competente as suas respectivas necessidades, as quais, em Ultima ratio,
correspondem aos anseios da propria populagdo. A autonomia, em verdade, seria
transposta para o Poder Executivo, o qual assumiria uma posi¢ao de prevaléncia
sobre os demais, podendo até mesmo minimizar as receitas que projetaram como
necessarias a manutencdo de sua estrutura organizacional, com o conseqiiente
comprometimento de sua propria atividade finalistica. Além disto, o Poder
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Executivo estaria usurpando uma atividade natural do Legislativo, pois cabe a
este, e ndo aquele, a apreciagdo das propostas or¢gamentarias, o que ¢ derivagdo
légica do sistema dos checks and balances adotado em intimeros paises,
inclusive no Brasil

De relevo mencionar, ainda, que, tais como magistrados, aos membros do MP,
também lhes ¢ garantido o foro por prerrogativa de fungdo®, a vitaliciedade apos dois
anos de exercicio® (cuja perda de cargo s6 ¢ possivel apds decisdo judicial transitada em
julgado), inamovibilidade®® (em regra, a remocao é voluntéria, ja a remogio compulsoria
ocorre apenas por voto da maioria absoluta do colegiado, assegurada a ampla defesa,
salvo se por interesse publico) e a irredutibilidade dos subsidios®?. Garantias, estas, que
os integrantes de ambas as carreiras, da Magistratura e de Ministério Publico, ndo podem
dispor ou dispensi-las®, a fim de promover acio impessoal do Estado em favor do
interesse publico e de todos os administrados, de modo isonémico.

Sem embargo, sdo protecdes que indicam a relevancia da atividade que seus
membros desempenham para o regime democratico, mas que sdo acompanhadas de
vedacdes® para fortalecer, assim como preservar, a autonomia e independéncia da propria
institui¢io®.

Feitas estas anotagdes, percebe-se que o Ministério Publico recebeu similar
tratamento juridico dispensado aos demais poderes de Estado, eis que a propria
Constituicao Federal determinou a aplicagdo ao parquet das disposicdes relativas ao poder
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judiciario™ e, conforme ensina Eduardo Ritt:
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Os membros do Ministério Publico, inclusive, sdo considerados, pelo saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 16. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991), como agentes politicos do Estado, assim
como os Chefes de Executivo, os membros das Corporagdes Legislativas
(Senadores, Deputados ¢ Vereadores) e os membros do Poder Judiciario
(magistrados em geral), entre outros, eis que “sdo componentes do Governo
nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou
comissodes, por nomeagdo, eleicdo, designagdo ou delegagdo para o exercicio
de atribuigdes constitucionais. Esses agentes atuam com plena liberdade
funcional, desempenhando suas atribuicdes com prerrogativas e
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais.
Nao sdao servidores publicos, nem se sujeitam ao regime juridico Unico
estabelecido pela Constitui¢do de 1988. Tém normas especificas para sua
escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhes sfio privativos. Os agentes politicos exercem
fungdes governamentais, judiciais e quase judiciais, elaborando normas legais,
conduzindo os negdcios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. Sdo as autoridades publicas supremas, do
Governo e¢ da Administracdo, sujeitando-se apenas aos graus e limites
constitucionais e legais de jurisdi¢ao” (p. 67-69). A conclusio de que o Parquet
brasileiro ¢ 6rgdo independente e autdnomo ¢ incontrastavel, diante do regime
juridico que desfruta, distinto dos demais chamados “poderes” do Estado,
porém, qualitativamente equivalente ao regime juridico-constitucional de tais
orgios®’

Correlacionada necessariamente a este sistema que outorga especial relevo ao
Ministério Publico, estd a missdo de atuar em prol dos valores mais caros da ordem
constitucional, quais sejam, a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, ndo apenas perante o Judicidrio, mas
também em ambito administrativo®.

Esta incumbéncia € concretizada através das competéncias previstas no rol do art.
129, CRFB/1988, das quais merecem especial énfase para o objeto deste trabalho: a
legitimidade privativa para a propositura da acdo penal publica, da qual se extrai a
vedacio a deflagracio penal pelo Executivo ou pelo Judiciario®, bem como a prerrogativa
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
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garantia”", na qualidade de defensor do povo (Ombudsman) e da legalidade, através de
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instrumentos judicias como agdo civil publica, mandado de seguranca e representagao
interventival®®.

Com relagdo a ltima, o constituinte optou por conferir ao Ministério Publico as
fungdes institucionais de protecdo dos interesses sociais, coletivos e individuais

indisponiveis, de modo que o parquet atua ativamente nas causas em que, em virtude da

natureza da lide ou qualidade da parte, h4 interesse publico envolvido!®?.

Trata-se, desse modo, de atribuir capacidade processual extraordinaria ao MP na
defesa dos direitos metaindividuais, podendo, inclusive, assumir o polo ativo das a¢des
populares e civis publicas quando o autor desistir da demanda.

Em sintese, a atuagdo, na seara civil, pode se dar no polo ativo da demanda ou
como fiscal da ordem juridica (custos legis/custos iuris), contribuindo para a efetividade

da tutela jurisdicional, consoante os ensinamentos do professor Alexandre Camara:

A intervencdo do Ministério Publico no processo civil se da nos termos do
disposto na Constitui¢do da Republica e nos arts. 176 a 181 do CPC. [...] o MP
atua na defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos direitos sociais
e individuais indisponiveis (art. 176). Atua ele no processo civil de duas
maneiras: como parte da demanda (demandante ou, o que é mais raro,
demandado) e como “fiscal da ordem juridica” (custos legis). E importante
perceber, portanto, que o Ministério Piblico atua, no processo civil, ou como
parte da demanda, ou como fiscal da ordem juridica. [...]Quando atua como
demandante, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais (Art. 177) e
legais, o Ministério Publico ¢ um demandante como outro qualquer. Isso se da,
por exemplo, quando do ajuizamento de acdo civil publica ou de agdo de
improbidade administrativa. Serd ele, porém, intimado para intervir como
fiscal da ordem juridica (Art. 178) nas causas que, ndo sendo ele parte da
demanda, envolvam interesse publico ou social [...]; naquelas que envolvam
interesse de incapaz; nas que envolvam litigios coletivos pela posse da terra;
[...] no processo do mandado de seguranga, nos termos do art. 12 da Lei
12.016/2009, ou nos processos em que ¢ parte uma mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, nos termos do art. 698, paragrafo tnico). Nos casos em
que intervém com fiscal da ordem juridica, o MP tera vista dos autos depois
das partes, devendo ser intimado de todo os atos do processo (Art. 179, I),
podendo produzir provas, requerer as medidas processuais que considere
pertinentes e recorrer (Art. 179, II). O Ministério Publico, seja ele parte da
demanda ou fiscal da ordem juridica, tem prazo em dobro%,
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O que se verifica ¢ um feixe de direitos atrelados ao interesse publico que foram
assegurados pela ordem constitucional de 1988 e que, esta, desenhou a institui¢do
ministerial com a finalidade de protecdo e fiscalizagdo de tais direitos, garantindo-lhe
instrumentos processuais para tanto.

Assim, a redacdo do Codigo de Processo Civil de 2015 dispds acerca da
obrigatoriedade de intimagdo do parquet nos processos que envolvam interesse publico
ou social, interesse de incapaz e litigios coletivos acerca da posse de terra urbana ou
rural'®, de modo que a auséncia de intimagao para intervir no feito pode contaminar os
atos decisorios posteriores ao momento processual em que deveria haver seu parecer e
ensejar a nulidade da decisdo, especialmente quando demonstrado evidente prejuizo
decorrente da sua ndo intervengao.

Afigura-se digno de registro que, no campo penal, a este mesmo 6rgdo fora
atribuido, como ja assinalado previamente, o0 monopdlio da titularidade da persecucao
penal, porquanto consagra ao Ministério Publico a ultima palavra em matéria de acdo

penal publical®.

Compete a ele decidir pelo oferecimento da denuncia, pelo
arquivamento do inquérito policial se ausente o lastro probatoério minimo a deflagrar a
persecucao criminal ou, ainda, pela propositura de Acordo de Nao Persecu¢ao Penal ou
Transacdo Penal nas hipoteses cabiveis.

Em virtude do principio da obrigatoriedade da acao penal publica incondicionada,
o parquet ndo detém discricionariedade para decidir, com base em juizo de conveniéncia
e oportunidade, pelo nio ajuizamento quando presentes os requisitos da agio penal'®®. Na
qualidade de tutor da acdo penal, o MP atua no sentido da prevencdo especial e geral
penal’®’, na condiciio de representante do Estado.

Por ndo ter “direito de acdo”, mas “dever de agir’*%®

, sua inércia importa em
violagdo ao dever funcional do parquet e faz nascer a legitimidade do ofendido na

propositura do referido pedido condenatorio em sede de a¢do penal privada subsidiaria
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da publica. De forma oposta, nesta hipdtese, o MP continua a ter legitimidade para aditar
a queixa, oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os momentos do processo,
interpor recurso, retomar a agdo em abandono do querelante e requerer produgdo de prova.

Somado a isso, uma vez oferecida a denuncia, ¢ vedado ao MP desistir da
pretenso acusatoria, na forma do art. 42 do Cédigo de Processo Penal'®, tendo em vista
o principio da indisponibilidade da a¢do penal, que também se aplica a fase recursal, em
observancia ao art. 576, do CPP!°, Trata-se de opgdo de politica legislativa, na qual o
legislador optou por essa proibicao a fim de evitar que pressdes exdgenas ao processo
pudessem influenciar na atuagdo do membro*!.

Em sentido oposto, a obrigatoriedade vem sendo mitigada pelo préprio legislador
por forga dos institutos da transagdo penal, no caso das infra¢cdes penais de menor
potencial ofensivo (contravengdes penais e crimes com pena maxima nao superior a dois
anos) se presentes os pressupostos do art. 76 da Lei n° 9.099/1995*2, e do acordo de ndo
persecucdo penal (art. 28-A, CPP)!'3 cujo papel do magistrado se restringe a
homologa¢do de ambos os acordos celebrados quando estiverem em conformidade legal
e nao se vislumbrar nenhuma nulidade aparente.

Ademais, a indisponibilidade da agdo penal ndo obsta o pleito absolutério no
plendrio do juri ou no debate oral dos ritos ordinario ou sumario, quando nao restar
demonstrado no curso do processo, por meio de provas robustas, a autoria e/ou a
materialidade, traduzido no principio da presun¢do da inocéncia, ja que, ao pedir a
absolvicdo, o MP ndo estd dispondo da agdo, mas agindo na qualidade de agente
publico! fiscalizatério e protetor dos direitos fundamentais.

Como parte no processo penal, € incumbido de deveres processuais decorrentes

do papel acusatorio em sede de contraditorio, de sorte que, na esteira do artigo 258 do

109 Art. 42. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui 0 Codigo de Processo Penal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024,

10 Art. 576. Ibid.

11 MAZZILI, Hugo Nigro. A natureza das fungbes do Ministério PUblico e sua posigdo no processo
penal. Revista dos Tribunais, v. 91, n. 805 p. 464-471, 2002. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2706746/Hugo_Nigro_Mazzilli.pdf. Acesso em: 12 ago. 2024.
112BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19099.htm. Acesso em: 19
fev. 2024.

113 Art. 28-A. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo
Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024,

114 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.
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CPP!*®, se a imparcialidade do membro for afetada em caso de suspei¢do, impedimento
e incompatibilidade, deve ser afastado do processo, assim como o magistrado, ja que a
ambos os agentes publicos, juiz ¢ MP, impera a imparcialidade constitucionalmente
prevista no art. 37 da Constitui¢do Federal®'®.

Se a imparcialidade do juizo se direciona no sentido de que a sua atuagdo deve ser
a fim de garantir paridade de armas as partes, efetividade do contraditério e da ampla
defesa, a fim de prolatar decisdo com base na cogni¢do oriunda das provas produzidas
pelas partes e aplicacao do direito, a imparcialidade do Ministério Publico ¢ no sentido
de fiscalizador da lei, nos termos do art. 257, I, CPP*Y, tendo em vista o feixe de suas

atribuicdes.

Nao ¢ por ser o titular da agdo ptblica, nem por estar a ela obrigado [...], que o
Parquet deve necessariamente oferecer a denuncia, nem, estando esta ja
oferecida, pugnar pela condenagdo do réu, em quaisquer circunstancias.
Enquanto o6rgdo do Estado e integrante do Poder Publico, ele tem como
relevante missdo constitucional a defesa ndo dos interesses acusatorios, mas da
ordem juridica, o que o coloca em posicdo de absoluta imparcialidade diante
da e na jurisdi¢do penal.*®

Dessarte, a orientacdo da sua atuagdo esta subordinada ao dever de oficio de
constante observancia da aplicagdo regular da lei, ainda que figure como acusador no
processo penal, diante do seu compromisso com a realiza¢do da justi¢a. Depreende-se
desta imparcialidade, a possibilidade de agir em favor do acusado, porquanto € legitimado
ativo na impetracdo de habeas corpus*'®, bem como no pleito da absolvi¢do ou, ainda,
em via recursal ao buscar reforma ou anulagdo da senten¢a condenatoria, tendo em vista
que tutela os direitos individuais indisponiveis e, entre eles, estd a liberdade de

locomogao.

115 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

116 Art. 37. BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

17 Art. 257. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cddigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024,

118 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas S. A., 2019.

119 Art. 654. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cadigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.
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3. A CORRESPONDENCIA ENTRE O PEDIDO MINISTERIAL E A
SENTENCA: LIMITES AO PODER DECISORIO DA AUTORIDADE JUDICIAL
NO PROCESSO PENAL

r

A sentenca ¢ o pronunciamento judicial, por meio do qual sdo indicados os
fundamentos que substanciam aquela decisdo tomada pelo julgador e, em caso de
condenacao, a pena a ser cumprida pelo réu, de forma que a autoridade judicial encerra
fase de cogni¢do do processo penal.

Nessa toada, considerando que o processo se inicia a partir de fatos narrados na
peca criminal inicial e que a sentenga leva em consideracao o que foi produzido pelas
partes nos autos, se houver imputac¢ao de fato novo no curso do processo, que nao descrito
na denuncia, a redacao do art. 384, do Cédigo de Processo Penal, introduzida pela Lei n°
11.1719 de 2008, determina que o juiz intime o Ministério Piblico para o aditamento
da dentuncia.

Trata-se de instituto da mutatio libelli, que, antes da alteracdo de 2008, outorgava
ao magistrado a alteracdo dos fatos de oficio e, intimando-se a defesa para que, querendo,
se manifestasse em oito dias, o que para alguns autores representava incontestavel

21

inconformidade com o modelo processual de fei¢do acusatdorial?, similarmente ao que

acontece com o atual instituto da emendatio libelli,

No caso de o fato estar descrito na dentncia, o instituto da emendatio libelli*??
autoriza o juiz a classificar o fato diferentemente do descrito na peca inaugural, sem
necessidade de requerer o aditamento da inicial ou intimar as partes acerca desta nova

defini¢do juridica. Para a posi¢ao jurisprudencial majoritaria, o réu se defende dos fatos,

ndo da imputacio juridical?®, porquanto Nucci assevera:

120 BRASIL. Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, relativos a suspenséo do processo, emendatio libelli, mutatio
libellie aos procedimentos. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111719.htm. Acesso em: 24 set. 2024.

121 pACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. Séo Paulo: Atlas S. A., 2019.

122 Art. 383. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cddigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024,

123 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5% Turma). AgRg no HABEAS CORPUS 855549/SC. Penal e
processo penal. Agravo regimental no habeas corpus. 1. Alegada nulidade. Auséncia de defesa. N&o
verificacdo. [...]. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Julgado em 03 out. 2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202303397991&dt_publicaca
0=11/10/2023. Acesso em: 18 nov. 2024.
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Definigdo juridica do fato: € a tipicidade, ou seja, o processo pelo qual o juiz
subsume o fato ocorrido ao modelo legal abstrato de conduta proibida. Assim,
dar a defini¢do juridica do fato significa transformar o fato ocorrido em
juridicamente relevante. [...] Portanto, neste artigo, o que o juiz pode fazer, na
fase da sentenga, ¢ levar em consideracao o fato narrado pela acusag@o na pega
inicial (denuncia ou queixa), sem se preocupar com a defini¢do juridica dada,
pois o réu se defendeu, ao longo da instrucdo, dos fatos a ele imputados e nio
da classificagdo feita. O juiz pode alterad-la, sem qualquer cerceamento de
defesa, pois o que estd em jogo ¢ a sua visdo de tipicidade, que pode variar
conforme o seu livre convencimento. [...] E a chamada emendatio libelli.?*

Dessa forma, a jurisprudéncia majoritaria compreende esta tipificagcdo diversa como
mero erro material, passivel de ser corrigido de oficio, ja que o fato delitivo ja se encontra
descrito na peca inaugural*?®, bastando que tenha sido oportunizado a defesa o exercicio
do contraditorio e a ampla defesa.

Este entendimento reside na no¢ao de que os fatos sdo estritamente fatos, ndo sendo
passiveis de questionamento, o que despreza a ideia de que os fatos, também, sdo objetos
de interpretacdo, de forma que um mesmo fato pode levar a diferentes versdes
interpretativas, impossibilitando a efetividade da ampla defesa do réu.

6 sustentam o

Outrossim, diversos julgados dos Tribunais de Superposicio?
argumento de que a aplica¢do do principio da correlagdo/congruéncia no processo penal
consiste na correspondéncia entre os fatos e circunstancias narrados na dentncia € o
decisum, de sorte que a autoridade judiciaria ndo estd subordinada a capitulagdo juridica
da peca acusatoria.

De acordo com esta parcela doutrindria, ndo hd que se falar em desrespeito do
referido principio, quando o magistrado decide para além daquilo que foi pedido pelo
legitimado ativo (ultra petita) na acdo penal publica, sendo cabivel a aplicagao de causas

de aumento de pena nao requeridas pelo parguet, bem como a prolagdo de decreto

condenatoério a despeito do requerimento absolutdrio nas alegagdes finais.

124 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

125 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso Em Habeas Corpus 78.991/BA.
Relator ~ Ministro  Ribeiro Dantas. Julgado em: 21 mar. 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento?seq_documento=16322247&data_pesquisa=03/04/2017
&parametro=42. Acesso em: 20 dez. 2024.

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5% Turma). AgRg no HABEAS CORPUS 855549/SC. Penal e
processo penal. Agravo regimental no habeas corpus. 1. Alegada nulidade. Auséncia de defesa. Néo
verificacdo. [...]. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Julgado em 03 out. 2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202303397991&dt_publicaca

0=11/10/2023. Acesso em: 18 nov. 2024.
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Cumpre ressaltar, no entanto, que, se tratando de causas de acdo penal privada,
ausente o pedido condenatodrio do querelante devidamente intimado nas alegacdes finais,

127 em razdo de perempgio da aciol?,

cabe extingdo da punibilidade do réu

Entretanto, alguns doutrinadores apontam que este viés argumentativo
preponderante na jurisprudéncia configura relativizagdo do principio da congruéncia,
dado que o 6rgao jurisdicional extrapola o requerimento ministerial, de forma que poe em
risco a estrutura dialética do processo, o contraditorio e a ampla defesa, assim como a
inércia e imparcialidade da jurisdi¢ao®?°.

De relevo mencionar que a inércia e a imparcialidade sdo conceitos atrelados a
produgdo de decisdes judiciais justas, ndo s6 ao acusado que deve ser responsabilizado
na medida do ato que cometeu, mas as demais figuras relacionadas a persecucao penal
(acusacdo e vitima) e a Sociedade, tendo em vista que a justica importa em legitimidade
e credibilidade do 6rgao julgador e do Estado.

E para se chegar a uma decisdo justa, a corrente doutrindria majoritaria pontifica
que o caminho de cognic¢do do juiz deve ser pela verdade processualmente produzida, em
oposic¢ao a concepcao de verdade material ou real, almejada pelo viés inquisitério. Como

ensina Grubba,*°

a busca pela verdade real esta ligada ao que aconteceu no mundo dos
fatos, cuja sentenga deveria espelhar exatamente os acontecimentos faticos, o que se
configura impossivel em virtude de diferentes fatores, inclusive da limitacdo humana de
reconstituicdo do passado.

Assim, Grubba defende que a decisdo do juiz deve estar pautada nas provas
constantes dos autos, ou seja, naquela verdade processualmente produzida pelas partes!.
Notadamente, a temdtica da verdade processual possui estreita relacio com questoes

atinentes ao principio do in dubio pro reo e ao standard probatodrio, ou seja, ausente provas

127 Art. 107. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 12 dez. 2024.

128 Art. 60. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal.
Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.

12 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.

130 GRUBBA, Leilane Serratine. A verdade no processo penal: (im)possibilidades? Revista de Direito
Publico. V. 12. N. 1. 2017. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pr
odutos/bibli_informativo/bibli_inf 2006/Rev-Dir-Pub_v.12 n.1.09.pdf. Acesso em: 14 ago. 2024.
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processualmente produzidas que atestem a certeza da imputagao para justificar o decreto
condenatorio, deve o réu ser absolvido.

Dessa forma, o principio constitucional do in dubio pro reo guia a atividade
decisoria do magistrado para observar, com rigor quanto aos métodos e critérios
empregados, a prova produzida apta a legitimar as conclusdes obtidas*?.

Além disso, at¢é mesmo o Ministério Publico, como 6rgdo representante da
sociedade e defensor da ordem juridica, ndo possui interesse em condenagdo de pessoas

sem prova suficiente, sob pena de ensejar a restricao da liberdade erroneamente, de forma

que pode pedir a absolvi¢io do acusado ao final da instru¢io!®.

Nesse diapasdo, com o intuito de evitar uma condenagdo errdnea e assegurar a
liberdade, a presuncdo de inocéncia ¢ um mecanismo processual efetivado pela imposi¢ao

de um standard probatorio penal capaz de superar a divida razoavel e aceitar a verdade

134

do enunciado que se declara provado™", cujo 6nus ¢ enderecado, segundo parte da

doutrina, a acusagdo, cabendo a defesa a prova apenas das teses que alegar, conforme

ensina Morais:

Admitido o MP como parte ativa da relagdo juridica processual, a ele cabera a
alegacdo do fato criminoso e sua atribui¢do ao acusado. Por via de
consequéncia, especialmente em razdo do disposto do art. 156 do CPP (“a
prova da alegag@o incumbird a quem a fizer”), podemos dizer que ao Parquet
competira provar suas afirmagdes — quais sejam o crime, suas circunstancias e
a autoria — desenvolvendo uma atividade probatoria com a finalidade tltima
de infl uir na decisdo do julgador e obter uma sentencga condenatdria. Esse € o
aspecto subjetivo do 6nus da prova que atinge o MP no processo penal. No que
tange a prova do crime e suas circunstincias, entendemos que esse Onus
probatdrio engloba todos os elementos do fato tipico, dentre eles uma conduta
humana dolosa ou culposa subsumivel a um tipo penal, o nexo de causalidade
e o resultado juridico ou material. Igualmente, tendo em vista que o ius
puniendi pressupde a pratica de um crime — e, uma vez admitido o conceito
analitico (tripartido) do ilicito penal — entendemos que o MP devera, caso
necessario, demonstrar a ilicitude do fato e a culpabilidade do réu. [...] Por fim,
frisamos mais uma vez que apesar do MP ser protagonista da producdo

122 NARDELLI, Marcella Alves Mascarenhas. Presuncio de Inocéncia, Standards de Prova e Racionalidade
das Decisdes sobre os fatos no Processo Penal. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 12. P.261.
1992. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38656612/Presun%C3%A7%C3%A30_de Inoc%C3%AAncia_Standards_de
_Prova e Racionalidade das Decis%C3%B5es sobre os Fatos no Processo Penal. Acesso em: 14 ago.
2024.

133 MORALIS, Felipe Soares Tavares. O dnus da prova € a presungdo de inocéncia no processo penal
brasileiro. Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, v. 1, n. 81, p. 23-52, 2016.

134 NARDELLLI, Marcella Alves Mascarenhas. Presuncdo de Inocéncia, Standards de Prova e Racionalidade
das DecisGes sobre os fatos no Processo Penal. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 12. P.261.
1992. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38656612/Presun%C3%A7%C3%A30_de_Inoc%C3%AAnNcia_Standards_de
_Prova_e_Racionalidade_das_Decis%C3%B5es_sobre_os_Fatos_no_Processo_Penal. Acesso em: 14
ago. 2024.
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probatodria, € licito ao magistrado complementar a prova, visando dirimir
duvida sobre ponto relevante. Tal circunstancia, sem dividas, funciona como
uma atenuante ao onus probandi ministerial, mas deve ser realizada pelo
julgador com parcimoénia e de forma supletiva. [...] A seu turno, a analise da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores brasileiros denota o agasalho a
posicao doutrinaria descrita no paragrafo anterior, reconhecendo-se o 6nus da
prova defensivo ndo apenas no que concerne a causas justificantes e
exculpantes, mas também quanto a questdes que melhorem a posicdo juridica
do réu.1®

Esta foi a posi¢io reforcada pelas mudangas trazidas com o Pacote Anticrime®3®,
uma vez que a atuacdo probatdria do juiz também implicaria em usurpacio da fungdo
ministerial, corrompendo a imparcialidade e a inércia inerentes a jurisdi¢dao. Para parcela
da doutrina, portanto, veda-se a iniciativa probatoria do magistrado na seara penal,
quando empreender supletivamente em atividade tipicamente acusatéria, ja que traria

desequilibrio entre as partes, de modo que a atuagdo do magistrado de oficio deve ser tao

somente no sentido de demonstracio da inocéncia do réu'®’.

Isso porque, formado o conjunto probatorio disponivel, em sede de persecugdo

penal, inicia-se a etapa de valoragdo pelo julgador, que deve se desenvolver de forma

1138

racional ™ para viabilizar e embasar o decreto condenatério. Caso contrario, vale repetir,

opera o principio da presunc¢ao da inocéncia.

Superada esta etapa, podem ser identificadas trés situagdes que emergem como
conclusdes ao raciocinio desenvolvido: (i) a hipoOtese acusatoria foi
considerada suficientemente provada e o juiz devera condenar o acusado; (ii)
a hipotese absolutdria foi considerada suficientemente provada e o juiz devera
absolver o acusado; (iii) nenhuma das duas hip6teses foram suficientemente
demonstradas, de modo que o julgador permaneceu em estado de divida e,
portando, devera absolver o acusado (in dbio pro reo). Resta imperioso definir,
diante dessas possiveis situagdes, o que deve ser compreendido como
“suficiéncia”, de modo a autorizar o salto entre a conclusdo do raciocinio
probatorio para a decisdo adotada pelo juiz. Atento para o alerta de que nunca
se podera ter a certeza racional de que um enunciado empirico ¢ verdadeiro,

135 MORALIS, Felipe Soares Tavares. O 6nus da prova e a presuncido de inocéncia no processo penal
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, v. 1, n. 81, p. 23-52, 2016.

136 Art. 3°-A. BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e
processual penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Replblica, 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3. Acesso em: 24 set.
2024,

187 Pacelli exemplifica a necessidade de exame de corpo de delito nos crimes que deixam vestigios que, se
ndo requerido pelo MP, ndo podera ser determinado pelo magistrado, ante o impedimento de postura
substitutiva ao 6rgao acusatorio. PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas
S. A., 2019.
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sustenta Ferrer Beltran que o critério de aceitabilidade ndo deve ser
substantivo, mas procedimental. Em outras palavras, um enunciado sera
aceitavel como verdadeiro se tem elementos de prova suficientes a seu favor,
ou, mais estritamente, se esta suficientemente corroborado pelos elementos
probatorios existentes no processo. [...] a diivida razoavel ndo é meramente
uma duvida légica, mas uma divida empirica, que aflora da incompletude ou
insensatez dos dados informativos sobre os quais se baseia a motivagio.'*

Para tanto, o principio do livre convencimento motivado permite ao magistrado a
avaliacdo livre sobre os elementos constantes dos autos, mas com o dever de motivar a
decisdo para fins de controle pelas partes, demais orgaos jurisdicionais e pela Sociedade.
Trata-se de um principio que se opde ao da intima convic¢ao, ja que este prescinde de
expressa fundamentacio®°.

E cedigo que o juiz ¢ livre na formagao do seu convencimento ao prolatar a decisio
final. Todavia, conforme ja dito anteriormente, este convencimento deve se apoiar em
provas produzidas no processo**!, cuja auséncia de lastro probatorio suficiente para a

condenacdo e que demonstre a existéncia do fato ou ter o réu concorrido para a infracao

1142 143.

penal™*“ enseja a absolvicao, conforme ratifica Bruno Barcellos de Almeida

E imperioso que seja consignada a preocupagdo doutriniria acerca da
necessidade da correta compreensdo do (BARD) como um beyond a reasonable
doubt corolario do principio constitucional da presuncdo de inocéncia, isto €,
como um que atribui a carga probatoria a parte acusadora, ao passo que, de outro
standard lado, impde a absolvigdo sempre que pairar uma divida razoavel sobre
a culpabilidade do imputado criminalmente.

Trata-se de mandamento legal subordinado ao principio da nao culpabilidade, para

que a condenacao s6 seja decretada quando o magistrado possuir certeza cabal e plena da

139 NARDELLLI, Marcella Alves Mascarenhas. Presuncdo de Inocéncia, Standards de Prova e Racionalidade
das DecisGes sobre os fatos no Processo Penal. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 12. P.261.
1992. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38656612/Presun%C3%A7%C3%A30_de_Inoc%C3%AAnNcia_Standards_de
_Prova_e_Racionalidade_das_Decis%C3%B5es_sobre_os_Fatos_no_Processo_Penal. Acesso em: 14
ago. 2024.

140 GIANI, Rafael Lemos. O subjetivismo judicial como expressdo da cosmovisdo no livre convencimento
motivado no processo penal. Revista Juridica, v. 23, n. 22, 2020. Disponivel em:
https://ojs.uniaraxa.edu.br/index.php/juridica/article/view/675. Acesso em: 14 ago. 2024.

141 Art. 155. BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cadigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024,

142 Art. 386. lbid.

143 ALMEIDA, Bruno Barcellos de. Proof Beyond a uma releitura do de prova anglo-saxdo como critério
Reasonable Doubt: standard racional para a condenagdo no processo penal brasileiro. Leme: Mizuno, 2025.
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materialidade e da autoria. Nesse ponto, Aury Lopes Jr. ressalta a necessidade de o

julgador demonstrar racionalmente seu convencimento através de “prova valida, robusta

e qualificada”™*4.

Em que pese tal posi¢do majoritaria, que vislumbra o juiz como ser altamente

racional (teoria da persuasdo racional)'#®

, capaz de avaliar corretamente as circunstancias
faticas e juridicas mais do que todos para tomar sempre a melhor decisdo, ha estudos da
teoria comportamental da psicologia que demonstram o empenho do ser humano pelo
viés de confirmagdo, ou seja, uma tendéncia humana de superestimar argumentos que
confirmam sua propria posi¢ao*e.

Com relagdo a esse aspecto, a teoria da dissonancia cognitiva sustenta que “quanto
mais comprometido se estd com uma ideia ou crenga, mais dificil ¢ abandoné-la, mesmo
que surjam evidéncias fortes em sentido contrario”**’. Transpondo esta nogdo ao processo
penal, denota-se a vulnerabilidade da teoria da persuasdo racional, j4 que o magistrado,
ao receber a denuncia e realizar juizo de admissibilidade, ja forma uma posi¢do sobre o
caso dos autos, o que pode ensejar uma atuacdo enviesada em favorecer condenagdes
injustas e absolvigdes indevidas®.

Ser4d que o movimento condenatorio, apesar de pedido absolutorio do Ministério
Publico, nao denotaria um viés que almeja confirmar a posi¢ao que o decisor formou ao
receber a pega acusatoria inicial? Ao refletir sobre a questdo, assinalou Flavio da Silva

Andrade:

Pode haver dissonancia cognitiva quando o juiz, a partir do que decidiu em
sede de cognigdo sumaria (superficial), no inicio da lide, depara-se depois, ao
final, na cogni¢do exauriente (completa ou exaustiva), com evidéncias ou
elementos diversos que ndo corroboram a avaliagdo inicial. O magistrado pode
ficar inclinado a agir para confirmar o conteido da decisdo produzida em
cogni¢do sumaria. Por causa do lock-in effect (viés de trancamento), estara
mais propenso a manter a decisdo anterior, ainda que tenha sido tomada sem
uma cognicdo plena da questdo, ja que antes investiu tempo e pesquisa,
firmando uma convic¢do sobre o assunto. [...] De outro lado, quando compara
os casos similares que lhe sdo submetidos, mas entende que, por alguma
especificidade, merecem solugdes diversas, o magistrado também experimenta
dissondncia cognitiva e busca explicitar aspectos das causas e argumentos que

144 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.

145 Regra de julgamento, segundo a qual o juiz sentenciante detém liberdade para a andlise das
circunstancias judiciais, desde que o faga racionalmente.

148 OLIVEIRA, Hélio Roberto Cabral de. O viés da confirmacdo na tomada de decisdo no ambito do
Processo Penal Brasileiro: O instituto do Juiz de Garantias como instrumento de desenviesamento. Revista
de Direito Penal, Processo Penal e Constituicdo, v. 7, n. 2, p. 65-84, 2021. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/direitopenal/article/view/8268. Acesso em: 20 dez. 2024.

147 ANDRADE, Flavio da Silva. A dissonancia cognitiva e seus reflexos na tomada da decisdo judicial
criminal. Revista brasileira de direito processual penal, v. 5, n. 3, p. 1651-1677, 2019. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/6739/673971417016.pdf. Acesso em: 23 dez. 2024.

148 OLIVEIRA, op. cit.
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justifiquem as resolugdes em sentidos diferentes, em vista do desejo de decidir
cada disputa de forma consistente, com acerto e justiga. O juiz, até porque quer
guardar coeréncia com sua posi¢do acerca da matéria, tende a relutar para
decidir de forma diferente do que fez no processo antecedente. Ainda, acaso o
juiz rejeite a pega inicial acusatoria, por entender que inexiste justa causa para
a abertura do processo, vindo a segunda instancia a dar provimento ao recurso
do Ministério Publico, recebendo a dentncia, pode depois aquele julgador de
1° grau, de modo enviesado, apresentar resisténcia para condenar o réu, ainda
que a acusagdo exiba provas bastantes de sua culpa. Da mesma forma, se a
defesa obtiver a anulagdo da sentenga condenatoria por cerceamento na sua
atuac@o, o magistrado que condenou o réu na primeira instancia, se tiver de
novamente julgar o caso, estara mais propenso a proferir novo édito
condenatorio, se ndo policiar seu proceder, se ndo atentar para o fenomeno
psicoldgico aqui debatido. Ja& o magistrado que sustenta certa posi¢do numa
obra académica ou num discurso sentira dissonincia se, num caso concreto
submetido a sua analise, tiver de assumir posi¢do diversa, de forma que pode
se ver mudando ou simulando atitudes com o proposito de diminuir ou eliminar
o desconforto (dissonéncia). Se ndo ficar atento, sucumbira a pressdo voltada
ao estabelecimento de correspondéncia entre os elementos cognitivos,
podendo o caso reclamar solugio diversa.'*°

Nesse sentido, o livre convencimento motivado do juiz atribui ao sentenciador que
aprecie todos os atos produzidos processualmente pelas partes, de forma que o decisum
condenatorio, além de falta de legitimidade, denota a auséncia da prestacao jurisdicional
ao atribuir menor importancia ao requerimento absolutorio do efetivo titular da agdo em
curso.

Percebe-se, portanto, que o gradual movimento do legislador de dar feigdes
acusatorias ao processo penal almejou restringir os poderes do juiz, de modo a balizar os
impulsos da autoridade judicial de decidir segundo seus proprios ideais e paixdes. Sao
limitagdes as discricionariedades, ja que, em um processo penal de raizes democraticas,
ndo ha espago para “soberania do ato de julgar”, apesar de, com todas as vénias, assim o
declarar a jurisprudéncia®®°.

A liberdade do julgador ¢ restrita aos objetivos da demanda e a atuacao judicial ¢
cerceada por inumeros freios no ordenamento juridico. Infere-se, da leitura sistematica
do processo penal a luz da Constituicdo Federal, que o decisor, ao emitir seu
pronunciamento judicial, deve se ater ao que foi deduzido objetivamente no curso do

processo, sob pena de deslegitimar o ato decisorio. Em sintese, o “livre convencimento

149 ANDRADE, Flavio da Silva. A dissonancia cognitiva e seus reflexos na tomada da decisdo judicial
criminal. Revista brasileira de direito processual penal, v. 5, n. 3, p. 1651-1677, 2019. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/6739/673971417016.pdf. Acesso em: 23 dez. 2024.

150 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (62 Turma). Recurso Especial 2.022.413/PA. Recurso especial.
Concussao. [...]. Relator p/ acérdao: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200356440&dt_publicaca
0=07%2F03%2F2023. Acesso em: 18 nov. 2024.
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motivado” ndo ¢ de todo livre, j4 que deve estar em consonancia ao aferido
processualmente em contraditorio.

Nessa linha, por contraditério, entende-se a garantia mais do que meramente
formal, de sorte a compreender o aspecto material, qual seja, o direito de participacao das

partes com real influéncia no contetido da decisdo™®

. Quando defesa e acusacao pleiteiam
o mesmo pedido e o sentenciador emite resultado diferente do que foi requerido, ¢é
possivel reconhecer que o contraditdrio foi substancialmente preservado?

Segundo parte da doutrina, limitar a condenacao ao pedido na dentncia ou em
alegacodes finais expressa a esséncia da estrutura do sistema acusatdrio, ja que se apresenta
como garantia & ndo surpresal®?, nos termos dos principios da confianga e da boa-fé.
Admitir o contrario seria incumbir ao julgador uma atribuicao de 6rgao acusador, funcao
que foi garantida constitucionalmente como um poder-dever do Ministério Publico, ndo
do magistrado.

Nesse ambito, conforme ensinamentos do professor Alexandre Camara, na
processualistica civil, cada figura do processo possui papéis especificos, de sorte que o
juiz ndo estd em uma posicdo hierarquicamente superior as partes processuais'®. Esta
considera¢do, com mais razao, deve ser aplicada ao processo penal, cuja estrutura visa a
proteger as garantias do acusado, ja que, se assim nao o fosse, ndo haveria sequer processo
penal, ou seja, bastaria impor a pena sem contraditorio e ampla defesa. Pela relevancia do
contetdo dos ensinamentos do professor Alexandre Camara, adota-se aqui o seguinte

trecho de um de seus livros:

O juiz é o responsavel por produzir (em cooperagdo com os demais sujeitos)
os atos jurisdicionais, ai incluido o ato que sera o resultado final do processo.
[..] Na verdade, ao juiz ndo cabe dirigir o processo, como se fosse um seu
timoneiro. O juiz ndo € — e isto vem sendo dito insistentemente ao longo deste
trabalho — o polo central do processo, em torno do qual orbitam os demais
sujeitos. Na verdade, insista-se, deve-se ver o processo como um fenémeno
policéntrico, em que o juiz e as partes t€ém a mesma relevancia e juntos
constroem, com a necessaria observancia do principio constitucional do
contraditdrio, seu resultado. [...] Em outros termos, incumbe ao juiz buscar
(com auxilio das partes, que atuam em contraditério) a decisdo correta para o
caso que lhe é submetido, assim entendida a decisdo constitucionalmente
legitima. [...] Nao pode, porém, o juiz, que a tanto ndo ¢é legitimado, decidir

151 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Sio Paulo: Atlas. 2023.

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5% Turma). AgRg no Habeas Corpus 814007/SP. Recurso
especial. Agravo Regimental No Habeas Corpus Substitutivo De Recurso Proprio. Jari. Homicidios
Consumados E Tentado. Alegada Auséncia De Nexo De Causalidade Entre Os Fatos Imputados Ao
Paciente E Os Crimes Contra A Vida Em Apuracéo. [...]. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Julgado em: 30 maio 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202301128770&dt_publicacao=15
106/2023. Acesso em: 13 dez. 2024.

153 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. S&o Paulo: Atlas. 2023.
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com base em critérios e valores pessoais, impondo as partes e a sociedade uma
visdo de mundo.*

Desse modo, a fim de manter o equilibrio entre os atores que compdem o processo
(partes e juiz), bem como de resguardar a separacdo entre as funcdes de acusar e julgar,
se houver duvidas acerca da autoria e/ou do acontecimento, a atuagao judicial deve ser no
sentido de declarar a inocéncia do acusado e nao no de buscar, incessantemente, provas
que possam substanciar a condenagdo. Caso contrario, estaria presumindo a culpa do réu
e ndo aplicando o principio da presun¢ao de inocéncia como regra de julgamento.

Somado a isso, se, ap6s o contraditdrio, o proprio titular da agdo penal declarou
entendimento a afastar a condenag¢do, como possuiria o julgador tamanha certeza em
assentar o crivo condenatério? Uma vez exaurida a cognicdo, o pedido pela absolvi¢do
formulado pelo MP, em sede de alegagdes finais, corresponde a alteragdo da compreensao
do 6rgdo ministerial, em que a tese inicial que levou o 6rgao ministerial a inaugurar o
processo nao ficou comprovada a partir das provas licitamente produzidas nos autos.

Nessa mesma toada, € a doutrina de Renato Brasileiro:

E comum acreditar-se que o processo penal se resume aquele de natureza
condenatoria, em que ha uma pretensdo deduzida em juizo pelo Ministério
Publico (ou pelo querelante), objetivando-se o reconhecimento da
responsabilidade penal do acusado pela pratica do delito a ele imputado, com
a consequente aplicagdo de uma pena privativa de liberdade, restritiva de
direito ou de multa. Dai, todavia, ndo se pode concluir que a agdo penal
condenatoria seja a unica existente em sede processual penal. De fato, se
lembrarmos que ha a¢des de natureza ndo condenatdria no ambito processual
penal, ¢ facil concluir que existe a possibilidade de decisdes de outra natureza,
além da condenatéria.®®

Nesse sentir, ap0os a cogni¢do exauriente, que superou o conhecimento que se
possuia acerca dos fatos no ato de protocolizagdo da denuncia, em qualquer individuo
médio germinaria a duvida decorrente desta manifestacdo ministerial se houve ou ndo
ofensa grava ao bem juridico protegido pelo direito penal. Ausente o juizo de certeza,
impde-se a aplicacdo, como ja ressaltado, do principio da presun¢do da inocéncia em
razdo do principio do in dubio pro reo (e ndo do in dubio pro societate) na prolacao da
decisdo, reduzindo a probabilidade de erros judiciérios. Trata-se de concepgao aderente a

percepgao de que o processo deve servir a manutengao da seguranga juridica.

154 1bid.
15 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8 ed. Salvador: Juspodivm 2020.
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Nessa dire¢do, o raciocinio que conduz a aplicacdo mais adequada do direito
processual penal é aquele que apenas autoriza o julgamento, em sentido diverso ao do
pleiteado pela acusagdo, quando for para beneficiar o réu, sob pena de exercicio ilegitimo
do poder punitivo pelo Estado.

Ainda, se detém o parquet a faculdade de oferecer acordo de nao persecugao penal
ou celebrar transacdo penal nas hipoteses em que se reconhece a imputagdo do fato
delituoso ao agente, cujo papel do magistrado se restringe a tdo somente homologar o
negécio juridico quando estiverem presentes os requisitos legais*®® e ndo se vislumbrar
nenhuma nulidade aparente, com mais razdo que, diante de pleito absolutorio, o
magistrado deve decidir neste sentido, sob pena de romper com a logica do sistema
acusatorio.

Nesse sentir, ao Estado, este insculpido ndo s6 no agir do magistrado, como
também do Ministério Publico, deve interessar na mesma medida, tanto a condenacao do

culpado, quanto a absolvi¢io do inocente®’

. Atores da magistratura e do parquet nao
podem ter outro interesse na causa que ndo a garantia dos direitos fundamentais'®8, ja que
possuem, cada qual nos seus respectivos espectros funcionais, a idéntica dupla missao:
proteger a sociedade de violagcdes aos bens tutelados pelo direito penal e evitar a
condenagdo injusta.

Esta ¢ a logica do processo penal acusatorio em um Estado Democratico de
Direito, capaz de desafiar a interven¢do do direito penal, em protecdo das garantias do
acusado para evitar abusos decorrentes do poder punitivo estatal, a fim de afastar reflexos
ilegais na esfera subjetiva do individuo.

A contrario sensu, se hd interesse na causa que envolva a condenacdo do réu a
todo custo, maculada estd a imparcialidade, intrinseca a prestagado jurisdicional efetiva e

a prestagdo de servigo publico, na qual veda-se aos agentes do Estado nortear a sua

conduta em razao de interesses proprios, sendo possivel a declaracdo da suspeicao do juiz,

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso em Habeas Corpus 161.251/PR.
Relator ~ Ministro  Ribeiro Dantas. Julgado em: 10 maio 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200554092&dt_publicaca
0=16/05/2022. Acesso em: 26 dez. 2024.

157 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas S. A., 2019.

18 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022.
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nos termos do artigo 145, IV, do Coédigo de Processo Civil®, tendo em vista a
possibilidade de aplicagio subsidiaria deste diploma, segundo a jurisprudéncia do STF°,

Dessa forma, o artigo 20 da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro®®?,
ao determinar que as autoridades judiciais devem levar em consideragdo as consequéncias
da sentenca que prolatam, de forma a fundamentar a necessidade e a adequagdo da medida
imposta, explicitando o porqué desta ser a melhor alternativa entre as demais possiveis,
ndo almeja apenas atribuir 6nus argumentativo as autoridades judiciais, mas também
possui o proposito de tornar as decisdes judiciais mais qualificadas na resposta aos casos
concretos, além de fazer o decisor refletir e ponderar acerca das repercussdes do ato
judicial.

Isso posto, o juiz que prolata a condenatoria, a despeito do requerimento
absolutorio do MP, gera, como consequéncia desta decisdo, uma situagdo de inseguranca
juridica e rompe com o principio da confianga processual, dado que a expectativa legitima
do jurisdicionado ¢ a de que o Estado, através do juiz e do MP, expresse entendimentos
congruentes.

Nessa toada, considerando que a interpretacao constitucional do processo penal
obsta a decisdo surpresa, o comprometimento do status libertatis do acusado sé se torna
legitimo se houver coeréncia processual entre os dois agentes representantes do Estado.
Este posicionamento almeja reduzir erros judiciais graves, que possivelmente resultariam

em condenagdo de inocentes.

159 “Art. 145. Ha suspeicio do juiz: IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes.” BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 15 out. 2024.

160 “Ressaltou que a interpretagio sistematica do CPC permite a conclusdo de que o novel diploma legal
ndo regula aspectos disciplinados no &mbito processual penal. De acordo com o previsto em seu art. 15, 0
CPC pode ser aplicado subsidiariamente ao processo eleitoral, trabalhista ou administrativo. Isso ndo
significa, porém, que as normas do processo civil ndo possam ser subsidiariamente aplicadas ao processo
penal. Contudo, essa aplicagdo ndo decorre do suposto carater geral do CPC. Frisou, ainda, que o CPC nao
dispde da condicéo de codificagdo processual geral. Sua incidéncia supletiva, em verdade, decorre da forma
de integracdo prevista pelas normas processuais penais. Desse modo, sua incidéncia restringe-se as
hipoteses afetas ao direito processual civil ou aquelas em que o direito processual penal ndo contenha
disposicdo a respeito da matéria.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Ag. Reg. nos Emb. Dec.
na Reclamagdo 23.045/SP. Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo em Reclamagdo. Matéria
Criminal [..] Relator: Ministro Edson Fachin. Julgado em: 09 maio 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752187719. Acesso em: 30 dez.
2024.

161 Art. 20. BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 02 jan. 2025.
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Além de contaminar a decisdo justa, a eventual aplicacdo do novel artigo 385
propicia confusdo funcional, uma vez que torna indcua a independéncia e autonomia do
MP, assim como as demais prerrogativas institucionais constitucionalmente previstas.

Assim, a alegacao de que, em caso de eventual erro ou comprometimento ético do
membro do parquet, o artigo 385 mitigaria a falta de controle sobre o ato viciado, quando
em razao da auséncia de previsdo legal que possibilite o controle do respectivo ato pela
instancia revisora do Ministério Publico, revela os potenciais equivoco e
discricionariedade do decisor.

Vale dizer, o processo penal, no qual figura como parte outro réu e a imputagao de
outro fato, ndo ¢ a via adequada para o juiz se valer de suposi¢des acerca da atitude
ministerial sob a dtica da ética e da moral. A despeito do poder de policia da autoridade
judiciaria, eventual apuracao de irregularidades na conduta dos membros do MP ocorre
através de processo administrativo disciplinar no ambito do respectivo 6rgdo, com
respeito ao contraditério e a ampla defesa do membro.

Em verdade, se o magistrado entender que ha comprometimento do parquet, pode
apresentar reclamacao disciplinar junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico ou
oficiar o respectivo 6rgdo ministerial para apurar, quando for o caso, as possiveis
infragdes disciplinares, aplicar san¢des administrativas cabiveis e promover as devidas
medidas judiciais.

Por fim, a correspondéncia entre o pedido absolutorio do dominus litis e a decisdo
judicial ndo impossibilita que, uma vez declarada a absolvi¢ao no desfecho da agdo penal,
outro membro do MP possua interesse recursal e interponha recurso da sentenga,
pleiteando a reforma da decisdo para fins de condenagdo do réu, tendo em vista a
independéncia funcional, j4 tratada neste trabalho. Ainda, ¢ pertinente lembrar que, na
hipotese de inércia do MP em recorrer da sentenga e ainda que este tenha se manifestado

62

expressamente pelo pedido absolutériol®?, faculta-se ao assistente de acusacio a

interposicdo recursal da sentenga®®.

162 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). AgRg no HC 730158/CE. Agravo Regimental
no Habeas Corpus. Penal e Processual Penal. Tentativa de Homicidio (Duas Vezes) [...]. Relatora: Ministra
Laurita Vaz. Julgado em: 21 set. 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&O=RR&preConsultaPP=000006573/0&thesaurus=J
URIDICO&p=true&tp=T. Acesso em: 03 jan. 2025.

163 Art. 598. BRASIL. Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo
Penal. Rio de Janeiro, DF: Presidéncia da  Republica, 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 17 fev. 2024.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, foi examinada a gradual transformag¢do do processo penal
brasileiro em dire¢do ao sistema acusatério. E de se notar, contudo, que remanescem
algumas memorias inquisitoriais do periodo ditatorial da Era Vargas, em que foi editado
o diploma processual vigente, como € o caso do novel artigo 385 que ora nos ocupa, em
dissondncia com o ordenamento instaurado em 1988.

De relevo mencionar que o intuito do Constituinte de 1988 foi irradiar garantias e
direitos fundamentais a todo o ordenamento juridico, dai informadores de toda a
legislacdo infraconstitucional, de modo que as normas processuais penais devem ser
ordenadas, interpretadas e aplicadas a luz da carta constitucional, porquanto nao ha
nenhuma outra norma positivada que seja juridicamente superior.

Nessa esteira, a influéncia constitucional no processo penal traduz a supremacia
das garantias do acusado em conjunto com o fortalecimento da autonomia e
independéncia do MP. Este se tornou mecanismo democratico de verdadeiro obstaculo as
raizes inquisitoriais do processo penal, além de retirar o protagonismo do juiz, de modo
a lhe assegurar a inércia e a imparcialidade na prolacdo de decisdes justas.

Gradualmente, assim, as legislagcdes infraconstitucionais foram se adequando a
normativa constitucional contemporanea para prover a efetiva prestacao jurisdicional e a
defesa do acusado. Prova disso ¢ a edicdo do Pacote Anticrime, no qual se referiu
expressamente a natureza acusatoria do processo penal e a vedagdo a iniciativa probatodria
do juiz.

Nesse sentido, ¢ importante consignar que, nas Constituigdes democraticas de
1946 e 1988, houve expressa referéncia ao MP em capitulo proprio, o desvencilhando dos
Poderes Executivo ou Judiciario, diferentemente de outros contextos historicos, em que
o orgdo aparecia subordinado a esses poderes. Ambas as cartas constitucionais, vale
mencionar, expressaram o principio republicano (“todo poder emana do povo”), de modo
que ¢ possivel concluir que o fortalecimento do Ministério Publico ¢ essencial para a
aplicacdo deste principio em um Estado Democratico de Direito.

Tal conclusao se depreende da atuagdo ministerial no controle dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, mediante legitimidade ativa na propositura de acdes de
improbidade administrativa, agdes civis publicas, mandado de seguranga coletivo, habeas
corpus, agoes diretas de (in)constitucionalidade, entre outras, ja que foi

constitucionalmente legitimado para a preservacdo de interesses sociais, garantias e
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direitos homogéneos, indisponiveis, difusos coletivos, ou na defesa de grupos vulneraveis
(mulheres, indigenas, criancas, adolescentes, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia,
consumidores).

Assim, se entre as suas finalidades constitucionais, estdo a fiscalizacao da regular
aplicacdo da norma juridica e o monopolio da propositura da agdo penal, estas duas
funcdes devem ser lidas conjuntamente. Desse modo, o mesmo 6rgdo que ajuiza a agao
penal cumula, no processo penal, a funcdo de fiscal da lei/ordem juridica (custos iuris),
ou seja, também fiscaliza a atuacgao judicial no que diz respeito aos ditames legais.

Como consectario 16gico, se no processo civil, o MP deve ser ouvido nas causas
que se referem a incapazes, idosos ou pessoas portadoras de deficiéncia, ante a
vulnerabilidade destes grupos, sendo-lhe legitimo, inclusive, recorrer das sentengas ainda
quando figurar como custos legis/custos iuris, também no processo penal deve a opinido
ministerial reivindicar similar ou superior aten¢do do magistrado, diante da relevancia do
bem juridico a ser protegido, qual seja, a liberdade de locomogao. E, conforme tragcado
neste trabalho, entende-se imprescindivel resguardar o contraditério na sua feicdo formal
e, simultaneamente, no material, no sentido de ndo apenas dar oportunidade de fala as
partes, mas de verdadeiramente também a considerar no decisum.

Com efeito, considerando a necessidade de adstricdo da sentenca ao pedido
absolutério do MP, quando este concluir que as provas carreadas aos autos importam em
uma das hipoteses do novel artigo 386, deve o magistrado ndo proferir decisdo
condenatoria, porquanto o livre convencimento motivado ndo se traduz em ampla
liberdade decisoria, mas, sim, em convic¢do subordinada as provas produzidas em
contraditorio judicial, sob pena de vislumbrar reflexos inevitaveis na esfera subjetiva do
individuo, ante a extremidade que reveste a san¢do penal.

Nessa toada, se impde a presun¢do da inocéncia, que protege o réu em um
processo penal de natureza democratica, como se propde o do ordenamento patrio, em
consonancia com o Pacto San José da Costa Rica, internalizado pelo Decreto n® 678/1992,
cujo status € supralegal, ou seja, com reflexo no Cédigo de Processo Penal.

Diante disso, afigura-se legitima a expectativa do réu em ter a sua absolvigao
decretada quando um dos representantes do Estado que compde a relacdo processual
requer o afastamento do poder punitivo estatal, de forma que eventual sentenca proferida
em direcdo oposta a esta finalidade importa em inseguranca juridica e violagdo ao

principio da confianca que deve guiar o processo.
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Perfilha-se o entendimento, assim, de que somente através da interposi¢do recursal
por outro membro do MP se irresignado ou, em caso de inércia ministerial, pelo assistente
de acusacgdo, que se torna possivel desconstituir o desfecho absolutério da acdo penal
quando houver requerimento absolutorio do MP em alegacdes finais.

De suma relevancia consignar que € certo que as fungdes, garantias e missdes
constitucionalmente atribuidas ao Parquet € aos magistrados ressaltam a auséncia de
superioridade entre ambas as carreiras, buscando tornar impossivel a hierarquia entre
estes agentes publicos no processo penal, sob pena de macular o modelo acusatorio, a
independéncia funcional ministerial e a imparcialidade da jurisdicdo necessarias a
prestagao jurisdicional penal efetiva.

E preciso ndo perder de vista que a CRFB/1988 ndo conferiu competéncia ao
julgador para tornar indcua a atuagdo ministerial, eis que o magistrado deve prestigiar a
devida separacgdo constitucional das fungdes processuais, sob pena de criar um estado de
desvalor do papel constitucional do Parguet.

No entanto, este argumento fundado na constitucionalizagdo do processo penal
ndo encontra guarida no repertorio jurisprudencial, de sorte que, com todas as vénias, este
permanece desatualizado na apreciagdo de algumas questdes. Exemplo disso, conforme
citado neste estudo, ¢ que, ao tratar da constitucionalidade de alguns dispositivos
introduzidos pela novel legislagdo, o Supremo Tribunal Federal reforgou a atual vigéncia
do artigo 385 e sua consonancia com o sistema acusatorio, com fundamentos na
indeclinabilidade e indelegabilidade da jurisdigdo e no livre convencimento do
magistrado, que nao se vincula ao pleito ministerial requerido em alegacdes finais.

Dessa forma, ndo obstante o livre convencimento motivado do magistrado, ndo se
pode deixar de olvidar que o julgador que acompanha a posi¢do ministerial de pleito
absolutorio e ndo d4 margem a relativizagdo do principio da congruéncia, se orienta em
prol de um processo penal de natureza democratica, cujo norte € a aplicagcdo dos direitos
fundamentais do acusado no ambito do imperativo da presuncao de inocéncia, que enseja
um agir cauteloso do julgador na reprimenda penal.

Assim, o magistrado que acompanha o Ministério Publico nessa hipotese se porta
dentro dos parametros dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados na
seara penal, com vistas a aproximacao do Direito aos ideais de Justiga, preservando os
direitos do acusado contra uma reprimenda estatal desrazoada, além de evitar que

decisdes injustas contaminem a legitimidade do poder judicidrio.
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Em decorréncia destas consideracdes, verifica-se manifesta incoeréncia interna da
lei com a previsdo expressa da feicdo acusatéria do processo e o artigo objeto deste
estudo, além de ndo ter o Pacote Anticrime se louvado de boa técnica legislativa para
revogar o novel dispositivo, aumentando a inseguranga juridica.

Urge evidenciar, portanto, que tramita no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n°
2194/2023 com o intuito de alterar o caput do artigo 385, do Codigo de Processo Penal
para conter a seguinte redag¢do: “O juiz ndo podera proferir sentenga condenatdria se o
Ministério Publico tiver opinado pela absolvi¢ao do réu”.

Nesse mesmo diapasdao, encontra-se em processamento, no Supremo Tribunal
Federal, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 1122, a qual almeja a
declaracao de ndo recepgao do artigo 385, CPP, por ser incompativel com a Constitui¢ao
de 1988, ao afrontar o contraditério e a imparcialidade do juiz previstos no texto
constitucional.

No entanto, esta posi¢do nao significa defender que a autoridade judicial devera
seguir o parecer ministerial em todos os casos. Ao revés, com fulcro na compatibilizagio
com a principiologia do in dubio pro reo e da presuncdo de inocéncia, tutela-se a
faculdade do magistrado em prolatar decisdo absolutdria (favor libertatis) nas hipdteses
em que o Ministério Publico requerer o édito condenatorio,

Diante do exposto, a melhor compreensdo vislumbrada por este trabalho ¢ no
sentido de declarar, em coexisténcia com o sistema acusatorio, a ndo receptividade do
artigo 385 pela ordem constitucional de 1988, visto que o Ministério Publico e o Poder
Judiciario comungam de um fim comum: a aplica¢do do Direito em respeito aos ideais de
Justica, de sorte que o pedido absolutério do MP em alegacdes finais dificulta um juizo

seguro de condenagao.
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