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SINTESE

O avanco das tecnologias digitais impacta as relagdes humanas e, inevitavelmente, juridicas de
forma propria e definitiva. Os processos eleitorais ndo sdo alheios a essa realidade e sua
protecao ¢ fundamental a preservacdo da estabilidade do Estado Democratico de Direito. Nesse
novo paradigma, ao regulamentar o uso de inteligéncia artificial em propagandas eleitorais por
meio do Direito Digital e do Direito Eleitoral, revela-se fundamental que a Resolugdo n®23.732,
de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral brasileiro, seja uma norma ao mesmo
tempo eficaz e, sobretudo, legitima. O presente trabalho estuda, em um primeiro plano, apds a
apresentacao do contexto atual conforme o filésofo Byung-Chul Han, critérios utilizados pela
doutrina especializada para analisar, sob a realidade do transconstitucionalismo, a razoabilidade
de normas que regulamentam plataformas digitais, ou seja, se em consonancia com o
Constitucionalismo Digital, notadamente com os Principios de Manila. Em seguida, ¢ analisada
a legitimidade da resolucao quanto a sua edigdo a partir da fungdao normativa do TSE, bem como
ao cumprimento dos principios eleitorais pertinentes. Por fim, sdo tratados dos principais
institutos criados para o combate as noticias falsas durante o pleito eleitoral; a natureza juridica
da responsabilidade dos provedores de aplicagdo; os deveres das plataformas segundo o
ministro Luis Roberto Barroso; bem como a possibilidade de o Ato de Servigos Digitais — DSA,
da Unido Europeia, ser utilizado como parametro. Portanto, o complexo estudo da nova norma
consiste necessario e atual, sem perder de vista o mister de 0os mecanismos serem exequiveis
desde que, contudo, ndo se apartem dos principios que norteiam toda e qualquer norma legitima,
¢ dizer, democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Digital; Direito Eleitoral; inteligéncia  artificial;
Constitucionalismo Digital; Propaganda Eleitoral.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar a compatibilidade da
Resolugdo n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral, que
regulamenta o uso de inteligéncia artificial (IA) nas propagandas eleitorais com os valores e
ideais daquilo que a doutrina hodierna compreende por “Constitucionalismo Digital”, bem
como as suas consequéncias faticas no cendrio juridico brasileiro. O estudo desenvolve-se por
meio da andlise da plena efetividade e aptidao da norma a promogao do reequilibrio dos poderes
no ambiente digital.

Nesse sentido, sdo aprofundados temas relevantes como a fun¢do normativa do TSE,
a capacidade técnica institucional dos 6rgdos jurisdicionais em analisar e remover contetudos,
bem como a natureza juridica da responsabilizagdo dos provedores de aplicagdo.

Como ¢ notdrio, o avango da tecnologia na sociedade contemporanea modifica
sobremaneira as relagdes sociais e juridicas modernas.

Diante de tal contexto, como forma de se adaptar aos reflexos que tais inovagdes
provocam, ordenamentos de todas as nacdes regulamentam questdes que, até entdo, quando nao
regidas por normas utilizadas para o mundo “ndo virtual”, carecem de qualquer norma analoga,
estado de coisas esse que, em ultima andlise, tange a anomia no ambiente virtual.

Nessa esteira, com o objetivo de evitar tal cenario indesejado, desenvolve-se o Direito
Digital com o estudo especifico da regulamentacdo dessas novas formas de relagdes sociais.

Recentemente, no Brasil, apds a aprovacao de normas que regulamentam temas
relativos ao uso da internet, a edicdo da norma objeto central desse estudo consiste em um
marco juridico relevante ndo somente por tratar de um tema especifico do Direito Digital, mas
também por regulamentar instrumento — a inteligéncia artificial —, o qual, se mal utilizado, pode
veicular conteudos prejudiciais ao pleito eleitoral, uma vez que sdo capazes de comprometer a
sua normalidade, integridade e legitimidade.

Contudo, ndo se pode perder de vista que os direitos e garantias fundamentais
permeiam todas as relagdes humanas e que qualquer tentativa de regulamentagao deve observar
a necessidade de pondera-los com valores que, de fato, justifiquem a sua compatibilizagdo,
nunca, no entanto, abolindo-os ou sequer reduzindo-os a ineficacia.

Portanto, com vistas a promog¢ao da maxima eficdcia da nova norma, faz-se necessario
analisar, sob a 6tica do Constitucionalismo Digital, a sua validade e efetiva aplicabilidade em

conjunto com os instrumentos juridicos disponiveis no ordenamento brasileiro ¢ com a
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capacidade técnica institucional dos 6rgaos jurisdicionais. Com tal perspectiva, estuda-se a
viabilidade da célere efetivagao de tal reequilibrio.

Nesse sentido, o primeiro capitulo define empiricamente o conceito de
“Constitucionalismo Digital” conforme a realidade brasileira e se a regulamentacao apresentada
pela Resolugdo estd em consondncia com as tendéncias desse conjunto de valores, dado que
representa importante norma juridica de prote¢do do regular pleito eleitoral.

O segundo capitulo estuda a fungdo normativa do Tribunal Superior Eleitoral para a
edicdo de resolugdes de tal natureza, a sua forca normativa em um contexto do fenémeno da
deslegalizagdo administrativa, bem como a incidéncia ou ndo do principio da anterioridade
eleitoral ao caso em analise.

O terceiro capitulo, por sua vez, concilia os dois primeiros por meio da abordagem
especifica dos principais instrumentos trazidos pela Resolugdo n® 23.732, de 2024, do TSE para
efetiva-los de forma célere sob a oOtica da capacidade técnica institucional dos oOrgdos
jurisdicionais, em consonancia com a analise doutrinaria sobre moderagao de contetido eleitoral
pelas plataformas digitais.

Nesse passo, ¢ analisado, por exemplo, se os mecanismos juridicos atualmente
disponiveis aos magistrados eleitorais sdo, de fato, suficientes para efetivar, tanto durante o
exercicio do poder de policia quanto quando provocados, de forma célere, os novos institutos,
notadamente para andlise e requisicdo da remocdo dos contetidos. Ademais, ¢ estudada a
natureza juridica atribuida a responsabilidade civil dos provedores de aplicacdo, bem como
critérios para se apurar suas politicas de transparéncia e auditoria, de forma a racionalizar a sua
aplicagdo caso a caso.

O presente trabalho académico-juridico serd realizado de forma exploratoria, com base
em doutrina especializada sobre o tema, notadamente, livros, artigos juridicos, bem como atos
normativos pertinentes, nacionais € estrangeiros, bem como por meio de andlise da
jurisprudéncia patria.

Portanto, a metodologia utilizada na pesquisa sera a hipotético-dedutiva, com a
finalidade de analisar a tese qualitativamente, adotando-se critérios empiricos. Espera-se, dessa

forma, contribuir de maneira relevante para a comunidade das ciéncias juridicas e sociais.
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1. O CONSTITUCIONALISMO DIGITAL COMO PARAMETRO PARA O
REEQUILIBRIO DE PODERES E PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um dos desafios das Ciéncias Juridicas ¢ acompanhar os avangos da sociedade a fim
de cumprir sua funcdo regulatdria de forma eficiente. Essa tarefa, contudo, tem sido cada vez
mais ardua devido a rapida evolucdo tecnologica do ambiente virtual objeto do Direito Digital.

Diante da nova realidade marcada pelo grande avanco da internet e, notadamente, pelo
desenvolvimento e popularizagdo da Inteligéncia Artificial (IA), o lapso de tempo em que o
ambiente virtual experimenta a falta de regulamentagao mais eficiente — ndo necessariamente
por omissdo legislativa, pois deve ser considerada a velocidade com que a tecnologia se renova
— demonstrou que essa forma andmica pode ser especialmente ameagadora ao equilibrio dos
poderes constituidos.

Por certo, nenhum direito ¢ absoluto no ordenamento juridico. Desse modo, apesar do
inegavel potencial que a internet tem de ampliar as possibilidades de frui¢do das garantias
individuais, esse grande poder trata-se também de um grande risco.

Configura-se necessario impor limites, sob pena de instaurar-se um estado de
descontrole sobre o ambiente digital, com potencial risco de ndo se restringir ao mundo virtual
e produzir efeitos indesejaveis inclusive no ambiente fisico.

Nesse sentido, o Direito brasileiro ainda se encontra em fase de elaboracdao de normas
capazes de regular eficazmente tal realidade, ou seja, de maneira que concilie a garantia dos
direitos e liberdades dos usuarios com a contencdo de poder principalmente das grandes
empresas que atuam como plataformas digitais.

Esses poderes que as grandes plataformas digitais adquiriram diante de um cendrio
desregulamentado devem ser contidos para que nao representem ameagas aos poderes estatais,
apesar dos recentes acontecimentos no cenario global.

Diversos Estados tiveram que se adaptar a essa nova realidade para possibilitar o
controle efetivo daquilo que ¢ divulgado por tais empresas na tentativa de buscar o reequilibrio

dos poderes'.

'MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Constitucionalismo digital e jurisdi¢io
constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103.
Acesso em: 10 dez. 2024.
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Nesse sentido, ¢ necessario fixar parametros de controle para a regulamentagdo dessa
nova realidade, até entdo alheia as regulagdes institucionais, como forma de reestabelecer o
equilibrio constitucional, inclusive nos espacos digitais’.

Para tanto, a doutrina defende que o processo de constitucionalizagdo do ambiente
digital, tanto em sua dimensdo nacional quanto transnacional, deve ser informado conforme os
valores e principios do Constitucionalismo Digital®.

Dessa forma, conforme entende Edoardo Celeste?, trata-se de uma espécie de processo
de “constitucionalizagdo do ambiente digital que, tanto em sua dimensdo nacional quanto
transnacional”, ante a auséncia de arcabougo normativo especifico, regulam as normas relativas
ao Direito Digital, além do ordenamento juridico ja aplicado as relagcdes em geral.

O constitucionalismo, em seu sentido classico, surge como uma forma de limitacao de
poder. Atualmente, em um contexto pds-positivista, a andlise sobre o que se mostra
constitucional ou ndo conta com uma espécie de “filtro principioldgico” capaz de avaliar cada
situacdo com base nos valores que o ordenamento juridico busca assegurar e considera como
fundamentais a Republica’.

Nesse passo, € preciso salientar que por conta da dinamicidade caracteristica do Direito
Digital, ¢ natural que seja regulado, em um primeiro momento, conforme principios mais do
que regras, dada a alta complexidade de elaboragdo dessas, embora haja criticas a utilizagao de
leis principiologicas em detrimento de procedimentais para o combate as noticias falsas®.

Nesse sentido, Walter Capanema’ destaca em seu manual que h4 principios de
governanga da internet nacionais e internacionais os quais podem originar-se tanto de fontes
estatais quanto de fontes privadas — ou até mesmo mistas — que, inclusive, ja foram utilizadas
como parametro pela jurisprudéncia patria e também como diretrizes para a elaboracdo de leis,

conforme sera analisado adiante.

MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Constitucionalismo digital e jurisdi¢do
constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103.
Acesso em: 10 dez. 2024.

3CELESTE, Edoardo. Constitucionalismo Digital: mapeando a resposta constitucional aos desafios da tecnologia
digital. Revista Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 15, n. 45, p. 63-91, jul/dez. 2021.
Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/1219. Acesso em: 10 dez. 2024.

4Ibidem.

SBARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporineo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
*MARANHAO, Juliano S. A.; ABRUSIO, Juliana; CAMPOS, Ricardo. Lei principiolégica ou procedimental para
fake news? Consultor Juridico, Sdo Paulo, 21 jul. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-
21/direito-digital-lei-principiologica-fake-law-combater-fake-news/. Acesso em: 6 jan. 2025.

TCAPANEMA, Walter. Manual de Direito Digital — Teoria e Pratica. Sio Paulo: JusPodivm, 2024.
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Nesse passo, tais principios que podem ser utilizados como “chaves interpretativas”
. . . . 8 ~ g
para o controle de constitucionalidade de normas da internet® serdo utilizados no presente
trabalho para analisar a conformidade da resolugdo com o Constitucionalismo Digital.
Antes, contudo, para uma melhor compreensao do cendrio atual e de como a fixagdo
de principios regulamentadores se torna relevante, sera apresentado o pensamento do filésofo

coreano Byung-Chul Han.

1.1. UMA ANALISE DO CONTEXTO ATUAL CONFORME O FILOSOFO BYUNG-CHUL
HAN

Por mais que a internet amplie as possibilidades de realizagao de garantias individuais
como a liberdade de expressdo, de manifestagdo politica e de liberdade religiosa’, o filosofo
Byung-Chul Han'°, em seu livro Infocracia: Digitalizagio e crise da democracia, atenta para
uma outra perspectiva dessa realidade.

O escritor parte do principio de que a partir de uma transi¢do do chamado regime
disciplinar, que seria a forma de dominacdo do capitalismo industrial caracterizado pela
exploragdo de corpos e energias, para o regime de informagao, que seria a forma de dominagao

do capitalismo da informacdo cuja exploracdo seria de informagdo e de dados, a internet

também abre espaco para o controle, influéncia e exploracio dos seus usuérios'!.

Explica o autor que o regime da informacao € capaz de apropriar-se do inconsciente:

[...] A técnica digital da informacdo faz com que a comunicacdo vire vigilancia.
Quanto mais geramos dados, quanto mais intensivamente nos comunicamos, mais a
vigilancia fica eficiente. [...] Nos regimes de informacg@o, as pessoas ndo se sentem,
além disso, vigiadas, mas livres. Paradoxalmente, ¢ o sentimento de liberdade que
assegura a dominacdo. [...] A dominagdo se faz no momento em que liberdade e
vigilancia coincidem. [...] Nado sdo as pessoas que sdo realmente livres, mas as
informagdes. O paradoxo da sociedade de informac&o €: as pessoas estdo aprisionadas
nas informacgdes. [...] O Big Data ¢ a inteligéncia artificial levam o regime da
informag@o a um lugar em que ¢ capaz de influenciar nosso comportamento num nivel
que fica embaixo do limiar da consciéncia [...]'%.

SMENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Constitucionalismo digital e jurisdi¢do
constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103.
Acesso em: 10 dez. 2024.

°Ibidem.

"YHAN, Byung-Chul. Infocracia: digitalizagdo € a crise da democracia. Petropolis: Vozes, 2022.

ibidem, p. 7-9.

2]bidem, p. 13-23.
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Ou seja, o fildsofo aponta para o poder da detengao e do controle da informagao, capaz
de influenciar comportamentos de forma inconsciente por meio da tecnologia'>.

No capitulo “Infocracia”, o autor'*, em uma revisdo da obra de Habermas intitulada
Mudanga estrutural da esfera publica, de 1962, entende que atualmente ndo sdo as midias
eletronicas que promovem uma mudanga radical de estrutura da esfera publica, mas sim as
midias digitais.

Nesse aspecto, o fildsofo coreano sustenta que na atual era das midias digitais, a
ameaga a esfera publica discursiva ocorre pelo que chama de infodemia, que consiste na
“propagacio e proliferacio viral de informagdo™>.

O autor entende que o regime da informag¢do provoca uma crise na democracia
sobretudo pela volatilidade das informacdes, faltando-lhes “estabilidade temporal'®”, o que, por
sua vez, fragmenta a percepgao.

Segundo ele, o “carater geral de curto-prazo da sociedade da informacdo ndo ¢

9917

benéfico a democracia”'’, na medida em que prejudica a formagao do pensamento racional, o

qual necessita de tempo para reflexao e formacao.

Nesse ponto, com base no pensamento de Luhmann, diferencia racionalidade de
inteligéncia e destaca que: “A coa¢dao da comunicagdo acelerada nos priva da racionalidade.
Sob pressao de tempo, acabamos escolhendo pela inteligéncia. A inteligéncia tem toda uma
outra temporalidade. A a¢do inteligente se orienta a solucdes e resultados de curto prazo.!”

Segue o autor argumentando que também representa uma ameaga a racionalidade a
comunicagao afetiva, na qual “nao prevalecem os melhores argumentos, mas as informagdes

9519

com maior potencial de estimular”"”, e seria esse 0 motivo pelo qual “fake news, noticias falsas,

geram mais atengdo do que fatos?°.
Conclui o autor que a infocracia “promove a agdo dirigida ao sucesso, a acao
instrumental. [...] Convicgdes ou principios temporalmente estaveis sdo sacrificados em prol da

efetivagdo a curto prazo do poder?!

, ou seja, a falta de temporalidade necessaria para a
formagdo de um raciocinio fundamentado o suficiente, somada ao discurso afetivo, sdo

potenciais instrumentos de persuasao dos detentores da informacao.

SHAN, Byung-Chul. Infocracia: digitalizacdo e a crise da democracia. Petropolis: Vozes, 2022.
YIbidem.

BSIbidem, p. 34.

]bidem, p. 35.

Ibidem, p. 36.

B1bidem, p. 36-37.

YIbidem, p. 37.

Dbidem.

2 bidem, p. 38.
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Aprofundando nesse tema, o autor descreve uma técnica utilizada para as propagandas
eleitorais: a microtargeting, focalizagdo micro.

Explica o autor que a guerra de informacao da infocracia degenera a campanha
eleitoral, pois faz com que prevaleca ndo os melhores argumentos, mas os algoritmos

inteligentes:

[...] a psicometria ¢ uma ferramenta ideal para o marketing politico psicopolitico. A
assim chamada microtargeting, a focalizagao micro, se vale da caracterizacdo de perfil
psicométrica. Tendo os psicogramas dos eleitores como base, essas propagandas
personalizadas sdo filtradas nas midias sociais. O comportamento eleitoral ¢é
influenciado, assim como o comportamento do consumo, em niveis inconscientes. A
infocracia impulsionada por dados mina o processo democratico que pressupde
autonomia e liberdade de vontade. [...] Na focalizagdo micro, os eleitores ndo sdo
informados sobre o programa politico de um partido. Sdo, em vez disso, usadas com
propdsitos manipulativos, propagandas eleitorais, ndo raro fake news enquadradas em

seu psicograma [...]*%.

Nesse sentido, o pensamento do autor vai ao encontro da necessidade de
regulamentacdo do uso das informagdes no ambiente digital, tanto por particulares quanto pelo
Estado.

Portanto, ¢ legitimo que tais interesses sejam contidos por meio de regulamentacoes
do uso das tecnologias para evitar que, sob o contexto de uma suposta liberdade, a influéncia
sobre a sociedade por meio do controle de tais informacdes seja capaz de colocar em descrédito

a idoneidade do processo eleitoral.

1.2. ACEPCAO DE CONSTITUCIONALISMO DIGITAL A SER ADOTADA

Inicialmente € preciso destacar que atualmente o termo constitucionalismo digital pode
comportar diversas acepcoes. A partir disso, € preciso definir qual delas sera a utilizada no
presente trabalho.

Nesse sentido, o artigo “Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um conceito
impreciso”, das autoras Jane Reis Gongalves Pereira e Clara Iglesias Keller?, sera utilizado
como base para depurar o conceito e fixar qual definicao de constitucionalismo digital consiste

na mais técnica e adequada ao momento atual.

2ZZHAN, Byung-Chul. Infocracia: digitalizagdo € a crise da democracia. Petropolis: Vozes, 2022, p. 39-40.
ZPEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Ressalte-se que, apds a delimitacdo desse conceito, para fins de corte metodoldgico,
sera utilizado como parametro o critério empirico, qual seja, somente os principios ja adotados
expressamente pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

As autoras destacam que o conceito de constitucionalismo esta atrelado ao proprio
conceito de constitui¢do. Dessa forma, de acordo com as variagoes da definigdo de constituicao,
havera também diversidade de conceitos de constitucionalismo digital.

Sob esse aspecto, as autoras destacam que: “constitui¢do e constitucionalismo nao sao
construidos como conceitos neutros ou meramente descritivos da forma de existéncia de uma

24 pois sob uma perspectiva historica, a constitui¢io foi idealizada pelos liberais

sociedade
como instrumento capaz de conter o arbitrio estatal.

As autoras explicam que o conceito de constitucionalismo também passou a ser
empregado as “dindmicas de poder e normatividade que se operam a margem do estado”?’,
como, por exemplo, as doutrinas que dizem respeito ao pluralismo constitucional, ao
constitucionalismo global e ao constitucionalismo societal, ponto esse que serd melhor
desenvolvido adiante.

Em uma primeira definicdo de constitucionalismo digital voltado ao controle das
empresas privadas, as autoras o conceituam como: “uma categoria empregada pelas teorias que
buscam oferecer molduras interpretativas para medidas publicas, privadas e hibridas, fundadas
no objetivo de mitigar a concentragio de poder econdmico e politico desses agentes”?®.

No sentido de tentar conter a concentragao de poder das plataformas digitais, as autoras
citam diversas propostas legislativas nacionais e internacionais que visam a ampliagao dos
instrumentos regulatorios, bem como a atribui¢do de deveres de cuidado, promovendo, assim,
maior transparéncia e a edi¢do de regras de moderagdo de contetdo.

Como forma de explicar o enquadramento doutrindrio do conceito de

constitucionalismo digital, as autoras partem do conceito de pluralismo constitucional a partir

ZPEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

2 Ibidem.

2 Ibidem.
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do pensamento de Martin Loughlin?’, Gunther Teubner®® e Mattias Kumm?® e destacam que se
trata de uma ideia que reconhece a existéncia de diversas ordens juridicas simultaneas,
institucionais ou privadas, sem relagdo hierarquica entre si e sem nenhuma norma suprema, mas
que estdo em conformidade com uma constituicdo propria, com base em principios
constitucionais transnacionais, € sao legitimamente autonomas.

A partir do desenvolvimento de tal perspectiva, tém-se os chamados
constitucionalismo global e o societal.

Segundo as autoras, o constitucionalismo global “volta-se, assim, para a promog¢ao de
principios constitucionais no que toca a coordenagdo de solugdes para problemas
essencialmente globais, como a crise climatica, terrorismo internacional, regulacdo do sistema
financeiro internacional e as governangas na Internet’°,

Nesse sentido, citando Edoardo Celeste, “o proprio alcance mundial da internet
inspiraria um constitucionalismo conduzido por atores além do Estado, o qual, Gltima instancia,
figuraria como um dos varios constitucionalismos que integram o mosaico multinivel do
constitucionalismo global3!.

Para reforcar tal entendimento, as autoras também citam Angelo Golia e Gunther

Teubner ao argumentarem no sentido de que o constitucionalismo societal, por sua vez,

considera que “processos constitucionais ndo acontecem apenas em sistemas juridicos estatais,

YLOUGHLIN, Martin. Constitutional pluralism: An oxymoron? Global Constitutionalism, v. 3, n. 1, p. 9-30, 2014
apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

ZTEUBNER, Gunther. Constitutional fragments: societal constitucionalismo and globalization. Oxford: Oxford
University Press, 2014 apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo
Digital: contradi¢des de um conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689,
2022. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez.
2024.

2KUMM, Mattias. On the History and Theory of Global Constitutionalism. fn: SUAMI, T. et al. (eds.). Global
Constitutionalism from European and East Asian Perspectives, p. 168-200, 2018 apud PEREIRA, Jane Reis
Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um conceito impreciso. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

3'PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

3ICELESTE, Edoardo. Digital Constitutionalism: The Role of Internet Bills of Rights. Nova lorque: Routledge,
2023 apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des
de um conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel
em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.
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732 representando, portanto, uma visdo mais

mas também em sistemas privados e hibridos
extremada de pluralismo juridico.

Nesse aspecto, o constitucionalismo societal, segundo as autoras, ao estabelecer
premissas de legitimacdo de ordens privadas por meio de arranjos normativos e funcionais
organizados de forma ndo institucional, fundamentam diversas teorias do constitucionalismo

digital, que podem enxerga-lo tanto:

como uma derivagdo ‘online’ do constitucionalismo societal - como expressiao
maxima em um determinado tipo de documento [...] até as que o apresentam como
mero rotulo para descrever acdes privadas e estatais que tém por objetivo dirimir a
concentragdo de poder de plataformas digitais®>.

Em seguida, as autoras destacam as teorias mais recentes sobre o constitucionalismo
digital, cuja expressao pode incluir “desde a descricdo de documentos normativos ou solugdes
regulatdrias privadas especificas para as plataformas, até os processos tradicionais de aplicagdo
da lei do Estado™*,

Contudo, destacam as autoras que, de uma forma geral, podem ser analisados sob a
perspectiva de trés grupos: como um fendmeno normativo; para se referir a reconfiguracao de
protegdes constitucionais diante de transformagdes que se relacionam com processos de
digitalizagdo; e como uma moldura tedrica para os possiveis meios (estatais e ndo estatais) de
aplicagio do direito em tecnologias digitais™.

A primeira variagdo trata o constitucionalismo digital como um fendémeno normativo
no sentido que as autoras resgataram de Dennis Redeker, Lex Gill e Urs Gasser, que consiste
em uma “constelacao de iniciativas que procuraram articular um conjunto de direitos politicos,

normas e limites de governanga sobre o exercicio de poder no 4mbito da Internet” 3.

$2GOLIA, Angelo Jr.; TEUBNER, Gunther. Societal Constitutionalism: Background, Theory, Debates. Max Planck
Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL). Research Paper Series n. 2021-08, 2021 apud
PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradigdes de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

3PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

3Ibidem.

3[bidem.

3REDEKER, Dennis; GILL, Lex; GASSER, Urs. Towards digital constitutionalism? Mapping attempts to craft
an Internet Bill of Rights. The International Communication Gazette, v. 80, n. 4, p. 302-319, 2018 apud PEREIRA,
Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradigdes de um conceito
impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Para as autoras, cuida-se de uma acepcdo preocupada com o aspecto material das
normas regulatorias ¢ com a utilizagdo de linguagem propria de constituicdo, conforme

explicam com base em Anne Peters:

essa abordagem do constitucionalismo digital volta sua atengdo para o contetido das
normas regulatorias, buscando identificar em que medida empregam uma linguagem
tipicamente constitucional. A constelacdo juridica em questdo ndo engloba apenas os
documentos formalmente constitucionais, ou sequer os exclusivamente estatais.
Independe, assim, de um processo constitucional ancorado na representagdo popular,

mas presume que os processos de constitucionalizacdo sdo identificados pela

o . . . . o . 3
“emergéncia, criacdo e identificagdo de elementos constitucionais 7

Nesse sentido, as autoras destacam que essa visao de constitucionalismo digital, além
de tratar das normas institucionais também inclui um viés mais protecionista dos interesses
privados frente as “tentativas governamentais de regular a Internet” e apontam como exemplo
de lei que adotou essa visao o Marco Civil da Internet, “que apesar de reconhecer direitos que
fazem frente a atuagdo de poderes privados na Internet, tem intuito claro de enquadramento de
futuras regulacdes dentro do quadro principiolégico”®.

Além disso, destacam que na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 6529 MC, foi
reconhecido o uso desses principios pelo STF como “referéncia interpretativa™’. Contudo, “o
carater meramente descritivo” dessa primeira corrente ¢ criticado™.

Em relagdo ao segundo sentido de constitucionalismo digital — o qual sera o adotado
no presente trabalho por motivos a serem expostos posteriormente — refere-se, em sintese, a
“reconfiguracdo de protecdes constitucionais diante de transformagdes que se relacionam com
processos de digitalizagio™*!.

Seria, em breve sintese, a “incorporacdo de uma nova agenda ao direito constitucional,

a sistematizacio dos direitos fundamentais”, segundo a autora Jane Reis*? em palestra proferida

na 10* Reunido do Forum Permanente de Pesquisas Académicas — Interlocucao do Direito e das

3’PETERS, Anne. Compensatory Constitutionalism: The Function and Potential of Fundamental International
Norms and Structures. Leiden Journal of International Law, v. 19, p. 579- 610, 2006 apud PEREIRA, Jane Reis
Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um conceito impreciso. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

BPEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

3Ibidem.

“Ibidem.

4 Ibidem.

“ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Férum Permanente de Pesquisas
Académicas - Interlocuc@o do Direito e das Ciéncias Sociais, 10* Reunido, 2023. Constitucionalismo Digital:
Contradigdes de um Conceito Impreciso. Rio de Janeiro: EMERJ, 2023.
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Ciéncias Sociais, promovido pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro —
EMERJ, em 6 de julho de 2023.

Na oportunidade, a autora citou ainda os trabalhos de Gilmar Mendes e Victor
Ferreira®’, bem como de Miriam Wimmer e Thiago Guimardes Moraes*, para explicar que o
constitucionalismo digital segundo essa acepgdo seria, em sintese, como um rearranjo das
protecdes constitucionais frente as tecnologias digitais.

Em breve explicagdo, as autoras consideram que essa visdo reconhece que “o
constitucionalismo ¢ um fendmeno dindmico que tende historicamente a enfrentar novos
desafios e anexar novas agendas e conteudo”®.

Ou seja, assim como no surgimento dos constitucionalismos social, econdmico e
ambiental, trata-se o constitucionalismo digital como “a incorporacdo de um determinado
dominio normativo as constitui¢des™*.

Em palestra, a autora Jane Reis sintetizou que nessa acepc¢do, o constitucionalismo
digital significa “uma imposi¢do de absor¢ao pelas constituicdes de direitos relacionados as
novas tecnologias ou releituras dos direitos que ja estdo postos™?’.

Nesse passo, identifica o que chama de duas facetas da incorporacao da agenda do
constitucionalismo digital na constitui¢do: uma como interpretacao e outra como emenda. Seria,

portanto, “a Constitui¢do trazendo para seu conteudo um fendémeno novo”, a sistematizagao dos

direitos fundamentais a partir de uma nova perspectiva do direito constitucional®®.

$MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Constitucionalismo digital e jurisdi¢do
constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020 apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital:
contradi¢des de um conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.
“WIMMER, Miriam; MORAES, Thiago Guimardes. Quantum Computing, Digital Constitutionalism, and the
Right to Encryption: Perspectives from Brazil. Digital Society, v. 1, n. 12, p. 1-22, 2022 apud PEREIRA, Jane
Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um conceito impreciso.
Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

4SPEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

“Ibidem.

Y Ibidem.

“ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Férum Permanente de Pesquisas
Académicas - Interlocuc@o do Direito e das Ciéncias Sociais, 10* Reunido, 2023. Constitucionalismo Digital:
Contradigdes de um Conceito Impreciso. Rio de Janeiro: EMERJ, 2023.
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O terceiro grupo, por sua vez, utiliza o termo constitucionalismo digital “como uma
moldura teodrica para os possiveis meios (estatais e ndo estatais) de aplicacao do direito em
tecnologias digitais™*.

Segundo as autoras, esse grupo parte do pressuposto de que a conjung¢do do predominio
de praticas autorregulatérias com as limitagdes das iniciativas de regulacdo estatal acarretou o
desenvolvimento desses modelos de negdcios sem que fosse observado primordialmente o
interesse publico™.

Nesse sentido, citam a obra de Nicolas Suzor para explicar que “as plataformas digitais
teriam se desenvolvido a margem de responsabilidades legais e sociais em relacdo a como esses
espacos sdo constituidos e como o exercicio de poder em seu dmbito pode ser limitado™>!.

A autora, em palestra, considerou essa visao problematica, pois 0 uso “passa a ser
empregado para descrever varios mecanismos que, de formas distintas, representam a
transposi¢ao dos valores do constitucionalismo liberal para as relagdes que ocorrem no mundo
digital. Isso vai desde iniciativas de autorregulacao [...] quanto regulagdes estatais.” Por isso, a
elasticidade do conceito é criticada™?.

Ademais, a autora destaca que reconhecer os mecanismos de controle das plataformas
digitais, introduzindo valores publicos e uma retorica constitucional, acaba formalizando o
papel de discurso online, reforgando o seu poder politico®>.

Ou seja, extrai-se do pensamento que apesar de a retorica apontar esses mecanismos
como limites ao poder das plataformas, a partir do momento em que existe um procedimento
proprio e formalizado de aplicagdo dessas regulacdes, em vez de limita-las, ele as legitima. Isso
porque continuam sendo decisdes tomadas no ambito de uma incorporagao.

Nesse sentido, as autoras novamente recorrem a Nicolas Suzor para explicar que

“decisdes sobre o que podemos fazer e dizer online sendo feitas a portas fechadas por empresas

“PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

SObidem.

SISUZOR, Nicolas. Digital Constitutionalism: Using the Rule of Law to Evaluate the Legitimacy of Governance
by Platforms. Social Media + Society, v.4, n.3, p.1-11, 2018 apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER,
Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradigdes de um conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio
de Janeiro, V. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

S2ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Férum Permanente de Pesquisas
Académicas - Interlocugdo do Direito e das Ciéncias Sociais, 10* Reunido, 2023. Constitucionalismo Digital:
Contradi¢des de um Conceito Impreciso. Rio de Janeiro: EMERJ, 2023.

33 Ibidem.
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privadas € o oposto do que esperamos de uma tomada de decisdo legitima em uma sociedade
democratica™*,

Percebe-se, portanto, que essa terceira acepgdo tenta legitimar pela delegacdo do
controle as plataformas a caréncia de legitimidade democratica das regulagdes privadas.

Para além das criticas que a ideia do segundo grupo possa trazer, consiste na melhor
defini¢do para o que atualmente ¢ denominado Constitucionalismo Digital segundo as autoras.

Portanto, sera esse o referencial adotado no presente trabalho para definir um
parametro de analise.

Nesse passo, cabe destacar que, em relacdo aos meios nao estatais, apenas serao
utilizados como pardmetros aqueles que ja sdo reconhecidos como aptos pela jurisprudéncia e
doutrina patrias como relevantes no cendrio internacional € que ao mesmo tempo sao
compativeis com o ordenamento juridico nacional a fim de que possam desempenhar a fungao
de fator interpretativo para a releitura dos direitos ja postos™.

Cabe ainda destacar que na mesma palestra, Guilherme Pefia de Moraes®® entende
poder o termo constitucionalismo digital ser entendido de duas formas. A primeira, conforme
um aspecto formal, ou seja, como elaboracdo colaborativa de normas constitucionais, ligada a
forma de utilizagdo de redes sociais para elaborar ou reformular uma constitui¢do. Portanto,
uma espécie de reconfiguracdo da internet, das redes sociais e da ideia de democracia®’. A
segunda, material, com base em rela¢des juridicas constitucionais que sdo digitalizadas, seja
com a criagdio de novos direitos seja com a reformulacio de direitos até entdo existentes>®.

O conceito adotado neste trabalho nao trata diretamente do aspecto formal, embora
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ndo o exclua. Adequa-se melhor, portanto, a forma material>”, naquilo que concerne a criagao

de novos direitos ou a reformulacao de direitos até entdo existentes, conforme trata das faces

34SUZOR, Nicolas P. Lawless: The Secret Rules That Govern our Digital Lives. Cambridge, MA: Cambridge
University Press, 2019 apud PEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo
Digital: contradi¢des de um conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689,
2022. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez.
2024.

SSMENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira. Constitucionalismo digital e jurisdi¢do
constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103.
Acesso em: 10 dez. 2024.

SSESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Férum Permanente de Pesquisas
Académicas - Interlocuc@o do Direito e das Ciéncias Sociais, 10* Reunido, 2023. Constitucionalismo Digital:
Contradigdes de um Conceito Impreciso. Rio de Janeiro: EMERJ, 2023.

STIbidem.

S81bidem.

SIbidem.
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de incorporacdo da agenda do Constitucionalismo Digital na constituicdo: a ideia de
interpretacdo e de emenda trazida pela autora Jane Reis®.

Segundo o artigo escrito por Gilmar Mendes e Victor Fernandes®', a principio, o
constitucionalismo digital referia-se a um movimento que objetivava a limitacdo do poder
privado na internet, opondo-se, portanto, a ideia de limitagdo do poder politico estatal®.
Contudo, ultimamente a terminologia abrange diversas iniciativas juridicas e politicas,

t53, afastando-

estatais e ndo-estatais, que visam a afirmacao de direitos fundamentais na interne
se assim desse conceito classico.

Os autores entendem Constitucionalismo Digital por “uma corrente tedrica do Direito
Constitucional contemporaneo que se organiza a partir de prescrigdes normativas comuns de
reconhecimento, afirmacio e protecio de direitos fundamentais no ciberespago”.

Nesse mesmo sentido, outros autores atribuem ao constitucionalismo digital “a marca
de uma verdadeira ideologia constitucional que se estrutura em um quadro normativo de
protecdo dos direitos fundamentais e de reequilibrio de poderes na governanca do ambiente
digital”®’.

Desse modo, destacam a tendéncia de reestabelecer o equilibrio constitucional nos
espacos digitais. Tal ponderacdo dialoga com o pensamento ja apresentado de Byung-Chul
Han®, pois pondera a capacidade de a internet ampliar as possibilidades de realizagdo de

garantias individuais, como a liberdade de expressdo, de manifestacio politica e de liberdade

religiosa, com o risco da ocorréncia de diversas formas de abusos.

fOESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Férum Permanente de Pesquisas
Académicas - Interlocug@o do Direito e das Ciéncias Sociais, 10* Reunido, 2023. Constitucionalismo Digital:
Contradi¢des de um Conceito Impreciso. Rio de Janeiro: EMERJ, 2023.
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constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16,
n.1, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103.
Acesso em: 10 dez. 2024.

92SUZOR, Nicolas. The Role of the Rule of Law in Virtual Communities. Tese de doutoramento — Queensland
University of Technology, p.1-325, 2010 e BERMAN, Paul Schiff. Cyberspace and the State Action Debate: The
Cultural Value of Applying Constitutional Norms to “Private” Regulation. University of Colorado Law Review,
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Fundo, V. 16, n.l, P 1-33, jan. 2020. Disponivel em:
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8GILL, Lex; REDEKER, Dennis; GASSER, Urs. Towards Digital Constitutionalism? Mapping Attempts to Craft
an Internet Bill of Rights. Research Publication n.2015-15, November 9, 2015, v. 7641, 2015 apud MENDES,
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agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16, n.1, p. 1-33, jan.
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Isso, por sua vez, justifica a necessidade de reestabelecer o equilibrio constitucional
nos espacos digitais, o que vem sendo feito por meio de “declaracdes de direitos fundamentais
na web”®” que consistem em rea¢des normativas difusas e que nio se limitam ao Ambito do
Estado-nacao.

Destacam os autores que essas normas atingem seu apice na edi¢ao de legislagdes que
consagram declaragdes formais de direitos dos usuérios da internet®®.

Nesse passo, entendem que as “declaragdes de direitos dos usuarios” na forma de
reagdes configuram estruturas “para o constitucionalismo contemporaneo porque, na sua
esséncia, elas projetam valores e principios constitucionais para a realizacdo de direitos
269

politicos e para a limitagdo ao exercicio do poder na internet

Destacam os autores que:

[...] a0 mesmo tempo em que essas iniciativas ndo implicam formalmente alteragdes
dos textos constitucionais, elas consagram materialmente categorias de direitos,
principios e normas de governanga para a internet, limitando drasticamente o poder
de autoridades publicas e de atores privados nas suas relagdes com os usuarios. Dai
porque autores como Lex Gill, Dennis Redeker e Urs chegam a afirmar que algumas
legislagdes formais sobre a internet, embora se situem em um plano
infraconstitucional, apresentam uma verdadeira natureza “pré” ou “proto-
constitucional”, uma vez que estabelecem verdadeiros blocos de construcdo
intelectual para a interpretacio das constituicdes formais na esfera digital [...]”°.

Nesse ponto, o artigo exemplifica, por meio do Marco Civil da Internet, uma norma
infraconstitucional que fixou direitos como a liberdade de expressao, a privacidade e a natureza

participativa da rede’'.

S’CELESTE, Edoardo. Digital constitutionalism: a new systematic theorisation. International Review of Law,
Computers and Technology, v.33, n.1, p.76-99, 2019, p.5-6 apud MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES,
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Constitutionalism. /n: FROSIO, Giancarlo (ed.). The Oxford Handbook of Online Intermediary Liability (no
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Nesse mesmo sentido, Edoardo Celeste, em seu artigo “Constitucionalismo Digital:
Mapeando a resposta constitucional aos desafios da tecnologia digital”, no item 5.1, também
verifica a possibilidade de leis ordinarias ostentarem valores constitucionais’?.

Portanto, normas cujo conteido seja materialmente constitucional podem representar
“contramedidas normativas”’”® desenvolvidas em ambito nacional, em um contexto de
constitucionalizagdo do ambiente digital.

Dessa forma, infere-se que a Lei n° 12.965, de 2014, o Marco Civil da Internet,
representa uma lei ordindria com valores constitucionais na medida em que amplia a
possibilidade de exercicio dos direitos fundamentais existentes, notadamente o direito de acesso
a internet previsto em seus artigos 4° e 7°7%,

Por isso, conforme o entendimento dos autores, sdo textos juridicamente vinculantes,
que pertencem a hierarquia das fontes do Direito, que integram ou modificam o quadro juridico
nacional, no contexto de contramedidas desenvolvidas no ambito nacional como parte do
processo de constitucionalizagdo do ambiente digital, o qual ¢ informado pelo
Constitucionalismo Digital.

Edoardo Celeste entende, portanto, que ‘““a constitucionalizagdo parte da teorizagao dos
principios constitucionais, € ndo pode ser reduzido a institucionalizacdo e positivacao final
destes™”.

Walter Capanema, em seu Manual de Direito Digital — Teoria e Pratica, ao definir
governanga da internet, define que se trata da “atuacao conjunta de atores (paises, organizacoes,
comunidades, empresas, entes despersonalizados e pessoas naturais) para a administragao,
organizacdo e desenvolvimento da internet, por meio de principios, normas (juridicas e

técnicas) e politicas™’®.

"2CELESTE, Edoardo. Constitucionalismo Digital: mapeando a resposta constitucional aos desafios da tecnologia
digital. Revista Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 15, n. 45, p. 63-91, jul/dez. 2021.
Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/1219. Acesso em: 10 dez. 2024.

B Ibidem.

74 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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15, n. 45, p. 63-91, jul./dez. 2021. Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/1219. Acesso em:
10 dez. 2024.
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Em seguida, o autor elenca alguns principios de governanga internacionais e nacionais,
que orientam a criacao e interpretacao dessas normas bem como a formacao de politicas ligadas
a internet’’.

Destaca que tais cartas de principios podem derivar de fontes académicas, da sociedade
civil ou do governo’®, em consonancia com o pensamento apresentado de Edoardo Celeste”.

Em relacdo ao fenomeno dos principios privados, esses podem ser melhor
compreendidos a partir do conceito de Constitui¢cdes Civis Transnacionais, de Marcelo Neves®’,
em seu livro Transconstitucionalismo, que explica o fenomeno a partir do conceito de
constitui¢des civis globais, de Gunther Teubner®!.

Explica que segundo o pensamento de Teubner, tais normas sdo produzidas por ordens
juridicas globais que se caracterizam pela heterarquia e pelo pluralismo, que, por meio de
“aldeias globais” reproduzem valores proprios de um Estado de Direito®.

Nesse sentido, sdo produzidos sistemas autdnomos em diversas areas, tais como
economia, ciéncia e tecnologia. Contudo, valendo-se o autor do pensamento de Luhmnann
sobre acoplamento estrutural, ou seja, “mecanismos de interpenetracdes concentradas e

duradouras entre sistemas sociais”®?

, argumenta que a criagdo de normas nao estatais, ao
contrario do que ocorre nos Estados nacionais, ndo se vale primordialmente da politica, mas se
acopla principalmente aos sistemas mundiais autonomos especificos.

Ou seja, destaca o autor que além da desvinculagao do direito a politica democratica
no processo de globalizagdao, notadamente a partir dessa espécie de pluralismo juridico, para
Teubner, a Constituigdo civil “acopla estruturalmente a lex mercatoria e o sistema econdémico
mundial, além de diversas outras constitui¢des civis globais™®.

Nesse aspecto, o autor expde a controvérsia em utilizar o termo “Constitui¢do”, pois

ndo necessariamente representaria “objeto do anseio de todos™*°.

TICAPANEMA, Walter. Manual de Direito Digital — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 104-111.
BIbidem, p. 104.
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digital. Revista Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 15, n. 45, p. 63-91, jul/dez. 2021.
Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/1219. Acesso em: 10 dez. 2024.
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auslandisches 6ffentliches Recht und Voélkerrecht, p. 1-28 apud NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 108.

$2NEVES, op. cit., p. 108.

8Ibidem, p. 37.

84 Ibidem, p. 110.
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Em seguida, o autor destaca o que para Teubner seriam “sintomas dos limites das
constitui¢des civis globais”®®, dentre os quais estaria uma espécie de deficiéncia de autonomia
dessa lex mercatoria aos processos econdmicos globais, “sublinhando-se que ela ¢
extremamente fraca tanto perante os ataques de atores econdmicos quanto diante das pressoes
politicas™’.

Nesse sentido, o autor expde ndo somente a falta de legitimidade democratica das
chamadas Constitui¢des civis, mas também a sua falta de reflexividade e sua submissao aos
anseios dos agentes econdmicos globais.

Ao final, Marcelo Neves estende tais criticas as “aldeias juridicas globais”, que
utilizam a lex digitalis, para a internet, como instrumento das for¢as econdmicas mundiais, e
entende que em vez de definir tais relagdes entre ordens juridicas transnacionais e sistemas
funcionais globais como “Constituicdoes civis”, deveriam ser incorporadas “a rede de
entrelacamento de ordens juridicas (estatais, supranacionais, internacionais e locais) no ambito
do afluente transconstitucionalismo”8,

Nesse sentido, diante das criticas ao modelo de “Constitui¢ao civil” apresentado e a
vulnerabilidade da lex digitalis aos anseios do mercado, inevitavel estabelecer comparagoes
com o chamado “Bill of Rights”® da internet, naquilo que concerne aos ordenamentos privados

que compdem principios do Constitucionalismo Digital, sem que suscite questionamentos

acerca da sua aplicacdo irrefletida.

1.3 PRINCIPIOS INTERNACIONAIS COMO POSSIVEIS PARAMETROS

Em que pese o presente trabalho reconhecga que, conforme as posi¢des doutrinarias ja
apresentadas, o conceito de Constitucionalismo Digital mais adequado atualmente inclui a
utilizacao de determinados principios privados como parametro, cabe ressaltar que a utilizacao
dessas normas, ainda que necessaria ante a auséncia de normas aplicaveis e especificas, pode
representar alguns riscos.

A aplicagdo de normas que carecem de reflexividade juridica, de legitimidade

democratica e, sobretudo, que possam legitimar os interesses de atores economicos globais em

8NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 111.

8 Ibidem, p. 112.

8 Ibidem, p. 113.

8CELESTE, Edoardo. Digital Constitutionalism: The Role of Internet Bills of Rights. Nova Iorque: Routledge,
2023.  Disponivel em:  https://www.taylorfrancis.com/books/oa-mono/10.4324/9781003256908/digital-
constitutionalism-edoardo-celeste. Acesso em: 10 dez. 2024.
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nome de uma suposta protecao de direitos comprometeria, em ultima andlise, a democracia e a
soberania estatal®”.

Nesse sentido, — apesar de Teubner criticar o uso de normatizagao publica para suprir
a caréncia de legitimagdo das normas privadas, o “private government”, devido a elevada
especificidade das constitui¢des civis® —, o presente trabalho defende que, em consonancia com
a sugestao do autor Marcelo Neves, a solu¢cdo capaz de sanar os riscos decorrentes da utiliza¢ao
de tais principios de forma direta seria a incorporagdo dessas normas por meio do devido
processo legislativo, ou a sua aplicagio por meio dos instrumentos proprios do
transconstitucionalismo®?, com as cautelas devidas, conforme se vera adiante.

Cabe destacar que também seria um caminho viavel a incorporagdo de tais valores por
meio do transjudicialismo, ou seja, a utilizacdo dos tribunais nacionais de jurisprudéncia
estrangeira’.

No entanto, conforme a pesquisa de Guilherme Pefia de Moraes® em seu livro
Constitucionalismo Multinacional, constatou-se o “baixo grau de utilizacdo de jurisprudéncia

estrangeira”™’

por parte do Supremo Tribunal Federal brasileiro.

Por tais razoes, a utilizagdo de tal critério resta prejudicada pelo carater empirico do
trabalho.

A doutrina de Walter Capanema’® aponta para quatro relevantes cartas de principios
internacionais de governanga da internet: Principios de Manila, Principios de Santa Clara 2.0,
The Paris Call for Trust and Security in Cyberspace e OECD Internet Policy Making
Principles.

Dentre esses, ¢ possivel verificar que os unicos que exclusivamente possuem atores
privados como signatérios sdo os Principios de Manila®’ e os Principios de Santa Clara®®.

Em relagdo aos Principios de Santa Clara, ndo ha qualquer mengdo tanto na doutrina

quanto na jurisprudéncia patrias de sua aplicagcdo expressa pelos tribunais brasileiros, embora

“TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit (o que respeita a todos): Constitui¢des transnacionais sem democracia?
In: ABBOUD, Georges; CAMPOS, Ricardo (org.). Constitucionalismo global. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022.
p. 63-108.
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estrangeira pelos tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2021, p. 1-85.

%Ibidem.

%Ibidem, p. 62.

9%CAPANEMA, Walter. Manual de Direito Digital — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 104-111.
9MANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https://manilaprinciples.org/pt-br/organization-
signatories.html. Acesso em: 4 ago. 2024.

“THE SANTA CLARA  PRINCIPLES. Principios de Santa Clara. Disponivel em:
https://santaclaraprinciples.org/. Acesso em: 4 ago. 2024.
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elenque principios fundamentais importantes como o respeito aos direitos humanos, ao devido
processo bem como a clareza das regras e politicas das plataformas de internet®.

Em relagdo ao The Paris Call for Trust and Security in Cyberspace, o autor destacou
em nota de rodapé que “alguns desses principios podem ser identificados na ‘falecida’ Medida
Provisoria 1.068/2021 que, dentre outras alteracdes no Marco Civil, trouxe uma série de direitos
para o usuario”!%.

Ademais, em relagdo ao principio 8 dessa Carta, relatou que: “Em uma das versodes do
PL 84/99, que veio a se tornar a Lei n® 12.735/2012, havia a previsdo — posteriormente
abandonada — da figura da ‘defesa digital’, a qual garantia a vitima de uma invasao cibernética
o direito de contra-atacar os cibercriminosos”!!.

Contudo, embora tais principios tenham como aderentes'%? tanto atores privados — tais
como empresas privadas e sociedade civil organizada — quanto publicos — inclusive diversos
paises, sendo varios da América do Sul e da Europa —, o Brasil ndo ¢ um deles e sequer foram
utilizados como parametros pelos tribunais superiores nacionais.

Embora a escolha dos principios a serem utilizados como parametros neste trabalho
sigam critérios metodologicos empiricos, cabe mencionar, pela correlacdo com o tema, que tal
carta prevé em seu terceiro principio a defesa dos processos eleitorais'®.

Em relagdo aos principios da OECD Internet Policy Making Principles'®*, também nio
foi verificada nenhuma mencao nos julgados dos tribunais superiores brasileiros. Por tal razdo,
nao caberia utilizd-los como fator de referéncia. Portanto, ainda que pudessem ser aplicados
conforme possibilita a perspectiva transconstitucional, ndo caberia utiliza-los como critério
metodoldgico, notadamente pelo cardter empirico da pesquisa, conforme ja explicado.

Por tais fundamentos, somente serdo utilizados como parametros na forma de

principios estrangeiros os Principios de Manila.

“THE SANTA CLARA PRINCIPLES. Principios de Santa Clara. Disponivel em:
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103PARIS CALL. For trust and security in cyberspace. Disponivel em:
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1040ECD. Principles for Internet Policy Making. Disponivel em: https://web-archive.oecd.org/2014-06-
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1.4. A COMPATIBILIDADE DA RESOLUCAO N° 23.732, DE 2024, DO TSE COM OS
PRINCIPIOS DE MANILA

Em relagdo aos Principios de Manila, o autor cita a sua utilizacdo pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.698.647/SP, em 6 de fevereiro de
2018, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi'®.

Nesta oportunidade, o Tribunal da Cidadania entendeu pela necessidade por parte do
requerente de indicagdo do Localizador Uniforme de Recursos — a sigla, em inglés, URL — como
requisito de validade da ordem judicial de retirada de conteudo.

No acérdao, foi reconhecido que no d&mbito de remogao de conteudo da internet, tal
indicagdo trata-se tanto de uma garantia dos provedores de aplicacdo ao “reduzir eventuais
questdes relacionadas a liberdade de expressdao” quanto de “um critério seguro para verificar o
cumprimento das decisdes judiciais”!%.

Nesse julgado, foi recomendada a aplicacdo dos Principios de Manila para ressaltar
que a ordem a qual determina a retirada deve seguir o requisito de clareza e especificidade do
conteudo infringente, tal como pontua o segundo principio da convengio'?’.

A decisdo afirma ainda que tal disposicdo reflete “de forma contundente, as maiores
preocupagdes da sociedade civil com relagdo a diversos tdpicos de responsabilidade na
internet”!%8,

Saliente-se, contudo, que tal principio foi utilizado pelo Tribunal na forma de reforgo
argumentativo, haja vista que o artigo 19, § 1°, da Lei n° 12.965, de 2014'”°, Marco Civil da
Internet, contém a previsao de que o comando judicial que determina remocao de contetidos de
aplicagdes de internet deve ser especifico, com a mengao do localizador URL.

Seria ainda leviano afirmar que a Lei n® 12.965, de 2014, sofreu alguma influéncia dos

Principios de Manila, pois os textos sao praticamente contemporaneos. Enquanto esses foram

10SBRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (3. Turma). Recurso Especial 1.698.647/SP. Civil e Processual Civil.
Responsabilidade civil do provedor de aplicagdo. Youtube. Obrigagdo de fazer. Remocdo de contetido.
Fornecimento de localizador URL da pagina ou recurso da Internet. [...]. Relatora: Min. Nancy Andrighi, 06 de
fevereiro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201700478406&dt publicacao=15/0
2/2018. Acesso em: 11 maio 2024.

19 1bidem.

7 Ibidem.

198 1bidem.

19BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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10 a lei foi publicada no

finalizados em marg¢o de 2015, conforme o seu “Documento de Base
més de abril de 2014,

Fato ¢ que verifica-se clara compatibilidade de tal comando principioldgico com o
ordenamento juridico nacional, o que fora ratificado por um precedente judicial de tribunal
superior patrio.

Nesse ponto, como carta de principios informadores do Constitucionalismo Digital, ¢
compativel com o critério adotado neste trabalho — apesar das criticas a adogdo de principios
privados alheios a um processo democratico amparado por amplo debate e reflexdio juridica''?
— e seré utilizado como parametro para avaliar a Resolucio n°® 23.732, de 2024, do TSE!"?,

Cumpre antecipar que questdes atinentes a funcdo normativa do Tribunal Superior
Eleitoral serdo abordadas no proximo capitulo.

Também cabe destacar que toda compatibilidade entre os textos representara a
internalizacdo de valores da responsabilidade civil global relativos aos intermediarios, ou seja,
de “todos os provedores de aplicagdo que armazenam contetdos de terceiros, como as redes
sociais e os blogs”!!*.

Tais ocorréncias consistirdo em formas adequadas de aplicagcdo dos valores veiculados
pelas “Constituicdes privadas”, que ocorrem por meio da incorporagdo desses pelo
ordenamento juridico estatal. Assim, os principios passam a ser adotados internamente de forma
legitima — ainda que presumida — e, em ultima andlise, prezando pela soberania nacional.

Destaca-se, ainda, de antemao, que se trata de uma carta de principios favoraveis aos
intermediarios e provedores de aplicagdo, o que significa, por sua vez, que — ndo raro — estarao
em consonancia com a ideia de limitagao do poder politico estatal.

Dessa forma, cumpre esclarecer que eventual incompatibilidade com as normas

estatais ndo representaria, a principio, a incompatibilidade da resolugdo com o

Constitucionalismo Digital, pois, como visto, o conceito cldssico deste — que visava

OMANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em:
https://www.eff.org/files/2015/07/08/manila_principles background paper.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.
HIBRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
'"2TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit (o que respeita a todos): Constitui¢cdes transnacionais sem democracia?
In: ABBOUD, Georges; CAMPOS, Ricardo (org.). Constitucionalismo global. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022.
p. 63-108.

'SBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

4CAPANEMA, Walter. Manual de Direito Digital — Teoria e Pratica. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 104.
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primordialmente a conter as plataformas'! —ja fora superado, comportando atualmente normas
contingentes tanto de forgas estatais quanto de forgas privadas.

Em seu documento “Perguntas Frequentes”, os Principios Manila esclarecem que
“apoiam prote¢des amplas de responsabilidade dos intermedidrios, derivados da no¢do de que
os intermedidrios ndo devem ser responsabilizados pelos conteudos produzidos por outros e s6
podem remover contetidos quando solicitados a fazé-lo por um tribunal”!®.

Analisando a Resolucao n®23.732, de 2024, do TSE, o paragrafo segundo do seu artigo

9°-D dispde da seguinte forma:

[...] o provedor de aplicagdo, que detectar contetido ilicito de que trata o caput deste
artigo ou for notificado de sua circulagdo pelas pessoas usuarias, devera adotar
providéncias imediatas e eficazes para fazer cessar o impulsionamento, a monetizagéo
¢ 0 acesso ao contetido e promovera a apuracdo interna do fato ¢ de perfis ¢ contas
envolvidos para impedir nova circulagdo do contetido e inibir comportamentos
ilicitos, inclusive pela indisponibiliza¢do de servigo de impulsionamento ou
monetizagio [...]'"".

Nesse dispositivo, a resolucao prevé o dever por parte do provedor de aplicagdo que
permita a veiculagdo de contetido politico-eleitoral de cessar o impulsionamento, a monetiza¢ao
e o acesso ao conteudo ilicito, qual seja, fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que possam atingir a integridade do processo eleitoral, tanto a partir de sua
propria detec¢do quanto pela notificacdo de seus usuarios.

Tal mecanismo de controle ¢ conhecido por notice and take down, ou seja, a partir da
notificacdo, o provedor de aplicacao devera retirar o contetido. Cuida-se de uma espécie de
“imunidade condicional de responsabilidade”, adotada por alguns paises como “Cingapura,
Gana, Uganda, Africa do Sul e na Unido Europeia™!®,

Os Principios de Manila indicam que a ordem de retirada de contetido criminoso deve

partir do Poder Judicidrio, contudo, ressalvam que:

[...] enquanto os Principios Manila rejeitam procedimentos ‘notice and takedown’ € o
modelo de responsabilidade primaria, ressaltamos que no minimo, quando existirem

IISPEREIRA, Jane Reis Gongalves; KELLER, Clara Iglesias. Constitucionalismo Digital: contradi¢des de um
conceito impreciso. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 13, n.4, p. 2648-2689, 2022. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/revistaceaju/article/view/70887. Acesso em: 10 dez. 2024.

'S MANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https://manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html. Acesso em: 7 mar. 2024.

'"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

SMANILAPRINCIPLES, ref. 116.
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tais modelos e procedimentos, devem estabelecer garantias processuais que devem ser
respeitadas, a fim de proteger a liberdade de expressdo [...]'"°.

Os principios de Manila recomendam para casos que nao envolvam criminalidade
grave, “tais como reclamagdes de difamacdo ou de direitos autorais”, que seja utilizado o
modelo notice and notice.

Nesse caso, a ciéncia por parte das plataformas enseja apenas uma notificagdo aos
usudrios que publicaram o conteudo, desde que sejam adotadas garantias processuais
compativeis com as normas de direitos humanos.

Em resposta a pergunta “como deve um intermedidrio minimizar o impacto no
cumprimento de uma ordem para remover contetido dos direitos de usuarios?”, os Principios de
Manila respondem exemplificando, em sintese, que ao notificar o usuario que fez o upload do
conteudo, os intermediarios devem informar sobre a possibilidade de eventuais
“contranotificagdes ou mecanismos de recurso disponiveis que o usuario possa usar para ter o
conteudo restabelecido.”

Dispde ainda que os intermediarios devem garantir aos usudrios que tém meios
técnicos aptos a reestabelecerem o contetido no caso de procedéncia do recurso, bem como que
a restricdo do contetido deve ser limitada, tanto em seu aspecto substancial, geografico e
temporal, a0 minimo necessario.

Embora os Principios de Manila recomendem que as leis ndo responsabilizem os
provedores por contetidos de terceiros, esclarecem que no caso de a legislagdo dispor em sentido
diverso — atribuindo essa responsabilidade aos intermediarios — em caso de notificacdo de
terceiro, devera cumprir a lei, ressalvada a possibilidade de mitigar os impactos da restri¢do de
contedo por meio da disponibilizacdo e informacao sobre as possibilidades de recursos,
conforme j4 explicado.

Por outro lado, caso a lei ndo responsabilize o intermedidrio pelo conteudo, os
principios de Manila recomendam que o maximo que se deveria esperar seria apenas uma
notifica¢do do usuario que publicou o contetdo, ou seja, a aplicagdo tdo somente do modelo
notice and notice'*’.

Ainda que a ordem parta de um tribunal, caso ndo tenha jurisdi¢cao sobre o /ost e a lei
ndo lhe imponha nenhuma responsabilidade, os principios recomendam aos intermedidrios

considerarem “nao fazer nada”.

"'MANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https:/manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html. Acesso em: 7 mar. 2024.
1201bidem.
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Os principios ainda reconhecem que hé casos emergenciais em que o contetido precisa
ser retirado com urgéncia, o que permite ao intermediario agir conforme os seus termos de
servico, o que ndo ensejaria, contudo, uma permissao para que fosse compelido para tanto sem
uma ordem judicial.

A carta prevé a possibilidade de essa ordem ser expedida liminarmente desde que em
casos legalmente previstos como circunstincias excepcionais € que seja assegurada audiéncia
judicial posterior.

A resolugdo, portanto, ao considerar determinados contetdos como ilicitos e atribuir
responsabilidade as plataformas, ndo contraria os Principios de Manila com a previsdo de
retirada do contetido quando provocada por um usuario.

Porém a norma brasileira, ao prever a retirada por parte dos proprios intermediarios de
oficio, atribuiu-lhe um dever contrario aos Principios de Manila, os quais rechacam o modelo
de responsabilidade priméria das plataformas e defendem o modelo de protegdo ampla de
responsabilidade.

Nesse sentido, a pergunta de nimero 3 assim explica:

[...] que modelo de responsabilidade do intermedidrio os Principios Manila apoiam?
Os Principios Manila apoiam protegdes amplas de responsabilidade dos
intermediarios, derivados da nogdo de que os intermediarios ndo devem ser
responsabilizados pelos contetidos produzidos por outros e s6 podem remover
conteidos quando solicitados a fazé-lo por um tribunal. O fato de que os
intermediarios t€m os meios técnicos para impedir o acesso aos conteudos nao os
qualifica como a melhor opgao para avaliar a "ilegalidade" do conteudo em questéo.
Tal determinagdo deve ser principalmente uma questdo para um oOrgdo judicial
independente - e ndio uma empresa privada [...]"?!

Em razao da complexidade do tema, a natureza juridica da responsabilidade dos
provedores de aplica¢do no Direito brasileiro sera aprofundada no ponto 3.2 deste trabalho.

O artigo 9°-D da resolugio'?

atribuiu aos provedores de aplicagdo de internet o dever
de adotar e publicizar medidas que impecam ou diminuam a circulagdo de fatos que possam
atingir a integridade do processo eleitoral, dentre eles, esta prevista a adequagao dos termos de

uso a esse objetivo:
[...] é dever do provedor de aplicagdo de internet, que permita a veiculacdo de

conteudo politico-eleitoral, a adocdo e a publicizagdo de medidas para impedir ou
diminuir a circulagdo de fatos notoriamente inveridicos ou gravemente

2IMANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https:/manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html. Acesso em: 7 mar. 2024.
122BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.
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descontextualizados que possam atingir a integridade do processo eleitoral, incluindo:
I - a elaboragdo e a aplicagdo de termos de uso e de politicas de contetido compativeis
com esse objetivo; II - a implementagdo de instrumentos eficazes de notificagdo e de
canais de dentincia, acessiveis as pessoas usudrias ¢ a institui¢des e entidades publicas
e privadas; [...].

Nesse sentido, cabe destacar que a mera inclusdo nos termos de servigo, conforme
prevé a resolucdo, ndo justificaria, segundo os Principios de Manila, a responsabilizagao das
plataformas pela retirada dos contetidos por conta propria'%.

Ademais, a previsao daquilo que os intermediarios devem prever em seus termos de
servico também nao encontram respaldo nos principios. Isso pelo fato de que os Principios de
Manila entendem que os intermediarios sao livres para definir substancialmente os seus termos
de uso, exigindo-se apenas clareza, transparéncia, possibilidade de recurso por parte do usuario
e respeito aos direitos humanos'?*.

Para que o pedido de retirada com base na violacao aos termos de uso ndo seja utilizado
como uma forma simplificada de retirada de contetido por terceiros sem uma ordem judicial, as
politicas devem seguir os principios de transparéncia, prestagdo de contas e equidade
processual. Ou seja, “ter certeza de que as suas politicas s3o claramente expressas
anteriormente, dando ao usuério a chance de recorrer da decisdo de restringir o conteudo de
acordo com essas politicas e divulgar a restricio no seu relatorio de transparéncia”'?.
Oportuniza-se, assim, o minimo de contraditério para uma melhor deliberacdo sobre a
notificacao.

Portanto, conforme previsio dos Principios de Manila'26

, caberia apenas a previsao do
conteudo ilicito e, embora ndao recomendado, a previsdo de responsabilizagdo dos
intermediarios, sem, contudo, compelir as empresas a adequarem seus termos de servigo ao
determinado na resolugao.

Independentemente da adequagdo dos termos de uso ou ndo por parte dos
intermediarios, o pardgrafo primeiro do artigo 27-A da resolucdo, como forma de atribuir
deveres aos provedores de aplicacao, caracteriza o que ¢ considerado como conteudo politico

eleitoral, “independente da classificacio feita pela plataforma”!?’.

IZMANILAPRINCIPLES.  Principios de Manila. Disponivel em: https:/manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html#:~:text=05%20Princ%C3%ADpios%20Manila%20apoiam%20prote%C3%A7%C3%B5es, faz
%C3%AA%2D10%20por%20um%20tribunal. Acesso em: 4 ago. 2024.

1241bidem.

125Ibidem.

12MANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https://manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html. Acesso em: 7 mar. 2024.

127BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
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Porém, por tratar-se de conteudo que veicule propaganda eleitoral ou com potencial de
influéncia na opinido publica sobre o cenario eleitoral, cuida-se de norma de interesse publico
que visa a prote¢ao da integridade eleitoral.

Nesse sentido, consiste em ser aceitavel que a norma de carater publico coletivo
prevaleca sobre os interesses privados das empresas intermediarias, as quais possuem
discricionariedade sobre veicular ou ndo conteudo relativo a propagandas eleitorais.

Essas sdo, portanto, as principais consideragdes a serem mencionadas sobre a
Resolugdo n° 23.732, de 2024, do TSE!?® em contraponto com os Principios de Manila'?’.

Reitera-se que eventuais incompatibilidades sdo esperadas na medida em que a
resolucdo tem por finalidade regulamentar um processo eleitoral com o objetivo de garantir a
sua integridade, o que exige um nivel de controle das propagandas eleitorais de forma mais
acentuada em relacao aquele que os Principios de Manila, via de regra, visam a limitar.

E de se destacar que tal carta de principios ndo prevé eventuais relativizagdes de
direitos dos intermediarios em um cendrio especifico de processo eleitoral.

Por tais razdes, ndo caberia concluir que ha incongruéncias patentes entre ambos os
diplomas.

Cumpre ainda esclarecer que embora a Republica Federativa do Brasil estabeleca em
sua legislagdo — o Marco Civil da Internet — “principios, garantias, direitos e deveres para o uso

da Internet no Brasil”!*®

, € mister reconhecer que essa producdo legislativa consiste na
internalizacao por meio de processo legislativo formal de principios que, além de ja previstos
na Constituicio da Republica, conforme a critica de Victor Hugo Pereira Gongalves'! em seu
livto Marco Civil da Internet Comentado, também se inserem no abrangente conjunto

principiolégico do Constitucionalismo Digital, em Ambito global'®?,

2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024,

281bidem.

I2MANILAPRINCIPLES. Principios de Manila. Disponivel em: https:/manilaprinciples.org/pt-
br/node/101.html. Acesso em: 7 mar. 2024.

130BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
BIGONCALVES, Victor Hugo P. Marco Civil da Internet Comentado. Rio de Janeiro: Atlas, 2016, p. 1. E-book.
132Nesse sentido CELESTE, Edoardo. Constitucionalismo Digital: mapeando a resposta constitucional aos
desafios da tecnologia digital. Revista Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 15, n. 45, p. 63-91,
jul./dez. 2021. Disponivel em: https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/1219. Acesso em: 10 dez. 2024 e
MONCAU, Luiz Fernando Marrey; ARGUELHES, Diego Werneck. The Marco Civil da Internet and Digital
Constitutionalism. /n: FROSIO, Giancarlo (ed.). The Oxford Handbook of Online Intermediary Liability (no
prelo), Oxford: Oxford Univeristy Press, 2020 apud MENDES, Gilmar Ferreira; FERNANDES, Victor Oliveira.
Constitucionalismo digital e jurisdi¢do constitucional: uma agenda de pesquisa para o caso brasileiro. Revista
Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16, n.l, p. 1-33, jan. 2020. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/4103. Acesso em: 10 dez. 2024.
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Por essa razdo, embora o presente trabalho ndo se atine a compatibilidade da Resolugao
n° 23.732, de 2024, do TSE'? especificamente em relagdio aos principios elencados no Marco

Civil da Internet, também se conclui que esta em conformidade com o artigo 3° da Lein® 12.965,

de 23 de abril de 2014134,

133BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

I34BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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2. AFUNCAO NORMATIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL POR MEIO DE
RESOLUCOES E OS PRINCIiPIOS ATINENTES A MATERIA

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, a Administragcdo Publica goza de determinadas
prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico, denominadas pela doutrina por poderes
administrativos, sem as quais ndo seria vidvel ao Estado alcancar as finalidades almejadas. Trés
s3o0 as modalidades desses poderes: o discricionario, o regulamentar e o de policia '*°.

Com a finalidade de estudo da Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024 '3, do
Tribunal Superior Eleitoral, serdo analisados no presente capitulo os poderes regulamentar e de

policia e os principios de Direito Eleitoral que a esses se atinem.

2.1. O PODER REGULAMENTAR DA JUSTICA ELEITORAL

Especificamente em relagdo ao poder regulamentar, o referido autor'*’ explica que se
trata da prerrogativa atribuida & Administragao de editar atos gerais capazes de complementar
as leis permitindo assim a sua efetiva aplicabilidade.

Dessa forma, esse poder regulamentar esta inserido na fungao normativa geral do Estado
— e tem natureza derivada ou secundéria, pois € exercido a partir de uma lei preexistente —, o
que ndo pode ser confundido com a fun¢do legiferante propria do Poder Legislativo, pois estd
limitado a complementagao das leis editadas por esse — que t€m natureza originaria ou primaria,
dado que sdo atos emanados diretamente da Constitui¢do —, conforme entendimento do autor'®.

Nesse passo, alerta Carvalho Filho que, caso a Administragdo altere a lei a pretexto de
complementa-la, incorrera em abuso de poder regulamentar, ferindo a separacao de poderes e
usurpando atribuicao do Poder Legislativo, podendo o ato, entdo, ser sustado pelo Congresso
Nacional, conforme autoriza o artigo 49, inciso V, da CRFB, de 1988!%,

Salienta o doutrinador que, excepcionalmente, had hipdteses nas quais a propria
Constituicao permite que alguns 6rgdos editem atos de regulamentag¢do que sdo considerados

como autonomos e de natureza primadria, pois partem da propria Carta, isto €, ndo sdo

I3SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 45.
136BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024,

B7CARVALHO FILHO, op. cit., p. 51.

B381bidem.

391bidem, p. 50.
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fundamentados a partir das leis infraconstitucionais e, por isso, sdo hierarquicamente
equiparados a essas. Portanto, em nao sendo atos infralegais, ndo se pode considerar que esses
atos sdo oriundos do poder regulamentar administrativo'*.

Em relagdo a formaliza¢dao do poder regulamentar, o autor expde que quando compete
aos chefes do Poder Executivo, com base no artigo 84, inciso IV, da CRFB, de 1988, os meios
utilizados para a regulamentagdo sdo os decretos e regulamentos, sendo esses considerados atos
de regulamentacao de primeiro grau, enquanto os atos subordinados a esses e que detalham
ainda mais a matéria sio os de segundo grau, e assim sucessivamente'*!.

Contudo, ressalva que, excepcionalmente, a legislagdo pode permitir que a sua
regulamentacao seja formalizada por meio de instrumento diverso dos decretos e regulamentos,
e assim complementa: “Nesse caso, o que importa realmente ¢ a natureza do ato: sendo
normativo e visando a complementar e minudenciar as normas da lei, terd ele a natureza de ato
regulamentar de primeiro grau, produzido no exercicio do poder regulamentar [...]”'**.

Nesse ponto, em nota de rodapé de seu Manual de Direito Administrativo, José dos

Santos Carvalho Filho cita como exemplo dessa excecdo o artigo 61 da Lei n® 9.096, de 1995:

Exemplo interessante estd na Lei n® 9.096 de 19.9.1995, que dispde sobre partidos
politicos. Dita o art. 61 da lei: O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para
a fiel execugdo desta Lei. Apesar da competéncia do TSE, ¢é facil constatar que se
cuida aqui da mesma fungdo regulamentar de primeiro grau exercida pelo Presidente
da Repuiblica por decretos e regulamentos ex vi do art. 84 da CF'#3.

Nesse sentido, cabe mencionar que o artigo 57-J da Lei n® 9.504, de 1997'*, dispde em
sentido semelhante e consiste em um dos dispositivos utilizados como fundamento para a
edicdo da Resolugdo n° 23.732, de 2024, do TSE'*, objeto de estudo do presente trabalho.

Portanto, conforme o raciocinio administrativista até aqui exposto, a resolugdo estudada,

que altera a Resolugiio n° 23.610 de 2019 do TSE!*®, consiste em uma norma proveniente do

1Y0CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 51.
! Ibidem.

“2[bidem, p. 52.

STbidem.

144BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Brasilia, DF:
Presidéncia da Repuiblica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm. Acesso em:
30 jul. 2024.

14SBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

146BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre a
propaganda eleitoral (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 23.732/2024). Brasil: Tribunal Superior Eleitoral, 2022.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-
de-2019. Acesso em: 19 dez. 2024.
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que Carvalho Filho denomina de funcdo regulamentar de primeiro grau, tendo, assim,
hierarquia equiparada a de decretos e regulamentos, ou seja: trata-se de um ato normativo
primario.

Ainda assim, a doutrina alerta a necessidade de serem observados critérios para a sua
elaboragao.

Especificamente sob a seara do Direito Eleitoral, segundo José Jairo Gomes'?’, a Justica
Eleitoral possui, ao lado das fun¢des administrativa, jurisdicional e consultiva, por meio de
legislacdo infraconstitucional, uma fun¢do normativa, sendo esse um dos aspectos que a
distingue das demais justicas conforme previsto no Codigo Eleitoral'*®, em seus artigos 1°,
paragrafo Unico, e 23, inciso IX.

Tais diplomas normativos preveem a expedi¢ao por parte do Tribunal Superior Eleitoral
de instrugdes destinadas 4 fiel execucdo do Codigo Eleitoral, a Lei n° 4.737, de 1965'%.

O autor ainda destaca que o caput do artigo 105 da ja mencionada Lei n°® 9.504, de
1997'%° dispde no mesmo sentido'>!.

No entanto, ha que se destacar que esse artigo condiciona a expedi¢ao das instrugdes

9152

pelo TSE a um limite temporal — “até o dia 5 de marco do ano da elei¢ao , bem como a um

limite material — “atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer

sangdes distintas das previstas nesta Lei”!>® — além de condiciond-la a oitiva prévia, em

audiéncia publica, dos delegados ou representantes dos partidos politicos.

Acrescenta o autor que:

A delegacdo da referida competéncia ndo tem carater ilimitado, devendo a Justica
Eleitoral adstringir-se a Constituicdo e as leis vigentes. Mais ainda: nos termos do art.
23-A do CE (incluido pela Lei no 14.211/2021), a vertente competéncia normativa
regulamentar “restringe-se a matérias especificamente autorizadas em lei, sendo
vedado ao Tribunal Superior Eleitoral tratar de matéria relativa a organizag¢do dos
partidos politicos”. Portanto, a expedicdo de normas sobre matéria partidaria
encontra-se fora da delegag@o a Justiga Eleitoral, constituindo reserva legal e, pois, de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional '3,

14TGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 76.

1SBRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm. Acesso em: 30
jul. 2024,

1Y lbidem.

I15BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19504.htm. Acesso em:
30 jul. 2024.

BIGOMES, op. cit., p. 76.
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S4GOMES, op. cit., p. 76.
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155

Para a autora Raquel Cavalcanti Ramos Machado >, a fun¢do normativa infralegal da

Justica Eleitoral insere-se no carater administrativo estatal e, por tal razao, ndo seriam admitidas

inovagdes no ordenamento juridico, em que pese, na pratica, haja excecoes.

Quanto a fun¢do normativa infralegal, de carater administrativo, sabe-se que, em
regra, o poder regulamentar ¢ atribuido ao Poder Executivo, nos termos do art. 84, IV
da Constitui¢do Federal. Ou seja, em regra, compete aos Chefes do Executivo expedir
decretos e regulamentos para fiel execugdo da lei. Em matéria eleitoral, porém, tal
funcdo foi atribuida a Justica Eleitoral, mais precisamente ao Tribunal Superior
Eleitoral, que elabora as Resolucdes para fiel execugdo da lei, nos termos do art. 1°,
paragrafo tnico do Cddigo Eleitoral e do art. 105 da Lei no 9.504/1997. [...] Tendo
poder meramente executivo, as resolugdes ndo devem inovar o Ordenamento Juridico
com direitos e deveres primarios, valendo aqui o mesmo raciocinio desenvolvido ao
se examinar a distingdo entre a fungdo legislativa e a fungdo administrativa normativa.
Eventualmente, porém, o TSE elabora resolucdes em que desafia essa orientacao,
como, por exemplo, observa-se da Resolu¢do n® 22.610 que disciplina a agdo para
perda de mandato eletivo (cuja competéncia e processamento ndo estdo previstos em
lei) e da Resolugao que disciplinou a propaganda eleitoral de 2014, em que se vedou
a realizagdo de telemarketing. Na ocasido, o Ministro Marco Aurélio expressamente
afirmou sua discordancia com o dispositivo, por entender que ndo havia norma

especifica que obstaculizasse a pratica'3®.

Questao relevante ainda a ser destacada nesse contexto ¢ a diferenciacao técnica entre
as espécies de delegacao legislativa: a delegacdo recepticia, a remissdo — também conhecida
como “regulamentagdo” —, e a deslegalizagdo, comumente denominada de “regulagdo”.

Nesse sentido, segundo Guilherme Pefia de Moraes:

A atividade legislativa é submetida ao principio da tipicidade dos atos legislativos,
referente ao aspecto formal, que indica a enumeragao taxativa das espécies normativas
no art. 59, como também ao principio da indelegabilidade da funcdo legislativa,
relativo ao aspecto material, que indica a inadmissibilidade de transmissdo da
legislagdo ordinaria a outro Poder do Estado, ressalvada a possibilidade de delegagao
recepticia, na qual hd a atribui¢do da atividade normativa ao Executivo, para a
preparagdo de normas infraconstitucionais, a luz do art. 68, que ndo se confunde com
a delegacdo remissiva (regulamentacdao), na qual ha a atribuicdo da atividade
normativa ao Executivo, para a produgdo de normas infralegais, a teor dos arts. 84,
inc. IV, e 87, paragrafo tinico, inc. I, nem com a deslegalizacdo (regulacdo), na qual
ha a transferéncia da atividade normativa, sobre matéria determinada, da sede
legislativa estatal a outra sede normativa, de acordo com os arts. 21, inc. XI, e 177, §
2°, inc. 111, todos da CRFB'*.

A partir disso, verifica-se que a resoluc¢do aqui tratada melhor se amolda a hipotese de
deslegalizagdo, ou seja, tecnicamente seria uma regulagdo da matéria relativa ao uso de
inteligéncia artificial em propagandas eleitorais devido a transferéncia para a Justi¢a Eleitoral

da incumbéncia de regular questdes atinentes a sua matéria de atuacao, por meio de outra sede

I5SMACHADO, Raquel Cavalcanti R. Direito Eleitoral. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2018. E-
book.

156Ibidem, p. 84.

ISTMORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2024, p. 398.
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normativa que ndo a legislativa propriamente dita. Isto €, ndo se trata propriamente da espécie

de deslegalizacao aplicada as agéncias reguladoras, mas sim de espécie de regulacdo

desenvolvida em espago decisorio deslegalizado, com peculiaridades conferidas pela doutrina

e jurisprudéncia patria que, excepcionando a enumeragao taxativa das espécies normativas, bem

como o principio da indelegabilidade da funcdo legislativa, atribui-lhe carater de ato normativo

primario, por isso, passivel de controle abstrato de constitucionalidade, diferentemente daquela

espécie.

Nesse sentido, explica a doutrina de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu livro

Mutagdes do Direito Publico!®:

A deslegalizagdo, como repetidamente referida, ¢ um dado fundamental para o
travejamento do instituto da regulagdo, embora possa se apresentar com maior ou
menor amplitude nos ordenamentos juridicos contemporaneos. A doutrina italiana,
das mais atentas ao desenvolvimento moderno da instituicdo, ao tratar da
delegificazione, como denomina a deslegalizag¢@o, distingue entre a modalidade
ampla, que seria a demissdo, por parte do Estado, de operar a regulagdo de uma
determinada matéria em fonte propria, o que abre espago a sociedade organizada para
preencher o vazio normativo, uma pratica que abre ensejo a reguldtica, na mais
dilatada acepgdo, e, de outro lado, uma modalidade restrita, em que a demissdo
somente atingiria a fonte legislativa formal, pois viria acompanhada de uma delegag@o
expressa, do legislador, a uma fonte reguladora secunddria, mesmo que ndo seja
estatal, caracterizando uma reguldtica limitada. A partir dessa distingdo, Gianmario
Demuro oferece um conceito preciso e conciso de deslegalizacdo como “a
transferéncia da fun¢do normativa (sobre matérias determinadas) da sede legislativa
estatal a outra sede normativa”, que apresenta uma razoavel abrangéncia para
acomodar os intimeros subtipos encontrados nas experiéncias regulatorias de varios
paises'’.

Especificamente em relagdo a deslegalizagdo, José dos Santos Carvalho Filho explica

sobre a necessidade desse instituto diante da demanda em determinadas matérias por regulagdes

especializadas:

Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades
técnicas da Administragdo, passou a aceitar-se nos sistemas normativos,
originariamente na Franga, o fenomeno da deslegalizagdo, pelo qual a competéncia
para regular certas matérias se transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes
normativas por autorizacdo do proprio legislador: a normatizac¢@o sai do dominio da
lei (domaine de la loi) para o dominio de ato regulamentar (domaine de 1’ordonnance).
O fundamento ndo ¢ dificil de conceber: incapaz de criar a regulamentagdo sobre
algumas matérias de alta complexidade técnica, o proprio Legislativo delega ao érgao
ou a pessoa administrativa a fungdo especifica de institui-la, valendo-se dos
especialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos'¢?.

I58MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do direito piiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

91bidem, p. 399.

180CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 52.
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Em suma, por esses fundamentos, constata-se que a Resolucao n°® 23.732, de 2024, do
TSE'®!, ¢ fruto do poder regulamentar da Justi¢a Eleitoral em um contexto de espago decisorio

162" com a peculiaridade de ato normativo primario, aproximando-se mais de

deslegalizado
normas legais do que de normas reguladoras'®®, tendo, conforme visto, a sua legitimidade
amplamente reconhecida pela doutrina especializada desde que respeitados os limites
explicitados.

Adiante, a legitimidade e constitucionalidade do desempenho desse poder

administrativo serdo analisadas conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a luz

de principios do Direito Eleitoral atinentes ao tema.

2.1.1. A compatibilidade do poder regulamentar com o principio da legalidade da propaganda

eleitoral

Questao relevante a ser tratada ¢ a conformidade da Resolugdo n° 23.732, de 27 de

1'% com o principio da legalidade da

fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitora
propaganda eleitoral.

Conforme explica o autor José Jairo Gomes:

Entre os principios incidentes na propaganda eleitoral, destacam-se os seguintes:
Legalidade — a propaganda eleitoral é regulada por lei, sendo esta de ordem publica,
insuscetivel de derrogacdo pelos interessados. A competéncia legislativa ¢ privativa
da Unido (CF, art. 22, I). Ao TSE ¢ dado regulamentar o tema, sem, porém, invadir a
competéncia do legislador'%.

Nesse ponto, € interessante analisar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7.261 do

Distrito Federal'®® que teve como objeto a Resolugido n° 23.714, de 2022, do TSE'Y, cuja

I16IBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

12MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Muta¢des do direito publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 403.
163 Tbidem, p. 394-396.

I64BRASIL, ref. 161.

15 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 416.

166BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢io Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacao capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.

I7BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do n° 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-
outubro-de-2022. Acesso em: 30 jul. 2024.
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matéria ¢ semelhante a da resolucdo ora em analise, razdo pela qual esse julgado ainda sera
oportunamente utilizado em demais analises adiante.

Especificamente em relagdo ao principio da legalidade, na referida agdo constitucional,
um dos argumentos utilizados pelo Ministério Publico Federal'®®, autor da acao, foi no sentido
de que pelo fato de a Lei das Eleigdes ja tratar detalhadamente de permissdes e de proibigdes
no campo da propaganda eleitoral — inclusive por prever san¢des pelo descumprimento das suas
normas — e, havendo na referida lei topico dedicado especificamente a “propaganda na

internet”, conforme os artigos 57-A ao 57-J, incluidos pela Lei n° 13.488, de 2017'%°

, nao
poderia a Justica Eleitoral por meio de ato regulamentar prever sangdo consideravelmente mais
severa do que a prevista na referida legislagao.
Em sintese, assim entendeu a Procuradoria-Geral da Republica quando do ajuizamento
da agao:
A inovagdo indevida na disciplina da multa pelo art. 2°, § 1°, da Resolugdo TSE
23.714/2022 denota a extrapolacdo do campo regulamentar, com afronta aos
parametros expressos delineados pelo art. 105 da Lei das Elei¢des, sobretudo por

estabelecer a norma impugnada sang¢do distinta da prevista na lei, com inobservancia
do limite temporal por ela determinado!”°.

Nesse sentido, o julgamento da ADI 7.261 do Distrito Federal'’! analisou, dentre outras
questdes, a atribuicdo de elaboragdo normativa do Tribunal Superior Eleitoral, nao
considerando como censura prévia a regulamentacdo adotada pela Resolugdo n°® 23.714, de

2022, do TSE!”, que trata de matéria semelhante a regulamentada pela resolucdo em estudo.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢io Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacdo capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.

19BRASIL. Lei n° 13.488, de 6 de outubro de 2017. Altera as Leis n ° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), e revoga
dispositivos da Lein°® 13.165, de 29 de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de promover
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179BRASIL, ref. 168.

" Ibidem.

I2BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-
outubro-de-2022. Acesso em: 30 jul. 2024.



46

O ministro relator Edson Fachin, em seu voto, considerou que o Tribunal “ndo exorbitou
0 ambito da sua competéncia normativa, conformando a atuacdo do seu legitimo poder de
policia incidente sobre a propaganda eleitoral”!”>,

Nesse ponto, citou o autor José Jairo Gomes para afirmar, conforme ja explicado no
presente trabalho, que “as Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral possuem forca de lei”!’*
e, inclusive, a partir disso, concluiu que sao suscetiveis de controle constitucional por meio de
agoes diretas.

Em relagdo ao argumento de a resolucdo ter tratado sobre matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido constante no artigo 22, I, da Constitui¢do da Republica de
1988'7, 0 ministro entendeu que os postulados de autonomia e autorregulagio emanados da
propria Carta tém pautado cada vez mais o direito administrativo e regulatorio!’®.

Por tais razdes, foi considerado que embora ndo se desconhecesse a tramitagdo de
projetos sobre o tema a época, ndo haveria que se falar em invasdo de competéncia legislativa
federal.

Em seguida, o ministro relator pontuou que sao esferas juridicas distintas a comunicagao
em geral via internet e as propagandas politicas via internet e que o poder regulamentar do TSE
foi exercido de forma legitima justamente por ter sido limitado a tratar especificamente da
desinformacio na propaganda eleitoral, espécie dessas!”’.

Ademais, o ministro cita o julgamento do Recurso Ordinario Eleitoral n° 0603975-98,
sobre fato relativo as elei¢des de 2018, com a finalidade de assentar que mesmo anteriormente
a resolucao do TSE em questdo, o fundamento normativo utilizado pela Corte Eleitoral para a

(P2

regulacdo de noticias falsas lastreia-se também no artigo 22, inciso I, alineas “b” e “c”, e inciso
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I1I, da Lei Complementar n° 64 de 1990 por caracterizar abuso de poder e ndo simplesmente
discurso de campanha ou propaganda irregular!’s.
Por fim, o magistrado ratificou a competéncia normativa do TSE para regulamentar a

matéria, entendimento que prevaleceu no julgado:

[...] a competéncia normativa do TSE é admitida pela Constituigdo e foi exercida nos
limites de sua missdo institucional e de seu poder de policia, considerada sobretudo a
auséncia de previsdo normativa constante da Lei Geral das Eleigoes em relagdo a
reconhecida proliferacdo de noticias falsas com aptiddo para contaminar o espago
publico e influir indevidamente na vontade dos eleitores!”’.

Por tais motivos, devido a similitude das matérias — enfrentamento da desinformacgao
danosa a integridade do processo eleitoral —, pode-se inferir que pela conclusdo alcangada pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 7.261/DF, a compatibilidade do poder
regulamentar do TSE na edi¢dao da Resolugao n°® 23.732, de 2024, com o principio da legalidade

da propaganda eleitoral, também resta confirmada.

2.1.2. A compatibilidade da Resolugdao n° 23.732, de 2024, do TSE com o principio da
anterioridade eleitoral

O disposto no artigo 16 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988'%° —
comumente apontado como principio da anualidade ou da anterioridade da lei que altere o
processo eleitoral —, para o autor José¢ Jairo Gomes, “dada sua densidade e elevado grau de
especificaciio, essa norma melhor se harmoniza com o conceito de regra” '8!,

Segundo o autor, como efeito do referido artigo constitucional, as normas que
modificam o processo eleitoral tém a sua eficacia afetada com o objetivo de impedir que
inovacdes legislativas nesse &mbito maculem a seguranca juridica, a confianca, a estabilidade,
bem como a previsibilidade e normalidade do pleito.

Nesse ponto, explica que “apesar de vigente, tal lei ndo goza de eficicia plena e

imediata, pois ndo se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua entrada em vigor.

178 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacdo capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.

P Ibidem.

180BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jul. 2024.

BIGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 49.
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Note-se que a lei entra em vigor, mas sua eficdcia ¢ paralisada pela incidéncia da regra da
anualidade”'®?,

Ressalva que embora as normas as quais nao alterem o processo eleitoral gozem de
eficacia plena e imediata — por ndo estarem sob o ambito de incidéncia do referido artigo
constitucional —, isso ndo pode ser confundido com o fato de a norma da anualidade ndo
distinguir em relacdo a natureza — material e processual — tanto da mudang¢a quanto da norma,
ou seja:

Simplesmente veda a eficacia de mudangas ocorridas a menos de um ano das eleigdes.
O que significa que qualquer tipo de alteragdo ndo podera incidir naquele periodo.
Nem poderia ser diferente, pois, como visto anteriormente, o processo eleitoral é um
continente que encerra enorme gama de contetidos e relagdes, os quais por vezes
encontram-se entrelagados, de modo que alteragdes de ordem processual podem afetar
direitos ndo processuais (ou materiais) e vice-versa, podendo haver nas duas situacdes

instabilidade e inseguranca juridica. O processo ¢ instrumento que se contamina com
os valores materiais que nele se debatem'83.

Conclui o autor, em sintese, que dada a essencialidade para a concretizagao da
democracia por meio da escolha legitima dos representantes do povo, no processo eleitoral a
forma também é garantia fundamental '8,

O autor também destaca que a interpretacdo do referido artigo constitucional deve
abranger a norma contida na lei eleitoral, ndo se limitando a uma mera interpretacdo gramatical
do texto legal dessa, bem como a restri¢ao da plena eficacia nao pode ser limitada a categoria
de lei ordinaria, devendo incidir sobre outras potenciais espécies de normas capazes de inovar
no sistema juridico, tais como leis complementares, emendas constitucionais, resolu¢des do
Senado além de, até mesmo, atos judiciais'®’.

Nesse ponto, Paulo Henrique de Mattos Studart, em seu trabalho de mestrado intitulado
O principio da anualidade e as modificacdes na interpretacao do direito eleitoral pelo poder
judiciario, explica que “abrupta mudanga da interpretagdo da lei pelo Poder Judiciario, € em
especial, pela Justica Eleitoral, seja editando resolucdes, respondendo a consultas, ou mesmo
modificando sua jurisprudéncia, exerce enorme influéncia no quadro normativo que rege o

processo eleitoral”!8¢,

182GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 283.

83 1bidem, p. 284.

84 1bidem.

851bidem, p. 285.

136STUDART, Paulo Henrique de Mattos Studart. O principio da anualidade e as modificagdes na interpretagio do
direito eleitoral pelo poder judiciario. 2016. 158 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016 apud GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed.
Barueri: Atlas, 2024.
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Segundo Studart, ao contrario da licdo aqui ja explicitada de José dos Santos Carvalho

Filho, as resolu¢des do TSE ndo seriam, a principio, atos normativos primarios, mas

secundarios, por ndo estarem previstos expressamente no texto constitucional, e sim em atos

infraconstitucionais limitados a regulamentar o ato normativo primario, o que retiraria a sua

capacidade de inovar no ordenamento juridico de forma a modificar o processo eleitoral, o que,

por sua vez, afastaria, assim, a aplica¢ao do principio da anualidade

187

Contudo, reconhece o autor que hé casos excepcionais em que o status de ato normativo

primario foi conferido a resolucdes do TSE e cita alguns exemplos:

[...] o Tribunal Superior Eleitoral ja editou resolu¢des com carater de ato normativo
primario, equivalente a leis em sentido material, eis que, além de abstracdo,
generalidade e impessoalidade, eram dotados referidos atos de autonomia juridica,
inovando no ordenamento. [...] a Resolugdo n. 22.610/2007 (alterada pela Resolugéo
n. 22.733/2008), que estabeleceu a infidelidade partidaria como hipétese de perda de
mandato, ¢ a Resolugdo n. 23.389/2013, que alterou a representacdo dos Estados-
Membros na Camara dos Deputados e em suas respectivas casas legislativas,
proporcionalmente a populac@o de cada ente. No primeiro caso, embora reconhecendo
o carater de norma primdria das resolugdes, o Supremo Tribunal Federal deixou de
declarar a inconstitucionalidade dos atos por desbordarem dos limites regulamentares,
invadindo competéncia do Poder Legislativo ¢ do campo reservado a lei, sob o
fundamento de que as resolugdes impugnadas decorreriam de “contexto excepcional
e transitorio, tdo-somente como mecanismos para salvaguardar a observancia da
fidelidade partidaria enquanto o Poder Legislativo, 6rgdo legitimado para resolver as
tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar”. (BRASIL, 2009b) Ja no segundo caso
citado, mais recente, o Supremo Tribunal Federal, julgando inconstitucional a
resolucdo, compreendeu que “embora apto a produzir atos abstratos com forga de lei,
o poder de editar normas do Tribunal Superior Eleitoral, no dmbito administrativo,
tem os seus limites materiais condicionados aos parametros do legislador”, destacando
que “a norma de carater regulatdrio preserva a sua legitimidade quando cumpre o
contetido material da legislagdo eleitoral.” (BRASIL, 2014a) [...]'®8

Porém, mesmo seguindo esse entendimento, o autor reconhece a possibilidade de as

resolugdes do TSE terem a capacidade de modificar o processo eleitoral e, dessa forma, estarem

submetidas a norma do artigo 16 da CRFB, de 1988'%°.

87STUDART, Paulo Henrique de Mattos Studart. O principio da anualidade e as modificacdes na interpretacio
do direito eleitoral pelo poder judicidrio. 2016. 158 f. Disserta¢ao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em: http://hdl.handle.net/1843/BUOS-
AYSNDX. Acesso em: 10 dez. 2024.

188 1hidem.
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Nesse ponto, a Advocacia Geral da Unido!®°, no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.261'"!, suscitou a viola¢do aos principios da seguranca juridica e da
anterioridade em matéria eleitoral da Resolucdo n° 23.714, de 2022, do TSE'®2.

Sustentou a AGU que a norma em comento teria violado o artigo 16 da CRFB, de 1988,
por inovar no processo eleitoral dois dias antes do segundo turno das eleigoes de 2022,

extrapolando o exercicio legitimo dos poderes normativos do Tribunal, previstos no artigo 23,

inciso IX, da Lei n® 4.737, de 1965'%*, o que ensejaria a sua inconstitucionalidade'**.

Tal tese foi acolhida pelo ministro André Mendonga em seu voto: “Decerto, convém

rememorar a aplicabilidade do art. 16 da Constituicdo da Republica as Resolugdes editadas pelo

Tribunal Superior Eleitoral.”*>

O ministro André Mendonga utilizou como fundamento para sua decisao o julgamento
do Recurso Extraordinario n® 637.485-RG/RJ, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, no qual
foi decidido que o principio da anterioridade ou da anualidade deve ser observado em caso de

mudanga de jurisprudéncia em matéria eleitoral:

[...] Ndo s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de
orgdo de cupula da Justi¢a Eleitoral devem adotar tais cautelas por ocasido das
chamadas viragens jurisprudenciais na interpretagdo dos preceitos constitucionais que
dizem respeito aos direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se pode deixar de
considerar o peculiar cardter normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal
Superior Eleitoral, que regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia
eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussdoes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores e
candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranga juridica assume a
sua face de principio da confianca para proteger a estabilizacdo das expectativas de
todos aqueles que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importancia
fundamental do principio da seguranca juridica para o regular transcurso dos
processos eleitorais esta plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado
no art. 16 da Constitui¢do. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretagdo desse
artigo 16, entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do devido processo
legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das minorias (RE 633.703). Em razdo
do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior
Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral, é razoavel

19O BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢io Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacdo capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.
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192BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
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concluir que a Constituicdo também alberga uma norma, ainda que implicita, que
traduz o postulado da seguranga juridica como principio da anterioridade ou
anualidade em relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do TSE. Assim, as decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral (ou logo apods o seu
encerramento), impliquem mudanca de jurisprudéncia (e dessa forma repercutam
sobre a seguranga juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficicia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior”!%6.

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o ministro relator Edson Fachin pela
improcedéncia da agdo e sustentou que a resolugdo, enquanto “mecanismo de democracia
defensiva e de combate a desinformacao”, tratou de sistematizar solu¢des respaldadas pelo

ordenamento de forma a garantir a seguranca juridica, em prol de assegurar a paridade de armas

e a higidez do processo eleitoral'®’.

Nesse sentido, sustentou que:

A desinformagdo — entendida como uma a¢do comunicativa fraudulenta, baseada na
propagacdo de afirmagoes falsas ou descontextualizadas com objetivos destrutivos —
conflita com valores basicos da normativa eleitoral, na medida em que impde sérios
obstaculos a liberdade de escolha dos eleitores e, adicionalmente, a tomada de
decisdes conscientes. Compromete, portanto, a normalidade do processo politico,
dada a intengdo deliberada de suprimir a verdade, gerando desconfianca, com
consequente perda de credibilidade e fé nas institui¢des da democracia representativa.
Dentro desse panorama, a Resolugdo TSE veio para preservar as condi¢cdes de
normalidade do pleito, eliminando os riscos sociais associados & desinformacao, a
partir da disseminagdo generalizada de noticias falsas, prejudicando a aceitagdo
pacifica dos resultados, em manifesta lesdo a soberania popular (art. 1°, paragrafo
unico, c/c art. 14, caput e § 9° da Constituicdo) e a estabilidade do processo
democratico!®s.

O ministro também argumentou seu voto com base no julgamento do referendo na
Medida Cautelar na Tutela Provisoria Antecedente n° 39 do Distrito Federal, em que restou
assentado, em sintese, que: “Nao pode partido politico, candidato ou agente politico eleito
invocar normas constitucionais e direitos fundamentais para erodir a democracia constitucional

brasileira!®’.
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Ante tais argumentos, verifica-se, portanto, que conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, na hipdtese de eventual questionamento da Resolugio n° 23.732 do TSE?%,
publicada em 27 de fevereiro de 2024, quanto a sua aplicabilidade as eleicdes municipais do
mesmo ano face ao principio da anualidade contido no artigo 16 da CRFB, de 1988, ndo seria
considerada inconstitucional, pois veicula norma que visa a resguardar a soberania popular,
conforme artigo 1°, paragrafo tnico, combinado com o artigo 14, caput e § 9°, ambos da CRFB,

de 1988%°!, bem como a estabilidade do processo democratico.

2.2. O PODER DE POLICIA DA JUSTICA ELEITORAL

Em relacdo ao poder de policia, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho destaca que a
Administragdo Publica pode exercé-lo tanto por meio da edi¢do de atos normativos quanto de
atos concretos®?2,

Em relacdo aos atos normativos, o autor explica que se caracterizam por serem
genéricos, abstratos e impessoais e que, por isso, qualificam-se como “atos dotados de amplo
circulo de abrangéncia”?®,

No caso em analise, as resolucdes sdo consideradas pelo autor como um dos meios
normativos adequados para perpetrar as restricdes almejadas pela Administragio®®,

Em relacdo aos limites juridicos impostos ao poder de policia, o autor destaca que, além
dos tradicionais “direitos do cidaddo, prerrogativas individuais e liberdades publicas

99205

asseguradas na Constituicdo e nas leis””™, apontados por Jos¢ Cretella Jr., “¢ forgoso admitir

que novos parametros tém sido concretamente aplicados, como os concernentes a dignidade

humana, a proporcionalidade e ao contetido dos direitos fundamentais™?%.

200BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
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2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.
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Em sintese, conclui o autor que ¢ necessario ponderar o poder restritivo da

Administragdo com as liberdades individuais de forma que ndo se renuncie ilegitimamente a

poderes publicos e nem se aja de forma arbitraria e abusiva do Poder?"’.

No ambito eleitoral, conforme a doutrina de José Jairo Gomes®%®, o poder de policia esta
inserido na fun¢@o administrativa da Justica Eleitoral, com previsdo no artigo 41, §2°, da Lein®
9.504, de 1997, e esté restrito “as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada
a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na

internet”2%°,

2.2.1. Arelagdo do poder de policia com o principio do controle judicial da propaganda eleitoral

Segundo a doutrina de Jos¢ Jairo Gomes:

a propaganda eleitoral submete-se ao controle da Justiga Eleitoral, a qual ¢ atribuido
poder de policia para controla-la e coibir abusos. Dai a possibilidade de o juiz eleitoral
agir ex officio, determinando, por exemplo, que cesse, seja retirada propaganda ou
suprimido contetido (na Internet e redes sociais) que infrinja as regras pertinentes?'°.

Nesse sentido, bem explica Diogo Rais?!!, em sintese, que o principio do controle

judicial da propaganda politica ¢ a razdo pela qual se imputa a Justica Eleitoral o poder de

\

policia que atua em prol da ordem publica, face a supremacia do interesse publico e
interpretando de forma restrita o principio da inércia judicial, conforme dispde o artigo 249 do

Codigo Eleitoral: “o direito de propaganda ndo importa restri¢do ao poder de policia quando

este deva ser exercido em beneficio da ordem publica”?!2.

Ressalta o autor que:

O principio do controle judicial autoriza o juiz eleitoral a determinar de oficio a
cessacdo ou retirada de propaganda, desde que esta desrespeite as regras eleitorais,
como ressaltado no art. 41 da Lei n° 9.504/1997. Esse poder de policia, frisa-se, ndo
permite ao magistrado censurar previamente o teor de programas a serem transmitidos
na televisdo, internet ou no radio (art. 41, §2°, Lei das Elei¢des)?!>.

207CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 75.
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No julgamento da ADI 7261/DF?!*_ em que pese os argumentos da Procuradoria-Geral

6 resumidamente, no sentido de que a

da Republica’’® e da Advocacia-Geral da Unido?!
resolucao objeto da ag¢do ao prever que o juiz pode monocraticamente € de oficio impor novas
multas em valores que ultrapassem os limites legais, a titulo do exercicio de poder de policia
careceria de legitimidade e afrontaria o principio bem como o Enunciado de Sumula n° 18 do
TSE, a Corte Constitucional, por maioria, entendeu que a norma editada nao afronta o
ordenamento juridico.

Tal argumento apenas foi acolhido pelo voto-vogal do ministro André Mendonga, o qual
considerou que “merece adequado equacionamento o argumento do Parquet segundo o qual as
multas da resolucdo sdo incompativeis com a legislacdo de regéncia, sobretudo a luz dos arts.
57-B, § 5°, e 57-D, § 2°, da Lei n° 9.504, de 1997%!7.

O ministro relator Edson Fachin, acompanhado do ministro Alexandre de Moraes, assim

fundamentou, em sintese, pela constitucionalidade da previsao:

[..] A guisa de conclusio, reitero que a competéncia normativa do TSE é admitida
pela Constituicdo e foi exercida nos limites de sua missdo institucional e de seu poder
de policia, considerada sobretudo a auséncia de previsao normativa constante da Lei
Geral das Elei¢cdes em relagdo a reconhecida proliferagdo de noticias falsas com
aptiddo para contaminar o espago publico e influir indevidamente na vontade dos
eleitores. Em qualquer cenario, diferentemente do quanto defendido na peticéo inicial,
a proporcionalidade das medidas e multas poderd seguir avaliada e sopesada pelos
juizes responsaveis?'®.

Segundo a doutrina de José Jairo Gomes, ha diversas formas de sangdes que a Justica
Eleitoral pode utilizar para coibir os ilicitos nas propagandas eleitorais, embora o autor sustente
a existéncia de limites, como o devido processo legal ao qual faz alusdo o Enunciado de Sumula

n° 18 do TSE:

O sistema sancionatdrio pertinente a propaganda contempla varias espécies de
sangoes, tais como: multa (LE, art. 36, § 30), restauragdo do bem (LE, art. 37, § 10),
retirada de outdoor (LE, art. 39, § 80), perda do direito a veiculagdo de propaganda
(LE, art. 53, § 1o), impedimento de reapresentacdo de propaganda (LE, art. 53, § 20),
perda de tempo no horario eleitoral gratuito (LE, art. 55, paragrafo inico), suspensdo
da programacio normal da emissora (LE, art. 56, caput). Algumas vezes, a sangdo
limita-se & cessa¢dao da conduta (LE, art. 39, § 30), a adequag@o ou retirada da
propaganda irregular (como ocorre na afixacdo de adesivo com dimensdes excedentes

2I4BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Acio
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacao capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.

25 1bidem.

21hidem.

2 Ibidem.

281bidem.
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a legalmente fixada — LE, art. 37, § 20). Em geral, a restaura¢ao do bem, a adequacao
e aretirada de propaganda irregular podem ser determinadas administrativamente pelo
juiz eleitoral, ja que sdo providéncias atinentes ao poder de policia. Significa dizer
que ndo ¢é preciso que se ajuize agao eleitoral, com todas as formalidades envolvidas
nesse ato, para que tais san¢des sejam aplicadas. Sendo ferido direito liquido e certo
em razdo de ilegalidade ou abuso de poder decorrentes de atos praticados por
autoridade eleitoral, pode-se cogitar a impetra¢do de mandado de seguranga. No que
concerne a aplicacdo de sangdes ou penalidades como multa, suspensdo de
programagdo de emissora de televisdo ou radio, s6 podem ser impostas pelo poder
jurisdicional, apds regular processo judicial, assegurado o devido processo legal, em
que sejam oportunizados a parte o contraditorio e a ampla defesa. Sobre isso, dispde
a Stmula no 18 do TSE: “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade
de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei no
9.504/97%19.

Contudo, em relagdo a atuagdo do poder de policia eleitoral atinente especificamente as

propagandas eleitorais na internet, o autor explica que:

[...] aremogdo e suspensdo de contetidos € a suspensdo de acesso sdo efetivadas pela
empresa provedora de aplicagdes na Internet. Para determinar tais medidas, ¢ dado a
Justica Eleitoral agir de oficio, ja4 que se trata de matéria situada no ambito de sua
fun¢@o administrativa, reclamando a atuagdo do poder de policia eleitoral. Em igual
sentido € a ligdo de Cruz et al. (2018, p. 134) ao assinalarem que o poder de policia
da Justica Eleitoral “pode também fazer valer regras aplicdveis a contetdos de
desinformagdo” veiculados na rede, podendo tal competéncia ser “exercida
espontaneamente pelos juizes eleitorais visando impedir ou cessar um ato praticado
em contrariedade as normas eleitorais, principalmente no que diz respeito a
propaganda eleitoral” [...]**°

Porém, o autor ressalva que o conteudo a ser retirado de oficio devera estar em

desacordo com as normas eleitorais:

[...] Note-se, porém que, ao agir de oficio, o juizo eleitoral “somente podera
determinar a imediata retirada de conteudo na Internet que, em sua forma ou meio de
veiculagdo, esteja em desacordo” com as normas eleitorais (Res. TSE no 23.610/2019,
art. 70, caput). Portanto, em regra, o poder de policia ¢ limitado, somente podendo
atuar na hipotese de violagdo formal de norma eleitoral. Por exemplo: ao juiz eleitoral
¢ dado determinar ex officio a remocao de propaganda eleitoral realizada em pagina
de pessoa juridica ou de ente publico, pois estes sdo legalmente proibidos de veicular
esse tipo de comunicacdo. Entretanto, se a irregularidade constatada na Internet
limitar-se ao conteudo ou teor da propaganda, sua remoc¢do ndo podera ser
determinada no ambito do poder de policia, devendo o interessado acionar o poder
jurisdicional, em que se devera observar o devido processo legal [...]*!

Em seguida, excepciona a hipotese seguindo o entendimento do STF no julgamento da

ADI 7.261/DF:

[...] No entanto, essa limitagdo ndo se apresenta na hipotese de ofensa a “integridade
do processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo, apuragdo e totalizacdo de

219 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 420.
201bidem, p. 475.
2 bidem, p. 476.
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votos”, conforme prevé o art. 2°, caput, da Res. TSE n°® 23.714/2022. Nesse caso, a
importancia e a dignidade do bem protegido justificam a ado¢do de medidas mais
ligeiras em defesa do processo democratico. Dai a possibilidade de a Justiga Eleitoral,
em decisdo fundamentada, determinar de oficio “a imediata remog¢do da URL, URI ou
URN” (Res. TSE n° 23.714/2022, art. 2° — validada pelo STF na ADI n° 7.261/DF, j.
19-12-2023) relacionada ao recurso, arquivo ou conteido ilicitos, impedindo-se,
portanto, o acesso a ele. O art. 3° da referida Res. TSE n°® 23.714/2022 autoriza a
presidéncia do TSE a, ex officio, “determinar a extensdo de decisdo colegiada
proferida pelo Plenario do Tribunal sobre desinformagdo, para outras situagdes com
idénticos conteudos”. A extensdo visa a tornar mais célere a retirada de circulagdo de
conteudos desinformativos potencialmente danosos aos fundamentos do sistema
democratico-eleitoral, e com isso reduzir o dano que possam provocar. No ambito do
poder de policia eleitoral, tém “efeito vinculante” as decisdes do Orgdo Colegiado do
TSE que tenham por objeto “fatos notoriamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados sobre o sistema eletronico de votagdo, o processo eleitoral ou a
Justica Eleitoral” (Res. TSE n°® 23.610/2019, art. 9°-F — inserido pela Res. n°
23.732/2024). Tais decisdes deverdo ser incluidas em “repositorio disponibilizado
para consulta publica” (Res. TSE n°® 23.610/2019, art. 9°-G — inserido pela Res. n°
23.732/2024). Assim, caso apreciem matérias idénticas ou similares, os juizes
eleitorais devem observar o sentido do “precedente” firmado pela Corte Superior
[“.]222

Ressalva ainda o autor sobre a previsdo do Marco Civil da Internet em relacdo a
necessidade de ordem judicial especifica para que a empresa provedora de aplicagcdes promova

a remo¢ao e suspensao do conteudo:

[...] a empresa provedora de aplicagdes na Internet s6 esta obrigada a implementar a
remocdo ¢ suspensdo de conteudos e a suspensdo de acesso mediante “ordem judicial
especifica” e fundamentada (Lei n° 12.965/2014, art. 19 — Marco Civil da Internet). A
ordem judicial especifica “devera conter, sob pena de nulidade, identificacdo clara e
especifica do contetdo apontado como infringente, que permita a localizagdo
inequivoca do material” (Lei no 12.965/2014, art. 19, § 10). A “identificagdo clara e
especifica do contetido” se da pela indicagdo da URN (uniform resource name),
enquanto a sua exata localizagdo ou enderego na Internet se da pela URL (uniform
resource locator). A URN define a identidade do contetido (o que €?), ¢ a URL indica
a sua localizacdo (onde esta?). Sobre isso, extrai-se da cartilha editada pelo Facebook:
“No Facebook, cada Perfil, Pagina, Evento ou Grupo possui uma URL propria e
genérica que, por sua vez, ¢ mais ampla e diferente das URLs mais especificas das
Publicagdes ¢ Comentarios neles existentes, por exemplo. Assim, para fins de
remoc¢ao de conteudo, deve-se individualizar a URL de Publicagdes ou Comentarios,
tidos por ofensivos (que sdo em si mais especificos) viabilizando sua remogao pontual
e, apenas se for o caso, a URL de Perfis, Paginas, Eventos ou Grupos (que sdo
genéricas e podem conter diversos conteudos licitos dentro deles) cuja remocao pode
representar medida extrema, desproporcional, inclusive, a propria pretensio” [...]*%*

Portanto, a partir do julgamento da ADI 7.261 do Distrito Federal?’* que analisou a

atribui¢do de elaboracdo normativa e o poder de policia do Tribunal Superior Eleitoral, o qual

22GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 476.

B Ibidem, p. 476-477.

224BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Acio
Direta de Inconstitucionalidade. Direito Constitucional e Eleitoral. Constitucionalidade da Resolugdo TSE n°.
23.714/2022. Enfrentamento da desinformacdo capaz de atingir a integridade do processo eleitoral. [...]. Relator:
Min. Edson Fachin, 19 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4d97404/false. Acesso em: 30 jul. 2024.
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ndo considerou como censura prévia a regulamentacao adotada pela Resolugdo n® 23.714, de
2022, do TSE**®, que trata de matéria semelhante a regulamentada pela resolugio em estudo,
tem-se que o ministro relator Edson Fachin, em seu voto, considerou que o Tribunal “nao
exorbitou o dmbito da sua competéncia normativa, conformando a atuacdo do seu legitimo
poder de policia incidente sobre a propaganda eleitoral”?%S,

Em sua fundamentagdo, utilizou-se das premissas de que a normalidade e a legitimidade
das elei¢des dependem da ndo influéncia abusiva do poder economico por meio de “falsos dados
e de mentiras construidas para extorquir o consentimento eleitoral”*?’,

Segundo o ministro, “a normalidade das elei¢des esta em questao quando a liberdade se
converte em auséncia de liberdade, porquanto desconectada da realidade, da verdade e dos
fatos. Esse exercicio abusivo coloca em risco a propria sociedade livre e o Estado de Direito
democratico™%,

Por tais razdes, infere-se que a previsao de mecanismos da Resolugdo n°® 23.732, de
2024, do TSE*?’ encontra-se de acordo com a jurisprudéncia da Corte Constitucional.

Portanto, resta verificado que a resolucdo se encontra em consonancia tanto com as
tendéncias globais sob o aspecto do ja estudado Constitucionalismo Digital quanto em relagao
a doutrina e jurisprudéncia brasileiras sobre a sua constitucionalidade formal e material,
inclusive em relagdo a principios especificos do Direito Eleitoral.

Nessa ordem de ideias, ¢ relevante destacar que a resolu¢do do TSE também esta em
plena harmonia com o constitucionalismo em sua acepgdo contemporanea®>’,

Isso porque insere-se em matéria atinente a contexto transnacional — Direito Digital —,
fruto do avanco da globalizagdo que impulsiona a discussao e influencia na ordem interna de
tema cujo impacto ¢ mundial, causando, em certa medida, a “flexibilizagdao ou mitigagdao dos

99231

conceitos de soberania e nagdo”", o que, conforme ja explicado no capitulo anterior, justifica

225BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolug¢io n°® 23.714, de 20 de outubro de 2022. Dispde sobre o
enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2022. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-714-de-20-de-
outubro-de-2022. Acesso em: 30 jul. 2024.

226BRASIL, ref. 224.

227 Ibidem.

28bidem.

229BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugiio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

Z'MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2024, p. 10.

Blbidem.
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a aplicacdo do transconstitucionalismo®*? estudado por Marcelo Neves para melhor
compreensdo desse movimento.

Ademais, também corrobora essa constatacido o fato de ser do contexto do
constitucionalismo contempordneo o fendmeno da deslegalizacdo, notadamente “pela
atribuicdo de poder normativo a agéncias reguladoras para o estabelecimento de diretrizes, em

95233

atencdo ao marco regulatorio previamente fixado em lei”~””, embora ja esclarecido que no caso

em tela ndo se trata da espécie de deslegalizagdo referente as agéncias reguladoras, mas sim ao
fenomeno da regulacdo em espaco decisorio deslegalizado®*.

Assim, diante do contexto de constitucionalismo contemporaneo, ¢ relevante destacar
que a edicdo da Resolugdo n° 23.732, de 2024, do TSE?*° preserva, inclusive, o respeito aos
mecanismos de limitagao do poder politico apontados pela doutrina de Cass Sunstein — direitos
fundamentais, controle de constitucionalidade, federalismo estatal e freios e contrapesos —,
conforme explicado por Guilherme Pefia de Moraes?.

Em relacdo aos direitos fundamentais, a observancia por parte da resolucdo ja fora
constatada quando da sua compatibilidade com o chamado “Bill of Rights”**" da internet, ou
seja, com o Constitucionalismo Digital, ao regulamentar de forma ponderada com os direitos
dos usuarios e plataformas, conforme conclusdo do primeiro capitulo.

Quanto a possibilidade de controle de constitucionalidade, no presente capitulo, quando
da analise do julgamento da ADI 7261/DF?*8, foi verificado o reconhecimento da possibilidade
de as resolucdes do TSE serem objeto de agdes objetivas de constitucionalidade em decorréncia

da natureza infraconstitucional da norma primadria, fruto do poder normativo da Justica

Eleitoral.

232NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 20009.

Z3MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2024, p. 11.

Z¥NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutagdes do direito publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 403.
BSBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugiio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.
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Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2024, p.
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2023.  Disponivel em:  https://www.taylorfrancis.com/books/oa-mono/10.4324/9781003256908/digital-
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O mecanismo do federalismo estatal resta preservado na medida em que o TSE consiste
em orgao da Justica Eleitoral de ambito nacional, conforme o artigo 118, inciso I, da CRFB de
1988%% e, na edi¢do da estudada resolucio, atua conforme esse limite que constitucionalmente
lhe fora atribuido.

Analogicamente, cabe a aplicagdo do mesmo raciocinio adotado no julgamento pelo
STF da Agdo Declaratoria de Constitucionalidade n°® 12, em que a Resolugao n°® 7, de 2005, do
Conselho Nacional de Justica, a qual proibe o nepotismo no ambito do Poder Judiciario, foi

considerada um modelo normativo que:

ndo ¢ suscetivel de ofender a pureza do principio da separagdo dos Poderes ¢ até
mesmo do principio federativo. Primeiro, pela consideracao de que o CNJ nao ¢é 6rgao
estranho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e ndo esta a submeter esse Poder a
autoridade de nenhum dos outros dois; segundo, porque ele, Poder Judiciario, tem
uma singular compostura de ambito nacional, perfeitamente compatibilizada com o
carater estadualizado de uma parte dele.?*

Por fim, constata-se que também ¢ respeitado o sistema de freios e contrapesos, pois
além da possibilidade de controle de constitucionalidade reciproco, ou seja, pelo proprio Poder
Judiciario via a¢des de constitucionalidade ao STF, na forma do artigo 102, inciso I, alinea “a”,
da CRFB, de 1988**!, ha também garantido o controle de constitucionalidade por meio dos
demais Poderes.

Note-se, de plano, ser o presidente da Republica e as mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados legitimados ativos para a propositura de agdo direta de
inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de constitucionalidade, conforme artigo 103,
incisos I, II e III, da CRFB, de 1988, caso a regulacdo por parte do TSE tenha excedido os

limites formais e materiais constitucionais que balizam o seu poder administrativo normativo,

conforme estudado neste capitulo.

Z9BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jul. 2024.
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Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, Ajuizada em prol da Resolugdo n° 07, de 18.10.05, do Conselho
Nacional de Justiga. Ato normativo que “Disciplina o Exercicio de Cargos, Empregos e Fun¢des por Parentes,
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Além disso, o Poder Legislativo, por meio de controle politico “sobre eventuais
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exorbitancias””** pode valer-se de processo legislativo propriamente dito como reacao negativa.

Cabe destacar que, nesse caso, ndo se trataria tecnicamente do chamado “efeito backlash™**,
ou efeito rebote, que ocorre em resposta legislativa a decisoes judiciais, o que ndo é o caso,
embora possa ocorrer no caso de eventual controle reciproco ser contrario ao interesse

majoritario do Poder Legislativo.

22NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutacdes do direito puiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 398.
283POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe rage: democratic constitutionalism and backlash. Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, Cambridge, MA, v. 42, n. 2, p. 373-433, 2007. Disponivel em:
https://journals.law.harvard.edu/crcl/volumes-40-through-present-2/. Acesso em: 12 dez. 2024.
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3. A EXEQUIBILIDADE DOS PRINCIPAIS INSTITUTOS TRATADOS PELA
RESOLUCAO N° 23.732, DE 2024, DO TSE POR PARTE DOS ORGAOS
JURISDICIONAIS ELEITORAIS

Em seu livro Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e
tecnologia no mundo atual, o atual presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Luis
Roberto Barroso, classifica a regulacdo de plataformas de redes sociais em trés modelos: a
regulacdo estatal ou governamental, a autorregulacdo e a autorregulagao regulada ou também
chamada de corregulagio®*.

Pode-se verificar que embora a Resolugao n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do
Tribunal Superior Eleitoral estabeleca deveres as plataformas, no bojo de sua implementagao,
foi conferido a essas certo grau de autonomia para efetiva-los, quando, por exemplo, sdo
celebrados memorandos de entendimento — melhor analisados adiante — os quais preveem que
“o recebimento de denuncias ndo implica a obrigagdo dos provedores de servicos de tomar
qualquer ag¢io que ndio esteja em linha com suas politicas™?*.

Desse modo, percebe-se que o modelo adotado pela norma se aproxima a denominada
autorregulacdo regulada, ou seja, “uma combina¢do adequada de responsabilidades
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governamentais e privadas”~*°, que ¢ o defendido pelo autor.

Prevé o ministro que, nesse caso: “O cumprimento das regras deve ser supervisionado
por um comité independente, com minoria de representantes do governo e maioria de
representantes do setor empresarial, academia, entidades de tecnologia, usuérios e sociedade
CiVﬂ”247

Nesse sentido, formula uma proposta de regulacao que se divide em trés niveis:

[...] (i) o modelo apropriado de responsabilidade intermedidria para contetido gerado
pelo usudrio; (ii) deveres procedimentais para a moderagdo de conteudo; e (iii) deveres
minimos para moderar conteudo que represente ameagas concretas a democracia e/ou
a liberdade de expressdo em si [...]**

24BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 72.

Z5TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Acesse a integra dos acordos com plataformas digitais para
combater mentiras nas  Eleicoes 2024. Brasilia, 08 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Agosto/confira-a-integra-dos-acordos-com-plataformas-
digitais-para-combater-mentiras-nas-eleicoes-2024-1. Acesso em: 13 out. 2024.

24BARROSO, op. cit., p. 72.

24T Ibidem.
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A partir dessa orientagdo, o presente capitulo analisard os instrumentos utilizados para

efetivar a resolugdo a luz da proposta de regulagao.

3.1. POLITICAS DE COMBATE A DESINFORMACAO APLICAVEIS PARA A
EFETIVACAO DOS INSTITUTOS ELEITORAIS

Como forma de efetivar o cumprimento das novas disposi¢oes de combate ao uso da
inteligéncia artificial em noticias falsas no curso do processo eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral instituiu por meio da Portaria TSE n° 180, de 12 de margo de 2024, o Centro Integrado
de Enfrentamento a Desinformacio e Defesa da Democracia — CIEDDE 2%,

O CIEDDE tem como objetivo:

auxiliar na atua¢@o coordenada da Justica Eleitoral junto aos Poderes, 6rgdos da
Republica e instituigdes publicas e privadas na promogao da educacdo em cidadania,
nos valores democraticos, nos direitos digitais € no combate a desinformag@o,
discursos de 6dio, discriminatérios e antidemocraticos, no ambito eleitoral®>°.

Dentre outras disposicdes, o artigo 3°, inciso I, da portaria prevé que o Centro tem como
atribui¢des a promocao da cooperacdo entre a Justiga Eleitoral, 6rgdos publicos e entidades
privadas, especialmente as plataformas de redes sociais e servigos de mensageria privada,
durante o periodo eleitoral, para garantir o cumprimento das Resolugdes n® 23.610, de 2019, e
n° 23.732, de 2024, ambas do TSE>".

O ato normativo também prevé que o novo 6rgao sera presidido pelo presidente do TSE,
que “podera convidar outras institui¢des publicas e privadas, inclusive redes sociais e servigos
de mensageria privada, para contribuirem com o CIEDDE, inclusive participando de

reunides”>*2.

29BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria n° 180, de 12 de marco de 2024. Institui o Centro Integrado de
Enfrentamento a Desinformagdo ¢ Defesa da Democracia e disciplina a sua atuag@o. Brasil: Tribunal Superior
Eleitoral, 2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2024/portaria-no-180-de-12-de-
marco-de-2024. Acesso em: 10 set. 2024.
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Nesse sentido, com base no artigo 2°, §3°, da Portaria TSE n° 180, de 2024?>*, no 4mbito
das instituicdes publicas, foram firmados acordos de cooperagdo técnica com a Policia

1254 ¢ com a Advocacia-Geral da Unido?>.

Federa
Em relagdo as plataformas de redes sociais e servigos de mensageria privada, foram

editados pelo TSE?*® memorandos de entendimento nos quais foram partes acordantes com o
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marco-de-2024. Acesso em: 10 set. 2024.
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Tribunal, individualmente, as empresas FACEBOOK BRASIL*’ Google Brasil®®?,
LinkedIn?*, X Brasil?®®, KWAI?**!, TikTok?? e Telegram?®®’.

Em relagdo aos acordos de cooperacao técnica — com a Policia Federal e com a
Advocacia-Geral da Unido —, ambos foram firmados com vigéncia de dois anos a partir da data
da assinatura, podendo ser prorrogados e admitindo-se a rescis@o unilateral a qualquer tempo.

Nesses acordos, as instituicdes comprometeram-se — sem renunciar aos seus proprios
procedimentos e normas internas, bem como da independéncia funcional de seus agentes
publicos — em colaborar com a execucao das iniciativas do CIEDDE.

Para tanto, ambas as instituigdes assumiram os seguintes compromissos:

[...] a) Implementar cooperacdo no d&mbito administrativo; b) Realizar o intercambio
de informagdes e agilizar a comunicagdo entre 6rgdos, entidades e plataformas de
redes sociais, visando otimizar a implementagao de a¢des preventivas; c) Cooperar na
defesa da integridade do Processo Eleitoral e da confiabilidade do sistema eletronico
de votacdo, inclusive mediante a emissdo de notas, pareceres e declaragdes publicas,
conforme critério de conveniéncia e oportunidade; d) Promover a cooperagao entre a
Justica Eleitoral, 6rgdos publicos e entidades privadas, em especial as plataformas de
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redes sociais e servigos de mensageria privada, durante o periodo eleitoral, para
garantir o cumprimento da Resolugdo TSE n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019,
com as alteracdes promovidas pela Resolugdo TSE n° 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, inclusive auxiliando os Tribunais Regionais Eleitorais no aperfeicoamento da
regular utilizagdo da inteligéncia artificial no ambito eleitoral, o combate a
desinformaca o e & deepfake e a prote¢do a liberdade de escolha dos eleitores e
eleitoras; ¢) Cooperar na realizag@o de cursos, seminarios ¢ estudos para a promogao
de educacdo em cidadania, Democracia, Justica Eleitoral, direitos digitais e combate
a desinformacao eleitoral; f) Cooperar na organizagdo de campanhas publicitarias de
educacdo contra a desinformacéo, discursos de 6dio e antidemocraticos e em defesa
da Democracia e da Justica Eleitoral; [...]J*%

Cabe destacar, contudo, que o acordo celebrado com a Advocacia-Geral da Unido inclui

dois compromissos que ndo constam no acordo com a Policia Federal, sdo eles:

[...] & Manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagao - LAI) obtidas em
razdo da execucdo do acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizacdo
dos participes; h) Observar os deveres previstos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para
protegdo de dados pessoais a que tenha acesso por forca da execugdo deste acordo.
[“.]265

No entanto, pode-se considerar que por tratar-se de compromisso a observancia de leis
vigentes no ordenamento juridico patrio — a Lei de Acesso a Informagio®®® e a Lei Geral de

Prote¢do de Dados?¢’

— a falta dessa previsao no Acordo de Cooperagao Técnica TSE n°® 12/2024
pode ser interpretada como despicienda, sendo certo que tais normas devem ser observadas
independentemente de expressa previsao em termo.

Dessa forma, entende-se que tanto o Tribunal Superior Eleitoral quanto a Policia
Federal, assim como no acordo firmado com a AGU, observardo, quando do tratamento de

eventuais informacdes sensiveis e dados pessoais obtidos, ainda que ndo incluido

expressamente no acordo, as disposi¢des da Lei n° 12.527, de 2011, a Lei de Acesso a

264BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Acordo de Cooperac¢io Técnica TSE n° 16/2024. Acordo de Cooperagio
Técnica que entre si celebram o Tribunal Superior Eleitoral e a Advocacia-Geral da Unido para estabelecer a
participa¢do ¢ contribuigdo desta com o Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformagdo e¢ Defesa da
Democracia - CIEDDE, instituido pela Portaria TSE n°® 180, de 12 de margo de 2024, nos termos do art. 2°, § 3°.
Brasil: Tribunal Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
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265 Ihidem.

26 BRASIL. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reputblica, 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 13 out. 2024.
267BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 13 out. 2024.
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Informacgio — LAI*®®, bem como da Lei n° 13.709, de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
— LGPD*®.
Em relacdo aos memorandos de entendimento firmados com as plataformas de redes
sociais e servigos de mensageria privada, a seguir serdo destacados seus principais aspectos.
Além da ja citada Portaria-TSE n°® 180, de 2024, que objetiva o auxilio a “atuagdo
coordenada da Justica Eleitoral junto aos Poderes, 6rgdos da Republica e institui¢des publicas

e privadas™?”

, ha promoc¢ao, em sintese, do combate a desinformagdo, dos discursos de 6dio,
discriminatorios e antidemocraticos, também foi utilizada como premissa dos acordos a
Portaria-TSE n°® 510, de 2021, que instituiu o Programa Permanente de Enfrentamento a

1271

Desinformagio no Ambito da Justica Eleitoral?”!, o qual foi aderido pelas sociedades

acordantes®’?

, cuja finalidade €, basicamente, combater a desinformacdo contra o Processo
Eleitoral.

De forma geral, os memorandos de entendimento tém por objeto a definicao de agdes,
medidas e projetos a serem desenvolvidos em conjunto com o TSE visando a integridade das
eleigdes municipais de 2024.

Em relacdo a duragao dos acordos, todos t€ém inicio a partir da data da assinatura, tendo
o encerramento em 31 de dezembro de 2024 para as empresas FACEBOOK BRASIL, TikTok,
LinkedIn, Google Brasil e X Brasil, ao passo que as empresas Kwai e Telegram firmaram a
vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

Identificam-se trés principais clausulas que diferenciam os memorandos de forma mais

evidente: as que tratam das acdes para disseminagdo de informacdes confiaveis; das agdes para

capacitagdo; e das acdes para contencdo da desinformagao.
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269BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 13 out. 2024.
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Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2021/portaria-no-510-
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As agdes para disseminagdo de informagdes confidveis variam de acordo com as

especificidades de cada plataforma.
Nesse sentido, 0 FACEBOOK BRASIL?”® comprometeu-se em disponibilizar o
[...] recurso denominado ‘megafone’ para que o TSE possa disponibilizar mensagens
relevantes acerca da organizacao das Eleicdes Municipais de 2024 no Feed de Noticias

dos usuarios no Brasil, como o lembrete sobre o prazo para registro e regularizacdo
cadastral dos eleitores e lembrete nos dias de votagdo [...]*"*

Além disso, em relagdo ao seu aplicativo WhatsApp, a empresa disponibiliza o acesso
do Tribunal a chamada Business Application Programming Interface ("API"), “de modo que,
para as Elei¢cdes Municipais de 2024, o TSE podera ter um canal oficial no WhatsApp para se
comunicar diretamente com os eleitores brasileiros”?”>.

Nesse ponto, o acordo estabelece que:

[...] O desenvolvimento e a liberagdo do canal na AP em referéncia sera de iniciativa
exclusiva do TSE, a partir da contratacdo de um “Business Solution Provider” para
prover servigos de mensageria via WhatsApp. A escolha e contratacdo do “Business
Solution Provider” serdo feitas diretamente pelo TSE, desde que observada a escolha
de um Business Solution Provider praticipante do programa de gratuidade [...]*”¢

Ficou acordado também que o uso desse recurso estard sujeito aos termos de uso e
politicas da plataforma.

O Google Brasil?’”’ comprometeu-se a implementar como agdes para a disseminagio de
informagdes confidveis a “sele¢do editorial e destaque de uma colecdo de aplicativos com
contetido civico no Google Play Store, loja virtual de aplicativos, durante o periodo eleitoral”?’®.

Cumpre ressaltar que a empresa condicionou a possibilidade de insercao em tal selecao
de aplicativos oficiais do TSE relativos ao pleito ao atendimento as “politicas da loja”.

Em a¢do semelhante ao recurso “megafone” do FACEBOOK BRASIL, o Google Brasil

comprometeu-se a adotar “medidas para que os usudrios de suas plataformas possam ter acesso

23BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 29/2024. Brasil: Tribunal
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4 Ibidem.

3 Ibidem.
218 Ibidem.
Z77BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 33/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
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a um contexto amplo de informagdes de fontes confidveis acerca do processo eleitoral,
incluindo o direcionamento desses usudrios a informacdes oficiais™?’?, tais como os requisitos
para a emissao do Titulo de Eleitor bem como para exercicio do voto, além de outras iniciativas
do TSE de combate a desinformagao.
Também foi elencado o recurso denominado Project Shield para a protecao dos agentes
no processo eleitoral, que consiste em:
um servigo gratuito que ajuda a proteger sites de ataques de negacdo de servico
distribuido (DDoS) [...] ¢ uma tentativa de tornar seu site indisponivel

sobrecarregando-o com trafego de varias fontes. O Project Shield funciona filtrando
trafego prejudicial e passando trafego seguro para o servidor do seu site?®C.

O LinkedIn®®! elencou como agdes para disseminagdo de informagdes confiaveis e de
qualidade sobre o processo eleitoral o recurso denominado “LinkedIn Noticias”, para o
fornecimento de informacdes verdadeiras para orientagdo dos usudrios da plataforma cuja
curadoria sera do editorial da propria Plataforma.

Também foi pactuada a utilizagdo do LinkedIn pelo TSE para compartilhar contetido
direcionado a eleitores relacionado ao processo eleitoral, com a ressalva de estar de acordo com
o “Contrato do Usuario, Politica para Comunidades Profissionais e Termos da LinkedIn Pages”.

O X Brasil®? ofereceu, nesse ponto, o recurso “Nota da Comunidade” para que
colaboradores adicionem contexto a postagens com o proposito de manter os usuarios

informados de forma confiavel na plataforma:

[...] Os colaboradores podem deixar notas em qualquer post e, se um numero
suficiente de colaboradores com diferentes pontos de vista classifica-la como util, ela
sera exibida publicamente no post. As Notas da Comunidade sdo exibidas sem
controle ou ciéncia prévia da plataforma sobre seu teor, ndo representam o ponto de
vista do X e niio podem ser editadas nem modificadas pelas suas equipes [...]*%3.
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O Kwai?**, por sua vez, comprometeu-se em criar uma pagina interna da plataforma
dedicada a informagdes sobre as Elei¢des de 2024 denominada “HS5”, para melhor orientar os
usudrios, a qual podera ser acessada por meio de pesquisas por palavras-chave e termos
relacionados ao sistema eleitoral.

Ademais, estabeleceu que apoiara “as transmissdes ao vivo de eventos realizados pelo
TSE, observando-se também as ferramentas disponiveis e a capacidade operacional da
plataforma”?®3,

Também restou pactuado que a plataforma auxiliard “a divulgacdo de conteudos de
servico ao eleitor produzidos pela conta oficial do TSE na Plataforma’?3¢.

Por ultimo, a plataforma comprometeu-se a realizar eventos com transmissao ao vivo
por meio de um canal de comunicagdo direta com o TSE para informar aos usuérios sobre o
processo eleitoral de 2024.

O TikTok?®” também elencou como agdes para a disseminacdo de informagdes
confidveis o estabelecimento de uma pagina para centralizar informagdes educativas e
confidveis sobre o processo eleitoral, o apoio as transmissdes ao vivo de eventos realizados pelo
TSE, o auxilio “na divulgacdo de contetdos de servigo ao eleitor produzidos pela conta oficial
do TSE#,

Além disso, dispOs-se a aplicar uma funcionalidade denominada de “Etiqueta de
Elei¢ao”:

[...] que consiste na aplicagdo de uma etiqueta especifica para determinados conteudos
relacionados as elei¢des [...] com base nos critérios de identificacdo estabelecidos pelo
TikTok. Os usuérios do Brasil poderdo visualizar a “Etiqueta de Eleigdo” nos
conteudos pertinentes, e ao clicarem nela, serdo redirecionados para uma pagina no

site oficial da Justiga Eleitoral [...] que fornecera informagdes oficiais sobre o processo
eleitoral [...]*%°

Z84BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 28/2024. Brasil: Tribunal
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O Telegram®”, por sua vez, declarou a intengiio de realizar a¢des no sentido de apoio ao
canal oficial do TSE, mantendo o status de verificado, e de possibilitar ao TSE a utiliza¢ao da

API do Telegram com a finalidade de criar um “Bot” com interagdes avancadas:

[...] Os casos de usos potenciais para tal bot podem incluir o pedido para usudrios
indicarem sua cidade de residéncia e entdo enviar comunicados personalizados
pertinentes para regido especifica, coletar feedbacks ou solicitagdes dos usuarios, etc.
Os custos para o desenvolvimento da aplicacdo online que ird operar através da
API/Bot disponibilizado pelo Telegram serdo arcados pelo TSE. O Telegram
providenciara as informagdes e, se necessario, aconselhamento técnico ao TSE na
criagio e utilizagdo do bot oficial do TSE no Telegram [...]*!

Em relacdo as agdes para conten¢do da desinformag@o, as empresas dispuseram no

seguinte sentido: o FACEBOOK BRASIL?*?, com a finalidade de “auxiliar com a célere

93293

identificacdo e contengdo de casos e praticas de desinformagdo”””, concordou em colaborar

com as acdes do CIEDDE de acordo com plano de trabalho a ser definido em conjunto.
Ademais, comprometeu-se em indicar “usudrios para acesso ao Sistema de Alertas de
Desinformacao Eleitoral — SIADE, que servira de canal para recebimento e analise de denuncias
de contetidos publicados no Facebook, no Instagram, no Threads ou nos Canais do
WhatsApp”>*.

Especificamente em relagdo ao WhatsApp, restou assim estabelecido:

[...] 1.2.2. No caso do WhatsApp, o STADE servira também de canal para recebimento
e analise de dentincias sobre contas suspeitas de realizar disparos em massa. O TSE
informara ao WhatsApp os nimeros de telefone das contas de WhatsApp, baseada em
denuncias de eleitores, que apresentam suspeitas de envolvimento com disparos em
massa de contetdo eleitoral. 1.2.3. Cabera ao TSE a triagem e a analise inicial das
dentincias. Caso seja identificada potencial ilicitude, a dentincia administrativa sera
encaminhada para analise e providéncias cabiveis pelos provedores de servigos,
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas. 1.2.4. Sem prejuizo da comunicagdo por
meio do SIADE, o TSE se compromete a notificar extrajudicialmente o FACEBOOK
BRASIL por e-mail a cada nova denuncia inserida no canal do CIEDDE. Referidas
denuncias devem indicar a URL especifica dos conteudos denunciados, de modo a
permitir a sua identificagdo. 1.2.5. O canal de comunicacdo previsto nesta clausula
sera de uso exclusivo do CIEDDE, e ndo se confunde com as comunicagdes de ordens

299BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 7/2024. Brasil: Tribunal Superior
Eleitoral, 2024. Disponivel em:
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Plbidem.
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judiciais. 1.2.6. O processamento de dentincias levara em conta possiveis violagdes e
sera realizado em conformidade com a legislagio e com as politicas e regras
estabelecidas dos servigos mencionados, abrangendo ag¢des como bloqueio de
conteido e de contas pelos provedores de servigos, quando aplicavel. 1.2.7. O
recebimento de dentincias ndo implica a obrigagdo dos provedores de servigos de
tomar qualquer acdo que ndo esteja em linha com as suas politicas, bem como
preservar dados sobre as contas indicadas ap6s o periodo de guarda obrigatoria de
registros de acesso conforme a legislagdo vigente. Requerimentos de preservagao de
dados por prazo superior devem ser encaminhados aos respectivos provedores dos
servigos, conforme previsto na legislagdo aplicavel. 1.2.8. O canal de denuncias
destina-se exclusivamente ao processamento de notificagdes sobre possiveis violagdes
as regras dos servigos dentro do escopo do CIEDDE, e ndo sera utilizado para cita¢des,
intimacdes ou outras requisicdes de natureza eleitoral ao FACEBOOK BRASIL. As
comunicagdes de ordens judiciais deverdo ser feitas por meio do canal especifico
previsto na legislacdo vigente. 1.2.9. A operacionalizacdo do canal de dentncias
ocorrera em data acordada entre as partes e permanecera ativo até 31 de dezembro de
2024, podendo ser prorrogado mediante acordo mutuo. [...]*>

Nesse ponto, ¢ preciso considerar brevemente algumas questdes debatidas no ambito
jurisprudencial.

Em relagdo a cldusula “1.2.4.”, quanto ao dever de “indicar a URL especifica dos
conteudos denunciados, de modo a permitir a sua identificagdo”, embora seja uma comunicagao
administrativa, cabe mencionar que se encontra em plena consonancia com artigo 19, § 1°, do
Marco Civil da Internet?*®, bem como com o decidido pela 3* Turma do STJ no julgamento do
Recurso Especial 1.698.647/SP, pela necessidade de fornecimento de localizador URL da

pagina ou recurso da internet, conforme pode ser verificado pelo seguinte trecho da ementa:

[...] 5. A ordem que determina a retirada de um conteudo da internet deve ser
proveniente do Poder Judiciario e, como requisito de validade, deve ser identificada
claramente. 6. O Marco Civil da Internet elenca, entre os requisitos de validade da
ordem judicial para a retirada de conteudo infringente, a “identificacdo clara e
especifica do contetido”, sob pena de nulidade, sendo necessario, portanto, a indicagao

do localizador URL [...]297.
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Em relacdo a clausula “1.2.6.”, é relevante destacar que no julgamento da ADI 7261/DF,
que tinha por objeto resolugdo do TSE sobre o enfrentamento da desinformagao capaz de atingir
o processo eleitoral, foi decidido que a norma “nfio consiste em exercicio de censura prévia”?%%,

Nesses termos, o relator, ministro Edson Fachin, assim resumiu em seu voto:

[...] ndo ha aparente afronta a Lei n°. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), pois ndo
se cogita, na norma impugnada, de suspensao de provedores e servigos de mensageria,
mas sim de controle de perfis, canais e contas, cujas publicagdes possam "atingir a
integridade do processo eleitoral", clausula pétrea da CRFB. Néo ha - nem poderia
haver - imposicio de censura ou restricio a nenhum meio de comunicacio ou a
linha editorial da midia imprensa e eletronica. O que se busca coibir ¢ a utilizagdo
de persona virtual, a ocultagdo através de redes sociais, de modo a que este l6cus sirva
para a disseminac¢do de informacdes falsas que podem impactar as elei¢des e a
integridade do processo eleitoral. Resta claro, portanto, que ndo ha de se falar em
censura, pratica expressamente vedada pela Constituicdo da Republica nos artigos 5,
IX e 220, § 2°, e por este Supremo Tribunal Federal em diversas situagdes [...]**.

Sobre a clausula “1.2.7.”, que trata do respeito as politicas dos provedores de servigos,
por tratar-se de comunicagao no ambito administrativo, tal norma encontra-se em consonancia
com os principios privados do ja estudado constitucionalismo digital, bem como com o artigo
19, caput, do Marco Civil da Internet®®, o qual exige ordem judicial especifica para “tornar
indisponivel o conteudo apontado como infringente”.

No entanto, o referido artigo estd sendo objeto de questionamento nos temas 533! e
987°92 da repercussio geral cujo julgamento encontra-se suspenso até a conclusdo deste
trabalho.

Assim, caso seja fixada tese no sentido de ser possivel, pela postagem de contetidos por
terceiros, responsabilizar civilmente provedores de aplicagdes de internet, quando estes tenham
“ciéncia inequivoca do cometimento de atos ilicitos, seja porquanto evidente, seja porque
devidamente informados por qualquer meio idoneo, ndo procederem a remogdo imediata do

conteudo”, sendo considerados, dentre os contetidos evidentemente ilicitos, “o conteudo gerado

298BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢do Direta de Inconstitucionalidade 7.261/DF. Agio
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por terceiro que veicule discurso de ddio [...], incitagdo a violéncia, apologia a aboli¢do violenta
do Estado Democratico de Direito e apologia ao Golpe de Estado™, clausulas com o mesmo
conteido da estudada ndo seriam mais validas. Para além disso, a natureza juridica da
responsabilidade atribuida aos provedores de aplica¢ao serd melhor analisada na secdo a seguir.

Quanto a clausula 1.2.8., o referido canal especifico a ser utilizado para as comunicagdes
de ordens judiciais, tais como citagdes, intimagdes ou outras requisi¢des de natureza eleitoral,
previsto na legislagdo vigente, consiste nas requisi¢coes judiciais de dados e registros
eletronicos, previstas tanto na secdo II, do capitulo IV, da Resolucdo n° 23.610, de 18 de
dezembro de 2019, do Tribunal Superior Eleitoral’*®, quanto na se¢iio IV, do capitulo III, do

Marco Civil da Internet’**

, 0S quais preveem requisitos especificos para sua validade, dentre
eles: fundados indicios da ocorréncia do ilicito, justificativa motivada da utilidade dos registros
solicitados para fins de investigacdo ou instru¢do probatdria, periodo ao qual se referem os
registros. Além desses, a norma eleitoral elenca a ja tratada “identificacdo do endereco da
postagem ou conta em questdo (URL ou, caso inexistente, URI ou URN), observados, nos
termos do art. 19 da Lei n° 12.965/2014, o ambito e os limites técnicos de cada provedor de

aplicagio de internet™.

O Google Brasil*%, por sua vez, comprometeu-se em, com a finalidade de identificar e
conter de forma célere casos e praticas de desinformacao, implementar as seguintes iniciativas:
o desenvolvimento e a promocdo de “uma pagina dedicada, acessivel globalmente, em lingua

portuguesa, com os dados e informagdes relativos as tendéncias de pesquisas decorrentes da

93307

Busca do Google™"’, o chamado Trends Hub de Elei¢des; a possibilidade de coopera¢do com

o Centro Integrado de Enfrentamento a Desinformagdo e Defesa da Democracia — CIEDDE,

\ \

com vistas a promog¢do e a “atua¢do coordenada, célere e eficaz no enfrentamento a

disseminacio de contetdos desinformativos™%; e a criacdo de um canal de dentincias de uso

303BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio n® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre a
propaganda eleitoral (Redagdo dada pela Resolug@o n°® 23.732/2024). Brasil: Tribunal Superior Eleitoral, 2022.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-
de-2019. Acesso em: 19 dez. 2024.
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exclusivo do CIEDDE por meio da indicagdo de endere¢o de e-mail para acesso “ao canal do
CIEDDE para recebimento e analise, com base em suas politicas, das denuncias de contetdos
especificos a serem enviadas pelo canal do CIEDDE e as quais deverao conter a respectiva URL

do contetido denunciado’™%.

Cabe destacar que esse canal “nao se confunde com as comunicagdes de ordens judiciais

ou requisi¢des de natureza eleitoral”>!°.

31 elencou no

As agdes para conten¢do da desinformacdo as quais o LinkedIn
memorando sdo: a remoc¢ao de contetidos maliciosos como contas falsas € comportamento
inauténtico coordenado, quando identificados, desde que em conformidade com as politicas da
plataforma®'?; a cooperacio com o CIEDDE, assim como a criacio de canal de dentuncias.
Nesse ponto, restou acertado que “caberd ao TSE a triagem e andlise inicial das dentincias,
observados os parametros do Repositorio publico de decisdes previsto na Resolugdo TSE n°
23.6107313,

Tal clausula fez referéncia a outra novidade da Resolugdo n°® 23.732, de 2024, do TSE,
a criagdo de um repositorio de decisdes judiciais disponivel para consulta publica®'4, o qual
retne “as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral que determinem a remogao de conteudos que
veiculem fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a
integridade do processo eleitoral”, conforme o caput do artigo 9°-G da Resolugdo n®23.610, de
2019°",

Cumpre destacar que as decisdes colegiadas do TSE constantes no repositorio vinculam

0s juizes que exercem a jurisdi¢@o eleitoral, bem como os designados para tanto, no exercicio

39BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 33/2024. Brasil: Tribunal
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do poder de policia na internet bem como nas representacdes que tratem da mesma matéria e
que tenham determinado a remog¢do ou a manutengao de contetidos idénticos, conforme caput
do artigo 9°-F da Resolug¢dio n°® 23.610 de 201931¢,

Ademais, o § 5° do artigo 9°-G da Resolugdo n° 23.610, de 2019°!” também prevé como
um dever dos juizes eleitorais “acompanhar a atualizacdo do repositorio de decisdes, para
assegurar o devido cumprimento do disposto no art. 9°-E”, o qual trata da responsabilidade
solidaria, civil e administrativa, dos provedores de aplicacdo “quando ndo promoverem a
indisponibilizacdo imediata de conteudos e contas, durante o periodo eleitoral”, nos casos de
risco elencados®!®.

Ainda em relagdo ao memorando, também foi ressalvado que as providéncias a serem
tomadas diante das dentincias encaminhadas respeitarao as politicas da plataforma, bem como
que esta devera indicar a URL especifica dos conteudos e que o canal, de conteudo exclusivo
do CIEDDE, “nao se confunde com as comunicagdes de ordens judiciais ou requisi¢des de
natureza eleitoral”!’.

O X Brasil**’ comprometeu-se em analisar diligentemente as dentincias sobre possiveis
violagoes as regras e politicas da plataforma advindas do Tribunal Superior Eleitoral, “inclusive
daquelas relacionadas a Politica de Integridade Civica, que impede o uso dos servigos do X
para manipular ou interferir em elei¢des ou outros processos civicos™??!,

Também restou compromissada a colaboragdo com o CIEDDE “com o objetivo de
promover a atua¢ao coordenada, célere e eficaz no enfrentamento a disseminacao de contetidos
desinformativos, discursos de 6dio, discriminatorios € antidemocraticos, nos termos da Portaria

TSE n° 180/2024, conforme plano de trabalho a ser elaborado conjuntamente pelas partes’?2.

31BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢io n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre a
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de-2019. Acesso em: 19 dez. 2024.
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Ademais, ficou estabelecido que a plataforma indicard enderego de e-mail para
colaborar com o canal de dentncias do SIADE.

Nesse ponto, o acordo pactuou que:

[...] 1.3.2. A atuag@o do X Brasil para tomada de providéncias em face de possiveis
violagdes se dara exclusivamente de acordo com as referidas regras e politicas da
plataforma, que preveem variadas medidas de atuagdo, a depender da natureza e
gravidade de conduta, como limitacdes de visibilidade de postagem, rotulagdo de
conteudos, remogdo da postagem e suspensdo de contas. Tendo em vista que as
dentincias possuem natureza informativa, as medidas eventualmente adotadas pelo X
Brasil ndo deverdo ser automaticamente interpretadas como confirmagao de conduta
ilicita eleitoral por parte dos usuarios ou contas em questdo. 1.3.3. O recebimento e
processamento de denuincias se dara em até 24 horas e ndo implicam na obrigacao do
X de preservar dados sobre as contas envolvidas apds o periodo de guarda obrigatoria
de registros de acesso conforme a legislacdo vigente. Requerimentos de preservacao
de dados por prazo superior devem ser encaminhados ao X na forma como previsto
pela legislagdo aplicavel [...]3%.
Também foi mencionada a necessidade de indicacdo da URL especifica dos conteudos
denunciados na plataforma X Brasil.
O Kwai*** comprometeu-se em disponibilizar regras e politicas de integridade civica
“em linguagem simples, clara e nacional, por meio de URL publica”, como forma de garantir a
transparéncia das a¢des da plataforma no combate a desinformagao eleitoral.
Também se estabeleceu que o Kwai colaborard com o CIEDDE, indicando representante
para integra-lo, bem como que indicara representante para acesso ao canal de dentincias, com a
ressalva de que esse canal de comunicag@o ndo se confunde com as comunicagdes de ordens
judiciais ou requisi¢des de natureza eleitoral.
O TikTok>%, igualmente, comprometeu-se em colaborar com as a¢cdes do CIEDDE, bem
como em participar do “canal para recebimento e andlise de dentincias de conteudos que

eventualmente violem a legislagdo aplicavel, observados os pardmetros do repositorio publico

32BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 32/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-x-desinformacao-eleicoes-2024-2/@@download/file/TSE-
memorando-entendimento-desinformacao-x-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

324BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 28/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-kwai-desinformacao-eleicoes-2024-2/@@download/file/TSE-
memorando-entendimento-desinformacao-kwai-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024,

325BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 34/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-tiktok-desinformacao-eleicoes-2024-2/@@download/file/TSE-
memorando-entendimento-desinformacao-tiktok-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.
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de decisoes previsto na Resolugdo-TSE n° 23.610, de 2019, com as alteragdes promovidas pela
Resolucdo-TSE n° 23.732, de 2024%°.

Nesse sentido, ficou especificado que:

[...] 1.2.2. Cabera ao TSE a triagem e a analise inicial das denuncias, observados os
parametros do referido Repositério publico de decisdes. Caso seja identificada
potencial ilicitude pelo TSE, a denuincia sera encaminhada a Plataforma para analise
e providéncias cabiveis, de acordo com as politicas da Plataforma, que empenhara
seus melhores esforgos para concluir referida anélise em até 24 (vinte e quatro) horas
apods o recebimento. Caso seja necessario prazo maior para andlise de determinado
conteudo, o TikTok se compromete a sinalizar adequadamente. 1.2.3. Sem prejuizo da
comunicag¢do por meio do SIADE, o TSE se compromete a notificar o TikTok por e-
mail a cada nova dentincia inserida no canal do CIEDDE. Referidas dentincias devem
indicar a URL especifica dos contetidos denunciados na Plataforma TikTok, de modo
a permitir a sua identificag¢@o. 1.2.4. O canal de comunicacdo previsto nesta clausula
sera de uso exclusivo do CIEDDE, e ndo se confunde com as comunicagdes de ordens
judiciais ou requisi¢cdes de natureza eleitoral [...]**’.

O Telegram>23, por sua vez, elencou como ac¢des voltadas a contengdo da desinformagio
as seguintes clausulas: a cooperagao com o CIEDDE, a manutengao de canal para comunicagoes
extrajudiciais, e a analise legal de melhores praticas, por meio do monitoramento do cenario
juridico “e as melhores praticas, e considerar maneiras de aprimoramento do produto para o
enfrentamento a desinformacdo™%.

Em relagao as agdes para capacitacdo, de uma forma geral, as empresas acordaram
promover sob a supervisdo da Escola Judicidria Eleitoral — EJE/TSE — treinamentos aos
membros do TSE e TREs, incluindo semindrios aos servidores e magistrados eleitorais
envolvendo as medidas de combate a desinformacao, capacitag@o sobre as politicas e termos de

uso aplicaveis das plataformas, bem como informagdes necessarias para viabilizar o

cumprimento de ordens.

326BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 34/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-tiktok-desinformacao-eleicoes-2024-2/@@download/file/TSE-
memorando-entendimento-desinformacao-tiktok-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

32 Ibidem.
3BBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 7/2024. Brasil: Tribunal Superior
Eleitoral, 2024. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-telegram-desinformacao-eleicoes-2024-2/@@download/file/TSE-
memorando-entendimento-desinformacao-telegram-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.

3P Ibidem.
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Algumas plataformas previram, inclusive, a realiza¢do de treinamentos para outros

atores relevantes, tais como “partidos politicos, organizacdes de checagem de fatos, institui¢des

de pesquisa e outros parceiros do Programa de Enfrentamento & Desinformago™°,

32. A NATUREZA JURIDICA DA RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA AOS
PROVEDORES DE APLICACAO

1

Na obra Direito Eleitoral Digital, coordenada pelo autor Diogo Rais**!, a partir do

entendimento do ministro Luis Felipe Salomao no julgamento do Recurso Ordinario Eleitoral
n°® 0603975-98.2018.6.16.0000 — Curitiba/PR, entende-se o uso da internet para fins eleitorais
como um veiculo ou meio de comunicagdo em massa, € como tal “tornou inevitavel que o

direito eleitoral se aproxime e empreste conceitos e regras advindas do marco regulatério

especifico da Internet na aplicagdo de suas normas™3*2,

Nesse sentido, reconhecendo que o Marco Civil da Internet consiste em “legislagdo

especifica que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no

1”333

Brasi , conclui-se que “o direito eleitoral deve, na maior extensao possivel, utilizar-se dos

seus conceitos na esfera eleitoral sempre que surgirem questdes atinentes a Internet”34,

Nesse passo, a doutrina de José Jairo Gomes explica que a responsabilidade das
empresas em relagdo aos conteudos eleitorais ¢ subjetiva conforme a legislacdo eleitoral
brasileira, que também estd em consonancia com o Marco Civil da Internet, normas as quais

também as vinculam?3>:

[...] Apesar da inexisténcia de fronteiras na web, ao operarem no Brasil, elas ndo estdo
imunes aos efeitos da Lei Eleitoral e a possibilidade de responsabilizagdo juridica,
inclusive nos ambitos administrativo, civil e penal (essa Gltima no caso de conduta
dolosa de dirigentes). Mas o s6 fato de hospedar propaganda supostamente irregular
ndo implica a automatica responsabilidade juridica da empresa provedora. Sua
responsabilidade s surge “se a publica¢do do material for comprovadamente de seu
prévio conhecimento” (LE, art. 57-F, paragrafo tinico). E o prévio conhecimento sera
certo quando, em procedimento proprio, a Justiga Eleitoral decidir ser ilicito
determinado contetido e notificar a empresa para indisponibiliza-lo no prazo que
estabelecer. A notificagdo gera a certeza do conhecimento da irregularidade do

339BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Memorando de Entendimento-TSE n° 33/2024. Brasil: Tribunal
Superior Eleitoral, 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/comunicac
ao/arquivos/memorando-de-entendimento-tse-google-brasil-internet-desinformacao-eleicoes-2024-
2/@@download/file/TSE-memorando-entendimento-desinformacao-google-2024.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.
BIRAIS, Diogo (coord.). Direito Eleitoral Digital. 3. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters, 2022.

32Ibidem, p. 86.

33Ibidem.

341bidem.

335GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 477.
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conteudo, caso este ndo seja removido no prazo fixado na decisdo. Assim, a
responsabilidade da empresa ndo tem natureza objetiva, sendo, antes, subjetiva. E
nesse mesmo sentido o disposto no art. 19 da Lei no 12.965/2014 (Marco Civil da
Internet): “Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, o provedor de aplicagdes de internet somente podera ser responsabilizado
civilmente por danos decorrentes de conteido gerado por terceiros se, apds ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos
do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado
como infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em contrario. [...]”. Adota-se,
portanto, um modelo de responsabilidade subjetiva [...]**.

Conforme o entendimento do ministro Barroso, o modelo utilizado como regra geral, a
responsabilidade subjetiva apds decisdo judicial de remocao do contetido, consiste no que

“equilibra mais adequadamente os direitos fundamentais envolvidos”*¥’

, pois reserva ao Poder
Judiciario a analise dos casos mais complexos em relacdo a legalidade do discurso questionado,
caso contrario “haveria um incentivo para remover todo o contetido que oferega risco de ser
considerado ilicito pelos tribunais para evitar a responsabilidade, criando um ambiente de
autocensura’3¥,

Também ¢ no sentido de diferenciar o modelo adotado de eventual censura a explicagdo
dos autores Guilherme Pefia de Moraes e Fernando Cerqueira Chagas no artigo “Fake News no
Direito Eleitoral”:

De outro giro, a responsabilizacdo pela divulgag@o de fatos notoriamente mentirosos
no processo da eleigdo, sob qualquer angulo que se examine a questdo, ndo
corresponde a censura, forte na premissa de que esta, administrativa e prévia, pode ser

dotada de natureza politica, ideoldgica e artistica, a medida que aquela, jurisdicional
e posterior, revela-se, tio somente, no periodo eleitoral.>*

Em relagiio a Resolugdio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do TSE**’, em que pese

o paragrafo 4° do seu artigo 9°-D prever que as providéncias a serem tomadas pelos provedores

36GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024, p. 477.

33’TBARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 74.

33¥BALKIN, Jack M. Free Speech is a Triangle. Columbia Law Review, v. 118, p. 2011-2056, 2018. Disponivel
em: https://columbialawreview.org/wp-content/uploads/2018/11/Balkin-
FREE SPEECH IS A TRIANGLE.pdf. Acesso em 14 out. 2024. apud BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia
artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024,
p. 74-75.

39MORAES, Guilherme Pefia de; CHAGAS, Fernando Cerqueira. Fake News no Direito Eleitoral. Revista
Justica Eleitoral em Debate, Rio de Janeiro: Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 31-39,
ago./dez. 2023. Disponivel em: https://www.tre-
1j.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-rj.jus.br/institucional/escola-
judiciaria-eleitoral/revista-judicial-em-debate/arquivos-revista-judicial-em-debate/revista-justica-eleitoral-em-
debate-volume-13-numero-2-agosto-a-dezembro-de-2023-1/@@download/file/RIED%202023%20v2.pdf.
Acesso em: 14 out. 2024.

340BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugio n® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.
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ndo dependem de notificagdo judicial, o paragrafo 2° do mesmo artigo dispde que tais agdes
previstas deverdo ser tomadas a partir da deteccdo de conteudo ilicito ou da notificagdo “de sua
circulacdo pelas pessoas usuarias™>*!.

Desse modo, ndo ha que se falar em responsabilizagdo objetiva, mas sim em manutencao
da responsabilidade civil subjetiva, pois mantém a necessidade de prova do prévio
conhecimento, de acordo com o artigo 57-F, paragrafo tnico, da Lei n® 9.504, de 19974,
embora dispense notificacao judicial, conforme a ressalva permissiva da parte final do artigo
19, caput, do Marco Civil da Internet**.

Cabe destacar que de acordo com o principio da responsabilidade na propaganda
eleitoral, conforme explica Diogo Rais, “em alguns casos ¢ possivel responsabilizar, ainda, o

”344 na forma do artigo 241 do Coédigo Eleitoral*®,

veiculo e o agente de comunicagdo
solidariamente.

Tal possibilidade foi expressamente incluida pela Resolugdo n° 23.732, de 2024**, no
artigo 9°-E da Resolugdo n° 23.610, de 2019**", ao prever a responsabilidade solidaria civil e
administrativa dos provedores de aplicagdo que, durante o periodo eleitoral, ndo
indisponibilizarem imediatamente conteudos e contas que, basicamente, configurem crimes
contra as instituicdes democraticas, contra o funcionamento das instituigdes democraticas no

processo eleitoral e contra o funcionamento dos servigos essenciais, € que, em suma, atentem

contra o Estado Democratico de Direito.

34IBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

342BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19504.htm. Acesso em:
30 jul. 2024.

343BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.

344RAIS, Diogo (coord.). Direito Eleitoral Digital. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022, p. 35-36.
345BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l4737compilado.htm. Acesso em: 30
jul. 2024.

346BRASIL, ref. 341.

34TBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢io n°® 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Dispde sobre a
propaganda eleitoral (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 23.732/2024). Brasil: Tribunal Superior Eleitoral, 2022.
Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-
de-2019. Acesso em: 19 dez. 2024.
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3.3. DEVERES A SEREM CUMPRIDOS PELAS PLATAFORMAS PARA A MODERACAO
DE CONTEUDO CONFORME O MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

Em seu livro, o ministro Luis Roberto Barroso, ao propor uma regulagdo, além do ja
mencionado “modelo apropriado de responsabilidade intermediaria para conteudo gerado pelo
99348

usuario como primeiro nivel, estabelece como segundo e terceiro niveis os “deveres

procedimentais para a moderacao de conteudo” e os “deveres minimos para moderar conteudo
que represente ameacas concretas a democracia e/ou a liberdade de expressdo em si”**.

Nesse sentido, esclarece que dentro do ambito de discricionariedade que as plataformas
possuem para elaborar suas politicas de uso, € necessario que essas empresas sigam regras para
a moderacdo de conteudo’>".

Elenca inicialmente o autor as medidas de transparéncia e auditoria como forma de

possibilitar a responsabilizacdo das plataformas:

Elas fornecem aos usuarios um maior entendimento e¢ conhecimento sobre a
intensidade com que as plataformas regulam o discurso, e dao aos oOrgdos de
supervisdo e aos pesquisadores informagdes para entender as ameagas advindas dos
servigos digitais e o papel das plataformas em amplific4-las ou minimiza-las®'.

Nesse sentido, pode ser identificado no artigo 9°-D, 1V, da Resolugao n°® 23.732, de 27

de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral®>

o dever imposto aos provedores de
aplicacdo de internet que permitam a veiculagdo de contetido politico-eleitoral, a transparéncia
dos resultados alcancados pelas acdes de planejamento e de execucdo de agdes corretivas e
preventivas, incluindo o aprimoramento de seus sistemas de recomendagao de contetdo.

Ainda como deveres procedimentais para a moderac¢ao de contetido, o ministro elenca a
observancia por parte das plataformas da garantia do devido processo legal e da razoabilidade
ao decidirem sobre os contetidos questionados®3.

A garantia do devido processo legal consiste, basicamente, na informag¢do aos usuarios

da clausula especifica dos termos de uso que foi violada, do oferecimento de “um sistema

348BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 73.

31bidem.

301bidem, p. 75.

3 bidem.

352BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024. Altera a Res.-TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, dispondo sobre a propaganda eleitoral. Brasil: Tribunal Superior Eleitoral,
2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-732-de-27-de-
fevereiro-de-2024. Acesso em: 7 mar. 2024.

333BARROSO, op. cit., p. 78.
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95354

interno de recursos contra essas decisdes””>" e da criagdo de “sistemas que permitam a dentincia

fundamentada de contetido ou contas por outros usudrios, € notificar os usuarios denunciantes
da decisdo tomada’>*.

Em relacdo a razoabilidade explica o ministro que essa diretriz tem a finalidade de
igualar as regras das plataformas em relacdo aos usuérios, admitindo-se, contudo, critérios
diferenciados em relacio a pessoas publicas ou informagdes de interesse ptiblico®.

Em relacdo ao descumprimento desses dois deveres, compreende o ministro que
somente ensejaria a responsabilizacdo das plataformas em casos de falhas sistematicas, nao
cabendo em violagdes especificas®’.

Em relacdo aos conteudos que representem ameagas concretas a democracia e/ou a
liberdade de expressdo em si, por serem considerados especialmente prejudiciais pelo autor,
dentre eles, a desinformacao, o discurso de 6dio e ataques antidemocraticos, por reconhecer a
dificuldade de definicao e de identificagdo pela sua ampla subjetividade, ¢ justificavel conferir
as plataformas a liberdade para a sua deteccio®®.

Segundo Barroso, os deveres minimos para moderar tais conteidos devem ser “as
normas internacionais de direitos humanos e de maneira transparente”>. Assim, ao passo em
que se permite certa discricionariedade as empresas para criarem seus conceitos, possibilitando
a diversidade de politicas, cria-se uma limitacdo, evitando parametros dissonantes.

Por tais razdes, entende-se que tal entendimento consiste em efetivo e seguro pardmetro

de controle a ser utilizado pelo intérprete da norma para melhor avaliar a moderagdao de

conteudo das plataformas digitais.

34BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Férum, 2024, p. 78.

355 Ibidem.

336 Ibidem.

3’DOUEK, Evelyn. Content moderation as systems thinking. Harvard Law Review, v. 2, p. 136, 2022. apud
BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 78-79.

3¥BARROSO, op. cit., p. 79.

39 Ibidem.
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3.3.1. A aplicabilidade do Ato de Servigos Digitais da Unido Europeia como pardmetro para a

transparéncia das plataformas no Brasil

Especificamente em relagdo ao dever de transparéncia, o ministro citou®®® o Ato de
Servigos Digitais — DSA da Unido Europeia®®! que, em breve sintese, cuida-se de uma norma
internacional que visa a definir padrdes minimos de regulamenta¢do de forma que, a0 mesmo

tempo, ndo sejam “excessivamente amplos” a fim de nao gerarem custos exacerbadas as

empresas a ponto de comprometer a qualidade da moderacdo do contetdo®®.

Também destacou que a normativa europeia, de forma geral, confere “uma abordagem

99363

escalonada para a transparéncia em prol tanto da privacidade do usuédrio quanto da

confidencialidade empresarial, ou seja, ha uma diferenciacdo entre informacgdes publicas e
. ~ . . , ~ . . . . 364
informacgodes limitadas a 6rgaos supervisores ou a pesquisadores previamente qualificados®.
Em relacdo a auditoria algoritmica realizada por terceiros independentes, também foi
ponto de destaque o modelo adotado pelo DSA*%, sendo citado especificamente o seu artigo

37, que preve o seguinte:

[...] 1. Os fornecedores de plataformas em linha de muito grande dimensdo e de
motores de pesquisa em linha de muito grande dimensdo estdo sujeitos, a expensas
proprias e pelo menos uma vez por ano, a auditorias independentes para avaliar o
cumprimento dos seguintes elementos: a) As obrigacdes estabelecidas no capitulo III;
b) Quaisquer compromissos assumidos nos termos dos codigos de conduta referidos
nos artigos 45.° e 46.° e dos protocolos de crise referidos no artigo 48.° [...]3%.

Note-se que o capitulo III ao qual o artigo remete cuida das “obrigagdes de devida

diligéncia para um ambiente em linha transparente e seguro™>®’.

30BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 76.

3'UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho de
19 de outubro de 2022 relativo a um mercado unico para os servicos digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servicos Digitais) (Texto relevante para efeitos do EEE). Disponivel
em: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065. Acesso em: 10 dez. 2024.
32KELLER, Daphne. Some humility about transparency. The Center for Internet and Society Blog. 2021 apud
BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 76.

363BARROSO, Luis Roberto. Inteligéncia artificial, plataformas digitais e democracia: direito e tecnologia no
mundo atual. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 76.

3%41bidem.

385 Ibidem, p. 77.

3UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho de
19 de outubro de 2022 relativo a um mercado unico para os servicos digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servicos Digitais) (Texto relevante para efeitos do EEE). Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065. Acesso em: 10 dez. 2024.
37 Ibidem.
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Dessa forma, reconhecido o elevado grau de especificacdo do Ato de Servigos Digitais
— DSA, sob um contexto de Constitucionalismo Digital e de caréncia de normas especificas no
ordenamento juridico nacional que sejam suficientes para a regulamentacdo de relacdes
juridicas semelhantes em relacdo a responsabilidade conferida as empresas, hd que se analisar
a possibilidade de utiliza¢do da normativa internacional europeia como pardmetro tanto para a
tomada de decisdes judiciais como para elaboracdo de regulamentagdo no ambito da
deslegalizagao.

Para tanto, € preciso estabelecer parametros interpretativos de forma a evitar
incongruéncias técnicas ou légicas entre os ordenamentos juridicos europeu e brasileiro,
notadamente por aquele tratar-se de ordenamento internacional e este, nacional.

Nesse sentido, explica José Joaquim Gomes Canotilho*®®

que a principal critica as
teorias cosmopolitas — aquelas que tentam criar “um poder politico mundialmente legitimado™
— ¢ com relagdo a falta de observancia das “diferencas estruturais entre uma
sociedade/comunidade estatal e uma sociedade/comunidade internacional e, sobretudo, a nivel
da organizacao colectiva, a sua ambiguidade quanto as tomadas de decisdo, a organizacao de
interesses e a formacdo democratica da vontade’%’.

Nesse sentido, deve ser considerada a realidade socio-juridica brasileira, conforme
analisado pela professora Ana Lucia de Lyra Tavares, em seu artigo intitulado “Identidade do
sistema juridico brasileiro, recep¢des de direito e funcdo do direito comparado”, publicado na
Revista Brasileira de Direito Comparado®°.

Segundo Ana Lyra, o processo de recepcao de direitos de outros ordenamentos juridicos
tem como efeitos aclimatagdes conforme a realidade sociojuridica nacional “e, ndo raras vezes,
em funcio de interesses politico-administrativos conjunturais™’".

Destaca a autora que apesar de a globalizagao enfatizar o aspecto homogeneizador do
direito comparado, deve ser igualmente enfatizado o aspecto que promove o conhecimento das

particularidades dos sistemas juridicos, devendo essas ser “respeitadas, salvaguardadas e

38CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre
a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2012.

39SCHUTZ, Anton. The Twilight of the Global Polis: On Losing Paradigms, Environing Systems and Observing
World Society. /n: TEUBNER, Gunther (org.). Global law without a state. Aldershot: Dartmouth Gower, 1997. p.
257-293 apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerdrios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 287.

3I9TAVARES, Ana Lucia de Lyra. Identidade do sistema juridico brasileiro, recepgdes de direito e fungdo do direito
comparado. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n.31, p. 59-83, 2. sem. 2006. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/httpdocs/revistas/revista3 1.html.
Acesso em: 9 dez. 2024.

37 Ibidem.
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compreendidas, na medida em que ndo contrariem principios gerais que tenham norteado esses

movimentos de aproximagio, em planos regional, internacional e/ou supranacional”*’?.
Interessante destacar que, segundo a professora, “a aclimatagdo provocada, por

exemplo, pela legislacdo, produz mais rapidamente efeitos, e em maior profundidade do que

aquela decorrente da doutrina e da jurisprudéncia”™’>.

Essa assertiva, por sua vez, reforca a ja mencionada conclusdo de Marcelo Neves®’* em
relagdo ao estudo do transconstitucionalismo, que — diferentemente do objeto de estudo da
autora — viabiliza a utilizagdo de principios privados como parametros de norma nacional,
aliado ao pensamento de Teubner no sentido de que a positivagdo das normas veiculadas por
constitui¢gdes civis no ordenamento interno por si sO, supre a caréncia de legitimidade
democrética.

Dessa forma, em relagdo a normativa europeia, a DSA, o presente trabalho entende que
tanto pode ser utilizada como pardmetro no Brasil por meio do fendmeno do
transconstitucionalismo, se para institutos especificos do Direito, quanto por meio do Direito
Comparado.

Em que pese a obra de Ana Lyra®” referir-se apenas ao segundo modo de recepcio de
Direito estrangeiro/internacional — Direito Comparado —, o presente trabalho entende ser
possivel estender a utilizacdo da técnica da aclimatagdo a ambos os casos como forma de
adequar melhor o instituto estrangeiro ao ordenamento brasileiro, principalmente quando nao
for internalizado por meio de processo legislativo.

E dizer, também deve ser aplicada a técnica da aclimatagdo & norma que sofreu a
importacdo no ambito do transconstitucionalismo.

Ou seja, sendo os institutos utilizados na jurisprudéncia — ainda que devidamente
fundamentada na forma do artigo 93, inciso IX, da CRFB, de 1988*7° — ou até mesmo em
processos normativos que se enquadrem no contexto da deslegalizacao — quando ndo ha amplo

debate democratico que confere maior legitimidade a sua aplicagdo —, faz-se necessdrio o

3I2TAVARES, Ana Lucia de Lyra. Identidade do sistema juridico brasileiro, recepcdes de direito e funcgdo do direito
comparado. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n.31, p. 59-83, 2. sem. 2006. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/httpdocs/revistas/revista3 1.html.
Acesso em: 9 dez. 2024.

33 Ibidem.

37“NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 113.

3STAVARES, op. cit.

376BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jul. 2024.
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minimo de adequagdo ao sistema normativo patrio para evitar discrepancias logicas, sistémicas
e culturais.

Nesse sentido, o presente trabalho entende que assim como a caréncia de legitimidade
democratica das constitui¢des civis®’’ importadas no contexto do transconstitucionalismo pode
ser neutralizada pela via da positivagdo interna, a caréncia da legitimidade democratica da
aplicacdo dos institutos previstos pelo direito da Unido Europeia pode ser sanada — quando nao
. . . . . A . ~ 378
internalizado por um processo legislativo formal — por meio dos parametros de aclimatacao’’®,

respeitando-se as peculiaridades do sistema juridico nacional.

ST"TEUBNER, Gunther. Quod omnes tangit (o que respeita a todos): Constitui¢des transnacionais sem democracia?
In: ABBOUD, Georges; CAMPOS, Ricardo (org.). Constitucionalismo global. Sdo Paulo: Contracorrente, 2022.
p. 63-108.

38 TAVARES, Ana Lucia de Lyra. Identidade do sistema juridico brasileiro, recepgdes de direito e funcéo do direito
comparado. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro: Instituto de Direito Comparado Luso-
Brasileiro, n.31, p. 59-83, 2. sem. 2006. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/httpdocs/revistas/revista3 1.html.
Acesso em: 9 dez. 2024.
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CONCLUSAO

O objetivo principal desta monografia consistiu em estudar os aspectos mais relevantes
da regulamentag@o do uso de Inteligéncia Artificial (IA) nas propagandas eleitorais constantes
na Resolugdo n® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do Tribunal Superior Eleitoral.

Diante de um contexto globalizado, em que o avanco das tecnologias digitais consiste
em um paradigma transnacional, a solucdo para os problemas insurgentes ndao poderia
negligenciar essa abrangéncia, além de dever considerar tanto o avanco de regulacdes estatais
quanto ndo-estatais. Para tanto, foi utilizado como pardmetro o conjunto de principios aplicaveis
a matéria, tanto em ambito nacional quanto internacional, ou seja, os valores e ideais do
Constitucionalismo Digital.

Inicialmente foi estudada a potencial utilidade, ou necessidade, desse conjunto de
principios como parametro para o controle estatal sobre o ambiente virtual com a finalidade de
resguardo, em ultima andlise, dos direitos fundamentais, chegando-se a conclusdo de que a
doutrina especializada defende que o ambiente virtual deve passar por um processo de
constitucionalizagdo conforme os principios apontados.

A construgdo de tal raciocinio também foi acompanhada pela analise do pensamento do
filésofo Byung-Chul Han, que aponta a capacidade de influéncia dos detentores da informagao
e o risco de a auséncia de limites desses atores culminar em uma crise democratica.

Ademais, o trabalho prezou por buscar a definicdio mais adequada de
Constitucionalismo Digital, diante da pluralidade de conceitos em sede doutrinaria. Nesse
passo, definiu-se que a acepcdo a ser adotada consiste naquela que o concebe como a
readequagdo das protecdes constitucionais ao contexto das tecnologias digitais, incluindo
principios oriundos de constitui¢des civis, desde que reconhecidamente compativeis com o
ordenamento juridico brasileiro, conforme um critério empirico.

A partir disso, verificou-se que, de uma forma geral, a Resolucdo n® 23.732, de 2024, do
TSE ¢ compativel tanto com os direitos fundamentais patrios — repetidos pelo Marco Civil da
Internet — quanto com os Principios de Manila, ressaltando que as incongruéncias encontradas
se justificam diante da necessidade de assegurar o interesse publico em proteger o processo
eleitoral.

Logo, concluiu-se pela conformidade da norma com o espectro principioldgico do
Constitucionalismo Digital naquilo que ¢ aplicavel a realidade sdcio-juridica do Brasil.

A relevancia de tal constatacao reside no fato de a edicdo da norma consistir em uma

tentativa institucional de reestabelecimento do equilibrio constitucional nos espagos digitais em
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conciliagdo com a preservagao de direitos fundamentais na internet, notadamente a liberdade
de expressao e de manifestacao politica, culminando com a preservacao da propria democracia.

Verificada essa questdo inicial, no segundo capitulo partiu-se para a analise da edigao
da Resolucdo n®23.732, de 2024, do TSE por parte da Justica Eleitoral, notadamente em relagao
a sua compatibilidade com os principios eleitorais.

Para tanto, recorreu-se as doutrinas administrativistas e ao estudo jurisprudencial, que
ratificaram a funcdo normativa do Tribunal Superior Eleitoral, o qual goza de poder
regulamentar por meio de resolu¢des com forca de lei — tratando-se a norma em estudo de um
ato normativo de primeiro grau — desde que respeitados os limites conferidos, conforme a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

Restou esclarecido que a edicdo de tal ato normativo diante de um contexto de
constitucionalismo contemporaneo, insere-se na esteira da deslegalizacdo — enquanto fenomeno
da regulacdo em espaco decisorio ndo contemplado por lei em sentido estrito — e que, ainda
assim, preserva mecanismos de limitagdo do poder politico.

Em relacao aos principios eleitorais, a luz da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha que se falar em incompatibilidade do poder regulamentar da Justica Eleitoral
com o principio da legalidade da propaganda eleitoral, dados os precedentes que ratificam a
atribui¢do normativa do TSE para regulamentar a matéria, conforme os limites de sua missao
institucional.

Da mesma forma, o tribunal constitucional entende que a matéria tratada na resolugdo
ndo viola o principio da anterioridade eleitoral dada a prevaléncia do resguardo da soberania
popular e da estabilidade do processo democratico.

Ademais, por ndo extrapolar os limites do principio do controle judicial da propaganda
eleitoral oriundo do poder de policia administrativo da Justica Eleitoral, o entendimento da
doutrina eleitoral bem como da jurisprudéncia do STF € no sentido de que a resolugcdo também
se compatibiliza com a protecdo da normalidade das elei¢des, ndo se caracterizando tal controle
como censura prévia.

Diante disso, no terceiro e derradeiro capitulo, a pesquisa analisou como os institutos
tratados pela resolugdo poderiam ser executados por parte dos 6rgaos jurisdicionais eleitorais.

Nesse passo, foi estudada a criacao do Centro Integrado de Combate a Desinformagao
e Defesa da Democracia — CIEDDE — e suas atribui¢des, notadamente a atuagdo na cooperacao
entre os 6rgaos publicos e as entidades privadas.

Verificado isso, foram analisados os principais aspectos dos acordos de cooperagdo

técnica firmados com a Policia Federal e com a Advocacia-Geral da Unido, bem como os
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memorandos de entendimento celebrados com o Tribunal Superior Eleitoral pelas principais
plataformas de redes sociais e servicos de mensageria privada. Em relagdo a esses, foram
estudadas principalmente as a¢des para disseminacdo de informacdes confiaveis, as agdes para
capacitagdo e contencdo da desinformacdo com uso de inteligéncia artificial nos pleitos
eleitorais, que cada empresa se comprometeu, notadamente para as eleicdes municipais de
2024.

Apos, destacou-se que a natureza da responsabilidade civil atribuida pela norma aos
provedores de aplicacdo em relagdo aos conteudos ilicitos elencados manteve-se subjetiva, visto
que embora a resolucdo dispense notificacdo judicial, exige prova da detec¢do ou notificagao
prévia sobre esses.

Ademais, foi ressalvada ainda a possibilidade de responsabilizagdo solidaria do veiculo
e do agente de comunicagdo, conforme previsio do Coédigo Eleitoral e o principio da
responsabilidade na propaganda eleitoral.

Também foram analisadas as politicas de combate a desinformagao previstas sob a Otica
da proposta de regulacdo desenvolvida pelo ministro Luis Roberto Barroso, em seus trés niveis.

O primeiro nivel, relativo ao modelo apropriado de responsabilidade intermediéria para
o conteudo gerado pelo usuario, aponta a autorregulagdo regulada como ideal, sendo também o
modelo a que mais se aproxima as disposi¢des da norma ante a combinac¢do de deveres
governamentais e privados.

O segundo nivel, que trata dos deveres procedimentais para a moderagao de conteudo,
¢ reservado pelo autor as medidas de transparéncia, auditoria, devido processo legal e
razoabilidade, restando os deveres de transparéncia e auditoria dos provedores identificados na
resolucao.

O terceiro nivel destina-se aos deveres minimos para moderar conteudo que represente
ameacas concretas a democracia ou a liberdade de expressdo, e compreende o autor ser
justificavel conferir as plataformas a liberdade dessa detec¢do, elencando paradmetros,
notadamente as normas internacionais de direitos humanos. A resolucdo, por sua vez, prevé o
dever de cessar o impulsionamento de tais conteudos diante da detec¢do ou notificacao pelos
usuarios.

Nesse passo, foi estudada a possibilidade de utilizagdo como parametro de transparéncia
das plataformas no Brasil o Ato de Servigos Digitais da Unido Europeia, 0 DSA — norma
utilizada pelo ministro Barroso como exemplo de abordagem escalonada para a transparéncia e
a auditoria algoritmica — ndo sem antes definir critérios metodologicos para a sua recepgao no

ordenamento nacional.



90

Por isso, seguindo os ensinamentos dos professores Jos¢ Gomes Canotilho, Ana Lyra
Tavares e Marcelo Neves, diante do paradigma transconstitucional, respeitadas as
peculiaridades sécio-juridicas brasileiras, entendeu-se que tal norma internacional pode ser
aproveitada em um contexto nacional, desde que sejam utilizadas técnicas de aclimatacdo do
Direito.

Assim, a analise aprofundada de tais pontos restou positiva, pois ao verificar que a
resolucdo esta em consonancia com as tendéncias globais de regulagdo da matéria bem como
atende as expectativas da doutrina especializada e é compativel com o entendimento
jurisprudencial construido nos ultimos anos no Brasil, confere-se maior legitimidade a nova
norma, pois evidencia a sua adequacdao material e formal ao ordenamento juridico nacional e
expoe a sua relevancia para a manutengao da normalidade do processo eleitoral e, por sua vez,
da democracia.

Diante do estudo apresentado ¢ imperioso concluir, portanto — além da importancia do
tema a higidez do sistema eleitoral brasileiro bem como de sua sensibilidade ao sistema de
governo democratico do pais —, que a regulamentagdo do uso da inteligéncia artificial em
propagandas eleitorais por meio da Resolucdo n°® 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, do
Tribunal Superior Eleitoral foi elaborada conforme os principios do Constitucionalismo Digital,
uma vez que concilia tanto interesses estatais quanto privados.

A forma utilizada para tanto ndo carece de legitimidade democratica, visto que se
encontra no ambito de atuagdo do regular poder de policia da Justica Eleitoral, cuja
constitucionalidade ¢ reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, restou verificado que o cumprimento do disposto na norma ¢ garantido por
meio de diversos institutos criados em sequéncia, em plena consonancia com a doutrina
qualificada, a legislagdo bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Portanto, evidenciada a amplitude do tema, foram abordados por este trabalho
monografico os principais pontos a serem discutidos no cenario juridico brasileiro atual, sem,
contudo, faltar com a profundidade devida em pontos especificos, ao passo que, na eventual
possibilidade de tratar da matéria por completo, o inevitavel recorte metodologico impediria.

Espera-se, assim, ter a pesquisa contribuido eficazmente para o desenvolvimento das

Ciéncias Juridicas.
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