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SINTESE

O trabalho cientifico proposto analisa a Lei n® 14.133/2021 a luz do pacto federativo, com foco
na competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre licitagcdes. Questiona-se se a lei, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, deve ser respeitada
integralmente pelos demais entes da Federagdo. Destaca-se que leis de normas gerais devem
estabelecer principios aplicaveis nacionalmente, permitindo complementagoes estaduais ou
municipais. Todavia, o significado de normas gerais de licitagdo e contratagdo ndo ¢
interpretado de forma clara e objetiva, tampouco existe regramento que estabeleca distingao
entre normas gerais, de alcance nacional, e normas especificas. A pesquisa inclui um resumo
histérico do federalismo brasileiro, o processo legislativo da nova Lei de Licitagdes, analise dos
aspectos constitucionais da Lei n° 14.133/2021 em relagdo ao pacto federativo e metodologia
bibliografica e qualitativa. O objetivo ¢ compreender os efeitos da legislagdo sobre o
federalismo e as contratacdes publicas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: federalismo; pacto federativo; Lei n® 14.133/2021.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a observancia ao pacto federativo a luz da Lei
n® 14.133/2021, a nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. O foco principal ¢
entender como essa legislacdo se encaixa dentro do contexto federativo, especialmente no que
diz respeito a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdes.
Além disso, o estudo busca demonstrar que, embora o constituinte tenha atribuido a Unido a
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo, acabou por reduzir a autonomia dos
demais entes federativos em especial dos municipios, cuja realidade ¢ demasiadamente
distancia da Unido.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 trata das normas gerais relacionadas a
licitacdes e contratos administrativos, surgem davidas quanto a interpretagdo de certos
dispositivos. A questdo em destaque ¢ se esses dispositivos sdo de carater geral ou se a
legislacdo aborda especificidades em seu texto. Essa incerteza decorre da necessidade de
discernir se tais dispositivos estabelecem regras abrangentes aplicaveis uniformemente em todo
territorio nacional ou se detalham aspectos particulares destinados a situagdes especificas.

No ambito juridico quando o constituinte atribui a um ente federativo uma
competéncia exclusiva para legislar sobre determinada matéria, isso significa que somente ele
tem autoridade legal para legislar ou tomar decisdes sobre esse assunto, sem possibilidade de
outros entes fazé-lo.

Essas leis tém o propdsito de criar um conjunto de regras que se aplicam em todo o
pais, permitindo que as legislacdes estaduais ou municipais completem ou detalhem essas
normas, sem prejudicar a consisténcia e a unidade do sistema juridico nacional. Desta forma,
as normas gerais editadas pelo ente competente devem estabelecer principios, diretrizes ou
regras basicas que se aplicam a todo o territério nacional.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € uma legislagdo excessivamente
detalhista. Leis com essas caracteristicas podem acabar por restringir a autonomia dos estados
e municipios na aplicagao de seus dispositivos, o que poderia comprometer a propria ideia pacto
federativo prevista no texto constitucional. Tal situagdo ndo apenas compromete a capacidade
de atuacao independente dos entes federativos, mas também ameaca o proprio pacto federativo,
que busca a cooperagdo e a autonomia entre a Unido, DF, os estados e os municipios.

Assim, ¢ mais adequado que a legislacdo defina orientagdes mais abrangentes, sem
limitar a autonomia dos estados e dos municipios, garantindo, a0 mesmo tempo, a efetividade

e a eficiéncia dos procedimentos licitatorios em todo o pais.
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No primeiro capitulo, propde-se um resumo histérico sobre o federalismo brasileiro,
abordando o federalismo de cooperagdo e suas caracteristicas. Sera discutida a reparti¢ao
constitucional de competéncias entre os entes federados no que diz respeito as licitagdes e
contratos administrativos. O objetivo ¢ evidenciar que o federalismo brasileiro se define pela
divisdo de poderes entre a Unido, os estados € os municipios, bem como pela autonomia desses
entes federativos e pela cooperacao entre eles.

No capitulo seguinte, sera abordado o processo legislativo que culminou na
promulgacao da nova Lei de Licitagdes, bem como sua entrada em vigor. Serdo discutidos os
principais marcos e etapas desse processo, desde a proposi¢ao da lei até sua aprovagao e sangao.
Além disso, serdo destacados os principais pontos da legislacdo e as mudangas em relagdo a
legislacdo anterior. Por fim, serd analisado o periodo de transicdo e a data em que a nova lei
passou a ser aplicada, garantindo uma compreensdo abrangente do contexto legislativo e
temporal da nova legislacao de licitagdes.

Serdo examinados, no terceiro capitulo, os aspectos constitucionais da Lei n°
14.133/2021 em relagdo ao pacto federativo. Sera analisado o conceito de federalismo
centrifugo no contexto das contratacdes publicas, destacando-se a autonomia dos municipios.
Serd investigado como a nova legislacdo se relaciona com os principios constitucionais de
descentralizagdo e autonomia municipal, buscando compreender como esses elementos
impactam as contratagdes publicas no pais.

Por ultimo, ¢ crucial ressaltar que o método utilizado nesta pesquisa ¢
predominantemente bibliografico, pois se baseia em materiais ja existentes, como doutrina,
jurisprudéncia, legislagdo e pesquisa documental. Além disso, adota uma abordagem
exploratoria, com o intuito de compreender a natureza juridica das normas gerais relacionadas
a licitacdes e contratos, o modelo de distribuicdo de competéncias delineado na Constituicao e
os efeitos decorrentes da Lei n® 14.133/2021 sobre o pacto federativo.

Para isso, a metodologia empregada serd a qualitativa pautada por uma pesquisa de
documentos, incluindo jurisprudéncias, bibliografias pertinentes a tematica em foco, bem como

artigos académicos e informagdes disponiveis em sites da internet.
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1 O FEDERALISMO BRASILEIRO E A REPARTICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES QUANTO A LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O federalismo brasileiro ¢ caracterizado pela divisdo de competéncias entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, de modo a assegurar a autonomia e a colaboragao
entre os entes federativos. Essa estrutura visa promover um equilibrio de poder, permitindo que
cada nivel de governo atenda de forma eficaz as necessidades especificas de sua populagao.
Dentro desse contexto, a reparti¢do constitucional de competéncias ¢ fundamental para garantir
que as func¢des administrativas, incluindo licitagdes e contratos, sejam executadas de maneira
eficiente e transparente.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece diretrizes claras sobre as responsabilidades
de cada ente federativo, conferindo a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratos administrativos, enquanto permite aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a regulamentacao especifica conforme suas particularidades. Essa distribui¢do visa
harmonizar a atuacdo administrativa, evitando conflitos de competéncia e promovendo a
uniformidade e seguranca juridica nos processos de contratacao publica.

Neste capitulo, serda abordada a estrutura do federalismo brasileiro com foco na
reparticao de competéncias relativas as licitagdes e contratos administrativos. A andlise incluird
os principios constitucionais que regem essa distribui¢do, bem como as implica¢des praticas
para a Administracdo Publica em cada esfera de governo. O objetivo € proporcionar uma
compreensdo detalhada de como o sistema federativo brasileiro organiza e delimita as
responsabilidades administrativas, contribuindo para a eficiéncia e a transparéncia nas

contratagdes publicas.

1.1. BREVE PROCESSO HISTORICO DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A forma de Estado refere-se a maneira como a autoridade politica é organizada em um
estado. Ela determina como os poderes e responsabilidades sao distribuidos entre os diferentes
entes federativos, como a Unido, o DF, os estados e os municipios. Existem varias formas de

Estado, cada uma com caracteristicas especificas.

! BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 jul. 2024.
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Os modelos de Estado sdo definidos com base na sua organizacdo interna e na
distribuicdo de poder. Existem trés formas de Estado: o Estado Unitario, em que o poder ¢
centralizado em uma unica entidade; o Estado Federativo, que divide o poder entre uma
autoridade central e varias entidades regionais auténomas; ¢ a Confederagdo, que ¢ uma
associacdo de Estados independentes que delegam algumas fun¢des a um o6rgao central.

No federalismo, o poder ¢ compartilhado entre o governo central e as unidades
federativas, garantindo um equilibrio entre a autoridade nacional e as competéncias regionais.
Cada ente federativo possui autonomia administrativa, legislativa e financeira para tratar de
assuntos de seu interesse, conforme delimitado pela Constituicdo Federal. Essa autonomia
inclui a possibilidade de elaborar sua propria legislacao, desde que respeite as normas gerais e
os principios estabelecidos pela Constitui¢ao Federal. Essa divisao de poder visa a promover a
descentralizacgdo, permitindo que decisdes sejam tomadas de forma mais proxima das realidades
e necessidades locais, a0 mesmo tempo em que assegura a unidade e a integragdo do pais como
um todo. Assim, o federalismo busca conciliar a diversidade regional com a coesdo nacional,
reforcando a democracia e a eficiéncia na gestao publica.

O doutrinador Leonardo Vizeu Figueiredo define a palavra federal como:

o vocabulo Federal, derivado do Latim foederare (unir, legar por alianga), ¢
empregado na técnica do Direito Publico, enquanto organizagdo do Estado,
como a unido indissoluvelmente instituida por Estados independentes ou da
mesma nacionalidade para a formagdo de uma sé entidade soberana. Na
federagdo, embora nao se evidencie um regime unitario, had um lago de unidade
entre as diversas coletividades federadas, de modo a mostra-las, em suas

relagdes internacionais ¢ mesmo em certos fatos de ordem interna, como um
Estado tinico.?

O Brasil adotou oficialmente o modelo federativo a partir do Decreto n°® 1, de 15 de
novembro de 1889. Sua fun¢do era garantir uma estrutura legal temporaria, servindo como uma
espécie de “Constituicdo Provisoria ou Pré-Constituicdo, até a promulgacdo da Constituicao
definitiva (de 1891)”.2

Esse decreto foi emitido pelo Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos
do Brazil, liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, que assumiu o comando apds a
deposicao de Dom Pedro II.

Com a entrada em vigor do decreto, ocorreu a dissolu¢do da Monarquia, e o Brasil foi

oficialmente declarado uma republica federativa. Iniciou-se, entdo, um governo provisorio

2 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Licdes de direito constitucional. Rio de janeiro: Forense, 2013, p. 456.
3 NUNES Junior, Flavio Martins Alves, Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p.
587.
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responsavel por administrar o pais até a elaboracdo de uma nova Constitui¢do. Essa etapa foi
uma das mais marcantes da histéria brasileira, pois simbolizou a transicdo para um sistema
politico fundamentado nos ideais republicanos e federativos, rompendo definitivamente com o
regime monarquico.

Nos primeiros artigos do Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889% ¢ possivel
observar claramente os principios fundamentais que marcaram a transicdo do Brasil para o
regime republicano. Esses artigos refletem a inten¢ao de romper com o passado monarquico e
implementar um modelo de governo baseado na igualdade e na representatividade,
fundamentos dos ideais republicanos:

O art. 1° desse decreto disponha que: “Fica proclamada provisoriamente e
decretada como a forma de governo da Nagdo brasileira - a Republica
Federativa.”

Art. 2° do decreto: “As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da Federag@o,
ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.”®

Esse decreto também previa que o Territorio do Municipio Neutro seria temporiamente
gerido pelo Governo Provisério da Republica e que a cidade do Rio de Janeiro serviria, de
forma provisdria, como a sede do governo federal. Os Secretarios de Estado, responsaveis pelas
diversas reparticdes ou ministérios do Governo Provisdrio, eram encarregados de implementar
o decreto.”

O Governo Provisorio da Republica, chefiado pelo Marechal Deodoro da Fonseca,
teve papel central na transi¢do institucional do Brasil monarquico para o regime republicano.
Entre suas primeiras medidas de maior relevancia, esteve a convoca¢ao da Assembleia Nacional
Constituinte, responsavel pela elaboracao da primeira Constitui¢do republicana brasileira.

No entanto, desde o inicio dos trabalhos da Constituinte, tornaram-se evidentes as
divergéncias internas entre os proprios republicanos quanto a forma de conducao e consolidagao
da Republica. De um lado, estavam os militares e setores conservadores, que defendiam a
concentra¢do de amplos poderes nas maos do presidente da Reptiblica, como forma de assegurar
a estabilidade institucional e neutralizar eventuais movimentos de restaura¢cdo monarquica. De
outro, encontrava-se uma ala civil mais liberal, que advogava por maior autonomia para os

estados, agora convertidos em entes federados, e por uma distribuicdo mais equilibrada de

4 BRASIL. Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889. Dispde, proclama provisoriamente e decreta como forma
de governo da Nacao Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quais se devem reger os
Estados Federais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso
em: 24 jun. 2024.

S Ibid.

® Ibid.
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competéncias entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, com receio de que o excesso
de poder concentrado no Executivo conduzisse a um regime autoritario. Esse embate refletia
nao apenas concepgdes distintas de organizagao do Estado, mas também os interesses regionais
e politicos que marcaram os primeiros anos da Republica.’

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, resultado dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. O novo
texto constitucional instituiu os fundamentos juridicos e politicos do regime republicano,
consagrando a forma federativa de Estado e conferindo autonomia aos Estados-membros. Essa
Constituicao vigorou até a Revolucdo de 1930, que pos fim a Primeira Republica.

A elaboragdo do texto contou com a participagdo de importantes figuras da época, entre
as quais se destacam Rui Barbosa e Prudente de Morais, que exerceram influéncia decisiva na
construcdo dos principios que norteariam o novo regime. Inspirada fortemente na Constitui¢ao
dos Estados Unidos da América, a Carta de 18918 adotou o sistema presidencialista, a separagio
entre os Poderes e a descentralizacdo politica e administrativa, elementos que marcaram
profundamente a estrutura do Estado brasileiro no inicio do periodo republicano.

A Constituigdo de 1891° do Brasil marcou a transi¢io para a Repiiblica representando
um avango politico, introduzindo o federalismo e direitos individuais, porém ndo conseguiu
romper completamente com a dominagdo e desigualdade que estavam presentes na época. O
poder continuava concentrado nas maos de elites, e a Constituicdo manteve praticas autoritarias
e patronal, sem resolver problemas estruturais profundos como a desigualdade social e a falta
de representatividade politica.

O coronelismo e as oligarquias provinciais continuaram a exercer grande influéncia
sobre a politica nacional, ressurgindo sob o modelo da "politica dos estados", que logo evoluiu
para a "politica dos governadores". Nesse contexto, as oligarquias regionais, que agora tinham
a capacidade de eleger seus proprios representantes, utilizavam essa prerrogativa para manter
seu dominio politico diretamente, sem depender da vontade do presidente da Republica. Esse

dominio das oligarquias, aliado ao coronelismo a nivel estadual e a pratica de fraudes eleitorais,

7 MUNDO EDUCACAO. Constituiciio de 1891. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/constituicao-
1891.htm#:~:text=L0g0%20ap%C3%B35%200%20rompimento%?20legal,mais%20depois%20da%20publicidad
€%20;). Acesso em 31 jul. 2025.

8 Ibid.
9 BRASIL. [Constituigdo (1891)]. Constitui¢cio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro
de 1891). Rio de Janeiro, RI: Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 11 ago. 2025.
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caracterizou o periodo conhecido como "Republica Velha". Durante a presidéncia de Artur
Bernardes, foi proposta uma reforma constitucional com o objetivo de reduzir a autonomia dos
estados e ampliar as competéncias da Unido. Essa reforma gerou a necessidade de uma nova
Constituicao, que logo foi elaborada para refletir as mudangas politicas e a centralizacao do
poder no governo federal .1

Em 11 de novembro de 1930, o Governo Provisério de Getulio Vargas editou o Decreto
n°® 19.398, que atuou como uma constitui¢do provisoria, dissolvendo o Congresso Nacional e
os legislativos estaduais e municipais. Em resposta, Sao Paulo iniciou a Revolugdo
Constitucionalista de 1932, exigindo uma nova Constitui¢do. O movimento foi derrotado em
outubro do mesmo ano, mas pressionou o governo a convocar eleigdes para uma Assembleia
Constituinte, realizada em 1933. Antes disso, uma comissao de juristas, chamada Comissao do
Itamaraty, elaborou um anteprojeto de Constituicdo, que serviu de base para os trabalhos
constituintes.!!

A Assembleia Constituinte de 1933 foi convocada com o proposito de elaborar uma
nova Constituicdo para o Brasil, substituindo a entdo vigente Constitui¢io de 18912, Esse
momento histérico marcou uma fase de intensa atividade politica, com debates e negociagdes
que envolveram diferentes setores da sociedade e do cendrio politico nacional.

O trabalho do Constituinte ndo foi simples nem rapido, estendendo-se por varios meses
devido as articulagdes e disputas entre os grupos envolvidos. De um lado, o governo central,
liderado por Getulio Vargas, buscava consolidar seu poder e implementar reformas que
fortalecessem o Estado. De outro, grupos politicos, como representantes das oligarquias
regionais e de forcas sociais emergentes, tentavam garantir que seus interesses fossem
contemplados na redacdo da nova Carla Magna. Assim, o processo foi caracterizado por
intensas discussdes, em que se debatiam questdes cruciais, como os direitos civis, a organizagao
do poder politico, as relagdes de trabalho e o papel do Estado na economia.

Ao final desse periodo, a Constituicao de 1934 foi promulgada, marcando o fim do
governo provisorio e simbolizando uma tentativa de equilibrar as tensdes entre modernizagao

e tradigdo, centralizagdo e descentralizagdo, ¢ os diferentes interesses sociais. Esse texto

10 SANTOS, Ronaldo Alencar dos; ANDRADE, Priscilla Lopes. A Evolucdo Histérica do Federalismo
Brasileiro: uma andlise historico-socioldgica a partir das Constituicdes federais. p. 245. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a424ed4bd3a7d6ae. Acesso em: 24 ago. 2024.

1 MARTINS, Flavio. Histérico das Constituicdes Brasileiras. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
SRV, 2025. E-book. p. 242, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626908/. Acesso em: 31 jul. 2025.

2 MUNDO EDUCACADO, ref. 7.
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constitucional marcou uma nova etapa na historia politica brasileira, introduzindo uma nova
ordem politica que consagrava a democracia, o voto direito e secreto, e, pela primeira vez,
concedia as mulheres o direito de votarem e serem votadas. A Constitui¢ao também garantia a
pluralidade sindical, alternancia no poder, direitos civis e liberdade de expressdo para os
cidaddos.®

Poucos anos apds a promulgacio da Constituicio de 1934 o cenario politico
brasileiro voltou a se deteriorar. A proximidade das eleigdes presidenciais, somada a crescente
instabilidade institucional e a impossibilidade legal de prorrogacao de seu mandato, levou
Getulio Vargas, com o apoio do general Eurico Gaspar Dutra, a articular um golpe de Estado
para se manter no poder. Contudo, para legitimar tal acdo diante da opinido publica, era
necessario criar um clima de inseguranca nacional. Foi nesse contexto que se elaborou o
chamado Plano Cohen, um documento forjado por setores do alto comando militar, que
descrevia uma suposta conspiracdo comunista para tomar o poder. Apresentado como uma
ameaga real, o plano serviu como justificativa para a ado¢do de medidas autoritarias e
repressivas.®

Com base nesse pretexto, Vargas suspendeu a ordem constitucional vigente, abolindo
a Constituicdo de 193418, e instaurou, em 1937, o regime do Estado Novo. Esse novo arranjo
institucional consolidou um governo ditatorial, marcado pela centralizacdo extrema do poder
no Executivo, pela supressdo de garantias democraticas, como o voto direto, e pela forte
restricdo a direitos civis e politicos. O regime impds censura a imprensa, dissolveu partidos
politicos e nomeou interventores para os estados, subordinando completamente o aparato
federativo ao controle do governo central.

Getulio Vargas justificou o golpe em sua "Proclamacgao ao povo brasileiro". Ele alegou
que a medida era necessaria para enfrentar a desordem e o perigo comunista, agravados pela
polarizagdo politica. Vargas anunciou medidas centralizadoras, como a subordinag¢do dos
governadores ao governo federal e a extingdo dos oOrgdos legislativos, substituidos por

interventorias e departamentos administrativos.'’

13 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Constituicées de 1934 e 1937: a era Vargas.
16 jul. 2002. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/noticia/?1d=264668#:~:text=De%20novembro%20de%201933%20a,grupos%20que%s2
Ocompunham%?20a%?20constituinte. Acesso em: 6 ago.2025.

14 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constituicio da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho
de 1934). Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 31 jul. 2025.

15 WIKIPEDIA. Plano Cohen. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano Cohen. Acesso em: 22 fev.
2025.

16 BRASIL, ref. 14.

17 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, ref. 13.
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A Constituicdo de 1937 restabeleceu o nome oficial do pais como "Estados Unidos do

Brasil", retomando a nomenclatura da Carta de 1891, e manteve formalmente a Reptblica como

forma de governo. O sistema presidencialista também foi preservado, porém sob um viés

ditatorial, j& que o presidente, segundo a Constituinte, permaneceria no cargo até a realizagao

de um plebiscito, o qual jamais ocorreu. Assim, o regime implantado ndo podia ser considerado

verdadeiramente republicano, pois Vargas ndo foi eleito nem possuia mandato com prazo

determinado. Quanto a forma federativa de Estado, embora expressamente prevista, ela se

mostrou apenas simbolica, dado o extremo grau de centralizagdo do poder na Unido e no

Executivo, razao pela qual a doutrina classifica esse modelo como um federalismo meramente
nominal.*®

Nas palavras do Ministro Roberto Barroso:

Apesar de mantida formalmente, a federagdo desapareceu, na pratica, sob a

Constituicdo de 1937, durante o Estado Novo. Esse quadro s6 mudou com a

Constituicdo de 1946, que restabeleceu o pacto federativo e fortaleceu a autonomia

financeira dos entes periféricos. A ideia era restaurar o sistema de 1891, incorporando

as inovagdes positivas. A centralizacdo foi retomada ap6s o Golpe Militar de 1964:

com as Constitui¢cdes de 1967 e 1969, as rendas e as competéncias foram concentradas

na Unido. De parte isso, ainda havia os atos institucionais, de conteido marcadamente

autoritario e centralizador. Aqui se destaca o Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro

de 1968, que autorizou ao Presidente da Republica a pratica de atos como a decretagdo

do recesso dos Legislativos locais, a cassacdo de mandatos eletivos estaduais e

municipais, e a deflagrac@o da intervencao federal independentemente da observéncia
dos limites constitucionais pertinentes.*®

Durante a Constituicdo de 1937, o poder foi altamente centralizado na Unido,
particularmente no Executivo, controlado por Getulio Vargas durante o regime do Estado Novo.
Os governadores estaduais foram subordinados diretamente ao presidente, que os indicava, e
os orgaos legislativos, tanto estaduais quanto municipais, foram extintos. Assim, a autonomia
dos estados e municipios foi anulada, concentrando todas as decisdes politicas e administrativas
no governo central.?

Esse cenario marcou o fim de um federalismo efetivo, transformando-o em um modelo
apenas simbolico, enquanto Vargas consolidava uma ditadura centralizadora e autoritaria. Na

pratica, todas as decisdes politicas e administrativas foram concentradas nas maos do governo

18 MARTINS, Flavio. Histérico das Constitui¢des Brasileiras. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
SRV, 2025. E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626908/.
Acesso em: 31 jul. 2025.

19 BARROSO, Luis R. Principios estruturantes do Estado brasileiro. Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. FE-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553621132/. Acesso em: 31 jul. 2025.

2 WIKIPEDIA. Constituicio brasileira de 1937. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Constitui%C3%A7%C3%A30_brasileira_de 1937&01did=69272085
#. Acesso em: 31 jul. 2025.
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central, que detinha total controle sobre os estados e municipios. Sob a lideranga de Getulio
Vargas, a autonomia federativa foi gradativamente eliminada, instaurando um periodo de
repressdo, censura e¢ auséncia de participacdo democratica, o que consolidou um regime
ditatorial fortemente centralizador e autoritario.

A partir de 1943, o Estado Novo comegou a enfraquecer, especialmente apos o
Manifesto dos Mineiros, que exigia o retorno a democracia. Antecipando o fim do autoritarismo
com o término da Segunda Guerra Mundial, Getalio Vargas aproximou-se dos trabalhadores,
intensificando politicas populistas e promulgando a CLT. Essa fase, marcada pelo trabalhismo,
buscava preservar sua influéncia no novo cendrio democratico. Em 1945, com a pressao por
elei¢des, Vargas editou o Ato Adicional e iniciou-se a formagdo de novos partidos. No entanto,
o desgaste politico levou a sua rentncia forcada em outubro de 1945, marcando o inicio da
Quarta Republica.?!

Em 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo, que ficou conhecida como um
documento de carater liberal, embora com algumas limitagdes significativas. Apesar das
limitagdes, a Constituigdo de 19462 representou a primeira verdadeira Carta Democratica do
Brasil, restabelecendo direitos civis, o voto direto e secreto, a independéncia dos poderes, além
de garantir a liberdade de imprensa e a pluralidade politica. A redemocratizagdo promoveu uma
maior participagdo popular, mas também gerou instabilidade politica, com disputas eleitorais
acirradas e polarizacao entre diferentes grupos. Esse periodo marcou o inicio de um novo ciclo
democrético para o pais, embora com desafios que mais tarde resultariam em novas turbuléncias
politicas.

Nas palavras do doutrinador Anténio José Barbosa:

Era um Brasil que se modernizava, industrializando-se e urbanizando-se. Nesse
periodo, ao mesmo tempo em que o Congresso Nacional recuperava sua importancia,
os Estados também voltavam a contar com a autonomia perdida durante o regime

ditatorial, mas sem recuperar todo o campo de atuag@o de que dispunham na Primeira
Republica.®

2L SILVA, Daniel Neves. Estado Novo. Disponivel em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/estado-novo-1937-

1945 htm#:~:text=Resumo,presid%C3%A Ancia%2C%20em%20outubro%20de%201945. Acesso em: 31 jul.
2025.

22 BRASIL. [Constituicio (1946)]. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 22 fev. 2025.

ZBARBOSA, Antonio José. (0] Federalismo Brasileiro. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro. ~ Acesso
em: 24 ago. 2024.
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A Constituicio de 1946%* restabeleceu de forma efetiva o federalismo no Brasil,
superando o modelo centralizador da Carta de 1937. Os Estados-membros passaram a exercer
competéncias proprias, fortalecendo a descentralizagdo e reafirmando o pacto federativo. Os
constituintes buscavam resgatar os principios classicos do federalismo republicano de 1891,
promovendo maior equilibrio entre os Poderes e autonomia dos entes federativos. Além disso,
a Republica foi consolidada como forma de governo, com elei¢des diretas e mandatos fixos, e
manteve-se a nomenclatura oficial de “Estados Unidos do Brasil”, em continuidade a tradicao
iniciada na Primeira Republica.?®

O Brasil nesse periodo passou por um processo de moderniza¢do com industrializag@o
e urbanizagdo aceleradas. Durante a redemocratizacdo, o Congresso Nacional recuperou
importancia, ¢ os estados retomaram parte da autonomia perdida no Estado Novo, mas nao a
totalidade da independéncia que tinham na Primeira Republica. Apesar de algumas
competéncias retornarem aos estados, o poder permaneceu centralizado na Unido, que buscava
implementar um projeto de modernizagdo uniforme. Assim, houve um equilibrio entre o
fortalecimento do Congresso e a autonomia dos estados, mas com limites impostos pela
centralizacdo do poder federal.

Em 1964, um golpe militar foi deflagrado contra o governo de Jodo Goulart. Os
militares justificaram a a¢gdo como uma necessidade para restaurar a disciplina e a hierarquia
nas Forcas Armadas, além de conter o que consideravam uma “ameaga comunista” ao pais. Os
lideres do movimento acreditavam que o regime democratico vigente desde o fim da Segunda
Guerra Mundial ndo havia sido eficaz para impedir essa suposta ameaga. Com a tomada do
poder, instaurou-se um regime autoritario, caracterizado pelo fortalecimento do Estado em
detrimento das liberdades individuais e pela concentragcdo de poder no Executivo, reduzindo a
influéncia dos poderes Legislativo e Judiciario.?®
Segundo o doutrinador Nunes Junior:

Nao obstante, com a queda da democracia em 1964, foi outorgada a nova Constituicao
de 1967. Assim como a Constitui¢ao de 1937, implantou novamente um Federalismo

nominal, em razdo da concentracdo dos poderes na Unido. Essa concentragdo
agigantou-se com o Ato Institucional n. 5 (Al 5), de 13 de dezembro de 1968, que

24 BRASIL, ref. 22.

25 MARTINS, Flavio. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626908/. Acesso em: 31 jul. 2025.

% CASTRO, Celso. O golpe de 1964 e a instauracio do regime militar. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/artigos/golpe-1964. Acesso em: 23 fev.2025.
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permitiu a nomeacdo de Governadores e Prefeitos de Capital pelo Presidente da
Repuiblica.?’

Apo6s o golpe de 1964, o Brasil viveu sob um regime militar que, em 1967, promulgou
uma nova Constituicdo, estabelecendo um federalismo nominal. Embora formalmente os
estados e municipios tivessem autonomia, o poder foi amplamente centralizado na Unido. A
situagdo foi ainda mais agravada com o Ato Institucional n° 5 (AI-5), de 19682, que permitiu
ao presidente nomear diretamente os governadores e prefeitos das capitais, enfraquecendo
drasticamente a autonomia local.

Dessa forma, o federalismo, que deveria garantir a descentralizagdo do poder e a
autonomia dos entes federativos, tornou-se apenas uma formalidade durante o regime militar.
A concentracdo de decisdes no governo central esvaziou a capacidade de estados e municipios
de atuarem de forma independente, reforgando um modelo autoritario de governanga. Medidas
como a nomeacgdo de governadores pelo Executivo Federal e a intervencdo direta em
administracdes locais demonstraram essa centralizacdo. Esse controle rigido permitiu a
repressao sistematica de opositores e a limitagao de direitos politicos, consolidando um Estado
altamente centralizado e marcado pelo autoritarismo.

O ano de 1985 foi um marco importante na histéria do Brasil, simbolizando o fim da
ditadura empresarial-militar ¢ o inicio do processo de redemocratizacdo. Esse momento
decisivo ocorreu em um contexto em que a sociedade brasileira ainda enfrentava sérias ameacas
aos seus direitos civis, politicos e sociais, resultados do regime autoritirio anterior. A
redemocratizagdo teve como principal objetivo restaurar a democracia e garantir os direitos que
haviam sido suprimidos durante os anos de repressdo, representando uma renovacao das
liberdades conquistadas anteriormente.?

Em fevereiro de 1987, sob a lideranca do deputado Ulysses Guimaraes, teve inicio a

Assembleia Nacional Constituinte, reunindo 559 parlamentares para elaborar uma nova

2T NUNES, Junior, Flavio Martins Alves, Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023. p.
588.

28 BRASIL. Ato Institucional n° 5 de 1968. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1968. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 23 fev. 2025.

29 PEREIRA, Bérbara Cristina Silva; PINHO, Angela da Silva; SILVA, Yasmin Pereira de Santana. A Estrutura
Federalista no Brasil: rebatimentos nas politicas sociais no periodo, 2019. Disponivel em:
https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold 142 1425c¢6¢7cf8c877
e.pdf. Acesso em: 20 jun. 2024.
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Constituicao. Esse processo marcou a consolidagdo da redemocratiza¢ao do Brasil, encerrando
oficialmente o periodo do regime militar (1964—1985).%°
Ao longo de meses de debates, congressistas de diferentes ideologias e segmentos da
sociedade trabalharam na constru¢ao de um documento que assegurasse direitos fundamentais,
garantisse a separagao entre os poderes e fortalecesse o Estado Democratico de Direito. Como
resultado desse esforco coletivo, no dia 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova
Constitui¢ao, conhecida como "Constituicdo Cidada" por seu compromisso com a ampliagdo
das liberdades civis e sociais.
Nas palavras do professor Ricardo Lodi Ribeiro:
O pacto federativo brasileiro, consagrado pela Constituicdo de 1988, garantiu
expressamente a redistribui¢ao da autonomia politico-financeira aos entes integrantes
da Federacdo, formada pela Unido, Estados e Municipios. O modelo eleito, muito

embora com a finalidade de promover maior descentraliza¢do, acabou mostrando
ineficiéncias sistémicas, reveladas na concentracdo de poder no governo central.3

O pacto federativo estabelecido pela Constituigio de 198832 buscou descentralizar o
poder no Brasil, garantindo autonomia politica, administrativa e financeira para os entes
federativos: Unido, estados e municipios. Essa mudanca foi uma resposta ao periodo militar, no
qual o governo central detinha forte controle sobre as decisdes politicas e economicas do pais.

No entanto, apesar da intencdo de fortalecer os estados e municipios, na pratica,
persistiram diversas desigualdades. A Unido manteve uma grande parte da arrecadagdo
tributaria, repassando recursos aos demais entes por meio de transferéncias condicionadas. Isso
gerou uma dependéncia financeira dos estados e municipios em relagao ao governo federal,
comprometendo sua autonomia e dificultando a gestdo independente de politicas publicas.

Além disso, muitas competéncias foram atribuidas aos governos locais sem o devido
suporte financeiro, o que criou desafios para a prestacdo de servigos essenciais, como satude e
educagdo. Assim, embora a Constituicao de 1988 tenha refor¢ado a descentralizagdo, na pratica,
a centraliza¢@o do poder e dos recursos no governo federal ainda limita a autonomia dos demais
entes federativos.

Portanto, a trajetoria do federalismo no Brasil ¢ uma histéria de oscilagdo entre

centralizacdo e descentralizacao, refletindo as transformacdes politicas, sociais € econdmicas

30 DIAS, Fabiana. Constitui¢iio de 1988. Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/enem/historia/constituicao-de-1988. Acesso em: 05 mar. 2025.

31 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Do federalismo dualista ao federalismo de cooperagdo — a evolugiio dos modelos de
estado e a reparticdo do poder de tributar. Revista Interdisciplinar de Direito, Rio de Janeiro, v.16, n. 1, p. 335-
362, jan./jun. 2018.

32 BRASIL, ref. 1.
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do pais. Desde a autonomia acentuada dos primeiros anos da Republica, passando pela
centralizagdo autoritaria do Estado Novo e do regime militar, até chegar a descentralizagdo
democratica da Constituigao de 1988, o federalismo brasileiro tem se adaptado continuamente

as necessidades e desafios do pais.

1.2. FEDERALISMO BRASILEIRO DE COOPERACAO

O federalismo cooperativo no Brasil surgiu apds a revolugdo de 1930, como resultado
de acordos intergovernamentais destinados a aplicacdo conjunta de programas, financiamentos,
subvengoes e auxilios. Esse modelo se tornou dominante nas organizagdes estatais federativas,
com o objetivo de promover a cooperagio livre entre os entes da Federagio.*

A Constitui¢do de 1988,3* também chamada de "Constitui¢do Cidada", foi crucial para
a consolidagdo dos principios de cooperacao no Brasil. Ela estabeleceu diversos mecanismos e
instrumentos para promover a colaboragdo entre o governo federal, os estados e os municipios.
Entre esses mecanismos, destacam-se o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), além da criagdo de conselhos e foruns
intergovernamentais, todos visando a fortalecer a parceria e a coordenacdo entre as diferentes
esferas de governo.

A Carta Magna estabeleceu o federalismo cooperativo no Brasil, especificamente nos
artigos 23 e 24%%, ao definir as competéncias comuns e concorrentes. Isso significa que todos os
niveis de governo federal, estadual e municipal devem trabalhar juntos para cumprir as tarefas
estipuladas pela Constituigao.

Esse modelo de cooperagdo envolve duas fases de decisdo: a primeira ocorre em nivel
federal, onde as medidas a serem implementadas sdo decididas de forma centralizada, criando
uma a¢ao padronizada para todos os entes federativos; a segunda fase acontece em nivel
estadual ou municipal, em que cada ente adapta a decisdo coletiva as suas necessidades e

realidades locais, de forma descentralizada.3®

33 ANTONIOLI, Felipe. Federalismo Cooperativo Brasileiro, 2014. Artigo. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/federalismo-cooperativo-brasileiro/151560719. Acesso em: 20 jun. 2024.

3 BRASIL, ref. 1.

% Ibid.

3 TAVARES, Alessandra Schettino. O Federalismo Cooperativo no Brasil, o perfil do Estado brasileiro segundo
a Constituicao Federal de 1988, 2009. 55f1. Manuscrito. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/federalismo-cooperativo-brasileiro/151560719. Acesso em: 24 jul. 2024.
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Essa cooperagdo busca a maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos que
implantam politicas publicas sociais, evitando a dispersdo de recursos ao estabelecer
mecanismos de otimizacdo dos esforcos.®

O federalismo cooperativo no Brasil vai se caracterizar pela descentralizacao do poder,
autonomia politico-administrativa dos entes federados e distribui¢do de competéncias comuns
e concorrentes entre os entes federativos.

Paulo Bonavides® identifica duas possiveis formas de federalismo cooperativo: o
autoritario e o democratico. A primeira ¢ marcada por uma cooperacao desequilibrada, onde um
nivel de governo exerce mais controle ou influéncia sobre os outros, enquanto o segundo € mais
equilibrado.

Nesse contexto, a cooperacao federativa busca a maior eficiéncia na prestacao dos
servicos publicos que implantam politicas publicas sociais, evitando a dispersao de recursos ao

estabelecer mecanismos de otimizagio dos esfor¢os.*

1.3 AREPARTICAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERADOS

O modelo federal do Estado brasileiro ¢ caracterizado pela autonomia dos entes
federativos, ou seja, cada ente, Unido, estados, municipios e o Distrito Federal, possui
autonomia administrativa, financeira, politica e a capacidade de auto-organizagdo, conforme
estabelecido pela Constitui¢do Federal, sem subordinagdo entre eles. Embora essa autonomia
seja garantida, o sistema federal brasileiro também prevé a cooperagdo entre os entes
federativos, com a Unido desempenhando papéis de coordenagao e supervisdo, mas sem impor
subordinagdo. Esse equilibrio entre autonomia e cooperagdo possibilita um funcionamento
harmonioso do sistema federal, permitindo que as demandas locais sejam atendidas, ao mesmo
tempo em que se preserva a unidade nacional.

Para José Afonso da Silva, competéncia ¢ a “faculdade juridicamente atribuida a uma

entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sao as diversas

ST LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 16. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 433.

38 ZARDIN, Débora Sangali, Os Desafios a consolidacio do Federalismo Cooperativo no Brasil: Uma Leitura
A Partir Das Competéncias Constitucionais Materiais Comuns. Trabalho monografico (Graduagdo em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Maria, Rio Grande do Sul, como requisito parcial para
obtenc¢ao do grau de Bacharel em Direito, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/2825/Zardin_Debora_Sangalli.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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modalidades de poder de que se servem os Orgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes”. M

Na Constituicio de 1988, a reparti¢io de competéncia entre os entes federativos esta
claramente estabelecida no Capitulo II, que trata da "Organizagcdo do Estado", e abrange os
artigos 21, 22, 23 e 24. Esses artigos detalham as competéncias atribuidas a Unido, aos estados,
aos municipios e ao Distrito Federal, visando a organizacdo e ao funcionamento harmonico do
sistema federativo. O artigo 21 lista as competéncias privativas da Unido, como a defesa
nacional e a politica externa; o artigo 22 especifica as matérias que sdo de competéncia
exclusiva da Unido, como a legislagdo sobre direito civil e penal; o artigo 23 trata das
competéncias comuns, ou seja, aquelas que podem ser exercidas simultaneamente pela Unido,
estados, municipios e Distrito Federal, como a protecdo ao meio ambiente; e o artigo 24 define
as competéncias concorrentes, que sdo compartilhadas entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal, como a legislagdo sobre educagdo, saude e seguranga publica.

Dessa forma, a Constituicao busca equilibrar as responsabilidades e prerrogativas dos
diferentes entes federativos, garantindo a autonomia de cada um, mas também promovendo a
cooperacao ¢ a uniformidade nas politicas publicas.

Um principio importante que norteia a distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos no Brasil € o principio da preponderancia do interesse. Esse principio estabelece
que a Unido deve legislar sobre questdes que envolvem o interesse geral, ou seja, aquelas que
afetam a totalidade do pais. Por outro lado, as matérias que envolvem interesses locais ou
regionais devem ser atribuidas aos estados e municipios, que t€ém a competéncia para legislar
sobre assuntos que dizem respeito diretamente as suas realidades e necessidades especificas.

O principio da preponderancia do interesse busca assegurar que a distribuicdo de
competéncias seja feita de forma a preservar a eficiéncia e a justica nas decisdes politicas,
levando em consideragao os diferentes interesses e a diversidade do territorio nacional.

Segundo o Ministro Alexandre de Morais:

Assim, pelo principio da predominancia do interesse, a Unido cabera aquelas matérias
e questdes de predomindncia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se
as matérias de predominante interesse regional e aos municipios concernem o0s
assuntos de interesse local. Em relacdo ao Distrito Federal, por expressa disposi¢ao

constitucional (CF, art. 32, § 1°), acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais
e municipais, com a exce¢io prevista no art. 22, XVII, da Constitui¢io.*®

41 SILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positive. 16. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 685.
42 BRASIL, ref. 1.
4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023. p. 694.
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Desta forma, o principio da preponderancia do interesse visa a racionalizagdo do poder
publico, garantindo que a Unido, os estados € os municipios exercam suas competéncias de
forma harmonica, com respeito as suas respectivas atribui¢cdes e buscando a maximizagao do
bem-estar social. Além disso, ele promove a justica ao assegurar que os interesses regionais €
locais ndo sejam desconsiderados em favor de uma visdo centralizadora, permitindo um
federalismo mais equilibrado e adequado a diversidade do Brasil.

844 adotou tanto

A reparticdo de competéncia trazida pela Constituigao Federal de 198
areparti¢ao vertical quanto a horizontal de competéncia buscando equilibrar as atribui¢des entre
os entes federados, garantindo a autonomia e a harmonia na atuacao de cada um.

No modelo de reparticido de competéncias vertical adotado pela Constituicao da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988%°, observa-se uma atuagdo concorrente entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios em determinadas matérias. Essa forma de
distribui¢do visa a garantir a coexisténcia harmonica entre os diferentes niveis federativos,
permitindo que todos possam legislar sobre temas de interesse comum. No entanto, a
Constituinte estabelece que cabe a Unido editar normas gerais, conforme previsto no artigo 24,
§ 1°% Isso significa que a Unido traga as diretrizes fundamentais sobre o tema, estabelecendo
um padrdo normativo nacional, enquanto os estados ¢ o Distrito Federal e, em algumas
hipodteses, os municipios possuem competéncia suplementar para legislar de forma mais
especifica, considerando as peculiaridades locais.

No modelo de reparticdo de competéncia vertical ha atuacdo concorrente entre a
Unido, os estados e municipios. Os diferentes entes t€ém competéncia para legislar sobre
determinada matéria, porém a Unido ira legislar sobre as normas gerais, art. 24, § 1° da
CRFB/88% Pedro Lenza afirma que, no modelo vertical:

Finalmente, constata-se que no modelo vertical ha uma maior aproximag@o entre os
entes federativos, que deverdo atuar em complemento, em “condominio legislativo”™.
Ja no modelo horizontal, parece haver um maior afastamento, na medida em que a

distribuicdo de competéncia se mostra bastante rigida e sem interferéncia de um sobre
48
outro.

Sado caracteristicas da reparticdo vertical de competéncia a autonomia dos entes

federados, a distribui¢dao de competéncias exclusivas para a Unido e existéncia de competéncias

44 BRASIL, ref.1.

4 Ibid.

6 Ibid.

47 Ibid.

4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 259.
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concorrentes, em que tanto a Unido quanto os estados podem legislar sobre certos temas, desde
que respeitados os limites estabelecidos pela Constitui¢ao.

O modelo horizontal de reparticdo de competéncia determina que cada ente exercera
suas atividades dentro dos limites atribuidos pelo constituinte. Nesse caso, havera uma atuacao
dos entes seguindo o que impde o texto constitucional.

Sao caracteristicas do modelo horizontal de competéncias a distribui¢do exclusiva de
determinadas competéncias a cada ente federado, bem como a reserva de matérias especificas
para que cada um deles as discipline de forma autonoma.

Outro ponto a ser destacado e valido de se salientar é que a distribuigdo dos poderes
nesse modelo pode se dar de 3 modos. Inicialmente, numa ordem crescente e
esquematizada identificamos um rol taxativo de competéncias de cada ente que
compde a Federagdo. Posteriormente, enumeram-se as competéncias de prerrogativa
da Unido, enquanto aos Estados que compdem a estrutura se reservam as
competéncias residuais ou ndo listadas. A conclusdo que se chega no modelo
horizontal ¢ a promog¢do de um certo distanciamento entre a Unido, os Estados e

Municipios, por distribuir as competéncias de forma rigida onde ndo se observa uma
interferéncia de uns para com os outros.*’

O poder entre os diferentes niveis de governo na reparticio de competéncias da
Constituicdo Federal foi definido entre competéncias legislativas e administrativas. As
competéncias legislativas vao definir os temas sobre os quais cada ente federado podera legislar,
ou seja, dizem respeito aos assuntos que cada ente podera criar normas juridicas.

Dentro das competéncias legislativas, existem temas sobre os quais somente a Unido
tem poder de legislar, atribuigdo denominada de “competéncia legislativa exclusiva”, e outros
sobre os quais a Unido, os estados e o Distrito Federal podem legislar conjuntamente, chamada
de “competéncia legislativa concorrente”.

As competéncias administrativas materiais definem as atribui¢des e responsabilidades
no ambito da organizagdo politico-administrativa do Estado. Isso envolve a gestdo de servigos
e politicas publicas, garantindo que cada ente possa administrar e implementar agdes em areas
como saude, educagdo e seguranga de acordo com as suas atribui¢cdes e necessidades locais.

No ambito das competéncias administrativas materiais, hd assuntos que sao de
competéncia exclusiva da Unido, denominada de “competéncia administrativa exclusiva”, e
outros que poderdo ser realizados pela Unido, estados, Distrito Federal e pelos municipios,

chamada de “competéncia administrativa comum”.

49 SILVA, Samuel Marques Pinheiro da; COSTA, Igor da Silva. A reparticiao de competéncias na Constituicio
Federal de 1988. 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-reparticao-de-competencias-na-
constituicao-federal-de-1988/697215732. Acesso em: 31 jul. 2024.
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A Constituicdo Federal também prevé competéncias ao municipio e outras para os
Estados-membros. Via de regra, os estados possuem competéncia residual, ou seja, tém
competéncia sobre o que nao ¢ exclusivo ou privativo da Unido ou dos municipios. A
competéncia residual, também chamada de competéncia remanescente ou reservada, tem
previsdo no artigo 25, § 1°, da Constituicio da Republica Federal de 1988°°.

Paulo Roberto® afirma que: “a Constitui¢io Federal de 1988 instituiu um sistema
complexo para a divisdo de competéncias entre os diferentes entes federativos. De um lado,
essas competéncias foram distribuidas de forma horizontal, concedendo a cada ente federado
atribuicdes exclusivas para atuar em determinadas areas. Por outro lado, a Constitui¢do previu
a competéncia concorrente, adotando assim um modelo de divisdo vertical, seguindo o caminho

tracado”.

1.4 A COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS QUANTO A LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Historicamente existem relatos que a licitacdo surgiu na Europa Medieval para atender
a demanda existente na época. A Administra¢ao Publica precisava adquirir bens, executar obras
e/ou servigo, porém néo tinha recursos ou condigdes para fazé-10°2.

Na Europa medieval, os Estados utilizavam o sistema “vela e pregao”. O procedimento
licitatdrio da época utilizava como instrumento convocatdrio um aviso que especificava o local,
data e horario previstos para o procedimento.

Nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado ‘vela e pregdo, que
consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto ardia uma vela os construtores

interessados faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama adjudicava-se a obra a
quem houvesse oferecido o melhor preco.>

O sistema de "vela e pregdo", utilizado na Idade Média para contratagdes publicas,
envolvia a divulga¢do de uma obra ou servigo desejado e o acendimento de uma vela como
cronometro simbolico. Durante o tempo em que a vela queimava, construtores interessados

faziam suas ofertas. Quando a vela se extinguia, a obra era adjudicada ao construtor que

50 BRASIL, ref., 1.

51 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio, A Reparticio De Competéncias No Constitucionalismo Brasileiro evolucgio e
confronto com o atual modelo alemao, Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 58, p. 20-34, mai./ago. 2019.
Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index. Acesso em: 24 jul. 2024.
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apresentasse a melhor proposta. Embora rudimentar, esse método visava a garantir rapidez,
simplicidade e transparéncia no processo de contratagdo, estimulando a competicao entre os
ofertantes.>

No contexto historico das contratagdes publicas no Brasil, a primeira norma a
disciplinar o procedimento licitatorio e os contratos foi editada no Império, datada de 14 de
maio de 1862, com a 1* Constitui¢do de 1824 vigente, e perdurou até 1922, com a 2°
Constitui¢do, ja no Brasil Repuiblica.>®

Dentre as principais inovagdes trazidas pela norma nas contratagdes publicas,
destacam-se a defini¢do de prazos para apresentacdo de propostas, exigéncia de amostras e
fornecimento de plantas para obras, cuja execucdo cabia ao contratado. Inspirado em modelo
semelhante ao pregdo presencial, o processo incluia sorteio entre os participantes e exigéncia
de fiador. Embora tenha ampliado a transparéncia e a concorréncia, o sistema ainda refletia a
centralizagdo tipica do regime monarquico. >’

Di Pietro afirma que, na Constituigdo de 1967, nao havia uma norma expressa sobre o
processo licitatério, o que deu origem a duas correntes doutrinarias distintas. A primeira
corrente argumentava que o processo licitatorio era uma matéria de direito financeiro, cabendo
a Unido legislar sobre normas gerais, enquanto os estados poderiam editar normas
suplementares. A segunda corrente considerava o processo licitatério como uma questdo de
direito administrativo, atribuindo a competéncia legislativa a cada uma das unidades
federativas. °

Uma importante controvérsia juridica surgiu a partir da edi¢dao da Lei Federal n® 5.456,
de 20 de junho de 1968, que estendeu aos estados e municipios a obrigatoriedade de observancia
das normas sobre licitagdes previstas no Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. O
debate se intensificou com o advento do Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986,
que, ao tratar das licitagcdes e contratos no ambito da Administragdo Publica Federal, previu em

seu artigo 85 a aplicagdo de suas normas gerais também aos demais entes federativos, como

% RIBEIRO, Geraldo Luiz Vieira. A  Evolucdo da  Licitacdo. Disponivel em:
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31 jul. 2025.
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estados, municipios, Distrito Federal e territérios. Esse dispositivo passou a ser interpretado de
maneira divergente na doutrina: enquanto alguns defendiam a validade da extensdo dessas
normas gerais, outros sustentavam sua inconstitucionalidade, sob o argumento de que
afrontavam a autonomia legislativa conferida as unidades federativas pela Constitui¢ao.%

Com a promulgacio da Constituicio de 1988%°

, ocorreram significativas mudangas no
cenario juridico brasileiro. Pela primeira vez, a Constituicdo trouxe a expressdo “[...]
contratados mediante processo de licitagdo puiblica [...]”®%, no art. 37, inciso XXI%2, no capitulo
que trata dos principios € normas gerais da Administracao Publica. Além disso, o constituinte

originario também abordou a contratacdo publica em outras partes do texto constitucional,

163 564

como, por exemplo, no art. 22, inciso XXVII®® e no caput do art. 175°%, em que o tema da
contratagdo pelo Estado ¢ tratado de forma complementar®®.

O art. 22, XXVII da CRFB/88%, com base na reparticdo vertical de competéncia,
estabelece que ¢ de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratacdo para a Administragdo Publica. J4 as normas especificas, de acordo com as
particularidades de cada ente federativos, podem ser elaborados pelos estados, municipios e
pelo Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em vérios julgados no sentido de que a
Unido possui a competéncia para edicdo de normas gerais em relagdo a licitagdo e contratos
administrativos e os demais entes federativos possuem competéncia suplementar para legislar
sobre licitacdo e contratacdo, desde que essas legislacdes respeitem as normas gerais
estabelecidas pela Unido.

O problema que surge ao conceder a Unido a competéncia para estabelecer normas
gerais € a necessidade de definir com clareza o que se entende por normas gerais no contexto
da legislacdo sobre licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica. Esse conceito pode ser
interpretado de diversas formas, levando a desafios praticos e tedricos. A dificuldade reside,

sobretudo, em distinguir o que constitui regra geral de interesse nacional daquilo que representa

% PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784/. Acesso em: 11 set. 2024.
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disciplina especifica e de interesse local. Essa indefinicdo pode gerar conflitos de competéncia
e interferéncias indevidas na autonomia dos demais entes federativos, especialmente no tocante

a adaptacao das normas as realidades regionais.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 34, VII DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N.
15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE
INOVADORA DE DISPENSA DE LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. Esta Corte ja assentou o entendimento de que
assiste aos Estados competéncia suplementar para legislar sobre licitacdo e
contratacdo, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido. 2. Lei
estadual que ampliou hipotese de dispensa de licitagdo em dissonancia do que
estabelece a Lei 8.666/1993. 3. Usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre
normais gerais de licitagdo norma estadual que prevé ser dispensavel o procedimento
licitatdrio para aquisi¢do por pessoa juridica de direito interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica, e que
tenha sido criado especificamente para este fim especifico, sem a limitagcdo temporal
estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipotese de dispensa de licitagdo. 4. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulacgdo de efeitos, a fim
de preservar a eficacia das licitagdes eventualmente ja finalizadas com base no
dispositivo cuja validade se nega, até a data desde julgamento.’

A finalidade da licitagdo ¢ garantir que a Administracdo Publica nas suas contratagoes,
em todos os niveis, observe os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que estdo elencados no art. 37, caput, da CRFB/88°.

A legalidade busca garantir que todas as a¢gdes da Administracdo Publica estejam de
acordo com a legislacdo; a impessoalidade visa a assegurar que as contratagdes sejam feitas
com neutralidade, sem favorecimentos pessoais ou discriminacdo; a moralidade assegura que
as agdes e contratacdes publicas sejam conduzidas com ética e integridade; a publicidade
assegura a transparéncia nos processos de contratacdo, garantindo que a sociedade tenha acesso

as informacdes sobre o processo de licitagdo e que os atos administrativos sejam acessiveis a

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Acdo Direita de Inconstitucionalidade 4658 PR/
PARANA. A¢io direta de inconstitucionalidade. Direito constitucional. Artigo 34, VII da Lei Estadual paranaense
n. 15608/2007. Licitagdo e contratacdo. Normas gerais. Hipotese inovadora de dispensa de licitagdo. Invasdao da
competéncia legislativa da wunido. Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da agdo direta de
inconstitucionalidade. Modulagao dos efeitos. Relatora: Min. Edson Fachin, 11 de novembro de 2019. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4 14603/false. Acesso em: 11 set. 2024.
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todos os cidaddos; e a eficiéncia assegura a utilizagdo mais eficaz dos recursos publicos,
buscando a melhor relagdo entre custo e beneficio.

A nova legislagdo estabelece, no art. 194%°, que entra em vigor imediatamente apos a
sua publicacdo, ou seja, sem periodo de vacancia. No entanto, o art. 193, inciso II, prevé um
periodo de transicdo de dois anos, permitindo que a nova lei convivesse com as legislacdes
anteriores. Durante esse periodo, a Administracdo Publica podia escolher qual norma aplicar,
exceto no caso dos crimes licitatorios, que foram revogados e inseridos no Codigo Penal.

Dessa forma, a licitagdo visa a promover a competicao, assegurar a escolha da proposta
mais vantajosa e evitar praticas corruptas e abusivas na contratacdo de obras, servigos e

fornecimento de bens pelo poder publico.

% BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Institui a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/LL14133.htm?origin=instituicao.
Acesso em: 19 set. 2024.
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2 LEIDE LICITACOES N° 14.133/2021

No dia 1° de abril de 2021, foi sancionada e publicada a Lei n® 14.133/20217°,
conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Essa legislagdo
representa um marco na modernizacgdo das licitacdes e dos contratos administrativos no Brasil,
substituindo a Lei n® 8.666/1993", a Lei dos Leildes (Lei n° 10.520/2002)"2 e parte do Regime
de Contratagdo Diferenciada (RDC - Lei n°® 12.462/2011)"3.

A nova legislagdo licitatoria foi criada em resposta a crescente demanda por maior
eficiéncia, transparéncia e efetividade no combate a corrup¢ao nos processos de contratagao
publica. Para tanto, promove uma profunda reformulagdo dos procedimentos licitatorios e
contratuais, com o objetivo de modernizar e padronizar praticas administrativas, reduzir
burocracias excessivas ¢ fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizagao.

Alinhando-se as melhores praticas de governanga e inovacao, a norma busca conferir
maior segurancga juridica, ampliar a competitividade e assegurar a qualidade nas contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e
responsavel dos recursos publicos.

A promulgacio da Lei n° 14.133/20217* ¢ resultado de um extenso e cuidadoso
processo legislativo, marcado por ampla participagdo democratica. Seu texto final emergiu de

um contexto de didlogo institucional, no qual se destacaram as contribui¢des de diversos setores

0 BRASIL, ref. 69.
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da sociedade civil e da economia, bem como de especialistas em gestao publica, estudiosos do
Direito Administrativo e juristas de renome.

Essa construcao coletiva conferiu a nova norma um carater mais plural, técnico e
aderente a realidade da Administragdo Publica brasileira, fortalecendo sua legitimidade e
ampliando seu potencial de efetividade na modernizagao das contratagdes publicas.

Entre os principais objetivos da nova lei estdo a simplificagdo dos processos
licitatérios, o incentivo a competitividade, a ampliacdo da transparéncia, a garantia do
desenvolvimento nacional sustentavel e a incorporagao de novas tecnologias nos procedimentos
de acompanhamento e fiscalizagdo das contrata¢des publicas.

Além disso, a nova legislagdo visa a aprimorar a seguranga juridica nas relagdes
contratuais, oferecendo maior clareza quanto as normas aplicaveis e introduzindo mecanismos
mais eficazes de resolucao de conflitos, como a arbitragem e o didlogo competitivo, este ultimo
uma inovagdo relevante ao permitir que a Administragdo, diante de contratagdes complexas,
dialogue com os licitantes antes da apresentagdo das propostas, de modo a identificar a solugao
mais adequada as suas necessidades.

Este capitulo tem por objetivo examinar o processo legislativo que culminou na
promulgacdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, abordando sua tramitacao,
vigéncia, principais objetivos e inovagoes introduzidas no ambito do Direito Administrativo.

A analise partird do percurso legislativo do projeto até sua efetiva implementagdo, com
énfase nas mudangas substanciais em relagdo ao regime anterior estabelecido pela Lei n°
8.666/1993".

Ao longo deste capitulo, pretende-se oferecer uma compreensdao aprofundada das
transformagdes trazidas pela nova norma e dos impactos concretos que essas alteracdes
produzem na atuagdo da Administracdo Publica e na dindmica dos agentes envolvidos no
processo licitatério, consolidando, assim, um novo paradigma normativo no cendrio das

contratagcdes governamentais.
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2.1 O PROCESSO LEGISLATIVO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E A SUA VIGENCIA

A nova lei de licitagdes surge em um contexto de evolugdo constante das praticas de
contratacdo no setor publico, visando a modernizar e aprimorar os procedimentos, tornando-os
mais eficientes, transparentes e alinhados com os principios da boa gestdo e economicidade.

ALein® 14.133/20217 teve inicio no Senado Federal, em maio de 2013, com a criagio
da Comissao Temporaria de Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos, pelo Ato n® 19, de
28 de maio. O proposito original ndo era substituir integralmente a Lei n® 8.666/1993"7, mas
atualizar e modernizar seus dispositivos para atender as demandas contemporaneas da
administragdo publica.”

Essa lei, que completava 20 anos na época, era amplamente reconhecida por ter sido
um marco regulatorio fundamental para a Administragdo Publica, mas que, ao longo do tempo,
comegou a apresentar deficiéncias diante de novos desafios e demandas.

A criagdo dessa comissdo marcou o inicio formal de um amplo processo de
modernizagdo do marco regulatorio das licitacdes e contratos administrativos, reconhecendo a
necessidade de adequar a legislag@o as novas realidades sociais, economicas e tecnologicas do
pais.

O processo legislativo da legislacao licitatoria durou por quase oito anos, atravessando
por trés legislaturas, trés mandatos presidenciais, incluindo um processo de impeachment
presidencial e uma renovagdo parlamentar sem paralelos na eleigdo de 2018. Logo, ndo ha um
“Onico legislador”, mas varios legisladores, em diferentes contextos politicos € momentos
histéricos.”

A Lei n® 14.133/2021%, que institui o novo marco legal de licitagdes e contratos
administrativos, foi fruto de um processo legislativo democratico e amplamente participativo.
Ao longo de quase uma década de debates, diversas instituicdes e segmentos da sociedade civil
organizada, como associagdes de juristas, especialistas em gestdo publica e representantes de
orgdos de controle, contribuiram ativamente para sua formulagdo. Essas contribui¢cdes ndo se

limitaram ao Poder Legislativo; audiéncias publicas e consultas abertas foram realizadas para

6 BRASIL, ref. 69
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garantir que as necessidades e preocupacdes dos diferentes setores fossem ouvidas e
incorporadas.

A Comissao era formada por 8 senadores: Vital do Régo, Katia Abreu, Waldemir
Moka, Francisco Dornelles, Eduardo Suplicy, Aloysio Nunes Ferreira, Armando Monteiro e
Wilder Morais, que tinham o periodo de sessenta dias para debater e apresentar uma proposta
de atualizacio para a Lei n° 8.666/938L. O presidente da comissio era o senador Vital do Régo,
e cabe ressaltar que o objetivo neste momento era fazer uma atualizacao da legislagao licitatoria
daquela época.®

O texto da PLS n° 559/201383 passou por uma série de analises e discussdes detalhadas
por diferentes comissdes permanentes. Inicialmente, a Comissdo de Constitui¢do e Justica
(CCJ) revisou o conteudo, seguida pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
posteriormente, pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI). Cada uma dessas comissdes
trouxe suas perspectivas e contribui¢des especificas, enriquecendo o debate e aprimorando o
conteudo do projeto.

Finalmente, a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN) apresentou
um relatorio substitutivo em 9 de novembro de 2016, elaborado pelo senador Fernando Bezerra,
que propoOs alteragdes significativas ao texto original da Comissao Temporaria.

Apo6s as andlises feitas pelas comissdes permanentes € a apresentagdo do relatorio
substitutivo pelo senador Fernando Bezerra, o texto elaborado pela Comissdao Temporaria
recebeu cinquenta e seis emendas.

Em 13 de dezembro de 2016, o texto final do PLS n°® 559/2013% foi aprovado,
marcando um importante avango no processo legislativo. Posteriormente, em fevereiro de 2017,
o projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados para continuidade da analise, onde foi
autuado como PL n° 6.814/2017%. Isso demonstrou a complexidade e a importancia do projeto,
que passou por diversas etapas e contribuicdes antes de ser formalmente apresentado.

A tramitacdo da PL n° 6.814/20178%° revelou-se bastante complexa e abrangente, pois

envolvia atribui¢des de multiplas comissdes na Camara dos Deputados. Em decorréncia disso,
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tornou-se necessario criar uma Comissdo Especial conforme o artigo 34, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados®’.

Essa Comissao Especial foi formada com o objetivo de realizar uma analise detalhada
e aprofundada da matéria, garantindo que todas as nuances e implicacdes fossem devidamente
consideradas.

A presidéncia da comissdo ficou a cargo do deputado Augusto Coutinho do Partido
Solidariedade de Pernambuco, que trouxe sua experiéncia e lideranca para coordenar os
trabalhos. O relator designado, deputado Jodao Arruda do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro do estado do Parand (PMDB/PR), teve a responsabilidade de elaborar o relatorio
final, incorporando as diversas emendas e sugestoes apresentadas durante o processo.

O processo legislativo, por sua natureza, envolveu multiplas iniciativas parlamentares
voltadas a consolidagcdo e atualizacdo do regime juridico das contratacdes publicas. Um
exemplo expressivo dessa dindmica ocorreu em 28 de fevereiro de 2018, quando o entdo lider
da minoria na Camara dos Deputados, o deputado José Guimaraes do Partido dos Trabalhadores
do estado do Ceard (PT/CE), apresentou requerimento de Apensacdo do Projeto de Lei n°
6.814/2017% ao PL n° 1.292/1995%. A solicitagdo teve por base o artigo 143, inciso I, alinea
“b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que determina a junc¢do de proposigoes
com temadtica conexa ou correlata, conferindo precedéncia ao projeto mais antigo.*

O requerimento foi aceito, e a Mesa Diretora da Casa decidiu pelo apensamento do PL
n°® 6.814/2017°! ao PL n° 1.292/1995%, que passou a ser o projeto principal. O nome da

Comissao Especial foi alterado para se referir ao PL n°® 1.292/1995%,

8 BRASIL. Resolucdo n° 17, de 1989. Aprova o Regimento Interno da CAmara dos Deputados. Disponivel em:
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Apo6s inumeras audiéncias publicas, a Comissdo Especial aprovou, em 5 de dezembro
de 2018, um relatério do Deputado Jodo Arruda, que continha um novo texto substitutivo ao
elaborado pelo Senado Federal.

A tramitacdo do Projeto de Lei n® 1.292/1995% foi retomada no Plenario da Camara
dos Deputados em 8 de maio de 2019, ocasido em que foram apresentadas 117 emendas ao
texto original. Diante da expressiva quantidade de sugestdes de alteracdo, o Deputado Augusto
Coutinho foi nomeado relator ad hoc, com a responsabilidade de unificar e analisar as
propostas.

Como fruto desse esfor¢o de consolidacdo, foi apresentado em 17 de junho de 2019
um novo parecer, de natureza geral e com texto reformulado, refletindo as diversas
contribui¢des recebidas ao longo do processo legislativo.

Apds o envio do substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ¢ a autuagdo do
PL n°® 4.253/2020 [18], o Presidente do Senado Federal, em despacho datado de
02/12/2020, determinou o apensamento do PL n°® 1.292/1995 aos PLS n°® 163/1995 ¢

n°® 559/2013, tornando possivel o retorno do texto (ou parte dele) entdo aprovado no
SF em dezembro de 2016.%

Ap0s acordos de liderancas, uma Subemenda Substitutiva Global foi aprovada como
"texto-base" em 25 de junho de 2019. Finalmente, nas sessdes dos dias 10, 11 ¢ 17 de setembro
de 2019, o texto definitivo do substitutivo foi aprovado pela Camara dos Deputados e enviado
ao Senado Federal em 10 de outubro de 2019%.

No contexto da nova lei de licitagcdes, o Senado Federal atuou como casa iniciadora,
enquanto a Camara dos Deputados desempenhou o papel de casa revisora, conforme o sistema
legislativo bicameral brasileiro.

Nesse processo, quando um projeto de lei € aprovado por uma das casas, ele ¢ revisado
pela outra em um Unico turno de discussdo e votacdo. Se a casa revisora aprovar o projeto, ele
¢ enviado para san¢do ou promulgagdo; caso contrario, ele ¢ arquivado. Caso venha a sofrer
emendas, o projeto de lei retornard a casa iniciadora para nova apreciagao.

Durante 2020, as comissdes permanentes enfrentaram um ano atipico: as restricdes
impostas pela pandemia da covid-19 paralisaram quase totalmente suas atividades a partir de

mar¢o, interrompendo os debates iniciais em Comissdes de Assuntos Economicos,
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Infraestrutura e Constitui¢do e Justica e levando muitos projetos prioritarios a serem deixados
de lado.

Esse contexto inédito inviabilizou o cumprimento do cronograma previsto para a
analise do substitutivo da Camara, que passaria pelas comissoes de Assuntos Economicos,
Infraestrutura e Constitui¢ao e Justica, e atrasou projetos prioritarios para os parlamentares. SO
apds a retomada das atividades legislativas no Senado foi possivel retomar os debates,
completar a tramitagdo regular e encaminhar o texto revisado ao Plenario.

Em 1° de dezembro de 2020, os lideres partidarios do Senado definiram que o PL
n°4.253/2020% substitutivo da Camara, fosse incluido na pauta de 10 de dezembro, com o
senador Antdnio Anastasia (Partido Social Democratico de Minas Gerais, PSD-MG) como
relator. Nesse dia, ele apresentou o Parecer n° 181/2020-PLEN/SF®%, declarando o projeto
constitucional, juridicamente valido, tecnicamente adequado e contendo ajustes redacionais, €
em seguida foi aprovado por votagdo simbolica via deliberagdo remota.

Com o fim da sessdo legislativa e o inicio do recesso, o Senado, amparado no inciso V
do art. 98 do Regimento Interno, optou por revisar sistematicamente o texto antes de submeté-
lo novamente ao Plenédrio. Em 19 de fevereiro de 2021, a Comissdo Diretora apresentou o
Parecer n°10/2021 com redagdo final, que foi republicado em 5 de marco apods ajustes
envolvendo a lideranca do governo e técnicos do Ministério da Economia. Por fim, em 10 de

margo, o Plenério aprovou a versao final do PL, encerrando sua tramitagcdo no Senado.
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O presidente da Republica vetou 28 dispositivos da PL n° 4.253/2020%, justificando

119 classificada

os vetos ao Congresso Nacional na Mensagem n° 118, de 1° de abril de 202
como "Veto n° 13" pela Mesa Diretora do Congresso Nacional.

Em 1° de junho de 2021, o Congresso Nacional rejeitou os vetos aos § 2° do art. 37; §
1° do art. 54, § 4° do art. 115 e § 2° do art. 175. Os autografos dos vetos derrubados foram
enviados a presidéncia da Republica e, em 10 de junho de 2021, ocorreu a promulgacio das
partes vetadas, que passaram a integrar a Lei n® 14.133/2021 a partir da publicagao em 11 de
junho de 2021. Esta publicacao representou o marco final do processo legislativo que resultou
na nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.%

A nova legislacdo licitatoria entrou em vigor no ordenamento juridico brasileiro
imediatamente apos a sua publicacio, conforme o disposto em seu art. 1941%2 ou seja, sem
qualquer periodo de vacancia. No entanto, no art. 193, inciso II, prevé um periodo de transi¢ao
de dois anos, durante o qual a nova lei conviveria com as legislagdes anteriores sobre licitagdes
e contratos, como a Lei n° 8.666/19931% a Lei do Pregdo Lei n® 10.520/2002% ¢ 0 Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC), Lei n° 12.462/20111%°,

Durante o periodo de transi¢do previsto pela Lei n° 14.133/2021%%, a Administracio
Publica podia escolher qual legislacdo aplicar as suas contratacdes, considerando as
especificidades de cada caso, exceto no que diz respeito aos crimes licitatorios, que foram
imediatamente revogados e inseridos em um capitulo proprio no Cédigo Penal.

Contudo, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva editou a Medida Proviséria n°

1.167/2023%7, prorrogando até 30 de dezembro de 2023 a vigéncia de trés legislagdes
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importantes para as compras publicas no Brasil: a antiga Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666, de
1993198) o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC - Lei n® 12.462, de 20111%) e a Lei do
Pregdo (Lei n° 10.520, de 2002%%). Essa medida foi publicada em uma edigdo extra do Diario
Oficial da Unido em 31 de novembro de 2023.

A partir de janeiro de 2024, as compras publicas no Brasil passaram a seguir
exclusivamente as regras da Lei n° 14.133/2021!, Para facilitar a transicdo, o Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI) estabeleceu diretrizes para Unido, estados e
municipios.

As Leis n° 8.666/19932 n° 10.520/200213 ¢ dispositivos do RDC, (art. 1° a 47-A da
Lei n°® 12.462/20111%*) foram revogados em 30 de dezembro, e, a partir dessa data, o sistema de
Compras do Governo Federal passou a apenas aceitar contratagdes baseadas na nova legislagao.

Editais seguindo as normas antigas s6 puderam ser publicados até 29 de dezembro.!*®

2.2 COMPARATIVO ENTRE A LEI N° 8.666/93 E A LEI N° 14.133/2021

A promulgacio da Lei n® 14.133/2021%% representou uma profunda reformulagio no
regime juridico das licitagdes e contratos administrativos no Brasil, culminando na revogagao,
a partir de 31 de dezembro de 2023, das principais normas até entdo vigentes: a tradicional Lei
n° 8.666/1993Y" a Lei do Pregio (Lei n® 10.520/2002%!8) ¢ parte significativa da Lei do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (Lei n® 12.462/20111°, especificamente os artigos 1° ao

47-A). Mais do que uma simples substituicdo normativa, essa transicdo configura uma ruptura
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paradigmatica, na medida em que incorpora avangos substanciais voltados a modernizacdo da
gestao publica.

O novo diploma legal, portanto, ndo apenas atualiza a legislacdo as exigéncias
contemporaneas de eficiéncia, integridade e responsabilidade, como também busca superar
deficiéncias estruturais observadas ao longo de quase trés décadas de aplicacdo da antiga Lei
n° 8.666/19931%,

Fazer um comparativo entre a antiga ¢ a nova legislacdo de licitagdes e contratos
administrativos € essencial para compreender as transformagdes promovidas pelo novo marco
regulatorio. Tal comparagdo permite identificar ndo apenas os avangos institucionais e

operacionais incorporados pela Lei n® 14.133/20211%

, mas também suas eventuais limitagdes
frente & experiéncia acumulada sob a égide da Lei n° 8.666/1993122,

No que se refere ao dmbito de aplicagdo, verifica-se uma disting@o significativa entre
os dois marcos legais. A antiga lei de licitagdes possuia uma abrangéncia normativa mais ampla
€ menos precisa quanto as exclusdes, sendo comumente aplicada, por analogia ou diretamente,
a uma variedade maior de entidades da administracao indireta, inclusive empresas estatais em
determinadas situagoes.

Art. 1° da Lei 8.666/93: Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.?®

Quando editada, a Lei n® 8.666/1993'% previa, em seu artigo 1°, a aplica¢do de suas
normas as empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo poder publico, sem estabelecer distingdes especificas.

No entanto, esse cenario comecou a se modificar com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n® 19/1998'%, que introduziu a previsdo de um regime juridico proprio para as

estatais, desvinculado da legislagao geral de licitagdes.
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Ainda assim, essa separa¢ao normativa sé foi efetivada em 2016, com a edi¢ao da Lei
n° 13.303%%%, que passou a disciplinar de forma especifica e autdnoma as licitagdes e contratos

3%27 ndo chegou a ser

das empresas estatais. Apesar disso, o artigo 1° da Lei n°® 8.666/199
formalmente alterado, mantendo, até sua revogagdo, uma redagdo que conferia aparente
abrangéncia geral.

Na pratica, contudo, consolidou-se o entendimento de que, a partir da vigéncia da Lei
n°® 13.303/2016'%8, as estatais passaram a seguir exclusivamente esse novo regime juridico, o
que foi reforcado de maneira inequivoca pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativo, ao exclui-las expressamente de seu escopo de aplicacao.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao contrario do regime anterior,
delimita de forma mais precisa os entes sujeitos as suas disposigdes, aplicando-se a
Administragao Publica Direta de todas as esferas federativas: Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, e abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, desde que no
exercicio de atividades tipicamente administrativas.

Além disso, sua incidéncia alcanga as autarquias e fundacdes publicas, refor¢ando o
carater abrangente do novo regime juridico. No entanto, a norma exclui expressamente as
empresas estatais, como empresas publicas e sociedades de economia mista, que continuam

6%°, conhecida como Lei

reguladas por legislacao propria, notadamente pela Lei n° 13.303/201
das Estatais.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos possui um campo de aplicagdo
amplo, abrangendo diversas modalidades de contratagdo publica, conforme estabelecido em seu
texto normativo. Aplica-se a alienacdo e concessao de direito real de uso de bens, a compra,

inclusive por encomenda, a locagdo, a concessdo e permissao de uso de bens publicos, a

prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados, a execugdo de obras e
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2025.
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servigos de arquitetura e engenharia, bem como as contratagdes relacionadas a tecnologia da
informacao e da comunicagao.

Além dessas hipoteses, o art. 184 da referida lei dispde que suas normas serdo
aplicaveis, no que couber e na auséncia de regulamentacao especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e demais instrumentos congéneres firmados pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica, conforme disciplinado em regulamento do Poder Executivo federal.**

Com a entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
observou-se uma ampliagdo significativa no rol de principios que orientam o processo licitatorio
e a execugao contratual na Administragao Publica.

Além de reafirmar aqueles ja consagrados pela antiga Lei Geral de Licitagcdes, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, o novo diploma incorporou
uma gama mais extensa e detalhada de diretrizes que buscam consolidar uma cultura
administrativa voltada a eficiéncia e a governanga publica.

Essa densificacdo principioldgica revela ndo apenas uma atualizagdo conceitual, mas
também uma tentativa de direcionar de forma mais clara a atuacdo dos agentes publicos,
favorecendo a tomada de decisdes técnicas, éticas e comprometidas com os resultados sociais
e econdmicos das contratagdes publicas.

Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculag@o ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).'3!

O principio do planejamento, expressamente previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021*%2, destaca-se como fundamento essencial das contratagdes publicas, impondo a
Administragdo o dever de estruturar previamente suas agdes, em alinhamento com o principio
da eficiéncia, art. 37 da CRFB/88!% ¢ com o Decreto-Lei n° 200/1967%*. A nova lei reforga
essa diretriz ao prever instrumentos como o Plano de Contratagdes Anual (PCA), que deve estar

em consonancia com o planejamento estratégico e ser amplamente divulgado, e o Estudo
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Técnico Preliminar (ETP), documento que inaugura o processo de contratagdo ao justificar o
interesse publico e embasar tecnicamente as futuras etapas. Com isso, consolida-se o
planejamento como etapa indispensavel para assegurar maior racionalidade, eficiéncia e

efetividade nas licitagdes e contratos administrativos.'*

O principio da segregacdo de funcdes, expressamente previsto na Lei n°
14.133/2021% consiste na distribui¢do de responsabilidades entre diferentes agentes ptiblicos
ao longo das fases da licitagao e da execugao contratual, com o objetivo de evitar a concentragao
de poder e prevenir conflitos de interesse, fraudes e erros.

Embora ndo estivesse expressamente consagrado na antiga lei de licitagdes a previsdo
do principio da segregacao de fungdes, sua aplicagdo pratica ja era amplamente defendida pela
doutrina especializada e adotada pelos orgdos de controle. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por exemplo, em diversas manifestagdes, recomendava a ado¢do dessa diretriz como
forma de mitigar riscos e promover maior seguranga juridica nos processos licitatorios e
contratuais.

TCU — Acérdao 5615/2008
1.7.1. Que observe em suas unidades gestoras o principio de segregacao de fungdes
que consiste na separagdo de funcdes de autorizagdo, aprovacao, execugdo, controle e

contabilizag@o das operagdes, evitando o acumulo de fungdes por parte de um mesmo
servidor™’

Uma observacao importante diz respeito a evolugdo do principio da publicidade no
novo regime juridico das contratacdoes publicas. Enquanto na antiga lei de licitacdes a
publicidade era tratada como um principio absoluto, com excecao apenas ao sigilo das propostas
até a sua abertura, conforme previsto no art. 3°, § 3°**® a fim de garantir a isonomia e evitar
favorecimentos, a nova lei licitatéria manteve esse principio, mas o adaptou as necessidades

atuais da Administragdo Publica.
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Introduziu-se expressamente, na nova lei de licitagdes, a possibilidade de diferimento
do contetido das propostas até o momento da abertura, garantindo sua confidencialidade até
entdo. Essa medida tem por objetivo assegurar a integridade do processo competitivo,
prevenindo condutas que possam comprometer a isonomia entre os licitantes e garantindo que
todas as propostas sejam analisadas de forma simultdnea e imparcial, sem qualquer
favorecimento prévio.

Art. 24 da Lei 14.133/2021. Desde que justificado, o or¢amento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das

propostas, €, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;'*°

Em complemento a essa previsdo, a nova legislagdo também passou a admitir o sigilo
temporario de determinadas informagdes estratégicas, como o or¢amento estimado da
contratacdo, desde que essa medida seja devidamente fundamentada e ndo impeca o acesso por
parte dos o6rgaos de controle interno e externo.

Durante esse periodo, a Administragdo Publica tem o dever de divulgar aos
interessados todos os elementos técnicos, quantitativos e demais dados essenciais a formulagao
adequada das propostas, de modo a preservar a transparéncia e permitir a justa competi¢ao entre
os participantes, mesmo diante do uso de mecanismos de confidencialidade.

Neste contexto de aprimoramento normativo, observa-se que a Lei n® 14.133/202114
ampliou e detalhou de forma significativa os objetivos da licitagdo em relagao a legislagao
anterior. A nova legislagdo ndo apenas reafirma finalidades tradicionais, como a selecdo da
proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os licitantes, mas também incorpora
expressamente metas voltadas a eficiéncia, a prevengdo de praticas lesivas, ao incentivo a
inovacao ¢ ao desenvolvimento nacional sustentavel, refletindo uma visao mais moderna,
estratégica e alinhada as demandas da Administra¢do Publica contemporanea.

Entre os objetivos elencados pela nova lei estdo: assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso para a Administra¢ao, considerando inclusive o ciclo de vida
do objeto contratado; garantir o tratamento isondmico entre os licitantes e fomentar a justa
competi¢do; prevenir contratacdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis € o
superfaturamento na execuc¢do contratual; além de incentivar a inovagdo e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentavel.
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A mencao ao ciclo de vida do objeto ¢ um dos avangos relevantes da nova legislagao,
pois orienta a Administracdo a considerar ndo apenas o custo imediato da contratacdo, mas
também os custos futuros com manutengdo, operacao, descarte ou atualizagdo, promovendo
uma visao mais estratégica e eficiente da gestao publica.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos promoveu uma reformulagio
significativa no modelo de gestdo das contratagdes publicas, ao reforgar a profissionalizagdo, a
responsabilizacdo e a qualificagdo técnica dos agentes envolvidos. A substituicdo das
tradicionais comissdes de licitagdo por modelos mais dinamicos e individualizados, como o
agente de contratacdo, evidencia a valorizagdo da atuagdo técnica e da integridade funcional
como fundamentos essenciais para a condugao dos processos licitatorios.

Nesse mesmo sentido, a nova legislagdo também fortalece o papel estratégico das
contratagdes publicas como instrumento de indugdo de politicas publicas, ao estimular a adogao
de inovagoes e de praticas sustentaveis, contribuindo de forma direta para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais.

Alinhado a essa perspectiva de aprimoramento institucional, o art. 7°'** da nova lei
estabelece requisitos especificos para os agentes publicos designados para atuar nas licitagdes
e nos contratos administrativos. A norma confere preferéncia aos servidores integrantes dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, exigindo, adicionalmente, que possuam
atribuicdes relacionadas a matéria, formacdo compativel com a fung¢do ou certificacao
profissional expedida por escola de governo mantida pelo poder publico.

Ademais, com o objetivo de prevenir situacdes de favorecimento e assegurar a
imparcialidade, ¢ vedada a participa¢do de agentes que mantenham vinculo conjugal, familiar
até o terceiro grau ou profissional com licitantes ou contratados habituais da Administragdo.
Trata-se de uma medida clara de combate ao nepotismo e aos conflitos de interesse,
fortalecendo a integridade e a credibilidade do sistema de contratagdes publicas.

Segundo o professor Rafael Oliveira: “A nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos apresenta salutar preocupagdo com a eficiéncia e com a moralidade
administrativa ao dispor sobre os agentes publicos responsaveis pelo procedimento de licitagao
e de contratagdo publica que deverdo ser designados pela autoridade maxima do 6rgdo ou da

entidade administrativa, ou outra autoridade indicada pela lei.”*4?
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Diferentemente do regime estabelecido pela Lei n° 8.666/1993%, que previa a
obrigatoriedade de comissdes permanentes ou especiais compostas por, no minimo, trés
membros para o julgamento das propostas e demais atos do certame, a nova lei de licitagdes
criou a figura do agente de contratacdo. Esse agente atua de forma unipessoal, sendo o
responsavel direto pela conducdo da licitacdo, desde a fase preparatdria até a adjudicacio,
podendo ser auxiliado por equipe de apoio.

Dessa forma, com clara inspira¢@o na antiga Lei do Pregdo, que indicava a conducdo
do procedimento pelo pregoeiro, com auxilio da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei
10.520/2002), a nova Lei de Licitagdes estipula que a licitagdo sera conduzida por
“agente de contratagdo”, auxiliado pela equipe de apoio, que serd indicado pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragao Ptblica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento da licitagdo (art. 8.° da
NLLC). Frise-se: o art. 8° da NLLC menciona “servidores efetivos”, mas ndo exige,

necessariamente, a estabilidade, o que abre a possibilidade de indicagdo de servidores
em estagio probatdrio para a fungdo de agente de contratagio.**

Embora o agente de contratacdao detenha a competéncia para tomar decisdes e praticar
0s atos necessarios ao desenvolvimento da licitacao, ele pode contar com o apoio de uma equipe
técnica ou assessoria especializada, quando necessario, para subsidiar suas agdes com analises
técnicas e juridicas.

Uma das discussdes que tem gerado divergéncia na doutrina diz respeito a natureza
juridica dos dispositivos que tratam da designac¢do dos agentes de contratagdo, especialmente
os arts. 6°, inciso LX, e 8° da Lei 14.133/20211%°. O ponto central do debate é se tais dispositivos
devem ser classificados como normas gerais, de observancia obrigatoria por todos os entes
federativos, ou como normas especificas, cuja aplicacdo dependeria da autonomia legislativa
de cada ente.

Adotando uma posicao que valoriza o pacto federativo, entende-se que os arts. 6°, LX,
e 8°da Lei n°® 14.133/2021%*% ndo devem ser interpretados como normas gerais impositivas, mas
sim como normas de carater especifico, cuja aplicacao deve respeitar a competéncia de cada
ente federativo para dispor sobre o regime juridico de seus servidores. Isso significa que a

exigéncia de que o agente de contratacdo seja, obrigatoriamente, servidor efetivo ou empregado

143 BRASIL, ref. 71.

144 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Agentes de contratacio na nova Lei de Licitagdes. Blog Zenite, 28 abr.
2023. Disponivel em: https://zenite.blog.br/agentes-de-contratacao-na-nova-lei-de-licitacoes/pdf. Acesso em: 04
ago. 2025.

145 BRASIL, ref. 69.

148 Ihid.



48

publico deve ser compreendida a luz da autonomia constitucional assegurada aos entes para
estruturar sua Administracdo Publica, respeitando, assim, os principios do federalismo e da
descentralizacdo administrativa.*4’

No que diz respeito as particularidades dos agentes responsaveis em modalidades
especificas de licitagdo, a nova legislagdo também trouxe inovagdes importantes. Nas
contratacdes voltadas para bens e servicos especiais, por exemplo, o modelo que privilegia o
agente de contratacdo individual pode ser flexibilizado, permitindo que ele seja substituido por
uma comissao de contratacdo, composta por diversos membros, a fim de agregar maior
expertise e pluralidade de analises técnicas.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo ¢ restrita a contratagdes em que a

Administragao:

[...]

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

[...]
XI - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagdo composta de
pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos

quadros permanentes da Administragdo, admitida a contratag@o de profissionais para

assessoramento técnico da comissio; 8

Ademais, na modalidade de didlogo competitivo, instrumento recente introduzido pela
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos para lidar com contratagdes de alta
complexidade, a constituigdo de uma comissdo de contratagdo torna-se obrigatoria,
reconhecendo a necessidade de uma atuacao colegiada e multidisciplinar para conduzir as fases
de didlogo e apresentagdo das propostas. Essa exigéncia decorre da propria natureza da
modalidade, que demanda interlocugdo qualificada entre a Administracdo e os licitantes para a
construcdo conjunta de solucdes técnicas viaveis.

No que tange a participagdo dos agentes de contratagdo nas diversas modalidades
licitatérias, a nova legislagdo também detalha suas atribuicdes de forma mais precisa,
adaptando-as as especificidades de cada procedimento. Por exemplo, na modalidade em que o
critério de julgamento ¢ a melhor técnica ou a combinacao de técnica e prego, a avaliagdo das
propostas técnicas fica a cargo de uma banca técnica especializada, responséavel por atribuir as
notas e realizar o julgamento qualitativo. Contudo, apesar dessa participacdo colegiada na
analise técnica, a condu¢do formal da licitagdo permanece sob a responsabilidade do agente de

contratacdo, que centraliza as decisdes administrativas do processo.
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Jana modalidade de leildo, as disposi¢des referentes ao agente de contratagdo sofreram
poucas alteracdes em relagdo ao regime anterior. Em ambas as legislacdes, o agente pode ser
tanto um servidor publico quanto um leiloeiro oficial, conforme previsto nas normas especificas
que regem essa atividade.

A novidade trazida pelo novo marco legal consiste na previsdo expressa de um
procedimento para a escolha do leiloeiro ou do servidor responséavel pela conducao do leildo,
buscando conferir maior transparéncia e formalidade a selecdo desse agente, o que contribui
para a seguranga juridica e a legitimidade do processo licitatorio.

Um dos pontos que suscitam maior debate juridico no &mbito da nova Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos diz respeito a previsdo contida no art. 10

, que trata da
possibilidade de representagdo judicial e extrajudicial de agentes publicos por parte dos 6rgdos
de assessoria juridica, nos casos em que tenham seguido orientacdo constante de parecer
juridico elaborado nos termos legais.

Essa previsdo levanta questionamentos relevantes quanto a sua compatibilidade com a
Constituicao Federal, especialmente no que se refere a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos e a autonomia funcional das Advocacias Publicas. O dispositivo atribui aos drgaos
juridicos a responsabilidade por defender, inclusive judicialmente, servidores e ex-servidores
que tenham agido com base em parecer técnico, salvo nas hipodteses de dolo comprovado.

Essa atribuicao, contudo, interfere diretamente na organizagao e no funcionamento das
procuradorias e nas normas que regem o regime juridico dos servidores publicos, o que tem
levado parte da doutrina a defender sua inconstitucionalidade, por afrontar tanto a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para propor leis sobre o regime dos servidores quanto a
autonomia dos entes federados na estruturacao de suas fung¢des juridicas. Esse entendimento
encontra respaldo em posi¢do recente do Supremo Tribunal Federal*®°, que, ao analisar
dispositivo semelhante introduzido na Lei de Improbidade Administrativa, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial de regra que impunha a obrigatoriedade de defesa judicial pelos
orgaos juridicos, reforcando a tese de que essa atuacdo deve ser possivel, mas nao

compulsoria, !
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A Lei n° 14.133/2021%°2 estabelece, de forma detalhada, hipoteses de impedimentos a
participacdo em licitagdes e a execugdo contratual, com o objetivo de prevenir conflitos de
interesses ¢ assegurar a lisura dos processos. O art. 14 da referida norma enumera situagdes
especificas que vedam a atuagdo de determinadas pessoas fisicas ou juridicas, direta ou
indiretamente, nos certames ou nos contratos administrativos. Dentre essas vedagoes, destaca-
se a impossibilidade de participagdo do autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto
executivo em licitagOes relativas a obra, servigo ou fornecimento de bens a eles vinculados,
salvo em hipoteses excepcionais previstas em na propria lei, como nos Procedimentos de
Manifestacao de Interesse (PMI), em que tal participagdo ¢ admitida.

Além disso, também sdo impedidas empresas ligadas a esses autores por vinculos
societarios ou funcionais, bem como pessoas ou empresas que mantenham relagdes técnicas,
comerciais, econdmicas ou de parentesco com agentes publicos envolvidos na licitagdo ou na
execugao contratual.

Um ponto que merece atengdo especial diz respeito a participagao de consdrcios nas
licitagdes publicas, cuja disciplina foi sensivelmente modificada pela nova Lei n°
14.133/2021%%3, Sob a vigéncia da antiga Lei n° 8.666/1993%4, a atuacio de empresas em
consorcio dependia de autorizagdo expressa no edital, caso contrario, essa forma de participacao
era automaticamente vedada.

A nova legislagdo, contudo, inverte essa logica: agora, a formagao de consorcios €
admitida como regra, sendo permitida de forma automatica pela propria norma. Assim, caso a
Administragdo Publica deseje restringir essa modalidade de participacdo, devera fazé-lo de
forma explicita e motivada no instrumento convocatorio.

A Lei n° 14.133/2021%° demonstra uma clara evolugdo quanto a fun¢do regulatoria
das contratagdes publicas, ao ampliar os objetivos do processo licitatorio para além da simples

busca pela economicidade.

Trata-se da denominada “fungdo regulatéria da licitacdo™.3 Por esta teoria, o instituto na licitagdo ndo
se presta, tdo somente, para que a Administragdo realize a contratagdo de bens e servicos a um menor custo; o

referido instituto tem espectro mais abrangente, servindo como instrumento para o atendimento de finalidades
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publicas outras, consagradas constitucionalmente.’®Diferentemente da Lei n° 8.666/1993%7, que
concentrava seu foco na obtengdo da proposta mais vantajosa em termos de custo, a nova
legislagao incorpora de forma expressa valores constitucionais relevantes, como a promogao da
sustentabilidade em suas dimensdes econdmica, social ¢ ambiental. Essa mudanca de
perspectiva evidencia que o Poder Publico, ao contratar, ndo busca apenas pagar menos, mas
também fomentar politicas publicas inclusivas e responsaveis.

Esse direcionamento estd presente em diversos dispositivos da nova lei, como, por
exemplo, no tratamento diferenciado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, art.
4°1%8; na previsio de margens de preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras, assim como para produtos reciclaveis, reciclados ou
biodegradaveis.

Destaca-se, ainda, o art. 25, § 9°, da Lei n° 14.133/2021%°, que autoriza a
Administragdo Publica a exigir, nos instrumentos convocatorios, percentual minimo de mao de
obra composta por mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ou por pessoas egressas
do sistema prisional, como medida de inclusao social.

Complementarmente, o art. 26

estabelece diretrizes voltadas a promogdo da
sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas. Ja os arts. 63, inciso IV, e 92, inciso
XVII®L preveem a obrigatoriedade do cumprimento de cotas destinadas a pessoas com
deficiéncia e a trabalhadores reabilitados pela Previdéncia Social.

Neste ultimo ponto, nota-se uma mudanga significativa: enquanto a legisla¢ao anterior
previa a contratagdo preferencial de empresas que cumprissem essa exigéncia, a nova lei
transforma esse cumprimento em requisito obrigatério. Ou seja, a auséncia de observancia a
reserva legal de vagas deixa de ser um critério de desempate para se tornar uma condigdo
indispensavel para a habilitacdo, sob pena de inabilitag¢do do licitante.

Os procedimentos licitatorios passaram por profundas alteragdes com a promulgagao

da Lein® 14.133/2021%%?, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993%3, Dentre as mudancas mais
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relevantes, destaca-se a reformulacdo das modalidades de licitagdo, que passaram a refletir uma
nova logica voltada a transparéncia, a simplificacdo dos processos ¢ ao estimulo a
competitividade.

Alegislagdo anterior previa modalidades licitatorias tradicionais, como a concorréncia,
a tomada de precos, o convite, o concurso ¢ o leildo; cada uma com critérios especificos,
definidos principalmente com base no valor estimado da contratacdo e na complexidade do
objeto. Além dessas, o pregdo também era amplamente utilizado, embora nao estivesse previsto

na Lei n°® 8.666/1993%* mas sim regulamentado por legislagdo propria, a Lei n® 10.520/021°.

A Lei n° 14.133 inova ao definir as modalidades de licitagdo, porque ndo mais prevé
a tomada de pregos e o convite, que constavam do art. 22 da Lei n° 8.666. No art. 28,
prevé, como modalidades de licitagdo: I — pregdo; I — concorréncia; III — concurso;
IV — leildo; e V — didlogo competitivo.'®

Diante da analise comparativa entre os regimes da antiga Lei n° 8.666/1993%" ¢ da
nova Lein® 14.133/2021%%8 & possivel destacar a extingdo das modalidades de licitatorio tomada
de precos e convite, que, embora previstas na legislagdo anterior, j& apresentavam baixa
aplicagdo pratica no contexto das contratagdes publicas.

O doutrinador José Calasans Jr. destaca que algumas das inovag¢des da Lei n°
14.133/2021 foram alvo de criticas, sobretudo quanto a reformulacdo das modalidades
licitatorias. Segundo ele, as propostas legislativas iniciais, como o Projeto de Lei n® 559/2013
e o substitutivo do deputado Jodo Arruda, previam apenas a extingdo da modalidade convite. A
exclusao da tomada de precos foi acrescentada posteriormente, no substitutivo apresentado pelo
deputado Augusto Coutinho, aprovado na Camara dos Deputados em 17 de setembro de 2019.
Essa mudanga refletiu uma opg¢do legislativa por simplificar e modernizar o sistema
licitatério. %®

A eliminacao dessas modalidades representa ndo apenas uma simplifica¢do do sistema,
mas também uma mudanga de paradigma quanto ao critério utilizado para a escolha da
modalidade licitatoria. Sob a égide da Lei n® 8.666/19937°, o pardmetro predominante era o

valor estimado do contrato, com faixas estipuladas diretamente pela norma legal para definir se
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o procedimento deveria ocorrer por convite, tomada de pre¢os ou concorréncia. Com a nova
legislacdo, esse critério ¢ substituido pela natureza do objeto a ser contratado, ou seja, as
caracteristicas técnicas, a complexidade e a finalidade do contrato passam a ser determinantes
para a escolha da modalidade mais adequada.

Atualmente, as modalidades licitatérias estdo previstas no art. 28 da Lei n°
14.133/202117, que estabelece cinco formas distintas de conducao dos processos de contratacio
pela Administragdao Publica: pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo.

Além dessas modalidades principais, o § 1° do art. 2872 faculta & Administragdo a
utilizagdo de procedimentos auxiliares, disciplinados no art. 781" da mesma lei, os quais visam
a complementar e aprimorar os instrumentos disponiveis para a realizagdo de licitagoes,
aumentando a flexibilidade e a efetividade das contratagoes.

O pregdo, anteriormente regulamentado pela Lei n°10.520/02174

, revogada com a
entrada em vigor da Lei n° 14.133/202117°, passou a ter disciplina expressa nos arts. 6°, XLI, e
2917 do novo marco legal das contratagdes puiblicas.

Embora sua base normativa tenha sido incorporada a nova lei geral de licitacdes, seu
regime juridico sofreu poucas alteragdes substanciais. O pregdo permanece como a modalidade
destinada a contratacdo de bens e servigos comuns, caracterizados por possuirem especificagdes
objetivas e padronizadas, cujos critérios de desempenho e qualidade podem ser claramente
definidos no edital, independentemente do grau de complexidade técnica envolvida.

Ademais, o art. 29, paragrafo tnico, da Lei 14.133/202177, contudo, delimita o campo
de aplicacdo da modalidade, vedando sua utilizacdo para servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, bem como para obras e servigos de engenharia, salvo
as excegdes previstas na alinea "a" do inciso XXI do art. 6°78 que trata dos servigos de
engenharia considerados comuns.

Outra modalidade licitatoria expressamente prevista na nova de Licitagdes e Contratos
Administrativos ¢ a concorréncia, disposta no art. 28, inciso II*"°. Ao contrério do que ocorria

sob a égide da Lei n° 8.666/19938, em que sua aplicagdo estava diretamente vinculada ao valor
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estimado da contratagdo, a nova legislacdo redefine a concorréncia como modalidade de
aplicagdo subsidiaria ou supletiva, ou seja, serd utilizada sempre que nao couber o uso de outras
modalidades previstas, como o pregdo, o concurso, o leildo ou o didlogo competitivo.

Sua utilizagdo ¢ especialmente indicada para a contratagdo de obras ou servigos
especiais de engenharia, independentemente do valor, bem como em situagdes previstas em
legislacdo especifica, como nos casos de concessdo de servigos publicos, conforme previsto na
Lei n° 8.987/1995%8! que admite, nesse contexto, tanto a concorréncia quanto o didlogo
competitivo.

Uma das inovagdes mais relevantes trazidas pela nova lei estd no procedimento da
concorréncia, que agora segue o mesmo rito procedimental do pregdo, nos termos do art. 17 da
Lei n® 14.133/2021'%2, com a inversdo das fases, ou seja, primeiro se realiza o julgamento das
propostas, ¢ somente apds a habilitacdo do licitante vencedor. Essa alteracao confere maior
celeridade e racionalidade ao processo, superando a estrutura anterior da Lei n°® 8.666/1993183,
em que a fase de habilitacdo antecedia o julgamento, o que frequentemente gerava atrasos ¢
contestacoes.

O doutrinador Rafael Oliveira afirma que: “Abandona-se, portanto, a 16gica tradicional
indicada na Lei 8.666/1993 que estabelecia a obrigatoriedade de realizagdo da habilitagdo antes
do julgamento.” 184

Além disso, a nova lei amplia os critérios de julgamento admitidos na modalidade
concorréncia. Enquanto na antiga legislagdo o foco recaia principalmente sobre o menor prego,
a lei licitatoria permite a adogdo de diversos critérios, tais como: menor preco, melhor técnica
ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno economico € maior desconto.

No que se refere a modalidade concurso, a nova legislagao licitatoria manteve, em
esséncia, 0 mesmo conceito ja consagrado na legislagdo anterior, sem promover alteragdes
significativas. Conforme dispde o art. 6°, inciso XXXIX'®, o concurso é o procedimento
utilizado para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento

¢ a melhor técnica ou conteudo artistico, com a previsdo de prémio ou remuneracao ao(s)
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vencedor(es). Deve seguir as regras do edital, que estabelecerd qualificacdo dos participantes,
critérios de apresentacdo e condi¢des de premiagdo. Admite-se premiagdo multipla, desde que
prevista. Quando envolver a elaboracao de projetos, o vencedor devera ceder os direitos
patrimoniais a Administra¢ao, garantindo sua utiliza¢ao conforme o interesse publico.

Na comparacio entre o regime da antiga Lei n° 8.666/199318°

e o estabelecido pela
nova Lei n° 14.133/2021'%, observa-se que a modalidade leildo passou por mudangas
significativas em sua aplicagdo e estrutura. Na legislacao anterior, o leildo era restrito a
alienacdo de bens moveis inserviveis para a Administra¢ao ou legalmente apreendidos. J& para
a venda de bens imdveis, a regra era utilizar a modalidade concorréncia, salvo em casos
especificos. Com a nova lei, essa distingdo foi superada: a alienagdo de bens, sejam modveis ou
imoveis, passou a ser realizada, de forma unificada, exclusivamente por meio da modalidade
leildo, conforme previsto no art. 28, IV, e art. 31 da Lei n® 14.133/2021%%,

A legislagdo atual também inovou ao maior detalhar o procedimento do leildo. O
vencedor continuard sendo aquele que oferecer o maior lance, como ja ocorria anteriormente.
Contudo, hd avancos procedimentais. Nao se exige mais habilitacdo prévia nem registro
cadastral, sendo suficiente a realizacdo do pagamento nas condi¢des previstas no edital. O
processo serd homologado ap6s a fase de lances, superada eventual fase recursal e efetivado o
pagamento pelo arrematante.

O leilao podera ser conduzido por leiloeiro oficial, previamente credenciado ou
selecionado por pregdo, ou por servidor designado pela autoridade competente. Caso o leiloeiro
seja contratado, a escolha deverd respeitar o critério de maior desconto sobre as comissoes
cobradas, observando os limites previstos na legislagdo que regulamenta essa profissao.

O edital do leilao deve apresentar informagdes completas sobre os bens, incluindo
caracteristicas, valor de avaliacdo, preco minimo, formas de pagamento, eventuais O6nus e
localizagdo. Sua divulgacdo € obrigatoria em sitio eletronico oficial e pode ser complementada
por outros meios para garantir ampla publicidade e competitividade.

Uma das inovagdes mais relevantes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021° foi a introdugo
da modalidade denominada Didlogo Competitivo, prevista no art. 6°, XLII, e art. 32 do novo

diploma!®. Essa modalidade é voltada para contratacdes de alta complexidade, especialmente
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quando a Administra¢do Publica ndo consegue definir, de forma precisa e prévia, a solugdo mais
adequada para atender ao interesse publico.

Nesses casos, torna-se necessario estabelecer uma fase de didlogo estruturado com os
licitantes previamente selecionados, com o objetivo de identificar e desenvolver, em conjunto,
as solucdes mais eficientes e inovadoras para a demanda apresentada.

O “didlogo competitivo” ndo constava na proposta elaborada pela Comissdo
Temporaria do Senado, que deu origem ao Projeto de Lei 559, de 2013, do Senado, e
serviu de base para o texto final aprovado pelas duas Casas do Congresso Nacional.
O “dialogo” apareceu no substitutivo do Senador Fernando Bezerra Coelho, relator,
aprovado pelo Plenario do Senado em 14 de dezembro de 2016, constando do parecer
do relator, como justificativa, simplesmente, a alegag@o de que se trata de modalidade
“presente em ordenamentos juridicos como o da Unido Europeia”. O texto final, que
se transformou em lei, recebeu consideraveis ajustes no substitutivo do relator,
Deputado Augusto Coutinho, que, praticamente, reproduz as recomendagdes da

Diretiva 2014/24, aprovada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido
Europeia em 26 de fevereiro de 2014.1%

O didlogo competitivo, também chamado de “didlogo concorrencial”, foi
originalmente desenvolvido no ambito do direito europeu, especialmente pela Diretiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!®2. De acordo com essa norma, trata-se de
um procedimento no qual qualquer interessado pode solicitar sua participagdo, sendo que, apos
uma fase de sele¢do, a Administragdo realiza didlogos com os candidatos escolhidos, com a
finalidade de construir conjuntamente uma ou mais solugdes capazes de atender as suas
demandas. Com base nessas solugdes, os participantes apresentam suas propostas finais. Esse
modelo europeu inspirou diretamente o legislador brasileiro, que o incorporou a Lei n°
14.133/2021* como uma modalidade adequada para licitagdes de alta complexidade técnica
ou de dificil defini¢do prévia pela Administragdo.!%

O procedimento do didlogo competitivo esta disciplinado no art. 32 da Lei n°
14.133/2021%, Seu principal diferencial esta na possibilidade de interagdo estruturada entre a
Administragdo Publica e os licitantes previamente selecionados, com o objetivo de construir,

em conjunto, a solucao mais adequada para atender ao interesse publico.
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A fase inicial do didlogo competitivo corresponde ao cadastramento e a pré-
qualificacdo dos licitantes, momento em que a Administracido Publica divulga um edital
convocando interessados a participar da licitagdo, com foco na apresentacdo de propostas
inovadoras ou solugdes complexas. Nessa fase, as empresas devem demonstrar sua capacidade
técnica e experiéncia compativel com o objeto a ser contratado.

A segunda etapa ¢é o proprio didlogo, restrito as empresas previamente habilitadas, no
qual a Administragdo interage diretamente com os participantes. O objetivo ¢ discutir, ajustar e
aprimorar possiveis alternativas que atendam as necessidades do 6rgao publico, com base em
sugestdes técnicas e contribui¢des dos licitantes, até que se chegue a definicao da solugao mais
adequada ao interesse publico.

Encerrada a fase de didlogo no procedimento do dialogo competitivo, inicia-se a ultima
etapa: a fase competitiva propriamente dita. Nessa etapa, a Administracao Publica elabora e
publica um novo edital, contendo uma descricdo detalhada da solucdo desenvolvida
coletivamente a partir das contribuigdes dos licitantes durante o didlogo.

Com base nos critérios previamente definidos e divulgados no inicio dessa fase, a
Administragdo selecionara a proposta vencedora, assegurando a escolha da oferta que apresente
o melhor resultado para a contratagdo. E importante destacar que todo o processo do dialogo
competitivo € conduzido por uma comissdo composta por, no minimo, trés servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo, que pode contar ainda
com o suporte de profissionais especializados contratados para assessoramento técnico,
garantindo assim a legitimidade e a eficiéncia na condugdo do procedimento.

A expressdo processo, doutrinariamente designa o conjunto de atos coordenados para
a solugdo de uma controvérsia no ambito administrativo. No entanto, ndo parece ser
esse o sentido em que foi empregada na Lei n° 14.133. Pelo que se deduz do art. 17, a
expressdo designa as fases em que se desenvolvera a licitagdo. Por outras palavras,
“processo de licitagdo” equivale ao sentido do “procedimento da licitagdo” a que se
referia o art. 12 da Lei n° 8.666/93. Lamenta-se a substitui¢do terminolégica adotada
pelo legislador da Lei n° 14.133. No entanto, em varios dispositivos, a lei fala em

“procedimento licitatorio”, revelando a inseguranga do proprio legislador quanto ao
uso da expressdo.1%

A Lei n° 14.133/2021% introduziu uma mudanga ao utilizar o termo processo
licitatorio em substitui¢do a expressao procedimento licitatdrio, que era comumente empregada
na legislagdo anterior. Enquanto o conceito de procedimento licitatorio enfatizava as diferentes

etapas e formalidades isoladas que deveriam ser cumpridas para garantir a regularidade do
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certame, o uso do termo processo reforca a ideia de um conjunto integrado e continuo de atos
administrativos encadeados com objetivo Unico: a concretizagdo da contratacdo publica de
forma eficiente e transparente.

As fases do processo de licitagdo estdo expressamente previstas no art. 17 da Lei n°
14.133/20211%8 que estabelece uma sequéncia logica e ordenada para o desenvolvimento do
procedimento licitatério. De acordo com o referido dispositivo legal, o processo observara as
seguintes etapas: fase preparatoria, divulgacao do edital de licitagdo, apresentacao de propostas
e lances, quando cabivel, julgamento, habilitacao, fase recursal, adjudicagdao ¢ homologacao.

A legislagdo também estrutura o procedimento em duas grandes fases: a interna (ou
preparatoria) e a externa. A fase interna compreende os atos prévios a publicacdo do edital,
como os estudos técnicos preliminares, o termo de referéncia, a estimativa de pregos ¢ a
elaboracdo do edital, sendo de responsabilidade do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo.
J& a fase externa se inicia com a publicag@o do edital e abrange todos os atos que envolvem a
selecdo do fornecedor, o julgamento das propostas, a habilitagdo, os recursos, a adjudicagao e,
por fim, a homologacao do certame.

Uma novidade em relacao as fases do processo licitatorio foi a inversdo na ordem das
etapas de julgamento e habilitacdo. Na nova legislacdo, o julgamento das propostas ocorre antes
da verificacao da habilitagcdo dos licitantes, ao contrario do que previa a norma anterior, na qual
a habilitacdo precedia o julgamento das propostas.

Ao receber e analisar as propostas antes da habilitacdo, ¢ possivel verificar e avaliar
com mais precisdo o que estd sendo oferecido, o que permite um julgamento mais criterioso.
Além disso, essa mudanga simplifica o processo licitatério, reduzindo a complexidade da fase
de habilitacdo e consolidando as oportunidades de interposi¢ao de recursos em uma Unica fase
recursal. Dessa forma, o procedimento torna-se mais agil e eficiente.

Art. 17. O processo de licitag@o observara as seguintes fases, em sequéncia:
§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos

IIT e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitagdo.1°

Embora a regra geral da nova lei licitatoria preveja a analise das propostas antes da
habilitacdo, ainda ¢ possivel inverter essa ordem, desde que haja uma justificativa

fundamentada. Em certas situagdes especificas, pode ser mais adequado realizar a habilitagao
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dos participantes antes de avaliar suas propostas, permitindo maior flexibilidade para atender
as particularidades de cada contratagio publica.

Além disso, a legislacdo estabelece que as licitagdes devem ser realizadas
preferencialmente por meio eletronico, reservando a modalidade presencial apenas para casos
em que seja comprovadamente inviavel ou desvantajosa para a Administracao.

Nessas excegdes, a sessdo publica deve ser documentada por meio de ata e gravagdes
de audio e video. Quando a licitacao ¢ realizada presencialmente, a gravacao audiovisual da
sessdo deve ser anexada ao processo licitatorio apds seu encerramento, garantindo transparéncia
e controle.

Na fase de julgamento, a Administrag¢do tem a prerrogativa de submeter a proposta do
licitante provisoriamente vencedor a diversos testes, como homologacdo de amostras,
verificagcdo da conformidade e prova de conceito, para assegurar que o objeto contratado atenda
rigorosamente as especificacdes estabelecidas no termo de referéncia ou projeto basico.

Por fim, a lei também permite a exigéncia de certificagdes emitidas por entidades
reconhecidas e acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), como condi¢do para aceitar estudos, projetos, etapas contratuais concluidas ou
comprovagdo da capacidade técnica da empresa durante a habilitagdo.

Embora o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 19882% estabeleca a licitagio
como regra para as contratagdes publicas, o proprio dispositivo constitucional admite excecdes
expressamente previstas em lei.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos mantém essa sistematica, prevendo hipdteses de
contratagdo direta por meio de licitagdo dispensada, dispenséavel e inexigivel, assim como
ocorria na legislacdo anterior. A atual norma, contudo, traz atualizacdes relevantes,
incorporando novas situagdes e adaptando outras as necessidades contemporaneas da
Administragao Publica.

No caso especifico das hipoteses de licitagdo dispensada, previstas no art. 76, incisos
I e 117", observa-se que foram praticamente reproduzidas as disposi¢des anteriores, mantendo-
se a coeréncia com o ordenamento juridico e assegurando maior seguranca juridica nos
processos de contratagdo direta.

A contratacao direta, por sua vez, constitui mecanismo legitimo previsto na legislagao
brasileira para atender a situagdes especificas em que a realizagdo do procedimento licitatorio

se revela dispensavel ou inviavel. Nesses casos, busca-se conferir maior celeridade e eficiéncia
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a atuacdo administrativa, sem que se comprometam os principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
O doutrinador Jos¢ Calasans Jr. diz que:
A Lei 14.133/2021 repete a mesma imprecisao conceitual ja anteriormente apontada:
chama de “processo” de contratagcdo direta o que, em verdade, constitui um
“procedimento” que integra o “processo de contratagdo”; além disso, regula a
contratacdo direta no Titulo “Das Licitacdes”, em vez de fazé-lo em Titulo especifico.

A nova Lei de Licitagdes indica assim os elementos do “processo de contratacdo
direta. 202

Tanto a revogada Lei n® 8.666/19932%% quanto a atual Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos disciplinam as hipdteses de contratagdo direta de forma semelhante, prevendo
os casos de inexigibilidade, nos quais ndo ha possibilidade de competicdo, e os casos de
dispensa de licitagdo, nos quais, embora possivel, a competi¢ao ¢ afastada por razdes de
interesse publico.

Na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, prevista para os casos de contratagdo
direta, tanto a Lei n° 8.666/1993%%* quanto a Lei n° 14.133/20212% baseiam-se na inviabilidade
de competi¢cdo como requisito essencial, o que justifica a adocdo dessa forma excepcional de
contratacdo. Trata-se de hipdteses em que a competi¢do entre os possiveis fornecedores ¢
inviavel, seja por razdes técnicas, seja pela natureza do objeto.

Importante destacar que o rol de situagdes que autorizam a inexigibilidade ¢
meramente exemplificativo, tanto na legislacdo revogada quanto na atual, o que permite certa
flexibilidade interpretativa por parte da Administracao, desde que devidamente fundamentada.
No entanto, a nova lei ampliou as possibilidades de reconhecimento da inexigibilidade, trazendo
maior detalhamento e abrindo espaco para novas hipdteses de contratacdo direta.

A Lei n° 14.133/2021%%, em seu art. 74, alinea “a”, reforca a nocdo de inviabilidade
absoluta de competicdo, caracterizada quando apenas um fornecedor ¢ capaz de prestar o
servico ou fornecer o bem pretendido pela Administracao.

J& nos casos de inviabilidade relativa, ainda que existam diversos fornecedores no
mercado, a escolha por determinado contratado pode decorrer de critérios técnicos ou
qualitativos que ndo se submetem a parametros objetivos uniformes, o que confere certo grau

de discricionariedade a Administracao.
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A nova redagdo legal deixa evidente que a contratagdo direta, nas hipdteses de
inexigibilidade, abrange ndo apenas a aquisi¢do de bens, como materiais, equipamentos €
géneros, mas também a contratagao de servigos.

Com essa previsao, supera-se uma antiga controvérsia existente em torno da

interpretagdo do art. 25, inciso I, da revogada Lei n° 8.666/1993%%7

, que gerava incertezas quanto
apossibilidade de sua aplicacdo em contratacdes de servigos com fornecedor exclusivo. Embora
parte da doutrina j& defendesse a viabilidade da inexigibilidade também nesses casos, havia
resisténcia administrativa, especialmente com base na Orientagdo Normativa n°® 15 da
Advocacia-Geral da Unido?®, que limitava o dispositivo exclusivamente & aquisi¢do de bens.
Tal entendimento, contudo, ndo se sustenta diante do que dispde expressamente o art. 74 da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que amplia de forma clara e objetiva o
alcance da inexigibilidade, contemplando também os servigos prestados por fornecedor
exclusivo.?%®

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993%, que, em seu art. 25, inciso II, exigia a
singularidade do servigo técnico especializado como condicao para a inexigibilidade, a nova
legislacdo suprimiu essa exigéncia, permitindo a contratacdo direta de servigos técnicos
especializados ainda que ndo sejam considerados singulares.

Rafael Oliveira sustenta que a leitura literal do art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/20212! indicaria que ndo é mais necessaria a exigéncia de singularidade do servigo
técnico para configurar a inexigibilidade de licitagdo. No entanto, essa interpreta¢do tem gerado
divergéncias. Na perspectiva do doutrinador, o fato de o dispositivo ndo mencionar
expressamente a singularidade nao elimina sua importancia. Isso porque a propria necessidade

de comprovar a inviabilidade de competi¢do para justificar a contratagdo direta ja implica, de

forma implicita, que o servigo possui caracteristicas Unicas, sendo, portanto, singular. Assim,
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ele entende que esse requisito permanece essencial, mesmo que ndo esteja expressamente
previsto no novo texto legal.?!?

Outro ponto relevante diz respeito ao credenciamento, pratica que ja era adotada sob a
égide da antiga legislagdo, mesmo sem previsao expressa, justamente por se tratar de uma das
hipdteses possiveis no rol exemplificativo de inexigibilidade.

A nova lei, entretanto, avangou nesse aspecto ao prever expressamente o
credenciamento como hipdtese de inexigibilidade de licitagcao, conforme disposto nos arts. 78
e 79 da Lei n°® 14.133/20212'3, Além disso, o credenciamento passa a ser reconhecido também
como procedimento auxiliar das contratacdes publicas, permitindo que a Administragdo
mantenha cadastro de profissionais ou instituigdes aptas a serem contratadas conforme a
demanda, garantindo maior agilidade e eficiéncia, especialmente nas areas de satde, educagdo
e assisténcia social.

A dispensa de licitagdo ou licitagdo dispensada, prevista na Lei n° 14.133/20212%4,
constitui uma das formas de contrata¢do direta admitidas no ordenamento juridico brasileiro,
caracterizando-se por situagdes nas quais, embora exista possibilidade de competi¢ao entre
interessados, o legislador entendeu ser possivel, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
afastar a obrigatoriedade do procedimento licitatério.

A lei manteve, com algumas modificagdes, diversas hipdteses anteriormente previstas
no art. 24 da Lei n° 8.666/1993%%%, promovendo ajustes, exclusdes e inser¢des de novas
situacdes, agora disciplinadas de forma exaustiva no art. 75 da nova lei licitatoria. Essas
hipoteses estdo organizadas em grupos que levam em conta o valor da contratagdo,
circunstancias excepcionais, a natureza do objeto ou a condi¢dao do contratado.

Importante destacar que a dispensa de licitagdo, tal como na legislagdo anterior, € uma
faculdade da Administragdo, que deve avaliar o caso concreto e justificar sua escolha com base
no interesse publico.

A nova disciplina legal tem natureza de norma geral e, portanto, possui carater
vinculante para todos os entes da Federacao, vedando a ampliacdo das hipdteses de dispensa

por meio de legislagdes estaduais ou municipais.?'®
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Ainda que o procedimento licitatdrio seja afastado, a contratagdo direta por dispensa
exige a instaura¢do de processo administrativo devidamente instruido, nos termos do art. 72 da
Lein® 14.133/2021%Y, incluindo a motivacao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco,
o que evidencia que a dispensa nao significa auséncia de controle, mas sim a ado¢ao de um rito
simplificado e mais célere para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

A redagio originaria do art. 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021%8  estabeleceu
hipédteses de dispensa de licitagdo com base no valor da contratagdo, fixando o limite de até R$
100.000,00 para obras e servigos de engenharia, bem como para servicos de manutengao de
veiculos automotores, ¢ de até R$ 50.000,00 para as demais contratagdes. Tais valores
representam um aumento significativo em relacdo aos limites estabelecidos pela antiga Lei n°
8.666/1993%°, refletindo uma tentativa de modernizagio e adequacio & realidade econdmica
atual.

Contudo, na forma exigida pelo art. 182 da Lei n° 14.133/20212%°, os referidos valores
foram atualizados pelo Decreto n° 12.343/2024?%! para R$ 125.451,15 e R$ 62.725,59,
respectivamente, garantindo a manuten¢do do poder de compra da Administracdo Publica e
preservando a efetividade da norma frente a inflagdo e as oscilagdes do mercado.

Assim como previsto na antiga legislagdo de licitagdes, o § 2° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021222 estabelece que, no caso dos consorcios publicos, das autarquias e das fundacdes
qualificadas como agéncias executivas, os limites para dispensa de licitagdo serdo diferenciados
e divulgados em regulamento especifico. Essa previsdo mantém a ldgica da duplicacdo dos
valores-limite ja adotada na legislacdo anterior, embora com valores atualizados e adequados a
nova sistematica legal.

A lei também consagrou a preferéncia pela adocao do procedimento eletronico nas
contratagdes por dispensa, com a obrigatoriedade de publica¢do de aviso em sitio eletronico
oficial da Administragdo Publica, pelo prazo minimo de trés dias tuteis, devendo constar a

descrigdo clara do objeto e a manifestagao de interesse da Administragao.
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A selecdo da proposta mais vantajosa continua sendo requisito essencial. Em ambito
federal, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021223 regulamenta a matéria, instituindo o
Sistema de Dispensa Eletronica aplicavel aos 6rgaos da Administragao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, como forma de garantir maior transparéncia e eficiéncia.

Ha entendimento na doutrina no sentido de que a previsdo contida no § 4° do art. 75
da Lei n° 14.133/2021%%*, que determina a preferéncia pelo uso de cartdo de pagamento nas
contratagdes diretas fundadas nos incisos I e II do mesmo artigo, possui natureza de norma
especifica, e ndo de norma geral. Com base nessa interpretacdo, defende-se que os entes
federativos possuem autonomia para definir, conforme suas particularidades e capacidades
administrativas, a forma mais adequada de realizar os pagamentos aos seus fornecedores, nao
estando obrigados, portanto, a adotar exclusivamente o meio previsto na legislagio federal.??®

Além disso, a nova Lei de Licitagdes manteve como hipoteses de dispensa os casos de
licitagdo deserta, quando nao ha interessados, e de licitagdo fracassada, quando ha interessados,
mas nenhuma proposta ¢ considerada valida. Nessas situacdes, a contratagdo direta continua
sendo admitida, desde que haja justificativa fundamentada e fique demonstrado que a repeti¢do
do certame causaria prejuizo a Administragao.

Ambas as leis também contemplam a dispensa de licitacio em virtude de
comprometimento da seguranca nacional. A diferenca entre elas reside no procedimento
estabelecido para a defini¢dao desses casos: na antiga lei, a defini¢ao ocorre por meio de decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho Nacional de Defesa Nacional, tornando o
processo mais rigido. Ja na atual legislagdo, o requisito ¢ a defini¢do dos casos pelo Ministro
de Estado da Defesa, atendendo a demandas dos comandos das For¢as Armadas ou de outros
ministérios.

O artigo 75%%° da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé trés
hipoteses especificas de dispensa de licitagdo relacionadas as Forgas Armadas. Dentre elas,
destaca-se a previsao do inciso IV, alinea “g”, que reproduz, com adaptagdes, a antiga hipdtese
do art. 24, XIX, da Lei n® 8.666/19932%" permitindo a contratacio direta de materiais destinados

ao uso das Forgas Armadas, excetuando-se aqueles de carater pessoal ou administrativo, quando
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for necessario assegurar a padroniza¢do compativel com a logistica dos meios navais, aéreos e
terrestres. A principal mudanga introduzida pela nova legislacdo esta na autoridade competente
para autorizar essa contratagdo: enquanto a norma anterior exigia a manifestacdo de uma
comissao criada por decreto, a nova lei atribui tal competéncia diretamente ao comandante da
respectiva forca militar.

A Lei n° 14.628/2023228 introduziu duas novas hipoteses de dispensa de licitagdo no
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021%?°, ambas voltadas & contratagio de entidades privadas sem fins
lucrativos. A primeira, prevista no inciso X VII, autoriza a contratacao direta dessas entidades
para desenvolver acdes como a instalacao de cisternas ou outras tecnologias sociais voltadas ao
acesso a dgua, tanto para o consumo humano quanto para a produgao de alimentos, beneficiando
especialmente familias rurais de baixa renda afetadas pela seca ou pela escassez hidrica. Ja a
segunda, constante do inciso XVIII, trata da dispensa para a implementa¢do do Programa
Cozinha Solidaria, cujo objetivo € oferecer alimentagdo gratuita, prioritariamente a populagao
em situacdo de rua ou em condi¢do de vulnerabilidade social, promovendo politicas publicas
voltadas a seguranga alimentar, assisténcia social, dignidade, inclusdo e melhoria da qualidade
de vida.%°

Dando continuidade as inovagdes trazidas pela nova Lei de Licitacdes, merece
destaque a inclusdo, no art. 75, inciso 1V, alinea “1”, de uma hipotese inédita de dispensa de
licitacdo que nao possui correspondéncia na antiga.

Trata-se da possibilidade de contratagdo direta para servigos especializados ou para a
aquisicdo e locacdo de equipamentos voltados a atividade de investigacdo criminal,
especialmente nos casos em que seja necessario garantir o sigilo das operacoes.

3231

A norma abrange, por exemplo, situagdes previstas na Lei n® 12.850/20134°%, como a

captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos, art. 3°, I1, e a interceptagao
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de comunicagdes telefonicas e telematicas, art. 3°, V. A justificativa para essa dispensa reside
na necessidade de preservar a eficacia da apuragdo criminal, evitando que a publicidade inerente
ao procedimento licitatorio comprometa o sigilo e a seguranga das diligéncias investigativas.

No contexto das contratagdes publicas na area da satde, a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos também incorporou hipdteses de dispensa que ampliam as
possibilidades de atuacdo da Administragdo em situagdes especificas.

Um exemplo é o previsto no art. 75, inciso IV, alinea “m”, da Lei n°® 14.133/2021%%,
que introduz uma inova¢ao em relagdo a antiga legislagdo, ao permitir a dispensa de licitagao
para a aquisi¢do de medicamentos voltados exclusivamente ao tratamento de doengas raras,
conforme defini¢do estabelecida pelo Ministério da Satude. Essa previsdo visa a assegurar maior
agilidade no acesso a tratamentos muitas vezes urgentes e de dificil obtengdo, atendendo a
demandas especificas de pacientes acometidos por enfermidades com baixa prevaléncia, mas
que exigem resposta célere do poder publico.

Outro ponto relevante diz respeito a contratacdo emergencial. Diferentemente da regra
anterior, que fixava o prazo maximo de seis meses, a nova lei permite que os contratos
emergenciais tenham duragdo de até um ano, vedada a prorrogacdo. Essa ampliagdo visa a
proporcionar maior flexibilidade a Administracdo Publica em situagdes criticas, permitindo
uma resposta mais eficaz diante de emergéncias ou calamidades publicas, desde que observados
os limites legais e o atendimento do interesse publico.

Nesse contexto, a nova legislagdo também introduziu uma importante restricao, a
vedacdo a recontratacdo da mesma empresa que foi contratada diretamente com base na
dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, conforme estabelece a parte final
do art. 75, inciso VIIT?*®,

Essa norma foi objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal Federal, por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6890)%, que discutiu sua compatibilidade
com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, especialmente os
previstos no caput do art. 37 da Constituigao Federal?®.

A controvérsia reside em saber se essa vedagdo, ao restringir a atuacdo administrativa

em contextos excepcionais, poderia eventualmente comprometer a obtengdo da proposta mais
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vantajosa ou prejudicar o atendimento eficiente e imediato das necessidades publicas em
situacdes emergenciais.
ADI 6890, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. CRISTIANO ZANIN
Julgamento: 09/09/2024, Publicacdo: 18/09/2024
Tese
- E constitucional a vedagdo a recontratagio de empresa contratada diretamente por
dispensa de licitag@o nos casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc.
VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021; - A vedag@o incide na recontratagdo fundada na
mesma situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1
(um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a
dispensa de licitagdo e seja contratada diretamente por outro fundamento previsto em

lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle
de abusos ou ilegalidades na aplicagdo da norma.?%

A ADI 6890/DF?¥ foi julgada parcialmente procedente pelo Supremo Tribunal Federal
em relagdo ao art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021%3%. O Tribunal conferiu interpretacio
conforme a Constitui¢do, sem alterar a redacdo do dispositivo, para limitar a proibi¢do de
recontratacdo apenas aos casos em que a nova contratagdo se baseie na mesma situacdo de
emergéncia ou calamidade que justificou a primeira dispensa de licitacdo, conforme a tese
fixada no julgamento.

No regime da antiga Lei n® 8.666/1993%%° nao havia qualquer impedimento legal a
recontratacdo da mesma empresa que tivesse sido contratada diretamente em razao de situacao
emergencial ou calamitosa. Como consequéncia, era comum a repeticdo sucessiva dessas
contratagdes diretas, o que, na pratica, enfraquecia o carater excepcional dessa modalidade e,
muitas vezes, comprometia a observancia do dever de licitar.

Com o advento da Lei n® 14.133/20212%°, o legislador buscou enfrentar esse problema
de forma mais rigorosa. A parte final do art. 75, inciso VIII, inovou ao vedar expressamente a
recontratacdo da empresa que ja havia sido contratada com base na dispensa de licitagdo em
razdo da mesma situagdo emergencial ou de calamidade publica. Essa medida atua como
mecanismo de controle e de prevencao contra o uso indevido da contratagdo direta, servindo
tanto a Administracdo Publica quanto ao setor privado, ao impedir praticas reiteradas que, no
passado, acabavam por desvirtuar o principio da licitagdo como regra e transformar a excegao

em pratica recorrente.
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Essa vedagdo, portanto, ndo impede contratagdes futuras em outros contextos ou
situacdes distintas, mas apenas restringe a repeti¢do da contratagdo direta nos mesmos moldes
e pela mesma motivagao emergencial. Trata-se de uma interpretacao que busca compatibilizar
o dispositivo legal com os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade, afastando eventuais alegagdes de violagdo a esses preceitos ou de tratamento
discriminatorio.

Outro avanco trazido pela nova legislagdo esta relacionado a responsabilizagao dos

5 241 estabelece que o gestor respondera pelos atos praticados

agentes publicos. O § 6° do art. 7
com dolo, fraude ou erro grosseiro na condug¢do da contratacao direta, refor¢ando a necessidade
de motivagao e cautela nas decisdes administrativas.

Ainda no contexto emergencial, a Lei n° 14.981/20232%? ampliou o escopo das
contratacdes diretas em situagdes de grandes catastrofes, autorizando a aquisi¢do de bens e a
contratacdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de
desastres e a mitigacao de seus impactos, contribuindo para dar maior agilidade e amparo legal
as agoes do poder publico em momentos de crise.

Uma novidade trazida pela nova Lei de Licitagdes refere-se as contratagdes realizadas
entre 6rgdos da propria Administracao Publica. Diferentemente do que previa o art. 24, inciso
VIII?2, da revogada lei licitatoria, que condicionava a dispensa de licitagdo a pré-existéncia da
entidade contratada & vigéncia da norma, o art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021?* elimina
essa exigéncia temporal.

Assim, permite-se a contratagdo direta, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens ou servicos fornecidos por 6rgao ou entidade integrante da Administragdo Publica,

desde que esta tenha sido criada especificamente para tal finalidade.
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A contratagdo, contudo, deve observar a compatibilidade dos pregcos com os valores
praticados no mercado, preservando-se os principios da economicidade e da eficiéncia na
utilizacao dos recursos publicos.

A controvérsia gira em torno da possibilidade de a dispensa de licitagdo abranger
contratacdes com entidades administrativas pertencentes exclusivamente a mesma esfera da
Administragdo Publica do ente contratante ou se poderia se estender a entidades de outros entes
federativos. A partir da analise do antigo art. 24, inciso VIII, da Lei n® 8.666/1993%%, cujo
contetdo é similar ao do art. 75, inciso IX, da nova Lei n° 14.133/20212%6, ha entendimento de
que essa modalidade de dispensa deve restringir-se as contratagdes com entidades
administrativas vinculadas ao proprio ente contratante. Isso se justifica pela necessidade de
evitar o favorecimento de empresas estatais que atuem em regime de concorréncia, o que
poderia configurar violagdo ao principio da isonomia frente as empresas privadas, conforme
estabelece o art. 173, § 1°, II, da Constituicdo Federal?*'.

Ja o art. 75, inciso XI, da nova lei, por sua vez, repete a ldgica do antigo art. 24, XX VI,
ao permitir a contratacdo direta para celebracdo de contrato de programa com ente federativo
ou entidade de sua administragdo indireta, desde que envolva a prestacao de servigos publicos
de forma consorciada ou cooperada, conforme previsdo em contrato de consdrcio publico ou
convénio de cooperagio.?*8

A licitagdo dispensada, prevista no art. 76, incisos I e II, da Lei n° 14.133/20212%,
refere-se as situagcdes em que a propria norma legal exclui a necessidade de procedimento
licitatorio, especialmente nos casos de alienagdo de bens moveis e imdveis pertencentes a
Administragdo Publica.

Nessas hipoteses, a dispensa decorre diretamente da lei, sendo, portanto, automatica e
ndo sujeita a juizo discricionario da Administragdo. As situagdes elencadas guardam
correspondéncia com aquelas previstas no art. 17, incisos I e II, da antiga Lei n® 8.666/19932%°,
mantendo a légica de que, em certos casos especificos, o processo licitatorio nao se revela

adequado ou necessario.
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Rafael Oliveira argumenta que, embora a maioria da doutrina considere que a
expressio “dispensada” na Lei n° 8.666/1993%°! exclua qualquer margem de escolha do
administrador publico na alienagdo de bens, a licitagdo, como regra constitucional, ndo poderia
ser afastada de forma absoluta pelo legislador ordindrio. Com a nova Lei n° 14.133/2021, a
manutencio da expressio no art. 76, I e 11?°2, reforca o entendimento de que essas hipoteses de
dispensa sdo taxativas e vinculantes. No entanto, o autor alerta para possiveis conflitos
constitucionais, pois a norma federal ndo deveria suprimir a autonomia dos entes federativos na
gestdo do proprio patrimonio. Assim, sustenta que esses entes t€ém competéncia para legislar
sobre suas formas de alienagdo, com base no principio federativo e na autoadministracao
prevista na Constitui¢io Federal.?>

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos promoveu avangos
significativos no tratamento dos instrumentos auxiliares do processo licitatorio, previstos em

seu art. 78. Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/1993%%*

, que pouco disciplinava tais
mecanismos, a nova legislagao os estrutura de forma mais detalhada e sistematizada, ampliando
seu escopo de aplicagdo e fortalecendo seu papel no planejamento e na eficiéncia das
contratagdes publicas.

Entre os instrumentos que ganharam maior relevancia, destaca-se o credenciamento,
que agora possui previsao expressa e disciplina propria, conferindo maior seguranga juridica a
sua utilizagdo, especialmente em contratacoes que envolvam multiplos interessados sem
competicao direta, como na area da saude.

A pré-qualificacdo, pouco explorada na legislagdo anterior, também passa a ter
regulamentacdo mais robusta, permitindo a Administragdo analisar previamente aspectos
técnicos, juridicos ou econdmicos dos potenciais contratantes, com vistas a futura licitagao. O
registro cadastral, igualmente subutilizado sob o antigo regime, ¢ retomado como ferramenta
estratégica para organizar e agilizar o processo de habilitagao.

Outro ponto relevante ¢ a inclusdo expressa do Procedimento de Manifestacao de
Interesse (PMI), que antes se limitava ao dmbito das concessdes de servigcos publicos e agora
pode ser aplicado em outras formas de contratagdo, estimulando a colaboragdo entre setor

publico e privado na estruturagio de projetos.
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Por fim, o Sistema de Registro de Precos (SRP), embora amplamente adotado na
pratica administrativa sob a égide da Lei n°® 8.666/1993%°, era regulamentado apenas por meio
de decretos e atos infralegais; com a nova lei, ganha status normativo e disciplina especifica,
reafirmando seu papel como mecanismo essencial para compras frequentes e padronizadas.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro observa uma incoeréncia na forma
como a Lei n® 14.133/2021%° apresenta os instrumentos auxiliares, especialmente por
menciond-los no mesmo dispositivo que trata das modalidades de licitagdo, o que pode induzir
a falsa impressao de que esses instrumentos teriam natureza equivalente as modalidades. Tal
entendimento ¢ refutado pela propria estrutura da lei, que dedica o art. 78 e os dispositivos
seguintes a uma secdo especifica intitulada “Dos Instrumentos Auxiliares”, inserida no capitulo
correspondente. Isso evidencia que tais mecanismos ndo sao modalidades de licitagdo, embora,
em determinadas hipdteses, como no caso do credenciamento, possam substituir 0 processo
licitatorio tradicional. Ressalta-se ainda que, conforme o § 2° do art. 78, nos procedimentos de
pré-qualificacdo e de manifestacdo de interesse, o julgamento seguird as mesmas regras das
licitagcdes, o que demonstra uma aproximagdo procedimental, mas nao juridica, entre essas
figuras e as modalidades propriamente ditas.?’

O art. 78 da Lei n°® 14.133/2021?%® elenca expressamente os procedimentos auxiliares
das licitagcdes e das contratagdes publicas, a saber: credenciamento, pré-qualificagdo,
procedimento de manifestacao de interesse (PMI), sistema de registro de precos (SRP) e registro
cadastral.

Dentre os instrumentos auxiliares formalmente incorporados pela nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, o credenciamento merece especial destaque. Ausente
de previsdo expressa nas legislacdes anteriores, essa pratica foi inicialmente adotada de forma
pragmatica por 6rgados e entidades da Administragdo Publica, ganhando respaldo doutrinario e
sendo posteriormente regulamentada por normas infralegais em alguns entes federativos. A
nova Lei de Licitacdes, ao inclui-lo expressamente no art. 78%>° como procedimento auxiliar,
conferiu maior seguranca juridica e uniformidade a sua aplicagdo, reconhecendo sua

importancia como alternativa vidvel a licitacdo em situagdes especificas, especialmente na
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contratacdo de multiplos prestadores em condi¢des previamente estabelecidas pela
Administragao.

Dando continuidade a anélise do credenciamento como instrumento auxiliar previsto
na nova Lei de Licitagdes, destaca-se que esse procedimento se caracteriza pela auséncia de
competicdo entre os interessados, diferenciando-se substancialmente das modalidades
licitatorias tradicionais.

No credenciamento, a Administragdo Publica publica um edital de chamamento
publico, no qual sdo especificados o objeto a ser contratado, seja um servigo a ser prestado ou
um bem a ser fornecido, bem como as condigdes necessarias para que os interessados possam
se habilitar. Esse edital ndo tem por finalidade promover uma disputa para selecionar o melhor
fornecedor, mas sim identificar todos aqueles que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, possibilitando que todos os que se enquadrem nas exigéncias sejam
credenciados.

Uma vez credenciados, os fornecedores ou prestadores de servigo poderdo ser
contratados de forma simultdnea ou de maneira escalonada, conforme critérios objetivos
previamente definidos no proprio edital de chamamento. Trata-se de um modelo que assegura
isonomia, pois garante a todos os habilitados igualdade de condig¢des para contratacdo, sem
exclusividade ou preferéncia.

O credenciamento também se enquadra como uma hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021%%°. Trata-se de um
procedimento utilizado quando ndo ha viabilidade de competicdo, ndo por exclusividade de
fornecedor, mas pela possibilidade de contratar multiplos interessados em condigdes
previamente estabelecidas.

O art. 79%! da nova lei detalha trés situagdes especificas em que o credenciamento
pode ser adotado: quando a contratacdo simultdnea de varios prestadores, em condigdes
padronizadas, for conveniente e vantajosa para a Administragdo; quando a escolha do
contratado couber ao beneficiario final da prestagdo, cabendo ao ente publico apenas executar
Ou repassar 0s recursos; € nos casos em que o mercado seja caracterizado por alta volatilidade

de pregos e condigdes, inviabilizando a realizagdo de licitagdo tradicional.
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A regulamentag¢do do credenciamento no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional foi recentemente consolidada pelo Decreto n° 11.878/20242%2,
que detalha os procedimentos a serem observados conforme o art. 79 da nova lei.

A pré-qualificagdo ja possuia previsdo no art. 114 da Lei n° 8.666/1993%%% mas de
maneira subjetiva e limitada a modalidade da concorréncia. Esse procedimento foi também
abordado na Lei n° 12.462/2011%%4 ¢ na Lei n° 13.303/2016%%°, em que a pré-qualificagdo
ganhava um papel de analise preliminar das condi¢des de habilitagdao dos licitantes.

Com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a pré-qualificacdo passa a
ser mais sistematizada e aprimorada, especialmente no art. 6°, XLIV?®, que trata da antecipacio

de atos da licitagdo, como a habilitagio — art. 6227

— ¢ a qualificacdo do objeto — art. 41, inciso
11128 — permitindo uma analise mais eficiente e focada nas licitagdes futuras.

A ideia central da pré-qualificagdo € otimizar o tempo da licitagdo. O processo antecipa
a analise das condi¢des de habilitacdo dos interessados e das caracteristicas do objeto a ser
licitado, permitindo que os envolvidos sejam analisados e qualificados antes de a licitagcao
formalmente ocorrer. O objetivo ¢ simplificar e acelerar a fase de habilitagdo, focando no
aproveitamento do tempo e agilidade dos processos, tornando-os mais eficientes.

O art. 80 da Lei n° 14.133/2021%%° detalha dois tipos de pré-qualificacio: subjetiva e
objetiva. A pré-qualificagdo subjetiva refere-se a analise das condi¢des dos licitantes, com foco
em sua qualificagdo técnica, fiscal e financeira. Ja a pré-qualificagdo objetiva esta voltada para
a qualificacdo dos bens ou servigos a serem licitados, em que a analise se concentra nas
caracteristicas e condi¢cdes do objeto.

A pré-qualificacdo pode ser estruturada de forma a permanecer aberta de maneira
continua, permitindo que os interessados se inscrevam ou apresentem sua documentagdo a
qualquer tempo, mesmo antes da deflagracdo do procedimento licitatorio. Dessa forma, os
inscritos permanecem qualificados até a realizagdo da licitagdo correspondente. Em relagdo a

sua vigéncia, a legislacao estabelece que a pré-qualificacao tera validade maxima de um ano,

262 BRASIL. Decreto n° 11.848, de 9 de janeiro de 2024. Regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratagdo de bens e servigos, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2024/Decreto/D11878.htm. Acesso em: 01 jul. 2025.

263 BRASIL, ref. 71.

264 BRASIL, ref. 73.

265 BRASIL, ref. 126.

266 BRASIL, ref. 69.

257 Ibid.

268 Ihid.

269 Ibid.



74

sendo possivel sua atualizagdo sempre que necessario, conforme critérios definidos pela
Administragao.

Esse modelo de pré-qualificagdo, portanto, esta sempre relacionado a uma licitagao
futura, criando um ambiente de maior transparéncia e previsibilidade ao permitir que a
Administragdo Publica conhega com antecedéncia os licitantes e os bens ou servicos que deseja
contratar, bem como as condi¢des técnicas necessarias para que a contratacdo seja bem-
sucedida.

Seguindo a mesma linha de planejamento antecipado das contratagdes, destaca-se o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), que ja figurava em legislagdes anteriores,
como a Lei n°® 8.987/199527° (Lei Geral de Concessdes e Permissdes), a Lei n® 9.074/1995%%, a
Lei n° 11.079/2004%"? (Parcerias Publico-Privadas — PPP), a Lei n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais?”®) e o Decreto Federal n°® 8.428/2015%"4, que regulamentou o PMI no ambito da
Administragdo Publica federal.

A Lei n° 14.133/202125, contudo, inovou ao incorporar expressamente esse
instrumento no seu art. 81, conferindo-lhe status de procedimento auxiliar aplicavel as
contratacdes publicas em geral, ndo mais restrito as concessoes e parcerias publicas. Por meio
do PMI, a Administracdo pode, mediante edital de chamamento publico, convocar a iniciativa
privada para apresentar estudos, levantamentos, projetos de solucdes inovadoras que
contribuam para o enfrentamento de demandas publicas relevantes, desde que respeitados os
critérios definidos em regulamento especifico.

O PMI permite que a Administracdo Publica, por meio de edital de chamamento
publico, convoque a iniciativa privada para apresentar estudos, levantamentos, investigagoes
ou propostas de solugdes técnicas e inovadoras voltadas a resolu¢do de demandas publicas

relevantes. Tais contribuicdes podem envolver projetos de engenharia, viabilidade técnica,
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econdmico-financeira, ambiental, entre outros, desde que observados os critérios estabelecidos
em regulamentagdo propria.

Uma das caracteristicas centrais do PMI ¢ que ele nao gera obrigagdao para o poder
publico quanto a realizacao do objeto estudado ou a contratacdo da proposta apresentada,
tampouco confere ao particular qualquer direito automatico de indenizag@o pelos custos dos
estudos realizados. A l6gica do modelo ¢ transferir esse custo ao eventual vencedor da licitagao
que venha a ser instaurada com base nos documentos ou projetos produzidos no ambito do PMI.
Dessa forma, o ressarcimento pelos estudos aprovados somente ocorrera se € quando houver a
contratacdo do objeto, sendo o 6nus assumido pelo contratado, e ndo pelo ente publico.

Outro ponto que merece atencao diz respeito a participacdo do autor dos estudos no

127% veda a

processo licitatorio. A regra geral prevista no artigo 14 da Lei n® 14.133/202
participacao, direta ou indireta, na licitacdo e na execu¢do do contrato, de pessoas fisicas ou
juridicas que tenham elaborado o anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo relacionados
ao objeto da contratacao.

No entanto, o proprio artigo 81%’” da nova Lei de Licitagdes estabelece uma excegio a
regra, ao admitir que o autor dos estudos realizados no ambito do PMI possa participar da futura
licitagdo. Essa participagdo, todavia, ndo confere qualquer tipo de direito de preferéncia,
devendo o proponente concorrer em igualdade de condi¢des com os demais interessados.

E importante destacar que o PMI, ndo atribui ao proponente qualquer tipo de vantagem
ou tratamento preferencial no certame, ndo obriga a Administragdo Publica a instaurar
procedimento licitatério, ndo implica, por si s0, qualquer direito a indenizag@o ou ressarcimento
dos valores despendidos na elaboracao dos estudos e prevé que eventual remuneragao ao autor
dos estudos selecionados ocorrera exclusivamente por meio do contrato firmado com o
vencedor da licitagdo, sendo vedada qualquer cobranga direta ao poder publico.

O PMI poderd ainda ser restrito a startups, microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte voltadas a inovagdo, desde que suas propostas

sejam previamente validadas com base em métricas objetivas. Essa previsao reforca o estimulo

dado pela Lei Complementar n® 182/20212’® que criou o Marco Legal das Startups e
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217 Ibid.

278 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI
e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, a0 combate a poluicao em
qualquer de suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp140.htm. Acesso em: 2 jul. 2024.
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estabeleceu regras especificas para a contratacdo de solu¢des inovadoras, inclusive com
possibilidade de testes e partilha de risco tecnolégico.?’

Portanto, o Procedimento de Manifestacao de Interesse representa um mecanismo
dinamico de colaboragao publico-privada, fomentando a inovagao e a eficiéncia administrativa
na formulacdo de projetos e solugdes para demandas publicas. Trata-se de instrumento valioso
para ampliar o didlogo entre setor publico e setor privado, com vistas a constru¢ao de propostas
mais bem estruturadas, sem comprometer a isonomia ¢ a competitividade nos processos de
contratagdo publica.

Outro instrumento auxiliar expressamente previsto na nova lei licitatoria ¢ o Sistema
de Registro de Pregos (SRP), disciplinado no artigo 82 e conceituado no artigo 6°, inciso XLV
da nova legislacdo licitatoria. Trata-se de um conjunto de procedimentos voltados ao registro
formal de pregos relacionados a prestagdo de servigos, execucao de obras, bem como a
aquisicao e locagdo de bens, visando a contratagdes futuras. O SRP pode ser adotado tanto em
contratacdes diretas quanto em licitacdes, desde que nas modalidades de pregdo ou
concorréncia.

Embora o Sistema de Registro de Precos (SRP) tenha sido formalmente reconhecido
como instrumento auxiliar na nova lei licitatoria, sua utilizagdo ja era prevista em legislagdes
anteriores. A antiga lei de licitagdes tratava do SRP no contexto das compras publicas, mas sem
lhe atribuir expressamente essa natureza, sendo sua aplicagdo ampliada pelo Decreto n°
7.892/2013%%° para incluir a contratagdo de servigos. J4 no Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC), o SRP foi expressamente classificado como procedimento auxiliar com
regulamentacio pelo Decreto n° 7.581/2011%8L, permitindo sua adogdo em servigos, inclusive
de engenharia, e obras padronizadas.?®2

Ao final do procedimento licitatorio realizado sob a sistematica do Sistema de Registro
de Precos (SRP), nao se celebra imediatamente um contrato com o vencedor, mas sim uma ata
de registro de pregos, documento que formaliza os precos e as condigdes estabelecidas pela

proposta vencedora. Essa ata contém a identificagao do fornecedor classificado em primeiro

219 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Licita¢des e Contratos Administrativos - Teoria e Pratica. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996116/. Acesso em: 02 jul. 2025.

280 BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 02 jul. 2025.

281 BRASIL. Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011. Regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7581.htm. Acesso em: 2 jul.2025.

282 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 2 jul. 2025.
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lugar e o respectivo preco registrado, servindo como instrumento para futuras contratagdes pela
Administragdo, de forma planejada e conforme a necessidade.

Além da empresa vencedora, outros licitantes que aceitarem fornecer os bens ou
servicos nas mesmas condigdes e valores podem ter seus nomes registrados na ata, porém a
prioridade de contratacdo permanece com o primeiro colocado, durante toda a vigéncia do
instrumento.

Nos termos do artigo 82, § 2°, da Lei n°® 14.133/20212%, a ata de registro de pregos tera
vigéncia de até um ano, podendo ser prorrogada uma unica vez por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos pregos registrados. Trata-se de uma inovagdo em relacao ao
regime anterior, em que a prorrogacao nao era possivel.

O edital da licitagdo no Sistema de Registro de Pregos deve detalhar o objeto e as
condigdes do certame, como as quantidades maximas e minimas de bens ou servigos,
possibilidade de precos diferenciados por fatores técnicos e critérios de julgamento, que podem
ser 0 menor preco ou maior desconto.

Ainda no contexto do Sistema de Registro de Precos, destaca-se a vedagdo a
participacdo de um mesmo 6rgao ou entidade em mais de uma ata relativa ao mesmo objeto,
durante o periodo de vigéncia da ata anterior.

A Lei n° 14.133/2021%% também manteve exigéncia ja presente em normativos
anteriores no sentido de que o critério de julgamento por grupo de itens s6 podera ser adotado
quando justificada, tecnicamente e economicamente, a inviabilidade de adjudicacdo por item,
devendo essa justificativa constar dos autos do processo licitatorio. Além disso, o preco unitério
maximo aceitavel deverd estar expressamente indicado no edital, garantindo maior
transparéncia e controle sobre os valores contratados.

Outro ponto relevante trata da chamada adesdo a ata de registro de precos, conhecida
como “efeito carona”, por meio da qual 6rgaos e entidades que ndo participaram da licitacdo
original podem utilizar os precos e condi¢des ali registrados. Para que essa adesao seja valida,
a legislacao exige o cumprimento de requisitos especificos, entre eles: justificativa da vantagem
da adesdo, especialmente em situacdes de possivel desabastecimento ou interrupgao de servigo
publico; comprovagao de compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, conforme

o artigo 23 da Lei?®, e anuéncia prévia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor.
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A redagio do § 3° do artigo 86 da Lei n° 14.133/20212%% foi alterada pela Lei n°
14.770/2023% estabelecendo regras mais claras quanto a possibilidade de adesdo por 6rgaos
e entidades ndo participantes. De acordo com o novo texto, a adesao podera ser realizada: por
orgaos ¢ entidades das esferas federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a atas
gerenciadas por 0rgaos ou entidades federais, estaduais ou distritais; por 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica municipal, relativamente a atas gerenciadas por 6rgdos municipais,
desde que a ata tenha origem em licitagdao formal.

Entretanto, foi expressamente vedada a adesao de 6rgaos e entidades da Administragao
Publica federal a atas gerenciadas por 6rgaos ou entidades estaduais, distritais ou municipais, o
que limita a adesdo vertical descendente dentro da estrutura federativa, buscando preservar a
organiza¢do administrativa e o controle do uso da ata.

Quanto aos limites quantitativos, a legislagdo impds restrigdes para evitar uso
excessivo e descontrolado das atas por caronas. O § 4° do artigo 86288 estabelece que as
aquisi¢des ou contratagdes adicionais por 6rgaos ndo participantes ndo poderdo exceder 50%
dos quantitativos registrados para cada item na ata, considerando o 6rgao gerenciador e os
participantes originais. Ja o § 5°°®° dispde que, independentemente do niimero de adesdes, o
quantitativo total decorrente das adesdes ndao poderd ultrapassar o dobro da quantidade
registrada originalmente na ata.

O Registro Cadastral ¢ um dos instrumentos auxiliares previstos na Lei n°
14.133/2021?%°, consistindo em procedimento prévio a licitagdo destinado a formagdo de um
banco de dados com informagdes e documentos de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em
contratar com a Administra¢do Publica. Trata-se de mecanismo que antecede o certame e visa
a conferir maior seguranga e celeridade aos procedimentos licitatorios, ao permitir a verificagao
prévia da regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira dos

potenciais fornecedores.
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287 BRASIL. Lei n° 14.770, de 22 de dezembro de 2023. Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), para determinar o modo de disputa fechado nas licitagdes de obras e
servigos que especifica, facultar a adesdo de Municipio a ata de registro de precos licitada por outro ente do mesmo
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eficientes dos recursos oriundos de convénios e contratos de repasse. Disponivel em:
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288 BRASIL, ref. 68.

289 Ibid.

290 Jpid.



79

Esse instituto ndo ¢ novidade no ordenamento juridico brasileiro, j4 constando de
legislagdes anteriores, como o artigo 34 da Lei n° 8.666/1993%°1 o artigo 31 da Lei n°
12.462/2011%% ¢ o artigo 65 da Lei n° 13.303/2016%%. A sua finalidade principal é permitir a
Administragdo um mapeamento dos interessados, agilizando o processo de habilitacdo e
evitando a repeti¢ao da andlise documental a cada nova licitagao.

Ha certa semelhanga entre o registro cadastral e a pré-qualificacdo subjetiva, pois
ambos envolvem a analise prévia da documentagcdo de habilitacdo dos licitantes. Contudo,
existem diferencas substanciais entre os institutos. A pré-qualificagdo subjetiva ¢ vinculada a
uma licitagdo especifica e permite, além da verificacdo documental, a avaliagdo do desempenho
anterior das empresas em contratacdes publicas, aspecto que ainda aguarda regulamentacao. J&
o registro cadastral, por sua vez, ndo esta atrelado a nenhum certame em particular, funcionando
como um cadastro geral e continuo, acessivel a qualquer interessado que deseje manter sua
habilitago atualizada junto ao ente publico.

Assim, enquanto a pré-qualificacdo tem cardter diretamente preparatdrio para um
processo licitatorio definido, o registro cadastral possui natureza mais ampla e permanente,
funcionando como um instrumento de gestdo administrativa, com vistas a organizagdo e
qualificacdo dos potenciais contratantes da Administragdo.

A nova lei licitatoria prevé que o sistema de registro cadastral unificado seja publico,
amplamente divulgado e permanentemente aberto aos interessados, com chamamento anual
obrigatorio pela internet para atualizagdo e inclusdo de novos fornecedores. E proibida a
exigéncia de cadastro complementar para acesso aos editais, embora seja possivel restringir
licitagdes a fornecedores previamente cadastrados, desde que haja ampla publicidade e respeito
aos critérios regulamentares.

Os interessados podem solicitar a qualquer tempo a inscri¢do ou atualizagdo do
cadastro, sendo classificados por categorias conforme critérios técnicos € econdmicos
objetivos. Ao final da inscri¢do, sera emitido um certificado de registro cadastral, cuja validade
depende da manutencao regular das informagoes.

A norma também introduz a avaliagdo de desempenho contratual, que integrara o
cadastro e podera influenciar o julgamento em licita¢des, especialmente nos critérios de técnica

e preco, desempate e qualificacdo técnica. Esse sistema de avaliagao dependera da implantacao
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formal do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. O registro cadastral podera ser
alterado, suspenso ou cancelado a qualquer momento, caso ndo sejam atendidas as exigéncias
legais. Enquanto o cadastro estiver pendente de analise, o licitante pode participar da licitagao,
mas a contratacao estara condicionada a emissao do certificado.

ALein® 14.133/20212%* determina que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
utilizem o Sistema de Registro Cadastral Unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdoes Publicas (PNCP), com o objetivo de consolidar, de forma padronizada e
transparente, as informagdes dos fornecedores em uma base unica. Embora ainda dependa de
regulamentacdo especifica para sua plena efetividade, esse sistema representa um passo
importante para a modernizagdo e integracao das contratacdes publicas, ao permitir maior
controle, acesso facilitado a dados confiaveis e a possibilidade de articulagdo com outros
instrumentos, como a avaliagdo de desempenho, consolidando-se como ferramenta estratégica

na gestdo e na governanca das licitagdes.

2.3 PRINCIPAIS INOVACOES PARA O DIREITO ADMINISTRATIVO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ao instituir um novo regime
juridico para as licitagdes e contratos administrativos, promoveu significativas inovagdes no
campo do Direito Administrativo, indo além da simples regulamentacdo dos processos de
contratacdo publica. Seu escopo ¢ mais amplo e ambicioso: visa a modernizar a atua¢do do
Estado ao reformular instrumentos e procedimentos com foco na eficiéncia, na transparéncia,
na governanca publica e na responsabilizagdo dos agentes publicos e privados.

O doutrinador Rafael Oliveira observa que a Lei n® 14.133/20212% se aproxima de um
verdadeiro "codigo de contratacdo publica", dada sua abrangéncia e sistematiza¢do normativa.
Embora o Direito Administrativo brasileiro ndo seja tradicionalmente codificado, a nova
legislagdo apresenta tracos tipicos de uma codificagdo ao reunir, em um unico diploma legal,
um conjunto amplo e coeso de dispositivos que disciplinam as licitagdes e contratos
administrativos. Trata-se de uma norma extensa, que trata de forma articulada tanto aspectos
principioldgicos e conceituais quanto regras procedimentais e materiais, consolidando um

marco normativo estruturado e moderno para as contratagdes publicas no pais.
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A origem da lei remonta ao Projeto de Lei n° 4.253/2020%%

, 0 qual resultou na
promulgacdo de um texto que, embora represente avancos significativos em relagdo ao regime
anterior, também tem sido objeto de criticas. Parte da doutrina aponta que a nova lei, a despeito
de seu conteudo inovador, incorporou dispositivos ja consagrados nas legislacdes precedentes,
como a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (Lein® 12.462/2011), o que levou alguns autores a classificarem-na como
um "museu de grandes novidades", expressdo que evidencia a percep¢ao de reciclagem
normativa sob uma roupagem modernizadora.?®’

Nao obstante as criticas quanto a incorporagdo de dispositivos ja existentes, a nova lei
licitatoria apresenta avangos significativos em institutos especificos, especialmente no que se
refere a gestdo de riscos e a execucao contratual.

Um dos principais destaques ¢ a inovag¢ao introduzida no seguro-garantia para obras e
servigos de engenharia, instrumento que passou a contar com previsao expressa de clausula de
retomada. Em caso de inadimplemento contratual pela empresa contratada, a nova legislacao
autoriza a Administragdo Publica a acionar a seguradora, conferindo-lhe a possibilidade de
assumir a continuidade ou a conclusdo do objeto contratual.

Essa medida reforca a efetividade do contrato e visa a mitigar os prejuizos decorrentes
da paralisagdo de obras publicas, um dos problemas cronicos enfrentados na realidade
brasileira.

Além disso, ¢ importante considerar que as contratagdes publicas representam parcela
expressiva da economia nacional, movimentando cerca de 12% do Produto Interno Bruto (PIB).
Esse volume demonstra a relevancia estratégica do setor publico como agente econdmico, com

impactos diretos sobre a geracdo de empregos, a dinamizac¢do da atividade produtiva e o

fomento a industria e ao comércio local.?%®

2% BRASIL. Projeto de Lei n° 4.253, de 2020. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagio para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; altera as Leis n.° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, ¢ 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e o Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);
e revoga dispositivos da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, e as Leis n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
10.520, de 17 de julho de  2002. Disponivel em  https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8879045&ts=1673870504104&disposition=inline. Acesso em: 2 jul. 2025.

27 YOUTUBE. 26* reunido do foérum permanente de estudos constitucionais, administrativos e de politicas
publicas professor miguel lanzellotti baldez e 17* reunido do féorum permanente de transparéncia e probidade
administrativa da escola da magistratura do estado do rio de janeiro, rio de janeiro: 20 jul. 2021.A nova lei de
licitacdes. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1bXt uLlhJ4. Acesso em: 2 jul. 2025.

2%8BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos. O que a Gestio faz por vocé? Moderniza
as compras publicas com eficiéncia, tecnologia, transparéncia e economia Disponivel em:
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/o-que-a-gestao-faz-por-voce-moderniza-as-
compras-publicas-com-eficiencia-tecnologia-transparencia-e-economia. Acesso em: 20 mar. 2025.
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Nesse sentido, a legislagdo ndo se limita a fun¢do operacional da aquisi¢ao de bens e
servigos, mas assume também um papel regulador ao incorporar diretrizes voltadas a promogao
de politicas publicas.

Entre essas diretrizes, destaca-se a funcao social das licitagdes, com a inclusdao de
clausulas voltadas a insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, conforme
previsto nos dispositivos que tratam da responsabilidade social das contratagdes. Ao conciliar
critérios econdmicos com valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a
inclusdo e a equidade, a nova lei reafirma a importancia das compras publicas como instrumento
ndo apenas de eficiéncia administrativa, mas também de transformacgado social e promogao da
cidadania.

Além disso, merece destaque a introducdo de dois mecanismos inovadores no
ordenamento juridico brasileiro: o Didlogo Competitivo e o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), considerados grandes marcos da Lei n°® 14.133/20212%. O primeiro é um novo
procedimento licitatorio, inspirado em modelos europeus, especialmente indicado para
contratagdes de alta complexidade técnica ou que demandem solug¢des inovadoras, como no
caso de tecnologias emergentes, sistemas integrados e grandes projetos de engenharia.

Por outro lado, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) representa um
avango significativo em termos de transparéncia e acesso a informacao. Esse sistema centraliza
e disponibiliza, em plataforma digital tnica, dados sobre licitagdes e contratos administrativos
em ambito nacional. O objetivo ¢ facilitar o acompanhamento das contratagdes publicas,
aumentar a publicidade dos atos administrativos e permitir o controle social sobre as despesas
publicas.

O PNCP ¢ administrado pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes
Piblicas e garante que os dados de todas as contratagdes feitas pela Unido e por
governos estaduais e municipais estardo centralizados aqui e disponiveis a todos. E
importante destacar que o fornecimento dessas informagdes ¢ de responsabilidade dos

6rgaos e entidades que realizam contratos ou compras para a manutengdo dos servigos
publicos3®

PNCP ¢ um sitio eletronico destinado a divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos
exigidos pela lei licitatoria, sendo sua realizagdo facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

No entanto, parte da doutrina aponta uma possivel inconsisténcia quanto a utilidade

dessa previsao legal. Segundo esse entendimento, a autorizagdo expressa para que entes possam

29 BRASIL, ref. 69.
300 BRASIL. Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP. Disponivel em: https://www.gov.br/pncp/pt-
br. Acesso em: 2 jul. 2025.
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realizar suas contratagdes utilizando o PNCP seria desnecessaria. Isso porque,
independentemente de norma federal, os estados, o Distrito Federal e os municipios ja detém
competéncia para instituir seus proprios portais eletronicos oficiais, destinados a divulgagao
dos atos administrativos no ambito das contratagdes publicas. Essa prerrogativa decorre da
autonomia federativa prevista na Constituicio da Republica, que assegura aos entes a
organizacio de seus proprios instrumentos administrativos e de publicidade institucional®*.

A gestao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ficara a cargo do Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, 6rgao colegiado com fungao estratégica na
coordenacdo e aprimoramento do sistema. Esse comité serd presidido por representante
designado pelo presidente da Republica e composto por membros que refletem a
representatividade federativa: trés representantes da Unido, também indicados pelo presidente
da Republica; dois representantes dos estados e do Distrito Federal, designados pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Administragdo; e dois representantes dos municipios,
indicados pela Confederacdo Nacional de Municipios.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 174, § 1°°%2 previu que a gestio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) serd realizada por um colegiado de natureza
interfederativa, denominado Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas
(CGRNCP). Essa estrutura busca garantir a participacao dos entes federativos no processo
decisorio relacionado a governangca do portal. Contudo, parte da doutrina manifesta
preocupacdo quanto a efetiva autonomia desse colegiado, especialmente diante da condugao
majoritariamente centralizada pela Unido, que, desde a instituicdo da nova lei, vem exercendo
papel predominante, por meio de 6rgdos do Poder Executivo Federal, na gestdo tecnologica e
operacional do sistema. Diante disso, aponta-se a necessidade de fortalecimento institucional
do CGRNCEP, de forma a assegurar a corresponsabilidade e a representatividade de estados e
municipios na defini¢ao das diretrizes do PNCP, sob pena de comprometimento da legitimidade
e da constitucionalidade da centralizagdo imposta pela legislagdo.>%

Quanto ao seu contetdo, o PNCP devera concentrar uma ampla gama de informagdes

relacionadas ao ciclo das contratagdes publicas. Dentre os dados obrigatorios, incluem-se os

S0IPIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrative. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 03 jul. 2025.
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planos de contratagdo anuais, os catdlogos eletronicos de padronizagdo de bens e servigos, 0s
editais de credenciamento e pré-qualificagdo, os avisos de contratagdo direta, os editais de
licitagdo e seus anexos, bem como as atas de registro de pregos, os contratos firmados e seus
respectivos termos aditivos.

Adicionalmente, o PNCP representa um avango no sentido da transparéncia ativa,
prevista na Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527/2011%, a0 permitir que dados relevantes
estejam disponiveis ao publico de forma automatizada, continua e acessivel. Essa
funcionalidade reduz a assimetria de informagdes e fortalece os mecanismos democraticos de
fiscalizagdo, contribuindo para a prevencao de irregularidades e para o fortalecimento da
integridade na Administragao Publica.

Apesar de a Lei n® 14.133/2021%% prever o Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas (CGRNCP) como responsavel pela gestdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), observa-se que esse colegiado carece de formalizagdo
administrativa. Diferentemente de outras entidades federativas, como o Comité Gestor do
Simples Nacional ou a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, o CGRNCP ndo possui
estrutura propria, quadro técnico ou vinculagao institucional definida, o que compromete sua
autonomia e capacidade de atuagdo.

Essa fragilidade estrutural limita a efetividade da gestdao compartilhada do PNCP, uma
vez que a conducdo técnica e financeira do sistema permanece centralizada no Executivo
Federal, especialmente por meio do Sistema de Servicos Gerais (SISG) e do Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO). Tal concentracdo gera uma assimetria federativa, pois
impde aos estados e municipios o uso obrigatério de uma plataforma sobre a qual ndo exercem
influéncia real. Esse modelo, segundo parte da doutrina, pode afrontar o pacto federativo, ao
restringir a autonomia constitucional assegurada aos entes subnacionais.3%

Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos previu regras transitorias para a
adaptacdo dos municipios as novas exigéncias de transparéncia nas contratagdes publicas. Até

31 de dezembro de 2023, todos os municipios deveriam divulgar extratos de editais em jornais

304 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso X XXIII
do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e dé& outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 10 jul. 2025.
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de grande circulacdo. J4 os municipios com até 20.000 habitantes t€ém prazo de seis anos, a
contar da publicacdo da lei, para se adequarem as obrigagdes relativas ao planejamento das
contratagdes, a divulgacao eletronica dos atos e a realizagdo de licitagdes em formato eletronico.
Durante esse periodo, devem adotar medidas alternativas, como a publicacao em diario oficial
e a disponibilizacao fisica de documentos em reparti¢des publicas, sem custos ao cidadio, salvo
pela reproducdo grafica.

Diante desse cenario, conclui-se que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
representa uma inovagao relevante para o sistema de contratagdes publicas no Brasil, ao buscar
padronizar, digitalizar e ampliar a transparéncia das licitagdes em nivel nacional.

A efetividade do PNCP depende ndo apenas da obrigatoriedade legal, mas também da
superacao dos desafios federativos, estruturais e tecnologicos, especialmente para os entes
menores. E fundamental que seu modelo de governanga avance para assegurar a participagao
ativa de estados e municipios, alinhando os avancgos administrativos com os principios
constitucionais da autonomia, eficiéncia e transparéncia. Somente com essa cooperacao efetiva
sera possivel assegurar que o sistema atenda as diversas realidades regionais, promovendo uma
gestao publica mais integrada e responsavel.

Em consonancia com a proposta de modernizagdo da gestdo publica, a nova lei de
licitacdes avanca ao reconhecer expressamente a legitimidade dos meios alternativos de
resolugdo de controvérsias no ambito dos contratos administrativos. Inserido no Capitulo XII
do Titulo IIL, o dispositivo legal autoriza a utilizagdo de instrumentos como a conciliagdo, a
mediagdo, os comités de resolugdo de disputas e a arbitragem, especialmente em questdes que
envolvam direitos patrimoniais disponiveis, tais como o reequilibrio econdomico-financeiro do
contrato, o descumprimento de obrigacdes contratuais e o calculo de indenizagdes.

Trata-se de um marco normativo importante, pois reforga a possibilidade de adogado de
mecanismos extrajudiciais para a solucdo de conflitos, trazendo maior agilidade, tecnicidade e
eficiéncia ao tratamento de litigios que, tradicionalmente, sobrecarregavam o Judiciario.

Além desses mecanismos de resolucao, destaca-se, entre os avangos da legislacao, a
formalizagdo da matriz de riscos como clausula contratual obrigatéria em determinadas
hipoteses. Trata-se de um instrumento que estabelece de forma clara e antecipada a divisao de
responsabilidades entre a Administracdo e o contratado quanto a ocorréncia de fatos
supervenientes que possam impactar a execucao contratual. Ao delimitar previamente os riscos
atribuidos a cada parte, a matriz promove maior seguranga juridica, reduz a margem de disputas

interpretativas e fortalece o principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Sua aplicagdo ¢ compulséria em contratagdes de grande vulto, bem como naquelas
realizadas sob os regimes de contrata¢do integrada e semi-integrada. Nesses casos, a matriz de
riscos cumpre papel estratégico, pois favorece o planejamento detalhado da execucao contratual
e previne litigios decorrentes de imprevistos operacionais ou financeiros.

Nesse contexto, a nova lei de licitagdes representa um avango significativo ao consolidar
um conjunto de principios que orientam o processo licitatorio de maneira mais abrangente e
aprofundada. Conforme observa o professor Rafael Oliveira, a legislagdo valoriza o
planejamento detalhado, que proporciona maior organizacao e previsibilidade as contrata¢des
publicas, além de reforcar a importancia dos valores constitucionais como legalidade,
moralidade e publicidade. Também se destaca a énfase na busca pela eficiéncia econdmica, que
incentiva a utilizagdo racional dos recursos publicos®"’.

Dentre esses principios, o planejamento, previsto expressamente no artigo 5° da Lei n°
14.133/20213%, encontra respaldo no artigo 174 da Constitui¢do Federal de 19883%° ¢ marca um
avanco significativo para a Administragdo Publica. Esse principio impde a administracdo a
necessidade de atuar de forma estruturada e antecipada, o que se concretiza, por exemplo, na
exigéncia de elaboracdo de um plano anual de contratagdes publicas. Por meio desse
instrumento, a administracdo deve prever e programar as demandas para o exercicio seguinte,
garantindo maior previsibilidade e controle das despesas publicas.

Além disso, a nova legislagdo detalha as fases preparatorias internas da licitagdo, o que
representa um avango importante em relacdo ao regime anterior. Essa regulamenta¢do mais
minuciosa permite maior organizagdo dos processos, reduzindo riscos e desperdicios, e
contribuindo para a eficiéncia e a efetividade das contratacdes. Assim, o principio do
planejamento se traduz em um instrumento que vai além da formalidade, atuando como um
mecanismo estratégico para a melhoria da gestdo publica.

Complementando essa logica de modernizagdo e aprimoramento dos processos
administrativos, destaca-se também o principio da celeridade, incorporado a Constituigdo

4310

Federal como direito fundamental por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004°*, que
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acrescentou o inciso LXXVIII ao artigo 5°3!!. A nova Lei n® 14.133/20213!2 reflete esse valor
ao estabelecer mecanismos que visam a simplificagdo e a agilizagdo das contratacdes, sem
comprometer a legalidade nem a seguranca juridica. Um exemplo emblematico dessa diretriz ¢
a inversao das fases no pregdo, permitindo que o julgamento das propostas anteceda a analise
da habilita¢do, o que reduz significativamente o tempo necessario para finalizacdo do certame.

Adicionalmente, a norma admite a convalidagdo de falhas sandveis, permitindo a
corre¢do de vicios sem necessidade de anulacdo total do procedimento. Essa medida reforca a
ideia de eficiéncia processual e evita a repeticdo de atos desnecessarios, promovendo maior
agilidade nas contratagdes publicas.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta que a nova Lei de Licitagdes trouxe importantes
inovacdes para tornar os procedimentos mais ageis e eficientes. Entre elas, destaca-se a
possibilidade de inverter a ordem das fases da licitagdo, realizar o procedimento de forma
presencial em casos justificados, adotar o sistema de registro de pregos, utilizar minutas
padronizadas de editais e contratos, além de permitir a pré-qualificagdo de licitantes. Na
execucdo de obras e servigos, também foram introduzidas formas mais flexiveis, como a
contratacdo integrada, semi-integrada e o fornecimento com prestacdo de servicos associados,
que ampliam a responsabilidade do contratado. Tais mudangas visam a modernizar as
contratagdes publicas, mantendo o compromisso com os principios constitucionais®.

Com base nas inovagdes analisadas, conclui-se que a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos representa um marco na evolucdo do regime juridico das
contratagcdes publicas no Brasil, ndo apenas por substituir legislagdes anteriores, mas por
inaugurar uma nova logica administrativa, pautada na eficiéncia, na transparéncia, na
governanga e na responsabilidade.

Ao integrar avangos como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o didlogo
competitivo, o fortalecimento do planejamento, a valorizagdo da celeridade e a ampliacdo dos
mecanismos de controle, a nova lei reafirma o papel estratégico das licitagdes como instrumento
de gestao publica qualificada e promotora de politicas publicas. Embora ainda enfrente desafios

na implementacdo, especialmente no tocante a realidade dos entes federativos menores, sua
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estrutura normativa oferece bases solidas para uma atuacgdo estatal mais moderna, integrada e

comprometida com os valores constitucionais e os interesses da sociedade.

3 NORMAS GERAIS NA LEI N° 14.133/2021 E AS COMPETENCIAS DOS ENTES
FEDERADOS

Neste capitulo, serdo analisadas as normas gerais previstas na Lei n° 14.133/20213% ¢
o impacto dessa legislagdo nas competéncias dos entes federados. A promulgagao dessa lei
representa um importante avango na legislacdo brasileira, ao estabelecer um novo regime
juridico para as licitagdes e contratos administrativos. Além de introduzir inovagdes nos
aspectos procedimentais e tecnoldgicos, a norma também interfere diretamente no equilibrio
federativo, ao definir competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios no ambito das contratagdes publicas. Para compreender plenamente
essas mudancas, ¢ necessario examinar os fundamentos constitucionais que regem a relagao
entre os entes federados, bem como o conceito de federalismo que orienta essa dinamica.

Seré realizada uma andlise dos aspectos constitucionais da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos em relagdo ao pacto federativo. O pacto federativo, previsto no

artigo 1° e 18 da Constitui¢io Federal®®

, garante a autonomia politica, administrativa e
financeira dos entes federados. Por isso, toda legislacdo infraconstitucional, especialmente
aquela que regula as relacdes administrativas entre os entes, deve respeitar essa autonomia,
assegurando a harmonia entre as unidades federativas. Embora tenha abrangéncia nacional, a
aplicacdo da Lei n® 14.133/20215%¢ deve levar em consideragio as especificidades regionais ¢ a
independéncia dos estados e municipios, evitando que a Unido exer¢a um papel de sobreposi¢ao
indevida sobre os demais entes.

O principal desafio consiste em equilibrar a necessidade de uma legislacdo uniforme
que promova transparéncia, eficiéncia e combate a corrup¢ao nas contratagdes publicas, com o
respeito a diversidade e autonomia dos entes federativos. A imposi¢ao de regras gerais ndo pode
se transformar em um instrumento de centralizacdo autoritaria, que desfigure a autonomia local.

Nesse sentido, o pacto federativo atua como um limite a atuacdo da Unido, garantindo

que estados e municipios tenham liberdade para adaptar a legislagdo conforme suas realidades,

desde que observem os principios fundamentais da nova lei.

314 BRASIL, ref. 69.
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316 BRASIL, ref. 69.
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Dando seguimento, sera abordado o fendmeno do ‘“federalismo centrifugo” nas
contratacdes publicas. Apesar dos fundamentos constitucionais que asseguram a autonomia
federativa, observa-se na pratica uma concentracao das decisoes e do controle das contratacdes
na esfera federal. Isso se manifesta, por exemplo, na centralizacdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e na predominancia da Unido na defini¢do das normas técnicas
e tecnologicas que os demais entes federados devem adotar.

Essa centralizagdo, embora busque promover a transparéncia ¢ a uniformidade, pode
gerar tensdes, especialmente para estados e municipios que frequentemente se veem submetidos
a regras e sistemas que ndo levam em conta suas particularidades regionais ou limita¢des
estruturais.

1317 ¢ a autonomia dos

Para finalizar, sera analisada a relacdo entre a Lei n°® 14.133/202
municipios. No ambito municipal, a nova legislacdo de licitagdes impde desafios e
responsabilidades significativos. Municipios, especialmente os de menor porte, enfrentam
dificuldades para se adaptar as exigé€ncias da lei, tanto no que diz respeito a implementagdo de
sistemas eletronicos quanto ao cumprimento dos critérios técnicos e de transparéncia
estabelecidos.

Dessa forma, é possivel concluir que a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos representa um avango importante para o sistema de contratagdes publicas
brasileiro ao buscar harmonizar a necessidade de regras uniformes com o respeito a autonomia
dos entes federados.

No entanto, para que seus objetivos sejam plenamente alcancados, ¢ fundamental que
a governancga interfederativa seja fortalecida, garantindo a efetiva participagdao dos estados e
municipios, especialmente daqueles com menor capacidade estrutural. Somente com essa
cooperagdo equilibrada serd possivel construir um modelo de contratagdes publicas mais
eficiente, transparente e adequado as diversas realidades regionais do pais, respeitando o pacto

federativo e promovendo o desenvolvimento local de forma sustentavel.

3.1 OS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA LEI N° 14.133/2021 E O PACTO
FEDERATIVO

317 BRASIL, ref. 69.
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A Lei n° 14.133/20213%8 substituiu, apés décadas de vigéncia, o antigo regime
licitatorio instituido pela Lei n° 8.666/1993%!° bem como revogou dispositivos das Lei do
Pregdo e a Lei n® 12.462/2011%%°, consolidando em um tnico diploma legal os principios,
procedimentos e as diretrizes das contratagdes publicas. Com enfoque na governanga, na
transparéncia, na eficiéncia e na responsabilizacdo dos agentes publicos, a nova lei licitatoria
busca ndo apenas padronizar condutas, mas também conferir maior seguranga juridica e
flexibilidade aos processos de aquisi¢ao e prestacao de servigos pelo Estado.

A verdade ¢ que, aos licitantes, a “velha lei” impunha receio, incerteza, inseguranca e
pouca atratividade; aos agentes publicos, dificuldades na aplicacdo pratica e medo; a

administracdo publica, desvantagem, morosidade e pouca efetividade no combate a
malfeitos de toda ordem.3?!

Essas deficiéncias estruturais demonstraram que o antigo modelo licitatorio, embora
fundado em principios constitucionais como legalidade, isonomia e impessoalidade, ndo era
eficaz para lidar com a complexidade e a dinamica das contratagdes publicas contemporaneas.

Com o tempo, tornou-se evidente a necessidade de uma legislagdo mais moderna, que
nao apenas reforgasse os mecanismos de controle e integridade, mas também promovesse maior
eficiéncia, planejamento e racionalidade nas despesas publicas.

Anova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos foi concebida com o objetivo de
unificar o regime juridico das contratagdes publicas em um Unico diploma, promovendo maior
coeréncia sistémica, seguranga juridica e racionalidade procedimental. Para tanto, incorporou
praticas consolidadas nos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, além de absorver inovacdes normativas de experiéncias
anteriores, como o pregao eletronico e o Regime Diferenciado de Contratagdes.

O novo marco legal, ao valorizar instrumentos de governanca publica, o planejamento
das contratacdes, a gestao de riscos e a busca por resultados, introduz uma nova logica nas
relacdes contratuais com a Administragdo, mais voltada a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilizagao.

Nesse sentido, destaca-se a exigéncia de planejamento prévio por meio do Plano Anual
de Contratacdes, a instituicdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como

plataforma de publicidade e controle, bem como a previsdo de métodos alternativos de solugao
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de controvérsias contratuais, em substituicao a cultura da litigiosidade tradicional. Tais medidas
refletem uma tentativa de modernizacdo administrativa, orientada por valores constitucionais
como eficiéncia, moralidade e publicidade.

Todavia, a amplitude ¢ o detalhamento das disposi¢des da nova lei impdem uma
necessaria reflexdo quanto a sua compatibilidade com o pacto federativo consagrado na
Constituicdo de 1988%%2. Embora o artigo 22, inciso XXVII*%, atribua a Unido competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao publica, tal competéncia
nao pode ser exercida de forma a comprometer a autonomia legislativa dos demais entes
federados.

A Constituicdo garante, nos termos do artigo 18%

, a autonomia politica,
administrativa e financeira dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a qual
compreende a prerrogativa de suplementar a legislagao federal quando cabivel, adequando-a as
suas realidades especificas.

Desse modo, a analise constitucional da Lei n® 14.133/20213?° exige atencdo especial
ao equilibrio entre a uniformiza¢do normativa promovida pela Unido e a liberdade dos entes
federados de legislar sobre aspectos complementares ou omissos.

A rigidez excessiva da lei federal, ao esgotar detalhadamente os aspectos
procedimentais das contratagdes, pode, ainda que involuntariamente, esvaziar os espagos
legitimos de regulamentag¢do local, afrontando o principio federativo.

Por outro lado, a existéncia de clausulas abertas e diretrizes principiologicas, como
ocorre em diversos dispositivos da nova lei, pode ser interpretada como abertura normativa a
adaptacao local, alinhando-se a logica do federalismo cooperativo.

13% n3o se avalia

Nesse contexto, a legitimidade constitucional da Lei n°® 14.133/202
apenas pela sua forma, mas sobretudo por seus efeitos concretos na preservagao da autonomia
dos entes federativos.

A constitucionalidade material exige, portanto, que o conteido da norma geral nao
invada o nucleo de competéncias locais, permitindo aos estados € municipios liberdade para

regulamentar, por exemplo, a estrutura organizacional de suas comissdes de contratagdo,
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critérios adicionais de sustentabilidade ou exigéncias especificas quanto a habilitacdo técnica,
desde que respeitados os limites gerais fixados pela legislagdo federal.

A Lei n® 14.133/2021%%7 embora se apresente como norma geral, estabelece diretrizes
extremamente detalhadas sobre temas como fases da licitagdo, critérios de julgamento,
formalizagao de contratos, sangdes e mecanismos de controle, o que, em determinados aspectos,
pode ser interpretado como um avango sobre o espago reservado a legislacdo suplementar dos
entes federados.

Essa densidade normativa, ainda que bem-intencionada e voltada a padronizacao e
seguranca juridica, pode, na pratica, comprometer a adaptabilidade e a autonomia local,
especialmente em municipios com estruturas administrativas mais modestas, para os quais o
cumprimento rigoroso de procedimentos complexos representa um Onus operacional
significativo.

No que diz respeito ao seu campo de aplicagdo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, em consonancia com os dispositivos constitucionais que regulam as
contratagdes publicas (arts. 22, XXVII; 37, XXI; e 173, § 1°, III, da Constituicio Federal)®?®,
estabelece sua incidéncia sobre a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

De forma expressa, a lei também se estende aos 6rgdos dos poderes legislativo e
judiciario, em todas as esferas federativas, quando estiverem desempenhando fung¢do
administrativa, bem como aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo poder publico.

Por outro lado, o § 1° do artigo 1°% da referida norma exclui de seu Ambito de
incidéncia as empresas publicas e suas subsidiarias, que continuam submetidas ao regime
juridico da Lei n° 13.303/2016%%, conhecida como Lei das Estatais. Trata-se de uma distingao
normativa que visa a respeitar a natureza juridica diferenciada dessas entidades, cuja atuagao,
embora inserida no contexto da Administracdo Publica indireta, possui caracteristicas
operacionais proprias e, muitas vezes, voltadas ao desempenho de atividades econdmicas em

regime de concorréncia.
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Esse tracado normativo demonstra a tentativa de sistematizar e uniformizar as regras
aplicaveis as contratagdes publicas em todo o territorio nacional, refor¢cando o carater de norma
geral da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Esse recorte legislativo reforga o carater da nova Lei de Licitagdes como norma geral
de abrangéncia nacional, destinada a sistematizacdo dos procedimentos de contratagdo no
ambito da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional das trés esferas federativas.
Ao propor diretrizes uniformes para os processos licitatorios e contratuais, a norma busca
conferir maior racionalidade, previsibilidade e seguranga juridica as contratagdes publicas,
objetivos compativeis com os principios constitucionais da eficiéncia, moralidade e publicidade

Nesse contexto, merece destaque o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.419/2006%*, em que o STF analisou a constitucionalidade da Lei
Estadual do Rio de Janeiro n° 4.744/2006%%2, que impunha exigéncias adicionais para a
habilitagdo de pessoas juridicas interessadas em contratar com a Administragdo Publica
estadual.

Na ocasiao, o Tribunal entendeu que a norma estadual ultrapassava os limites do
interesse local e invadia a competéncia da Unido ao criar requisitos que extrapolavam as balizas
estabelecidas pela legislacdo federal. A decisdo reafirmou que a padronizagdo nacional em
matéria de licitagdes deve ser conduzida pela Unido, cabendo aos demais entes federativos
apenas regulamentagdes complementares, desde que nao contrariem as normas gerais vigentes.

Por maioria, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 1° da
Lei 4.744/2006%%, por entender que a norma violava a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo, bem como interferia indevidamente na competéncia
exclusiva da Unido para organizar e executar a inspe¢do do trabalho, conforme o artigo 21,

inciso XXIV, da Constitui¢io®*.

331 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade 4.419/2006. Rel. Min. Gilmar
Mendes. 17 fev. 2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15374450584 &ext=.pdf. Acesso em: 4 ago. 2025.

332 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei n° 4.744, de 11 de abril de 2006. Dispde sobre vedacdes a formalizagio
de contratos e convénios com orgdos e entidades da administragdo publica do estado do rio de janeiro, o
cancelamento de concessdes de servigo publico, o cancelamento da inscrigdo estadual e veda a concessdo de
incentivos fiscais e beneficios de natureza tributdria as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem trabalho
escravo ou analogo a escravidao na produgo de bens e servigos, e da outras providéncias. (Redagao dada pela Lei
10370/2024). Disponivel em:
http://alerjln].alerj.rj.gov.br/CONTLEILNSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/4eca8e76ff665738325714e00
6df74f?0OpenDocument&Highlight=0,4744. Acesso em: 8 jul. 2025
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Esse precedente é particularmente relevante para a analise da Lei n® 14.133/20213%,
pois reforca a ideia de que a uniformizacdo normativa nacional em matéria de licitagdes ¢
legitima, desde que respeitados os limites da atuagao local.

No entanto, também serve de alerta para os demais entes, indicando que qualquer
iniciativa de suplementacdo normativa deve se restringir a aspectos especificos e
complementares, sem criar obrigacdes que destoem das diretrizes gerais fixadas pela Unido.

Além disso, a decisao ilustra a postura do STF em defesa do equilibrio federativo: ao
mesmo tempo que reconhece a autonomia dos entes federativos, o Tribunal reafirma que essa
autonomia ndo pode se sobrepor a harmonia e a coeréncia do sistema juridico nacional,
sobretudo em areas em que a Constituicao exige normas gerais de alcance uniforme.

Tal constatacdo exige uma leitura cuidadosa da nova lei a luz do pacto federativo, que
constitui clausula pétrea do ordenamento constitucional brasileiro, art. 60, § 4°, I, CF/883% ¢ se
fundamenta na autonomia politica, administrativa e financeira dos entes federativos.

A compatibiliza¢do entre a uniformizagdo pretendida pela legislacao federal e a
necessidade de respeitar a pluralidade institucional e administrativa das unidades federadas &,
portanto, um dos grandes desafios interpretativos e operacionais da Lei n° 14.133/20213%.

A esse respeito, torna-se essencial considerar o federalismo cooperativo como diretriz
hermenéutica, permitindo que a lei federal funcione como pardmetro normativo minimo, a ser
complementado e ajustado conforme as peculiaridades locais, sem que isso implique afronta a
Constituicao.

1338 evidencia

Dessa forma, a analise dos aspectos constitucionais da Lei n° 14.133/202
a necessidade de constante vigilancia quanto a preservacao do pacto federativo no desenho
normativo das contratagdes publicas.

Embora a uniformizagdo promovida pela legislagdo federal seja importante para
garantir seguranca juridica, integridade e eficiéncia administrativa, ndo se pode negligenciar o
papel dos entes federativos na construcdo de solugdes compativeis com suas realidades
institucionais.

O desafio reside justamente em encontrar o ponto de equilibrio entre a unidade e a

diversidade, entre a norma geral e a regulamentacdo local, entre a autoridade central e a

autonomia federativa. E nesse cenario que se insere o debate sobre o chamado federalismo
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centrifugo nas contratagdes publicas, fendomeno que demanda especial aten¢do diante da
tendéncia de centralizagdo normativa e dos impactos concretos que isso gera na estrutura e

funcionamento dos governos locais.

3.2 O “FEDERALISMO CENTRIFUGO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

O federalismo foi introduzido no Brasil com a Proclamag¢do da Republica em 1889,
estabelecendo uma organizagdo em que o governo central divide responsabilidades com os
Estados-membros. Durante a Primeira Republica, marcada pelo dominio das oligarquias, os
estados gozaram de ampla autonomia, que foi drasticamente reduzida com a centraliza¢do
autoritaria da Era Vargas e do Estado Novo (1937-1945), quando o poder central praticamente
eliminou a autonomia estadual. A redemocratizagdo em 1946 recuperou parte dessa autonomia,
mas ndo no mesmo grau da Primeira Republica. O regime militar (1964-1985) intensificou o
controle financeiro e politico da Unido, enfraquecendo ainda mais o federalismo e colocando
os estados em dependéncia do governo central. A Constitui¢ao de 1988 marcou o retorno pleno
do federalismo, ampliando competéncias dos estados, conferindo destaque aos municipios e
garantindo autonomia ao Distrito Federal, reafirmando a relagdo entre democracia e
fortalecimento da federagao®.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente, nos artigos 1° e 1834, o
principio do federalismo como um dos fundamentos da organizagao do Estado brasileiro. Uma
de suas principais inovacodes foi a elevacdo dos municipios a condicao de entes federativos, ao
lado da Unido e dos estados, formando um modelo de federalismo de trés esferas de governo,
algo incomum no comparativo internacional.

Essa estrutura descentralizada reflete o chamado pacto federativo, que se concretiza
por meio da distribuigdo de competéncias politico-administrativas entre os entes federados,
conforme delineado especialmente no artigo 18 da Constituicio®*!. Embora o texto
constitucional garanta autonomia politica, administrativa e financeira a cada esfera, a pratica

revela desequilibrios que desafiam a efetividade do federalismo brasileiro.

3% BARBOSA. José Antonio. O federalismo brasileiro. Jovem Senador. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro. ~ Acesso
em: 9 jul. 2025.
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Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha consagrado um modelo federativo formalmente
simétrico, no qual todos os entes federativos: Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
compartilham status juridico e autonomia garantida, a pratica institucional revela uma dinamica
de concentracao normativa e financeira na esfera federal.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) Antonio Anastasia®*?, que atuou
como relator da nova Lei de Licitagdes no Senado Federal, teceu consideracdes significativas
sobre a extensao federativa da norma e o grau de detalhamento de seus dispositivos. Em sua
analise, chamou ateng¢do para o fato de que a federagdo brasileira tem, em grande medida, um
carater simbdlico, marcado por uma tradi¢ao centralizadora que remonta a formacao do Estado
Nacional. Segundo Anastasia, embora a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
seja formalmente apresentada como uma norma geral, seu contetido ultrapassa os limites tipicos
desse tipo de legislagdo. Diversos artigos tratam de temas que, em tese, deveriam ser objeto de
regulagdo propria por parte dos entes subnacionais ou, até mesmo, ser disciplinados por normas
infra legais, como ¢ o caso das disposi¢des sobre o Sistema de Registro de Pregos, aspecto que,
por sua natureza operacional, caberia a regulamenta¢do administrativa.

Essa constatacdo refor¢a a percep¢do de que a Unido continua exercendo um papel
central no arranjo federativo brasileiro, funcionando como verdadeiro nucleo gravitacional do
sistema. Detentora das principais competéncias legislativas, arrecadatorias e regulatérias, a
Unido impde-se ndo apenas pela producdo normativa, mas também pelo controle indireto
exercido por meio de transferéncias voluntarias condicionadas e exigéncias técnicas
uniformizantes. Um exemplo claro desse fendmeno pode ser observado na edi¢cdo de normas
gerais de carater impositivo em areas estratégicas como saude, educacgao, finangas publicas e,
especialmente, nas contratagdes publicas.

E nesse contexto que a nova Lei de Licitagdes se insere, reafirmando o protagonismo
normativo da Unido e impondo desafios a efetividade da autonomia dos entes subnacionais,
particularmente dos municipios.

No que se refere ao grau de concentracao de poder dentro dessa estrutura federativa, a
doutrina costuma classificar o federalismo em dois modelos distintos: o federalismo centripeto
e o federalismo centrifugo. O federalismo centripeto caracteriza-se por uma maior concentragao

de poder no governo central, funcionando como polo aglutinador das competéncias e das

342 ANASTASIA, Antonio Augusto Junho. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Seminario
Compras Publicas. Brasilia, 2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pZPm7ISQMvc. Acesso
em 10 jul. 2025.
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decisdes politicas mais relevantes. Em contraste, o federalismo centrifugo apresenta um
movimento de maior descentralizacdo do poder, resultando na redugdo da autoridade central e
no consequente fortalecimento dos poderes regionais.*

No contexto das contratagdes publicas, o federalismo centrifugo brasileiro expde uma
contradi¢do que acompanha a propria formacdo do Estado: de um lado, a Constitui¢do de
1988%* reconhece a autonomia politica, administrativa e financeira de estados e municipios; de
outro, a Unido ainda concentra grande parte da producao normativa, especialmente quando se
trata das regras aplicaveis as licitagdes e aos contratos administrativos.

A edicdo da Lei n° 14.133/20213% reforga esse cendrio ao estabelecer um marco legal
nacional ¢ de observancia obrigatoria por todos os entes federativos, o que, embora tenha o
mérito de padronizar ¢ modernizar procedimentos, também impode desafios aos entes com
menor capacidade institucional.

No campo das licitagdes, tal fenomeno se manifesta pela edi¢do de normas gerais
excessivamente detalhadas, que pouco espago deixam para regulamentagdes locais,
comprometendo o equilibrio federativo tracado pela Constituigio de 1988346,

Manifesta-se dificuldade em compreender o Brasil como um modelo equilibrado,
entretanto. Alids, se vai além, e diz-se que o Brasil estda muito distante de um minimo
de equilibrio de forgas que seja. Nao pode ser equilibrado um modelo que concentra
na Unido o papel de ente arrecadador principal de receitas tributarias (sdo sete os
impostos federais, contra trés impostos estaduais e trés impostos municipais, se
ficarmos apenas no campo desta espécie tributaria). Nao pode ser equilibrado um
modelo que traz inchado rol de competéncias privativas da Unido, raquitico rol de
competéncias dos Municipios, e subsidiario rol de competéncias dos Estados
(ressalvando-se as competéncias comuns e concorrentes, obviamente). Nao pode ser
equilibrado um modelo que traz primordialmente bens da Unido em detrimento dos
demais entes (para que se tenha uma ideia, o art. 20, CF traz bens da Unido, enquanto

o art. 26 somente diz que pertencera aos Estados o que ndo estiver compreendido na
esfera da Unidio)3’

Essa concentragdo normativa, entretanto, ndo se revela um fenomeno isolado no
campo das licitagdes, mas sim reflexo de um arranjo federativo mais amplo, marcado por

assimetrias historicas e estruturais.

33 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional.15. ed. rev. Atual. e ampl. Sdo Paulo:
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O modelo federativo brasileiro, embora formalmente descentralizado, revela-se
desequilibrado na pratica, sobretudo quando se observa a distribuicdo de competéncias e
receitas entre os entes.

A Unido, além de deter a competéncia privativa para legislar sobre uma ampla gama
de temas relevantes, ¢ também a principal arrecadadora de tributos, ao passo que os estados e,
especialmente, os municipios, enfrentam dificuldades para financiar politicas ptblicas basicas.

Outro aspecto que evidencia a centralizagao do poder no modelo federativo brasileiro
diz respeito a desigualdade na titularidade dos bens publicos. O artigo 20 da Constituigao

Federal®*®

atribui a Unido um rol extenso e estratégico de bens, incluindo recursos naturais,
terras devolutas e o subsolo, enquanto aos estados, conforme o artigo 263, resta um acervo
significativamente mais modesto.

Essa assimetria patrimonial reflete a preponderancia da Unido no pacto federativo,
contribuindo para a conformacdo de um federalismo marcadamente verticalizado, no qual a
capacidade de atuacdo dos estados € municipios permanece frequentemente subordinada aos
limites financeiros e normativos impostos pelo ente central.

Nesse contexto, observa-se que a edi¢do de normas federais detalhadas sobre
contratacdes publicas reforca essa centralidade e contribui para a limitagdo da autonomia dos
demais entes. Embora a Constituicdo preveja um modelo descentralizado de governo, na
pratica, a sobreposicdo de comandos normativos da Unido, especialmente no que tange as
licitagdes, acaba por esvaziar o espago de autogoverno dos entes subnacionais. A
descentralizagdo, nesse sentido, revela-se mais como um ideal constitucional do que como uma
realidade plenamente efetivada na dinamica administrativa do pais.

A promulgacio da Lei n® 14.133/2021%°, com seu escopo nacional, insere-se nesse
panorama de concentracdo normativa. Embora seja inegavel seu cardter nacional e sua
aplicabilidade ampla, ¢ importante destacar que boa parte de seus dispositivos trata de normas
gerais, de observancia obrigatoria por todos os entes da federagdo. A competéncia para legislar

sobre essas normas, conforme o artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢ao Federal®®*

, € reservada
a Unido.
No entanto, o proprio conceito de norma geral carece de definicdo precisa no

ordenamento juridico, o que gera duvidas interpretativas e margens de conflito sobre os limites
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da atua¢do normativa dos estados e municipios em matéria de licitacdes e contratos. Essa
indefini¢@o contribui para a inseguranga juridica e refor¢a o desequilibrio federativo, na medida
em que os entes subnacionais se veem compelidos a seguir diretrizes centrais, mesmo quando
suas realidades locais exigiriam solugdes normativas mais flexiveis e adequadas as suas
capacidades institucionais®>?.

Essa indefini¢do normativa abre espago para uma ampliacdo, muitas vezes excessiva,
do poder normativo federal, dificultando que estados e, principalmente, municipios
desenvolvam regras complementares adequadas as suas proprias estruturas e necessidades. O
resultado ¢ um quadro de inseguranca juridica e de dependéncia institucional, que reforca o
desequilibrio federativo e reduz a margem de manobra dos entes subnacionais frente as
exigéncias legais impostas de forma uniforme.

O doutrinador Rafael Oliveira sustenta que a Lei n° 14.133/2021%%% possui natureza
hibrida, reunindo tanto normas gerais, de observancia obrigatoria por todos os entes federativos,
quanto normas especificas, aplicaveis exclusivamente a esfera federal. Alguns dispositivos
ilustram esse carater especifico, como a definicdo de obras e servigos de grande vulto (art. 6°,
XXII), a exigéncia de que o agente de contratacdo seja servidor efetivo (art. 8°), a previsdo de
representacao judicial pela advocacia publica (art. 10), as regras sobre pesquisa de precos (art.
23, §§ 1° e 2°) e o uso preferencial de cartdo de pagamento em contratagdes diretas (art. 75, §
40)354.

Diante dessa realidade, impde-se refletir sobre os efeitos concretos da nova lei
licitatdria para os entes federativos que possuem menor capacidade técnica e orgamentaria, com
destaque especial para os municipios, que formam a base da federacao e enfrentam os maiores

desafios de implementacao.

3.3 ALEIN® 14133/2021 E AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS.

A estrutura federativa brasileira repousa sobre o principio da Unido indissolivel entre

os entes federativos, consagrado no artigo 1° da Constituigao Federal de 1988°%°. Tal disposigao

%2 CARVALHO, Guilherme. Normas gerais de licitagdo na Lei n° 14.133/2021: contengdo indispensavel.
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-fev-17/licitacoes-contratos-normas-gerais-
licitacao-lei-14133-contencao-indispensavel/. Acesso em 9 jul. 2025.
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estabelece que a Repuiblica Federativa do Brasil ¢ formada pela Unido indissoltivel dos estados,
municipios e do Distrito Federal, vedando, portanto, qualquer possibilidade de secessdo ou
rompimento do vinculo federativo. Esse principio assegura ndo apenas a integridade territorial
do pais, mas também a estabilidade institucional necessaria a cooperagdo entre os entes,
reforcando o pacto federativo como um compromisso de convivéncia e interdependéncia.

Nesse arranjo, a autonomia de cada ente ndo se confunde com soberania, mas
representa um grau relevante de autogoverno dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicao.

Nesse contexto, a autonomia municipal destaca-se como um dos pilares do modelo
federativo brasileiro. Mais do que uma previsdo formal, ela se traduz em uma ferramenta
essencial para o fortalecimento da gestdo local e o atendimento direto as demandas da
populagdo.

A autonomia confere aos municipios a capacidade de organizar sua propria estrutura
administrativa, estabelecer tributos, executar politicas publicas e legislar sobre assuntos de
interesse local, atuando com independéncia dentro das competéncias que lhes sdo atribuidas
pela Constituicdo. Sem esse atributo, as cidades ficariam condicionadas a vontade e aos
recursos das esferas superiores, o que comprometeria a efetividade das agcdes governamentais
em nivel local.

E justamente por meio da autonomia que os gestores municipais podem responder com
agilidade as necessidades da comunidade, implementar solu¢des adequadas a sua realidade e
exercer uma governanga mais proxima dos cidaddos. Assim, garantir e preservar essa
autonomia ¢ também preservar a ldgica de descentralizagcdo que sustenta a federagdo brasileira.

Contudo, embora a autonomia esteja assegurada constitucionalmente a todos os
municipios, sua efetividade encontra limites concretos nas disparidades estruturais e financeiras
entre eles. Ainda que as atribui¢des legais sejam uniformes, a capacidade de implementagao
varia de forma significativa. Muitas prefeituras enfrentam sérias restrigdes fiscais, operam com
estruturas administrativas reduzidas e carecem de infraestrutura basica para garantir uma
prestacao de servigos publicos eficiente. Essa desigualdade ¢ acentuada entre os municipios de
menor porte populacional, especialmente aqueles com até 20 mil habitantes, que representam
cerca de 70% do total no pais, e cuja realidade orgamentaria ¢ fortemente marcada pela

dependéncia de transferéncias intergovernamentais>*®.

3%6 BANDEIRA, Denilson. GRIN, Eduardo. SEGATTO, Catarina Ianni. O papel do municipio no federalismo
brasileiro. 5 jul. 2024. NEXO. Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/o-papel-do-municipio-no-
federalismo-brasileiro. Acesso em: 9 jul. 2025.
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Nesses casos, a autonomia municipal, embora prevista em lei, torna-se limitada na
pratica diante da baixa arrecadacdo propria e da fragilidade institucional, comprometendo a
capacidade de resposta as demandas locais.

A promulgacao da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que instituiu
um novo regime juridico para as licitagdes e contratos administrativos no Brasil, representa um
marco importante na modernizagdo das contratacdes publicas. Contudo, apesar de seu carater
inovador, a implementacao da nova legislacdo impde desafios consideraveis, sobretudo aos
municipios, que muitas vezes operam com estruturas institucionais € or¢amentarias bastante
limitadas.

Diante desse cenario, impde-se a seguinte reflex@o: quais sdo os principais desafios
enfrentados pelos municipios de pequeno porte na adogdo e implementacdo da Lei n°
14.133/2021%7 ¢ de que forma essas dificuldades comprometem a efetividade das contratacdes
publicas? Parte-se da hipotese de que a limitagdo or¢camentaria, a deficiéncia na capacitacao
técnica e a reduzida capacidade administrativa sdo fatores que interferem diretamente na
eficiéncia dos processos licitatorios, contribuindo para atrasos, aumento de custos € menor
transparéncia na gestio contratual em ambito local.>*

Embora o artigo 194 da Lei n® 14.133/2021%° estabelecga sua vigéncia a partir da data
de sua publicacao, em 1° de abril de 2021, o legislador reconheceu as desigualdades existentes
entre os entes federativos e previu um regime de transicao especifico para os municipios com
até 20 mil habitantes.

Nos termos do artigo 176%%

, essas localidades tém um prazo de seis anos para se
adaptarem a determinadas exigéncias da nova lei, como a elaborag¢do do Plano de Contratacdes
Anual e a instituicdo formal do agente de contratagdo, conforme os artigos 7° e 8% a
obrigatoriedade da modalidade eletronica nas licitagdes, prevista no §2° do artigo 17; e a
divulgacdo dos atos administrativos em sitio eletronico oficial.

Durante esse periodo de transi¢do, os municipios enquadrados nessa condi¢do poderdao
adotar medidas alternativas para atender parcialmente as exigéncias legais. Entre essas

alternativas estdo a publica¢do de extratos em didrios oficiais e a disponibilizagdo fisica dos
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documentos nas reparti¢des publicas, desde que sem qualquer cobranga indevida ao cidadao,
exceto pelos custos de reprodugdo de documentos.

Diante desse cendrio, observa-se que o legislador, atento as limitagdes estruturais
enfrentadas por grande parte dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte,
incorporou a nova lei um tratamento diferenciado justamente para mitigar os efeitos de uma
implementagdo imediata e uniforme. Essa medida demonstra sensibilidade as desigualdades
federativas, uma vez que os municipios de pequeno porte, que representam mais de 70% do
total das cidades do pais, frequentemente lidam com escassez de recursos humanos, financeiros
e tecnologicos>®?.

Nesse contexto, a limitacdo orcamentaria e de pessoal se destaca como um dos
principais obstadculos a plena implementacio da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

A escassez de servidores qualificados, aliada a dificuldade de investir em capacitacao
continua, compromete a formagdo técnica dos agentes de contratacdo, figuras essenciais para
assegurar a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia dos procedimentos licitatorios.

Em razao dessa disparidade estrutural entre os entes federativos, a implementagao das
chamadas “trés linhas de defesa” previstas no artigo 169 da Lei n° 14.133/2021 torna-se um
desafio concreto para os municipios de pequeno porte. Embora a nova legislacio busque
fortalecer os mecanismos de controle interno, auditoria e gestdo de riscos, sua efetivagdo
demanda uma estrutura minima de pessoal técnico qualificado, algo muitas vezes inexistente
nessas localidades®®?.

Em diversos casos, um mesmo servidor acumula multiplas fungdes, sendo responsavel
por etapas distintas do processo licitatorio, o que compromete a segregacao de fungodes e
enfraquece a integridade dos controles administrativos. Nesse contexto, praticas que seriam
consideradas desejaveis e necessarias a boa governanga publica podem se tornar, na realidade

municipal, inatingiveis ou apenas formais.
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Como forma de mitigar parte dessas dificuldades, a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativo admite, em seu artigo 19, inciso IV3%2, a utilizacdo de modelos padronizados de
documentos, como minutas de editais, termos de referéncia e contratos, elaborados e aprovados
pelo Poder Executivo Federal.

Essa alternativa pode representar um alivio para municipios com baixa capacidade
técnica, ao oferecer modelos prontos e juridicamente seguros. No entanto, ela também carrega
um risco: os documentos padronizados refletem, em grande medida, a logica e a estrutura da
administracao publica federal, podendo se mostrar distantes das realidades locais, seja em
termos de escala, complexidade ou especificidade de demandas.

Assim, embora uteis, tais modelos devem ser utilizados com cautela e, sempre que
possivel, adaptados ao contexto de cada municipio, sob pena de comprometer a efetividade das
contratagdes e a propria autonomia dos entes locais.

A obrigatoriedade de uso do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) imposta
pela Lei n° 14.133/20213%* a todos os entes federativos levanta importantes questionamentos a
luz do pacto federativo brasileiro, especialmente quando se observa a realidade dos municipios.
No entanto, ao determinar que informacdes essenciais de todas as contratacdes publicas sejam
concentradas em um sistema inico, projetado, mantido e operado sob controle central da Unido,
anorma pode tensionar os limites da autonomia municipal, sobretudo nos casos em que os entes
locais nao possuem meios técnicos € institucionais para acompanhar essa centralizagao.

Para os municipios de pequeno porte, que compdem a maior parte dos entes federativos
brasileiros, a imposi¢ao de aderéncia obrigatdria ao PNCP representa um desafio significativo.
Esses municipios frequentemente operam com estruturas administrativas limitadas, acesso
precario a internet, caréncia de pessoal qualificado e dificuldade para custear sistemas de
tecnologia da informacao, fatores que dificultam a integracdo eficiente ao portal.

Além disso, a baixa participacdo dos entes locais nas decisdes sobre o
desenvolvimento e a governanca do PNCP compromete a simetria federativa e gera uma
assimetria pratica no exercicio da autonomia.

Na pratica, os municipios acabam sendo obrigados a cumprir regras definidas
unilateralmente pela Unido, mesmo quando tais regras ndo se adequam as suas realidades
especificas, o que enfraquece o principio da gestao publica democratica, participativa e ajustada

as peculiaridades locais.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que, embora a Lei n® 14.133/20213% represente
um avango normativo importante no aprimoramento das contratagdes publicas, sua aplicacao
nos municipios, especialmente os de pequeno porte, escancara os limites concretos da
autonomia municipal frente a um modelo federativo que, na pratica, ainda carrega fortes tracos
centralizadores.

A exigéncia de aderéncia a sistemas tecnoldgicos padronizados, como o PNCP, a
imposicao de procedimentos complexos e a necessidade de estrutura técnica minima, embora
justificaveis sob a odtica da eficiéncia e da transparéncia, revelam-se desafiadoras para uma
imensa parcela dos entes municipais. Assim, a efetividade da autonomia prevista
constitucionalmente depende de um esforgo real de cooperagao federativa, no qual a Unido, em
vez de apenas impor regras, atue como agente de apoio, capacitagdo e fortalecimento
institucional dos municipios. Somente a partir de um didlogo mais equitativo e da superagdo
das assimetrias estruturais sera possivel concretizar o ideal de uma federagdo cooperativa, capaz
de garantir uma gestdo publica eficiente, transparente e, sobretudo, adequada as realidades

locais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a reparticdo de competéncias
estabelecida pelo constituinte originario no ambito do pacto federativo, especialmente no que

se refere as licitacdes e contratos administrativos, a luz da Lei n® 14.133/20213

. A pesquisa
buscou compreender em que medida a nova legislacdo dialoga com os preceitos constitucionais
relativos a autonomia dos entes federativos e a competéncia legislativa para dispor sobre
normas gerais e suplementares.

Dessa forma, ao longo desta monografia, foi possivel desenvolver uma anélise critica
da evolugdo histdrica e constitucional do federalismo brasileiro, desde sua configuracdo unitaria
no periodo imperial até sua consolidagio como clausula pétrea na Constituicdo de 19883,
Observou-se que, embora o modelo federativo tenha sido formalmente instituido com o Decreto
n° 1, de 15 de novembro de 1889%%, apenas com a Constituigio de 1891%%° se estruturou, de
fato, um federalismo dualista, no qual os estados passaram a deter autonomia politica,
administrativa e legislativa.

Contudo, a histéria constitucional brasileira revela um percurso de avangos e
retrocessos quanto a autonomia dos entes subnacionais, especialmente nos periodos de excec¢ao
democratica, como nos regimes de 1937 e de 1967, em que o federalismo se tornou meramente
formal, diante da centralizagdo exacerbada de poderes na Unido. A superacdo desses ciclos
autoritarios permitiu que, com a promulgacao da Constituigao de 19887, fosse definitivamente
adotado um modelo de federalismo cooperativo e solidario, ampliando-se a reparticdo de
competéncias e o protagonismo de todos os entes federativos, inclusive dos municipios.

Atualmente, a Constitui¢io Federal de 1988%"

consolidou um modelo federativo que
visa a equilibrar autonomia e integracdo entre os entes da Federagdo, estabelecendo
mecanismos juridicos e politicos que permitam tanto a atua¢do individual quanto coordenada

da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A reparticdo de competéncias,
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estruturada de forma horizontal e vertical nos artigos 21 a 24372, evidencia a busca por um
sistema que respeite as peculiaridades locais sem comprometer a unidade nacional.

A Lein® 14.133/20213" representa um marco na modernizagdo do regime juridico das
licitagdes e contratos administrativos no Brasil, reunindo em um unico diploma principios e
normas que promovem maior eficiéncia, transparéncia e governanc¢a na Administra¢do Publica.
Ao reafirmar a competéncia da Unido para editar normas gerais, a nova legislagdo também
respeita a autonomia dos entes federativos, permitindo adaptagdes locais em consonancia com
o pacto federativo.

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que, embora a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos amplie a integragao entre os entes federativos, também
impde desafios interpretativos e operacionais, sobretudo na defini¢ao do alcance das normas
gerais € na implementacdo de sistemas de governanca e controle. A harmonizacdo entre
centralizagdo normativa e autonomia federativa dependera, em larga medida, da construg¢ao
jurisprudencial e da capacidade institucional dos entes de desenvolver regulamentacdes
proprias que, a0 mesmo tempo, observem as diretrizes nacionais e respondam as demandas
locais.

Assim, a nova Lei de Licitagdes, a0 mesmo tempo em que moderniza e racionaliza o
sistema de contratagdes publicas, coloca em evidéncia a importancia do equilibrio federativo
como condi¢do para a efetividade das politicas publicas e para a realizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica.

Entretanto, a efetiva implementagdo da lei enfrenta desafios consideraveis,
especialmente para a maior parte dos municipios brasileiros, em sua maioria de pequeno porte.
Limitagdes orcamentarias, caréncia de pessoal qualificado, infraestrutura tecnologica
insuficiente e baixa capacidade administrativa dificultam a adaptagdo aos novos requisitos,
como a obrigatoriedade do uso do Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
profissionalizacdo dos agentes de contratacao.

Para superar essas barreiras, ¢ essencial o fortalecimento da cooperacdo federativa,
com a Unido atuando ndo apenas como reguladora, mas também como parceira no apoio técnico
e financeiro aos municipios. A ado¢@o de modelos padronizados adaptados as realidades locais,

investimentos em capacitacao e a flexibilizagao gradual do cumprimento das exigéncias podem
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contribuir para a integracdo plena da nova lei, preservando a autonomia municipal sem
comprometer a eficiéncia e a transparéncia dos processos licitatdrios.

Assim, a Lei n® 14.133/2021%"* inaugura um novo ciclo na gestio publica brasileira,
cujo sucesso dependera da harmonizacao entre a uniformidade procedimental e a flexibilidade
federativa, bem como do compromisso institucional em promover uma administragdo publica

mais ética, eficiente e alinhada ao interesse publico, em todos os niveis da Federacao.
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