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SINTESE

Esta monografia tem como objetivo analisar a aplicagdo pratica do instituto da gratuidade de
justica e propor a adogdo de critérios objetivos em gradagdo para aferi¢ao da hipossuficiéncia
econdmica, tanto na esfera judicial quanto extrajudicial. O trabalho ndo tem a pretensido de
esgotar o tema relativo a assisténcia aos necessitados; tem apenas a intencao de langar luz sobre
uma questdo que tem sido recorrente para os operadores do direito, sobretudo para os
magistrados, delegatarios de servigos notariais e de registro, ¢ demais profissionais que atuam
na concessdo do beneficio. O trabalho seré dividido em trés etapas, tendo como primeira etapa
a apresentacdo dos fundamentos teoricos e praticos da gratuidade de justiga, a distingdo entre
os institutos correlatos e a analise do impacto social e econdmico de sua aplicagdo. Num
segundo momento, o trabalho tera como tema central a proposta de implementacao de critérios
objetivos em gradagdo, sistematizados em grupos formais, diretos, conjugados e relacionais,
visando & uniformiza¢do da andlise da hipossuficiéncia e a superacdo da subjetividade que
permeia a concessdo do beneficio. No terceiro capitulo, pretende-se abordar a gestdo
procedimental e administrativa da gratuidade nas esferas judicial e extrajudicial, demonstrando
as disparidades regulatorias existentes, a incoeréncia entre os sistemas ¢ o impacto financeiro
operacional da concessao irrestrita, elementos que evidenciam a necessidade de um modelo
equilibrado capaz de assegurar a efetividade do direito fundamental sem comprometer a
sustentabilidade dos servigos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Civil; gratuidade de justiga; acesso a justiga;
procedimentos: judicial; extrajudicial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar a aplicagdo pratica do
instituto da gratuidade de justiga, previsto originalmente na Lei n° 1.060/50 e posteriormente
incorporado ao Codigo de Processo Civil de 2015, o qual viabiliza a efetivagdo do principio
constitucional de acesso a justica, mediante a prestagdo jurisdicional integral e gratuita aqueles
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Um dos principais pontos controversos que serao trabalhados ao longo deste estudo diz
respeito aos critérios de aferi¢ao da hipossuficiéncia econdmica, que, em virtude da auséncia
de parametros objetivos uniformes, podem restar comprometidos em uma situagdo em que 0s
orgaos concedentes, tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial, aplicam a presuncao de
veracidade da declaracdo do requerente de forma absolutamente distinta, gerando inseguranca
juridica e distorcdes sistémicas.

Outro item que sera esmiucado em momento oportuno diz respeito a distingao
conceitual e pratica entre gratuidade de justica, assisténcia judiciaria e assisténcia juridica
integral e gratuita. A controvérsia que norteia o presente trabalho se deve ao fato de tais
institutos, embora relacionados, possuirem naturezas e alcances diferenciados, compreendendo
a gratuidade todos os atos processuais na esfera judicial, bem como as custas, despesas e
emolumentos nas esferas judicial e extrajudicial.

A despeito de outros pontos que serdo trabalhados, tais polémicas serdo a base para
nortear, bem como para delimitar, a esfera do Direito que serd abordada. A saber, a propria
Constituicao Federal, o Codigo de Processo Civil, a legislacdo extrajudicial pertinente, entre
outras normas acessorias.

Em razdo da necessidade de se lancar luz sobre tais pontos controversos, torna-se
imperativo que se tenha, de maneira assertiva, a problematica que servira de ponto de partida,
principalmente sobre a necessidade de adogdo de critérios objetivos em gradagdo para a
concessao do beneficio, preservando-se a seguranga juridica e a isonomia na aplicacao do
instituto.

No primeiro capitulo, serdo abordados os fundamentos teoricos e praticos da gratuidade
de justica, analisando-se sua aplicagdo nas esferas judicial e extrajudicial. Inicialmente, a
analise perpassa pela conceituacdo do acesso a justica e pela distingdo entre os institutos
correlatos; em um segundo momento, examina-se o impacto social e econdmico da concessao
do beneficio, tendo em vista que ndo se pode desconsiderar a avaliacdo dos custos operacionais

decorrentes da pratica indiscriminada do instituto.
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No segundo capitulo, pretende-se discutir as possibilidades de comprovagdo da
insuficiéncia de recursos por parte do requerente, evidenciando-se as diferencas nos critérios
de avaliagdo adotados pelos concedentes em razao da subjetividade atribuida pelo legislador.
Defende-se, como proposta central, a implementagao de critérios objetivos em gradagdo, que
permitam a aplica¢do coerente e uniforme do instituto, inviabilizando a abusividade nos
requerimentos, evitando a banalizagdo de sua utilizacdo e rechagando indeferimentos
infundados. Sistematizou-se quatro grupos de critérios: o formal, os diretos, os conjugados € os
relacionais. Cada grupo desempenha funcao especifica dentro da gradacao. Sera demonstrada,
ainda, a dissonancia existente na aplica¢do do beneficio entre as esferas judicial e extrajudicial,
bem como serdo analisadas casuisticas especificas, situacdes que ampliam a necessidade de
observancia de critérios mais objetivos.

No terceiro capitulo, sera realizado o estudo sobre a gestdo procedimental e
administrativa da gratuidade de justiga nas esferas judicial e extrajudicial, aprofundando-se nos
desafios praticos da concessdo do beneficio. Serda demonstrado que, na esfera judicial,
expressiva parcela dos tribunais vem exigindo documentos comprobatérios para verificagao da
necessidade, evidenciando movimento jurisprudencial de ado¢do de critérios objetivos, ainda
que de forma ndo padronizada. Diversamente, na esfera extrajudicial, predomina a aceitagao da
mera declaracao do interessado, gerando disparidades e inseguranga juridica. Demonstra-se a
incoeréncia regulatoria: enquanto magistrados podem indeferir pedidos mediante critérios
objetivos, os delegatarios frequentemente permanecem limitados a aceitacdo automatica, nao
obstante também exercam funcdo publica dotada de fé publica. Por fim, sera analisado o
impacto financeiro operacional da gratuidade em ambas as esferas, demonstrando que sua
concessao irrestrita compromete a sustentabilidade dos sistemas, evidenciando a necessidade
de modelo equilibrado.

Tem-se, portanto, a problematica delimitada, ressaltando-se a necessidade de se
estabelecerem expressamente critérios objetivos uniformes para a concessao da gratuidade de
justica, ndao podendo, em nome de interpretagdes extensivas ou restritivas desprovidas de
fundamentagao técnica, comprometer-se a seguranca juridica e a propria efetividade do direito
fundamental de acesso a justica.

Pretende-se, na presente pesquisa, entdo, demonstrar a viabilidade e a necessidade da
adogdo de critérios objetivos em gradagdo para a analise da hipossuficiéncia econdmica, sendo
imprescindivel que haja maior debate académico e jurisprudencial sobre o tema, bem como que

se tenha prudéncia e técnica na atuagao dos 6rgados concedentes.
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Por fim, busca-se alcancar a conclusio de que a implementacao de parametros objetivos
ndo representa restrigdo ao acesso a justica, mas seu aperfeicoamento, assegurando que o
beneficio alcance efetivamente aqueles que dele necessitam, preservando a sustentabilidade dos
sistemas judicial e extrajudicial.

Ressalta-se, ainda, que o presente trabalho terd como metodologias a hipotético-
dedutiva, a qualitativa e a explicativa, por meio das quais se analisardo as problematicas aqui
introduzidas através de revisao bibliografica de obras relevantes, analise de legislagdes, estudo
de casos concretos e avaliagdo jurisprudencial, visando a construcao de proposta tecnicamente

fundamentada para solugdo das questdes identificadas.

1. GRATUIDADE DE JUSTICA COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A
JUSTICA

A gratuidade de justiga ¢ vista como um dos principais instrumentadores do principio
do acesso a justica. Atualmente, a previsao desse principio estd contida na Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 5°, inciso LXXIV!, 0 qual prevé que é assegurado a todos o acesso a justica,
o que pressupde que o Estado deve buscar formas de efetivacdo desse principio, assumindo a
responsabilidade pelo exercicio da jurisdigdo. Isso porque a assisténcia juridica ¢ um direito
fundamental em sociedades consideradas democraticas, requerendo assim a criagdo de um
sistema de justica eficiente. Contudo, para ser eficiente, precisa estar acessivel aos que possam
estar sofrendo ameaga ou lesdo aos seus direitos.

Em virtude de um pensamento de justica amplo, o Estado tem como prerrogativa
fornecer um aparato procedimental, no qual foi estabelecido que depende de contraprestacao
financeira para a utilizagdo desse sistema de justi¢a®, em vias de custeio da manutengdo desse
aparato, o que promoveria uma exclusdo daqueles que ndo possuem condi¢des financeiras e
que, por vezes, sdao 0s que mais sofrem com violagdes de direitos.

Desse modo, foi necessario formular mecanismos de validacdo e acesso aos que
efetivamente precisam da jurisdi¢do para a solu¢do de seus conflitos. Em uma sociedade
idealmente pacifica, os conflitos de interesses sdo inevitaveis e precisam ser resolvidos, pois €

incompativel com o convivio social permitir que tais disputas permanegam. Assim, em

I BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
LXXIV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.
2 BASILIO, Ana Tereza. A Justica custa um absurdo. Consultor Juridico, 05 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-05/a-justica-custa-um-absurdo/. Acesso em: 18 nov. 2024.
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sociedades culturalmente avancadas, a existéncia do Poder Judicidrio ¢ indispensavel para
solucionar esses conflitos, sendo essa presenca essencial para a concretizagdo de um Estado
Social Democratico de Direito, que ndo pode existir sem uma estrutura judicial que assegure a
justica e a ordem”.

Entretanto, observadas as desigualdades sociais, iniciando-se pelas previsdes de
gratuidade de justica, na qual a ideia prevé o acesso gratuito ao aparato judicial e extrajudicial
aos que comprovem nao possuir condigdes financeiras. Dado que o acesso a justi¢a nao ¢
conceito equivalente a gratuidade plena nos atos da ordem juridica a todos, sendo criada a figura
para a promogao do principio do acesso a justica. Sem essa estrutura, os conflitos sociais e
individuais ficariam a mercé da for¢a ou da desigualdade de condi¢des entre as partes.

Assim, ao garantir que todos tenham um espaco legitimo para buscar a resolucao de seus
problemas, o Estado refor¢a a ordem social, a democracia e o respeito as normas juridicas.

Apesar de sua previsao atual, esse principio ¢ anterior a Constituicdo Cidada de 1988, e
as previsoes relativas ao acesso a justica vem sendo propostas e evoluidas na ordem juridica ha
décadas. Em busca da efetivacdo do principio do acesso a justiga, foram criadas as Defensorias
Publicas, com registro da Defensoria Publica do Rio de Janeiro*, criada em 1954, como a mais
antiga instalada no pais, com o objetivo de extensdo e garantia do direito de assisténcia
judiciaria aos cidaddos de baixa renda. Contudo, tornaram-se obrigatérias e consideradas
funcdo essencial a justi¢a pela previsdo expressa do art. 134, caput, da CRFB/88°, que prevé a
promoc¢ao e a defesa dos direitos humanos, nas esferas judiciais e extrajudiciais, de forma

integral e gratuita, condicionando a prestacdo aos necessitados.

1.1 ACESSO A JUSTICA

E imperativa a conceitua¢do da expressdo “acesso a justica”, a qual possui variadas

acepcoes. A expressao "acesso a justica" € frequentemente analisada sob a perspectiva de um

3 RUIZ, Ivan Aparecido. Principio do acesso justiga. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA, Alvaro
de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Processo Civil. Cassio
Scarpinella Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, 2017. Disponivel em: https:/enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/201/edicao-1/principio-do-acesso-
justica. Acesso em: 20 jan. 2025.

4+ CAMARA DOS DEPUTADOS. Defensorias foram criadas para populagio de baixa renda. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/112066-defensorias-foram-criadas-para-populacao-de-baixa-
renda/#:~:text=0%20estad0%20d0%20Ri0%20de,d0%20que%200%20de%20magistrados. Acesso em: 18 nov.
2024.

S BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 134. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.
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principio processual, sendo essa a visdo mais antiga referenciada a esse principio. Em algumas
interpretagdes, seu significado ¢ profundamente vinculado ao principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional; em outras abordagens, adquire um sentido mais amplo, sendo descrito
como a garantia de acesso a ordem justa ou mediante termos com carga equivalente®.

Em sua acepg¢do classica, tratada em interpretagdo simples do texto do art. 5°, inciso
XXXV, da CRFB/88, 0 acesso a justi¢a refere-se ao simples acesso ao Poder Judiciario, a todo
0 aparato institucional, tratado como sindénimo do principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional, o qual prevé que a lei nao excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga de direito. Sob esse prisma, observava-se que no seria tdo eficaz apenas a permissao
do acesso ao Judicidrio, era necessario ampliar a visdo do conceito, o que foi realizado na
década de 1980, mediante a reforma constitucional e processual da época®.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth®, em seu cléssico livro Acesso a Justi¢a, a nova
defini¢do da expressdo cingia um direito social fundamental crescentemente reconhecido,
considerado um ponto central na moderna processualistica. Entende-se por duas finalidades
basicas dentro do sistema juridico: pressupde que deve ser acessivel a todos, e que haja a
producdo de resultados individuais e sociais justos, indicando que a justiga social s ¢ efetiva
mediante o acesso ao sistema juridico.

Para Dinamarco!®, é fundamental reconhecer o acesso a justica como um principio
essencial ao funcionamento do Estado de Direito. Por conseguinte, um Estado organizado sob
esse postulado deve assegurar isonomia substancial a todos os cidaddos, efetivando os direitos

previstos na ordem juridica. Na fun¢do jurisdicional cléssica, o dever de igualdade e efetivagao

6 GONZALEZ, Pedro. O conceito atualizado de acesso a justica e as funcdes da Defensoria Publica. Rio de
Janeiro: ANADEP, 2019. Disponivel em:
https://www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/42531/0_Conceito_atualizado_de acesso _ Justi a (RJ).pdf.
Acesso em: 18 nov. 2024.

" BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
XXXV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.

8 JOCOHAMA, Celso Hiroshi; DUTRA, Cleverson Daniel; MANDUCA, Kimberly dos Santos. O beneficio da
justica gratuita e a necessidade ou ndo de comprovar a insuficiéncia de recursos. Research, Society and
Development, v. 10, n. 13, e224101321183, 2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i13.21183.
Acesso em: 19 nov. 2024.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988. p. 8.

1" DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. V. I, S3o Paulo: Malheiros, 2005 apud
PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica € o necessario
redimensionamento da intervencdo judicial na resolugdo dos conflitos na contemporaneidade. Revista da
EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 241-271, set/dez. 2019. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj online/edicoes/revista v21 n3/tomol/revista v21 n3 tomol 241.pdf
. Acesso em: 19 nov. 2024
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dos direitos se manifesta pela garantia de que todos tenham os meios necessarios para buscar a
protecdo de seus direitos violados ou ameagados.

"0 acesso a justica pode ser entendido

Nesse sentido, conforme argumenta Dinamarco
como uma base indispensavel para que o sistema juridico funcione de forma efetiva, entrando
em operagdo sempre que direitos sejam lesionados ou ameacados, promovendo assim a tutela
ampla dos cidadaos. Dessa forma, o acesso a justica transcende a mera formalidade e se revela
como um instrumento essencial para a realizagdo da justica e da cidadania.

Tem-se a evolugdo observada por Kazuo Watanabe, que tratou do conceito, em seu

sentido material, como o “acesso a ordem juridica justa”'?

, por entender que o acesso a justica
ndo se restringe apenas ao acesso as instituigdes estatais de prote¢do contenciosa dos direitos.
Aponta que o conceito do acesso a ordem juridica justa € mais amplo, contando com direitos
além do atendimento para resolu¢do de problemas juridicos, como o direito de serem ouvidos
e atendidos para o exercicio pleno da cidadania, trazendo uma dimensdo ampla que envolve os
esforcos das esferas judicial e extrajudicial>.

Argumento esse reforcado por Luiz Guilherme Marinoni'®, que dispde que o acesso a
justica ultrapassa as questdes processuais, adentrando a esfera da informagdo, orientacdo e
meios alternativos de composi¢do de conflito, evidenciando ser uma questao de cidadania.

Demonstra a natureza duplice do acesso a justica, na qual ndo se descarta a visao de um
meio/instrumento que possibilita o ingresso no sistema Judiciario, bem como a visdo ética
amplamente valorativa e axioldgica do conceito de justica. Em que, ultrapassa a primeira
finalidade, apresentando a possibilidade de atribuir o valor da justica para a sociedade, sendo

um direito individual que se harmoniza com os direitos sociais, sendo fundamental, humano e

essencial para o exercicio da cidadania.

1 Ibidem.

12 WATANABE, Kazuo. Acesso 4 justiga e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (coords.). Participacdo e processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 128.

13 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga, processos
coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 109-110.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: 0 acesso a justica e os institutos fundamentais do
direito processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 25 apud MORAES, Ana Carvalho Ferreira Bueno
de. A Defensoria Publica como instrumento de acesso a justica. Sao Paulo: Associacdo Paulista de Defensores
Publicos (APADEP), 2019. Disponivel em: https://www.apadep.org.br/wp-content/uploads/2019/09/A-
Defensoria-P%C3%BAblica-como-instrumento-de-acesso-%C3%A0-justi%C3%A7a.pdf. Acesso em: 18 nov.
2024.
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1.2 ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA X ASSISTENCIA
JUDICIARIA X GRATUIDADE DE JUSTICA

A assisténcia juridica gratuita e integral, a assisténcia judiciaria e a gratuidade de justica
sdo institutos fundamentais para o acesso a justica e costumam ser tratados como sinénimos,
contudo, conservam caracteristicas distintas. Esses conceitos foram sendo criados e
modificados ao longo das previsdes constitucionais e infraconstitucionais que passaram a
regula-los.

A Constituigio Federal, em seu artigo 5°, inciso LXXIV!®, estabelece que o Estado deve
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados. Esse dispositivo reflete um
modelo publico amplo, operacionalizado principalmente pela Defensoria Publica, cuja funcao
¢ garantir a orientagdo juridica e a defesa dos cidaddos em todas as instancias, conforme previsto
no artigo 134 da mesma Carta'®.

Em um breve histérico sobre a evolugao desse instituto, a assisténcia juridica integral e
gratuita no Brasil reflete uma trajetéria de consolidacdo de direitos voltados para a inclusdo
social e 0 acesso a Justiga. A primeira mengao a assisténcia estatal aos necessitados remonta as
Ordenagdes Filipinas'’, que vigoraram até 1916. No artigo 10 do Titulo LXXXIV, do Livro
II1'8, previa-se que pessoas pobres pudessem obter alivio de encargos judiciais mediante
juramento e ag¢des simbolicas!®. No século XIX, em 1870, o advogado e politico Nabuco de
Araujo, entdo presidente do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, estimulou praticas
voluntarias de prestagio de servigos juridicos gratuitos aos pobres ?*. Essa assisténcia
permanecia ligada a ideia de caridade e ndo configurava um direito formal. Ainda no século

XIX, houve o estabelecimento, por meio do Decreto Federal n° 2.457, de 1897, da assisténcia

15 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
LXXIV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.

16 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 134. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18 nov. 2024.

17 PORTUGAL. Ordenacdes Filipinas: ordenacdes e leis do Reino de Portugal. 14. ed. segundo a primeira de
1603 e a nona de Coimbra de 1824/ por Candido Mendes de Almeida. Rio de Janeiro: Typ. do Instituto
Philomathico, 1870. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242733. Acesso em: 19 nov. 2024.
18 Ibidem.

19 ALVES, Lucélia Sena. Legitimidade ativa da Defensoria Publica para a propositura de agdo civil publica:
interpretacdo a partir dos paradigmas constitucionais. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, n. 61, p. 61-83,
dez. 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/267388436 Legitimidade Ativa da Defensoria Publica para a Prop
ositura_de Acao_Civil Publica interpretacao_a partir dos_paradigmas constitucionais. Acesso em: 19 nov.
2024.

20 Ibidem.
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juridica gratuita aos hipossuficientes em processos judiciais?!, sinalizando um compromisso
pioneiro com a prote¢do de populagdes vulneraveis.

Como marco inicial de previsdo no 4mbito constitucional, a Constituigdo de 1934%2 foi
a primeira abordagem a determinar que a Unido e os Estados eram responsaveis por conceder
assisténcia judicidria aos necessitados e estabelecer 6rgios especificos para esse fim. Apesar de
a Constituicdo de 19372 ndo mencionar explicitamente o tema, a assisténcia juridica
permaneceu assegurada por dispositivos infraconstitucionais, como o Codigo de Processo Civil,
o Cdédigo de Processo Penal e a Consolidagdao das Leis do Trabalho, que previam isengdes
processuais para pessoas de baixa renda, em uma tentativa de suprir a lacuna da ordem
constitucional.

A Constituigdo de 1946% retoma a previsdo explicita da assisténcia juridica gratuita
como dever do poder publico, subordinado a regulamentacdo legal. Esse dispositivo
impulsionou a promulgagdo da Lei n° 1.060/1950, que consolidou as normas para concessao de
assisténcia judicidria gratuita’®, um avango significativo no acesso a Justi¢a, permitindo
isengoes processuais a individuos sem condigdes financeiras.

A atual Constitui¢do Federal, de 1988, marcou um ponto de inflexdo ao ampliar o
conceito para assisténcia juridica integral e gratuita, reafirmando o direito no artigo 5°, inciso
LXXIV?®. Além disso, designou expressamente a Defensoria Plblica como a instituigdo
responsavel por garantir esse direito?’, assegurando autonomia administrativa, funcional e

financeira as Defensorias Publicas estaduais, da Unido e do Distrito Federal. Essa autonomia

2L ALVES, Vitoria Moreira; CHAGAS, Inara; MATIVI, Mariana. Assisténcia juridica integral e gratuita: entenda
o que ¢ e como funciona. Politize!, 27 out. 2020. Disponivel em: https://www.politize.com.br/artigo-
quinto/assistencia-juridica-integral-e-
gratuita/#:~:text=Previsto%20n0%20incis0%20LXXIV%20do,esse%20direito%20n%C3%A30%20seja%20viol
ado. Acesso em: 19 nov. 2024.

22 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 19 nov. 2024

23 BRASIL. [Constitui¢do (1937)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1937]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

24 BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constitui¢io da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1946]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

25 ALVES, Vitéria Moreira; CHAGAS, Inara; MATIVI, Mariana. Assisténcia juridica integral e gratuita: entenda
o que ¢ e como funciona. Politize!, 27 out. 2020. Disponivel em: https://www.politize.com.br/artigo-
quinto/assistencia-juridica-integral-e-
gratuita/#:~:text=Previst0%20n0%20incis0%20LXXIV%20do,esse%20direito%20n%C3%A30%20seja%20viol
ado. Acesso em: 19 nov. 2024.

26 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
LXXIV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

27 Ibidem.
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protege as Defensorias de influéncias externas, promovendo a imparcialidade no atendimento
juridico aos necessitados.

Outro marco relevante foi a Emenda Constitucional n® 80, de 2014%%, que determinou a
presenca de Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais do pais em até oito anos,
finalizado em 2022, estabelecendo um compromisso de expansdo e proporcionalidade no
atendimento. Essa emenda reforcou o papel da Defensoria Publica como uma institui¢ao
essencial para o acesso a Justica, alinhada as demandas regionais e a densidade populacional,
evidenciando que sua expansao ¢ um reflexo da priorizacao desse direito. Internacionalmente,
o Brasil se destaca pela constitucionalizagdo da Defensoria, sendo um dos poucos paises, dentre
31 analisados pelo Observatério Latino-Americano de Politica Criminal (OLAPOC)?’, a
assegurar a instituicdo como O0rgao estatal em sua Constituicao.

Desse modo, a assisténcia juridica gratuita e integral ¢ o género que abrange tanto a
assisténcia judiciaria quanto a gratuidade de justica. Além de cobrir a atuagcdo em processos
judiciais, envolve também consultoria e auxilio extrajudicial, promovendo a prote¢ao integral
dos direitos dos necessitados.

Dentro desse conceito mais amplo, a assisténcia judiciaria tem foco especifico na
representacdo judicial. Ela consiste no direito do individuo de ser assistido gratuitamente por
um agente habilitado, geralmente um defensor publico, podendo ser também um advogado
dativo, independentemente da necessidade de aprovagdo judicial ou da existéncia de processo
em curso. Esse direito esta garantido constitucionalmente pelo art. 5° inciso LXXVI, da
CRFB/88%, e regulamentado pela Lei n° 1.060/50°! € pelo CPC/15°2, que disciplina como sera

feita a designagdao de defensores para aqueles que ndo podem arcar com as despesas de

28 BRASIL. Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014. Altera a Constitui¢do Federal para dispor
sobre a Defensoria Publica na Unido, no Distrito Federal e nos Estados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em:
19 nov. 2024.

2 ALVES, Lucélia Sena. Legitimidade ativa da Defensoria Publica para a propositura de ac¢do civil publica:
interpretacdo a partir dos paradigmas constitucionais. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, n. 61, p. 61-83,
dez. 2010. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/267388436 Legitimidade Ativa da Defensoria Publica para a Prop
ositura_de Acao Civil Publica interpretacao a partir dos paradigmas constitucionais. Acesso em: 19 nov.
2024.

30 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
LXXIV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

3 BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria
aos  necessitados. Brasilia,  DF: Presidéncia  da  Republica, 1950. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

32 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptublica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 19 nov. 2024.
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contratacdo de advogados particulares. Ainda, exemplifica que essa representacdo pode ser
realizada por institui¢des de ensino que oferecem esse servigo, por advogados particulares com
convénios ou por profissionais nomeados pelo Poder Judiciario®*.

De forma equivocada, o conceito da assisténcia judiciaria costuma ser entendido
amplamente, acrescentando o objeto da gratuidade de justica. A jurisprudéncia dispde, em
posicao firme, que o custeio da causa pela Defensoria Publica, advogados particulares com
convénio e advogados dativos ndo expressa a automatica concessao do beneficio da gratuidade
de justica®*, devendo ser comprovados os requisitos presentes na lei do beneficio. Isso é, ainda
que a assisténcia judicidria seja gratuita e integral, ndo equivale a um processo judicial e/ou
extrajudicial igualmente gratuito.

Por sua vez, a gratuidade de justi¢a, regulamentada pelo Cddigo de Processo Civil
(CPC/15), refere-se a dispensa do pagamento de despesas processuais e extraprocessuais, como
custas judiciais e honorarios advocaticios, todas elencadas no §1° do art. 98 do CPC/15%.

Diferentemente do conceito de "isencao" anteriormente usado na lei, o CPC/15 define
que a gratuidade apenas suspende o pagamento durante o processo, podendo o beneficiario ser
obrigado a arcar com os custos e despesas processuais posteriormente, no caso de sua
sucumbéncia, bem como de responsabilidade pelas multas processuais, € caso sua situagdo
financeira melhore no prazo de cinco anos apds o transito em julgado®¢, conforme a previsio

dos §§ 2°, 3° e 4° do art. 98 do CPC/15%".

3 JOCOHAMA, Celso Hiroshi; DUTRA, Cleverson Daniel; MANDUCA, Kimberly dos Santos. O beneficio da
justica gratuita e a necessidade ou ndo de comprovar a insuficiéncia de recursos. Research, Society and
Development, v. 10, n. 13, ¢224101321183, 2021. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i13.21183.
Acesso em: 19 nov. 2024

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (3° Turma). AgInt no AREsp 2568602/SE. Agravo Interno No Agravo
Em Recurso Especial. Processual Civil. Assisténcia Judiciaria Gratuita. Indeferimento Na Origem. Reexame De
Provas. Simula N° 7 /STJ. Defensoria Piblica. Inexisténcia De Presungdo Legal. Relator: Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva. em 28 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202400458720&dt_publicacao=04/11/20
24. Acesso em: 19 nov. 2024

35 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 98, §1°. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

36 A aplicagdo e entendimento do disposto é sedimentado na Jurisprudéncia do STJ: “2. A concessdo do beneficio
da gratuidade da justica ndo exclui a condenacdo do Acusado ao pagamento das custas processuais, mas tdo
somente a suspensao da sua exigibilidade pelo prazo de cinco anos.
Ademais, a analise da miserabilidade do Condenado, visando a inexigibilidade do pagamento das custas, deve ser
feita pelo Juizo das Execugdes”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 1601324/TO. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma.
Julgado em 18 de fevereiro de 2020. Diario da Justica Eletronico, 28 fev. 2020. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903069681&dt_publicacao=28/02/20
20. Acesso em: 19 nov. 2024.

37 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 98, §§ 2°, 3° e 4°. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.
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O beneficio da justiga gratuita estende-se tanto a estrangeiros quanto a pessoas naturais,
que possuem as mesmas garantias previstas no § 3° do art. 99°8, bem como a pessoas juridicas,
independentemente de terem fins lucrativos ou ndo. No entanto, estas ultimas precisam
comprovar a insuficiéncia de recursos, conforme o art. 98 do referido cédigo, para que seu
pedido seja deferido.

O conceito de "insuficiéncia de recursos", que ¢ considerado indeterminado e genérico,
ja que nao ha definicao legal especifica, serd abordado e particularizado mais para frente.
Contudo, nesse contexto, Humberto Theodoro Junior esclarece que o termo "necessitado" nao
se limita a figura do miseravel, mas abrange aqueles que nao dispdem de recursos suficientes
para arcar com custas processuais, despesas judiciais e honorarios advocaticios™®.

Embora os trés institutos compartilhem o objetivo de instrumentalizar o acesso a justica,
suas diferencas se fazem claras na medida em que a assisténcia juridica gratuita e integral ¢
acobertada pela gama de servigos inerentes as esferas judicial e extrajudicial.

A assisténcia judicidria trata da representagdo em juizo por profissionais habilitados do
Direito, possuindo como maior referencial as Defensorias Publicas, que foram criadas para
instrumentalizar essa previsdo Constitucional.

Cerne da discussao elencada, a gratuidade de justica estd intimamente ligada a dispensa
de pagamento de custas processuais, emolumentos € outros atos que exigem o pagamento prévio
para realizagdo, quando comprovada a situacdo de hipossuficiéncia, podendo ser de carater

temporario e/ou para atos Unicos

1.3 SUBIJETIVIDADE DA APLICACAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA AS
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

A gratuidade de justica € um instituto juridico de carater personalissimo, isto €, apenas

r

a condi¢do financeira de quem pleiteia o beneficio ¢ relevante para o deferimento ou

38 Ibidem.
3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito processual civil
processo de conhecimento e procedimento comum. 60.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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indeferimento da aplicagdo do instituto, sendo essa a posi¢do consolidada do STJ °, baseada
na interpretagdo dos dispositivos art. 98, caput e art. 99, §6° do CPC/15%',

Atualmente, o regramento, a aplicagdo e a abrangéncia do instituto sdo realizados pelo
CPC/15 na Secdo 1V, a partir do art. 98, o qual dispde, ainda, que o requerimento pode ser
realizado em qualquer fase processual, inclusive no momento da interposicdo de recursos,
conforme disposicao do art. 99 do CPC/15.

Dada a pessoalidade do instituto, a jurisprudéncia, consolidada pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), reforga a abrangéncia da gratuidade,
discutindo questdes controversas de aplicagdo, que se apresentam pela falta de esgotamento das
regras de aplicagdo.

No caso da concessdo de gratuidade de justica quando requerida por menores de idade,
a concessao do beneficio ¢ analisada com base na condigdo econdmico-financeira do proprio
menor, € ndo de seus representantes legais, como pais ou tutores. Esse entendimento decorre da
natureza personalissima do beneficio, que nao se estende automaticamente a terceiros.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, o fato de os pais possuirem renda ou patrimonio
elevado nao pode, por si sd, impedir a concessdo da gratuidade a crianca ou ao adolescente. A
analise deve considerar a situagao juridica individual do menor, que, devido a sua incapacidade
civil, é presumido hipossuficiente nos termos do art. 99, § 3°, do CPC/15.%?

Comumente, o requerimento de concessao de gratuidade por menores de idade se da em
acoes de alimentos, de modo que, pelo carater da acdo, o STJ reafirma que o direito a gratuidade
ndo pode ser negado, sob o argumento de que o padrdo de vida dos pais seria incompativel com
o beneficio. A situacao financeira dos genitores, ainda que vinculada a dependéncia natural dos
filhos, ndo interfere na andlise direta dos pressupostos legais que autorizam a concessao da

gratuidade ao menor*. Com o mesmo propdsito, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 1.998.486 - SP (2021/0336333-3). Recurso especial.
Processual civil. Gratuidade da justi¢a. Natureza juridica personalissima. Pressupostos devem ser preenchidos
pela parte requerente. Condigdo financeira do conjuge. Indiferenca [...]. Relatora: Ministra Nancy Andrighi em
18 agosto. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=2202760&num_r
egistro=202103363333&data=20220818&formato=PDF. Acesso em: 19 nov. 2024.

4 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 98, caput e 99, §6°. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

42 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §3°. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 19 nov. 2024.

43 Nesse sentido, abordado na ementa do REsp. n. 2.055.363: “Portanto, a pessoa do genitor nio se confunde com
a do filho menor por ele representado ou assistido em juizo, que goza da presungao de hipossuficiéncia (art. 99, §
3¢, do CPC), tendo em vista a sua tenra idade e na auséncia de prova de situagdo financeira favoravel para
custear as despesas processuais, impde-se a concessao de justiga gratuita. Cumpre ainda lembrar que pela teoria
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também reforca a prioridade no acesso a justica para criancas e adolescentes, assegurando
medidas que garantam sua prote¢ao integral.

Em outra discussdo controversa, em relagao a concessao de gratuidade de justica a um
dos conjuges, também se apresenta necessaria a realizacdo de uma andlise detalhada quanto a
independéncia patrimonial entre as partes. A jurisprudéncia do STJ estabelece que o beneficio
ndo pode estar condicionado exclusivamente a situagdo financeira do conjuge que nao ¢ parte

no processo. Conforme enfatizou a Ministra Nancy Andrighi no julgamento:

A obrigacdo de arcar com os custos do processo ¢ da propria parte ¢ ndo de seu
conjuge, sujeito estranho a relagdo juridica processual, de modo que o fato de existir
casamento ndo afasta, por si s6 e necessariamente, a possibilidade de concessdo do
beneficio da gratuidade da justiga, que ¢ personalissimo, sendo indispensavel a analise
de cada hipétese concreta.**

Destacou também que, embora o regime de bens ou o dever de mutua assisténcia entre
os conjuges, previsto no Codigo Civil (art. 1.566, II1)*, possa influenciar indiretamente a
andlise, a concessdo depende da demonstragdo de insuficiéncia econdmica do proprio
requerente.

Em situagdes de comunhao universal de bens, em que ha interdependéncia patrimonial
total, pode-se concluir, em algumas hipoteses, que a parte tem condig¢des de arcar com os custos
processuais. Nao obstante, em regimes como o de separacao convencional de bens, a condi¢ao
financeira do outro conjuge nao ¢ suficiente para afastar o direito a gratuidade. Além disso, em
litigios entre os proprios conjuges, o simples fato do casamento nao pode ser usado para impedir
o deferimento do beneficio, sendo indispensavel uma analise individual e contextual.

Outrossim, a legislagdo e a jurisprudéncia asseguram que a gratuidade de justica pode
ser pleiteada a qualquer tempo, incluindo a fase de execu¢do. Atualmente, o CPC/2015 também
autoriza o pedido no momento da interposi¢ao de recursos, dispensando peti¢des avulsas, desde

que ndo haja prejuizo ao processo. Nada obstante, o STJ j& havia firmado entendimento anterior,

da protegdo integral, as criancas e adolescentes estdo sujeitos a protecdo prioritaria, tendo seu acesso ao
Judiciario garantido, devendo ser beneficiados com a gratuidade da justica, conforme expressamente previsto
no art. 141 da Lei 8.069/ 1990 - ECA.” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 2.055.363 -
MG (2023/0053461-2). Relatora: Ministra Nancy Andrighi em 13 de junho de 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202300534612&dt publicacao=23/06/20
23. Acesso em: 19 nov. 2024.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3° Turma). REsp. 1998486 SP 2021/0336333-3. Recurso Especial.
Processual Civil. Gratuidade Da Justiga. Natureza Juridica Personalissima. Pressupostos Devem Ser Preenchidos
Pela Parte Requerente. Condicdo Financeira Do Coénjuge. Indiferenga. T3 - TERCEIRA TURMA em 16 de agosto
de 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1628973108. Acesso em: 25 nov. 2024.
4 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Codigo Civil. Art. 1.566, I11. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso
em: 25 nov. 2024.
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ainda na vigéncia do CPC/1973. Conforme o doutrinador Elpidio Donizetti, a previsdo de
requerimento em fase recursal era um entendimento ja aplicado pelo STJ antes da criagdo do

CPC/15, de modo que:

A gratuidade ndo opera efeitos ex tunc, de sorte que somente passa a valer para os atos
ulteriores a data do pedido. Assim, se o pedido fosse requerido na fase recursal, o
recorrente teria que arcar com o preparo do recurso, sob pena de desercdo. Esse,
contudo, ndo ¢ o entendimento utilizado pelo legislador do novo CPC. Conforme o §
7° do dispositivo em comento, se a concessdo da gratuidade for requerida na fase
recursal, o recorrente estara dispensado de comprovar o recolhimento do preparo. Se
o requerimento for indeferido, o relator s6 aplicara a pena de desercao se, apds fixar
prazo para o recolhimento, este ndo for realizado.*

Todavia, os efeitos do beneficio ndo retroagem para cobrir despesas anteriores ao
deferimento, como verbas de sucumbéncia, impossibilitando também a possibilidade de ser
concedido de oficio pelo magistrado, dado o elemento essencial do requerimento. Esses
entendimentos reforcam a amplitude da gratuidade de justica e sua importancia no acesso
igualitario ao Judicidrio.

Apesar das previsdes infraconstitucionais trazerem regras de aplicacdo, a lei ndo possui
o condao de esgotamento dos critérios de aplicacdo, de modo que se fundamenta na presungao
relativa de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia das pessoas fisicas, na forma do art.
99, §4*7 e impde a necessidade de efetiva comprovagio de insuficiéncia de recursos as pessoas
juridicas. Tal entendimento resta pacificado na forma da Sumula n° 481 do STJ, que expde que
a mera apresentacao de declaragdo de hipossuficiéncia ou pedido de recuperacao judicial ndo €
suficiente para pleitear a gratuidade de justica*®; em sua redacdo dispde que “faz jus ao beneficio
da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua
impossibilidade de arcar com os encargos processuais”.

A concessao do beneficio da gratuidade de justica a pessoas juridicas estd prevista no
art. 98 do CPC/15 , com a pacificagdo da Stimula n° 481 do STJ. O entendimento reflete na
ampliacdo do direito a gratuidade para entidades que comprovem insuficiéncia de recursos,

independentemente de sua natureza lucrativa. Contudo, impde-se um rigor na anélise do pedido,

4 DONIZETTI, Elpidio. Nove Cddigo de Processo Civil Comentado. 3. ed. 2018. Rio de Janeiro: Atlas, 2018.
E-book. p.88. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597016734/. Acesso
em: 25 nov. 2024.

47T BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §4°. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 25 nov. 2024.

4 LOPES, Juliana. O beneficio da gratuidade de justi¢a aplicado a pessoa juridica. Damiani Advogados, 25
abr. 2024. Disponivel em: https://www.da.adv.br/2024/04/25/0-beneficio-da-gratuidade-de-justica-aplicado-a-
pessoa-juridica/. Acesso em: 25 nov. 2024.
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exigindo provas documentais que atestem a real hipossuficiéncia da requerente, distinto da
presuncao relativa da declaragdo da pessoa fisica.

A jurisprudéncia ¢ clara ao destacar que a concessao do beneficio as pessoas juridicas
depende da comprovacao efetiva da insuficiéncia de recursos. Nao basta a mera declaracao
genérica de hipossuficiéncia, a demonstracdo deve ser feita por meio de documentos concretos,
como relatérios financeiros, declaracdes de renda, certiddes de protestos ou comprovantes de
constri¢ao judicial de bens. Essa exigéncia vale tanto para empresas em atividade regular quanto
para aquelas em regime de faléncia ou liquidagao extrajudicial, conforme decisao do STJ, que
reafirmou que o beneficio ndo ¢ automatico, mesmo em situagdes de liquidagdo extrajudicial.*

O entendimento da jurisprudéncia® assevera a necessidade de critérios rigidos para a
concessdo da gratuidade a pessoas juridicas, argumentando que a simples auséncia de lucro em
um determinado exercicio financeiro ndo ¢ suficiente para comprovar a hipossuficiéncia.
Entretanto, o doutrinador Elpidio faz um apontamento sobre uma excegdo aplicavel a esses
dispositivos, apontando que a jurisprudéncia consolidou que entidades beneficentes prestadoras
de servicos as pessoas idosas, ainda que sejam pessoas juridicas, tém direito ao beneficio da
assisténcia gratuita independentemente da comprovacio de hipossuficiéncia econdmica®'. Por
fundamentagdo na decisdo, o STJ elucidou que, além do carater filantropico, o art. 51 do
Estatuto da Pessoa Idosa, o qual € norma de carater especial, dispoe que as institui¢cdes sem fins

lucrativos terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.>

49 Na decisdo a 4° turma do STJ: “2. A concessdo do beneficio da justiga gratuita a pessoa juridica ndo dispensa
a prévia comprovagao da hipossuficiéncia, mesmo que esteja sob o regime de liquidagao extrajudicial.”
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (4° Turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 2518783
RS 2023/0439389-3. Agravo Interno No Agravo Em Recurso Especial. Decretagdo De Liquidacdo Extrajudicial
Da Institui¢do Financeira. Pedido De Suspensdo. Art. 18 Da Lei N. 6.024/1974. Denegagdo. Assisténcia
Judiciaria Gratuita. Pessoa Juridica [...]. Relator: Ministro Jodo Otavio De Noronha, em 22 de abril de 2024.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/2549253039. Acesso em: 24 nov. 2024.

50 Nesse sentido: “Para o deferimento dos beneficios da justica gratuita 3 pessoa juridica é indispensavel a
comprovacao de auséncia de recursos financeiros, uma vez que nao limita a seu favor a presun¢do de veracidade
do estado de pobreza [...]” BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais (1° Camara Civel). Agravo de
Instrumento 10000221824295001 MG. Agravo De Instrumento - Gratuidade Judiciaria -Pessoa Juridica -
Comprovagdo Da Alegada Hipossuficiéncia - Ocorréncia - Deferimento Do Beneficio — Precedentes. Camaras
Civeis / 1* CAMARA CIVEL. Relator: Juliana Campos Horta, em 28 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/1774088336?origin=serp. Acesso em: 24 nov. 2024.

S DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. 27. ed. 2024. Rio de Janeiro: Atlas, 2024. E-book.
p.236. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559776153/. Acesso em: 25
nov. 2024.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (1° Turma). Recurso Especial 1742251 MG 2018/0103206-9.
Administrativo E Processual Civil. Associagdo Sem Fins Lucrativos Prestadora De Servigos Hospitalares.
Concessdo Da Justica Gratuita. [...] Hipossuficiéncia Financeira. Demonstragdo. Desnecessidade. Exigéncia De
Se Tratar De Entidade Filantropica Ou Sem Fins Lucrativos Destinada A Prestagdo De Servigos A Pessoa Idosa.
1° Turma, em 23 de agosto de 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1627850648.
Acesso em: 24 nov. 2024.
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Apesar disso, o objetivo se mantém, de modo que visa evitar que o beneficio seja
concedido de forma indiscriminada, o que poderia estimular litigdncias infundadas e
sobrecarregar o sistema judicidrio. O magistrado deve equilibrar, de um lado, o principio do
acesso a justica, garantindo que empresas em situacao de dificuldade financeira possam exercer
seus direitos em juizo, e, de outro, a necessidade de impedir abusos que desvirtuem a finalidade
do beneficio.

Apesar de pacificado que o beneficio pode ser concedido tanto a entidades com quanto
sem fins lucrativos, discussdes importantes surgem quanto a aplicacdo do beneficio em
situacdes especificas, como no caso de microempreendedores individuais (MEI) e empresarios
individuais (EI).

Nesses casos, o STJ entende que, para fins da gratuidade de justica, MEIs e Els ndo
podem ser equiparados automaticamente as pessoas juridicas. Conforme o entendimento do
ministro Marco Buzzi no julgamento do REsp 1.899.342%, essas figuras se confundem com a
pessoa fisica, uma vez que ndo possuem ato constitutivo e sua constitui¢do ¢ meramente formal,
por meio da atribuicdo de um CNPJ para fins tributarios e previdenciarios. Assim, o ministro
dispde que: "portanto, para a finalidade precipua da concessdo da benesse da gratuidade

"34 a0 considerar que a

judiciaria, a caracterizagdo como pessoa juridica deve ser relativizada
responsabilidade patrimonial do MEI ou do EI ¢ integralmente vinculada ao patrimdnio pessoal
do individuo.

Outro aspecto relevante € que a concessao do beneficio ndo estd condicionada ao tipo
de atividade exercida pela pessoa juridica. Empresas sem fins lucrativos, como associa¢des ou
fundacgdes, sdo frequentemente beneficiarias da justica gratuita, mas o STJ ja determinou que
entidades com fins lucrativos também tém direito ao beneficio se comprovarem insuficiéncia
financeira, com a exce¢do das ja citadas entidades beneficentes prestadoras de servigos as
pessoas idosas. Porquanto, a distingdo entre finalidades lucrativas ou ndo ¢ irrelevante para a

analise do pedido, sendo o elemento central a comprovacdo de que o pagamento das custas

processuais comprometeria a continuidade das atividades da entidade.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (4° Turma). Recurso Especial 1.899.342 - SP (2019/0328975-4).
Recurso Especial - Pedido De Justi¢a Gratuita Formulado No Curso Do Processo — Empresario [...]. 1. O
empresario individual e o microempreendedor individual sdo pessoas fisicas que exercem atividade empresaria
em nome proprio, respondendo com seu patrimonio pessoal pelos riscos do negdcio, ndo sendo possivel
distinguir entre a personalidade da pessoa natural e da empresa. Relator: Ministro Marco Buzzi, em 05 de abril
de 2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903289754&dt_publicacao=29/04/20
22 Acesso: 26 nov. 2024.

34 Ibidem.
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A aplicacdo da Simula n°® 481%°

e a exigéncia de comprovagdo documental demonstram
o cuidado do STJ em equilibrar o direito de acesso a justica com a preservagdao da boa-fé
processual, exigindo que o pedido de gratuidade de justica por pessoas juridicas seja

fundamentado e devidamente instruido.

1.4  PRESUNCAO DE VERACIDADE DA DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA

Atualmente, com base nas disposi¢oes do Codigo de Processo Civil (CPC/15) e da Lei
n° 1.060/50, o Gnico elemento essencial a concessdo da gratuidade de justica € o requerimento
formal. O requerimento pode ser apresentado na esfera judicial, em &mbito processual, podendo
ser formulado na petigdo inicial, em contestacdo, por terceiros ou mesmo em sede recursal,
conforme estabelece o art. 99 do CPC/15°%; e formalmente por declaracio na esfera
extrajudicial. Destacadamente, no Estado do Rio de Janeiro, o Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ
n° 27/2013%7, em seu art. 2°, dispde que a concessdo do beneficio depende unicamente da
apresentacao de uma declaragdo de hipossuficiéncia, desde que feita por escrito e assinada pelo
interessado.

Em ambos os casos, a alegacdo de insuficiéncia de recursos ¢ tratada como uma
presungio relativa, ou também chamada de presungdo juris tantum’®, conforme o §3° do art. 99

do CPC/15% e o caput do art. 2° do referido Ato Normativo®.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n° 481. "Faz jus a gratuidade da justica a pessoa juridica com
ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais.”" Aprovada em
27 de junho de 2012. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5175/5300. Acesso em: 25 nov.
2024.

56 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 25 nov. 2024.

57 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ N°
27/2013 de 21 de novembro de 2013. Unifica e consolida os procedimentos para concessdo de isen¢do no
pagamento do valor de emolumentos e acréscimos legais na pratica de atos extrajudiciais, nas hipoteses autorizadas
por lei. Rio de Janeiro: Tribunal de Justiga e Corregedoria Geral de Justica, 2013. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/sophia_web/Acervo/Detalhe/174738?integra=1. Acesso em: 26 nov. 2024.
SSPRIBERAM. Juris tantum: “Resultante do proprio direito; diz

se da presunc¢ao legal que admite prova em contrario (ex.: presungdo juris tantum)”. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/juris%20tantum. Acesso em: 22 nov. 2024.

5 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §3°. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 26 nov. 2024.

60 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ N° 27/2013 de
21 de novembro de 2013. Unifica e consolida os procedimentos para concessao de isen¢ao no pagamento do valor
de emolumentos e acréscimos legais na pratica de atos extrajudiciais, nas hipoteses autorizadas por lei. Art. 2°. Rio
de Janeiro: Tribunal de Justica e Corregedoria Geral de Justiga, 2013. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/sophia_web/Acervo/Detalhe/174738?integra=1. Acesso em: 26 nov. 2024.
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Denota-se que a declaragdo goza de presun¢do de veracidade até que seja produzida
prova em contrario. Esse entendimento ¢ consolidado, inclusive anterior ao novo CPC/15, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF),
conforme julgamento no REsp 38.124-0-RS, em 1993, relatado pelo ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira: “A simples declara¢do tem sido reconhecida pelo STJ e pelo STF como
presuncao juris tantum de veracidade, sendo suficiente para a concessdo do beneficio legal de
concessdo da justica gratuita”. *! E segue sendo reforcado na jurisprudéncia ainda hoje.

A despeito de a Lei n° 13.105/15 (o atual Cddigo de Processo Civil) ter revogado
algumas das disposicdes da Lein°® 1.060/50, o novo diploma manteve o tratamento da presun¢ao
relativa de veracidade. Sob o regime da legislagdo anterior, a declaragdo de pobreza, na acepgao
legal, era presumida verdadeira até prova em contrario. Com a vigéncia do CPC/15, a presung¢ao
permaneceu, mas com a ressalva de que o juiz poderd indeferir o beneficio caso existam, nos
autos, elementos probatorios que demonstrem que a parte requerente nao preenche os requisitos
legais. Contudo, antes do indeferimento, o juiz deve intimar a parte para realizar a comprovagao
dos pressupostos, na forma do §2° do art. 99 do CPC/15.

Um exemplo pratico que ilustra a aplicagdo desse entendimento na esfera extrajudicial
pode ser encontrado em decisdo do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justi¢a do Rio de
Janeiro. No julgamento do Processo n° 0007165-51.2014.8.19.0019 %%, o desembargador
Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira reconheceu a suficiéncia da apresentacdo da
declaracdo de pobreza por escrito para fins de solicitagdo de gratuidade na pratica de atos
extrajudiciais, como a lavratura e o registro de escritura publica de compra e venda®. No caso,
os requerentes buscaram isen¢do de emolumentos, € o oficial do cartorio havia questionado a

hipossuficiéncia. No entanto, o magistrado concluiu que a declaracao escrita era suficiente para

61 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4° Turma). Recurso Especial 38.124-0- RS. Assisténcia Judicidria.
Beneficio Postulado Na Inicial, Que Se Fez Acompanhar Por Declarag¢do Firmada Pela Autora. Inexigibilidade De
Outras Providéncias. Nao Revogagdo Do Art. 4* Da Lel 1.060/50 Pelo Disposto No Inciso LXXIV do Art. 5° Da
Constituicao. Precedentes. Recurso Conhecido E Provido. Relator: Salvio de Figueiredo Teixeira em 19 de outubro
de 1993. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199300237780
Acesso em: 22 nov. 2024.

62 BRASIL. Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Processo 0007165-51.2014.8.19.0019. Recurso De Apelagio.
Duvida Suscitada Pelo Cartorio Do Oficio Unico De Cordeiro/RJ. Requerimento Para Isengdo De Emolumentos
Para A Lavratura E O Registro De Escritura De Compra E Venda. Oficial Informou Que Os Requerentes Nao
Comprovaram Sua Hipossuficiéncia. [...] A Apresentagdo De Declaragdo De Pobreza Por Escrito E Suficiente Para
Efeitos De Solicitagdo De Gratuidade Na Pratica De Ato Extrajudicial, Ao Fundamento Da Hipossuficiéncia.
Provimento Do Recurso. Relator: Desembargador Marcelo Castro Anétocles da Silva Ferreira, em 02 de fevereiro
de 2017. Disponivel em:  https://www.jusbrasil.com.br/processos/81144172/processo-n-000XXXX-
5120148190019-do-tjrj. Acesso em: 22 nov. 2024.

6 GOMES, Luana. Gratuidade nos cartorios do Estado do Rio de Janeiro. JusBrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/gratuidade-nos-cartorios-do-estado-do-rio-de-janeiro/1496223990. Acesso
em: 22 nov. 2024.
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demonstrar o estado de necessidade, nos termos do art. 2° do Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ
n°® 27/2013%, dando provimento ao recurso.

Portanto, observada tanto na esfera judicial quanto na extrajudicial, a gratuidade de
justica tem como elemento essencial a declaracao de insuficiéncia de recursos, que ¢ presumida
verdadeira, mas esté sujeita a prova em contrario. Contudo, em ambito extrajudicial, como no
caso do Estado do Rio de Janeiro, hd normatizacdo especifica que assegura a concessdo do
beneficio mediante a simples apresentagdo de declaragao escrita, sem a necessidade de
comprovagao adicional imediata, salvo em caso de impugnagao.

O que ocorre ¢ que esse sistema da mera declaracdo leva a uma presungdo absoluta da
declaragao de hipossuficiéncia para a concessao da gratuidade de justica, presungdo essa que
ndo foi adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo alvo de criticas pela falta de
aplicagdo de critérios minimos e pela possibilidade de abusos. O modelo vigente determina que,
uma vez feita a declaragdo pelo requerente, o beneficio deve ser concedido sem a necessidade
de comprovagdo adicional de sua real condigdo financeira. Essa abordagem, embora tenha sido
idealizada para garantir amplo acesso a justica aos mais necessitados, acaba gerando distor¢gdes
e incentivando fraudes.

A principal critica a esse sistema ¢ a auséncia de um mecanismo eficiente de verificagdo
da real hipossuficiéncia do requerente. Na pratica, qualquer pessoa pode simplesmente afirmar
que nao tem condi¢des de arcar com as custas do processo e automaticamente obter a isengao,
mesmo que possua renda suficiente para suporta-las sem comprometer seu sustento. Isso gera
uma sobrecarga desnecessdria ao Poder Judiciario e impde custos indevidos ao Estado, que
acaba arcando com despesas que, em muitos casos, poderiam ser custeadas pelos proprios
litigantes.

Além disso, atribuir ao instituto uma presuncdo absoluta da hipossuficiéncia mediante
a mera declaragao de hipossuficiéncia firmada viola o principio da isonomia, pois coloca em pé
de igualdade aqueles que realmente ndo tém condicdes de pagar com aqueles que, embora
possam, optam por se beneficiar indevidamente da gratuidade. Esse cendrio incentiva
oportunismos e desestimula a responsabilidade processual, pois muitos litigantes, ao ndo terem
qualquer 6nus financeiro, acabam movendo acdes temerarias ou protelatdrias sem receio de

arcar com as consequéncias.

% RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ato Normativo Conjunto TJ/CGJ N°
27/2013 de 21 de novembro de 2013. Unifica e consolida os procedimentos para concessdo de isen¢do no
pagamento do valor de emolumentos e acréscimos legais na pratica de atos extrajudiciais, nas hipoteses autorizadas
por lei. Art. 2°. Rio de Janeiro: Tribunal de Justica e Corregedoria Geral de Justica, 2013. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/sophia_web/Acervo/Detalhe/174738?integra=1. Acesso em: 26 nov. 2024.
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Outro problema ¢ a dificuldade de impugnacao da gratuidade de justica. Embora o artigo
99, §2°, do CPC/15 preveja que o juiz pode indeferir o beneficio se houver elementos nos autos
que evidenciem a inexisténcia de insuficiéncia de recursos, na pratica, essa prerrogativa € pouco
exercida, j& que muitos magistrados ndo se atém a requerer um conjunto probatdrio minimo
para a andlise da concessdao ou do indeferimento do instituto. Quando hé contestacdo da parte
contraria, muitas vezes o Onus da prova recai sobre quem impugna, 0 que cria um cenario
desproporcional e favorece o beneficiario da gratuidade, ainda que de forma indevida.

Uma solucao mais equilibrada seria a ado¢do de um sistema aliado a presungao relativa
da declaracdo de hipossuficiéncia firmada pelo requerente, atrelado a um conjunto probatério
minimo que fundamente o pedido. Essa abordagem ajuda a preservar o acesso a justica dos
necessitados, bem como a reduzir a concessdo indiscriminada da gratuidade, garantindo maior
equidade e eficiéncia ao sistema judicial.

Desse modo, o modelo atual, ao presumir de forma absoluta a hipossuficiéncia com base
apenas na declaragdo do interessado, compromete a justica e sobrecarrega indevidamente os
cofres publicos. Reformas e modificagdes dos parametros de concessao do beneficio sdo
essenciais para assegurar que a gratuidade de justica cumpra seu verdadeiro papel: garantir o

acesso ao Judiciario a quem realmente precisa, sem abrir margem para fraudes e distor¢des.
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2.  AVALIACAO DA NECESSIDADE DE INSTITUICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS

Em decorréncia das previsdes normativas sobre a concessdo da justiga gratuita no
ordenamento juridico brasileiro, que garantem que as pessoas hipossuficientes tenham acesso
a tutela jurisdicional sem o comprometimento de sua subsisténcia, sua aplicagdo se mostra
substancial e necessaria na manutencdo da ordem juridica justa®. Todavia, essas previsdes
normativas sao marcadas por uma subjetividade em um grau elevado, revelando uma demanda
de debates ante a dificuldade de uma aplicacdo eficiente em alguns casos.

Além disso, a defini¢do da hipossuficiéncia econdmica sempre foi objeto de debates,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, especialmente no que diz respeito aos critérios
utilizados para sua afericdo. Como a presun¢do de veracidade dada a declaragdo de proprio
punho ¢ aceita como prova inicial, sem que constitua elemento absoluto, deve ser
complementada por critérios objetivos que garantam a correta analise da real situagdo
econdmica do requerente. Embora a previsao constitucional e infraconstitucional determine a
presungao relativa de veracidade, na pratica, a veracidade da declaragdo de proprio punho
possui uma quase total presuncao de veracidade, dada a subjetividade atribuida pela norma, de
modo que faltam previsdes extensivas para uma eficiente aplicacao do instituto.

Demonstra-se a necessidade de adocdo de critérios objetivos em gradagdo da
hipossuficiéncia como forma de evitar abusos e assegurar que o beneficio seja concedido
aqueles que realmente necessitam. Dentre esses critérios, destacam-se a participagdo em
programas sociais, a renda mensal limitada a trés salarios minimos, a isencao da declaracdo de
imposto de renda, a dependéncia econdmica, a proporcdo entre gastos fixos e renda, a
declarag@o de patrimdnio e a comprovacao de superendividamento, os quais serdo abordados,
cada conceito, ao longo do capitulo.

A adogdo desses parametros busca conferir maior seguranga juridica e uniformidade nas
decisoes judiciais, reduzindo a subjetividade das analises individuais dos magistrados.

A jurisprudéncia tem demonstrado uma tendéncia a valorizagdo desses critérios
objetivos, reconhecendo que a subjetividade excessiva pode gerar inseguranca e desigualdade
na concessao da justica gratuita. Os tribunais estaduais t€ém consolidado entendimentos que

reforcam a necessidade de um conjunto probatdrio robusto para a concessao do beneficio,

%5 Conforme o conceito dado por Kazuo Watanabe, em suas obras sobre o acesso a justica. WATANABE, Kazuo.
Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justiga, processos coletivos e outros estudos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2019, p. 109-110.
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conforme serd demonstrado ao longo do trabalho, buscando um equilibrio entre o direito de
acesso a Justica e a prevencao de fraudes, concessdes indevidas, bem como a manuten¢do do
aparato judicial.

Importante ressaltar que a discussdo sobre a legitimidade da adocdo de critérios
objetivos na aferi¢do da hipossuficiéncia, para fins de deferimento da gratuidade de justi¢a para
pessoas naturais, foi recentemente definida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Tema Repetitivo 1.178%. A questdo envolvia a interpretagio dos artigos 98 e 99,
§ 2°, do CPC/15, que regulam a concessao do beneficio e estabelecem a presuncao relativa da
declaragao de hipossuficiéncia. A concessao da gratuidade de justica baseia-se na declaragdo de
proprio punho do requerente, conforme prevé o artigo 99, § 3°, do CPC/15. Essa presungao de
veracidade, embora ndo seja absoluta, pode ser contestada pelo juiz ou pela parte contraria
quando houver indicios de que o solicitante possui condigdes financeiras para arcar com 0s
custos processuais.

O julgamento do Tema 1.178, pela Corte Especial do STJ, revelou trés principais
correntes de entendimento sobre a matéria. O Ministro relator Og Fernandes®’, cuja posigdo
prevaleceu por maioria, vedou o uso de paradmetros objetivos como critério automatico e
excludente para o indeferimento, admitindo-os apenas em carater suplementar. Para o relator,
tais critérios podem atuar como meros indicios que auxiliam o magistrado a decidir se ¢
necessario exigir comprovacao adicional da condi¢do econdmica da parte, nos termos do art.
99, § 2°, do CPC, preservando-se, assim, a garantia de acesso ao processo pelos vulneraveis e
evitando-se instrumentaliza¢do abusiva do beneficio. O ministro Villas Boas Cueva®® sustentou
a legitimidade da adogdo de critérios objetivos em carater preliminar, desde que aliados a
analise individualizada do caso concreto.

Defendeu a admissdo de parametros objetivos, como renda de até trés salarios minimos,
enquadramento em programas sociais ou dispensa de apresentagdo da declaragcdo de Imposto
de Renda, para avaliar a insuficiéncia de recursos do requerente, sempre com base em

circunstancias concretas e de natureza subjetiva, resguardando-se a eficiéncia do sistema sem

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Corte Especial. Tema Repetitivo 1.178. Definir se ¢ legitima a adogdo
de critérios objetivos para aferi¢do da hipossuficiéncia na apreciacdo do pedido de gratuidade de justi¢a formulado
por pessoa natural, levando em conta as disposi¢des dos arts. 98 e 99, § 2°, do Codigo de Processo Civil. Julgado
em 17/09/2025. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod
tema_inicial=1178&cod _tema final=1178 Acesso em: 11 out. 2025.

67 MIGALHAS. STJ: critérios objetivos ndo bastam para negar justica gratuita. Migalhas, [S.1.], 17 de setembro,
2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/436246/stj-criterios-objetivos-nao-bastam-para-
negar-justica-gratuita. Acesso em: 10 out. 2025.

8Ibidem.
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comprometer o acesso a Justica. Por sua vez, a ministra Nancy Andrighi® defendeu anélise
estritamente casuistica, afastando-se da possibilidade de uso de critérios objetivos, mesmo que
suplementares. Argumentou que a adocdo desses critérios violaria o principio da igualdade
material e restringiria o acesso a Justica, estimulando decisdes padronizadas e sem a devida
fundamentagdo individualizada.

Ao final, a Corte Especial fixou, por maioria, as seguintes teses vinculantes’’:

(i) € vedado o uso de critérios objetivos para o indeferimento imediato da gratuidade
judiciaria requerida por pessoa natural; (ii) verificada a existéncia nos autos de
elementos aptos a afastar a presungdo de hipossuficiéncia econdmica da pessoa
natural, o juiz deverd determinar ao requerente a comprovacdo de sua condigdo,
indicando de modo preciso as razdes que justificam tal afastamento, nos termos do
art. 99, § 2°, do CPC; (iii) cumprida a diligéncia, a ado¢ao de parametros objetivos
pelo magistrado pode ser realizada em carater meramente suplementar e desde que
ndo sirva como fundamento exclusivo para o indeferimento do pedido da gratuidade.

Nao obstante o entendimento majoritario firmado pela Corte Especial, entende-se que a
posicao sustentada pelo ministro Ricardo Villas Béas Cueva apresenta maior racionalidade
sistémica e operacional, conjugando de forma mais equilibrada os principios constitucionais do
acesso a justica e da eficiéncia processual. A adogao de critérios objetivos em carater preliminar,
quando devidamente fundamentados e vinculados a analise das circunstancias concretas do
caso, ndo representa violagdo ao direito fundamental de acesso ao Judicidrio, e sim mecanismo
de racionalizacdo do procedimento de concessao do beneficio.

A utilizac¢do preliminar de parametros objetivos, como renda familiar, enquadramento
em programas sociais de transferéncia de renda, dispensa de declaracdo de Imposto de Renda e
indicadores patrimoniais, permite ao magistrado realizar triagem inicial célere e fundamentada,
sem prejuizo da andlise individualizada que deve se seguir. Trata-se de metodologia que nao
apenas confere maior previsibilidade e isonomia a apreciagao dos pedidos de gratuidade, como
também preserva recursos jurisdicionais escassos, permitindo que a maquina judicidria
concentre esforgos nos casos que efetivamente demandam investigacdo aprofundada da

condi¢do econdmica do postulante.

% MIGALHAS. STJ: critérios objetivos ndo bastam para negar justiga gratuita. Migalhas, [S.1.], 17 de setembro,
2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/436246/stj-criterios-objetivos-nao-bastam-para-
negar-justica-gratuita. Acesso em: 10 out. 2025

70 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Corte Especial. Tema Repetitivo 1.178. Definir se ¢ legitima a ado¢ido
de critérios objetivos para afericao da hipossuficiéncia na apreciacdo do pedido de gratuidade de justica formulado
por pessoa natural, levando em conta as disposi¢des dos arts. 98 € 99, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil. Julgado
em 17/09/2025. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod
tema_inicial=1178&cod tema final=1178 Acesso em: 11 out. 2025.
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Ademais, a fixagdo de critérios objetivos preliminares ndo implica automatismo
decisério, o que restou vedado pela tese majoritaria, mas se estende ao estabelecimento de
standards minimos que orientam a atuac¢ao judicial, reduzindo a discricionariedade excessiva e
as disparidades regionais na concessao do beneficio. A experiéncia de tribunais estaduais que
jé aplicavam tais pardmetros demonstra que sua utilizacao, longe de restringir indevidamente o
acesso a justica, tem contribuido para a contencao de abusos e para a identificagdo mais precisa
dos efetivos hipossuficientes econdomicos. O modelo proposto pelo ministro Villas Boas Cueva
reconhece a realidade de que a mera declaracdo de hipossuficiéncia, sem qualquer cotejo
preliminar com indicadores objetivos, pode ensejar concessdes automaticas incompativeis com
a finalidade do instituto.

Portanto, embora se reconheca a legitimidade das preocupagdes que fundamentaram o
entendimento majoritario quanto ao risco de restri¢des indevidas ao acesso a justi¢a, sustenta-
se que a utilizagdo de critérios objetivos em fase preliminar, nos moldes defendidos pelo
ministro Ricardo Villas Boas Cueva, representa solu¢do mais consentanea com os principios da
razoabilidade, da eficiéncia processual e da igualdade material. Tal posicionamento serd
desenvolvido e fundamentado nos tdpicos subsequentes deste trabalho, demonstrando-se a
viabilidade juridica e a conveniéncia pratica da adogdo de pardmetros objetivos preliminares

como instrumento de aperfeicoamento do sistema de concessdo da gratuidade de justica.

2.1.  ABUSIVIDADE DOS REQUERIMENTOS E INDEFERIMENTOS INFUNDADOS

E sabido que a gratuidade de justica é um instrumento essencial para garantir o acesso
ao Judiciario aqueles que ndo possuem condig¢des financeiras de arcar com as custas processuais
e honoréarios advocaticios. No entanto, a forma como tem sido concedido ou negado o beneficio
se mostra gerando um desvirtuamento significativo do objetivo real do instituto nas esferas
judicial e extrajudicial. Em virtude da auséncia de verificacdo da real situag¢do financeira do
requerente, muitos pedidos sdo deferidos sem uma anélise aprofundada, criando um ambiente
propicio para abusos e fraudes.

Um dos principais problemas enfrentados atualmente ¢ a pratica recorrente de
deferimentos, considerados “automaticos”, da gratuidade de justica, isso porque eles sao feitos

sem que haja qualquer verifica¢do sobre a alega¢do de hipossuficiéncia financeira. O Codigo
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de Processo Civil (CPC/15) estabelece, em seu artigo 99, § 3°,"! que a simples declaracio de
insuficiéncia de recursos feita por pessoa natural presume-se verdadeira, salvo prova em
contrario.

Essa presuncao, no entanto, tem sido interpretada de maneira equivocada, isso porque ¢
uma presuncao relativa, ndo cabendo a aplicacdo do entendimento de uma presungao absoluta,
na qual levaria a todos que declaram serem os reais merecedores do beneficio. Entretanto, esse
equivoco tem levado juizes e delegatarios a concederem o beneficio sem exigir qualquer
comprovagao minima da condicao financeira do solicitante. Essa abordagem gera um aumento
no numero de concessdes indevidas, permitindo que individuos com plenas condigdes
financeiras se beneficiem do ndo pagamento de custas judiciais e emolumentos extrajudiciais.
Em conformidade com esse entendimento, os doutrinadores Henrique Haruki Arake Cavalcante

e Ivo Texeira Gico Junior:

Como a previsdo legal autoriza o magistrado a indeferir apenas os pleitos
manifestamente indevidos, € contraditorio e, portanto, irracional, que aquele que
pleiteia o beneficio de gratuidade de justica produza provas contra si mesmo.
Interessante notar, todavia, que a estrutura de incentivos para o pleito de gratuidade
de justica estd de tal sorte inadequada, que pleitos acompanhados de prova
contraditéria, conquanto irracionais, ndo sdo inesperados de serem observados, eis
que, como discutido na construg@o da inequagdo, mesmo quando a parte tiver certeza
que seu pedido deveria ser indeferido, ela vai deduzi-lo.”

Como consequéncia, hd um impacto direto na arrecadagdo do judicial e do extrajudicial,
comprometendo a manutencdo e a eficiéncia desses servicos. Além disso, essa pratica abre
margem para a necessidade de estender as discussdes através das impugnagdes, visando a
revogacdo do beneficio, conforme previsto no § 2° do artigo 100 do CPC/15.7% Caso seja
constatado que a parte beneficidria ndo preenche os requisitos para a gratuidade, o juiz pode
revogar a concessao, obrigando o requerente a arcar com os custos do processo.

Todavia, a concessdo “automadtica”, sem analise minima do conjunto probatério, € como

atribuir uma presun¢ao absoluta a declaragdo de hipossuficiéncia, de modo que esse cendrio

"I BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §3°. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 06 mar. 2025.

2 CAVALCANTE, Henrique Haruki Arake; GICO JUNIOR, Ivo Texeira. De Graga, até Injecdo na Testa:
Analise Jusecondmica da Gratuidade de Justica. Economic Analysis of Law Review, v. 5, n. 1, p. 107-130, jan./jun.
2014. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/284274771 De Graca ate Injecao na Testa Analise Juseconomica
da_Gratuidade de Justica. Acesso em: 04 mar. 2025.

3 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §3°. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 04 mar. 2025.
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gera inseguranca juridica e aumenta o nimero de incidentes processuais, prolongando a

tramitacdo das agdes e sobrecarregando o sistema. Nesse sentido, o doutrinador Fabio

Tenenblat, em sua obra Limitar o Acesso ao Poder Judiciario para Ampliar o Acesso a usti¢a

deduz:

Considerando esse cenario, verificamos que o réu simplesmente ndo tem incentivos
para impugnar o pedido de concessdo de gratuidade de justigca do autor. Logo, salvo
as hipoteses em que o proprio autor produza provas contra si ao deduzir o pleito de
gratuidade de justiga, ou quando, pela propria natureza do pedido, se possa inferir o
seu descabimento, esse pedido tende a ser deferido ¢ mantido, pois o réu ndo o
impugnara.”

Em concordancia com esse pensamento, os doutrinadores Henrique Haruki Arake

Cavalcante e Ivo Texeira Gico Junior, em sua obra conjunta, tratam do assunto:

Essa situagdo, entretanto, ¢ socialmente indesejavel, uma vez que, em caso de
sucumbéncia do autor erroneamente beneficiado com a gratuidade de justica, € o
Estado quem arcard com as custas sucumbenciais, aumentando as despesas do
Judicidrio desnecessariamente. Sendo esperado que o autor pega o beneficio em
qualquer hipdtese, se este ndo produzir produza provas contra si mesmo
(comportamento irracional e, portanto, ndo esperado) ou se, pela propria natureza do
pedido, ndo for possivel se inferir o seu descabimento, a tinica forma de ele ndo ser
concedido erroneamente € se o réu impugna-lo.”

Além do mais, segundo o Relatorio da Justica em Niimeros de 2025, do CNJ’®, até 2023

havia uma dificuldade decorrente da apuragdo, tanto pelos proprios tribunais quanto pelo

Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio do DataJud, em relagdo ao niimero de

gratuidades concedidas. Isso porque o indice de concessao da AJG ¢ calculado pela razdo entre

o numero de processos arquivados definitivamente com o beneficio e o total de feitos

arquivados, excluindo-se as ac¢des criminais e os casos dos Juizados Especiais, devido a

inexisténcia de custas nesses processos.

7 CAVALCANTE, Henrique Haruki Arake; GICO JUNIOR, Ivo Texeira. De Graga, até Injecdo na Testa: Analise
Jusecondmica da Gratuidade de Justiga. Economic Analysis of Law Review, v. 5,n. 1, p. 107-130, jan./jun. 2014.

Disponivel
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7S TENENBLAT, Féabio. Limitar o acesso ao poder judicidrio para ampliar o acesso 4 justica. Revista CEJ, n. 52,
p. 23-35, jan/mar 2011. - https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/1487/1453/ Acesso:
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Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-
2025.pdf Acesso em: 04 nov. 2025.
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Observados os dados na andlise historica, revela-se que a concessio da AJG”’
apresentou crescimento entre 2015 e 2018, seguido de uma reducao até 2020 e oscilagdes nos
anos posteriores. O percentual variou de 27%, em 2015, para 35,7%, em 2018, atingindo o
menor indice da série histérica em 2024, com 25,5% dos processos arquivados com o beneficio,
0 que representa uma queda de 3,1 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior.

Ainda conforme o relatorio’®, observa-se que, em 2024, houve 3.012 processos
arquivados com assisténcia judicidria gratuita por cem mil habitantes, demonstrando uma leve
oscilagdo apds a reducao observada em 2020. Apesar da evolugdo na coleta de dados, as
estatisticas sobre a AJG continuam sendo fornecidas pelos tribunais de forma agregada, em
razao das limitagdes técnicas do sistema.

Todavia, diante dessas dificuldades de contabilizag¢do, ante a grande variabilidade dos
dados, as estatisticas da AJG continuam sendo fornecidas pelos tribunais de forma agregada.

O relatorio anterior apontava que haveria mudangas no modelo de aplicagdo do sistema,
conforme dispde: “A partir de 2024, o modelo de dados de remessa ao DataJud passou a contar
com novos campos especificos sobre custas e gratuidade da justica. Com essa providéncia,
pretende-se que ocorra melhoria na qualidade das informagdes pertinentes a AJG.”” Entre os
principais entraves identificados, permanece a auséncia de uso sistematico do codigo especifico
de concessao da gratuidade de justica (coddigo 797), bem como inconsisténcias no campo
identificador da AJG no DatalJud, que ainda nao diferencia de forma automatizada os pedidos
das concessdes, tampouco realiza atualizagcdo em casos de indeferimento.

Outro problema, ainda que em menor nimero, decorre dos indeferimentos da gratuidade
de justica sem fundamentag¢do sélida ou com argumentos inconsistentes e/ou divergentes.
Embora a Constitui¢io Federal, em seu art. 93, inciso IX®* e o CPC/15, no art. 99, § 2° 3! exijam
que a decisdo judicial seja devidamente motivada, apontados os elementos nos autos que
evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessdao do beneficio, observa-se que, em
muitos casos, os magistrados indeferem o beneficio com justificativas genéricas, sem apresentar

qualquer analise concreta sobre a situagdo financeira do requerente.

77 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2025. Conselho Nacional de Justica. —
Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-
2025.pdf Acesso em: 04 nov. 2025.
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DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04 mar. 2025.

81 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 99, §2°. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
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A pesquisa realizada pelo Instituto Insper,®> em parceria com o CNJ, trouxe em sua
analise que apenas 58,45% das decisdes analisadas continham algum tipo de fundamentagao,
enquanto 41,55% das solicitagcdes foram concedidas ou negadas sem qualquer justificativa. A
situagdo varia entre os diferentes ramos da Justica. Na Justica Estadual, 79,36% das decisdes
foram fundamentadas, indicando uma preocupag@o maior com a transparéncia nesse segmento.
Por outro lado, na Justica Federal, apenas 20% das decisdes apresentaram fundamentagao, e,
na Justica do Trabalho, esse indice foi ainda menor, com 37,43% das decisdes contendo
justificativa, contrastando com 62,57% de decisdes sem qualquer explicagao.

Nesse sentido, ¢ possivel apontar que a jurisprudéncia hoje recursa fundamentacdes

genéricas e auséncia de fundamentagao, conforme o exposto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA.
DECISAO NAO FUNDAMENTADA. [...] No caso dos autos, verifica-se que o juizo
a quo indeferiu o pedido de gratuidade de justiga, limitando-se a mencionar de forma
genérica a auséncia dos requisitos legais, sem tecer consideragdes substanciais acerca
do caso concreto e da real motivagao para tal indeferimento. Ademais, o art . 99, § 2°,
do CPC ¢ claro ao dispor que o juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos
autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessdo de
gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagao
do preenchimento dos referidos pressupostos.33

Substanciado em uma rejei¢do a fundamentagdes genéricas, demonstra-se:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. PEDIDO DE JUSTICA GRATUITA INDEFERIDO. DECISAO
GENERICA. Auséncia De Fundamentacdo. Decisio Anulada De Oficio. Recurso
Conhecido E Provido. - Ndo pode ser considerada fundamentada a decisdo em
questdo, em razdo da violagdo ao art. 93, IX, da CF, consagrador do dever fundamental
de motivacdo das decisoes, [...] - O uso de afirmagdes genéricas dificultam a defesa
do agravante, ndo demonstrando de forma satisfatoria e suficiente a razdo pelo
indeferimento do pedido de justica gratuita no caso em apreco - Recurso conhecido e
provido a fim de anular a decisdo combatida.?*

Além disso, as disparidades na forma como os tribunais analisam os pedidos de
gratuidade demonstram um quadro de insegurancga juridica. Enquanto alguns magistrados

exigem a apresentacdo de documentos detalhados para a comprovacdo da hipossuficiéncia,

82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Gratuidade e acesso a justi¢a. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/pesq-gratuidade-insper.pdf. Acesso em: 04
mar. 2025.
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00282354020218190000. Relatora.: Renata Machado Cotta, em 26 de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/1203118696 Acesso em: 06 mar. 2025.
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40052104420218040000. Relator.: Anselmo Chixaro, em 21 de outubro de 2021. Disponivel em:
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outros continuam concedendo o beneficio com base na mera declaracdo de hipossuficiéncia
apresentada pela da parte, sem coadunar a analise com um conjunto probatério minimo.

A auséncia de uniformidade gera insegurancga juridica e dificulta a previsibilidade das
decisoes, prejudicando tanto os jurisdicionados quanto os advogados que atuam na darea.
Quando a gratuidade ¢ indeferida sem a fundamentacdo adequada, o jurisdicionado pode ser
prejudicado indevidamente, sendo obrigado a arcar com custos que talvez ndo possa suportar.
Em muitos casos, a Unica alternativa vidvel acaba sendo a impetragdo de um recurso,
aumentando o volume de demandas nos tribunais superiores.

A concessao irrestrita da gratuidade de justica também contribui para o aumento do
numero de agdes judiciais e pedidos administrativos. Sem a necessidade de arcar com custos
processuais, muitos litigantes ingressam com processos sem uma avaliacdo criteriosa sobre a
viabilidade da acdo. Esse fendomeno contribui para a sobrecarga do Judiciario e dos cartorios,
comprometendo a celeridade processual e a eficiéncia dos servigos extrajudiciais.

Uma consequéncia direta dessa facilidade ¢ o alto numero de pedidos de extingdo do
processo sem resolucdo do mérito quando a gratuidade ¢ negada. Em grande numero, os
litigantes recorrem ao Judiciario, apostando na concessdo do beneficio e, ao serem obrigados a
pagar as custas, simplesmente desistem da agdo.

A pesquisa analisada por Tenenblat®

buscava compreender os impactos da concessao
ou ndo da gratuidade de justica no desfecho das agdes judiciais. Inicialmente, utilizou-se para
o estudo 25 processos em que o pedido de gratuidade foi negado por sentenga; dos 25 casos,
em 23 houve a desisténcia por parte do autor, de modo que os processos foram extintos sem
resolucao do mérito, o que levantou duas possiveis hipoteses: a primeira € que a negativa foi
acertada, e a desisténcia indicava que os autores ndo estavam dispostos a arcar com 0s riScos
da sucumbeéncia, sugerindo que as a¢des eram temerarias ou frivolas; a segunda ¢ que a negativa
foi indevida, e os autores desistiram porque, de fato, ndo tinham condigdes financeiras para
seguir com o processo.

Para aprofundar a analise, o pesquisador examinou um universo maior de 1.223 agdes
propostas por pessoas fisicas, das quais 767 tiveram a gratuidade concedida. A descoberta mais
relevante foi que as agdes em que o beneficio foi negado tiveram um percentual de éxito 116%
maior do que aquelas em que a gratuidade foi concedida. O presente dado restou interpretado

pelo autor do artigo como um “forte indicativo do grau de frivolidade e inconsisténcia das agdes

85 TENENBLAT, Fédbio. Limitar o acesso ao poder judicidrio para ampliar o acesso a justica. Revista CEJ, n. 52,
p. 23-35, jan/mar 2011. - Https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/1487/1453/ Acesso:
05 mar. 2025.



38

com gratuidade”®

, sugerindo que o acesso facilitado ao Judiciario pode incentivar litigios
frivolos.

A analise empirica das agdes ajuizadas sob o manto da gratuidade de justica revela
indicativos preocupantes quanto a qualidade das demandas propostas. Conforme apontam
Duarte e Ferreira®’, determinados dados foram interpretados como "forte indicativo do grau de
frivolidade e inconsisténcia das acdes com gratuidade", sugerindo que o acesso facilitado ao
Judiciario pode, inadvertidamente, incentivar litigios desprovidos de substancia juridica.

Sob a perspectiva da andlise econdmica do direito, as demandas de valor esperado
negativo apresentam um paradoxo intrigante. Conforme ensinam Luiz Fux e Bruno Bodart®,
tais demandas caracterizam-se por uma "aparente escolha que ndo segue a racionalidade: o autor
ndo ajuizaria a acdo porque isso causaria um prejuizo a si proprio; sabendo disso, o réu, por sua
vez, ndo firmaria qualquer tipo de acordo".

Quanto a observancia do resultado esperado, o ajuizamento indiscriminado de demandas
de valor esperado negativo acarreta multiplos prejuizos sociais % . Primeiramente, hd o
desperdicio direto de recursos publicos e privados, com custos de litigdncia suportados tanto
pelo Estado quanto pelos réus injustamente demandados. Em segundo lugar, emerge a criagao
de um risco social sistémico, consistente na possibilidade de individuos serem demandados
judicialmente mesmo sem terem cometido qualquer transgressao legal. Por fim, manifesta-se o
prejuizo indireto, caracterizado pelo desestimulo ao engajamento em atividades produtivas e
pela adocdo de cautelas excessivas para evitar agdes frivolas, fenomeno exemplificado pela
denominada medicina defensiva, em que profissionais da saide adotam procedimentos
desnecessarios exclusivamente para se prevenirem de agdes indenizatdrias infundadas.

Diante desse cendrio, impde-se a necessidade de uma triagem mais criteriosa dos
pedidos de gratuidade de justica, garantindo que apenas aqueles que realmente necessitam do
beneficio tenham acesso a ele. A preservagdo do acesso a justica como direito fundamental
exige a adocao de critérios seguros para a concessao da gratuidade de justica. O equilibrio entre

a facilitagdo do acesso ao Judicidrio para os necessitados e a contengdo de agdes infundadas

8 TENENBLAT, Féabio. Limitar o acesso ao poder judiciario para ampliar o acesso & justi¢a. Revista CEJ, n. 52,
p. 23-35, jan/mar 2011. - Https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/1487/1453/ Acesso:
05 mar. 2025.

87 DUARTE, Antonio Aurélio Abi Ramia; FERREIRA, Rafael D'Avila Matias. Analise econdmica do direito,
demandas frivolas e custo processual. Revista CNJ, Brasilia, v. 7, n. 2, jul./dez. 2023. ISSN 2525-4502. Disponivel
em: https://share.google/GOopudxcdxcak7orW. Acesso em: 10 out. 2025

8 FUX, Luiz. Processo Civil e Anilise Econdmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.89.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530991999/. Acesso em: 11 out.
2025.

®Ibid., p.97.
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passa necessariamente pela triagem criteriosa dos pedidos de gratuidade e pela efetiva aplicacao
das sangdes processuais aos litigantes de ma-fé, assegurando um acesso a justica que seja,
simultaneamente, amplo para os necessitados e qualificado em sua substancia.

Nos cartdrios extrajudiciais, a situagdo nao ¢ diferente. Diversos atos, como registros e
escrituras, podem ser feitos com isen¢do de emolumentos mediante concessdo da gratuidade.
No entanto, tem previsdes normativas que atribuem distor¢des a possibilidade de uma analise
por parte dos delegatarios, os quais ficam sujeitos a aceitagdo da mera declaragdo; ou, na
hipotese de desconfianca da inveracidade da declaracao, devem seguir o procedimento do §8°
do art. 98 do CPC/15%°, chamado “suscitar davida”, para que seja remetido a um juiz, que pode
requerer um conjunto probatorio para decidir sobre a real situagdo do requerente, procedimento
este que onera os servigos notariais e judiciais, e prejudica a sustentabilidade da efetiva pratica
dos atos notariais.

Mesmo diante da possibilidade de concessdes abusivas da gratuidade de justiga, as
penalidades para quem age de ma-fé sdo raramente aplicadas. O art. 100, § 1°, do CPC/15°! e o
art. 4°, §1° da Lei n° 1.060/50°? preveem a possibilidade de aplicagio de multa caso seja
constatado que o beneficiario nao preenche os requisitos para a concessao do beneficio.

Ainda na pesquisa analisada por Tenenblat®®, houve uma investigagdo sobre a eficicia
da penalizacgao, isto ¢, atribuicdo da multa aos pedidos indevidos de gratuidade de justi¢a, sendo
constatado que a multa/penalidade, prevista no artigo 4°, §1°, da Lei n°® 1.060/50, ndo € aplicada
de forma significativa pelos magistrados. O estudo partiu da premissa de que quanto maior o
valor do bem em litigio, menor o impacto da multa diante do risco da sucumbéncia, o que pode
incentivar pedidos indevidos. O pesquisador relata ter realizado uma pesquisa jurisprudencial
nos sites do STJ e do STF, mas ndo encontrou decisoes esclarecendo como as instancias
ordinarias devem proceder em relagdo a penalizagao.

A partir dos dados, a pesquisa concluiu que a multa raramente ¢ imposta de maneira

significativa, o que enfraquece seu potencial de desestimulo a pedidos indevidos de

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 05 mar. 2025.

1 Ibid.
92 BRASIL. Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria
aos  necessitados. Brasilia,  DF: Presidéncia  da  Republica, 1950. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 05 mar. 2025.

9 TENENBLAT, Fébio. Limitar o acesso ao poder judicidrio para ampliar o acesso a justica. Revista CEJ, n. 52,
p. 23-35, jan/mar 2011. - Https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/1487/1453/ Acesso:
05 mar. 2025.
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gratuidade®®. Dessa forma, sugeriu que a legislacdo ndo esta sendo aplicada de maneira efetiva
para coibir abusos no uso do beneficio da justi¢a gratuita. A auséncia de uma punicdo efetiva
estimula o uso indevido do beneficio e incentiva praticas fraudulentas. Além disso, o temor de
comprometer a integridade do processo faz com que muitos juizes evitem aplicar sangdes
severas, mesmo diante de indicios claros de que houve ma-fé por parte do requerente.

Entretanto, ¢ necessario levar em conta que o estudo foi realizado em 2011. Atualmente,
realizando uma pesquisa jurisprudencial, ¢ possivel ver a aplicagdo do instituto da penalidade.
Contudo, a fundamentagio geralmente esté atrelada ao art. 100, paragrafo tinico do CPC/15%.

Tais decisdes ainda se demonstram em menor nimero frente aos nimeros dos processos
nos quais a multa ndo ¢ aplicada. Como sao decisdes recentes, datadas entre 2021 e 2024, ¢
possivel deduzir que nos ultimos anos tem sido aplicada melhor a previsao normativa do art.
100, paragrafo tnico, do CPC?°@ como forma de penalidade aos requerentes que tentam
alcangar indevidamente o beneficio.

5°7 foram

Poucos casos de aplicagdo da multa do art. 100, paradgrafo unico, do CPC/1
encontrados; um deles ¢ o caso de um agravo de instrumento interposto por um autor que teve
o beneficio da gratuidade da justica revogado, sob a alegagdo de ma-fé, apds a contestagdo dos
réus, que demonstraram sua capacidade financeira. O autor argumentou que a revogagdo foi
indevida, alegando dificuldades financeiras devido a pandemia e que os valores obtidos com a
venda de imodveis eram necessarios para suas despesas basicas. Os réus, por sua vez,
sustentaram que o autor ocultou sua real situa¢do econdmica, tendo vendido imoveis por um

valor significativo, o que evidenciaria sua ma-fé ao solicitar a gratuidade, conforme a ementa

in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO REVISIONAL — DECISAO QUE
APLICOU MULTA AO AUTOR NO IMPORTE DO DECUPLO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS — INSURGENCIA DO AUTOR — MULTA CORRESPONDENTE
AO DECUPLO DO VALOR DAS CUSTAS INICIAIS — ART. 100, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC — MANUTENCAO — MA-FE EVIDENCIADA NA LEVIANA
FORMULACAO DO BENEFICIO DA GRATUIDADE JUDICIAL,
POSTERIORMENTE REVOGADO - PECULIARIDADES DO CASO

% TENENBLAT, Fébio. Limitar o acesso ao poder judiciario para ampliar o acesso & justica. Revista CEJ, n. 52,
p. 23-35, jan/mar 2011. - Https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/1487/1453/ Acesso:
05 mar. 2025.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Art. 100, pardgrafo tinico. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 05 mar. 2025.

% Ibidem..

7 Ibidem.
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CONCRETO - DECISAO MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.%

Destacam-se, dentre outros acorddos encontrados, julgados do proprio Tribunal de
Justica do Estado do Parand, como também do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias e do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso do Sul, na forma das ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DECLARATORIA EM CUMPRIMENTO
DE SENTENCA - decisio QUE REJEITOU A IMPUGNACAO, REVOGANDO A
GRATUIDADE judiciaria - condenag@o dos executados ao pagamento de MULTA por
litigAncia de ma-fé, NOS TERMOS DO ART. 100, PARAGRAFO UNICO, DO CPC
- insurgéncia dos EXECUTADOS — PLEITO EXCLUSIVO DE AFASTAMENTO
DA CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA — NAO ACOLHIMENTO -
REQUISITOS CUMULATIVOS PARA  APLICACAO DA MULTA
DEVIDAMENTE PREENCHIDOS - inteligéncia do art. 100, paragrafo unico, do
CPC — decisdo mantida — recurso conhecido € desprovido.*

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO.
GRATUIDADE DA JUSTICA INDEFERIDA. APLICACAO MULTA DO ART. 100,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE.
DECLARACAO INVERIDICA DE HIPOSSUFICIENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. DECISAO MANTIDA. 1. Mantém-se a decisdo que
indeferiu os beneficios da justica gratuita a agravante quando ndo comprovado que
trata de pessoa hipossuficiente economicamente. 2. Aplica-se a multa prevista no art.
100, paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil quando a parte faz afirmagdo
inveridica sobre sua capacidade financeira.!?

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA DE COMISSAO DE
CORRETAGEM — GRATUIDADE JUDICIARIA — — IMPUGNACAO DA PARTE
ADVERSA — ACOLHIMENTO - MA-FE DO REQUERENTE PARA
CONCESSAO DO BENEFICIO [...] A aplicagio da multa de até dez vezes o valor
das custas ndo recolhidas pelas partes esta condicionada a prévia concessdo da
gratuidade judiciaria e a posterior revogacdo do beneficio, nos termos do art. 100,
paragrafo unico, do CPC — exatamente como ocorrido nos autos. Recurso conhecido
e ndo provido.'"!

No geral, ainda que revista a decisdo sobre a gratuidade de justica e indeferido o

beneficio, a multa costuma ser afastada por entender que nao ha comprovacao de prova da ma-

5102

fé, requisito do art. 100, paragrafo unico, do CPC/15"", refor¢ado o entendimento nas ementas:

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parand. 14* Camara Civel. Agravo de Instrumento
00077751620218160000. Relator.: Jose Hipolito Xavier da Silva, em 18 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/1284508405 Acesso em: 05 mar. 2025.

% Ibid.

100 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goids. 2* Camara Civel. Agravo de Instrumento
51079121820248090029. Relator.: Sebastido José¢ de Assis Neto, em 20 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-go/2313380661 Acesso em: 05 mar. 2025.

191 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul. 5* Camara Civel. Agravo de Instrumento
14034155920248120000. Relator.: Jaceguara Dantas da Silva, em 28 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ms/2537368188 Acesso em: 05 mar. 2025.

102 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 100, paragrafo tinico. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 05 mar. 2025.
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Agravo de Instrumento. Prestagdo de servigos. Decisdo que indeferiu pretensdo a
Assisténcia Judicidria e aplicou ao agravante multa equivalente ao triplo da taxa
judiciaria devida, nos termos do paragrafo unico, art. 100 do NCPC. Indeferimento da
justica gratuita mantido. Impossibilidade da concessdo uma vez ndo comprovada a
auséncia de recursos. Pretensdo alternativa ao afastamento da penalidade prevista no
paragrafo unico do art. 100 do NCPC. Acolhimento. Necessidade de prova cabal da
ma-fé da parte. Recurso parcialmente provido, apenas para afastar a penalidade
prevista no art. 100, paragrafo tnico do NCPC. Recurso provido em parte. '

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO. GRATUIDADE DA
JUSTICA. APLICACAO DE MULTA DO DECUPLO DO VALOR DAS CUSTAS
PREVISTA NO ART. 100, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. A aplicagdo da multa
prevista no art. 100, paragrafo tnico, do CPC nao se d4 de forma automatica, pois
pressupde, além do deferimento anterior do beneficio, que a ma-fé seja cabalmente
comprovada, o que ndo ocorre no caso concreto. Logo, o mero requerimento da
gratuidade da justiga seguido do recolhimento das custas ndo implica,
necessariamente, a existéncia de ma-fé da parte, denotando apenas o exercicio de
prerrogativa processual de presungdo relativa. Recurso provido.'*

ACAO MONITORIA — CHEQUES — Sentenga que julgou parcialmente procedente o
pedido — Ré apelante alega que a planilha de calculos apresentada pelo credor ndo
pode ser considerada memoria de calculo para fins legais. [...] Nao comprovagdo da
hipossuficiéncia financeira do autor (pessoa juridica). Revogacdo do beneficio
determinada. Entretanto, ndo ¢ cabivel a condenagdo do autor ao pagamento do
décuplo das custas processuais, nos termos do art. 100, paragrafo unico, do CPC/2015,
porque a aplicagdo de multa nesta hipdtese exige a prova da ma-fé, o que nio foi
possivel identificar nos autos. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.!%

Outra impossibilidade de aplicagao da multa ¢ o entendimento de que nao basta apenas
o requerimento indevido pleiteando a gratuidade de justica, deve haver o requerimento indevido
em conjunto com a concessdo também indevida do beneficio, desde que observada e

comprovada a ma-fé do requerente. Consoante a esse entendimento:

6. A multa prevista no paragrafo tinico do art. 100 do CPC deve ser excluida, vez que
nido esta presente a dindmica processual prevista. Em termos, a imposicdao
dessa multa esta condicionada a prévia concessdo da gratuidade de justica e sua
posterior revogacdo, em meio ao que desvelada a ma-fé daquele que
obteve o beneficio. E ndo foi isso o que aconteceu no caso ora em exame onde a GJ
foi indeferida de imediato € essa multa foi imposta na sentenga.'*

103 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. 32* CAmara de Direito Privado. Agravo de Instrumento
20837982920178260000. Relator.: Francisco Occhiuto Junior, em 01 de junho de 2017. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/465682984 Acesso em: 05 mar. 2025.

104 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. 15* Camara Civel. Agravo de Instrumento
00015874120208160000. Relator.: Jucimar Novochadlo, em 04 de margo de 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/832516057 Acesso em: 05 mar. 2025.

105 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. 18* CAmara de Direito Privado. Apelag¢do Civel
10467716320178260506. Relator.: Israel Goées dos Anjos, em 21 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/2514946358 Acesso em: 05 mar. 2025.

196 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 16* Camara de Direito Privado. Apelacdo Civel
00321583720228190001. Apelacao. Gratuidade de Justica. Litigdncia de Ma-Fé. Multas. Relator.: Antonio Iloizio
Barros Bastos, em 28 de fevereiro de 2024. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
1j/2319816054 Acesso em: 05 mar. 2025.
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JUSTICA GRATUITA - Indeferimento - Decisdo, nessa parte, que se mostra acertada
- Alegada impossibilidade de pagamento das despesas processuais ndo
suficientemente demonstrada - Imposi¢do de multa, contudo, que deve ser afastada -
Auséncia de prévio deferimento e revogagdo do beneficio que impossibilita a
aplicacdo do § unico, do artigo 100, do Codigo de Processo Civil - Agravo de
instrumento parcialmente provido.'”’

Indiscutivel que a concessao abusiva da gratuidade de justica gera impactos negativos
tanto no ambito judicial quanto no extrajudicial. Atrelada a pratica de deferimentos
automaticos, sem uma analise minima, compromete todo o sistema criado para ofertar o
instituto, de modo que onera as instituicdes e quem efetivamente custeia o aparato
procedimental.

Por outro lado, os indeferimentos sem fundamentacio adequada e os critérios subjetivos
sem parametros, na analise dos requerimentos, geram inseguranca juridica e dificultam o acesso
a justica para quem realmente precisa do beneficio. A facilidade na obtengdo da gratuidade,
dada a discussdo acerca da concessdo “automatica” do beneficio, também contribui para o
aumento do niimero de processos, incentivando o ingresso de agdes sem uma avaliagdo prévia
sobre sua viabilidade. O alto indice de extingdo de processos quando o beneficio é negado
reforca a necessidade de um controle mais exigente na anélise sobre sua concessao.

Por fim, a falta de aplicacdo efetiva de penalidades para aqueles que agem de ma-fé
impede que o sistema seja mais equilibrado e eficiente. Apontadas as distor¢des, ¢ fundamental
que o Judiciario adote mecanismos de verificacdo mais eficazes, como os critérios objetivos, e
desestimule a litigancia de ma-fé por meio da aplicagdo de multas, verificada a concessao
indevida. Dessa maneira, serda possivel garantir que a gratuidade de justica cumpra seu
verdadeiro propdsito: assegurar o acesso a justi¢ca para aqueles que realmente ndo tém condigdes

de arcar com 0s custos processuais.

2.2. ADOCAO DE CRITERIOS OBJETIVOS EM GRADACAO

Postas todas as discussdes controvertidas em torno da aplicacdo do instituto, €
necessario adentrar o foco principal do presente trabalho: a abordagem da concessdo da
gratuidade de justica por meio da observancia dos critérios objetivos em gradagdo, com o
objetivo de garantir que o beneficio seja concedido de forma justa e proporcional a real

necessidade do requerente.

197 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. 33* Camara de Direito Privado. Agravo de Instrumento
21368595220248260000. Relator.: S& Duarte, em 24 de maio de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/2517927249 Acesso em: 05 mar. 2025.
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Importante iniciar pela compreensdo do termo “critérios objetivos em gradagao”. O que
sdo critérios objetivos? Os critérios objetivos sdo pardmetros pré-estabelecidos, de modo claro
e mensuravel, os quais podem ser utilizados para orientar decisoes, avaliagdes e analises.
Diferentemente dos critérios subjetivos, que dependem da interpretacao individual, os objetivos
sdo baseados em fatos concretos, aliados a dados verificdveis e regras previamente
estabelecidas. Isso garante maior transparéncia, previsibilidade e imparcialidade nos processos
decisorios.

Embora nem todos os critérios aqui propostos sejam objetivos em sentido estrito, ou
seja, imediatamente verificaveis de forma automdtica, todos se mostram objetivaveis, na
medida em que admitem verificagdo com base em elementos documentais, parametros técnicos
e critérios uniformes. Nesse contexto, adota-se o termo ‘critérios objetivos’ em seu sentido
funcional, como um modelo que busca reduzir a margem de subjetividade e promover a
uniformizacdo da andlise da gratuidade de justi¢a, tanto na esfera judicial quanto na
extrajudicial.

A aplicacdo de critérios objetivos em gradacdo se mostra um bom instrumento de
promocdo da equidade no tratamento dos jurisdicionados. Por exemplo, sua utiliza¢do ajuda a
coibir arbitrariedades, garantindo que decisdes sejam fundamentadas em normas e evidéncias
concretas.

Além de aumentar a transparéncia, a objetividade facilita a tomada de decisdes e reduz
conflitos. Quando ha regras claras e bem definidas, as partes envolvidas tém maior seguranga
quanto ao processo, minimizando questionamentos e contestacdes. Isso também fortalece a
credibilidade das instituicdes, momento em que se demonstra um compromisso com a
imparcialidade e a justiga.

O que ¢ gradagdo'®? A gradagdo é uma forma de aplicacio e analise, a qual significa
que a analise seguird uma ordem sequencial, aplicando-se inicialmente um critério e, caso ele
nao seja suficiente para comprovar a hipossuficiéncia, passa-se a avaliacdo do proximo. Esse
modelo permite uma andlise mais precisa e evita tanto a concessdo automdtica sem
comprovag¢ao quanto o indeferimento arbitrario.

Desse modo, para dar sustentacdo pratica a proposta, os critérios foram sistematizados

em um enfoque doutrindrio funcional, voltados a natureza e a aplicacdo de cada requisito,

198 Nota: seu significado segundo o diciondrio é: “Gradatividade; aumento ou diminui¢do que acontece gradual e
progressivamente: gradagdo de um discurso.” DICIO. Dicionario Online de Portugués. Significado de gradacao.
Disponivel em: https://www.dicio.com.br/gradacao/. Acesso em: 4 mar. 2025.
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trazendo uma justificativa classificatéria quanto ao grau de objetividade de cada critério e
demonstrando a viabilidade de anélise uniforme e imparcial.

Vale reforgar que os critérios que serao defendidos tentam abranger um grande ntimero
e variabilidade das possibilidades de concessao do instituto, mas nao sao critérios que trazem
um esgotamento absoluto de todas as hipoteses de concessao. Sdo parametros voltados a trazer
uma previsibilidade ao sistema de aplicagdo do instituto da gratuidade de justi¢ca, bem como
outros beneficios de facilitagdo do pagamento de custas processuais € emolumentos, como
parcelamento, possibilidade de pagamento ao final do processo/procedimento e/ou desconto no
valor das custas/emolumentos.

Nesse método, para uma andlise da concessdo da gratuidade de justica através da
utilizagdo dos critérios objetivos em gradagdo, seria necessario seguir um procedimento que
envolva a solicitacdo formal do beneficio, bem como a apresentagdo de documentos
comprobatdrios e a aplicagdo de critérios objetivos que auxiliem na verificacdo da real da

necessidade do requerente.

2.2.1. Critério objetivo formal

O primeiro passo para iniciar a andlise € a apresentacdo de um requerimento pelo
interessado, a chamada “declaragdao de hipossuficiéncia de proprio punho”. Trata-se de um
critério formal, que pode ser feito na peti¢do inicial, na contestagdo, no recurso, no balcdo do
cartdrio ou até mesmo em momento posterior, caso surjam novos elementos que justifiquem o
pedido.

Esse requerimento deve conter a declaracdo de hipossuficiéncia de proprio punho,
conforme prevé o artigo 99, caput, do CPC/15'%, sendo o tnico critério de apresentacio
obrigatéria e formal, cuja auséncia inviabiliza a analise dos demais. Sua fun¢do € atuar como
pressuposto essencial do requerimento, independentemente do conteudo probatorio
complementar. Vale ressaltar, ainda, que a concessdao de gratuidade de justica € considerada
matéria de ordem publica''?, podendo ser discutida a qualquer tempo, niio cabendo a concessio

do beneficio de oficio, na forma da jurisprudéncia consolidada do STJ:

199 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1lei/113105.htm.
Acesso em: 05 mar. 2025.

119 Nota: Na jurisprudéncia é consolidado o entendimento que o instituto da gratuidade de justica é matéria de

ordem publica, devido a possibilidade de ser requerida a qualquer tempo e grau do processo. Nesse sentido:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. DECISAO QUE INDEFERIU A GRATUIDADE DE
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
DIFERENCAS  SALARIAIS. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
CONCESSAO DE OFiCIO. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO DE ELIANE MARIA SILVA GOMES E
OUTROS REJEITADOS. [...] 3. No caso dos autos, evidencia-se que o acorddo
recorrido resolveu a controvérsia ao assentar que o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita depende de requerimento expresso da parte interessada, razdo pela qual é
vedado ao julgador o seu deferimento ex officio.'!!

Além do mais, embora a legislagdo preveja uma presuncao relativa de veracidade dessa
declaragao, na forma do art. 99, §3° do CPC/15, ela ndo pode ser considerada prova absoluta.
Como defendem algumas legislagdes, jurisprudéncias e doutrinas, o requerimento, sem a
apresentacdo de um conjunto probatorio minimo para analise, atribui uma presungdo absoluta
de veracidade a declaracao de proprio punho, destoando-se do preceito inicial que a norma
trouxe, da relatividade da presungdo de veracidade.

A vista disso, é necessaria a apresentacio da solicitagdo formal da concessdo do
beneficio e a apresentacdo de conjunto probatério minimo, permitindo o cruzamento dos dados
reais com a autoafirmacao de hipossuficiéncia financeira.

Apbs o pedido, inicia-se a analise com base em critérios objetivos em gradagao, ou seja,
uma verificagdo progressiva, na qual, caso um critério nao seja suficiente para comprovar a
hipossuficiéncia, passa-se ao proximo. E possivel elencar seis critérios bases objetivos de
parametros para andlise, sdo eles: a) participagdo em programas sociais (como Bolsa Familia e
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC); b) renda mensal de até trés salarios minimos; c)
isengdo de declaracdo de imposto de renda; d) dependéncia econdmica; e) anélise de gastos
fixos compativeis com a renda; f) situacdo de endividamento comprovada.

A verificagdo da hipossuficiéncia pode exigir a apresentacdo de documentos
comprobatdrios, como contracheques, extratos bancarios, comprovantes de recebimento de

beneficios sociais, declaragdo de isencao de imposto de renda, contas de consumo e certidoes

JUSTICA A PESSOA JURIDICA. A gratuidade de justica constitui matéria de ordem puiblica, sendo dever de o
Magistrado sindicar de oficio a presenca dos requisitos que autorizam a sua concessdo, visando-se, assim,
assegurar somente aos efetivamente necessitados o deferimento de tal direito assegurado constitucionalmente.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 21* Camara Civel. Agravo de Instrumento
00691758120208190000. Relator.: Andre Emilio Ribeiro Von Melentovytch, em 29 de abril de 2021. Disponivel:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/1203106842 Acesso: 06 mar. 2025.

"' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1* Turma. Embargos de Declara¢io no Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial 1.890.106/RJ. Relator.: Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5), em
21 de marco de 2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202101341885&dt_publicacao=24/03/20
22 Acesso em: 06 mar. 2025.
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de bens. Essa documentagao serve para cruzar informacgdes e afastar concessodes indevidas, sem
comprometer o direito de acesso a justica para quem realmente precisa.

Com base nos critérios analisados, a autoridade competente (juiz ou delegatario, no caso
dos cartérios extrajudiciais) deve fundamentar sua decisdo, seja deferindo, indeferindo ou
concedendo parcialmente a gratuidade. Ambas as decisdes devem ser motivadas de forma clara,
evitando decisdes arbitrarias ou genéricas.

Para isso, ¢ essencial a utiliza¢dao da declaragao de hipossuficiéncia de proprio punho
em conjunto com critérios objetivos em gradacdo, permitindo uma analise escalonada e

proporcional da condi¢do financeira do requerente.

2.2.2. Critério objetivo direto

Em seguida, para iniciar os critérios dentro da gradacdo, identificam-se os critérios
objetivos diretos, que sdo compostos por situagdes juridicas ou condigdes econdmicas
imediatamente verificaveis, tais como a participa¢do em programas sociais de redistribui¢ao de
renda, o recebimento de beneficios previdenciarios de baixo valor, a renda mensal de até trés
salarios minimos e a isen¢do de declaracao de imposto de renda.

Esses critérios sao considerados objetivos em sentido estrito, uma vez que, devidamente
comprovados por documentos padronizados (como cadastro no CadUnico, extratos de
beneficio, comprovantes de renda, ou consulta a base da Receita Federal), ja permitem inferir
a hipossuficiéncia de maneira rapida, salvo hipotese de fraude ou ma-feé.

Quanto a adogado do critério de verificagdo da participagdo do requerente em algum
programa social de redistribuicao de renda e/ou percepc¢ao de beneficio previdenciario de baixo
valor, mostra-se viavel pois a inscri¢do em programas sociais, como o Bolsa Familia (ou
equivalente, como o Auxilio Brasil), ¢ um indicativo direto de situacdo de vulnerabilidade
reconhecida pelo proprio poder publico, observado que a principal regra para receber o Bolsa
Familia, por exemplo, ¢ ter renda mensal familiar de até R$ 218 (duzentos e dezoito reais) por
pessoa. Desse modo, € preciso somar a renda total e dividir pelo numero de pessoas, e, ficando
abaixo do valor de R$ 218 (duzentos e dezoito reais), a familia estard elegivel ao beneficio!!.

Como ¢ um beneficio de redistribui¢do de renda pelo realizado pelo Governo Federal, existe

12 CATTO, André. Portal de noticias G1. Bolsa Familia: quem tem direito e quais os critérios para receber o
beneficio. Economia, 15 de julho de 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/07/15/bolsa-familia-quem-tem-direito-e-quais-os-criterios-para-
receber-o-beneficio.ghtml. Acesso em: 04 mar. 2025.
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uma boa taxa de atualizagdo das informagdes cadastrais e financeiras sobre as reais condi¢des
dos inscritos, facilitando e contribuindo para uma analise mais rapida do Poder Judiciario.

Ja os beneficios assistenciais previdenciarios, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/Loas), sdo a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa que comprove nao possuir meios de
prover a propria manuten¢do, nem de té-la provida por sua familia. Para ter direito, ¢ necessario
que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor que 1/4 do salrio minimo''>. A
concessao desses beneficios ¢ feita pelo INSS, através do requerimento e da verificagdao da
situacdo de hipossuficiente acentuada, demonstrada em pericia e investigacao social, de modo
que ¢ feita uma andlise substancial da situagdo de vulnerabilidade do requerente, podendo os
beneficios serem utilizados como parametro para o deferimento da gratuidade de justica, devido
ao procedimento de triagem socioecondmica rigorosa.

Inclusive, esse ¢ um parametro indicado como indicio de hipossuficiéncia econdmica
utilizado pela Defensoria Publica da Unido, na forma do art. §4°, inciso I e II da Resolugdo n°
133, de 7 de dezembro de 2016, o qual dispde: “§ 4.° Sdo indicios de hipossuficiéncia
econdmica do nucleo familiar a percepcao de rendimentos decorrentes de: I - programas oficiais
de transferéncia de renda; II - beneficios assistenciais e previdenciarios minimos pagos a idoso
ou deficiente;”!!4

A forma de comprovagdo, nesses casos, daria-se pela apresentagdo da declaragdo de
hipossuficiéncia de proprio punho, critério formal do instituto, requerendo a concessao de
gratuidade de justica, e a apresentagdo do extrato de recebimento do beneficio ou do cartao
beneficio, emitido pelo INSS ou outro 6rgao responsavel, critério objetivo direto, cabendo ao
responsavel pela andlise deferir a concessao do beneficio.

Em continuidade, nos critérios objetivos diretos em avaliagdo gradativa, caso o
requerente ndo preencha o primeiro critério objetivo direto elencado, segue-se na observagado a
possibilidade de aplicacao do critério da renda mensal do requerente em até 3 salarios minimos.

Esse ¢ um parametro ja muito utilizado na jurisprudéncia para a solucdo das controvérsias

113 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Beneficios assistenciais. Governo Federal, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/beneficios-assistenciais. Acesso em: 04 mar.
2025.

114 BRASIL. Defensoria Publica Geral Da Unido. Resolu¢io n° 133, de 7 de dezembro de 2016. Conselho
Superior Da Defensoria Publica Da Unido, dispde sobre uso das atribui¢des previstas no art. 10, I, da Lei
Complementar n° 80/94. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=122&data=02/05/2017 Acesso em:
04 mar. 2025.
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quanto a concessao do instituto da gratuidade de justica. Esse valor ¢ amplamente reconhecido
como referéncia para alguns beneficios sociais.

Esse critério € pincipalmente consolidado por previsdes normativas institucionais da
Defensoria Publica da Unido. A Resolugdo n°® 133, de 7 de dezembro de 2016, instituida pelo
Conselho Superior Da Defensoria Publica Da Unido, em seu art. 2°, dispde: “Art. 2°. Presume-
se economicamente necessitada a pessoa natural integrante de nucleo familiar cuja renda mensal
bruta ndo ultrapasse valor fixado pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido para
atua¢do do 6rgao”!'!>. O qual, atualmente, ¢ definido em 3 salarios minimos.

Posteriormente, foi adotado pelas Defensorias Publicas Estaduais, como no exemplo da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, na referida Deliberagdao CS/DPGE n° 124 de
20 de dezembro de 2017, e pelo Conselho Superior Da Defensoria Publica Geral Do Estado, o
qual dispoe, em seu art. 4°, inciso I: “Art. 4° - Presume-se absolutamente a hipossuficiéncia
econdmica da pessoa natural quando, cumulativamente: I - a renda mensal liquida individual
for de até 3 (trés) salarios minimos ou a renda mensal liquida familiar for de até 5 (cinco)
salarios minimos;”!!6.

Inclusive, muitos tribunais'!” ja adotam esse pardmetro como critério objetivo direto,

atrelado ao conjunto probatdrio minimo, que permite aferir a renda mensal do requerente, como

115 BRASIL. Defensoria Publica Geral Da Unido. Resolu¢do n° 133, de 7 de dezembro de 2016. Conselho
Superior Da Defensoria Publica Da Unido, dispde sobre uso das atribui¢des previstas no art. 10, I, da Lei
Complementar n° 80/94. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=122&data=02/05/2017 Acesso em:
04 mar. 2025.

116 RI0 DE JANEIRO (Estado). Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. Delibera¢io CS/DPGE
n° 124, de 20 de dezembro de 2017. Estabelece critérios para a concessdo da gratuidade de justica no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/5485-DELIBERACAO-CS-DPGE-N%C2%BA-124-DE-20-DE-
DEZEMBRO-DE-2017. Acesso em: 4 mar. 2025.

7 Nota: é possivel citar os demais precedentes que utilizam o critério objetivo para concessio da gratuidade pelas
varias regides, como: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Rondonia. 2° Camara Especial. Agravo de
Instrumento 08012946520238220000. Agravo de instrumento. Assisténcia judiciaria. Hipossuficiéncia. [...] o que
ndo ha nos autos tendo em vista que o agravante junta contracheques e declaracdes de IRPF que corroboram a
hipossuficiéncia alegada, notadamente quando sua renda ¢ em média inferior a trés salarios minimos. Relator.:
Miguel Monico Neto, em 22 de junho de 2023. Disponivel em: Acesso em: 04 mar. 2025. / BRASIL. Tribunal de
Justica do Estado a Bahia. 4° Camara Civel. Agravo de Instrumento 80356947820208050000. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Pedido De Assisténcia Judiciaria Gratuita. Declaragdo De Hipossuficiéncia Da Pessoa Natural.
Policial Militar Da Reserva. Renda Liquida Mensal Inferior A Trés Salarios Minimos. [...] Relator.: Joao Augusto
Alves De Oliveira Pinto, em 19 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
ba/1211692434 Acesso em: 04 mar. 2025. / BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Goias. 3° Turma Recursal
dos Juizados Especiais. Mandado de Seguranca 52708529220238090051. MANDADO DE SEGURANCA.
ASSISTENCIA JUDICIARIA. [...]. No caso em aprego, os rendimentos havidos pela impetrante pouco indicam a
impossibilidade de arcar com as custas processuais [...] rendimentos proximos de trés salarios minimos -, devendo
ser deferido o seu pedido. Relator.: Roberta Nasser Leone, em 30 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ba/1211692434 Acesso em: 04 mar. 2025
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no exemplo do julgamento deste agravo de instrumento, feito pelo Tribunal de Justiga do

Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO MONITORIA. GRATUIDADE DA
JUSTICA INDEFERIDA PELO JUIZO A QUO. Documentos que demonstram o
estado de hipossuficiéncia do agravante. Renda mensal inferior a trés salarios-
minimos. [...]. 2. Este Tribunal de Justica, em regra, tem admitido como critério
objetivo para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica que a parte possua
rendimentos inferiores a trés salarios minimos. Precedentes. [...]. 4. Recurso
conhecido e provido.!!3

A forma de comprovacdo desse critério pode ser efetivada pela apresentagdo de
comprovantes de renda, como contracheques ou extratos bancarios, para verificar a
compatibilidade com o critério.

Seguindo na gradacdo, o critério objetivo direto de verificagdo da isen¢do da declaragdo
de imposto de renda pelo requerente ¢ frequentemente adotado, pois indica que o individuo nao
possui rendimentos tributaveis superiores ao limite estipulado pela Receita Federal. Em 2024,
por exemplo, esse limite foi fixado em R$ 2.640,00 mensais. Assim, pessoas isentas da
declaragao sdo, presumivelmente, economicamente vulneraveis.

Ademais, existem pessoas isentas da declaracdo de imposto de renda por receber
beneficio do INSS, por ter uma ou mais doengas das listadas na Lei n° 7.713/88'!°. Ainda que
ndo seja beneficio assistencial, o beneficio da isencdo ¢ concedido a pessoa que sofre com
alguma doenca pré-definida na lei, sendo merecedora do beneficio.

Na pratica, ¢ possivel a comprovagdo por meio de declaracao de isen¢do emitida pela
Receita Federal e/ou através de extratos bancérios e contracheques que comprovem renda

auferivel abaixo do parametro de rendimentos tributdveis da Receita Federal.
2.2.3. Critério objetivo conjugado
Em um segundo grupo dentro dos critérios da gradagdo, denominados critérios

conjugados, enquadram-se situagdes que demandam uma analise mais aprofundada, embora

fundada em dados objetivos.

118 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Parana. 19° CAmara Civel. Agravo de Instrumento 00265666220238160000.
Relator.: Jose Americo Penteado De Carvalho, em 14 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/1933417366?origin=serp Acesso em: 04 mar. 2025.

119 BRASIL. Governo Federal. Solicitar isen¢iio do imposto de renda. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/solicitar-isencao-do-imposto-de-renda. Acesso em: 04 mar. 2025.
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E o caso da “dependéncia econdmica” (como a condigdo de donas de casa, filhos ou
pessoas sem renda propria) e da analise patrimonial (com declara¢do formal). Tais critérios nao
se mostram suficientes isoladamente, pois exigem cruzamento de informacdes para aferi¢ao da
real capacidade financeira do requerente.

Por exemplo, a existéncia de uma pensao alimenticia de valor elevado ou de patrimdnio
em nome de terceiros pode, em certos contextos, indicar suficiéncia de recursos, mas, em
outros, exigir o reconhecimento da necessidade de assisténcia judicial gratuita. Por isso, esses
critérios sdo considerados objetivaveis, ou seja, passiveis de analise com base em dados
verificaveis, ainda que dentro de um contexto mais complexo.

Na impossibilidade de aferir a hipossuficiéncia econdmica, e observada uma
dependéncia econdmica do requerente, isto €, o requerente, além de ndo auferir renda propria,
possui o seu sustento garantido por um terceiro, como no exemplo dos estudantes universitarios,
criangas, adolescentes, pessoas deficientes ou idosos.

Como ja exposto, ha discussdo na doutrina e jurisprudéncia sobre a aferi¢do dos
individuos em dependéncia econdmica, se serd exclusiva na renda do requerente, ou se serao
observadas as condigdes financeiras do responsavel financeiro do requerente. At¢é o momento,
mantém-se a posi¢do majoritaria na jurisprudéncia de que deve ser observada apenas a situagao
de renda do requerente.

Entretanto, a efetivacdo e a andlise desse critério podem ser comprovadas através de
declaragdes do requerente e do terceiro, reconhecendo a dependéncia economica, bem como a
declarag@o de hipossuficiéncia do requerente dependente econdmico. Assim, a “objetividade”

¢ trazida pelo método de apuragdo, ndo pela simplicidade da condicao.

2.2.4. Critério objetivo relacional

Por fim, o critério de objetividade relacional ¢ aquele cuja aplicagdo depende de
parametros objetivos verificaveis. Entretanto, o resultado final se determina pela relagao entre
diferentes fatores econdmicos ou financeiros. Em outras palavras, a objetividade estd na base
de dados, mas a analise considera como esses dados interagem entre si. Nesse critério reunem-
se hipoteses que envolvem elementos financeiros contextuais, como os ‘“gastos fixos

compativeis com a renda” e a “situacdo de endividamento comprovada”.
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Todos os clementos sdo mensuraveis e verificaveis (extratos bancarios, boletos,
contratos, declaragdes oficiais), mas o critério s6 se concretiza quando se observa a relagao
entre eles, desse modo, o termo “relacional”.

Nesses casos, a analise se volta a compatibilidade entre os rendimentos € os encargos
mensais, bem como a existéncia de dividas que comprometam o minimo existencial. Ainda que
se reconhega um grau de abstratividade contextual na andlise da situagdo concreta, a proposta
aqui defendida sustenta que tais critérios podem e devem ser tratados com reserva de
subjetividade técnica, mediante a adogdo de parametros uniformes, como faturas, contratos,
boletos, comprovantes de tratamento médico ou extratos de inadimpléncia. Dessa forma, evita-
se a discricionariedade excessiva e assegura-se uma avaliagdo fundamentada e proporcional.

Imperioso destacar a diferenca do critério anteriormente exposto. A distingao entre o
critério objetivo conjugado e o critério de objetividade relacional reside principalmente na
forma como os elementos sdo analisados e na necessidade de ponderacao contextual. O critério
objetivo conjugado ¢é constituido por mais de um elemento ou situagdo econdmica, que devem
ser considerados em conjunto, sendo cada elemento verificaivel de maneira objetiva, mas
nenhum deles, isoladamente, ¢ suficiente para determinar a concessdo da gratuidade de justiga.
A avaliagdo desse critério depende, portanto, da conjuntura entre os elementos, como no caso
de uma pessoa que seja dependente econdmica e ndo possua patrimonio declarado. Cada fato ¢
objetivo e comprovavel, mas apenas a combinag¢do desses elementos permite inferir a
hipossuficiéncia do requerente. Nesse sentido, o critério objetivo conjugado baseia-se na
existéncia simultdnea de condigdes objetivamente verificadveis, sem necessidade de andlise
quantitativa ou proporcional mais aprofundada.

Por outro lado, o critério de objetividade relacional se caracteriza pela analise da relagao
entre elementos econdmicos, especialmente em termos quantitativos, como renda, despesas e
endividamento. Nesse critério, cada dado individual € objetivo e mensurdvel, mas a
determinagdo da hipossuficiéncia depende da compatibilidade entre esses elementos, ou seja,
da propor¢ao entre a renda do requerente e suas despesas essenciais € coOmpromissos
financeiros. Por exemplo, uma pessoa que recebe cinco salarios minimos pode ser considerada
hipossuficiente se seus gastos mensais e dividas comprometerem sua subsisténcia minima.
Assim, embora a base seja composta por dados objetivos, a conclusdo exige uma avaliagdo
técnica e contextualizada, considerando a interacao entre esses fatores.

Ambos se inserem no modelo de critérios objetivaveis, mas se distinguem pelo grau de

ponderacao e pela forma como os elementos objetivos sdo avaliados, sendo o primeiro voltado
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a verificagdo da presenca de condicdes, € o segundo a avaliagdo da compatibilidade entre dados
econdmicos para afericdo da hipossuficiéncia.

E o que podemos identificar para a aplica¢do do critério de “gastos fixos compativeis
com a renda”. Se o requerente até possuir renda, mas alegar dificuldades para custear as
despesas do processo, abre-se a possibilidade da verificacdo entre a relagdo da renda disponivel
em face dos gastos fixos do requerente. Isso porque pode haver a percepcao de rendimentos
consideraveis pelo requerente, contudo, se seus gastos forem altos, momento em que custear as
custas processuais/emolumentos e outras despesas pode comprometer o seu sustento. Quando
mais de 70% da renda mensal é comprometida com despesas essenciais, ha um forte indicativo
de hipossuficiéncia.

Como no exemplo em que a parte requereu a gratuidade de justiga, a qual foi indeferida
em observancia apenas do valor da renda mensal, que flutuava na faixa de R$ 9.869,09 (nove
mil oitocentos e sessenta ¢ nove reais e nove centavos) a R$ 12.278,63 (doze mil duzentos e
setenta e oito reais e sessenta e trés centavos). Contudo, o requerente era mantenedor de um
familiar enfermo, e mantinha uma semi-UTI instalada na residéncia do requerente. Em grau de
recurso, ficou comprovada a relagdo entre a renda e os gastos fixos, que comprometeria o
sustento do requerente e de seus familiares, dependentes economicamente, se cobradas as custas
processuais, as quais equivaleriam a 40% da renda total do requerente. Desse modo, o Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia deferiu o beneficio da gratuidade de justi¢a, conforme o

exposto:

Agravo interno em agravo de instrumento. Gratuidade judiciaria. Pessoa fisica.
Presuncdo juris tantum. Comprometimento de renda mensal. Despesas extraordinarias
com familiar enfermo. In casu, além de as custas processuais representarem mais de
40% da remunerag@o dos autores, ha efetiva comprovagao do comprometimento de
quase toda a renda mensal com despesas habituais e extraordinarias, dentre estas
gastos com manutencdo de semi-UTI instalada na residéncia familiar em favor de filho
enfermo, circunstancias que justificam a concessio da gratuidade judiciaria, sob pena
de limitagdo excessiva e desproporcional do sustento da familia e ao tratamento de
satide de membro familiar, sem prejuizo da revogacdo ulterior do beneficio, havendo
novos elementos.'?°

Para a comprovagao, o requerente devera apresentar todos os comprovantes de despesas
fixas, como contas de luz, 4gua, aluguel e contratos de financiamento, bem como os de despesas

extraordinarias que indiquem o comprometimento da renda.

120 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. 2* Cimara Especial. Agravo de Instrumento
08006145620188220000. Relator: Roosevelt Queiroz Costa, em 16 de agosto de 2019. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ro/748011829/relatorio-e-voto-748011849?0origin=serp Acesso
em: 04 mar. 2025.
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Tal avaliagao ¢ um método financeiro-contextual, o qual requer uma avaliacao detalhada

sobre a casuistica. Como na situacdo de endividamento elevado da populagdo, em face de

diversas situagdes sociais do pais que contribuiram para isso, € possivel observar uma situagao

financeira comprometida por dividas, o que ¢ considerado um problema social que assola

muitos no pais:

O superendividamento ¢ um problema social que atinge todas as classes e em especial
os menos favorecidos. O superendividamento vem crescendo em um ritmo acelerado
devido a facilidade ao acesso de créditos, fazendo com que os consumidores comprem
produtos de forma descontrolada e muitas vezes acima da capacidade de pagamento,
tendo como consequéncia o superendividamento. !

Em complemento a esse pensamento, o autor Fernando Rodrigues Martins destaca:

O acumulo dos débitos decorre passivamente em virtude de fatos inesperados que
oneram excessivamente a situagdo econdmica do devedor observado certo acidente da
vida (desemprego, morte, divorcio, doenga etc.). Ainda pode ocorrer ativamente em
face de abusos intencionais do consumidor (conscientemente) ou porque iludido pelo
sistema de marketing que o leva a contratar de forma reiterada (inconscientemente).'??

Entretanto, na avaliacdo para a concessao da gratuidade de justica, € necessario observar

se essas dividas ndo foram contraidas de forma temeraria, com o intuito de simular

hipossuficiéncia ou cair em insolvéncia como forma de fraude. De modo que reforca a

necessidade de apresentacdo dos documentos de comprovagao anexos a declaragdo, que trazem

os elementos para analisar a real situacdo econdmica do consumidor.

[...] demonstrar a concordancia das decisdes com o previsto no Codigo de Processo
Civil, nas quais se determina a obrigagdo do Magistrado analisar a situagdo economica
do consumidor. Ou seja, o Representante do Judicidrio deve, no minimo, intimar a
parte interessada para manifestar-se a respeito do pedido da gratuidade judiciaria. O
Juiz ndo deve olhar apenas numeros, mas a condi¢do econdmica que o consumidor
endividado se encontra. Em outras palavras, o Magistrado ndo deve atentar ao
contracheque do Autor, quando este ganhar um salario relativamente consideravel, em
razdo da sua condi¢do de superendividado e necessidade de acolhimento por parte do
Judiciario.'?3

121 VICENSI, Ana Paula. O Superendividamento do consumidor. Sdo Paulo. SP: 2017. Disponivel em:
https://anapaulavicensi.jusbrasil.com.br/artigos/485492720/0-superendividamento-do-consumidor. Acesso em:

24 jan. 2025.
122 MARTINS, Fernando Rodrigues. A Contingente Atualizacio do Codigo de Defesa do Consumidor: Novas
Fontes, Metodologia e Devolugdo de conceitos. 2012. Disponivel em:

https://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/79057. Acesso em: 24 jan. 2025.
CARVALHO, Juliana Oliveira. Requisitos Legais Para Concessdo Da Justica Gratuita E O
Superendividamento. Caderno De Graduacio - Ciéncias Humanas E Sociais - UNIT. Pernambuco. V. 5,n° 1,

123

p-

150-181.

Novembro de 2021. Disponivel em:

https://periodicos.set.edu.br/unithumanas/article/view/10536/4835. Acesso em: 24 jan. 2025.
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Diante da quantidade de agdes movidas contra os superendividados, os tribunais t€ém
apresentado preocupagdes e buscam meios de ajudar a reduzir e a superar essa situacdo. Como
no exemplo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, por meio do Programa
Proendividados'?*, o qual possui o objetivo de enquadrar o consumidor superendividado no
Programa, caso tenha interesse, podendo receber assisténcia social e psicologica, além de
orientacdo, através de cursos especificos, auxiliando na reeducacdo financeira e na prevengao
do superendividamento, além de promover a renegociacao das dividas.

Ademais, observa-se que, nos casos de superendividamento, o valor da causa ¢ alto e
independe do saldo devedor'?’. Isso porque, mesmo que um individuo deva um valor
considerado baixo ao senso comum, em virtude de sua condigdo financeira humilde, o valor
atribuido a causa sera considerado alto para que cidadao o custeie. Consequentemente, as custas
processuais também sdo bastante elevadas. E necessario destacar que, além dessas custas
iniciais, poderdo incidir outras custas, quais sejam as recursais, periciais, de avaliacao,
honorarios sucumbenciais e demais taxas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria, com base nos julgados analisados, vem tendendo
a decidir pela concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita em casos semelhantes

ao que estamos em debate.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIBICAO DE DOCUMENTOS. GRATUIDADE
DE JUSTICA. SERVIDOR ESTADUAL. SITUACAO DE
SUPERENDIVIDAMENTO. [...] Ao servidor militar inativo que demonstra nos autos
sua situagdo de superendividamento, com supressdo de mais da metade de seus
proventos por débitos de contratos de mutuo consignados, assiste o direito a
gratuidade judiciaria, ainda que seus rendimentos brutos, aparentemente, infirmem
seu perfil de economicamente debilitado. Situa¢do de superendividamento que

impede ao jurisdicionado de arcar com as despesas do processo sem prejuizo ao seu

proprio sustento. 126

Para a concessdo da gratuidade de justica, podem ser apresentados extratos do
SPC/Serasa ou declaragOes de institui¢des financeiras.
Em sintese, a classificacdo funcional proposta cumpre dois papéis: primeiro, organiza

os critérios segundo seu papel no processo de analise (pressuposto formal, critério direto,

124 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Programa proendividados. Recife.
Disponivel em: https://www.tjpe.jus.br/web/resolucao-de-conflitos/proendividados. Acesso em: 24 jan. 2025.

125 CARVALHO, Juliana Oliveira. Requisitos Legais Para Concessdo Da Justi¢a Gratuita E O
Superendividamento. Caderno De Graduacio - Ciéncias Humanas E Sociais - UNIT. Pernambuco. V. 5,n° 1,
p. 150-181. Novembro de 2021. Disponivel em:
https://periodicos.set.edu.br/unithumanas/article/view/10536/4835. Acesso em: 24 jan. 2025

126 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 22° Cimara Civel. Agravo de Instrumento
00406954020138190000. Relator.: Rogerio De Oliveira Souza, em 24 de julho de 2013. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/117572381 Acesso em: 24 jan. 2025.
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conjugado ou ponderado); segundo, refor¢a que, embora nem todos sejam objetivos em sentido
estrito, todos os critérios sdo objetivaveis — ou seja, podem ser verificados a partir de parametros
técnicos e documentos padronizados, garantindo maior isonomia, previsibilidade e seguranca
juridica na concessao do beneficio da justica gratuita.

Na linha do que preconiza a elegibilidade social dos critérios, pode-se dizer que ha
critérios objetivamente mensuraveis (situagdes juridicas evidentes) e critérios objetivaveis, isto
¢, passiveis de analise uniforme a partir de parametros previamente definidos, evitando decisdes
discricionarias ou arbitrarias. Ademais, aplicavel a todos os critérios objetivos aqui elencados,
quando nao for possivel verificar uma situagdo de hipossuficiéncia econdmica, mas houver
alguma questdo impeditiva do pagamento de carater momentaneo, podem ser deferidos os
beneficios de parcelamento das custas, desconto do valor das custas e/ou deferimento do
pagamento das custas ao final do processo, como forma de permanecer higido o acesso a justica,

sem que haja a ma utilizagdo do instituto da gratuidade de justica.
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3. GESTAO PROCEDIMENTAL JURISDICIONAL E ADMINISTRATIVA DA
GRATUIDADE DE JUSTICA

A concessao da gratuidade de justica, seja no ambito judicial ou extrajudicial, representa
uma das expressoes mais sensiveis do acesso a justica, envolvendo diretamente questdes de
igualdade material e inclusdo social. No entanto, demonstra-se a forma como esse beneficio,
quando analisado e concedido, marcado por subjetividades e critérios vagos, acaba gerando
inconsisténcias que comprometem a seguranca juridica e a eficiéncia procedimental.

Ao analisar as praticas procedimentais e administrativas envolvidas no processamento
da gratuidade de justica, tanto no Poder Judicidrio quanto nas serventias extrajudiciais, a busca
por uma gestdo eficiente desse beneficio tem levado a sutil realizacdo da andlise a partir da
adocdo de requisitos objetivos, os quais se apresentam como alternativa para mitigar
desigualdades e reforgar a credibilidade do sistema, equilibrando os custos operacionais com a
necessidade de assegurar o pleno acesso a justiga e aos atos de cidadania.

Inclusive, ¢ o que tem se visto na pratica. Diante da realidade das elevadas custas

judiciais e notariais'?’

, emerge a necessidade de discutir a viabilidade de uma regulamentacao
que promova maior uniformidade na concessdo da gratuidade, evitando distor¢cdes no acesso
aos servigcos jurisdicionais e extrajudiciais essenciais, sobretudo diante da diversidade de
realidades econdmicas e sociais do pais.

3.1. ESFERA JUDICIAL

E possivel identificar a aprovagdo e a adogdo, pelos tribunais, de critérios objetivos para
a concessao da justica gratuita. Como ja defendido, o ideal para o requerimento da concessao
de gratuidade de justica se da através da apresentacdo, em conjunto, da declaracdo e de
comprovantes que permitam um cruzamento de dados para verificagdo da veracidade da
declaracdo, pois a presunc¢do relativa permite a comprovacao da veracidade do pedido, ndo
deveria presumir a necessidade da concessao, indistintamente pela simples assinatura de uma
declaragdo, pois se verificada dessa maneira, seria tratado como uma presun¢do absoluta de
veracidade, e ndo foi isso que a norma processual trouxe no dispositivo do art. 99, §3° do

CPC/15'%8,

127 BASILIO, Ana Tereza. A Justica custa um absurdo. Consultor Juridico, 05 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mar-05/a-justica-custa-um-absurdo/. Acesso em: 01 fev. 2025.

128 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 99, §3°. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 01 fev. 2025.



58

Dessa forma, em casos de indeferimento, impugnado pela parte requerente, baseado na
mera apresentagdo da declaragdo de hipossuficiéncia, a jurisprudéncia se utiliza de critérios
objetivos para decidir a questao.

Como o exemplo do critério da participacao em programas sociais de redistribui¢cdo de
renda e beneficios previdencidrios de baixo valor, momento em que um requerente realizou a
declaragdo de hipossuficiéncia no processo, sem anexo de documentagdo comprobatdria da
situagdo, e o juiz de 1° grau acabou por indeferir. O requerente agravou a decisdo, de modo que

o Tribunal de Justica de Minas Gerais reanalisa a decisao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. PESSOA
FISICA. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA MISERABILIDADE. PRESENTE. RECORRENTE
BENEFICIARIO DO BOLSA FAMILIA. RECURSO PROVIDO. 1. A simples
declaragdo de hipossuficiéncia financeira ndo ¢é suficiente para concessdo do beneficio
da gratuidade da justica a pessoa fisica, exigindo-se a comprovacgdo do estado de
miserabilidade, a partir de uma interpretagdo sistematica do ordenamento juridico, na
forma do art. 98, no § 3°, do art. 99, do CPC/15 e no inc. LXXIV, do art. 5°, da CF.'*

Em 2° grau, o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais baseou a concessao da gratuidade em
um critério objetivo, observado o fato de o requerente ser beneficidrio do programa social
denominado “Bolsa Familia”, o que se tornou suficiente para a comprovagado da percepcao do
beneficio para a concessao da gratuidade de justica.

No mesmo sentido, os demais tribunais do pais, em ambito estadual, utilizam-se do

mesmo parametro para solucionar a questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE DIVIDA C.C. INDENIZATORIA. GRATUIDADE DA JUSTICA.
INDEFERIMENTO. IRRESIGNACAO PROCEDENTE. Peticionario que se declara
desempregado, beneficiario do Programa Bolsa Familia e sem recursos para custear
as despesas do processo. Assertiva verossimil, ndo infirmada pelos elementos dos
autos. Beneficio da gratuidade cabivel, sem embargo de eventual impugnag@o da parte
adversaria. Deram provimento ao agravo.'3°

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO DE COBRANCA DE TAXA DE
OCUPACAO. PEDIDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DA PARTE
REQUERIDA/APELANTE. PROCEDENCIA DO  PEDIDO  INICIAL.
MANUTENCAO. GRATUIDADE DA JUSTICA. ONUS SUCUMBENCIAIS.
EXIGIBILIDADE SUSPENSA. [...]. 3. Comprovando a parte requerida, ora
recorrente, ser beneficiaria do Programa Governamental intitulado Bolsa Familia é

129 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 9* Camara Civel. Agravo de Instrumento
10000180632648001. Relator: Luiz Artur Hilario, em 09 de outubro de 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/939751965. Acesso em: 28 jan. 2025.
130 BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. 19* Camara de Direito Privado. Agravo de Instrumento 2300858-
21.2023.8.26.0000 Sao Paulo. Relator: Ricardo Pessoa de Mello Belli, em 27 de marco de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/2276087358. Acesso em: 28 jan. 2025.
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pertinente seu pleito a gratuidade. Assim, ¢ possivel a condenagdo sucumbencial de
beneficiario da gratuidade da justiga, porém a exigibilidade ficara sobrestada na forma
prevista no paragrafo terceiro, do art. 98 do CPC. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA. 3!

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE DIVORCIO. INDEFERIMENTO DA
JUSTICA GRATUITA. Insurgéncia. Conjunto De Provas Que Permitem Concluir
Pelo Deferimento Do Beneplacito Perseguido. Documentos Que Indicam A
Verossimilhanga Das Alegagdes Da Agravante. Rendimentos Decorrentes Do
Bpc/Loas, No Montante De Um Salario-Minimo. Comprovagao Da Hipossuficiéncia
Para Arcar Com As Despesas Processuais. Existéncia De Bens A Partilhar, Que Nao
Estdo Sob A Posse Da Agravante, Nao Obsta A Concessdo Do Beneficio. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. UNANIME. 32

AGRAVO DE INSTRUMENTO — INCIDENTE DE HABILITACAO DE CREDITO
— GRATUIDADE DA JUSTICA — ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DAS CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS — COMPROVACAO
DA HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA — PARTE AGRAVANTE BENEFICIARIA
DO BPC/LOAS — RECURSO PROVIDO. [...] No caso, observadas as peculiaridades
do caso concreto ¢ diante dos documentos apresentados, de rigor a concessdo do
beneficio em favor da parte Agravante, que demonstrou, por ora, ndo deter situacdo
financeira favoravel para adimplir com as custas e despesas processuais. Recurso
conhecido € provido.'33

Os critérios objetivos contribuem, na pratica, para a concessao do beneficio, servindo
como parametro igualmente para a revogacdo e/ou indeferimento da concessdo do beneficio.
Como o caso apreciado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, no qual foi revogada a concessao
da gratuidade de justica apds a verificagdo que a parte beneficidria possuia patrimdnio
incompativel com a alegada insuficiéncia, utilizando a gradacdo dos critérios, emergindo o
critério dos “gastos fixos compativeis com a renda”, estando provado nos autos que a medida
cabivel era a revogac¢do do beneficio, pois havia mudado a situagdo financeira da parte

beneficiaria, o que nao foi comunicado no processo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRETENSAO
DE REVOGACAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. ACOLHIMENTO.
PARTE QUE POSSUI PATRIMONIO INCOMPATIVEL COM A ALEGADA
HIPOSSUFICIENCIA. SITUACAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS QUE
DEIXOU DE EXISTIR. RECURSO PROVIDO. Comprovado que a situacao de
insuficiéncia de recursos deixou de existir e que a parte possui patrimonio suficiente

131 BRASIL. Tribunal de Justia de Goias. 5* Camara Civel. Apelagio 54376387120208090168, Relator: José
Ricardo Marcos Machado, em 28 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-go/1723167685. Acesso em: 28 jan. 2025.
32BRASIL. Tribunal de Justiga de Sergipe. 1* Camara Civel. Agravo de Instrumento 00138810820228250000.
Relator: Cezario Siqueira  Neto, em 05 de  abril de  2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-se/1903809259. Acesso em: 28 jan. 2025.
133 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. 5* Cimara Civel. Agravo de Instrumento
14001770320228120000. Relator: Jaceguara Dantas da Silva, em 25 de abril de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ms/1747316881. Acesso em: 28 jan. 2025.
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para arcar com o dnus econdémico da demanda, sem prejuizo da propria subsisténcia,
de rigor a revogacio do beneficio da gratuidade da justica.!3*

E sao diversas as decisdes em que os tribunais cingem na aplicacdo dos critérios
objetivos para resolucdo de deferimento, indeferimento, revogagdo e manuteng¢do do beneficio
da gratuidade de justica. Como no caso verificado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, em
que foi provada nos autos a existéncia de patrimonio, incompativel com a alegada insuficiéncia,

revogando assim o beneficio concedido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS A EXECUCAO -
IMPUGNACAO A GRATUIDADE DA JUSTICA - PROVA DA CAPACIDADE
FINANCEIRA DO EXEQUENTE - REVOGACAO DO BENEFICIO. - Havendo
provas nos autos para comprovar que a parte exequente possui bens suficientes para
arcar com o pagamento das despesas processuais, devera ser acolhida a impugnagao
a gratuidade da justiga apresentada nos embargos & execugdo e revogado o
beneficio.!?

Os procedimentos e alguns critérios também sao utilizados nas Justicas Especializadas,
como a Justi¢a Federal e a Justica do Trabalho, como o exemplo do critério de “renda mensal

até 3 salarios minimos” e “isencdo de declara¢dao de Imposto de Renda™:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. GRATUIDADE DE JUSTICA.
PATAMAR ECONOMICO RAZOAVEL PARA A CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA. 3 SALARIOS MINIMOS. [...] 2. A adogio do critério
do percebimento de renda mensal inferior a trés salarios minimos mensais, previsto
na Resolugdo n. 85, de 11 de fevereiro de 2014 do Conselho Superior da Defensoria
Publica da Unido, além de se coadunar com a baliza para a concessdo da isen¢ao do
imposto de renda, ¢ corroborada por precedentes desta Corte. [...] 4. Agravo interno
desprovido.!36

AGRAVO DE INSTRUMENTO. HABILITACAO DE CREDITO.
INDEFERIMENTO DE GRATUIDADE DE JUSTICA. Decisdo agravada que
indeferiu a gratuidade de justi¢a a autora / agravante, sob o fundamento de que a parte
autora ndo ¢ hipossuficiente. [...] Declaracdes de Imposto de Renda da autora /
agravante acostadas aos autos que demonstram um rendimento mensal inferior a cinco
salarios minimos nacionais. Ganhos pouco expressivos que, somados a eventuais
despesas mensais e com dependentes, denotam a hipossuficiéncia econdmica da
agravante. Precedentes. Reforma da decis@o para deferir a gratuidade de justiga a
autora / agravante. PROVIMENTO DO RECURSO. ¥’

134 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 6*° Camara de Direito Privado. Agrave de Instrumento

21222105320228260000. Relator: Maria do Carmo Honorio, 18 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1620073005. Acesso em: 28 jan. 2025.

135 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 14*° Céamara Civel. Agravo de Instrumento
00426320420238130000. Relator: Valdez Leite Machado, em 27 de abril de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-mg/1824805564. Acesso em: 29 jan. 2025.

136 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. 5*° Turma Especializada. Agravo Interno
00095027020184025001 ES. Relator: Marcella Araujo Da Nova Brandao, em 10 de junho de 2019. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-2/845781641. Acesso em: 29 jan. 2025.

137 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 22* Camara De Direito Privado. Agravo de Instrumento
2023002107232 RJ. Relator: Sonia De Fatima Dias, em 29 de novembro de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/2076301147. Acesso em: 29 jan. 2025.
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Importante observar que, no proprio julgado, fica evidenciado que ha a adogdo do
critério objetivo do percebimento de renda mensal inferior aos 3 salarios minimos, o qual ¢
adotado nos precedentes da Corte, indicando a ado¢do de uma padronizacdo minima, que se
demonstra muito eficiente sempre que hd elementos comprobatorios para basear a
fundamentagdo. Nesse mesmo sentido, € possivel observar uma decisdo da mesma Corte que
adota um tipo de critério objetivo, na qual se demonstra que a adocdo nao ¢ forma
indiscriminada de deferimento/indeferimento do beneficio, mas sim um parametro para
observagao junto ao conjunto probatdrio dos autos. Desse modo, foi revogada a concessao da

gratuidade de justi¢a, com base no conjunto probatdrio acostado nos autos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE INDEFERE A REVOGACAO DA
GRATUIDADE DE JUSTICA [..]. RECURSO PROVIDO. 1 - Cinge-se a
controvérsia em saber-se se deve haver a revogacdo da gratuidade de justiga, tendo a
agravante demonstrado que a agravada ndo ¢ isenta do pagamento do imposto de
renda. [...] 3 - No caso presente, a agravada alega, em contrarrazdes, que percebe
aposentadoria no valor de R$ 4.419,00, o que equivale a 4,61 salarios minimos, nao
tendo juntado qualquer documento apto a demonstrar que seu proprio sustento, ou de
sua familia, restaria comprometido com o pagamento das custas judiciais. 4 - Logo,
ndo tendo sido demonstrada a real impossibilidade de arcar com as despesas do
processo, deve ser revogado o beneficio da assisténcia juridica gratuita.'*

RECURSO ORDINARIO. IMPUGNACAO A GRATUIDADE DE JUSTICA.
Consoante aplica¢do supletiva do art. 99, § 3°, do CPC c/c art. 14, § 2°, da Lei n.
5.584/70 e Sumula n. 463 do TST, presume-se a hipossuficiéncia da pessoa fisica
mediante simples declaracdo, incumbindo a parte ré produzir provas capazes de
infirmar a referida declarag@o de hipossuficiéncia. E, no caso dos autos, a recorrente
logrou comprovar através das fichas financeiras juntadas aos autos que o autor tem
condigdes financeiras de arcar com os custos do processo. Fica afastada a gratuidade
de justica concedida na origem.'>’

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO INOMINADO. OMISSAO
QUANTO A ANALISE DA IMPUGNACAO A GRATUIDADE DE JUSTICA.
EMBARGOS ACOLHIDOS. [..] 2.1 quanto a impugnagdo, assiste razdo o
embargante, de acordo com as provas trazidas em contrarrazdes a ré/embargada possui
condig¢des de arcar com as custas e honorarios do processo.'*’

Em outro caso, analisado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, ¢ possivel perceber a

aplicacdo do critério da “dependéncia econdmica”. A agravante ingressou com agao de

133 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. 5* Turma Especializada. Agravo de Instrumento

00152334920174020000 RJ. Relator: Firly Nascimento Filho, em 08 de maio de 2018. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-2/583494867. Acesso em: 29 jan. 2025.

139 BRASIL. Tribunal Regional Federal do Trabalho da 1* Regido. Sexta Turma. Recurso Ordinario
01007970320205010075 RJ. Relator: Leonardo Da Silveira Pacheco, em 22 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-1/1396944021. Acesso em: 29 jan. 2025.

140 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. 2* Turma Recursal. Embargos de Declaracio em Recurso
Inominado 00519061020168160014 PR. Relator: Juiz Helder Luis Henrique Taguchi, em 27 de fevereiro de 2019.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/918631028.Acesso em: 29 jan. 2025.
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obrigagdo de fazer, cumulada com danos morais e materiais, pleiteando a concessdo da justica
gratuita. O juizo de primeiro grau indeferiu o pedido, sob o argumento de que a autora seria
economicamente dependente de seu marido, cuja renda e bens nao foram demonstrados nos
autos, além de determinar sua inclusao obrigatoria no polo ativo da demanda. No entanto, a 36*
Céamara de Direito Privado do TJ-SP reformou a decisdo, entendendo que a inclusao
compulséria do conjuge nao era cabivel pois o certificado do veiculo, objeto da acdo, estava
exclusivamente em nome da autora, tornando-a parte legitima para figurar sozinha no processo.

Ademais, quanto a gratuidade de justica, o colegiado reconheceu que, apesar da
dependéncia financeira do marido, a autora demonstrou ndo possuir renda prépria suficiente
para arcar com as custas processuais, ressaltando o caradter personalissimo do direito a
assisténcia judicidria gratuita. Dessa forma, o recurso foi provido em ambos os pontos,
garantindo a autora o direito de litigar sem despesas e sem a necessidade de inclusdo de seu

esposo na lide, de acordo com a ementa in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE SERVICOS. Agdo de obrigagio
de fazer c.c. danos morais e materiais. Decisdo que indeferiu a justica gratuita para a
agravante e determinou inclusdo de seu marido como parte do processo. Ilegitimidade
de parte. Decis@o que determinou inclusdo do marido da autora. Impossibilidade de
impor a autora — em cujo nome esta o certificado do veiculo - a obrigagdo de que seu
cOnjuge esteja no polo ativo. Recurso provido neste ponto. Justica gratuita.
Concessdo. Autora que, em que pese dependente econdmica do marido, ao qual se
desconhece renda e bens, comprovou que ndo aufere renda suficiente para pagamento
de custas processuais. Direito personalissimo. Recurso provido.!*!

Ainda na seara do critério objetivo da “dependéncia econdmica”, uma controvérsia que
gerou grande debate € a analise da situacdo juridica socioecondmica de criangas e adolescentes.
Todavia, ja se pacificou na jurisprudéncia o entendimento da analise a partir da afericao da
situacdo financeira da crianca/adolescente, e ndo dos seus responsaveis financeiros. Consoante
a esse entendimento, o STJ julgou procedente a gratuidade na agcdo de compensagao por danos
morais proposta por uma crian¢a, que foi atacada por um cdo em um supermercado, conforme
a ementa in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS MORALIS.
GRATUIDADE DE JUSTICA. ACAO PROPOSTA POR MENOR. EXAME DO
DIREITO AO BENEFICIO DA GRATUIDADE A LUZ DA SITUACAO
ECONOMICA DOS GENITORES. [...].4. Em se tratando de menores representados
pelos seus pais, havera sempre um forte vinculo entre a situagéo desses dois diferentes

sujeitos de direitos e obrigagdes, sobretudo em razdo da incapacidade civil e
econdmica do préprio menor, o que ndo significa dizer, todavia, que se deva

141 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. 36* Camara de Direito Privado. Agravo de Instrumento
21431350220248260000. Relatora.: Lidia Conceicdo, em 28 de junho de 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/2581155277 Acesso em: 04 mar. 2025.
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automaticamente examinar o direito a gratuidade a que poderia fazer jus o menor a
luz da situacdo financeira de seus pais .5. Em se tratando de direito a gratuidade de
justiga pleiteado por menor, € apropriado que, inicialmente, incida a regra do art. 99,
§ 3°, do CPC/2015, deferindo-se o beneficio ao menor em razdo da presuncdo de
insuficiéncia de recursos decorrente de sua alegacio.'*?

Além disso, a avalicdo tende a ser sempre extensiva, buscando observar todos os
critérios objetivos, como no caso em contento de um agravo de instrumento interposto contra a
decisdo que indeferiu o pedido de gratuidade de justica em uma acdo declaratoria. O agravante
alegava estar enfrentando sérios problemas financeiros, com sua renda mensal comprometida
por diversos empréstimos consignados, o que o caracterizava como superendividado,
impossibilitando o pagamento das custas processuais sem prejuizo do sustento familiar. A
decisdo de primeira instancia considerou apenas a renda bruta do agravante, ndo levando em
conta a real situacdo de hipossuficiéncia demonstrada por ele. Conforme juntada de suas
declaragdes de Imposto de Renda, foi provido o recurso, aplicando o critério da “situagdo de
superendividamento comprovada”, reformando e concedendo a gratuidade de justica requerida,

conforme a ementa:

Agravo de instrumento. Gratuidade de Justiga. Superendividamento. Reforma da
decisdo. Quadro probatério que aponta para a alegada hipossuficiéncia. Agravante
cuja renda mensal bruta, embora bastante superior a média percebida pela populagio
brasileira, tem parte substancial dela comprometida com diversos empréstimos
consignados. Situacdo atual do agravante ¢ de superendividamento a impossibilitar o
pagamento das custas processuais ¢ dos honorarios advocaticios, sem prejuizo do
proprio sustento e de sua familia. Auséncia de bens e direitos no IRPF. Precedentes
desta Corte. RECURSO PROVIDO.!#

Ponto central da discussdo ¢ a ampla abertura de hipoteses que a subjetividade traz aos
juizes, que analisam e decidem a mingua de elementos comprobatorios, impossibilitando uma
analise abrangente, de modo que, quando impugnadas as decisdes, as instancias superiores
requisitam um conjunto probatorio, e, mediante a apresentagdo desse conjunto probatorio,
realizam a aplica¢do dos critérios objetivos para dirimir a controvérsia. A subjetividade se
mostra ineficaz em todas as searas, a medida que pode recair no conjunto de abusividade, de
requerimento e indeferimento infundado, de modo que pode ser resolvida com a objetividade

de critérios e com a apresentagdo de conjunto probatorio para efetivar o direito.

142 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. T3 — Terceira Turma. Recurso Especial 2055363 MG 2023/0053461-
2. Relator.: Ministra Nancy Andrighii em 13 de junho de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1990405570/fatos?origin=serp Acesso em 04 mar. 2025.
143 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. 11* Cimara de Direito Privado. Agravo de
Instrumento 00606241020238190000. Relator.: Maria Luiza De Freitas Carvalho, em 03 de agosto de 2023.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/1925673229 Acesso em: 04 mar. 2025.



64

Além do mais, demonstra-se uma preocupagdo além, ndo s6 com a necessaria analise na
hora de conceder ou negar o beneficio da justica gratuita, mas também com a “necessidade” de
ser fundamentada a decisdo que concede ou denega. Como em um processo em que O
requerente, pessoa juridica, solicita o beneficio da gratuidade de justiga, e, como nado apresenta
o conjunto probatorio adequado, o juiz de primeiro grau indefere o pedido, fundamentando sua
decisdo nos seguintes termos: “Nessas condigdes, deferir o beneficio, que, em ultima andlise, ¢
custeado pelo Estado, equivaleria a carrear a populagdo os 6nus que deveriam ser pagos pela
parte autora, o que nio pode ser admitido.”!**

Além disso, o proprio CNJ tem apresentado uma preocupagao em relagdo a aplicacao
do instituto da gratuidade de justica, de modo que tem aberto a discussdo da necessidade de

revisar os procedimentos de analise do beneficio, com o objetivo de tornar o sistema mais justo

e equilibrado. Conforme o exposto conclusivo:

Este relatorio demonstra algumas contradigdes no sistema de custas, posto que, ao
mesmo tempo em que sdo formulados muitos pedidos de gratuidade, majoritariamente
deferidos, verifica-se que a arrecadagdo ¢ bastante inferior as despesas da Justica; que
a populacdo avalia que o Judiciario ¢ caro; e que ha auséncia de padrdo dos valores
cobrados entre estados e com relagdo a Unido. Tais dados indicam a premente
necessidade de reformular e repensar o sistema de cobranga do Judiciario com vistas
a criacdo de um sistema mais padronizado, com critérios mais objetivos e adequados
a realidade do cidaddo brasileiro.!*

Em outro ponto, aborda-se também a questdo financeira relacionada as custas judiciais,
que acaba por incentivar a necessidade de requerer o beneficio da gratuidade, visto que, em
muitos estados, os valores minimos € maximos das custas sdo definidos sem uma devida
correlagdo com os indicadores socioecondmicos locais, o que pode ocasionar uma oneragao
excessiva para os jurisdicionados.

Essa disparidade evidencia uma problematica ainda maior quando se considera que os
altos valores das custas podem funcionar como barreira ao acesso a justiga, uma vez que, em
que pese a Constituicao garanta a gratuidade de justica aos economicamente hipossuficientes,
a efetivagcdo desse direito exige e compreende a comprovagao da hipossuficiéncia de modo

conciso. Em contrapartida, a hipossuficiéncia financeira ndo ¢ uma caracteristica global da

144 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. 1* Vara Civel da Comarca de Iguatu. Processo 0006170-
03.2019.8.06.0091. Julgado em 22 de setembro de 2020. Disponivel em: https://consultaprocesso.tjce.jus.br/scpu-
web/pages/administracao/movimentacoesProcessual.jsf?faces-redirect=true. Acesso em: 01 fev. 2025.

145 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério sobre a gratuidade nos processos judiciais no
Brasil. Versao 6. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/03/relatorio-gratuidade-nos-processos-v6-2023-04-17.pdf. Acesso em: 01 fev. 2025.
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parte, de modo que, frente as altas custas, acaba por onerar a prestagdo, levando muitos
jurisdicionados a requererem o beneficio de forma integral'4S.

A fixagdo das custas processuais muitas vezes ¢ feita sem a observancia da realidade
sociodemografica regional. Na maioria dos estados, o sistema de cobranga ¢ baseado na
cobranca variavel, em funcao do valor da causa, através da fixagdo de faixa de valores. Outro
sistema adotado por alguns estados ¢ o de fixagdo de percentuais sobre o valor da causa, fixando

147

faixa de cobran¢a baseada em valor minimo e valor maximo'*’. A ado¢ao da sistematica de

cobranga atrelada ao valor da causa recebe criticas, inclusive baseadas na sistematica de

cobranga de outros paises, conforme trata o doutrinador Ricardo Silveira:

[...] os critérios para a concessdo da gratuidade total sdo extremamente largos e a
proporg¢ao torna-se bastante iniqua. O primeiro ponto a ser estabelecido ¢ que ndo ha
no Brasil, em larga medida, uma equivaléncia das taxas e das custas judiciais com a
atividade efetivamente exercida, com o tempo ¢ o trabalho despendido com o feito em
juizo. Em regra, ha uma diretriz nos paises de modo a identificar a propor¢do do custo
de cada ato do processo e o necessario pagamento da taxa respectiva, ou seja, um
processo simples, com poucos atos, que demande pouco tempo, tem um custo muito
inferior a um processo complexo, demorado e com varios atos. Em alguns casos, o
pagamento ¢ feito até pelo numero de paginas que contém a petigdo, e ndo pelo valor
da causa.'*®

Associando os pontos centrais da pesquisa, € possivel afirmar que os hipossuficientes
ndo encontram empecilhos em requerer e receber a concessao do beneficio da gratuidade de
justica, inclusive, a subjetividade tem contribuido para aqueles que, potencialmente, teriam
condigdes de arcar com as custas a também receberem o beneficio.

Atrelado as altas custas processuais praticadas pelos estados e Unido, a subjetividade na

analise e a falta de previsibilidade juridica sobre os critérios de concessao de gratuidade, muitos

146 Nota: O sistema de custas processuais, a0 mesmo tempo em que pretende arrecadar recursos indispensaveis
para o funcionamento do Poder Judiciario, contribui para um cenario de regressividade, uma vez que a cobranga
das custas processuais — que inclui tanto as taxas judiciarias quanto os emolumentos — muitas vezes ultrapassa o
patamar de razoabilidade quando comparada a capacidade de pagamento dos jurisdicionados, sobretudo em
estados onde os indicadores de desenvolvimento humano e renda per capita sdo mais baixos. No mesmo sentido
nas palavras do Min. Moreira Alves: “[...] taxa que serve de contraprestagcdo a atuagdo de o6rgdos da justigca cujas
despesas ndo sejam cobertas por custas e emolumentos, tem ela — como toda taxa com carater de contraprestacao
—um limite, que ¢é o custo da atividade do Estado, dirigido aquele contribuinte. Esse limite, evidente, ¢ relativo,
dada a dificuldade de se saber, exatamente, o custo dos servigos a que corresponde tal prestagdo.” BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (STF). Tribunal Pleno. Rp. 1077. Taxa Judiciaria. Taxa Judiciaria E Tributo Da Espécie
Taxa. Essa Natureza Juridica Nao Foi Alterada Com A Edi¢ao Da Emenda Constitucional N° 7/77. Relator: Moreira
Alves, em 28 de setembro de 1984. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2022/02/ADI-
5.688.pdf. Acesso em: 01 fev. 2025.

147 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério da pesquisa sobre custas judiciais no Brasil. Brasilia:
CNJ, jul. 2010. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2012/04/relatorio%20pesquisas%20custas%20judiciais_julho 260710.pdf. Acesso em: 28 fev.
2025.

48 SILVEIRA, Ricardo Geraldo R. Acesso a Justica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2020. E-book. p.258.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584935390/. Acesso em: 28 fev. 2025.
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se veem na posicdo de requerer a gratuidade, quando na realidade ndo fariam jus a uma
gratuidade abrangente no processo.

Hé situagdes em que o requerente nao possui a oportunidade de praticar e custear as
custas integralmente. Contudo, no caso de uma analise comprobatodria, baseada em critérios
objetivos e alinhada a possibilidade de custas processuais mais baratas e condizentes com 0s
indicadores socioecondmicos do local, possibilitaria-se a integracdo do custeio de muitos dos
requerentes que possuem condi¢des financeiras para além de extrema pobreza, mas que nao
conseguem arcar com todo o conjunto processual por ser caro demais.

Ou, nas demais hipoéteses em que o requerente até mesmo recebe a concessao do
beneficio de modo parcial, referente a alguns atos, ou com desconto, de modo a reduzir o custo
total no final do processo, possibilitaria, assim, o custeio, sem tornar um empecilho a pratica e
0 acesso a justica, bem como sem deixar de lado a necessidade de arrecadacdo base do custeio
do aparato procedimental judicial e extrajudicial.

Inclusive, o CPC/15 tem previsdo expressa sobre a possibilidade de parcelamento das
custas judiciais, na forma do art. 98, §6° do CPC/15'%. Foi uma inovacio trazida pelo novo
Cddigo, a qual ainda tem sido pouco usada por conta dessa falta de normatividade da norma.
L4 atras, doutrinadores ja se demonstravam preocupados com a aplicagdo do instituto, de modo

que, na época, questionou-se:

a) Qual sdo as despesas que o juiz pode reduzir o valor a ser pago? (por exemplo, pode
0 juiz reduzir as custas judiciais? Preparo recursal? Taxa de mandato? Diligéncia do
oficial de justica? Valor da copia reprografica? Custo da certiddo de objeto e pé? Valor
do edital?) b) E de quanto sera o percentual da reducdo? c) Cabe, a0 mesmo tempo,
no ambito da justica gratuita parcial, a gratuidade total para alguns atos e a redugéo
de parte das despesas para outros atos? d) Uma vez deferido o parcelamento das
despesas, em até quantas vezes sera possivel parcelar? e) E o ato processual tera de
aguardar o término do pagamento parcelado para ter inicio? f) Pode o juiz aplicar o
parcelamento em conjunto com a justica gratuita parcial? g) Cabe a justica gratuita
parcial e parcelamento para pessoa juridica?'>

O instituto, apesar das duvidas, tem grande potencial de aplicacdo para resolver as
questdes da politica das custas processuais e seu empecilho ao acesso a justi¢a, um mecanismo
que possibilita uma flexibilizagdo quanto aos descontos que podem ser concedidos, bem como

a modalidade de pagamento no método do parcelamento.

1499 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 96, §6°. Brasilia, DF:
Presidéncia da  Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 01 fev. 2025.

150 DELLORE, Luiz. Nove CPC: o lado B da justi¢a gratuita (aquilo que ndo gostariamos de ouvir). Genluridico,
13 out. 2015. Disponivel em: https://blog.grupogen.com.br/juridico/areas-de-interesse/processocivil/novo-cpc-o-
lado-b-da-justica-gratuita-aquilo-que-nao-gostariamos-de-ouvir/. Acesso em: 2 fev. 2025.
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Com a inovagao trazida pelo CPC/15, o Tribunal Justica da Paraiba implementou um
sistema de desconto e parcelamento de custas para a utilizagao dos magistrados, indicando que
“atualmente, 90% dos processos tém a justiga gratuita deferida, sem que haja um controle, por
parte do magistrado, de quem realmente pode ou ndo pagar as custas processuais. Com essa
nova ferramenta, o juiz podera conceder descontos nas custas processuais sem prejudicar a
arrecadacdo do Poder Judiciario e continuar atendendo a situagdo financeira do
jurisdicionado.”!!

Entretanto, o que se v€ na pratica ¢ a nao utiliza¢ao do instituto, bem como continua
sendo objeto de questionamento sua implementacdo. Ante a falta de normatividade e critérios
objetivos, tem enfrentado desafios, sendo frequentemente discutida e impugnada em segunda
instancia.

Na situacdo em concreto, o autor alega estar desempregado e ter adquirido incapacidade
parcial e definitiva para o trabalho, razao pela qual pleiteou os beneficios da justica gratuita,
sustentando ndo possuir condi¢cdes de arcar com as custas processuais. No entanto, o juiz de
primeira instancia, ao analisar os elementos dos autos — incluindo a posse de bens como uma
motocicleta e um imdvel de padrao razoavel, além dos rendimentos familiares e financiamentos
—, concluiu pela aplicagdo do método de redugdo das custas, determinando que o autor pagasse
o percentual de 10% das custas iniciais, a fim de ndo comprometer o sustento do autor ou de
sua familia. Dessa forma, ao invés de conceder a gratuidade total, determinou a reducao de 90%
das despesas processuais, exigindo o recolhimento minimo e negando o pedido integral de
assisténcia judicidria gratuita.

Ocorre que essa decisao foi posteriormente analisada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo no Agravo de Instrumento 2004498-08.2023.8.26.0000, julgado pela 32* Camara de
Direito Privado, sob relatoria do desembargador Caio Marcelo Mendes de Oliveira. O acordao
manteve a decisdo de primeiro grau, refor¢ando a necessidade de analise criteriosa da situagao

financeira do requerente para a concessdo do beneficio.!>

151 TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA. TIPB dispe de nova ferramenta que permite ao juiz conceder
descontos e parcelamentos nas custas processuais. Portal do TJPB, 18/01/2018. Disponivel em:
https://www.tjpb.jus.br/noticia/tjpb-dispoe-de-nova-ferramenta-que-permite-ao-juiz-conceder-descontos-e-
parcelamentos-nas. Acesso em: 2 fev. 2025.

152 BRASIL. Tribunal de Justiga de Sdo Paulo. 32* Camara de Direito Privado. Agravo de Instrumento 2004498-
08.2023.8.26.0000. JUSTICA GRATUITA Agravo de Instrumento - Insurgéncia contra decisdo que negou as
benesses da assisténcia judicidria ao autor, mas concedeu reducdo em elevado percentual (90%) das despesas
processuais [...]. Relator: Caio Marcelo Mendes de Oliveira, em 30 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=0&cbPesquisa=NUMPROC&numero
DigitoAnoUnificado=2004498-08.2023 &foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2004498-
08.2023.8.26.0000&dePesquisaNuUnificado=UNIFICADO&dePesquisa=&tipoNuProcesso=UNIFICADO#?cd
Documento=13. Acesso em: 02 fev. 2025.
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Outro caso, apreciado no Tribunal de Justica de Parand, tratava-se de um agravo de
instrumento, interposto em razao do indeferimento do pedido de parcelamento das despesas
processuais em uma agao de rescisao contratual e reintegracao de posse. As autoras alegavam
nao possuir condigdes financeiras para arcar com as custas processuais sem comprometer seu
sustento, apresentando planilhas que demonstraram suas despesas mensais. A controvérsia
central residia na possibilidade de deferir o parcelamento das custas, mesmo apds o
indeferimento da gratuidade da justica. O juiz de primeiro grau indeferiu a possibilidade de
parcelamento, bem como o pedido da benesse de gratuidade de justi¢a. Entretanto, o Tribunal
do Parand, na decisdo do Agravo de Instrumento 0037972-17.2022.8.16.0000 decidiu pela

procedéncia do parcelamento na forma do art. 98, 6° do CPC/15.!%3

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DISTRIBUIDO NA CONDICAO DE
ALHEIOS AS AREAS DE ESPECIALIZACAO. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. Decisdo agravada que indeferiu o pedido de parcelamento das custas
processuais. Recurso das autoras. Pretensdo de parcelamento das despesas
processuais. Possibilidade. Inteligéncia do art. 98, § 6°, do CPC. Viabiliza¢ao do
acesso a justica. Decisdo reformada. Recurso conhecido e provido.!*

Nao ha regras pré-estabelecidas para a concessdo e determinagdo da forma de
parcelamento das custas, devendo ser feita a avaliagdo casuistica pelo magistrado conforme
conjuntos de elementos informativos contidos no processo.

Em outro caso concreto, um agravo de instrumento interposto por um agricultor em face
de uma institui¢ao financeira, contestou-se a decisdo que indeferiu o pedido de parcelamento
das custas processuais, isso porque foram alegadas dificuldades financeiras devido a quebras
de safra e a faléncia de uma cooperativa, além de mencionar a agravante situagdo economica
provocada pela pandemia. Sustentava que, apesar de possuir patrimdnio, ndo tinha liquidez para
arcar com as custas de forma imediata e pleiteou a concessdo de gratuidade judiciaria e o

155

parcelamento em seis parcelas mensais *°. Conforme o julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS.
EMBARGOS A EXECUCAO. PARCELAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUALIS.
POSSIBILIDADE. O parcelamento das despesas processuais ¢ possivel quando o

153 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Art. 96, §6°. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 28 fev. 2025.

154 BRASIL. Tribunal de Justica do Parand. 13* Camara Civel. Agravo de Instrumento 0037972-
17.2022.8.16.0000. Relator: Rosana Andriguetto de Carvalho, em 31 de margco de 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pr/1801270329/fatos?origin=serp. Acesso em: 02 fev. 2025.

155 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. 24° Caimara Civel. Agravo de Instrumento
50094321620218217000. Relator.: Fernando Flores Cabral Junior, em 26 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/1235645977. Acesso em: 28 fev. 2025.
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requerente ndo tenha condigdes de arcar com o montante de imediato, mas ndo se
enquadra na hipossuficiéncia financeira para o deferimento da gratuidade judiciaria.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. !¢

Mostra-se uma forma instrumentalizada de garantir o acesso a justica de forma coerente,
observada e equilibrada, quando necessario. Como em outro caso, também um Agravo de
Instrumento, interposto em face de decisao que indeferiu o pedido de pagamento das custas
iniciais de um inventario ao final do processo, argumenta-se que os bens do espolio estdo
imobilizados e que os herdeiros ndo tém condigdes financeiras para arcar com as custas. A parte
agravante sustenta que o pagamento deve ser realizado ap6s a alienagdo dos bens, apresentando
jurisprudéncia em apoio a sua tese. A decisdo recorrida reafirma que a responsabilidade pelo
pagamento das custas ¢ do espdlio, independentemente da capacidade financeira dos herdeiros,
e que a auséncia de liquidez dos bens pode justificar o parcelamento das custas processuais.
Desse modo, o Tribunal decidiu pelo parcelamento das custas em 10x, devido a anélise pelo

magistrado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVENTARIO. DECISAO QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE PAGAMENTO DAS CUSTAS INICIAIS AO FINAL
DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO. DECISAO MANTIDA
E AUTORIZADO O PARCELAMENTO, DE OFICIO. Em garantia ao acesso a
justica, constitucionalmente prevista no artigo 5°, inciso XXXV, o Cédigo de Processo
Civil assegura a possibilidade de parcelamento do pagamento das custas processuais,
a ser efetuado pelo magistrado com utilizagao de ponderagdo na analise de cada caso
concreto. 2. Se o valor das custas processuais a serem recolhidas ¢ elevado, possivel
a concessao do recolhimento parcelado, em 10 vezes, conforme autoriza o art. 98, §
6°, do Cddigo de Processo Civil. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
PARCELAMENTO DAS CUSTAS INICIAIS AUTORIZADO DE OFiCIO.'s

Outra possibilidade, que ¢ mais utilizada, apesar da falta de previsdo legal, ¢ uma
interpretagdo do art. 5°, incisos XXXV e LXXIV da CRFB/88'*%. E uma excegdo do principio

de antecipagdo das despesas processuais'>’, que consiste no deferimento do pagamento de

156 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. 24° Caimara Civel. Agravo de Instrumento
50094321620218217000. Relator.: Fernando Flores Cabral Junior, em 26 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/1235645977. Acesso em: 28 fev. 2025.

157 BRASIL. Tribunal de Justiga de Goiénia. 6° Camara Civel. Agravo de Instrumento 01046343820208090000.
Relator.: Norival Santomé, em 03 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-
20/1220216632. Acesso em: 28 fev. 2025.

158 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
XXXV. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 28 fev. 2025.

159 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 3° Cimara Civel. Agravo de instrumento 0021101-
64.2018.8.19.0000. Agravo De Instrumento. Gratuidade De Justiga. Preclusdo. Possibilidade De Pagamento Ao
Final. Trata-se de agravo de instrumento manejado contra decisdo do Juizo a quo que rejeitou o pedido de
recolhimento de custas ao final (doc. 176) por considerar que ndo houve alteragdo da situagdo fatica apds o
indeferimento do beneficio da gratuidade de justiga postulado pela parte [...]. Relatora: Renata Machado Cotta, em
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custas ao fim do processo. Em regra, as custas devem ser pagas antecipadamente, desde o inicio
até a sentenca final, ou na execugio, na forma do art. 82, caput do CPC/15'%°. Entretanto, é
admitido pela jurisprudéncia, legislagdes estaduais'®! e alguns regramentos administrativos dos
tribunais'®?, o deferimento da benesse do pagamento das custas e despesas processuais ao final
do processo, como forma de promover o acesso a justi¢a quando a parte ndo tem a possibilidade
de realizar o pagamento imediato das custas, ao inicio do processo, mas ndo ¢ considerada
hipossuficiente para fins do deferimento do beneficio de justi¢a gratuita. Trata-se de uma
impossibilidade momentanea de arcar com as custas e as despesas processuais.

No caso concreto, um inventario, no qual um agravo de instrumento foi interposto por
um interessado, este teve seu pedido de gratuidade de justica indeferido pelo juiz de primeira
instancia. O agravante argumentou que, na qualidade de terceiro interessado, ndo possuia
condi¢des financeiras para arcar com as despesas judiciais.

A controvérsia girava em torno da necessidade de comprovagao da hipossuficiéncia do
espolio para a concessao do beneficio, bem como da possibilidade de diferir o pagamento das
custas ao final do processo, considerando a inexisténcia de liquidez do patrimonio inventariado.
O Tribunal de Pernambuco decidiu pela concessdo do direito de recolhimento das custas ao fim

do processo:

25 de julho de 2018. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/31891/pagamento-custas-final.pdf.
Acesso em: 28 de fev. 2025.

160 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm.
Acesso em: 28 fev. 2025.

161 Como o exemplo do Estado de Pernambuco, na qual tem previsdo na Lein°® 17.116, de 4 de dezembro de 2020,
em seu art. 16, VII, possibilita o pagamento ao final do processo, em tipos de processos especificos conforme a
disposicdo: “Art. 16. As custas processuais devem ser recolhidas: VII - antes da adjudicagdo ou da homologagdo
da partilha, nos procedimentos de inventario, arrolamento, divorcio, dissolugdo de unido estavel, arrecadacdo de
heranca jacente e de bens do ausente.” PERNAMBUCO. Lei n° 17.116, de 4 de dezembro de 2020. Consolida o
regime juridico da taxa judiciaria e das custas processuais devidas ao Poder Judiciario do Estado de Pernambuco.
Diario  Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 4 dez. 2020. Disponivel em:
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx ?tiponorma=1&numero=17116&complemento=0&ano=2020&tipo=&url=
Acesso em: 28 fev. 2025.

162 Como exemplo, é possivel citar o Enunciado Administrativo n® 27 do Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a do
Rio de Janeiro (FETJ) a qual permite que o juiz autorize o pagamento das custas judiciais ao final do processo.
Conforme dispde a redagdo dada pelo Aviso n® 57/ 2010: “Considera-se conforme ao principio da acessibilidade
ao Poder Judiciario ( CF/88 , art. 5°, XXXV) a possibilidade, ao critério do Juizo em face da prova que ministre a
parte autora acerca da possibilidade de recolhimento das custas e a taxa judiciaria ao final do processo, ou de
recolhimento em parcelas no curso do processo, desde, em ambas as situagdes, que o faga antes da sentenga, como
hipotese de singular exce¢do ao principio da antecipacdo das despesas judiciais (CPC, art. 19), incumbindo a
serventia do Juizo a fiscalizacdo quanto ao correto recolhimento das respectivas parcelas.” RIO DE JANEIRO.
Tribunal de Justica. Fundo Especial do Tribunal de Justica — FETJ. Aviso n°® 57/ 2010. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get file?uuid=4108d338-0e30-4ee4-b2dd-
€6594e268fa2&groupld=10136. Acesso em: 28 fev. 2025.



71

AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DA JUSTICA. INVENTARIO.
ESPOLIO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PROVAS DE
PRECARIEDADE FINANCEIRA. INDEFERIMENTO. PAGAMENTO AO FINAL.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. Tratando-se de agao de
inventario, a obrigac¢@o de custear as despesas judiciais ndo recai sobre os herdeiros,
de modo que o deferimento da gratuidade da justica se mostra cabivel apenas quando
demonstrada a incapacidade, ainda que momenténea, de o espolio arcar com as custas
devidas. 2. Nada obstante, inexistindo liquidez do patriménio inventariado, se revela
cabivel o diferimento do pagamento das despesas judiciais ao final do processo, em
consonancia com a previsao contida na legislacdo estadual (art. 16, VII, Lei n.
17.116/2020).163

Importante ressaltar que os critérios objetivos defendidos no presente trabalho servem
como parametro firme na jurisprudéncia, inclusive para a decisdo da concessdo ou nao das
benesses de parcelamento de custas e pagamento das custas ao final do processo. Como no
exemplo, julgado pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em que foi interposto um agravo
de instrumento requerendo, subsidiariamente, a concessao da benesse de pagamento das custas
ao final do processo. A Desembargadora Relatora indeferiu o pedido, argumentando que faltava
“acervo probatorio”, considerando que a parte autora ndo juntou aos autos documentos, citando
o exemplo do “imposto de renda e comprovante de rendimento”, para tentar fundamentar o seu
pedido, sendo compativel com o critério objetivo defendido no trabalho de “gastos fixos
compativeis com a renda”, quando ndo isento do imposto de renda, o balizador da
compatibilidade dos gastos com a renda. Conforme a ementa do caso exposto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE PARCELAMENTO DAS CUSTAS
DEFERIDO PELO JU{ZO DE ORIGEM. POSTERIOR PEDIDO DE PAGAMENTO
DAS CUSTAS AO FINAL. DECISAO IMPUGNADA QUE INDEFERIU O
PLEITO, MANTENDO O PARCELAMENTO ANTERIORMENTE DEFERIDO.
[...] A possibilidade de pagamento das custas ao final do processo fica ao critério do
juizo, diante do acervo probatdrio apresentado pela parte autora. Inteligéncia do

ENUNCIADO 27 DO FETJ. A parte autora ndo colacionou qualquer documento
(imposto de renda, comprovante de rendimento) a fim de justificar o seu pedido.'®*

Em continuidade, a ementa segue trazendo a extensdo da analise referente aos critérios
objetivos, demonstrando-se a abrangéncia do critério, momento em que ¢ auferida a

hipossuficiéncia em varias facetas, conforme a ementa do caso exposto:

[...] Autores que residem em lugar nobre da cidade do rio de janeiro, de elevado valor
de mercado e exercem profissdes que sabidamente sdo bem remuneradas. Ademais, o
objeto da presente acdo sdo quatro salas comerciais. Presun¢do de possibilidade

163 BRASIL. Tribunal de Justica de Pernambuco. 1* Cimara Regional de Caruaru. Agravo de Instrumento
00000549720228179005. Relator: Evanildo Coelho De Araujo Filho, em 18 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-pe/1730892971?origin=serp. Acesso em: 28 fev. 2025.

164 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 24° Cimara Civel. Agravo de Instrumento 0035484-
47.2018.8.19.0000. Relatora: Cintia Santarem Cardinali, em 07 de julho de 2018. Disponivel em:
https://www.tjrj.jus.br/documents/10136/31891/pagamento-custas-final.pdf. Acesso em: 01 mar. 2025.
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financeira para arcar com as custas de forma parcelada que militam em desfavor dos
agravantes, que ndo ilidiram a referida conjectura, devendo prevalecer a regra geral
do art. 82 do CPC/15. DECISAO MANTIDA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, NA FORMA DO ART. 932, IV, "A" DO NCPC.'?’

Na pratica, observa-se que, apesar da possibilidade de utilizacdo de outros meios de
cobrar as custas processuais, vide os exemplos de parcelamento e deferimento de pagamento
de custas processuais ao final do processo, bem como as decisoes de deferimento/indeferimento
da gratuidade de justica, a utilizagdo dos critérios objetivos se mostra meio necessario para
analise sobre a concessdo ou ndo das benesses, sendo utilizadas, em ambos, as formas de

avaliagdo para concessao de benesses em relagdo ao pagamento ou ndo das custas processuais.

3.2. ESFERA EXTRAJUDICIAL

A concessdo da gratuidade de justi¢a nos cartorios extrajudiciais refoge a uma discussao
mais abrangente de aplicacdo de critérios. O ponto central estd no papel dos delegatarios, na
possibilidade ou ndo de analisar os requerimentos do beneficio. Enquanto no Poder Judiciario
ha um enorme espaco para exigéncias subjetivas de comprovagdo da hipossuficiéncia, no
ambito extrajudicial observa-se o oposto dessa realidade. Em grande parte dos estados, a adogao
da chamada declaragdo de hipossuficiéncia pura e simples ¢ base absoluta para concessdo,
dispensando a apresentacdo de documentos comprobatorios, e, para além da dispensa, ainda ha
uma impossibilidade de se exigir qualquer meio de comprovacao.

Entretanto, essa diferenca de abordagem reflete a auséncia de uma diretriz nacional
clara, o que pode gerar inseguranga juridica e impacto na sustentabilidade financeira dos
servicos notariais e registrais, sobretudo quando a gratuidade, pensada como medida
excepcional, passa a ser concedida de forma ampla.

O processo de duvida continua sendo um instrumento relevante para a contestagao de
pedidos de gratuidade, quando houver incerteza sobre o cumprimento dos requisitos legais. Tal
procedimento pode ser instaurado tanto em situagdes em que a gratuidade tenha sido
determinada judicialmente quanto nos casos em que o pedido ¢ feito diretamente ao cartério.

No primeiro cenario, cabe ao delegatario cumprir a decisao judicial, salvo se houver
duavida razoavel quanto a extensdo ou aplicabilidade do beneficio ao ato pretendido, na forma

do art. 98, §8 do CPC!'®. Nos pedidos autdnomos, a possibilidade de anélise mais criteriosa,

165 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 03 set. 2025.
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com eventual solicitacdo de documentos, dependera das normas locais e da interpretagao
adotada pela corregedoria competente, o que reforca a subjetividade e a necessidade de
regulamenta¢do mais uniforme sobre o tema.

Quanto a possibilidade de aplicagdo de critérios objetivos, seria fator fundamental para
uma analise coerente, e, como ja defendido, mostra-se essencial para garantir que a gratuidade
seja concedida apenas a quem realmente necessita. O uso dos pardmetros objetivos, defendidos
no presente trabalho, evitaria concessdes automadticas ¢ padronizaria a analise, tornando o
sistema mais transparente € justo. No entanto, para que esses critérios sejam de fato aplicaveis,
¢ imprescindivel que o delegatario possa e tenha autonomia para requerer documentos
comprobatorios.

A restricao a possibilidade de solicitar documentos cria uma contradi¢ao dentro do
proprio sistema juridico. Os notarios e registradores possuem fé puiblica'®, sdo regulados pelo
mesmo 0rgao que regula os tribunais e vinculam os juizes, ¢ o proprio tribunal estadual regula
e fiscaliza as serventias extrajudiciais, na forma do estabelecido no art. 37 da Lei n°® 8.935/941¢7.
Nao se mostra logico admitir que juizes possam aplicar critérios subjetivos para conceder a
gratuidade, e os delegatarios ndo possuam igualmente a prerrogativa de requerer documentos
para analise do pedido, considerando que ambos prestam servigos publicos e estdo sujeitos a
normas regulatdrias e fiscalizatérias advindas do mesmo poder hierarquico: o Poder Judiciario.

Quanto as normativas em relacdo a possibilidade de requisicdo de documentos
comprobatdrios do estado declaratério de necessidade do beneficio da gratuidade de justica, ¢
possivel notar que estamos longe de uma harmonizagao das normativas em parametro nacional,
podendo citar como exemplo o Estado de Sdo Paulo, cuja previsao dispde da exigéncia apenas
da mera declaracdo do estado de hipossuficiéncia, conforme o Provimento da Corregedoria

Geral de Justiga n® 58/89:

“80. A escritura publica e os demais atos notariais relativos a separagao e ao divorcio
consensuais, ao inventario e a partilha serdo gratuitos aqueles que se declarem pobres
sob as penas da lei. 489 80.1. A obtencdo da gratuidade dependera de simples
declaragdo dos interessados de que nao possuem condi¢cdes de arcar com o0s
emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado constituido. 490
80.2. Se o Tabelido de Notas, motivadamente, suspeitar da verossimilhanga da

166 Nota: A fé publica do notdrio, tabelidio, oficial de registro, e registrador estd estabelecida no art. 3° da Lei
n. 8.935/94, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal de 1988, dispondo sobre os servigos notariais e de
registros. (BRASIL. Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 nov. 1994. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm Acesso em: 03 set. 2025.

167 Ibidem.
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declaragdo de pobreza, comunicara o fato ao Juiz Corregedor Permanente, por escrito,
com exposi¢io de suas razdes, para as providéncias pertinentes.491163

O que se segue em outros estados, como Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, conforme
o Provimento n° 240, de 10 de dezembro de 2020, e Portaria CGJ/ES n° 12/2016,

respectivamente:

Art. 1.660. A concessdo da gratuidade de justica compreende a lavratura e o registro
das escrituras de inventario, partilha, separacdo e divorcio consensuais. § 1° Para a
obtencdo da gratuidade ¢é necessaria declaracdo de pobreza subscrita pelos
interessados, com firma reconhecida, de que ndo possuem condi¢des de arcar com os
emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado constituido. § 2° A
declaragdo de pobreza sera arquivada em pasta individualizada. § 3° Se houver davida
fundada a respeito da veracidade da declaracdo de pobreza, podera o titular da
serventia suspender a lavratura do ato ou o registro ¢ apresentar impugnagéo ao Juiz
Corregedor Permanente e ou Juiz Diretor do Foro.'®

Art. 105. Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil das pessoas naturais,
nas quais ¢ proibida a inser¢do de expressdes que indiquem condicdo de pobreza ou
semelhantes. * Lei n® 6.015, de 31.12.1973, art. 30, §§ 1° e 4°. Paragrafo tnico. O
estado de pobreza sera comprovado por declaragao do proprio interessado ou a rogo,
tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas, cuja falsidade ensejara responsabilidade civil e criminal do
declarante.'”

No estado da Bahia, inclusive, a ndo observancia da gratuidade dos atos civis

estabelecida em lei € causa de extin¢do da delegagdo:

SECAO I - DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DA DELEGACAO

Art. 37. A delegagdo a tabelido ou a Oficial de registro se extinguira por:

[...]

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no 9.534, de 10
de dezembro de 1997.'"!

168 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo.
Provimento CGJ n° 58/89, de 28 de novembro de 1989. Aprova as Normas de Servigo — Cartdrios
Extrajudiciais (Tomo 1D). Sao Paulo, 28 nov. 1989. Disponivel em:
https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=164648. Acesso em: 3 set. 2025.

I9TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Provimento n° 240, de 10 de
dezembro de 2020. Dispde sobre a Consolidagdo Normativa Judicial e Extrajudicial da Corregedoria-Geral da
Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul (Codigo de Normas). Campo Grande, MS, 10 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.tjms.jus.br/legislacao/visualizar.php?lei=35032&original=1. Acesso em: 3 set. 2025.

170 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Cédigo de Normas da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Espirito Santo — Comissao Revisora. Portaria CGJ/ES n° 12/2016, DJe de 05 out. 2016,
atualizada até o Provimento n° 01/2025. Vitdria, 2025. Disponivel em: https://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-
content/uploads/2025/02/CN-EXTRAJUDICIAL-Versao-5.0-ate-provimento-01_2025.pdf. Acesso em: 3 set.
2025.
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Entretanto, no estado de Santa Catarina, em seu Cdodigo de Normas Extrajudicial, ha
previsao, com uma margem de avaliacdo do notario ou registrador, quanto aos fundamentos da
isengdo requerida, possibilitando a requisi¢ao de manifestacao da parte quando discordar do

requerimento:

Secdo X - Gratuidade da Justiga e Isengdo do Recolhimento de Emolumentos
e da Taxa do Fundo de Reaparelhamento da Justica

Art. 344. O notario e o registrador t€m o dever de observar os casos de
isengdo de emolumentos, de FRJ e dos tributos incidentes previstos no ordenamento
juridico vigente, nos termos do inciso VIII do art. 30 da Lei n. 8.935/94.

Art. 345. O notario ou o registrador devera avaliar os fundamentos da isengéo
solicitada pelo usuario.

§ 1° Na hipotese de discordancia, o notario ou o registrador notificara o
solicitante a respeito das razdes da discordancia, para apresentar manifestagao.

§ 2° Persistindo a discordancia, o solicitante podera requerer suscitagao de
davida ao juizo com competéncia em registros publicos.

§ 3° Sera praticado o ato de prenotagdo independentemente do prévio
pagamento de emolumentos e de FRJ, suspendendo o seu prazo.

§ 4° Caso o solicitante reconheca a perda ou a inexisténcia da qualidade de
beneficiario da gratuidade no momento da pratica do ato, devera fazer o pagamento
dos emolumentos e do FRJ correspondentes, com o que o curso do procedimento
devera ser retomado, sem prejuizo de manejo de nova suscitacdo quanto a eventual
qualificagdo negativa.

§ 5° Havendo duvida fundada quanto ao preenchimento atual dos
pressupostos para a concessdo de gratuidade nos casos de titulos judiciais, o notario
ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer, ao juiz com competéncia em
registros publicos, a revogagao total ou parcial do beneficio, caso em que o
beneficiario sera citado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre o
requerimento.'”?

No estado de Alagoas, o notario pode inclusive inquerir e requerer documentos,

conforme o disposto no Codigo de Normas Extrajudicial:

Art. 39 — As despesas de publicagdo de edital serdo pagas pelo interessado. Art. 40 —
Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro de nascimento e pelo assento de obito,
bem como pela primeira certiddo respectiva. § 1° - Os reconhecidamente pobres estdo
isentos de pagamentos de emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo Cartorio
de Registro Civil. § 2° - O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do
proprio interessado ou a rogo em se tratando de analfabeto, nesse caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas. § 3° - A falsidade da declaracdo ensejara
aresponsabilidade civil e criminal do interessado. § 4° - Igualmente ndo serdo
cobrados emolumentos pelos registros decorrentes de sentenca de adogdo e pelo
fornecimento de certiddes respectivas. § 5° - Havendo fundada duvida quanto a
condicao de pobreza, o notario ou o registrador podera inquirir o interessado a fim de
avaliar a existéncia ou ndo da condicdo declarada, solicitando os documentos que se
fizerem necessarios a tal prova, por exemplo, a apresentagdo de CTPS e/ou
comprovante de rendimentos'”>.

172 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Cédigo de Normas Extrajudicial — Livro
III: Servicos Notariais e de Registro (arts. 182 a 1.378). Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/codigo-de-
normas/extrajudicial/livro-iii/titulo-i/capitulo-vii/secao-x-gratuidade-da-justica-e-isencao-do-recolhimento-de-
emolumentos-e-da-taxa-do-fundo-de-reaparelhamento-da-justica. Acesso em: 3 set. 2025.

173 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS. Consolida¢io Normativa Notarial e Registral.
Instituida pelo Provimento n° 16/2019 — CGJ. Maceid, 2019. Disponivel em: https://cgj.tjal.jus.br/cnnr.pdf.
Acesso em: 3 set. 2025.
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Com a alteracdo do Codigo de Normas Extrajudicial pelo Provimento n® 42/2020 —
CGJ/AL ficou instituido no §6° o procedimento de impugnagao do pedido, com suspensao da
pratica do ato até a decisao final de concessao ou nao do beneficio:

§ 6° - Havendo recusa sobre a concessdo da gratuidade, e insistindo o interessado na
pratica do ato em sua forma gratuita, devera o registrador impugnar o pedido perante
0 Juiz Corregedor Permanente da Comarca, instruindo-o com documentos que

comprovem o alegado ou com indicacdo de testemunhas, aguardando decisdo final
para concessdo ou ndo dos beneficios da gratuidade.!7

O problema da banalizacdo da gratuidade ¢ agravado pelo fato de que a triagem dos
requerentes raramente ocorre de forma criteriosa. No Rio de Janeiro, a concessdo do beneficio
tem sido amplamente facilitada por 6rgdos publicos e entidades politicas ou religiosas, como a
Fundagao Ledo XIII e a Defensoria Publica do Estado, que fornecem formularios padronizados
para que os cidaddos solicitem a gratuidade diretamente nos cartérios. Esses documentos sao,
muitas vezes, entregues sem qualquer andlise prévia, e o cidaddo ja ¢ orientado a denunciar
qualquer resisténcia da serventia extrajudicial a Ouvidoria da Corregedoria-Geral da Justica,
criando um efeito intimidador para os registradores e notarios.

Pouco tempo atras, em meados de 2024, os delegatarios fluminenses possuiam alguma
margem para a analise da hipossuficiéncia do requerente. Em 27 de agosto de 2024, o Operador
Nacional do Registro Civil das Pessoas Naturais (ON-RCPN) publicou a Instru¢dao Técnica de
Normalizagio (ITN) n° 02!7°, permitindo que os registradores civis solicitassem documentagio
complementar para avaliar se o solicitante realmente fazia jus a gratuidade. O artigo 2° dessa
norma autorizava o registrador a exigir comprovacdo da hipossuficiéncia em casos que nao
houvesse presungao legal, enquanto o artigo 3° permitia o indeferimento do pedido, desde que
fundamentado. Além disso, previa-se a possibilidade de suscitagdo de duvida ao juizo
competente nos casos em que houvesse indicios de falsa declaragao.

Contudo, essa tentativa de regulamentagdo foi rapidamente revertida. Em 04 de
dezembro de 2024, na 37* Sessdo da Camara de Regulagdo do CNJ, foi encaminhada ao

Corregedor Nacional de Justiga a proposta de cassagdo da ITN n° 02, sob o argumento de que

174 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS. Consolida¢io Normativa Notarial e Registral.
Instituida pelo Provimento n° 42/2020 — CGJ. Maceid, 2020. Disponivel em: https://cgj.tjal.jus.br/cnnr.pdf.
Acesso em: 3 set. 2025.

175 BRASIL. Comité Consultivo de Normas Técnicas — CCNT. Oficio Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais — ONRCPN. Instruciao Técnica de Normalizacdo ITN/ON-RCPN n° 02, de 27 de agosto de 2024.
Dispde sobre os parametros para concessao de gratuidade em servicos extrajudiciais de registro civil de pessoas
naturais e da outras providéncias. Disponivel em: https://onrcpn.org.br/wp-content/uploads/2024/09/ITN-ON-
RCPN-02-27082024-Regra-de-gratuidade-1.pdf. Acesso em: 3 set. 2025.
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a norma teria avangado sobre matéria reservada a lei ou provimento do CNJ. No dia seguinte,
05 de dezembro de 2024, o CNJ publicou a Decisdo 2045809 — SEI 08109/2024!7%, cassando
os efeitos da Instrugdo Técnica e reafirmando que o registrador ndo pode exigir documentos
comprobatorios de hipossuficiéncia, exceto quando for necessario para efetivar decisdo judicial.

A decisdo do CNJ criou um impasse juridico e operacional: o delegatario ndo pode mais
solicitar nenhum documento além da simples declaragdo de hipossuficiéncia, em que pese
permanega responsavel pela correta aplicacdo da gratuidade, podendo ser responsabilizado
administrativamente caso conceda indevidamente o beneficio. Assim, a Unica alternativa que
resta ao registrador ¢ suscitar davida ao juizo competente, dentro do prazo de 72 horas, caso
tenha indicios de que a gratuidade estd sendo concedida indevidamente. Entretanto, sem a
possibilidade de exigir qualquer documentagdo adicional, o embasamento para a divida se torna
praticamente inviavel, dificultando o controle sobre a correta aplicagcdo do beneficio.

O casuistico demonstra impasse juridico e operacional de alta gravidade: o proprio
procedimento de suscitagdao de duvida implica custos operacionais ¢ exposi¢ao do delegatario
a eventual responsabilizacdo, caso o juizo entenda que a duvida foi suscitada sem fundamento
suficiente. O procedimento de suscitacao de duvida, previsto no artigo 198 da Lei n° 6.015/73,
constitui o instrumento processual adequado para que o delegatario submeta ao Poder Judiciario
a analise de questdes controvertidas surgidas no exercicio de sua fun¢do. No tocante a
gratuidade de justica, esse procedimento tem sido utilizado para que o juizo competente avalie
a efetiva hipossuficiéncia do requerente, especialmente nos casos em que os elementos
apresentados ndo conduzem a uma conclusdo inequivoca sobre a alegada insuficiéncia de
recursos.

Em uma anélise da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ¢
possivel observar que o tribunal tem reconhecido a legitimidade e a necessidade desse controle
judicial. Conforme consignado na Apelagio 0002820-20.2011.8.19.0028 77, julgada pela
Terceira Camara Civel, "¢ necessario que do conjunto dos autos, em confronto com o claro texto

legal, possa o julgador aferir que se encontra diante de uma pessoa necessitada", refor¢cando

176 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Decisdo: Extrajudicial. Direito registral. Processo administrativo.
Instrugéo Técnica de Normalizagao n°® 02/2024, do ON-RCPN. Gratuidade dos servigos de registro civil. Condigdo
de inscrigdo no CadUnico. Auséncia de previsdo legal. Pratica potencialmente lesiva a direito fundamental. Ato
normativo que exorbita a atribuicdo de normatizagdo dos operadores de registro. Cassacao da I'TN n. 02/2024-ON-
RCPN. Disponivel em: https://onrcpn.org.br/wp-content/uploads/2024/12/DECISAO-CASSACAO-ITN-02-
2024-ON-RCPN.pdf. Acesso em: 3 set. 2025.

177 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Terceira CAmara Civel. Apelac¢io 0002820-20.2011.8.19.0028.
Relatora: Des. Renata Machado Cotta, em 28 de novembro de 2013. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1 & GEDID=0004B799 A AB44285549C6021973296 A
60125C50250472715. Acesso em: 09 mar. 2025.
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que, embora a gratuidade seja um direito constitucional, sua concessdo depende da efetiva
comprovagdo dos requisitos legais, ndo podendo ser deferida sem a apresentacdo dos
documentos referidos na normatizagao aplicavel.

Similarmente, no julgamento da Apelacdo 0004181-26.2007.8.19.0024'"8, o Conselho
da Magistratura enfatizou que "a presung¢do de hipossuficiéncia ¢ relativa, sendo indispensavel
aquele que pleiteia gratuidade a prova inequivoca de sua condi¢do financeira", em consonancia
com a Simula n°® 39 do TJRJ, que estabelece ser "facultado ao juiz exigir que a parte comprove
a insuficiéncia de recursos, para obter concessdao do beneficio da gratuidade de justiga, visto
que a afirmag¢ao de pobreza goza apenas de presuncao relativa de veracidade."”

Em outro precedente relevante, a Apelacio 0076461-91.2013.8.19.0021'7° decidiu que
"a gratuidade de justica na pratica de atos extrajudiciais depende de prévia comprovagdo de
insuficiéncia de recursos", destacando que a simples assisténcia pela Defensoria Publica nao &,
por si sO, suficiente para caracterizar a hipossuficiéncia, quando o requerente "possui
rendimentos que ndo condizem com o conceito de hipossuficiéncia da Lei 1.060/50."

A jurisprudéncia fluminense tem demonstrado que a andlise da hipossuficiéncia deve
ser casuistica e proporcional, considerando nao apenas a declaragao formal do requerente, mas
o conjunto probatorio dos autos. No julgamento da Apelagio 0013487-02.2019.8.19.0023'%, a
Vigésima Sexta Camara Civel reformou senten¢a que havia indeferido a gratuidade a uma
aposentada de 73 anos, que recebia proventos de menos de trés salarios minimos, reconhecendo
que "com base nos elementos colhidos nos autos, hd que se reconhecer que a apelante tem
direito ao beneficio que pleiteia", considerando sua condigdo pessoal e o disposto no artigo 17,

inciso X, da Lei Estadual n°® 3.350/99'8!
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Por outro lado, no Procedimento de Duvida 0020138-16.2018.8.19.0078'%2, o juizo
indeferiu a gratuidade a requerente que, embora se declarasse hipossuficiente, possuia
expressiva divida junto a Fazenda Nacional decorrente de Imposto de Renda, evidenciando "a
captacdo de recursos por outras fontes de renda", considerando, ainda, que o interessado
"ingressou nos presentes autos representado por advogado particular, cuja procuragdo vem
desacompanhada de declaragdo de patrocinio gratuito, indicando a possibilidade presumida de
pagamento, ilidindo a formal declaragdo de hipossuficiéncia."

Essa analise contextualizada e fundamentada ¢ essencial para evitar tanto a negativa
injustificada do beneficio a quem realmente necessita quanto sua concessao indiscriminada a
quem possui capacidade contributiva. Todavia, tal analise somente pode ser adequadamente
realizada pelo Poder Judiciario, mediante a suscitacdo de duvida pelo delegatario, quando este
dispuser de elementos minimos para fundamentar sua diivida razoavel. O debate torna-se ainda
mais complexo quando se analisa a aplicacdo da gratuidade a atos que ndo sdo essenciais a
cidadania, como o casamento civil.

Diferentemente dos registros de nascimento e Obito, expressamente referidos no artigo
5°, inciso LXXVII, da Constitui¢do Federal'®, o casamento constitui uma opgdo facultativa dos
individuos, ndo se enquadrando, portanto, na categoria de "atos necessarios ao exercicio da
cidadania." A extensdo indiscriminada da gratuidade a atos de natureza facultativa, sem
qualquer possibilidade de controle prévio ou parcelamento, compromete a sustentabilidade
econdmica dos servicos delegados e desvirtua a finalidade constitucional do instituto.

A jurisprudéncia também tem se deparado com situagdes em que o requerimento de
gratuidade apresenta particularidades que justificam a suscitacdo de duvida. Na Apelagdo
0001176-04.2019.8.19.0047'%% o Conselho da Magistratura manteve a negativa de gratuidade
em caso no qual o requerente solicitou a expedig¢do de certiddes e autenticagdes em nome de
diversas pessoas e de localidades diferentes em curto espaco de tempo, consignando que

"gratuidade de justica € beneficio concedido restritamente a parte, ndo se estendendo a terceiros,

182 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Conselho da Magistratura. Procedimento 020138-
16.2018.8.19.0078. Relatora: Des. Elisabete Filizzola. Armagdo dos Buzios/RJ, 04 de junho de 2020. Disponivel
em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004149C2BDB754341803F175D94D9E
292E2C50C3ES584B4F. Acesso em: 09 mar. 2025.

183 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, inciso
LXXVIIL. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 09 mar. 2025.

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Conselho da Magistratura. Apelacio 0001176-
04.2019.8.19.0047. Relator: Des. Sidney Rosa da Silva, em 08 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00043F1C8 AB41 DOC6CCF89B02B1EOC
6BCF5EC50D32100461. Acesso em: 09 mar. 2025.
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cabendo a cada interessado solicitar a concessao de seu proprio beneficio." Esse precedente
evidencia que a anélise da hipossuficiéncia deve considerar ndo apenas a situagao individual do
requerente, mas também o contexto e a finalidade do requerimento, especialmente quando ha
elementos que sugerem a utilizagdo do beneficio para fins diversos daqueles
constitucionalmente previstos.

Cumpre registrar que a jurisprudéncia tem sido firme em reconhecer a impossibilidade
de "duvida inversa", ou seja, de procedimento suscitado pelo interessado em face da negativa
do delegatario em conceder a gratuidade. Conforme decidido na Apelagdo 0002512-
81.2017.8.19.0057'%% ha "auséncia de previsdo legal para a suscitagio de Duvida Inversa, sendo
de iniciativa cartoraria a providéncia de instaurar o referido procedimento. Inteligéncia do
artigo 198 da Lei 6.015/73."

O acoérdao ressaltou que "a Duvida Inversa em cotejo consiste em tentativa de reverter
a R. Decisdo que negou as interessadas o beneficio da justica gratuita", o que ndo encontra
amparo legal. Eventual discordancia do interessado quanto a negativa de gratuidade deve ser
veiculada por meio de procedimento judicial proprio, ndo pelo instituto da duvida registraria,
cuja legitimidade ativa ¢ exclusiva do delegatario.

O cenario atual impoe aos delegatarios uma situagdo de vulnerabilidade juridica, em que
sao impedidos de exercer o controle prévio sobre a concessao da gratuidade e, entretanto,
permanecem potencialmente sujeitos a responsabilizacdo administrativa por eventual
concessdo indevida. O procedimento de suscitagdo de duvida, embora legalmente previsto,
torna-se invidvel na pratica, quando o delegatdrio ¢ privado da possibilidade de colher
elementos minimos que fundamentem sua divida razodvel. Essa situagdo ndo se mostra justa
nem compativel com os principios da seguranca juridica e da razoabilidade, impondo-se a
necessidade de reequilibrio do sistema, seja mediante regulamenta¢do que permita ao
delegatério solicitar documentacdo minima para analise da hipossuficiéncia, seja mediante
expressa exclusao de sua responsabilizacdo administrativa nos casos em que a gratuidade tenha
sido concedida com base exclusivamente em declaracdo unilateral do interessado, sem
possibilidade de verificagdo documental.

Embora seja essencial que tanto os juizes quanto os delegatarios respeitem o devido

processo administrativo para evitar abusos, mostra-se ilogico que esse processo seja instaurado

185 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Conselho da Magistratura. Apela¢io 0002512-
81.2017.8.19.0057. Relator: Des. Reinaldo Pinto Alberto Filho, em 30 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000474B4E36531B98 A1 FC6EFAFF9EB

5030F9C50C61533D18. Acesso em: 09 mar. 2025.
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apenas pelo fato de haver a solicitacdo de documentagdo comprobatdria do preenchimento dos
requisitos para a concessao do beneficio da gratuidade de justica.

Em que pese haja um objetivo quanto a regulamentac¢ao administrativa, voltado a coibir
fraudes e garantir que o beneficio seja concedido corretamente, carece de fundamento 16gico
objetivar a puni¢do de profissional que busca exercer sua fun¢do com responsabilidade. A
possibilidade de o delegatario aplicar critérios objetivos ndo apenas fortaleceria a lisura do
processo, mas também representaria uma medida de economia processual, ao evitar que casos
de concessao indevida precisem ser revertidos posteriormente.

A disparidade entre a gestdo procedimental da gratuidade de justica no ambito judicial
e extrajudicial evidencia uma falta de uniformidade na aplicagdo das normas, resultando em
impactos significativos sobre a administragdo dos cartdrios e o proprio acesso do cidaddo aos
servigos notariais e registrais. No Brasil, a tendéncia normativa, seja por meio de atos estaduais
ou federais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), tem sido pela interpretagao
de uma hipossuficiéncia lato sensu, promovendo uma concessao massiva e, muitas vezes, sem
qualquer analise individualizada da real necessidade do beneficio.

Essa realidade levou a uma inversdao da logica do pagamento dos emolumentos: o
reconhecimento de que o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) ¢ um dos segmentos mais
sensiveis aos impactos da gratuidade, especialmente por concentrar um elevado ntimero de atos
realizados sem custo. Embora os registros de nascimento e ¢bito sejam, sem duvida, essenciais
e diretamente ligados ao pleno exercicio da cidadania, os demais atos, como casamentos,
segundas vias de certiddes, averbagdes e escrituras declaratdrias, apesar de importantes,
possuem menor grau de essencialidade. Por essa razao, esses servicos poderiam ser incluidos
em um modelo de custeio mais equilibrado, o que garantiria o acesso preservando a
sustentabilidade da atividade registral.

A equiparagdo e uniformizagdo dos procedimentos adotados pelo Judicidrio e pelos
cartorios traria maior eficiéncia ao sistema, evitando que atos fossem praticados de forma
gratuita sem qualquer critério, economizando tempo tanto para as serventias quanto para os
proprios requerentes, garantindo que apenas aqueles que realmente precisam tenham acesso ao
beneficio. Dessa forma, permitir que os delegatarios solicitem documentagdo e apliquem
critérios objetivos ndo € apenas uma questao de justa aplicagdo do beneficio, evidenciando a
racionalidade administrativa e contribuindo para um sistema mais eficiente, transparente e

equilibrado.

3.3. O IMPACTO FINANCEIRO OPERACIONAL DA GRATUIDADE NAS ESFERAS
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Uma realidade latente voltada como desdobramento que precisa ser apontada, ¢ em face
do custo financeiro operacional do beneficio como um todo. Observado que a l6gica do custeio
do sistema judicial e extrajudicial se pauta no recolhimento das custas e emolumentos na
prestacdo do servico. Todavia, ¢ possivel identificar que sdo elevados o valor de custeio,
principalmente o praticado em alguns estados, levando a observar que hd uma discrepancia
entre o custo da gratuidade em relagdo a manutencao do valor publico. Aplicar a concessao da
gratuidade de modo correto se mostra como uma medida de justi¢a social para com quem
requerer ¢ os demais individuos que custeiam o aparato procedimental da Justica.

Na esfera Judicial, os custos do Poder Judicidrio sdo altos. Segundo o Relatério da
Justica em Numeros de 2025'%¢ em 2024 as despesas totais do Poder Judicidrio somaram R$
146,5 bilhoes (cento e quarenta e seis bilhdes e 5 milhdes de reais). Em tese, o custeio dessas
despesas deveria advir da contraprestacao dos usuarios do aparato judicial. Contudo, a realidade
¢ que grande parte do investimento do Poder Publico advém dos investimentos dos Estados e
da Unido, conforme brilhantemente ressaltado pelo doutrinador Ricardo Silveira, em seu livro

Acesso a Justica:

Quem paga a conta? Na pratica, todos. A conta é paga em grande medida pela
populagdo por meio dos impostos, uma vez que o custeio advém quase que
integralmente do or¢amento geral como despesas ordinarias. Dos 85 bilhdes de reais
apenas uma pequena parcela, cerca de 11%, ¢ custeada pelas taxas cobradas das partes
pela utilizagdo dos servigos judiciais. Desse modo, tal qual os servigos mais basicos
prestados a populagdo, o acesso a justica ¢ ofertado mediante um financiamento
irrestrito, oriundo do or¢amento geral da Unido e dos Estados.'®’

O relatorio chamado "O Perfil dos Jurisdicionados na Gratuidade de Justica e da Isencao

de Custas Processuais"!®®

, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), divulgado em 2023,
possuia o objetivo de analisar o perfil dos cidaddos que solicitaram gratuidade nos processos
judiciais e identificar as caracteristicas sociodemograficas que influenciam a concessdo desse

beneficio.

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2025. Conselho Nacional de Justica. —
Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/11/justica-em-numeros-
2025.pdf Acesso em: 04 nov. 2025.

187 SILVEIRA, Ricardo Geraldo R. Acesso a Justica. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2020. E-book. p.258.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584935390/. Acesso em: 28 fev. 2025.
188 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNIJ). Relatério sobre a gratuidade nos processos judiciais no
Brasil. Versao 6. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/03/relatorio-gratuidade-nos-processos-v6-2023-04-17.pdf. Acesso em: 01 fev. 2025.
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A pesquisa demonstrou que o perfil predominante dos requerentes da gratuidade ¢
composto por mulheres, jovens, negros, residentes no Nordeste e com menor escolaridade e
renda, reforcando a importancia desse mecanismo para a inclusao social a ordem juridica justa.

No entanto, verificou-se que a concessao da gratuidade de justica, embora destinada a
pessoas com insuficiéncia de recursos, também beneficiou cidaddos de renda elevada. Os dados
apontaram que 35,3% dos jurisdicionados com renda superior a R$ 11.000 e 54,2% daqueles
com renda entre R$ 5.500 e R$ 11.000 acessaram a justica sem pagar custas'®, o que sugere
que o beneficio esta sendo concedido a individuos que, em tese, teriam condi¢des financeiras
para arcar com as despesas processuais.

Uma pesquisa sobre gratuidade e acesso a justiga, realizada pelo Instituto Insper e
organizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)!°, teve por objetivo “realizar estudos e
apresentar propostas de politicas judicidrias para ampliagdo do acesso a Justi¢a e melhoria dos
regimes de custas, taxas, despesas judiciais e gratuidade de justica”, e demonstrou, em sua
conclusdo, uma preocupacao com o custeio do aparato procedimental do judiciario, bem como
levantou a bandeira da necessidade de fundamentagdo da concessao do beneficio de gratuidade
como uma forma de prestacdo de contas com quem custeia o aparato judicial. Conforme

conclusao da pesquisa:

A premissa disso é que, obviamente, ndo existe Justica gratuita — ndo existe nenhum
recurso em uma sociedade contemporanea que seja gratuita. No caso especifico da
utilizacdo do sistema Judiciario, trata-se de uma atividade extremamente complexa
que envolve profissionais de altissima formacao — magistrados(as) e servidores(as) —
sem contar com toda a ampla infraestrutura moderna, informatizada, que prevalece no
Judiciario brasileiro. Nada disso poderia ser efetivamente gratuito. Quando as custas
judiciais ndo sdo cobradas, ou sdo cobradas em valor abaixo do necessario, ¢ a
sociedade — na figura de cidaddos pagantes de tributos (diretos e indiretos) — que arca
com o acesso ao servico judicial.'®!

Ademais, outro ponto relevante do relatdrio € a percepgao do jurisdicionado em relagao
as custas processuais, a qual variou entre os cidaddos. Aproximadamente 45,7% consideram as
taxas cobradas pelo Judicidrio caras, enquanto 12,9% julgam o preco justo e 39,3% nao

souberam avaliar.

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério sobre a gratuidade nos processos judiciais no
Brasil. Versao 6. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/03/relatorio-gratuidade-nos-processos-v6-2023-04-17.pdf. Acesso em: 01 fev. 2025.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Gratuidade e acesso a justica. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/pesq-gratuidade-insper.pdf. Acesso em: 3
mar. 2025.

91 Ibidem.
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Neste ponto, a discussdo das custas processuais serem caras ao ver dos cidaddos,
inclusive na percepc¢ao sobre os custos do Judiciario, evidenciando que os Estados possuem
taxas mais caras, ficando demonstrado que os 3 mais caros sdo: Goids (69%), Rio de Janeiro
(55%) e Rio Grande do Sul (53%)'%?, de modo que reflete uma variacdo entre os valores
cobrados pelos tribunais estaduais, e a Unido que, de forma geral, tem taxas mais baixas.

As custas processuais acabam sendo particularmente elevadas em alguns estados devido
a auséncia de um padrdo uniforme para sua fixagdo, o que resulta em modelos de cobranga que
variam consideravelmente de uma jurisdicdo para outra, refletindo tanto a autonomia dos
tribunais estaduais quanto a tentativa de compensar os elevados custos operacionais do Poder
Judiciario.

O ponto mais controverso no ambito extrajudicial estd na desconsideragdo dos custos
envolvidos na manutengao dos servigos cartorarios, especialmente no que se refere aos fundos
obrigatorios que incidem sobre os emolumentos cobrados. Em todo o pais, esses fundos variam
entre 6,54% e 54% do valor final pago pelo usuario, o que encarece significativamente os atos
notariais e registrais.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a atual estrutura de repasses, vigente até 17
de marco de 2025, estabelece que em torno de 38% do valor pago pelo usuério'®* ¢ destinado a
fundos compulsoérios, além do ISSQN municipal e do selo de fiscalizacdo. Essa estruturagcdo
torna os servigos extrajudiciais ainda mais caros e, consequentemente, amplia a demanda por
gratuidade, uma vez que o custo do servigo se torna um obstaculo para muitas pessoas.

O debate sobre a gratuidade se torna ainda mais critico quando analisamos sua aplicagao
aos casamentos civis. Diferentemente dos registros de nascimento e 0bito, o casamento ndo ¢
um ato essencial a cidadania, mas sim uma opcao facultativa dos individuos. A tabela de

emolumentos do estado do Rio de Janeiro para 2025 demonstra que, para um casamento, o valor

192 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Gratuidade e acesso a justica. Brasilia: CNJ, 2023.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/pesq-gratuidade-insper.pdf. Acesso em: 3
mar. 2025.

193 Nota: O percentual exemplificativo apresentado é tomado em parametro junto a tabela de emolumentos para o
Ato de Casamento — 2025 no Estado do Rio de Janeiro, restados a apreciagdo em valores: [Emolumentos: R$
1.010,51]; [20% FETJ — Fundos Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro; R$ 202,10]; [5%
(FUNPERYJ) - Fundo Especial da PGE/RJ; R$ 50,52]; [5% (FUNDPERJ) - Fundo Especial da Defensoria Ptblica;
R$ 50,52]; [6% (FUNARPEN) — Fundo de Apoio aos RCPN(s) do Rio de Janeiro; R$ 60,63]; [ISSQN (variagdo
em relagdo ao municipio, no ex. Japeri); R$ 50,52]; [Registro de Distribuicdo R$39,93]; [Selo de Fiscalizagdo
R$2,71]; (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Portaria CGJ n° 423/2025, de 11 de marco de 2025. Aprova as Tabelas de Emolumentos Extrajudiciais,
com vigéncia a partir de 19 de margo de 2025), 19 mar. 2025. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=0003D6FEB3C62065E9D874F590F3ESCOBAA342
C415210A24. Acesso em: 3 set. 2025.)
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cobrado serd de R$ 1.558,96,'* sendo que 43,5% desse montante corresponde apenas aos
fundos obrigatdrios. Considerando que o casamento envolve duas pessoas, cada uma arcaria
com R$ 779,48, o que poderia ser facilitado por parcelamento ou até mesmo isenc¢do parcial
dos fundos obrigatorios, antes da concessao da gratuidade integral.

Os servigos extrajudiciais brasileiros operam sob um modelo de autossustentagdo
financeira, sem qualquer subsidio estatal, arcando integralmente com suas despesas
operacionais enquanto destinam parcela substancial de sua arrecadagdao a fundos publicos.
Conforme levantamento realizado pela Anoreg/SP e Sinoreg/SP, publicado na Revista Cartorios
com Vocé em 2017'%°, os cartorios brasileiros comprometem até 85% de sua receita bruta com
repasses obrigatorios e despesas operacionais. Os repasses legais representam, em média, 28%
da receita bruta, incluindo transferéncias a tribunais de justica, Ministério Publico, Defensoria
Publica e fundos estaduais diversos, variando significativamente entre os estados, alcangando
52,20% na Bahia e 51,17% em Rondodnia. No estado do Rio de Janeiro, especificamente, a
situagio é ainda mais gravosa. Segundo dados da Anoreg/RJ'%¢, 34% da arrecadagio bruta das
serventias sao repassadas ao Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, estado e
municipios, totalizando R$ 662 milhoes em 2022. Adicionalmente, 40% da receita cobre custos
operacionais, como salarios, encargos trabalhistas, aluguel, energia e materiais, o que
representou R$ 779 milhdes no mesmo periodo. Sobre a margem remanescente, ainda incidem
o Imposto de Renda de até 27,5% e o ISS municipal de aproximadamente 5%, reduzindo
drasticamente a capacidade econdmica das serventias.

A discussdo da tematica sobre a gratuidade dos atos notariais e registrais ndo se limita
ao aspecto financeiro ou a sustentabilidade do sistema de custeio das serventias. Ultrapassa a
dimensao econdmica e alcanca questionamentos no campo da legalidade e da legitimidade dos

atos praticados pela Administragao e pelo Poder Judicidrio.

194 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro.
Portaria CGJ n° 423/2025, de 11 de marco de 2025. Aprova as Tabelas de Emolumentos Extrajudiciais, com
vigéncia a partir de 19 de margco de 2025, 19 mar. 2025. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=0003D6FEB3C62065E9D874F590F3ESCOBAA342
C415210A24. Acesso em: 3 set. 2025.

195 SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO; ASSOCIACAO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO. Cartérios com Vocé. Sdo Paulo: Sinoreg-
SP; Anoreg-SP, ano 2, n. 8, maio/jjul. 2017. Disponivel em: https:/sinoregsp.org.br/wp-
content/uploads/2017/07/Revista-Cartorios-com-Voce-Edicao-08.pdf. Acesso em: 11 out. 2025.
1%ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 34% dos
valores cobrados pelos cartorios é destinado a 6rgaos publicos no Rio. Rio de Janeiro: Anoreg/RJ, [2023].
Disponivel em: https://www.anoregrj.com.br/34-dos-valores-cobrados-pelos-cartorios-e-destinado-a-orgaos-
publicos-no-rio/. Acesso em: 11 out. 2025.
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Trata-se, portanto, de um debate que envolve ndo apenas o equilibrio financeiro do
servigo publico delegado, mas também o respeito ao principio da legalidade tributaria, a reserva
de competéncia do legislador e a segurancga juridica, fundamentos estruturantes do Estado de
Direito. Considerando que ha uma concessdao de gratuidades sem respaldo legal, ainda que
motivada por finalidades sociais ou humanitarias, tal fato pode apresentar um aspecto de
violagdo a propria Constitui¢do Federal, que, em seu artigo 150, §6°!%7, exige lei especifica para
instituir isengdes tributarias.

Assim, as normas e atos administrativos devem observar rigorosamente o ordenamento
juridico, especialmente as leis que regulamentam o direito notarial e registral, sob pena de se
instaurar um cendrio de inseguranga juridica e desigualdade de tratamento entre os cidadaos.

Dessa forma, a boa aplicag¢do do direito exige que o intérprete e o aplicador da norma
considerem tanto o proposito social da medida quanto os limites constitucionais e legais que
condicionam sua implementagdo. A atuagdo fora desses parametros, ainda que orientada por
intengdes legitimas, pode gerar distor¢des e comprometer o proprio sistema de justica,
conforme explicita os defensores. Asseveram a necessidade de observancia da legalidade
tributaria, podendo se destacar um trecho do artigo “Gratuidade sem lei: um atalho perigoso no
sistema notarial e registral” 1%

Garantir acesso a cidadania ¢ um valor constitucional, mas nio se alcanga justica
violando a legalidade. A gratuidade de emolumentos s6 pode ser instituida por lei em
sentido estrito, respeitando os principios da legalidade, da reserva legal e da

responsabilidade fiscal. O respeito a forma ¢, nesse caso, o proprio conteido da
seguranga juridica.

Em sintese, a busca por um sistema mais acessivel e inclusivo ndo pode desconsiderar
os pilares da legalidade e da responsabilidade fiscal, sob pena de transformar uma intengdo
nobre em um risco para a coeréncia e a estabilidade juridica do sistema notarial e registral
brasileiro.

Além do mais, a estrutura de custos demonstra que cada ato praticado gratuitamente
pode representar um desequilibrio dos custos operacionais e dos repasses obrigatorios,

onerando desproporcionalmente os servigos delegados. A concessdo indiscriminada do

197 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 134. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 4 nov. 2025.

198 Aurich, F.; Brocco, C. R. Gratuidade sem lei: um atalho perigoso no sistema notarial e registral. Migalhas
Notariais e Registrais, 21 out. 2025. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-
registrais/442714/gratuidade-sem-lei-um-atalho-perigoso-no-sistema-notarial-e-registral . Acesso em: 4 nov. 2025
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beneficio da gratuidade tem sido facilitada por 6rgdos publicos e entidades que fornecem
formulérios padronizados sem qualquer analise prévia da real hipossuficiéncia do requerente.

A proposta estruturada para a concessao da gratuidade dos atos extrajudiciais busca
estabelecer um modelo equilibrado e racional, capaz de conciliar a efetividade do direito de
acesso com a sustentabilidade dos servigos notariais e registrais. Para tanto, sugere-se a adogao
de um procedimento escalonado, a ser aplicado nos casos em que ndo se verifique o
preenchimento dos requisitos para a concessao integral da gratuidade de justica.

Em um primeiro momento, caberia ao registrador a possibilidade de solicitar
documentos comprobatdrios que evidenciem a condi¢cdo de hipossuficiéncia do requerente, a
fim de viabilizar uma analise mais precisa sobre a necessidade do beneficio. Persistindo a
constatagdo de que ndo se trata de hipdtese de hipossuficiéncia integral, o usuario poderia ser
contemplado com alternativas que atenuem os impactos financeiros do ato, como o
oferecimento de parcelamento, nos moldes ja admitidos na esfera judicial.

Ainda, poderia ser aplicada a reducdo proporcional do valor final do ato, mediante a
diminui¢do ou desconto de fundos obrigatorios, o que poderia resultar em abatimento de até
43%" do custo total. Esse mecanismo ampliaria as condi¢des de acesso sem comprometer, de
forma desmedida, a viabilidade econémica da atividade extrajudicial. Importante destacar que,
em casos de suspeita de declaragdo inveridica, o delegatario teria legitimidade para suscitar
davida ao juizo competente, assegurando maior controle e transparéncia no processo decisorio.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de o proprio requerente, caso discorde
do indeferimento da gratuidade, suscitar duvida para reavaliagdo judicial da decisdo. Com isso,
evita-se a formacao de juizos arbitrdrios e assegura-se uma instancia de revisao pautada na
imparcialidade.

Esse modelo, portanto, ndo busca restringir o direito a gratuidade, mas sim qualificé-lo,

garantindo que sua aplicagdo se destine prioritariamente aos individuos que efetivamente

199 Nota: O percentual exemplificativo apresentado é tomado em pardmetro junto a tabela de emolumentos para o
Ato de Casamento — 2025 no Estado do Rio de Janeiro, restados a apreciagdo em valores: [Emolumentos: R$
1.069,58]; [20% FETJ — Fundos Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro; R$ 213,91]; [5%
(FUNPERYJ) - Fundo Especial da PGE/RJ; R$ 53,47]; [5% (FUNDPERJ) - Fundo Especial da Defensoria Publica;
R$ 53,47]; [6% (FUNARPEN) — Fundo de Apoio aos RCPN(s) do Rio de Janeiro; R$ 64,17]; [ISSQN (variagdo
em relagdo ao municipio, no ex. Japeri); R$ 53,47]; [Registro de Distribuigdo R$42,28]; [Selo de Fiscalizagdo
R$8,61]; (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Portaria CGJ n° 423/2025, de 11 de marco de 2025. Aprova as Tabelas de Emolumentos Extrajudiciais,
com vigéncia a partir de 19 de margo de 2025), 19 mar. 2025. Disponivel em:
https://www3.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=0003D6FEB3C62065E9D874F590F3ESCOBAA342
C415210A24. Acesso em: 3 set. 2025.)
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necessitam do beneficio. Ao mesmo tempo, promove equilibrio no sistema, prevenindo a
banaliza¢do do instituto e resguardando a continuidade dos servigos extrajudiciais de forma

eficiente, sem impor 6nus excessivo ao Estado e a sociedade.
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CONCLUSAO

Inicialmente, apresenta-se a gratuidade de justica, consolidada como instrumento
essencial de efetivacdo do principio constitucional do acesso a justi¢a, previsto no art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, configurando-se como garantia fundamental inerente ao Estado
Democratico de Direito. Sua relevancia transcende a mera dispensa de custas processuais,
alcangando a dimensao da igualdade material e da cidadania plena.

A compreensdo do acesso a justi¢a evoluiu significativamente, superando a concepgao
restrita de simples ingresso ao Judiciario para abranger o acesso a uma ordem juridica justa.
Nesse contexto, tornou-se imperativa a andlise da distingdo entre assisténcia juridica integral e
gratuita, assisténcia judicidria e gratuidade de justiga, institutos que, embora relacionados,
possuem especificidades proprias e atuam de forma complementar no sistema de protecdo aos
necessitados. Verificou-se, ainda, o carater personalissimo da aplicacdo da gratuidade de justica,
que incide tanto sobre pessoas fisicas quanto juridicas, observados requisitos diferenciados
conforme a natureza do beneficidrio.

O modelo vigente fundamenta-se na presungdo relativa da declaragdo de
hipossuficiéncia para a concessdao do beneficio, sistematica que, todavia, suscita criticas pela
auséncia de critérios objetivos de comprovagao, propiciando abusos e sobrecarregando o Poder
Judiciario. Essa constatacao evidencia a necessidade de aperfeicoamento do sistema, sem que
1SS0 represente retrocesso na garantia constitucional de acesso a justica.

A discussdo sobre a legitimidade da adogdo de critérios objetivos na aferi¢do da
hipossuficiéncia para fins de deferimento da gratuidade de justica foi recentemente enfrentada
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema Repetitivo 1.178, que envolveu a
interpretagdo dos artigos 98 e 99, § 2° do CPC/15. O julgamento revelou trés correntes
principais de entendimento. O ministro relator Og Fernandes, cuja posi¢do prevaleceu por
maioria, vedou o uso de parametros objetivos como critério automatico e excludente para o
indeferimento, admitindo-os apenas em cardter suplementar. A ministra Nancy Andrighi
defendeu anélise estritamente casuistica, afastando-se da possibilidade de uso de critérios
objetivos, mesmo que suplementares, sob o argumento de que violaria o principio da igualdade
material e restringiria o acesso a Justica. A Corte Especial, fixou as teses vinculantes: (i) ¢
vedado o uso de critérios objetivos para o indeferimento imediato da gratuidade judiciria
requerida por pessoa natural; (i1) verificada a existéncia nos autos de elementos aptos a afastar
a presungdo de hipossuficiéncia econdmica da pessoa natural, o juiz deverd determinar ao

requerente a comprovagao de sua condigdo, indicando de modo preciso as razdes que justificam
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tal afastamento, nos termos do art. 99, § 2°, do CPC; (iii) cumprida a diligéncia, a adog¢ao de
parametros objetivos pelo magistrado pode ser realizada em carater meramente suplementar e
desde que nao sirva como fundamento exclusivo para o indeferimento do pedido da gratuidade.

Entretanto, o voto do ministro Ricardo Villas Boas Cueva, embora vencido, apresenta-
se como o fundamento tedrico e metodoldgico que sustenta a proposta desenvolvida neste
trabalho. O ministro defendeu a legitimidade da adocdo de critérios objetivos em carater
preliminar, desde que aliados a analise individualizada do caso concreto, admitindo parametros
para avaliar a insuficiéncia de recursos do requerente, sempre com base em circunstancias
concretas, resguardando-se a eficiéncia do sistema sem comprometer o acesso a Justiga. Esse
posicionamento do ministro Ricardo Villas Bdas Cueva representa a esséncia da proposta ora
apresentada, demonstrando maior racionalidade sistémica e operacional ao conjugar de forma
equilibrada os principios constitucionais do acesso a justi¢a e da eficiéncia processual. A adog¢ao
de critérios objetivos em carater preliminar, quando devidamente fundamentados e vinculados
a analise das circunstancias concretas do caso, ndo representa violagdo ao direito fundamental
de acesso ao Judiciario, e sim mecanismo de racionaliza¢do do procedimento de concessao do
beneficio.

Diante desse cenario, propde-se a adogdo de critérios objetivos em gradagdo para a
analise da gratuidade de justica. Os critérios objetivaveis, diferentemente dos subjetivos,
permitem comprovacdo documental e técnica, reduzindo a margem de discricionariedade e
promovendo decisdes mais uniformes, transparentes e previsiveis. A gradagdo, por sua vez,
estabelece metodologia sequencial de verificagdo, que se inicia com a declaracdo de
hipossuficiéncia como pressuposto formal e avanga progressivamente para a analise de critérios
diretos, conjugados e relacionais. Essa estrutura viabiliza aferi¢do proporcional, evitando tanto
a concessao indiscriminada quanto o indeferimento arbitrario.

Sistematizou-se quatro grupos de critérios: o formal, consubstanciado na declara¢ao
de préoprio punho; os diretos, compreendendo a participacdo em programas sociais, renda até
trés salarios minimos e isencao de imposto de renda; os conjugados, abrangendo dependéncia
econdmica e patrimonio; e os relacionais, verificando a compatibilidade entre renda e gastos
fixos ou endividamento. Cada grupo desempenha funcdo especifica dentro da gradacdo,
assegurando maior rigor técnico sem inviabilizar o exercicio do direito fundamental de acesso
a justica.

A gestdo procedimental e administrativa da gratuidade de justica, nas esferas judicial
e extrajudicial, apresenta desafios significativos. Embora o instituto seja essencial para

assegurar a igualdade material e o acesso a cidadania, a auséncia de critérios objetivos claros e
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uniformes gera inseguranca juridica, subjetivismos e distor¢des na aplicacdo. Na esfera judicial,
observa-se que, ndo obstante o Codigo de Processo Civil de 2015 adote a presungao relativa da
declaracao de hipossuficiéncia, expressiva parcela dos tribunais vem exigindo documentos
comprobatorios, possibilitando o cruzamento de dados e a efetiva verificacao da necessidade,
em conformidade com o art. 99, §3°, do CPC. Esse movimento jurisprudencial evidencia a
tendéncia de superagdo da presuncdo absoluta pela adocdo de critérios objetivos, ainda que de
forma nao padronizada.

Na esfera extrajudicial, diversamente, predomina a aceitacdo da mera declaragdao do
interessado, sem exigéncia de documentacdo comprobatéria pelos delegatarios. Em algumas
localidades, verifica-se maior abertura para andlise fundamentada, porém, a auséncia de
diretrizes nacionais unificadas acarreta disparidades, inseguranga juridica e risco de
responsabilizacdo administrativa dos notarios e registradores que busquem verificagdo mais
criteriosa. Constata-se incoeréncia regulatoria: enquanto magistrados podem indeferir pedidos
mediante critérios objetivos, os delegatarios frequentemente permanecem limitados a aceitagao
automatica, ndo obstante também exercam fun¢ao publica dotada de fé publica.

O impacto financeiro operacional da gratuidade em ambas as esferas revela que,
conquanto indispensavel para a promog¢ao do acesso a justi¢a e da inclusdo social, sua concessao
irrestrita compromete a sustentabilidade dos sistemas judicial e extrajudicial. Os elevados
custos operacionais, acrescidos da discrepancia entre valores praticados nos diferentes estados
e da incidéncia de fundos obrigatorios, demonstram a necessidade de um modelo equilibrado,
capaz de assegurar a efetividade do direito fundamental sem onerar desproporcionalmente a
coletividade que financia tais servigos publicos.

Conclui-se, portanto, que a implementagdo de critérios objetivos em gradacdo
representa solugdo tecnicamente viavel e juridicamente adequada para conciliar a protegao do
direito fundamental de acesso a justica com a necessaria seguranca juridica e sustentabilidade
do sistema. A adocao de pardmetros uniformes e transparentes nao implica restri¢do ao direito,
mas seu aperfeicoamento, garantindo que a gratuidade de justica alcance efetivamente aqueles
que dela necessitam, preservando, simultaneamente, a credibilidade e a funcionalidade dos

servicos jurisdicionais e extrajudiciais.
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