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SINTESE

O presente trabalho tem como objetivo analisar a busca € a apreensdo no processo penal,
destacando sua relevancia como meio de obten¢do de provas e os riscos decorrentes da aplicacao
de requisitos genéricos previstos no art. 240 do CPP, como “fundadas razdes” e ‘“fundadas
suspeitas”. Para tanto, ¢ feita uma analise aprofundada da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, com especial atengdo a seus limites constitucionais e
controvérsias praticas, como perfilamento racial e atuagdo de guardas municipais; e de obras de
importantes doutrinadores. A metodologia adotada ¢ qualitativa, de carater hipotético-dedutivo,
valendo-se da Constitui¢do, lei, doutrina e jurisprudéncia para oferecer uma andlise critica e
completa do tema, buscando maior seguranga juridica na aplicagao desse instrumento processual.

PALAVRAS-CHAVE: Processo penal; prova ilicita; busca e apreensao; perfilamento racial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a busca e a apreensao no processo penal.
Para tanto, ¢ feita uma analise aprofundada da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do
Supremo Tribunal Federal e de obras de importantes doutrinadores.

O processo penal ¢ um instrumento destinado a apuragdo de um fato tipico, antijuridico e
culpavel imputado ao réu. Ele ¢ direcionado ao futuro, mas busca alcangar uma “verdade” que esta
no passado, por meio de uma retrospec¢ao histérica com base em provas. A busca e apreensao €
um dos meios de obtencdo de prova mais utilizados no direito processual penal brasileiro e, por
isso, ¢ mister analisar seus requisitos, como ¢ feita na pratica e como os Tribunais vém analisando
0 tema.

No presente trabalho, foi dada uma énfase a andlise jurisprudencial do tema. Afinal, como
se vera, os requisitos previstos no art. 240 do Codigo de Processo Penal s3o, em suma, “fundadas
razdes” e “fundadas suspeitas”, requisitos extremamente genéricos que podem culminar em abusos
perigosos para o processo penal brasileiro.

Para além disso, ¢ evidente o protagonismo que os precedentes ganharam nas ultimas
décadas no Brasil. Em que pese o pais seja, historicamente, enquadrado como um pais do sistema
juridico da civil law, que se baseia essencialmente na lei, hoje € certo que tem diversos atributos
da common law, que se baseia essencialmente em decisdes judiciais, tendo, portanto, um sistema
hibrido.

Essa tendéncia se confirmou com o Cddigo de Processo Civil de 2015, em que foi
estabelecido um sistema de pronunciamentos qualificados. Nele, os Tribunais passaram a ter uma
responsabilidade maior, ja que devem observar as normas processuais € buscar a uniformizacao da
sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente, nos termos do art. 926 do CPC.

Por outro lado, os juizes passaram a ter o dever de seguir as decisdoes do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, algumas delas previstas no art. 927 do CPC, que tem
efeito ndo apenas persuasivo, mas vinculante, tendo total protagonismo no sistema juridico
brasileiro.

O trabalho se baseia, ainda, nas obras de diversos autores, como Aury Lopes Jr., Guilherme
Nucci, Gustavo Badard, Fernando Capez, Flavio Mirza, Silvia Almeida etc., que foram

extremamente importantes para o desenvolvimento de teorias interpretativas, analises criticas e



interpretagdes sobre a lei, especialmente sobre busca e apreensdo. Muitos deles, inclusive, citados
nas decisdes que serdo aqui mencionadas, o que demonstra a importancia que a doutrina tem dentro
do sistema juridico brasileiro.

Assim, no primeiro capitulo busca-se situar o leitor no tema, trazendo importantes conceitos
que serdo trabalhados ao longo do trabalho, como a diferencga entre meios de prova e meios de
obtencdo de prova, contraditorio, ampla defesa, prova ilicita, fishing expedition e busca e
apreensao.

Ja o segundo capitulo aborda a busca domiciliar. Para tanto, enfrenta seu conceito, explica
as limita¢des constitucionais a esse meio de obtencao de prova, assim como analisa seus principais
atributos, como as fundadas razdes, o mandado certo ¢ determinado ¢ a necessidade de vinculagao
a sua finalidade, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Por fim, no terceiro capitulo ¢ feita analise da busca pessoal, também enfrentando seus
principais atributos, como a fundada suspeita e a finalidade da busca, além de analisar temas
polémicos que permeiam o instituto, como o perfilamento racial e a realizagdo de busca pessoal
pelas Guardas Municipais.

Assim, buscando realizar um trabalho completo, as fontes sdo extremamente variadas:
Constituicao, lei, jurisprudéncia e doutrina. Afinal, somente assim € possivel fazer uma analise
integral e segura da atual conjuntura da busca e apreensao no processo penal.

A metodologia empregada, por sua vez, visa reconhecer a importancia do tema para o
processo penal e, especialmente, que haja uma seguranca juridica quanto aos critérios adotados na
pratica. A pesquisa propde-se a utilizar o método hipotético-dedutivo, partindo da constatagio de
que o tema em estudo ainda ndo se encontra pacificado. Assim, por meio de proposigoes
hipotéticas, busca-se evidenciar as controvérsias existentes e apresentar as hipoteses que melhor se
ajustam ao problema investigado.

Aplica-se a presente pesquisa a abordagem qualitativa, eis que o trabalho se desenvolvera
a partir de pesquisa bibliografica, com consulta de livros modernos e cldssicos, assim como da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, permitindo a demonstracao da abordagem do tema com

base em diversas fontes do Direito.



1. PROVAS NO PROCESSO PENAL

ireito processual penal é o “conjunto ormas juridicas que regula o modo, os meios
O direito proce I penal “conjunto de norm di e regula o modo, os m
e os oOrgaos encarregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio do Poder Judiciario,
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constitucionalmente incumbido de aplicar a lei ao caso concreto” '. Assim, cometida infragdo penal,
nasce para o Estado o poder-dever de punir (pretensdo punitiva), o que somente podera ser feito,
no Estado Democratico de Direito, por meio de regras previamente estabelecidas, com o fim de
cercear 0s eventuais abusos cometidos pelo Estado?.

Nesse contexto, as provas sao os meios através dos quais se fard uma reconstrugao
aproximativa de um determinado fato passado (no caso, o crime). Segundo Aury Lopes Jr., isso
decorre do paradoxo temporal insito ao ritual judiciario “um juiz julgando no presente (hoje) um
homem e seu fato ocorrido num passado distante (anteontem), com base na prova colhida num
passado proximo (ontem) e projetando efeitos (pena) para o futuro (amanha)™.

As provas tém, portanto, uma func¢do persuasiva em relagdo ao julgador que ndo
necessariamente o conduz a verdade. Quando se busca provar um fato juridicamente relevante, seja
na investigagdo ou no processo, deve-se ter em mente que a busca findard em torno de algo
supostamente verdadeiro, que pode estar totalmente dissociado do real acontecimento®.

E certo que, historicamente, o processo penal sempre buscou a inalcangavel “verdade real”,
que esta relacionada com a estrutura do sistema inquisitério e sistemas politicos autoritarios que
buscam uma “verdade” a qualquer custo. Essa ideia ainda ¢ defendida por alguns autores como
Fernando Capez, que sustenta que “vigora no direito processual penal o principio da verdade real,

de tal sorte que se deve evitar limitagdo a prova, sob pena de se frustrar o interesse estatal na justa

aplicagio da lei.”>

I'NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml
05]1/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.

2NUCCI, op. cit.

3 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcti/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

4NUCCI, op. cit.

5 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcti/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
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A partir dessa cultura inquisitiva, a verdade ¢ usada para justificar os atos abusivos do
Estado, inclusive a tortura, na mesma légica de que “os fins justificam os meios”. Essa l6gica nao
mais ¢ admitida no processo penal que, com a Lei n° 13.964 de 2019, passou a expressamente
adotar a estrutura acusatoria no art. 3°-A do CPP®.

Demarcado o lugar da verdade no processo penal e reconhecido que o conceito de prova se
vincula a atividade destinada a formar o convencimento psicologico do julgador, impde-se a analise
do standard probatério adotado no sistema penal brasileiro.

O standard probatorio corresponde ao grau de certeza necessario para a formagao de uma
decisdo judicial, isto €, ao “quanto” de prova se exige para confirmar a hipdtese acusatoria. Tal
padrdo ¢ satisfeito quando o nivel de confirmacao atinge o patamar estabelecido pelo ordenamento
juridico’ , tendo por finalidade reduzir os custos decorrentes dos possiveis erros na tomada de
decisdes sobre os fatos®.

No Brasil, adota-se o padrio da “prova além de toda a divida razodvel. Assim, apenas a
existéncia de prova robusta, dotada de elevada credibilidade epistémica e apta a gerar um grau de
verossimilhancga suficiente para afastar qualquer divida razoavel sobre os aspectos relevantes do
caso penal, autoriza a prolacio de sentenga condenatoria.'”.

Trata-se de principio correlato a presun¢dio de inocéncia (art. 5°, LVII, CRFB!!) e do
subprincipio do in dubio pro reo. Este se manifesta tanto como regra probatoria quanto como
diretriz dirigida ao juiz: o acusado nao possui qualquer 6nus de provar sua inocéncia, cabendo ao
orgdo acusador demonstrar, de forma cabal, a culpa. Assim, na presenca de duvida razoédvel, impde-

se a absolvi¢do.'%.

® BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

7 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

8 COSTA, Gustavo Recena apud NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro:
Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml

05]1/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.

® LOPES Jr., op. cit.

10 Ibid.
' BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.
2 LOPES Ir., op. cit.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
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Essa op¢do também ¢ fruto de uma escolha politica. Afinal, é certo que eventuais erros
judiciarios podem acontecer, mas na intencao de mitiga-los, na divida, a preferéncia ¢ absolver o
responsavel do que correr o risco de condenar um inocente!>.

Demarcado o lugar da verdade no processo penal, constatado que o conceito de prova esta
vinculado ao de atividade encaminhada a conseguir o convencimento psicoldgico do juiz e que o
Brasil adotou o standard probatério da “prova além da duvida razoavel” € imperioso analisar alguns

pontos da teoria geral das provas essenciais a compreensao do presente trabalho.

1.1 MEIOS DE PROVA X MEIOS DE OBTENCAO DE PROVA

Aury Lopes Jr.'* explica que “meio de prova ¢ o meio através do qual se oferece ao juiz
meios de conhecimento, de formagdo da histéria do crime, cujos resultados probatdrios podem ser
utilizados diretamente na decisdo.” O CPP' disciplina os seguintes meios de prova: exame de
corpo de delito e pericias em geral (arts. 158 a 184), confissdo (arts. 197 a 200), perguntas ao
ofendido (art. 201), testemunhas (arts. 202 a 225), reconhecimento de pessoas ou coisas (arts. 226
a 228), acareagao (arts. 229 e 230), documentos (arts. 231 a 238), indicios (art. 239), busca e
apreensao (arts. 240 a 250), em um rol meramente exemplificativo.

Gustavo Badar6!® menciona que essa classificagdo é passivel de criticas. Segundo o autor,
o interrogatdrio do acusado (arts. 185 a 196, CPP!") e a confissdo, embora previstos no titulo da
prova, em face da previsdo constitucional do direito ao siléncio (art. 5°, LXIII, CRFB'),

constituem, na verdade, meio de defesa. J& o indicio, “¢ um fato provado que permite, por um

3 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml

05]!/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.

4 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

15 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio.2024.

16 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

17 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o0 Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio. 2024.

18 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
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raciocinio indutivo-dedutivo, concluir pela existéncia de outro fato”, sendo, portanto, “ponto de
partida do qual o juiz realiza um processo mental que permite concluir pela existéncia de outro
fato.!”

Os meios de prova podem ser licitos, que sao admitidos pelo ordenamento juridico, ou
ilicitos, contrarios ao ordenamento. Somente os primeiros devem ser levados em consideragdo pelo
juiz (art. 5°, LIV, CRFB?). Os meios ilicitos, conforme preleciona Guilherme Nucci, abrangem,
além dos expressamente proibidos por lei, os imorais, antiéticos, atentatorios a dignidade e a
liberdade da pessoa humana e aos bons costumes, bem como os contrarios aos principios gerais de
Direito?!.

Os meios de obtengdo de prova constituem instrumentos voltados a coleta de fontes ou
elementos probatorios, funcionando como vias de acesso a prova. Nao se configuram, por si, como
fontes de conhecimento, mas servem para apreender objetos materiais, vestigios ou declaracdes
com potencial valor probatdrio, podendo ter como destinataria, inclusive, a Policia Judiciaria.

O tnico meio de obtengdo de prova disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal € a busca
e a apreensdo, embora elencada, erroneamente, entre os meios de prova®%. No entanto, ha outros
meios de obtengdo de provas previstos em leis especiais: a interceptagdo das comunicagoes
telefonicas e telematicas, disciplinada na Lei n® 9.296/1996%%; a captagio ambiental de sinais
eletromagnéticos, Opticos ou aclisticos (art. 8-A, da Lei n° 9.296/1996?%); as chamadas “quebras”
dos sigilos legalmente protegidos, como o financeiro (regidas pela Lei Complementar n°

105/2001%); entre outros.

1Y NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml
05]1/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.

20 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

2I NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml
05]1/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.

2 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

23 BRASIL. Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996. Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constitui¢do

Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19296.htm. Acesso em: 11 maio 2024.
2 Ibid.

25 BRASIL. Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operagdes de institui¢des
financeiras e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm. Acesso em: 11 maio 2024.
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https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dhtml05%5d!/4/8/4/1:19%5blie%2Cnte
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Os meios de obtenc¢do de prova, em regra, provocam a restri¢ao a direitos fundamentais do
investigado, em geral liberdades ligadas a liberdade de manifestagdo do pensamento, privacidade
ou intimidade. E o caso, por exemplo, na quebra de sigilo bancario ou fiscal, em que ha restri¢io a
intimidade (art. 5°, caput, X, CRFB?%), na busca domiciliar, que implica restri¢do a inviolabilidade
do domicilio (art. 5°, caput, XI, CRFB?") ou, ainda, a interceptacdo telefonica, realizada como
excegdo constitucionalmente prevista a liberdade de comunicagao telefonica (art. 5°, caput, XII,
CRFB)*,.

Além disso, a doutrina aponta que os meios de obtencao de prova t€ém um carater de
surpresa. Em outras palavras, sua eficiéncia visando a efetiva colheita de elementos de prova tuteis
depende do desconhecimento do investigado de que € ou sera alvo de busca e apreensdo ou de
interceptacdo telefonica, por exemplo?’.

Justamente por isso, nesses casos ha um contraditorio diferido. Afinal, na grande maioria
dos casos, o sucesso do meio de obtencao de prova depende do desconhecimento de sua realizagao.
Caso o investigado tenha ciéncia de que suas comunicacdes telefonicas estdo interceptadas,
naturalmente evitara tratar de assuntos relevantes. Da mesma forma, se souber previamente da
realizagdo de busca e apreensao em sua residéncia ou em local ndo acessivel ao publico, retirara do

ambiente quaisquer bens capazes de incrimina-lo.>°.

1.2 CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E PROVA

Dispde o art. 5°, LV da Constituicdo Federal: “Aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes.” !

26 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

27 Ibid.

28 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

® Ibid.

39 Ibid.
31 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.
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Além da Constitui¢ao da Republica, a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos,

chamada de Pacto de Sao José da Costa Rica, também garante o contraditdrio. Prevé o art. 8°:

Art. 8. Garantias Judiciais 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusag@o penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza

civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. 32

A instrucao contraditoria € elemento essencial do direito de defesa, pois ndo se admite um
processo legal, voltado a busca da verdade processual, sem assegurar ao acusado a possibilidade
de contestar as alegagdes formuladas pela acusag@o. Por isso se diz que no contraditorio ha

informacdo e reacdo, todos os atos do processo devem ter a possibilidade de contraria-los**.

1.2.1 Contraditério e ampla defesa: sdo sinénimos?

Joaquim Canuto Mendes de Almeida ¢ responsdvel pela cldssica definicdo de
contraditdrio: “A ciéncia bilateral dos atos e termos processuais ¢ a possibilidade de contraria-
los™3*,

Nessa defini¢do destacam-se dois aspectos fundamentais do principio do contraditdrio: a
informagao e a reag@o. A ciéncia bilateral dos termos e atos do processo corresponde a necessaria
informacdo as partes e a possibilidade de contrarid-los representa a possivel reagdo aos atos
desfavoraveis. Percebe-se, no conceito, que ha a obrigatoriedade da informacdo e basta a
possibilidade da reagio™.

Gustavo Badar6*® critica essa nogdo para afirmar que “a mudanga de concepgio sobre o

principio da isonomia, com a supera¢dao da mera igualdade formal e a busca de uma igualdade

substancial, trouxe a necessidade de igualar os desiguais.”

32 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

33 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

3 ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de apud BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. E-book.

33 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

36 Ibid.
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Para o autor, a aplicacdio da igualdade substancial ao contraditério evidenciou a
necessidade de sua efetivagdo, de modo que o contraditorio deixa de ser mera possibilidade formal
e passa a constituir realidade concreta. Isso implica assegurar a participagao real e igualitaria dos
sujeitos processuais em todas as fases do processo, garantindo a plenitude e a efetividade do
contraditdrio, o que se convencionou chamar de contraditério efetivo e equilibrado.

Aury Lopes Jr., por sua vez, apesar de identificar o contraditério como conceito central no
sistema processual, essencial para estabelecer um processo justo e equilibrado, entende que este ¢
observado quando se criam “as condi¢des ideais de fala e oitiva da outra parte, ainda que ela nao
queira utilizar-se de tal faculdade”. Para ele, o sistema exige apenas que seja dada a “oportunidade
de fala”, ou seja, o contraditorio somente € respeitado quando se criam as condigdes ideais de fala
e oitiva da outra parte, ainda que a parte ndo queira utilizar-se de tal faculdade®’.

E certo que nio ha mecanismos que possam compelir a parte a se manifestar no processo,
podendo ela escolher, por exemplo, exercer o direito ao siléncio que a ela € constitucionalmente
assegurado. No entanto, ao fazé-lo a estrutura dialética do processo fica extremamente prejudicada.

Por isso, ¢ necessario que o juiz busque e estimule a “realizacdo da reacdo para que a
estrutura dialética do processo se aperfeicoe por meio de tese e antitese com conteudo e
intensidades equivalentes, atingindo uma sintese que, apoiada em premissas simétricas, seja mais
justa™®,

O juiz tem o dever de provocar o prévio contraditorio entre as partes, sobre qualquer
questdo que apresente relevancia decisoria. Essa necessidade ganhou for¢a com a regra do art. 10
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, segundo a qual: “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio”*°.

Segundo Gustavo Badard, “ndo ha por que considerar que, no processo civil, o

contraditdrio deve ser mais intenso que no processo penal”. Isso porque, “independentemente da

37 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

33 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

3 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm Acesso em: 11 maio
2024.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
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natureza do processo, o juiz deve sempre dar oportunidade as partes para se manifestar, antes de
decidir sobre fundamento que ndo tenha sido submetido ao contraditério.”*

Ressalta-se, ainda, que nao basta que as partes se manifestem no processo, € necessario
que o juiz seja capaz de, efetivamente, tratar as partes com igualdade de atengdo e condigdes de
captura psiquica. E a chamada “igualdade cognitiva” uma disponibilidade cognitiva que se situa
em antitese a contaminacao e pré-juizos, que dialoga intensamente com a “imparcialidade” judicial
e o sistema acusatorio*!.

Conforme mencionado, o direito de defesa esta diretamente ligado ao principio do

contraditdrio, entretanto, embora haja influéncias reciprocas, ndo se confundem no plano teérico.

Pellegrini Grinover*? explica que:

defesa e contraditorio estdo indissoluvelmente ligados, porquanto é do contraditorio (visto
em seu primeiro momento, da informagdo) que brota o exercicio da defesa; mas ¢ esta —
como poder correlato ao de agdo — que garante o contraditorio. A defesa, assim, garante o
contraditdrio, mas também por este se manifesta ¢ ¢ garantida. Eis a intima relagdo e
interagdo da defesa e do contraditorio.

A autora vai além na disting¢ao e explica “defesa, pois, que garante o contraditorio, e que
por ele se manifesta e ¢ garantida: porque a defesa, que o garante, se faz possivel gragcas a um de
seus momentos constitutivos — a informagado — e vive e se exprime por intermédio de seu segundo
momento — a reagao’.

Diferenciar o principio do contraditério do direito de defesa € importante porque, embora
intimamente relacionados, € possivel violar um deles sem que, necessariamente, ocorra a violacao
do outro, o que repercute no regime das nulidades processuais. Assim, pode haver cerceamento de
defesa pela limitagcdo do uso de instrumentos processuais sem que, simultaneamente, configure-se

ofensa ao contraditdrio. A situag@o inversa ¢ menos comum, ainda que possivel em tese, pois a

4 BADARO, op.cit.

4 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

42 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. As Nulidades
no Processo Penal. 2. ed. Sao Paulo, Malheiros, 1992. p. 63 apud LOPES Jr., Aury. Direito processual penal. 21. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcti/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.
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auséncia de comunicacdo geralmente inviabiliza o exercicio da defesa*’. Além disso, o
contraditdrio refere-se a ambas as partes do processo, enquanto a defesa se vincula apenas ao réu.

O direito de defesa apresenta-se bipartido em: (i) direito a autodefesa; e (ii) direito a defesa
técnica. O direito a autodefesa ¢ exercido pessoalmente pelo acusado, permitindo-lhe influenciar
diretamente a convic¢ao do juiz. Ja a defesa técnica ¢ desempenhada por profissional habilitado,
com capacidade postulatoria e conhecimento juridico, assegurando a necessaria paridade de armas
entre acusacdo e defesa.*.

O direito a autodefesa subdivide-se em: (i) direito de presenca; (ii) direito de audiéncia;
(iii) direito de postular pessoalmente. O direito de presenca se concretiza no comparecimento do
acusado as audiéncias, possibilitando integracao entre a defesa técnica e a autodefesa na produgao
da prova.

O direito de audiéncia corresponde a prerrogativa de ser ouvido pela autoridade judiciéria,
exercida principalmente no interrogatorio, sendo, entretanto, mera faculdade do réu, que pode optar
pelo siléncio (art. 5°, LXIII, CRFB*). J4 o direito de postular manifesta-se na possibilidade de o
acusado interpor pessoalmente recursos (art. 577, caput, CPP*), bem como habeas corpus ou
revisdo criminal (art. 623, CPP*7).48

Assim, ¢ evidente que o contraditorio e a ampla defesa, apesar de intrinsicamente ligados,
sdo institutos distintos. O contraditorio baseia-se na ideia de confronto entre partes opostas,
indispensavel para a realizacdo de um processo justo e equilibrado, manifestando-se, de um lado,
no interesse punitivo do Estado (acusagdo) e, de outro, no direito do acusado de resistir a

imputacdes infundadas (defesa)*.

4 LOPES Jr., op. cit.

4“4 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

45 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

46 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

47 Ibid.

8 BADARO, op.cit.

4 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcti/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.
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1.2.2 Contraditorio e valoracio da prova

O contraditorio ¢ composto, essencialmente, pelo direito de ser informado e de participar
no processo e, ainda, de interferir na decisdo do juiz em busca de uma “igualdade cognitiva”.
Preleciona Aury Lopes Jr. que “o conceito moderno de processo necessariamente deve envolver o
procedimento e o contraditorio, sem o que ndo existe processo’".

Assim, em uma visao contemporanea, “o contraditorio engloba o direito das partes de
debater perante o juiz, mas ndo ¢ suficiente que tenham a faculdade de ampla participa¢ao no
processo”. Logo, “€ necessario também que o juiz participe intensamente respondendo
adequadamente as petigdes e requerimentos das partes, fundamentando suas decisoes, evitando
atuacoes de oficio e as surpresas”, sendo imperiosa a observagao da correlagdo acusagao-defesa-
sentenga’!.

Ainda segundo Aury Lopes Jr., o contraditorio deve ser rigorosamente observado nos
quatro momentos da prova52:

e Postulagdo (dentincia ou resposta escrita): o contraditério esta na possibilidade de também
postular a prova, em igualdade de oportunidades e condigdes.

e Admissdo (pelo juiz): contraditorio e direito de defesa concretizam-se na possibilidade de
impugnar a decisdo que admite a prova.

e Producdo (instru¢do): o contraditério manifesta-se na possibilidade de as partes
participarem e assistirem a producdo da prova.

e Valoragdo (na sentenga): o contraditorio manifesta-se através do controle da racionalidade
da decisdo (externada pela fundamentac¢ao) que conduz a possibilidade de impugnagao pela
via recursal.

As provas, como se sabe, “sdo 0s materiais que permitem a reconstrugao historica e sobre
os quais recai a tarefa de verificagdo das hipdteses, com a finalidade de convencer o juiz (fungio

persuasiva)”®. No sistema do livre convencimento motivado, adotado no Cédigo de Processo

0 LOPES Jr., Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcti/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.

51 Ibid.

32 Ibid.

33 Ibid.


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.xhtml%5d!/4

19

Penal, o juiz € livre para decidir, mas somente podera fazé-lo com base nas provas existentes no
processo, valorando-as de forma logica e racional, confrontando umas com as outras, segundo as
regras de experiéncia®.

Na valoragao das provas, € preciso assumir a subjetividade do juiz para buscar o controle
dos excessos e impor uma exigéncia de demonstragao racional do convencimento, sem incorrer no
erro de pensar que a valoragdo da prova e a propria decisdo constituem atividades puramente
“racionais”. O juiz, enquanto sujeito, obviamente atua a partir de impulsos inconscientes nao
controldveis, caminhando no terreno da subjetividade, no labirinto dos fatores psiquicos que afetam
0 convencimento, as convicgdes ¢ a tomada de decisdes. Mas, obviamente, ndo se pode admitir um
simples “decido assim porque estou convencido” ou “porque eu quero’>.

Portanto, reconhecendo-se que hd, inevitavelmente, uma esfera de subjetividade na
atividade jurisdicional, impde-se a necessidade de uma construcdo racional e juridicamente valida
da decisdo judicial. O ato decisorio deve estar fundamentado em argumentos cognoscitivos
seguros, coerentes e logicamente estruturados, edificados sobre provas juridicamente validas e
produzidas sob o crivo do contraditério, com o devido enfrentamento dos elementos que infirmam
a hipotese adotada como verdadeira™®.

O contraditorio apresenta-se, assim, como mecanismo essencial de controle e legitimacao
da atividade probatoria, prevenindo eventuais manipulagdes, ainda que inconscientes, da prova
pelo magistrado. No sistema processual penal brasileiro, a decisdo judicial ndo representa a
revelacdo da verdade absoluta, mas o resultado de um convencimento racional, formado em
contraditorio e em observancia as garantias do devido processo legal®’.

Conclui-se que o juiz, ao proferir a sentenca, constroi sua convicgdo acerca do delito por
meio do contraditério, selecionando, dentro dos limites do procedimento legal, os significados que

reputa mais adequados. O produto final desse processo ndo €, necessariamente, a “verdade”, mas

o resultado de um convencimento juridicamente construido. Assim, no sistema acusatério, o

54 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

55 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553620609/epubcfi/6/44[%3Bvnd.vst.idref%3Dmiolo18.
xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.
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elemento determinante ¢ a formagao da convic¢do judicial conforme as regras do devido processo

penal, sendo “justo” o julgamento que respeita tais procedimentos®.

1.3 PROVA ILICITA

A Constitui¢ao prevé no seu art. 5°, LVI, que sao “inadmissiveis, no processo, as provas

obtidas por meios ilicitos”

. No ambito infralegal, a Lei n° 11.690/2008 inseriu o tratamento da
prova ilicita no Codigo de Processo Penal, assim dispondo no art. 157: “Sao inadmissiveis, devendo
ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a
normas constitucionais ou legais.”®

Como se vé, o legislador ndo faz distingdo entre provas ilicitas e provas ilegitimas, afinal,
o art. 157 consagra as duas espécies sob um mesmo conceito: o de prova ilicita, colocando ambas
as provas na mesma categoria®'.

Gustavo Badar6%? e Paulo Rangel®

, por outro lado, afirmam que provas ilicitas e provas
ilegitimas ndo sdo sindnimos. As provas ilegitimas sdo aquelas produzidas com a “violagdo de
normas processuais”’, como, por exemplo, oitiva de uma testemunha sem dar as partes o direito de
perguntas.

J& as provas ilicitas sdo as obtidas com a “violagdo de normas de direito material ou de
garantias constitucionais”. Por isso, constituem provas ilicitas, por exemplo, as obtidas com
violacao do domicilio (art. 5°, caput, X1, CRFB), ou das comunicag¢des telefonicas ou postais (art.

5°, caput, X11, CRFB), as conseguidas mediante tortura ou maus-tratos (art. 5°, caput, I1I, CRFB),

as colhidas com infringéncia a intimidade (art. 5°, caput, X, CRFB).

8 LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
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A obtengdo da prova ilicita, tamanha a relevancia do bem juridico tutelado, normalmente,
acarreta o cometimento de um delito, como a violagdo de domicilio (art. 150, CP), de
correspondéncia (art. 151, CP), de segredo profissional (art. 154, CP) e a tortura (art. 1°, Lei n°
9.455/1997) etc.

Assim, observa-se que a Constitui¢do Federal, ao assegurar a inadmissibilidade processual
da prova ilicita, “estabeleceu uma ponte entre os planos do direito material e do direito processual”
64 A “inadmissibilidade” funciona como uma sangio processual decorrente da violagdo de uma
norma de direito material. Desse modo, a infragdo de uma regra material — como, por exemplo, a
violagdo de correspondéncia — gera, ndo apenas a san¢ao penal correspondente (a pena prevista
para o crime), mas, também, uma san¢do processual, consistente na impossibilidade de utilizacdo
da prova obtida de forma ilicita.%.

Embora a Constitui¢do declare expressamente a inadmissibilidade das provas obtidas por
meios ilicitos no processo, ndo prevé, de maneira explicita, quais sdo as consequéncias juridicas da
sua eventual admissdo. Para a doutrina, trata-se de um ‘ndo ato’, de uma ‘nao prova’, situando-se,
portanto, na categoria da inexisténcia juridica® e, como tal, deve em conformidade com o caput
do art. 157 do CPP?.

Importante destacar que a vedagdo ao uso da prova ilicita ndo representa uma restricao
indevida a busca da verdade material ou ao livre convencimento do magistrado. Isso porque, como
ja& mencionado no subcapitulo anterior, a propria busca da verdade nao ¢ absoluta nem pode ser
alcancada a qualquer custo. No processo, especialmente na seara penal, os fins sdo tdo relevantes
quanto os meios, o que se busca ¢ um julgamento verdadeiramente justo, e justo ¢ aquele que

respeita o devido procedimento.

% BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

% BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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67 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.
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1.3.1 Prova ilicita por derivacio

O § 1°doart. 157 do Codigo de Processo Penal prevé que: “Sao também inadmissiveis as
provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras”®®.

A denominada Derivative Evidence Doctrine, criada pela jurisprudéncia norte-americana,
ficou conhecida como teoria dos frutos da arvore venenosa. A prova ilicita por derivagao “¢ uma
prova que, em si mesma, € licita, mas que somente foi obtida por intermédio de informacdes ou
elementos decorrentes de uma prova ilicitamente obtida”®.

A inadmissibilidade das provas ilicitas por derivagdo nao ¢ absoluta. Na propria
formulacao da doutrina norte-americana admite-se a prova ilicita por derivagao nos casos em que
ha quebra do nexo causal entre a prova ilicita original e a prova derivada.

Procurando incorporar tais excec¢des, em sede legislativa, a Lei n® 11.690/2008 tratou da
questio nos §§ 1° e 2° do art. 157 do CPP”°. As exceg¢des a vedacio da prova ilicita por derivagio
vém previstas na parte final do § 1°: “Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas
puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras™’!.

A primeira excecdo, quando ndo evidenciado o nexo causal entre umas e outras, segundo
Badaro6, “ndo se trata de uma ressalva a regra de inadmissibilidade das provas derivadas da ilicita,
mas de sua ndo incidéncia”. Assim, “se nao ha um nexo de causalidade entre uma prova, isto €, a
prova originaria ilicita, e a outra, a prova dela derivada, em si, licita, nem mesmo se coloca o

problema da prova ilicita por derivagio”. A hipétese, portanto, é desnecesséria’.

%8 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

8 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

70 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.
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A segunda excecdo € a prova obtida por fonte independente. Explica o § 2° do art. 157 do
CPP”? que “considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os tramites tipicos e de
praxe, proprios da investigacao ou instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da
prova.”.

Segundo Badard, ao procurar definir o que se considera como fonte independente, o
legislador foi extremamente infeliz, pois, na verdade “parece ter definido outra excecdo, da
descoberta inevitavel, fazendo-o, porém, em termos tdo amplos que pode anular a propria regra
geral da vedacio das provas ilicitas derivadas”’*. Aury Lopes Jr., no mesmo sentido, afirma que “é
uma arriscada relativizagdo da teoria da contaminagdo que insere o argumento de legitimag@o no
campo da simples hipdtese, se poderia ou niio ser obtida por uma fonte independente™”.

Fato ¢ que nao ha prova ilicita por derivagao em caso de auséncia de nexo de causalidade
e quando a prova puder ser obtida por fonte independente. Ocorre que, devido a abertura semantica
do art. 157 do CPP e de seus paragrafos, algumas variagdes dessa teoria tém sido admitidas pela
doutrina e jurisprudéncia.

Alguns autores sustentam que, além da teoria da fonte independente, o ordenamento
juridico brasileiro também teria assimilado a teoria da descoberta inevitavel. Essa doutrina foi
consagrada no caso Nix v. Williams (1984), julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, que
reconheceu a validade de uma prova que seria inevitavelmente obtida por outros meios licitos.a
brasileiras.

No referido caso’®, o acusado havia assassinado uma crianga e ocultado o corpo. A policia
organizou uma busca com cerca de 200 voluntarios, divididos em areas especificas de atuagdo.
Durante as diligéncias, o investigado, apds ter sua confissdo obtida de forma ilegal, indicou o local
exato onde o corpo se encontrava — que, de fato, foi localizado. Todavia, considerando a

metodologia adotada nas buscas, concluiu-se que, em poucas horas, os voluntarios encontrariam o

73 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
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cadaver independentemente da confissdo. Assim, a descoberta foi tida como inevitavel, e a prova,
consequentemente, considerada valida.

Embora, como mencionado, a teoria da fonte independente possua respaldo normativo no
sistema juridico brasileiro, a teoria da descoberta inevitdvel ndo encontra previsao expressa em
nosso ordenamento. Nao obstante, o Superior Tribunal de Justiga ja reconheceu a possibilidade de
sua aplicagdo em casos concretos, admitindo a validade de provas que, ainda que derivadas de uma

fonte inicialmente ilicita, seriam inevitavelmente obtidas por meios legitimos:

se o 6rgdo da persecugdo penal demonstrar que obteve, legitimamente, novos elementos
de informagéo a partir de uma fonte autdbnoma de prova — que ndo guarde qualquer relagdo
de dependéncia nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo
vinculagdo causal —, tais dados probatérios revelar-se-do plenamente admissiveis, porque
ndo contaminados pela macula da ilicitude originéria.”’

Para Aury Lopes Jr., como construcdo teorica, a tese da fonte independente (e também do

encontro inevitavel):

¢ bastante clara e logica, mas revela-se perversa quando depende da casuistica ¢ da
subjetividade do julgador, na medida em que recorre a conceitos vagos ¢ imprecisos, cComo
0 ¢ a propria discussdo em torno do nexo causal, que geram um espago improprio para a
discricionariedade judicial’®.

Assim, a regra ¢ que a prova ilicita e a dela derivada sdo inadmissiveis no processo, de
modo que se nele ingressarem, serdo consideradas ndo ato ou meios de provas juridicamente
inexistentes. No entanto, foram desenvolvidas diversas teorias para além das excegdes legais que

mitigaram o campo de aplica¢do das provas ilicitas por derivacao.

1.3.2 Fishing expedition

Fishing expedition, em traducao livre do inglés, ¢ expedi¢cdo de pesca. No processo penal,

a expressao ¢ utilizada para caracterizar “uma investigacdo especulativa indiscriminada, sem

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Recurso em Habeas Corpus 90.376/ RJ. Prova penal - banimento
constitucional das provas ilicitas (cf, art. 5°, Ivi) - ilicitude (originaria e por derivacdo) - inadmissibilidade [...]. Relator:
Min. Celso de Mello, 03 de abril de 2011. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90653/false.
Acesso em: 08 ago.2024.
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objetivo certo ou declarado, que “langa” suas redes com a esperanga de “pescar” qualquer prova,

para subsidiar uma futura acusagio™”.

Nas palavras de Alexandre Morais da Rosa®:

Fishing Expedition ou Pescaria Probatoria é a procura especulativa, no ambiente fisico ou
digital, sem “causa provavel”, alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos limites
autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir responsabilidade
penal a alguém. E a pratica relativamente comum de se aproveitar dos espagos de exercicio
de poder para subverter a logica das garantias constitucionais, vasculhando-se a
intimidade, a vida privada, enfim, violando-se direitos fundamentais, para além dos limites
legais. O termo se refere a incerteza propria das expedi¢des de pesca, em que ndo se sabe,
antecipadamente, se havera peixe, nem os espécimes que podem ser fisgados, muito
menos a quantidade [...]

Por isso, o fishing expedition ¢ proibido pelo ordenamento juridico brasileiro.

A restricdo a direitos fundamentais estd sujeita a um regime juridico rigoroso, em regra
submetido a reserva de jurisdigdo. Por essa razdo, a obten¢do de provas normalmente exige
mandado judicial especifico e fundamentado (art. 243 do CPP?!), que deve previamente responder
as questdes essenciais: quem, quando, como, onde, por que, para que € com que motivagao. A
auséncia desses elementos implica o descumprimento dos pressupostos e requisitos legais de
validade da medida®.

Assim como qualquer outro ato administrativo, o mandado judicial € regido pelo principio
da finalidade, que impde ao agente publico o dever de exercer suas competéncias em estrita
conformidade com o objetivo legal que as justifica. Desse modo, ¢ evidente que os agentes
encarregados de seu cumprimento devem agir dentro dos limites fixados pela ordem judicial,
abstendo-se de atalhos arbitrarios ou abusivos que importem na violagdo da exigéncia
constitucional de prévia autorizacao judicial.

Dois exemplos dados pelo Min. Rogerio Schietti Cruz no HC 663.055/MT?? ilustram de

forma didatica essa problematica:

7 SILVA, Viviani Guiozi da; SILVA, Philipe Benoni Melo e; ROSA, Alexandre de Morais da. Fishing expedition e
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Imagine-se que, no decorrer de uma investigagdo pela pratica dos crimes de furto e
receptacdo, a autoridade policial represente pela concessdo de mandado de busca e
apreensdo, a fim de recuperar um celular subtraido, cujo localizador (GPS) aponte estar
em determinada moradia. Deferida a ordem para a procura do aparelho, a policia, por
ocasido do cumprimento da diligéncia, aproveita a oportunidade para levar cées
farejadores com o objetivo de verificar a possivel existéncia de drogas no local, as quais
acabam sendo encontradas.

Pense-se, ainda, na situacdo em que uma motocicleta ¢ roubada e tem inicio perseguicao
policial aos assaltantes, os quais se refugiam em casa. Como decorréncia do flagrante
delito de roubo, os policiais ingressam no local, efetuam a prisdo e apreendem o veiculo
subtraido. Na sequéncia, decidem aproveitar o fato de ja estarem dentro do imével para
procurar substancias entorpecentes.

Em ambos os casos, conforme serd analisado nos proximos capitulos, o ingresso no
domicilio ¢ licito. No entanto, a apreensao de drogas ¢ ilegal, pois ndo foi precedida de justa causa
e ndo decorreu de mero encontro fortuito, mas de manifesto desvio de finalidade no cumprimento
do ato, o qual, no primeiro caso, limitou-se a autorizar o ingresso para a recupera¢do do celular
subtraido, e no segundo, a efetuar a prisio do roubador e a recuperar a motocicleta subtraida®®.

Ressalta-se que € possivel o encontro fortuito de provas, isto é, a descoberta inesperada
de elementos probatorios relativos a crime diverso daquele que originalmente motivou a
investigacdo. Tal situagdo ocorre quando, no curso de uma investigacdo regularmente autorizada,
emergem indicios de outras infragdes penais até entdo desconhecidas.

Um exemplo classico ¢ o de interceptagcdes telefonicas autorizadas para apurar
determinado delito, como o trafico de drogas, que, fortuitamente, revelam a pratica de outro crime,

como o homicidio®. Da mesma forma, pode-se citar o caso em que, durante o cumprimento de
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mandado de busca e apreensao destinado a localizacdo de uma arma de fogo, os policiais encontram
765 gramas de maconha, um revolver calibre .38 e 14 cartuchos integros dentro de uma caixa
metélica®®.

Nesse caso ultimo caso, pontuou o Min. Felix Fischer, que “ndo seria razoavel exigir dos
policiais que fingissem nao ver os crimes flagrados, para depois solicitar um novo mandado de
busca e apreensdo especifico para o escritorio”. Para ele: "a localizagdo de elementos que
configuram outros crimes, praticados por pessoa que nao figura como objeto do mandado de busca
e apreensdo, se insere na hipotese nominada pela doutrina de encontro fortuito de provas"®’.

Dessa forma, a regra geral ¢ que a diligéncia deve restringir-se aos limites expressamente
definidos pelo juiz na decisdo que a autorizou. O agente publico responsavel deve observar com
rigor o escopo da medida, sempre vinculado a justa causa que legitimou a excepcional restricdo ao
direito fundamental a intimidade, ressalvada, todavia, a ocorréncia de encontro fortuito de provas.

No tocante especificamente a busca domiciliar, o mandado judicial possui carater
estritamente vinculado e delimitado, ndo se admitindo sua execucdo de forma genérica ou

arbitraria. Nesse sentido, Renato Brasileiro®

apresenta algumas diretrizes relevantes para
identificar situagdes de eventual desvio de finalidade na execucao da busca e apreensao domiciliar.

O desvio de finalidade ocorre, por exemplo, quando, apos cumprida a diligéncia nos
termos do mandado, o agente policial permanece no interior do domicilio realizando novas buscas,
das quais extrai elementos relativos a outro delito. Nessa situagdo, alcangada a finalidade da ordem
judicial, a diligéncia deve ser imediatamente encerrada.

Também hé desvio de finalidade quando o agente executa o mandado em locais onde
evidentemente ndo poderia estar o objeto da ordem judicial. Imagine-se, por exemplo, uma
investigacdo sobre crimes contra a fauna, em que a autoridade policial, munida de mandado de

busca domiciliar para apreender um animal de grande porte mantido em cativeiro sem autorizagao

do IBAMA, passe a revistar gavetas e armarios. Eventuais documentos relativos a crimes contra o

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 129.678/SP. Habeas Corpus. “Crime Achado”.
Ilicitude Da Prova. Requisitos Legais E Constitucionais Atendidos. Improcedéncia. Justa Causa Para Ag¢do Penal. [...]
Relator: Min. Marco Aurélio, 13 jun.2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13385778. Acesso em: 11 maio 2024.

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Habeas Corpus 129.678/SP. Habeas Corpus. “Crime Achado”.
Ilicitude Da Prova. Requisitos Legais E Constitucionais Atendidos. Improcedéncia. Justa Causa Para Acdo Penal. [...]
Relator: Min. Marco Aurélio, 13 jun.2017. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13385778. Acesso em: 11 maio 2024.

8 BRASILEIRO, Renato. Manual de Processo Penal. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2020.
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sistema financeiro nacional encontrados nessa situacdo deverdo ser considerados provas ilicitas,
por ndo guardarem relagdo com o objeto da medida, configurando violagdo do domicilio (art. 5°,
X1, da CF*), ausente prévia autorizacio judicial.*’.

E evidente, portanto, que se o policial, portando mandado de prisdo, aproveita-se da ocasido
para vasculhar indiscriminadamente o interior da residéncia, havera flagrante desvio de finalidade.
Nesse mesmo sentido, ja decidiu a 6* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, reconhecendo a

ilicitude das provas obtidas em tais condi¢des’':

Admitir a entrada na residéncia especificamente para efetuar uma prisdo ndo significa
conceder um salvo-conduto para que todo o seu interior seja vasculhado indistintamente,
em verdadeira pescaria probatoria (fishing expedition), sob pena de nulidade das provas
colhidas por desvio de finalidade.

Conclui-se, assim, que o que se exige na atuacdo dos agentes publicos ¢ que esta seja
vinculada a sua finalidade legal probatdria, sendo vedada a sua conversdo em salvo-conduto para
revistas exploratdrias, sem relagcdo especifica com o delito investigado. Caso contréario, a prova
colhida serd ilicita por violacdo aos direitos fundamentais a intimidade e ao domicilio, e devera ser

desentranhada do processo.

8 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

% BRASILEIRO, op. cit.

%l BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (6. Turma). Habeas Corpus 663.055/MT. Habeas Corpus. Trafico De
Drogas, Porte De Arma De Fogo De Uso Permitido E Falsa Identidade. Flagrante. Domicilio Como Expressdo Do
Direito A Intimidade. Asilo Inviolavel. Exce¢des Constitucionais. Interpretagdo Restritiva. Auséncia De Fundadas
Razdes. Desvio De Finalidade e Fishing Expedition [...] Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 22 mar.2022. Disponivel
em:https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento _tipo=integra&docum
ento_sequencial=148829275&registro_numero=202101288508&peticao_numero=&publicacao data=20220331&for
mato=PDF& gl=1%2allqy7d%2a_ ga%2aMTMxNTkIMDcwNC4xNTcwNTcOMjcx%2a _ga F31NOL6Z6D%2aMT
Y 5NzgyMjIzOC4xODguMS4xNjk30DIyMzUSLjYwLjAuMA. Acesso em: 11 maio 2024.
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1.4 BUSCA E DA APREENSAO

A busca e apreensao esta situada no Capitulo XI do Titulo VII (Da Prova) do Livro I do
Codigo de Processo Penal 2. Apesar de situados juntos, sdo institutos diversos: busca de um lado
e apreensao do outro.

A busca ¢ uma medida instrumental, um meio de obtengdo de prova que visa a encontrar
pessoas ou coisas. Trata-se de “um movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a
investigacdo, descoberta e pesquisa de algo interessante para o processo penal, realizando-se em
pessoas ou lugares™-.

A apreensdo, por sua vez, ¢ conceituada por Guilherme Nucci como “medida assecuratéria
que toma algo de alguém ou de algum lugar, com a finalidade de produzir prova ou preservar
direitos™®*. Para Aury Lopes Jr., apreensdo é uma “medida cautelar probatdria, pois se destina a
garantia da prova (ato fim em relag@o a busca, que ¢ ato meio) e ainda, dependendo do caso, para
a propria restituicdo do bem ao seu legitimo dono, assumindo assim uma fei¢do de medida
assecuratéria”®’,

O ponto crucial ¢ que a busca ¢ uma medida instrumental, cuja finalidade ¢ encontrar
objetos, documentos, cartas, armas, conforme preleciona o art. 240 do CPP%®, com utilidade
probatoria. Encontrado, o objeto ¢ apreendido para atender sua funcao probatoria no processo.

A busca e a apreensao podem ocorrer em fase preparatoria de um procedimento policial ou

judicial, durante a investigacdo policial, durante a instru¢do do processo judicial ou ao longo da

execug¢do penal.

92 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio.2024.

9 TORNAGHI, Hélio. Compéndio de processo penal. Rio de Janeiro: José Konfino, 1967 apud NUCCI, Guilherme
de S.Curso de Direito Processual Penal. 21. ed. Rio de Janeiro: Grupo Gen. 2024. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml
05]1/4/8/4/1:19[1ie%2Cnte] . Acesso em: 02 maio 2024.
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em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649280/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3 Dhtml
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% LOPES Jr, Aury. Direito processual penal. 21. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2024. Disponivel em:
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xhtml]!/4, . Acesso em: 02 maio 2024.
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A busca, que pode ser domiciliar ou pessoal, estd em constante tensao com a inviolabilidade
do domicilio, a dignidade da pessoa humana, a intimidade e a vida privada, assim como com a
incolumidade fisica e moral do individuo. Todos esses sdo direitos constitucionalmente
assegurados que somente podem ser mitigados através de uma ponderagao para evitar o excesso de

intervengdo, como se vera nos proximos capitulos do presente trabalho.
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2. BUSCA DOMICILIAR

A busca domiciliar ¢ um meio de obtengdo de prova muito utilizado no processo penal
previsto no art. 240, § 1° do CPP?’, segundo o qual:
Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razoes a autorizarem, para: a) prender
criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; c¢) apreender
instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou contrafeitos; d)
apreender armas ¢ muni¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a
fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu; f)
apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja

suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a elucidacdo do fato; g)
apreender pessoas vitimas de crimes; h) colher qualquer elemento de convicgao.

Partindo dessa previsdo legal é necessario analisar o conceito de domicilio, o que sdo

fundadas razdes e as controvérsias jurisprudenciais acerca do tema.

2.1 CONCEITO DE DOMICILIO

Domicilio, para fins de inviolabilidade, sera “qualquer compartimento habitado, aposento
ocupado de habitagdo coletiva ou qualquer compartimento ndo aberto ao publico, no qual se exerce
profissdo ou atividade”, nos termos do art. 150, § 4°, CP?8. A expressdo domicilio, portanto, no
tem o significado a ela atribuido pelo Direito Civil, pois ndo se limita a residéncia do individuo,
local onde o agente se estabelece com animo definitivo de moradia (art. 70, CC”) ou lugar que a

pessoa elege para ser o centro de sua vida negocial (art. 72, CC'%%). A interpretagio deve ser a mais

97 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

%8 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia
da Republica, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 11 maio 2024.

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 11 maio
2024.
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ampla e protetiva possivel, consoante o disposto no § 4° do art. 150 do CP'°! e no art. 246 do
CPP!%2,

Destrinchando esse conceito a luz das decisdoes mais recentes do STJ sobre o tema, € certo
que a 5° Turma do STJ'® considerou que a habitagio em prédio abandonado de escola municipal
é considerada domicilio para fins do art. 5°, XI, da CRFB!%, Afinal, apesar de ndo ser uma moradia
convencional regular, ¢ comum que pessoas em situagdo de rua utilizem logradouros publicos e
areas degradadas como espaco de moradia (art. 1°, § 1°, Decreto n° 7.053/2009'%) o que nio afasta
a garantia da inviolabilidade de domicilio. Trata-se de decisdo em perfeita consonancia com o art.
40 da Resolugdo n° 40 do Conselho Nacional Dos Direitos Humanos (CNDH)!%,

Nao se pode ignorar, no entanto, ponto essencial previsto expressamente no § 4° do art. 150
do CP!%7 e no art. 246 do CPP!%: a exclusividade em relaciio ao publico em geral.

Assim, “¢ inviolavel como domicilio tanto a moradia quanto o estabelecimento de trabalho,
desde que este nao esteja aberto a qualquer um do povo, como um bar ou restaurante”. Nesse

sentido, a 6* Turma do STJ entendeu que “a abordagem policial em estabelecimento comercial,

101 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia
da Republica, 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso
em: 11 maio.2024.
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ainda que a diligéncia tenha ocorrido quando ndo havia mais clientes, ¢ hipotese de local aberto ao

publico, que ndo recebe a protecio constitucional da inviolabilidade do domicilio.”!?” E, ainda, que

“o galpao destinado para atividades comerciais nao se enquadra no conceito de domicilio, ainda
X~ 110

que por extensao.

Definido o conceito de domicilio, ¢ imperioso passar a analise de sua protecio

constitucional.
2.2 INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO

O art. 5°, XI, da Constituicdo Federal'!! dispde que “XI - a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;”.
Esse dispositivo consagra o direito do individuo ao aconchego do lar com sua familia ou s6.

Trata-se de direito também amplamente tutelado pelo Pacto de San Jose da Costa Rica
(Convengao Interamericana de Direitos Humanos de 1969), internalizado no ordenamento juridico
pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992''2. Nele, o art. 11 prescreve o direito a protegio da

honra e da dignidade:

ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de
sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputacdo; e toda pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais ingeréncias ou
tais ofensas.

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus 754.789/RS. Estabelecimento comercial.
Invasdo do imo6vel sem mandado judicial. Local aberto ao publico. Inviolabilidade de domicilio. Nao ocorréncia. [...]
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em:

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2022021004 18 &to
talRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea Acesso em: 11 maio 2024.

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (6. Turma). Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial no Habeas
Corpus 845.545-SP. Agravo regimental no habeas corpus. trafico ilicito de drogas. alegada nulidade. estabelecimento
comercial. inviolabilidade de domicilio. ndo ocorréncia. licitude das provas. agravo desprovido. [...] Relator: Min.
Laurita Vaz, 17 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202302840969&to
talRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 11 maio 2024

111 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 maio 2024.

112 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 11 maio 2024.



34

A inviolabilidade domiciliar, como se v€, “engloba a tutela da intimidade, da vida privada,
da honra, da protecao individual e familiar do sossego e tranquilidade, que ndo podem ceder, salvo
excepcionalmente, a persecucdo penal”!'!®. Assim, considerando a essencialidade da prote¢do do
domicilio, tem-se que:

a intima conex@o da garantia da inviolabilidade do domicilio com a esfera da vida privada
e familiar lhe assegura um lugar de honra na esfera dos assim chamados direitos da
integridade pessoal. Ja por tal razdo ndo ¢ de se surpreender que a protecdo do domicilio
foi, ainda que nem sempre da mesma forma e amplitude atual, um dos primeiros direitos

assegurados no plano das declaragdes de direitos e dos primeiros catalogos
constitucionais.!*

Por isso, as excegdes a protecdo ligam-se ao interesse da propria seguranga individual
(caso de delito) ou do socorro (desastre ou socorro) ou da Justica (determinagdo judicial), apenas
durante o dia, para busca e apreensio de criminosos ou de objeto de crime.!"”

Especificamente no ambito processual penal, o direito a inviolabilidade de domicilio
resvala, essencialmente, no campo probatdrio, influindo na prépria validade das provas ou, mesmo,
dos procedimentos probatérios. Dito isso, ¢ certo que a busca domiciliar tem por pressupostos
alternativos: (i) ordem judicial, somente durante o dia; (ii) consentimento valido do morador,
durante o dia ou noite; ou (iii) flagrante delito, durante o dia ou noite (art. 5°, XI, CRFB!!%),

Sendo assim, serdao analisadas quais sdo as possiveis finalidades da busca e apreensao, o

conceito de fundadas razdes, os requisitos do mandado judicial e do consentimento valido do

morador, assim como o que ¢ flagrante delito apto a permitir a busca domiciliar.

113 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Rio de Janeiro: GEN, 2023.
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774944/. Acesso em: 11 jul. 2024.
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2.3 FUNDADAS RAZOES

O legislador, no art. 240, § 1°, CP!'7, dispde que “proceder-se-4 a busca domiciliar, quando
fundadas razdes a autorizarem”. Fundadas razdes ¢ um termo com conceito amplo, que nao foi
explicado pelo legislador infraconstitucional nem pela doutrina, de modo que a solucdo é&,
casuisticamente, analisar o que o STJ vem entendendo ou ndo como fundadas razdes.

Para a 5% Turma do STJ, ndo é considerada fundada razdo a mera denuincia andnima,

desacompanhada de outros elementos preliminares indicativos de crime!'®

. Assim, para que seja
configurado esse requisito minimo para realizagdo da busca domiciliar, devem ser realizadas
diligéncias para a constatagdo da veracidade da denuncia e, com base em fundadas razdes sobre a
existéncia da pratica do delito, torna-se legitimo o ingresso na residéncia do investigado.

Por isso, a contrario sensu, em um caso concreto em que os policiais, apos receberem
dentincia andnima sobre suposta pratica de trafico de drogas, realizam diligéncias preliminares para
verificar a veracidade das informagdes e, diante de fundadas razdes que indiquem a ocorréncia do
delito, ingressam na residéncia do investigado, apreendem entorpecentes e efetuam a prisdo em
flagrante, hé de se reconhecer a existéncia de justa causa para a atuacdo dos agentes. Tal conclusao
¢ ainda mais evidente quando os depoimentos policiais, dotados de fé publica, mostram-se
coerentes € harmodnicos com o conjunto probatorio constante dos autos'!”.

Assim, nao ha duvida de que a investigagdo policial deflagrada a partir de informagdes

obtidas por inteligéncia policial, seguida de diligéncias prévias que culminam no ingresso em
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domicilio, configura exercicio regular da atividade investigativa desempenhada pelas autoridades
competentes'2’.

Por outro lado, ndo se configuram fundadas razdes para o ingresso em residéncia a mera
apreensao de drogas em via publica, ainda que em poder do investigado. Tal circunstancia, por si
s6, ndo legitima a entrada em domicilio para a realiza¢io de buscas.'?!.

Também ndo autoriza a invasdo domiciliar o simples comportamento suspeito do individuo,
como empreender fuga ao avistar a viatura policial. Essa conduta, isoladamente considerada, nao
dispensa a necessidade de investigacdes prévias nem supre a auséncia de mandado judicial, razao
pela qual a diligéncia policial realizada nessas condi¢des é nula de pleno direito!?2.

De igual modo, ndo constitui fundada razdo para o ingresso for¢ado em domicilio a
visualizacdo de objetos assemelhados a drogas no interior da residéncia'?®, tampouco a sinalizacio
de cdo farejador, quando desacompanhado de outros elementos concretos que indiquem a urgéncia

ou a necessidade imediata da interveng@o. Nessas hipoteses, a auséncia de mandado judicial torna

ilicitas a entrada e as provas dai decorrentes.'**.
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Em sentido diverso, contudo, a 6* Turma do Superior Tribunal de Justica, em decisdao
recente, reconheceu a existéncia de fundadas razdes em caso no qual a abordagem policial se deu
apo6s denuncia de que o imovel estaria sendo utilizado para comercializagao de drogas. No episodio,
0 suspeito, ao perceber a presenca da policia, arremessou um objeto para dentro da residéncia e

ingressou rapidamente no local, circunstancia que foi considerada suficiente para legitimar o

ingresso dos agentes sem mandado judicial.!?>.

No acordao desse julgado, destacou-se que:

considerando a natureza permanente do delito em questdo e a presenga da justa causa para

ensejar o ingresso dos agentes de policia no imével, ndo ha que falar em ilegalidade na
atitude dos militares. Isso porque o contexto fatico anterior a prisdo, com diversas
informagdes de que o réu praticava a traficancia no local, aliadas a constatagdo de que
empreendeu fuga quando avistou a aproximagdo da viatura policial, demonstrava a
existéncia de fortes indicios da pratica do trafico de entorpecentes na hipdtese.

Importante constatar, por fim, que é necessario que a policia comprove, posteriormente,
essas fundadas razdes que indiquem que dentro do domicilio ocorre situacao de flagrante delito,

sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade

126

dos atos praticados'“°. Nao basta, portanto, a apreensdo de material apto a configurar crime para

que a acdo policial se torne legitima, pois para o STJ!'?’

nenhum fato posterior apaga a ilegalidade
da medida, que deve calcar-se no cenario prévio e objetivo.
Percebe-se, portanto, que ndo ha um conceito fechado a ser observado pelo operador do

Direito, mas sim uma andlise casuistica que dependerd dos elementos concretos.
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2.4 FINALIDADE DA BUSCA

A busca domiciliar ¢ legitimada por fundadas razdes para as finalidades do art. 240, § 1°,
do CPP'?® que serdo analisados abaixo.

Em primeiro lugar, prender criminosos. Trata-se aqui de buscar para prender pessoas cuja
prisdo tenha sido previamente decretada, ndo abrange, segundo Aury Lopes Jr., a apreensdo. Para
o autor, “o mandado de prisdo, por si s6, ndo autoriza o ingresso na casa de terceiros onde
eventualmente o agente se esconda, sendo necessaria a duplicidade de mandados (de prisao e de
busca)”!'%,

Em segundo lugar, para apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos. As
coisas achadas devem ser restituidas ao seu legitimo proprietario ou entregues a autoridade policial,

)130. As coisas

sob pena de sancdo prevista no art. 169 do Cédigo Penal (apropriacdo de coisa achada
obtidas por meios criminosos, por sua vez, sdo aquelas coisas subtraidas de alguém por meio
criminoso, devendo ser buscadas e apreendidas para permitir a devolugio ao verdadeiro dono'!.

Também ¢ cabivel a apreensdo de instrumentos de falsificacdo ou de contrafagdao, bem
como de objetos falsificados ou contrafeitos, por constituirem corpo de delito. Inclusive o art. 294
do Cédigo Penal'®? tipifica como crime a posse de petrechos de falsificacdo, ou seja, instrumentos
e objetos destinados a fabricagdo ou contrafagao do falso. Da mesma forma, podem ser apreendidas
armas, munigdes € demais instrumentos utilizados na pratica criminosa ou destinados a execugao
de delitos.

A busca domiciliar pode, ainda, ser autorizada para a descoberta de objetos necessarios a

prova da infracdo ou a defesa do réu. A primeira hipdtese apresenta carater genérico, pois abarca
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objetos que guardem relagdo probatdria com o crime. J& a segunda, embora de escassa aplicacao
pratica, permite a realizacdo da diligéncia em beneficio da propria defesa do acusado. !>

Admite-se, igualmente, a diligéncia com a finalidade de apreender cartas, abertas ou nao,
destinadas ao acusado ou em sua posse, quando houver suspeita de que o conhecimento de seu
conteudo possa auxiliar na elucidacdo dos fatos. Assim, de acordo com a leitura do CPP, cartas
podem ser objeto de busca autorizada judicialmente sempre que houver indicios de que contribuam
para o esclarecimento de conduta criminosa, posi¢ao esta defendida pela doutrina majoritaria.

Contudo, sob uma perspectiva critica e constitucional, tal previsao exige filtragem
hermenéutica, conforme parte da doutrina'**. Isso porque o art. 5°, XII, da Constitui¢io'*> assegura
a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, permitindo restricdo apenas no Ultimo caso, mediante ordem judicial e
nos termos da lei, para fins de investigagdo criminal ou instrug@o penal.

Desse modo, haveria revogacio tacita do art. 240, § 1°, f, do Codigo de Processo Penal'*¢,
uma vez que a Constituicdo excepcionou exclusivamente as comunicacdes telefonicas, ndo
abrangendo as cartas. Como ndo ¢ admissivel a analogia para ampliar restrigdes a direitos
fundamentais, a busca e apreensdo de correspondéncia deveria ser considerada inconstitucional'?’.

Por outro lado, parte da doutrina sustenta que a Constitui¢do Federal ndo deve ser
analisada de modo irrestrito, mas, sim, a partir da perspectiva de que direitos e garantias individuais
nao sao absolutos. Os direitos fundamentais visam a proteger contra abusos do Estado, mas ndo
servir de escudo para praticas criminosas. Nessa oOtica, a inviolabilidade da correspondéncia deve
ceder diante de interesses superiores, como a seguranga publica (art. 5°, caput, CF) e a necessidade
de decisdes judiciais corretas, evitando-se, a qualquer custo, erros judiciarios (art. 5°, LXXYV,

CF)"*,
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O STF ja reconheceu, em algumas oportunidades, que cartas de presidiarios podem ser
violadas pela administragdo penitenciaria desde que com base em decisdo judicial, pois o direito a
inviolabilidade das comunicagdes nao ¢ absoluto, podendo, em situagdes excepcionais, ser
relativizado em prol do interesse publico, para evitar que garantias fundamentais sejam
instrumentalizadas como escudo de condutas criminosas.'’.

Nao ha, portanto, consenso na doutrina. No entanto, essa discussdo tem pouca relevancia
pratica na realidade atual em que as pessoas se comunicam, essencialmente, por meio da internet,
e € certo que nenhum problema existe na apreensao judicialmente autorizada de computadores,
telefones, e-mails etc.

E possivel, por fim, a busca domiciliar para apreender pessoas vitimas de crimes para
serem custodiadas pelo Estado e para colher qualquer elemento de convicg¢do. Essa ultima ¢ uma
autorizacdo genérica e residual, isto ¢, ndo se encaixando a hipotese as alineas anteriores, mas
voltando-se a produgdo de provas, ¢ permitida a colheita de material ou instrumento, que sirvam

para formar a convicgio do juiz'*.

Para Aury Lopes Jr.!¥!

, trata-se de cldusula de perigosa abertura e indeterminagdo.

Segundo o autor, o problema ¢ que “dispositivos assim autorizam uma busca domiciliar sem um
b

objetivo claramente definido, dando espago para o substancialismo inquisitorial € o autoritarismo

judicial”. Para ele, seria ilegal a busca feita exclusivamente com base na alinea “h”, pois implicaria

inequivoca violagdo do art. 5°, incisos X e XI, da Constituicio'**.
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Nao parece ser a conclusdo mais adequada, afinal, se o juiz cumprir com o dever de
fundamentacdo da decisdo judicial (art. 93, XI, CRFB'**) ndo havera espago para deferimento da
medida sem objetivo definido. Nesse sentido, basta que, a luz da protecdo constitucional do
domicilio e da privacidade, o mandado de busca seja certo e determinado, fruto de decisao judicial

fundamentada, para que seja plenamente valido.

2.5 CONSENTIMENTO VALIDO DO MORADOR E FLAGRANTE DELITO

Conforme ja mencionado, a busca domiciliar tem por pressupostos alternativos: (i) ordem
judicial, somente durante o dia; (ii) consentimento valido do morador, durante o dia ou noite; ou
(iii) flagrante delito, durante o dia ou noite (art. 5°, XI, CRFB!'#*). Assim, a autoridade policial
podera entrar no domicilio do individuo a qualquer hora do dia ou da noite e realizar a busca ¢
posterior apreensdo do que interessar ao processo/investigacdo, mesmo sem mandado judicial,
desde que haja consentimento valido do morador, nos termos do art. 240 do CPP!%°,

O consentimento devera ser dado por pessoa capaz, que compreenda perfeitamente o
objeto da solicitag@o policial, e deve ocorrer de forma expressa e inequivoca. Em outras palavras,
cabe a autoridade policial certificar-se de que o morador compreende plenamente o alcance e as
consequéncias do ato. Afinal, o direito ao siléncio abrange também o direito de ndo produzir prova
contra si mesmo, sendo certo que ninguém ¢ obrigado a consentir na entrada da policia em sua
residéncia sem mandado judicial*°.

Por conseguinte, considera-se nulo o consentimento e, portanto, ilicitas a busca e a
apreensao dele decorrentes, nas hipdteses em que os policiais ndo se identificam como agentes da

lei, induzem o morador em erro ou, ainda, quando o investigado encontra-se preso em flagrante ou
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sob custodia cautelar e € conduzido até sua residéncia para, supostamente, “autorizar” o ingresso
policial.'¥7.

Nessa ultima hipotese, ha inequivoca ilegalidade em razao da intimidagdo ambiental e
situacional a que o individuo estd submetido. Mesmo na auséncia de coacgdo direta ou explicita, as
circunstancias — prisdo recente, auséncia de assisténcia juridica e presenca de policiais armados
— inviabilizam a manifestacdo livre e consciente da vontade, tornando invalido qualquer
consentimento prestado nessas condigdes'*®.

Nao por acaso, o Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido que o
consentimento concedido em ambiente de tensdo ou estresse policial ndo pode ser presumido
espontaneo, a menos que tenha sido documentado por escrito e testemunhado, ou devidamente
registrado em 4audio e video. O consentimento do morador, portanto, ¢ condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente, para legitimar a diligéncia policial: ¢ imprescindivel que seja valido, isto &, livre de
vicios capazes de comprometer a autenticidade da vontade manifestada'®’.

Dessa forma, conclui-se que a busca e apreensdo domiciliar de individuo preso
cautelarmente somente pode ser realizada mediante prévia autorizagdo judicial, pois h4 presuncao
de vicio no consentimento em razao da propria situagao de restri¢ao de liberdade.

No inicio de 2021, a 6* Turma do STJ, no HC 598.051/SP'*°, estabeleceu parametros para

que uma busca e apreensao sem mandado judicial fosse valida: (i) declaragdo assinada pela pessoa
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que autorizou o ingresso domiciliar; (ii) operagao registrada em audio-video e (iii) preservacao da
prova enquanto durar o processo.

Além disso, a 6* Turma do STJ afirmou que:

a prova da legalidade e da voluntariedade do consentimento para o ingresso na residéncia
do suspeito incumbe, em caso de divida, ao Estado. A violagdo a essas regras e condi¢oes
legais e constitucionais para o ingresso no domicilio alheio resulta na ilicitude das provas
obtidas em decorréncia da medida, bem como das demais provas que dela decorrerem em
relagdo de causalidade, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo penal dos agentes

publicos que tenham realizado a diligéncia.

Recentemente esse entendimento foi reforcado pela 5* Turma do STJ, segundo a qual
“havendo controvérsia entre as declaragdes dos policiais e do flagranteado, e inexistindo a
comprovagao de que a autorizacdo do morador foi livre e sem vicio de consentimento, impde-se o
reconhecimento da ilegalidade da busca domiciliar”!>!.

Também no HC 598.051/SP'*2, a 6 Turma do STJ fixou um prazo de um ano “para
aparelhamento das policias, treinamento e demais providéncias necessarias” para a adaptacao as
diretrizes da referida decisdo, para, assim, evitar situacdes de ilicitude, que, entre outros efeitos,
poderdo implicar responsabilidade administrativa, civil e/ou penal do agente estatal, a luz da

legislagio vigente (art. 22 da Lei n° 13.869/2019!°%), sem prejuizo do eventual reconhecimento, no

exame de casos a serem julgados, da ilegalidade de diligéncias pretéritas.
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Ocorre que o STF, no RE 1.342.077'4, interposto pelo Ministério Piblico de Sdo Paulo em

face da referida decisdo, entendeu ser:

incabivel ao Poder Judiciario, em sede de habeas corpus individual, determinar ao Poder
Executivo o aparelhamento de suas policias, assim como o treinamento de seu efetivo e a
imposi¢ao de providéncias administrativas como medida obrigatdria para os casos de
busca domiciliar, sob o argumento de serem necessarias para evitar eventuais abusos, além
de suspeitas e diividas sobre a legalidade da diligéncia, em que pese inexistir tais requisitos
no inciso XI, do artigo 5° da Constitui¢do Federal'>>.

Ainda assim, tanto a 5* Turma'>® quanto a 6* Turma'®’ do STJ continuam decidindo no
sentido que somente € valido o consentimento para ingresso na residéncia se esta for registrada em
audio-video, preservada tal prova enquanto durar o processo e, sempre que possivel, registrada por
escrito.

No que tange especificamente a intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas,
recentemente o Plendrio do STF!*, em sede de repercussio geral, firmou o entendimento de que
“a interven¢do do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos

fundamentais nao viola o principio da separagcdo dos Poderes”.
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E mais: o plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da “ADPF das favelas”
(Embargos de Declara¢io na Medida Cautelar da ADPF 635)'%, reconheceu a imprescindibilidade
de tal forma de monitoragao da atividade policial e determinou, entre outras medidas, que "o Estado
do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e
sistemas de gravacdo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca,
com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos".

Nesse caso, ¢ certo que a determinagdo do STJ da maxima efetividade ao direito
fundamental a inviolabilidade de domicilio e a presungdo de inocéncia, de modo que, se
descumprida a determinagdo do STJ, todas as buscas domiciliares que desrespeitarem esses
critérios devem ser consideradas presumidamente ilicitas devido ao inegavel constrangimento
situacional que vicia o consentimento dado nestas situacoes.

160

Aury Lopes Jr."*” vai além. Em seu entendimento, ha ilegalidade da busca domiciliar feita

por autoridades publicas com base no consentimento do morador em qualquer hipétese, pois:

inexiste previsao legal de busca domiciliar mediante o mero e suposto consentimento do
proprietario, ja que a anuéncia, quando de fato ha, ¢ evidentemente dada sob
constrangimento. Ingresso ndo autorizado judicialmente, quando as investigagdes
poderiam facilmente ter conduzido a representagdo por mandado de busca e apreensio.
Pela clara violagdo ao art. 5°, IX, da Constitui¢do Federal, devera ser decretada nula a
apreensdo dos objetos na residéncia do réu, remanescendo apenas a apreensdo decorrente
da busca pessoal e as provas dela derivadas.

O autor cita decisdo ja adotada pela 3* CAmara Criminal do TJRS!®!, que parte da premissa
de que quando a Constitui¢do fala em “consentimento” isso ndo se dirige aos agentes do Estado,

quaisquer que sejam, pois esses devem, previamente, obter o mandado judicial. Portanto, quanto
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ao consentimento, essa autorizacdo constitucional refere-se a particulares cujo ingresso e
permanéncia sdo autorizados pelo proprietario para afastar o crime de invasao de domicilio do art.
150 do CP.

Trata-se de interpretacdo extremamente garantista que nao parece estar em consonancia
com a Constituicdo e o Cdodigo de Processo Penal, o que inutilizaria a previsdo do consentimento
do morador como pressuposto valido a busca domiciliar. A melhor op¢ao parece ser a adotada pelo
STJ: se realizado um procedimento sério e rigido, o consentimento e, consequentemente, a
apreensao, sao plenamente validos, caso contrario o consentimento sera viciado e as provas
colhidas serdo nulas.

A busca domiciliar é admissivel nas hipdteses de flagrante delito. Nesse contexto, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia sdo unissonas em afirmar que ¢ indispensavel a prévia visibilidade
da infrag@o penal, isto €, a constatacdo objetiva de elementos que indiquem a ocorréncia imediata
do crime. Assim, havendo flagrante delito (art. 302 do CPP!®?), a autoridade policial podera
ingressar no domicilio e realizar a busca dos elementos probatorios necessarios a persecugao penal.

A maior controvérsia reside nos crimes de natureza permanente, cujos efeitos se prolongam
no tempo, permitindo que o flagrante também se estenda enquanto perdurar a situacdo ilicita (art.
303, CPP'%%). Consiste em definir como a autoridade policial poderia, antes do ingresso, saber que
havia no interior da residéncia um objeto ou situacgao ilicita.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 280 de Repercussao Geral,

consolidou o entendimento de que!'®*:

A entrada for¢cada em domicilio sem mandado judicial s6 ¢ licita, mesmo em periodo
noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente justificadas a posteriori, que
indiquem que dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos
atos praticados.
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Assim, somente quando presente a denominada “prévia visibilidade” do delito ¢ que se
admite a busca domiciliar sem mandado judicial, legitimada pela hipdtese de flagrante delito, nos
termos do art. 5°, XI, da CF'%. Nos demais casos, quando a constata¢io da ilicitude ocorre apenas
ap6és o ingresso na residéncia, impde-se a prévia expedicdo de mandado judicial de busca e
apreensao.

J1%6 reconheceu a

Foi com base nesse critério de prévia visibilidade que a 5* Turma do ST
legitimidade da atuagdo policial em caso envolvendo habitacao situada em prédio abandonado de
escola municipal. Embora o local fosse considerado domicilio para fins do art. 5°, XI, da
Constitui¢io'®’, entendeu-se que o ingresso dos policiais era licito, pois, devido ao estado precario
do imovel, era possivel visualizar do lado de fora um individuo armado portando entorpecentes,
caracterizando flagrante delito e, portanto, autorizando o ingresso sem mandado judicial e sem
consentimento do morador.

Foi também com base na obrigatoriedade de justificagdo ex ante que ambas as turmas do
STJ'® entenderam que a mera dentincia andnima, desacompanhada de outros elementos concretos
de investiga¢do, ndo constitui fundamento legitimo para a busca domiciliar. Isso porque, ainda que
se trate de crime permanente, a entrada no domicilio exige fundadas razdes, o que pressupde prévia

atividade investigativa, como vigilancia, monitoramento, campanas ou, a0 menos, a observacao de

movimentagdes tipicas de trafico nas imediagdes do imovel.
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O Ministro do STF, Alexandre de Morais '*°, menciona que nio basta a simples alegacdo
de recebimento de dentincia andnima, sem identificagdo do denunciante, nimero de telefone ou
qualquer dado verificavel, nem ¢ suficiente o argumento de que o investigado seria “traficante
conhecido” ou que “parecia estar com droga”.

O flagrante deve ser real e constatado ex anmte, pois ndo existe flagrante permanente
presumido ou imaginado. Assim, a atuagao policial motivada apenas por suposi¢des ou intuigoes,
ainda que posteriormente confirmadas, ¢ abusiva e inconstitucional, por violar o direito
fundamental a inviolabilidade do domicilio.

Desse modo, a natureza permanente de determinado crime, por si s6, ndo autoriza o ingresso
domiciliar sem mandado, admitindo-se a exce¢do apenas em situagdes de urgéncia comprovada,
quando se possa inferir, de forma objetiva e concreta, que o atraso decorrente da obtencdo do
mandado judicial resultaria na destrui¢do, ocultagio ou desaparecimento da prova!”’.

Conclui-se, portanto, que o ingresso em domicilio alheio sem mandado judicial somente é
admissivel em caso de flagrante delito, desastre ou prestagdo de socorro, independentemente do
horério, e, nas demais hipoteses, apenas mediante mandado judicial e durante o dia, conforme
determina o art. 5°, XI, da Constituicdo Federal'”'.

E certo que a deficiéncia estrutural do sistema investigativo brasileiro pode, em
determinadas situagdes, dificultar o contato tempestivo com a autoridade judicial. No entanto, ndo
se pode admitir que a ineficiéncia estatal justifique a mitigagao indevida de direitos fundamentais,

sob pena de transformar a exce¢do em regra e comprometer as garantias constitucionais que

sustentam o Estado Democratico de Direito.

169 ROSA, Alexandre Morais da. O mantra do crime permanente entoado para legitimar ilegalidades nos
flagrantes criminais. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-ago-01/limite-penal-mantra-crime-
permanente-entoado-legitimar-ilegalidades-flagrantes/. Acesso em: 01 maio 2024.

170 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus 762.932/SP. Habeas Corpus. Trafico De Drogas.
Flagrante. Domicilio Como Expressio Do Direito A Intimidade. Asilo Inviolavel [...] Relator: Min. Rogerio Schietti
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Acesso em: 11 maio 2024.
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Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
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2.6 MANDADO JUDICIAL CERTO E DETERMINADO

O art. 241 do CPP!"? dispde que “quando a propria autoridade policial ou judiciaria ndo a
realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida da expedi¢do de mandado.” Esse
mandado de busca deverd indicar, nos termos do art. 243 do CPP!"?, “0 mais precisamente possivel,
a casa em que serd realizada a diligéncia e o nome do respectivo proprietario ou morador”;
mencionar “o motivo ¢ os fins da diligéncia”; e “ser subscrito pelo escrivdo e assinado pela
autoridade que o fizer expedir”.

Nao ¢€ possivel, portanto, por expressa previsao legal, ordem judicial genérica que confira
ao agente policial liberdade de escolha dos locais a serem invadidos e vasculhados. O que parece
obvio, no entanto, historicamente nao ¢ respeitado nas comunidades brasileiras, especialmente no
Rio de Janeiro, onde era comum a medida de busca e apreensao coletiva, sem identificar o nome
dos investigados e os enderegos a serem objeto de abordagem policial.

Inclusive, o HC 435.934174, julgado pela 6* Turma do STJ em novembro de 2019, teve
bastante repercussdo quando de seu julgamento. Nesse caso, havia sido deferida pela juiza
plantonista a busca e apreensao de quatro ruas, travessas ou pracas das comunidades Jacarezinho,
Bandeira 02 e Conjunto Habitacional Morar Carioca.

A autorizagdo foi concedida de forma irrestrita, sem qualquer mengao a circunstancias
concretas que demonstrassem a efetiva presenca de produtos, instrumentos de condutas ilicitas ou
de suspeitos nas residéncias. Tampouco foram indicados elementos colhidos em investigacao

prévia que justificassem a necessidade da busca e apreensdo como meio de obtengdo de prova.

172 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
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Acesso em: 11 maio 2024.
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Acesso em: 11 maio 2024.
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Diante dessa ilegalidade, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro impetrou
Habeas Corpus, que chegou ao Superior Tribunal de Justica. No voto proferido, o Ministro Rogério

Schietti Cruz!”®, acertadamente afirma que:

a iniciativa é notoriamente ilegal e merece repudio como providéncia utilitarista e ofensiva
ao direito de qualquer individuo a ndo ter a sua residéncia, sua intimidade e sua dignidade
violadas por a¢des do Estado, fora das hipdteses previstas na Constitui¢do da Republica e
nas leis, seja ele rico ou pobre. Ndo ¢ aceitavel regredir-se na protegdo dos direitos e das
garantias individuais, positivados e tutelados na Constituicdo Federal como conquistas
civilizatorias ndo mais sujeitas a retrocessos.

176 invocando Nuvolone, que: “a intromissdo na esfera privada

Bem observa Ada Grinover
do individuo, a pretexto da realizagdo do interesse publico, torna-se cada vez mais penetrante ¢
insidiosa, a ponto de ameagar dissolvé-lo no andénimo e no coletivo, como qualquer produto de
massa’.

Com efeito, a busca domiciliar somente pode ser autorizada mediante decisdo judicial
fundamentada (art. 93, IX, CRFB!””) que demonstre em concreto a “necessidade da medida para
levantar elementos de prova, baseada em fundadas razdes”!’®. Exige-se, ainda, que a prova nio
possa ser obtida por outro meio menos violento, devendo ficar evidente a imprescindibilidade da
diligéncia.

179 sustenta que a busca e apreensdo ndo pode ser o

Nessa mesma linha, Aury Lopes Jr.
primeiro ato da investigagdo, pois “ndo se busca para investigar; primeiro se investiga, €, apenas

quando necessario, busca-se”. Por isso, ndo se justifica a expedi¢do de mandado genérico ou
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Em Residéncias. [...] Relator: Min. Sebastido Reis Junior, 05 de novembro de 2019. Disponivel em:
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desvinculado de enderego especifico, sob pena de violagdo direta a reserva de jurisdicdo e ao
principio da proporcionalidade.

Apesar disso, o STJ, em decisdo proferida em 2023, adotou entendimento criticavel, ao
validar busca e apreensao realizada com mandado judicial genérico, expedido para um sobrado
dividido em duas casas ndo identificadas, nas quais foram apreendidas drogas, armas e municdes.
Para a 6 Turma do STJ, “a ocorréncia de crime permanente e a existéncia de situagdo de flagrancia
apta a mitigar a garantia constitucional da inviolabilidade de domicilio justificam o ingresso dos
policiais em enderego diverso daquele contido na ordem judicial”!®°.

Em sentido oposto, a 5 Turma do STJ, em decisdo proferida em maio de 2024, reafirmou
o entendimento correto de que “o0 mandado de busca e apreensdo deve apontar, de maneira clara, a
pessoa e o local onde a diligéncia ocorrerd, ndo podendo surpreender terceiros em violacdo de seus
domicilios”. No caso concreto, a diligéncia fora indevidamente estendida a edificio contiguo
pertencente a empresa diversa daquela investigada, o que configurou violagao direta ao art. 243, I,
do Codigo de Processo Penal, segundo o qual: "O mandado de busca devera: I - indicar, o mais
precisamente possivel, a casa em que sera realizada a diligéncia e o nome do respectivo proprietario
ou morador [...]."'8!.

Para o tribunal'®?, o fato de o juizo de origem ter delegado aos oficiais de justi¢a a
verificacdo da titularidade do imovel e a anélise posterior de eventual confusdo entre documentos
das empresas, nao afasta a ilegalidade da diligéncia, uma vez que a ordem judicial deve ser prévia,
especifica e precisa, jamais sujeita a complementagdo empirica no momento da execugao.

Resta evidente, portanto, que STJ ndo tem observado critérios uniformes e objetivos na
analise da legalidade das buscas domiciliares, adotando, em muitos casos, critérios casuisticos e

perigosamente eldsticos, capazes de fragilizar as garantias fundamentais que tutelam a

inviolabilidade do domicilio e a reserva de jurisdi¢do.
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2.6.1 Requisitos para cumprimento da medida judicial

O art. 5°, XI, da Constituicdio Federal'®® prevé que “a casa é asilo inviolavel do
individuo ninguém nela podendo penetrar”, salvo, dentre outros motivos, por determinacao judicial
durante o dia. No mesmo sentido dispde o art. 245 do CPP!34,

Essa previsdo conduz a discussdo do que seria “dia” em termos processuais. Ha autores
que defendem o critério fisico-astronomico, ou seja, dia € o periodo de tempo que fica entre o
crepusculo (por-do-sol) e a aurora (nascer-do-sol). Por outro lado, alguns autores sustentavam que,
para suprir a lacuna legislativa, deveria ser feita uma analogia com o processo civil, de modo que
aplicar-se-ia o art. 212 do CPC'®°, segundo o qual os atos processuais devem ser realizados entre
6h e 20h!%°,

Com o advento do art. 22, III, da Lei n° 13.869/2019, surgiu uma nova corrente, defendida

+187

por Guilherme Nucci'®” e Aury Lopes Jr.'®8

, no sentido de que com o surgimento do crime de abuso
de autoridade que tem como uma das condutas tipificadas o cumprimento de mandado de busca e

apreensdo domiciliar entre 21h e 5h, o legislador teria, de forma implicita, regulamentado o

189 190
1 177,

disposto no art. 5°, XI, da Constituicdo Federal *’, e no art. 245 do Cédigo de Processo Pena

fixando como “periodo diurno” o intervalo compreendido entre Sh e 21h.
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Ocorre que a 6* Turma do STJ™! ndo concordou com esta Gltima tese. No Agravo
Regimental no Recurso em Habeas Corpus 168.319/SP, ela afirmou que a Lei n° 13.869/2019
“apenas criminalizou uma conduta que representa violagdo tdo significativa da protecao
constitucional do domicilio a ponto de justificar a incidéncia excepcional do direito penal contra
aqueles que a praticarem”. Ou seja, a criminalizacdo do cumprimento de mandado de busca
domiciliar entre 21h e 5h ndo torna a realizagdo da diligéncia em qualquer outro horario plenamente
licita e valida para todos os fins.

Em seu voto, o Ministro Rogério Schietti Cruz sustentou que: “mesmo que realizada a
diligéncia depois das 5h e antes das 21h, continua sendo ilegal e sujeito a san¢do de nulidade
cumprir mandado de busca e apreensao domiciliar se for noite, embora ndo configure o crime de
abuso de autoridade.”

Conclui-se, portanto, que a questdo continua em aberto, mas € certo que a busca, por ser
uma medida restritiva de direitos fundamentais, deve ser feita da forma menos invasiva aquele que
a suporta.

Cumpre ressaltar que a exigéncia de cumprimento de mandado durante o dia esta em
perfeita consonancia com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que foi
reforcada recentemente na recente e importante decisdo no caso Valencia Campos y otros V.
Bolivia, julgado em 18 de outubro de 20222, Em voto concorrente para a condenacio do Estado
boliviano por violacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos, o Juiz Rodrigo

Mudrovitsch e a Juiza Nancy Hernandez Lopez pontuaram que:

as invasdes policiais noturnas se afiguram incompativeis com a Convengdo e com o0s
standards desta Corte, sendo admissiveis tdo somente em situagdes absolutamente
excepcionais e, acima de tudo, previstas de forma clara e taxativa na Constitui¢do ou na
Lei, e requerendo motivagdo refor¢ada que justifique as razdes pelas quais ndo se pode
realizar a diligéncia no horario diurno. Em outras palavras, ndo podem ser encaradas pelos
Estados como procedimentos corriqueiros da atividade de persecu¢do penal, a livre
disposi¢ao dos operadores da justi¢a, e sim como instrumentos que configuram uma das
mais graves intervengdes na esfera de direitos dos individuos. Por essa razdo, as invasdes

191 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus
168.319/SP. Agravo Regimental No Recurso Em Habeas Corpus. Estelionato, Lavagem De Dinheiro E Associacdo
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em: 24 nov. 2024.

192 CIDH. Valencia Campos y otros V. Bolivia. Disponivel em:
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noturnas so sao justificadveis mediante a mais rigorosa observancia cumulativa dos ditames
da legalidade e da proporcionalidade em todas as suas dimensoes.

Além da restrigdo relativa ao horario, quando do cumprimento do mandado, ¢ necessario
que a autoridade policial dé ciéncia ao morador, apresentando e lendo o mandado, dando-lhe ainda
oportunidade para que permita o acesso.

193 entende que “é imprescindivel a

Nao estando presente o morador, Aury Lopes Jr.
presenca de, no minimo, duas testemunhas para validade da busca e respectiva apreensao”. Essa ¢
uma cautela necessaria para a propria credibilidade e seguranca dos policiais que cumprem a ordem
e ¢ reforcada pela obrigatoriedade contida no art. 245, § 7°, do CPP'%*, de que duas testemunhas
presenciais assinem o auto circunstanciado.

Nao sendo respeitados os requisitos do mandado trata-se de prova ilicita e, como tal,

devera ser desentranhada dos autos.
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3. BUSCA PESSOAL

A busca pessoal, assim como a busca domiciliar, ¢ um meio de obtencao de prova muito
utilizado no processo penal, previsto no art. 240, § 2°, do CPP'*°, que dispde: “ proceder-se-4 a
busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou
objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.”

Dito isso, ¢ imperioso passar a analise do que ¢ “pessoal” para fins da lei, assim como o
que ¢ “fundada suspeita” e quais sdo os objetos mencionados nas letras b a f'e letra 4 do § 1° do art.

241 do CPP.

3.1 ABRANGENCIA DA BUSCA PESSOAL

O art. 5.°, X, da Constitui¢io Federal'®®, preceitua que “sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao”.

No Cddigo Penal, por sua vez, nao ha protecao especifica dos referidos direitos, “salvo,
genericamente, tratando-se dos crimes de constrangimento ilegal ou de sequestro ou carcere
privado, conforme a situacdo concreta”!®’. Isso ndo significa que esses direitos ndo serdo tutelados
no ambito penal, pelo contrario, eles somente poderdo ser mitigados nos estritos limites legais.

Nas palavras de Guilherme Nucci, pessoal ¢ “o que se refere ou pertence a pessoa
humana”, o que inclui tudo o que estiver em contato direto ao corpo humano ou a pertences intimos
ou exclusivos do individuo, como a bolsa ou um veiculo. No que tange especificamente ao veiculo,

“deve ser equiparada a busca pessoal, sem necessitar de mandado judicial”, salvo o veiculo
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destinado a habitagdo do individuo, como ocorre com os trailers, cabines de caminhdo, barcos,
entre outros'*®.

Aury Lopes Jr.!”° levanta instigante reflexdo acerca dos limites da busca pessoal. No
contexto do trafico de drogas, quando o agente ingere a substancia que pretende transportar, seria
possivel que a “busca pessoal”, com o objetivo de apreender o entorpecente, autorizasse uma
intervengdo corporal — como um procedimento cirtirgico ou a administra¢do de medicamentos —
para a retirada da droga?

Para ele ndo, salvo se houver o consentimento valido do agente. Isso porque, nessa
hipdtese, ndo se trata propriamente de busca pessoal, mas de verdadeira intervengao corporal, sendo
inadmissivel a extracdo compulsoéria de fluidos, sangue ou mesmo da substancia ingerida.

Assim, na auséncia de consentimento, e estando o individuo preso cautelarmente, deve a
autoridade policial aguardar que ele naturalmente expila a droga de seu organismo. Apenas se o
imputado concordar podera ser administrado um laxante, medida que, além de abreviar o
inevitavel, reduz os riscos de rompimento do involucro em que a substancia se encontra
acondicionada.

Dito isso, ¢ necessario analisar os requisitos da busca pessoal, previstos no art. 244 do

CPP.
3.2 FINALIDADE DA BUSCA PESSOAL
Conforme mencionado, a busca pessoal ¢ uma forma de restringir direitos fundamentais

dos individuos e, por isso, deve ser lido restritivamente. Dispde o art. 240, § 2°, do CPP?%, que a

busca pessoal pode ser realizada com as seguintes finalidades:

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
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c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados
a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja
suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a elucidagéo do fato; (...)
h) colher qualquer elemento de convicgao.

Aury Lopes Jr. critica a excessiva amplitude do dispositivo, especialmente pela inclusido
da alinea “h”, que, segundo ele, confere “uma abertura preocupante aos poderes de busca pessoal
aos policiais”. Isso porque, nessa logica, a autoridade policial poderia realizar revistas pessoais —
inclusive em veiculos, caminhdes ou 6nibus — a qualquer hora do dia ou da noite, sem necessidade
de mandado judicial, bastando alegar a “fundada suspeita” de que alguém oculte praticamente
qualquer objeto?!.

Embora, em tese, o policial possa responder pelo crime de abuso de autoridade, previsto
na Lei n° 13.869/2019%2, quando inexistir “fundada suspeita”, na pratica essa abertura
interpretativa dificulta a demonstracdo do abuso e a responsabilizacdo efetiva do agente.

Por isso, conclui o autor que o problema decorrente de normas com tamanho espago para
arbitrariedades poderia ser mitigado mediante maior rigor técnico na formacdo dos policiais e,
sobretudo, por meio de controle judicial efetivo da legalidade dos atos praticados. Todavia, observa
que, na pratica, muitos juizes acabam legitimando buscas desprovidas de critérios objetivos, sob o
argumento de que se tratam de “meros dissabores, justificados pelos altos indices de violéncia

urbana”?%3,
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3.3. REQUISITOS

Dispde o art. 244 do CPP?** que a busca pessoal independera de mandado: (i) no caso de
prisao; (i1) quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito ou (iii) quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar.

Segundo Guilherme Nucci?®’:

¢ natural que a deteng@o do acusado ou indiciado faga cessar a sua inviolabilidade pessoal,
independente de ordem judicial, pois sera recolhido ao carcere e necessita estar livre de
armas ou objetos perigosos a seguranga do presidio. Além disso, os objetos ou
instrumentos, que possua consigo, servirdo para a formagéo do conjunto probatdrio.

Assim, se a liberdade, que ¢ o seu bem maior, est4 sendo violada legalmente, ndo haveria
motivo exigir-se mandado de busca pessoal, que protege a intimidade.

No que tange a fundada suspeita, diante da relevancia de seu conceito, esta sera analisada
em capitulo proprio. Ainda assim, ressalta-se que suspeita ¢ “uma desconfianca ou suposi¢ao, algo
intuitivo e fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige que seja fundada a suspeita, o que ¢
mais concreto e seguro”. Essa possibilidade advém da urgéncia das circunstancias, ndo haveria
sentido “o agente policial, percebendo que alguém carrega consigo uma arma de fogo, por exemplo,
deixa-lo livre, sem revista, até que conseguisse um mandado judicial?%®.

Por fim, a existéncia de mandado de busca domiciliar. Para Aury Lopes Jr., essa disposicao
¢ logica e necessaria para eficacia da propria busca domiciliar. Afinal, a busca domiciliar foi
judicialmente autorizada, de modo que “a revista dos presentes € englobada e imprescindivel para
a obtencdo da prova buscada’?’.

Mais uma vez, ¢ uma questdo logica, a violagdo do domicilio ¢ medida mais grave.Assim,

ndo haveria motivo para o exequente ndo poder revistar as pessoas encontradas no local,
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especialmente porque as provas buscadas poderiam ser colocadas nos bolsos ou pertences pessoais,
inviabilizando o sucesso da diligéncia2®.

Por fim, dispde o art. 249 do CPP?” que a busca pessoal em mulher deve ser realizada por
outra mulher. Nada mais natural, ainda mais com os notorios abusos praticados nesse campo, mas
o CPP relativiza: “se ndo importar retardamento ou prejuizo da diligéncia.”

Porém, basta que a autoridade policial executante da medida argumente que esperar até a
chegada de uma policial mulher implicaria “retardamento ou prejuizo da diligéncia” para que essa
pseudogarantia caia por terra. Logo, nas palavras de Aury Lopes Jr.: “0 caminho para a ineficacia

do dispositivo é dado por ele mesmo”.?!°

3.3.1 Fundada suspeita

Conforme ja mencionado, suspeita ¢ uma desconfianga ou suposicdo, algo intuitivo e
fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige que seja fundada a suspeita, o que ¢ mais

concreto e segur02 1

, mas ndo o suficiente. Assim como as fundadas razdes, que legitimam a busca
domiciliar, trata-se de “cldusula genérica de conteudo vago, impreciso e indeterminado, que remete
a ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade) do policial?!2,

O fato ¢ que, diante de uma desconfianga, o policial ndo pode se apoiar apenas em sua
experiéncia subjetiva ou em meros pressentimentos. E indispensavel que haja elementos mais
concretos, como, por exemplo, a dentncia de terceiro indicando que o individuo porta o

instrumento utilizado para a pratica do crime, ou, ainda, a constatagdo direta de uma saliéncia sob

a roupa do suspeito, revelando indicios claros de tratar-se de uma arma de fogo®'>.
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E indispensavel, portanto, que exista fundada suspeita, ou seja, justa causa amparada em
um juizo de probabilidade concretamente demonstravel, descrita com precisdo e verificavel de
forma objetiva, devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto. Essa
suspeita deve indicar que o individuo possa estar na posse de drogas, armas ou outros objetos ou
documentos que constituam corpo de delito, evidenciando, assim, a urgéncia e necessidade da
realizacdo imediata da diligéncia.

E mais: é necessario que a fundada suspeita, nos termos do art. 244 do CPP?!*, esteja
relacionada a "posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito".

Vale dizer, segundo a 6* Turma do STJ?!°, no RHC 158.580/BA:

[...] ha uma necessaria referibilidade da medida, vinculada & sua finalidade legal
probatéria, a fim de que ndo se converta em salvo-conduto para abordagens e revistas
exploratorias (fishing expeditions), baseadas em suspeicdo genérica existente sobre
individuos, atitudes ou situagdes, sem relag@o especifica com a posse de arma proibida ou
objeto (droga, por exemplo) que constitua corpo de delito de uma infragdo penal. O art.
244 do CPP ndo autoriza buscas pessoais praticadas como ‘rotina’ ou ‘praxe’ do
policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivacdo exploratdria, mas apenas
buscas pessoais com finalidade probatoria e motivagado correlata.

A 6 Turma do STJ?!6 vai além, e menciona o que nio é considerado fundada suspeita:

[...] Nao satisfazem a exigéncia legal, por si sos, meras informagdes de fonte ndo
identificada (e.g. dentincias anénimas) ou intuigdes e impressdes subjetivas, intangiveis e
ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente,
no tirocinio policial. Ante a auséncia de descrigdo concreta e precisa, pautada em
elementos objetivos, a classificagdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia como
suspeita, ou de certa reagdo ou expressao corporal como nervosa, ndo preenche o standard
probatério de "fundada suspeita" exigido pelo art. 244 do CPP. O fato de haverem sido
encontrados objetos ilicitos - independentemente da quantidade - apos a revista ndo
convalida a ilegalidade prévia, pois é necessario que o elemento "fundada suspeita de
posse de corpo de delito" seja aferido com base no que se tinha antes da diligéncia. Se ndo
havia fundada suspeita de que a pessoa estava na posse de arma proibida, droga ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se admitir que a mera
descoberta casual de situagdo de flagrancia, posterior a revista do individuo, justifique a
medida.
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Nessa decisdo fica evidente que a busca pessoal ndo pode ser realizada unicamente com
base em informagdes de fonte nao identificada, como denuncias anonimas ou intui¢des e
impressoes subjetivas, intangiveis, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, na experiéncia policial.
Ademais, ndo ¢ valida a busca pessoal com base em impressao pessoal meramente subjetiva dos
agentes policiais.

Com base nisso, em decisoes de 2022 e 2024, respectivamente, a 6* Turma do STJ afastou
a legalidade da busca pessoal fundada em nervosismo ao avistar viatura da policia®'’ ou a
aproximacio de policiais®!®, assim como a abordagem de individuo tdo somente por ser conhecido
pelo prévio envolvimento delitivo e estar em "atitude suspeita" ou em local conhecido como ponto
de trafico®!.

Por outro lado, em decisdo da mesma 6* Turma®?’, j4 em 2024, entendeu-se que “a
tentativa de se esquivar da guarnigao policial evidencia a fundada suspeita de que o agente ocultava
consigo objetos ilicitos, a justificar a busca pessoal, em via publica” na forma do art. 240, § 2°, do
Codigo de Processo Penal. No acérddo hd mengdo expressa ao RHC 158.580/BA*?! como caso
paradigmatico que ndo deve ser desconsiderado, mas ¢ feito um distinguishing no sentido de que

no caso houve um claro comportamento suspeito do acusado identificado pela ciéncia aplicada a
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atividade policial, o que ndo pode ser desconsiderado, sob pena de “sério comprometimento do
exercicio da seguranga publica”.

Trata-se de decisdo que permite uma subjetividade muito grande dos agentes policiais e
quase que impede um controle a posteriori da atuacao desses agentes. Por isso, parece que a posi¢ao
que era adotada pela 6 Turma do STJ em 2022 garantia maior sindicabilidade da abordagem.

No Habeas Corpus 742.815/GO entendeu-se que ¢ valida a busca pessoal quando,
concomitante, o individuo dispensa uma sacola na rua ao notar a aproximacgdo da guarnicao,
somado ao nervosismo demonstrado ¢ a denuncia anonima pretérita de que o acusado estava
praticando o crime de trafico de drogas no local. H4, nesse caso, fundada suspeita de que o
recipiente contivesse substincias entorpecentes e de que o réu estava na posse de mais objetos
relacionados ao crime®?2.

Ainda, para 5* Turma do STJ ¢ vélida a busca que decorre de deniincia anonima e ensejou
a verificagdo detalhada das caracteristicas descritas do veiculo, desde que confirmada. Essa ¢ uma
diligéncia efetuada em exercicio regular da atividade investigativa promovida pela autoridade
policial®?*.

No mesmo sentido, reconhece-se a legalidade da busca pessoal e veicular quando policiais
militares, apos receberem informagdes do setor de inteligéncia da policia sobre a ocorréncia de
trafico ilicito de drogas em um posto de combustiveis, visualizaram dois veiculos parados no local,
cujos condutores apresentavam atitude suspeita. Durante a abordagem, um deles admitiu estar em
posse de entorpecentes ao ser questionado sobre a existéncia de algo ilicito no interior dos

automoveis, fato posteriormente confirmado por testemunha ocular.??*.
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anonima de traficancia local. Fundada suspeita da posse de corpo de delito. Ato de dispensar sacola na rua ao notar a
aproximagdo da policia. Demonstracdo de nervosismo e inquietude. Circunstancias autorizadoras de busca pessoal.
Art. 244 do CPP. Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 23 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CN
OT=%27019397%27 Acesso em: 14 maio 2024.

223 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (5. Turma). Recurso em Habeas Corpus 193.038/MG. Agravo Regimental
No Habeas Corpus. Processual Penal. Recursos Especial Ou Extraordinario N&o Interpostos. Principio Da
Voluntariedade Recursal Previsto No Art. 574 Do Codigo De Processo Penal. [...] Relator: Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, 27 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_sequen
cial=211568423&registro_numero=202302515298&publicacao_data=20231010&peticao_numero=202300983509
Acesso em: 14 maio 2024.

224 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (5. Turma). Recurso em Habeas Corpus 193.038/MG. Agravo Regimental
No Habeas Corpus. Processual Penal. Recursos Especial Ou Extraordindrio Nao Interpostos. Principio Da
Voluntariedade Recursal Previsto No Art. 574 Do Codigo De Processo Penal. [...] Relator: Min. Reynaldo Soares da
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Por fim, o Superior Tribunal de Justica entende que ¢ valida a prova colhida em inspe¢ao
de rotina da Policia Rodoviaria Federal (PRF), ainda que ndo haja fundada suspeita. A 6* Turma do
STJ??* distingue a busca pessoal prevista no art. 244 do CPP?2° de outros procedimentos de natureza
diversa, os quais ndo exigem o mesmo grau de justificacao. Trata-se das chamadas “buscas pessoais
por razdes de seguranga” ou “inspecdes de seguranca”, realizadas rotineiramente em locais de
grande circulacdo — como aeroportos, rodovidrias, prédios publicos e eventos — com a finalidade
de assegurar a integridade fisica dos usuarios e a seguranca das instalagdes.

Embora tais inspe¢des também representem uma restricdo a direitos fundamentais e
possam ser objeto de controle judicial posterior, para verificar a proporcionalidade da medida e
evitar situacdes vexatorias, ha uma diferenca essencial em relagdo a busca penal: nessas hipdteses,
o individuo tem a faculdade de se submeter, ou ndo, ao procedimento. Ha, portanto, um aspecto de
contratualidade, j&4 que a recusa em se submeter a inspecdo apenas impede o acesso ao servico ou
transporte coletivo, funcionando como mecanismo preventivo e dissuasorio da pratica de
ilicitos.?’.

Feita essa distin¢do, voltando para busca pessoal do art. 244 do CPP??® no Recurso em

Habeas Corpus 158.580/BA?**° a 6* Turma do STJ elencou trés fundamentos principais que

Fonseca, 27 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/?documento_tipo=integra&documento_sequen
cial=211568423 &registro_numero=202302515298&publicacao_data=20231010&peticao_numero=202300983509
Acesso em: 14 maio 2024.

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (6. Turma). Habeas Corpus 625.274/SP. Habeas Corpus. Penal E Processual
Penal. Trafico Ilicito De Drogas. Preliminar De Nulidade. Alegada Violagdo Aos Arts. 240, § 2.°, E 244, Ambos Do
Codigo De Processo Penal. [..] Relator: Min. Laurita Vaz, 17 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002984372&dt_publicacao=20/10/2023
Acesso em: 14 maio 2024.

226 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

227 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (6. Turma). Habeas Corpus 625.274/SP. Habeas Corpus. Penal E Processual
Penal. Trafico Ilicito De Drogas. Preliminar De Nulidade. Alegada Violagdo Aos Arts. 240, § 2.°, E 244, Ambos Do
Codigo De Processo Penal. [..] Relator: Min. Laurita Vaz, 17 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002984372&dt publicacao=20/10/2023
Acesso em: 14 maio 2024.

228 BRASIL. Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio 2024.

229 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso em Habeas Corpus 158.580/BA. Recurso Em Habeas
Corpus. Trafico De Drogas. Busca Pessoal. Auséncia De Fundada Suspeita. Alegagdo Vaga De “Atitude Suspeita”.
Insuficiéncia. Ilicitude Da Prova Obtida. Trancamento Do Processo. Recurso Provido. Relator: Min. Rogerio Schietti
Cruz, 19 de abril de 2022. Disponivel em:
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justificam a exigéncia de elementos concretos, objetivos e verificaveis para a realizacdo da

2 e

chamada busca pessoal arbitraria ou genérica — popularmente conhecida como “dura”, “revista”,

“enquadro” ou “baculejo” —, afastando-se a mera intuicao subjetiva baseada no tirocinio policial.

a) evitar o uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restri¢do desnecessaria
¢ abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade (art. 5°,
caput, ¢ X, da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de conduta invasiva e
constrangedora - mesmo se realizada com urbanidade, o que infelizmente nem sempre
ocorre -, também implica a deten¢@o do individuo, ainda que por breves instantes;

b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto ¢, permitir que tanto possa ser contrastada
e questionada pelas partes, quanto ter sua validade controlada a posteriori por um terceiro
imparcial (Poder Judiciario), o que se inviabiliza quando a medida tem por base apenas
aspectos subjetivos, intangiveis e ndo demonstraveis;

c) evitar a repeticdo - ainda que nem sempre consciente - de praticas que reproduzem
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como ¢ o caso do perfilamento racial,
reflexo direto do racismo estrutural.

Em um pais como o Brasil, marcado por grande desigualdade social e racial, o

policiamento ostensivo tende a se concentrar em grupos marginalizados e considerados potenciais

criminosos ou usuais suspeitos, em um verdadeiro perfilamento racial. Ser jovem, negro e andar

pelas periferias da cidade ndo ¢ e nem pode ser “atitude suspeita” que justifique a ado¢ao de medida

invasiva como a busca pessoal.

Nao se busca, com este trabalho, restringir a atuacdo das autoridades policiais diante de

situacOes de flagrante delito. Ao contrédrio, reconhece-se que a autoridade responsdvel pela

investigagdo pode e deve realizar revistas pessoais com o objetivo de encontrar armas, instrumentos

do crime ou objetos essenciais a prova do fato delituoso®*’, desde que essa atuagio ocorra com

responsabilidade, fundamentagdao adequada e apoio em elementos objetivos e concretos que

justifiquem a medida.

https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202104036090&dt publicacao=25/04/2022.

Acesso em: 14 maio 2024
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3.4 PERFILAMENTO RACIAL

Nesse subcapitulo serdo analisados os reflexos do racismo estrutural/institucional e da

discriminacao racial indireta na busca pessoal. Para tanto, ¢ necessaria a analise de cada um desses

conceito, tendo como base a obra Racismo estrutural, de Silvio Almeida®*!. Segundo o autor:

Racismo ¢ uma forma sistematica de discriminacdo que tem a ragca como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam.

Embora haja semelhangas entre os conceitos, ndo ¢ o0 mesmo que preconceito racial e

discriminacao racial:

O preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam
a um determinado grupo racializado, ¢ que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfiaveis, judeus avarentos ou orientais
“naturalmente” preparados para as ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos.

A discriminagdo racial, por sua vez, ¢ a atribui¢@o de tratamento diferenciado a membros
de grupos racialmente identificados. Portanto, a discriminacdo tem como requisito
fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do uso da forca, sem o qual ndo ¢
possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da raca.

A discriminagdo pode ser dividida em direta ou indireta. A discriminagdo direta “¢ o

repudio ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela condi¢do racial”, exemplo do que ocorre

em paises que proibem a entrada de negros, judeus, mugulmanos, pessoas de origem arabe ou persa,

ou, ainda, lojas que se recusem a atender clientes de determinada raca®*.

Ja a discriminacao indireta “€ um processo em que a situagao especifica de grupos

minoritarios ¢ ignorada ou sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade racial” sem que se

leve em conta a existéncia de diferengas sociais significativas”. Essa discriminac¢do ¢ marcada pela

auséncia de intencionalidade explicita de discriminar pessoas>>.

Ainda na obra Racismo estrutural, Silvio de Almeida identifica a existéncia de trés

concepgdes de racismo®*: (i) concepcio individualista: relacdo entre racismo e subjetividade; (ii)

21 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Polen, 2019.

232 Ibid.
23 Ibid.
24 Ibid.
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concepedo institucional: relacdo entre racismo e Estado; (iii) concepcdo estrutural: relagdo entre
racismo e economia.
A concepgao individualista ¢ concebida como uma espécie de “patologia” ou

anormalidade. Segundo o autor®*:

Seria um fendmeno ético ou psicoldgico de carater individual ou coletivo, atribuido a
grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no
campo juridico por meio da aplicag@o de sancdes civis — indenizagdes, por exemplo — ou
penais. Por isso, a concepgéo individualista pode ndo admitir a existéncia de “racismo”,
mas somente de “preconceito”, a fim de ressaltar a natureza psicologica do fendmeno em
detrimento de sua natureza politica. Sob este angulo, ndo haveria sociedades ou
institui¢des racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em grupo. Desse
modo, o racismo, ainda que possa ocorrer de maneira indireta, manifesta-se,
principalmente, na forma de discriminagdo direta. Por tratar-se de algo ligado ao
comportamento, a educacdo e a conscientizagdo sobre os males do racismo, bem como o
estimulo a mudangas culturais, serdo as principais formas de enfrentamento do problema.

A concepcdo institucional, por sua vez, traz uma perspectiva segundo a qual o racismo
“ndo se resume a comportamentos individuais, mas ¢ tratado como o resultado do funcionamento
das institui¢des, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios com base na raga”.

Para entender esse conceito importante, ¢ necessario ter em mente que instituigdes “sao
modos de orientacdo, rotinizacdo e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a agao
social como a tornam normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas
sociais”?*®. Assim, a estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das institui¢des de
normalizar os conflitos e os antagonismos que sdo inerentes a vida social.

E no ambito das regras institucionais que os individuos se constituem como sujeitos, uma
vez que suas agdes € comportamentos passam a integrar um conjunto de significados previamente
definidos pela estrutura social®*’. Desse modo, os conflitos e antagonismos ndo desaparecem, mas
sdo absorvidos e controlados por mecanismos institucionais, como o proprio sistema de justica.

Diante disso, Silvio Almeida conclui que:***:

235 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Polen, 2019.

236 HIRSCH, Joachim. Forma politica, instituicdes politicas e Estado. Critica Marxista. Disponivel em:
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo212artigo1.pdf. Acesso em: 20 maio 2024

27 IMMERGUTT, Ellen. O nucleo tedrico do novo institucionalismo. /n: SARAIVA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete. Coletanea de Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2006. p. 161. v. 1 apud ALMEIDA, Silvio Luiz de.
Racismo estrutural. Sao Paulo: Polen, 2019.

238 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Polen, 2019.
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a) instituigdes, enquanto o somatorio de normas, padrdes e técnicas de controle que
condicionam o comportamento dos individuos, resultam dos conflitos e das lutas pelo
monopdlio do poder social;

b) as institui¢des, como parte da sociedade, também carregam em si os conflitos existentes
na sociedade. Em outras palavras, as instituigdes também sdo atravessadas internamente
por lutas entre individuos e grupos que querem assumir o controle da instituigao.

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os

conflitos raciais também sao parte das instituicdes. Em outras palavras:

a desigualdade racial ¢ uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da agdo
isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituigdes
sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econdmicos>.

A manuten¢do desse poder adquirido depende da capacidade do grupo dominante de
institucionalizar seus interesses, impondo a sociedade regras, padrdes de conduta e formas de
racionalidade que fagam com que seu dominio seja percebido como algo “normal” e “natural”. No
caso do racismo institucional, essa dominagdo ocorre por meio da criagdo de pardmetros
discriminatorios baseados na raga, os quais servem para assegurar a hegemonia do grupo racial que
se mantém no poder. Tais pardmetros sdo reforcados pela atuagcdo da midia, que consolida no
imaginario coletivo determinadas ideologias e exerce um controle seletivo sobre opinides e
narrativas.>*.

241

Silvio Almeida™" apresenta, ainda, a concepc¢ao estrutural. Para ele, se € possivel falar de

um racismo institucional, significa que a imposi¢ao de regras e padrdes racistas pelas instituigdes

estd intrinsecamente ligada a ordem social que elas buscam preservar. Em outras palavras:

Assim como a institui¢do tem sua atuacdo condiciona da a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhe sdo inerentes —, 0 racismo que essa
institui¢do venha a expressar ¢ também parte dessa mesma estrutura. As instituigdes sao
apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem
0 racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as
instituicdes sdo racistas porque a sociedade ¢ racista.

239 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Polen, 2019.
240 Ipid.
241 Ibid.
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Uma das consequéncias dessa constatacdo ¢ que, quando instituigdes adotam padrdes de
funcionamento que acabam privilegiando determinados grupos raciais, isso ocorre porque O
racismo integra a propria ordem social. Nao se trata de algo originado pela institui¢do, mas de um
fendmeno que ela reproduz. Assim, sendo o racismo intrinseco a organizacao politica, econdmica
e juridica da sociedade, a inica forma de enfrenta-lo, no ambito institucional, € por meio da adogao

de praticas antirracistas concretas e efetivas?#.

Por fim, o termo perfilamento racial se refere ao**:

processo pelo qual as forgas policiais fazem uso de generaliza¢des fundadas na raga, cor,
descendéncia, nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias objetivas ou o
comportamento de um individuo, para sujeitar pessoas a batidas policiais, revistas
minuciosas, verificagdes e reverificagdes de identidade e investigagdes, ou para proferir
um julgamento sobre o envolvimento de um individuo em uma atividade criminosa.

A criagdo de perfis raciais, também denominada perfilamento racial, ¢ incompativel com a
protecao dos direitos humanos e tem sido identificada na atuacdo de institui¢des policiais,
autoridades de fronteira, imigracdo e forcas de seguranca nacional. De forma excepcional,

conforme destaca o Grupo de Trabalho da ONU na obra “Prevenindo e combatendo o perfilamento

racial de pessoas afrodescendentes: boas praticas e desafios”***:

Raga, cor, descendéncia, etnicidade ou nacionalidade podem ser empregados de forma
legitima por agentes da lei em descri¢des confiaveis sobre suspeitos relacionadas a crimes
especificos, por exemplo, quando fornecidas em relatos de testemunhas ou fontes de
inteligéncia. Em tais casos, entretanto, a suspeita deve ser baseada em fundamentos
razoaveis e objetivos sobre um determinado crime ou suspeita especifica, ao invés de
estereotipos ou generalizagdes sobre “tipos” de pessoas e suas “tendéncias” a cometerem
crimes.

E o caso, por exemplo, de um ato terrorista que foi cometido e ha evidéncias ou informagdes

que levantam motivos razodveis para presumir que o suspeito se encaixa em um determinado perfil

22 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Polen, 2019.

243 NACOES UNIDAS. Perfilamento racial: debates realizados pela ONU discutem recorréncia de casos e desafios
para combater o problema. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/105298-perfilamento-racial-debates-realizados-
pela-onu-discutem-recorr%C3%A Ancia-de-casos-e-desafios Acesso em: 22 maio 2024.

244 STATIC PODER. Prevenindo e combatendo o perfilamento racial de pessoas afrodescendentes: boas praticas e
desafios. Nag¢des Unidas. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/03/perfilamento-racial-nacoesunidas-
onu.pdf Acesso em: 22 maio 2024.
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descritivo. Caso em que confiar em caracteristicas como a aparéncia étnica, nacionalidade ou a
religido do suspeito/a pode ser justificavel?+.

Durante sua visita ao Brasil, o referido grupo de trabalho da ONU apurou que hd “uma
sobrerrepresentagao de brasileiros afrodescendentes no sistema carcerario, € uma cultura de
perfilamento e discriminacio racial em todos os niveis do sistema de justi¢a’>*.

A existéncia de racismo institucional e de perfilamento racial no Brasil também foi
reconhecida pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que, ap6s uma visita in loco ao
Brasil, reiterou o seu apelo a prevengao e erradicagdo de “atos de violéncia institucional ligados a
padroes de discriminagdo racial contra a populagdo afrodescendente™, especialmente para
“reformar os protocolos e diretrizes dos orgdos locais, estaduais e federais, garantindo que o
perfilamento racial e outras praticas discriminatdrias explicitas ou implicitas sejam expressamente
proibidas e sancionadas”?**’.

A 6* Turma do STJ também reconheceu a existéncia do perfilamento racial no RHC
158.580/BA**®. Nessa decisdo, foram estabelecidas trés razdes principais para que se exijam

elementos solidos, objetivos e concretos para a realizagdo de busca pessoal, dentre eles as praticas

que reproduzem preconceitos estruturais:

a) evitar o uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restrigdo desnecessaria
e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a liberdade (art. 5°,
caput, ¢ X, da Constituicdo Federal), porquanto, além de se tratar de conduta invasiva e
constrangedora - mesmo se realizada com urbanidade, o que infelizmente nem sempre
ocorre -, também implica a detencdo do individuo, ainda que por breves instantes;
b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto é, permitir que tanto possa ser contrastada
e questionada pelas partes, quanto ter sua validade controlada a posteriori por um terceiro
imparcial (Poder Judiciario), o que se inviabiliza quando a medida tem por base apenas
aspectos subjetivos, intangiveis e ndo demonstraveis;

245 STATIC PODER. Prevenindo e combatendo o perfilamento racial de pessoas afrodescendentes: boas praticas e
desafios. Nacdes Unidas. Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2023/03/perfilamento-racial-nacoesunidas-
onu.pdf Acesso em: 22 maio 2024.

246]bid.
247 OAS. CIDH condena violéncia policial contra pessoa afrodescendente no Brasil e apela ao Estado para
combater 0 uso de praticas de perfilamento racial. Disponivel em:

https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/120.asp Acesso em: 14 maio 2024

248 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Recurso em Habeas Corpus 158.580/BA. Recurso Em Habeas
Corpus. Trafico De Drogas. Busca Pessoal. Auséncia De Fundada Suspeita. Alegagdo Vaga De “Atitude Suspeita”.
Insuficiéncia. Ilicitude Da Prova Obtida. Trancamento Do Processo. Recurso Provido. Relator: Min. Rogerio Schietti
Cruz, 19 abr. 2022. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202104036090&dt publicacao=25/04/2022.
Acesso em: 14 maio 2024
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c) evitar a repeticdo - ainda que nem sempre consciente - de praticas que reproduzem
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como ¢é o caso do perfilamento racial,
reflexo direto do racismo estrutural.

O STF, por sua vez, no ADC 412% ainda sem falar em perfilamento racial, reconheceu a
existéncia de um cenario de racismo estrutural e institucional na sociedade brasileira. Ja no inicio
de 2024, o STF foi instado a se manifestar no HC 208.240/SP*° especificamente sobre o
perfilamento racial, caso em que denegou a ordem do habeas corpus, mas ao menos fixou

importante tese:

A busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em elementos
indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizagdo da medida com base
na raga, sexo, orientagdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica.

No caso concreto analisado pelo STF no HC 208.240/SP?*!, a “fundada suspeita” para a
abordagem policial que deu ensejo a revista corporal e a apreensdo da droga (1,53 gramas) foi
fundada essencialmente na cor da pele do suspeito, o que configura perfeito exemplo de
perfilamento racial. Essa ¢ a conclusdo que se extrai da analise do auto de prisdo em flagrante, em
que ambos os policiais mencionam que a fundada suspeita se deu apos visualizarem “individuo de
cor negra em pé, no meio-fio da via publica, parado junto a um veiculo”.

J252

Quando esse mesmo caso foi julgado pelo STJ*“, o Ministro Relator Sebastido Reis Junior,

mencionou em seu voto vencido, que foi posteriormente aceito pelo STF, que:
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2001. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729 Acesso em: 22
maio 2024.
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Causa. [...] Relator: Min. Edson Fachin, 11 de abril de 2024. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6287873 Acesso em: 22 maio 2024.
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Ainda que nao tenha sido somente a cor da pele, mas, sim, todo o contexto, como estar o
individuo ao lado de veiculo, em atitude de mercancia, em area de trafico, pela experiéncia
dos policiais, a meu ver, a cor da pele foi o fator que primeiramente despertou a atengo
do agente de seguranga publica, o que ndo pode ser admitido.

Por isso, conclui que:

Em primeiro lugar, ndo vejo o uso da expressdo 'cor negra' pelos dois policiais
responsaveis pela prisdo como uma mera descrigdo da pessoa envolvida, ja que nenhuma
outra caracteristica (peso, cabelo, roupa, etc.) foi objeto de qualquer referéncia.

Em segundo lugar, a expressdo 'cor negra' foi usada pelos dois policiais e nenhuma outra
circunstancia relevante foi considerada para justificar a revista pessoal — ndo havia
campana prévia ou dentincia andnima, por exemplo. Nao vejo como considerar o fato de
o paciente estar em pé, parado ao lado de um carro, como suficiente para que o mesmo
fosse abordado e revistado pela policia, ainda mais se considerarmos que a cena foi vista,
segundo o depoimento de um dos policiais, de longe. [...]

Por fim, ndo vejo um processo 'melhor' para se examinar tal circunstancia, até porque, em
dez anos de Tribunal, ndo me lembro de um processo em que a autoridade policial tenha
dito, abertamente, que s6 fez a abordagem do suspeito em razdo de sua cor.

Essa ultima afirmag¢ao do Ministro ¢ muito valiosa, visto que, conforme mencionado por
Silvio Almeida®>, o racismo institucional ndo ¢ explicito, ele é velado, ¢ sutil e ndo desperta
indignagao social, pelo contrario, ele € aceito pela sociedade. Por isso, o fato de os policiais apenas
mencionarem que o individuo era negro, ndo traz qualquer repulsa, mas deveria, afinal, é o retrato
da suposta democracia racial existente no Brasil.

Percebe-se, portanto, que € fato notorio a existéncia do racismo estrutural e do perfilamento
racial na atuagdo de agentes policiais no Brasil. Tais praticas violam frontalmente a Constituigdo

Federal®*

, especialmente o art. 1°, que estabelece como fundamentos da Republica a cidadania e a
dignidade da pessoa humana; o art. 3°, que elenca como objetivos fundamentais da Republica o de
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”; e o art. 5°, que traz
como direito fundamental a nao discriminagdo e a isonomia.

Além disso, o art. 4°, inciso VIII?>>, consagra o reptidio ao racismo como principio que rege

as relagdes internacionais do Brasil, enquanto o art. 5°, inciso XLII>*®, determina a criminalizagio

2533 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Polen, 2019.

254 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
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Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
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da pratica de racismo, o que evidencia a postura constitucional inequivoca de rejeicdo a qualquer
forma de discriminagao racial.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Igualdade Racial reforga essa preocupagdo ao
dispor, em seu art. 53%7: “O Estado adotara medidas especiais para coibir a violéncia policial
incidente sobre a populacdo negra.”

O descumprimento dessas normas constitucionais e legais acarreta a nulidade da abordagem
policial realizada sem fundada suspeita, tornando ilicita a prova obtida e reafirmando a necessidade
de que toda busca pessoal se baseie em elementos concretos, objetivos e devidamente
justificados.?>8.

Diante desse cenario, ¢ imperioso que o Brasil adote medidas explicitas de proibi¢do ao
perfilamento racial e promova orientagdes institucionais voltadas a um policiamento nao
discriminatorio. A titulo de exemplo, a Policia Nacional da Holanda implementou diretrizes
revisadas para coibir a selecdo de pessoas e veiculos “suspeitos” com base em caracteristicas
pessoais. As novas regras, inspiradas na Recomendagdo n° 11 (2007) da Comissao Europeia contra
o Racismo e a Intolerancia, determinam que todo controle policial deve ser justificado por
comportamentos observaveis e critérios objetivos, vedando expressamente a escolha de individuos
com base em cor da pele, etnia, ascendéncia ou religido.>”’.

Essas proibicdes podem ser incorporadas por meio de leis estaduais, codigos de ética ou
procedimentos operacionais padronizados, acompanhados de agdes de conscientizagdo,
capacitagdo e recrutamento de agentes comprometidos com a igualdade racial®®.

Somente com medidas estruturais e educativas sera possivel avancar rumo a uma sociedade

verdadeiramente justa e igualitaria.

27 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Brasilia, DF: Presidéncia
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239 STATIC PODER. Prevenindo e combatendo o perfilamento racial de pessoas afrodescendentes: boas praticas e
desafios. Nag¢des Unidas. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/03/perfilamento-racial-nacoesunidas-
onu.pdf Acesso em: 22 maio 2024.
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3.5.GUARDA MUNICIPAL

Os agentes autorizados a realizar busca pessoal sdo aqueles que exercem a fungdo
constitucional de garantir a seguranca publica, assegurando a ordem e a incolumidade das pessoas
e do patrimonio, bem como a investigacdo e prevencao de crimes — ou seja, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares, Corpos
de Bombeiros Militares e Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital (art. 144, CF)?¢!.

Nos ultimos anos, tanto o STF quanto o STJ tém enfrentado questdes sobre os limites da
atuacdo da guarda municipal na produgdo de provas no processo penal, especialmente quanto a
possibilidade de realizagdo da busca pessoal. O art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal dispoe que
“os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos
e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

No plano infraconstitucional, a Lei n® 13.022/2014%%? dispde em seu art. 2° que “a guarda
municipal é uma institui¢do de carater civil, uniformizada e armada, vinculada ao Poder Executivo
Municipal, formada por servidores publicos efetivos, concursados, € que tem por fungao a protecao
dos bens, servicos e instalagdes do Municipio”. Jaa Lein® 13.675/2018%%3, em seu art. 9°, reconhece
as Guardas Municipais como integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O Plenario do STF, na ADPF 995/DF?%*, foi instado a se manifestar acerca da

constitucionalidade dos dispositivos acima mencionados. Na ocasido, conferiu interpretagao
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conforme a Constitui¢do ao art. 4° da Lei n® 13.022/2014?% e ao art. 9° da Lei n°® 13.675/2018%,
declarando que as Guardas Municipais sdo reconhecidamente 6rgdos de seguranga publica e que
sao inconstitucionais todas as interpretacoes judiciais que as excluam, quando devidamente criadas
e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Segundo o Supremo Tribunal Federal?’

, as Guardas Municipais, sob o aspecto material,
exercem atividade tipica de seguranga publica, consubstanciada na prote¢do de bens, servicos e
instalagdes municipais (art. 144, § 8°, CF/88). Ademais, o Congresso Nacional, no exercicio de sua
competéncia legislativa (art. 144, § 7°, CF/88), editou a Lei n°® 13.675/2018, que inseriu as Guardas
Municipais como integrantes operacionais do SUSP (art. 9°, § 1°, VII).

A Lei n° 13.022/2014, por sua vez, ao dispor sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, atribui a essas institui¢des diversas competéncias inerentes aos agentes de seguranga
publica.

Assim, as Guardas Municipais tém, entre suas atribui¢cdes primordiais, o poder-dever de
prevenir, inibir e coibir, pela presenca e vigilancia, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais (art. 5°, Lei n°
13.022/2014). Trata-se de decisdo do STF que deve ser respeitada por todos os Orgdos
jurisdicionais, razao pela qual ndo se discute mais a natureza de 6rgao de seguranca publica das
Guardas Municipais.

J268 se manifestou no sentido de

Logo apos a referida decisdo do STF, a 3* Secao do ST
que as Guardas Municipais, a despeito de ndo estarem previstas nos incisos do art. 144 da CF/88,

exercem atividade de seguranga publica e integram o Sistema Unico de Seguranca Publica, mas
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isso ndo lhes confere a mesma amplitude de atuagdo das policias. Ou seja, o STJ manteve seu
entendimento consolidado de que as Guardas Municipais ndo podem exercer atribuigdes proprias
das Policias Civis e Militares.

Por isso, no REsp 1.977.119/SP?%°, a 6* Turma considerou que os guardas municipais sdo
“agentes publicos com atribuicao sui generis de seguranca publica”. Primeiro, porque, embora nao
elencados no rol de incisos do art. 144, caput, da Constituicao®’?, estdo inseridos no § 8° e, segundo,
porque, ainda que ndo sejam Orgaos policiais propriamente ditos, exercem poder de policia e
também algum poder policial residual e excepcional dentro dos limites de suas atribuicdes.

Guilherme Nucci entende no mesmo sentido: os agentes das Guardas Municipais devem
atuar nos limites territoriais do municipio e sem prejudicar o trabalho dos agentes de seguranga
federais e estaduais (Lei n° 13.022/2014?"!). No entanto, nio podem substituir os agentes policiais
civis ou militares na drbita da investigagio ou repressdo criminal?’2,

Assim, no que concerne especificamente a busca pessoal, ainda que presente fundada
suspeita da posse de corpo de delito, a diligéncia somente pode ser executada pelos agentes dos
orgdos estatais competentes para praticas probatorias criminais invasivas, o que ndo inclui, em
regra, as Guardas Municipais.

Dessa forma, a fundada suspeita prevista no art. 244 do CPP?7 ¢ requisito necessario, mas
nao suficiente para autorizar a busca pessoal, pois ndo ¢ a qualquer cidadao que se confere o poder

de avaliar sua presenca, mas apenas aos agentes publicos com atribuico legal para tanto?’,
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E importante, inclusive, distinguir essa previsio da do art. 301 do CPP?7

, segundo o qual
“qualquer do povo podera [...] prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Nesse
caso, o legislador contemplou apenas os flagrantes visiveis de plano, como, por exemplo, o
individuo que presencia alguém subtraindo uma carteira e o detém, hipotese em que, sem duvida,
a Guarda Municipal pode efetuar a prisio em flagrante.?’¢

Diversa, contudo, ¢ a situagdo que exige diligéncia anterior, como busca pessoal ou
domiciliar, em que, ainda que relacionada a fungao da Guarda Municipal, esta ndo podera realiza-
la, pois, na auséncia de flagrante evidente, tais medidas configuram atividade invasiva tipica de
policia ostensiva ou investigativa®’’.

Nessa toada, concluiu a 6* Turma do STJ que “guardas municipais podem realizar
patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre vinculados a finalidade de tutelar os bens,
servicos e instalagdes do Municipio” e, por decorréncia, os seus respectivos usuarios, sem que lhes
seja autorizado atuar como verdadeira policia para reprimir e investigar a criminalidade urbana
ordinaria.

Desse modo, os guardas municipais, presentes os requisitos do art. 244 do CPP?’® podem
realizar busca pessoal em situagdes excepcionais, quando houver demonstragdo concreta de risco

claro, direto e imediato aos bens, servigos e instalacdes do Municipio ou as pessoas que deles se

utilizem, e a medida se mostrar indispensavel ao desempenho de suas atribui¢des legais.>”.
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Essa distingao fica muito clara no caso concreto analisado pela 3* Secdo do STJ no HC
830.530-SP?®’, em que os guardas municipais realizaram busca pessoal em individuo que
demonstrou nervosismo ao ver a patrulha, ocasido em que foram encontradas drogas. Entendeu-se
que, ainda que pudesse haver fundada suspeita de que o individuo ocultava drogas, ndo havia
certeza suficiente para autorizar prisio em flagrante com base no art. 301 do CPP?!,

Tanto que a voz de prisdo s6 foi dada apos a constatacdo da droga, e ndo antes. Nesse
contexto, caberia aos agentes, em situacao totalmente alheia as suas atribui¢des, acionar os 6rgaos
policiais competentes, sob pena de macular a validade da diligéncia por violagdo aos arts. 244 ¢
301 do CPP?*?, tornando ilicitas as provas colhidas (art. 157, CPP)?33.

Em setembro de 2023 a 6* Turma do STJ reforgou o referido entendimento ao reconhecer
a ilicitude das provas colhidas com base em busca pessoal feita pelos guardas municipais sem que

284 Na mesma linha, o STF, em fevereiro de 2025,

houvesse qualquer relagdo com as suas fungdes
a0 julgar o Tema 656 de Repercussio Geral®®, fixou que as Guardas Municipais “(...)ndo podem
desempenhar atividades de Policia Judicidria, como investigacdes e coletas de provas, ja que essas
fungdes sao exclusivas da Policia Civil e da Policia Federal.”

Conclui-se, portanto, que, embora as Guardas Municipais integrem o Sistema Unico de
Seguranca Publica, sua atuagdo deve estar sempre vinculada a protecdo dos bens, servigos e
instalacdes do municipio, podendo intervir apenas nas hipdteses de flagrante delito (art. 301, CPP),

jamais exercendo funcdes investigativas ou probatorias tipicas das policias.

280 Ibid.

281 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio.2024.

282 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 11 maio.2024.

283 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (3. Se¢do). Habeas Corpus 830.530/SP. Habeas Corpus. Atuagdo Das
Guardas Municipais. Exercicio De Atividade De Seguranga Piiblica Que Nao Se Equipara Por Completo As Policias.
[...] Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 27 de setembro de 2023. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/documentos/noticias/HC%20830530%20-
%20Vot0%20d0%20min.%20Rogerio%20Schietti%20Cruz.pdf. Acesso em: 22 maio 2024.

284 Ibid.

285 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Recurso Extraordinario 608.588/SP. A Constitui¢do permite que
0s municipios criem guardas municipais para a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, em conformidade com a
lei (art. 144, § 8°, da Constituicdo). [...] Relator: Min. Luiz Fux, 25 de fevereiro de 2025. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3832832. Acesso em: 25 mar 2025.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou, a partir de apontamentos da jurisprudéncia, livros e artigos,
evidenciar que o tema possui controvérsias e que traz relevantes questionamentos, sem a pretensao
de esgotar a tematica, tendo em vista a sua complexidade e amplitude.

Verificou-se que busca e apreensao sao institutos diversos: busca de um lado e apreensao
do outro. A busca ¢ uma medida instrumental, um meio de obtengao de prova que visa encontrar
pessoas ou coisas, enquanto a apreensao ¢ uma medida assecuratdria que retira algo de alguém ou
de algum lugar, com a finalidade de produzir prova ou preservar direitos.

Assim, ¢ certo que a busca, que pode ser domiciliar ou pessoal, encontra-se em constante
tensdo com a inviolabilidade do domicilio, a dignidade da pessoa humana, a intimidade e a vida
privada, assim como com a incolumidade fisica e moral do individuo. Todos sdo direitos
constitucionalmente assegurados que somente podem ser mitigados através de uma ponderacao
para evitar o excesso de intervengao aos direitos fundamentais.

O Codigo de Processo Penal, ao limitar os referidos direitos fundamentais, estabelece
requisitos legais para busca domiciliar e pessoal.

No que tange a busca domiciliar, esta tem como seus principais requisitos as fundadas
razoes, o mandado certo e determinado e a necessidade de vinculacao a sua finalidade, de acordo
com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Ja a busca pessoal, tem como principais requisitos
a fundada suspeita e a finalidade da busca.

Ocorre que, conforme visto, os precedentes ganharam um significativo protagonismo nas
ultimas décadas no Brasil, sendo as decisdes dos Tribunais Superiores responsaveis por delimitar
os referidos requisitos, devido a sua abrangéncia. Nesse cenario, o protagonismo da jurisprudéncia
precisa representar balizas seguras na execucao de buscas e apreensdes, como forma de indicar,
concretamente, aos agentes estatais responsaveis por executar medidas restritivas de direitos.

Para tanto, a fixacdo de critérios e requisitos objetivos pela jurisprudéncia mostra-se
imprescindivel, realidade que pode ser alcangada com a constru¢do de precedentes coerentes e
pautados pelas mesmas premissas e pelos mesmos critérios, a partir da medida a ser executada e
dos direitos a serem restringidos. Afinal, seus agentes podem e devem revistar pessoas € domicilios
em busca de armas, instrumentos do crime ou objetos necessarios a prova do fato delituoso, desde

que o facam com responsabilidade, nos estritos limites da lei e da decisdo judicial autorizadora.
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Assim, em tal cenario, entendo que a melhor solugdo seria que os Tribunais Superiores
firmassem um precedente na sistematica dos recursos repetitivos com os principais critérios
autorizadores da fundada suspeita e das fundadas razdes, de modo a unificar o entendimento e
garantir, assim, seguranca juridica nas atuagdes das forgas policiais na execuc¢ao de medidas que,
em que pese serem amparadas integralmente em lei e em decisdes judiciais, restringem direitos

fundamentais.
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