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SINTESE

O aumento da violéncia escolar no Estado do Rio de Janeiro representa um desafio social e
juridico de grande magnitude, afetando ndo apenas as vitimas, mas toda a comunidade. Este
trabalho evidencia que os atos infracionais cometidos por adolescentes, incluindo ataques
armados, raramente surgem isoladamente, mas sdo resultado de um ciclo de violéncia que se
inicia na infancia, marcado por familias disfuncionais, negligéncia, bullying, isolamento social
e uso ndo supervisionado do ambiente digital. Assim, a violéncia escolar emerge como
manifestagdo de necessidades legitimas nao atendidas e frustragdes acumuladas ao longo do
desenvolvimento.

As medidas socioeducativas previstas no ECA, embora essenciais para responsabilizacao e
prote¢do, isoladamente ndo previnem reincidéncia nem atacam a raiz do problema. A pesquisa
aponta a necessidade de integracdo de novas politicas publicas eficazes, acompanhamento
psicologico, atuacdo familiar, preparagdo escolar e educacdo digital, bem como a
implementa¢do da Justica Restaurativa, com fim de maior efetivacdo do artigo 227 da
Constitui¢ao Federal.

A conjugacdo dessas estratégias permite reconstru¢do de vinculos, fortalecimento da
responsabilizacdo consciente e reinser¢ao social do adolescente, transformando trajetorias e
prevenindo novos episddios de violéncia. Assim, a sociedade ndo se limita a reagir, mas atua
na prevencao e no cuidado integral da infancia e adolescéncia, atuando diretamente nas causas
subjacentes da tematica.

PALAVRAS-CHAVE: ECA; violéncia escolar; ciclo da violéncia; justica restaurativa.



SUMARIO

INTRODUGAO......cuuituiiiirneererteereeterneeseesneesesssesesseesseessesseessessnsssssmmssneseses 9
1. VIOLENCIA ESCOLAR: UMA ANALISE HISTORICA — ESTADOS UNIDOS,
BRASILE EUROPA......cuutiuienieeeneeteenneeneeeseneseneesnsensssnssmmmsnssssssssssssssssssssssssase | |
12 O MASSACRE DE COLUMBINE - UM MARCO NO TERRORISMO
ESCOLAR ueeveeeeeeeeeeeeecscsssssssesssssasssssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssasssssssssssssssssessssssssssssssasssseas 17
1.3 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS: AGRESSORES E
VITIMAS . cu ettt teeeccsesessssssssasssasasssasasasasasssssasasssasasasasasasssssasssasssssssssssssssasssssssasssssassens 21
14  APOIADORES DA VIOLENCIA: ENTRE IRRESPONSABILIDADE E
INSTIGACAO . cucucueeeererrerereresesesesesesesssesesssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssesssesesesssessseses 24
1.5 O AUMENTO DO NUMERO DE CASOS DE MASSACRE NAS ESCOLAS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO..uuveeeeeerereseessesensssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsas 28
2 ENTENDENDO O CICLO DA VIOLENCIA — DO ISOLAMENTO SOCIAL AO
BULLYING uaaeeeeeeesrsesesessssssssssesssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssas 32
2.1 A CHEGADA DO APICE DA VIOLENCIA NAS
ESCOLAS. e veeeeeerereeeeesessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasssssssssssassessssssssssssessssssssssssssnsssssssses 35
2.2 A RESPONSABILIDADE DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO AMBITO
JURIDICO E SOCIALuuuuueereerererereecscssssssesesessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessassssess 38
2.3 ARESPONSABILIDADE DOS PAIS DOS MENORES INFRATORES — ENTRE CULPA,
TRAUMA, NEGLIGENCIA E EVITABILIDADE....c.cuoiiuiueeeenesessssssesesessssssssssssesssssssssscsssens 42
3 ECA E MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS — UMA ANALISE HISTORICA........... 47
3.1 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS..euueueeeeerererersrsesescsssesssssscscsens 52

3.2 ENTRE A RESPONSABILIZACAO E A PREVENCAO: LIMITES DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DO ECA NA VIOLENCIA ESCOLAR E CAMINHOS PARA O
ENFRENTAMENTO DAS CAUSAS SUBJACENTES........cciiiiiiiiiinicecicececcee 57

4 JUSTICA RESTAURATIVA — A GRANDE CHAVE PARA O FUTURO............... 61
4.1 QUANDO UMA PORTA SE FECHA, OUTRA SE ABRE? COMO O ADOLESCENTE
INFRATOR PODE TER UMA VIDA DIGNA APOS SER MARCADO POR UM TRAUMA
COM O APOIO DA JUSTICA RESTAURATIVA 64
4.2 PROTOCOLO “EU TE VEJO” — PREVENCAO A VIOLENCIA ESCOLAR......cevvenenee 68
43 MASSACRES INTERROMPIDOS: ACAO POLICIAL PREVENTIVA, PERFIL DO
JOVEM EM CONFLITO COM A LEI NO RIO DE JANEIRO E SOLUCOES PARA COIBIR
AS CAUSAS DA VIOLENCIA retetetessatattesessasasattesessasatatsessasasasasessssntntases 71

CONCLUSAO.c.ceeeeveerrensesessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnsssnssssssssessssssssssssssssssssssssnses 78

REFERIENCIAS. ....voveveueeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasssns 80




INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema a desenvoltura acerca da violéncia escolar
praticada por adolescentes, com énfase na analise das causas estruturais e das alternativas
juridicas e sociais capazes de romper o ciclo de agressividade nas instituigdes de ensino.

Busca-se compreender de que forma fatores familiares, sociais e tecnoldgicos
contribuem para o surgimento de comportamentos violentos € como o sistema juridico pode
responder a esse fenomeno de maneira eficaz e humanizada. A violéncia escolar, especialmente
os massacres cometidos por adolescentes, configura um dos mais complexos e inquietantes
problemas sociais da contemporaneidade.

Mais do que episodios isolados de agressividade juvenil, esses atos revelam o
entrelacamento de multiplos fatores estruturais, culturais e tecnologicos que se acumulam desde
a infancia e culminam em manifestagdes tragicas. O desafio central que se impde a sociedade
brasileira, e particularmente ao Estado do Rio de Janeiro, palco de episodios recentes, nao ¢
apenas reagir a essas ocorréncias, mas compreender suas causas profundas, repensar os modelos
de prevengdo e propor alternativas que rompam com o ciclo da violéncia.

O problema ndo nasce no momento do ato infracional, mas em etapas anteriores da
formagdo social e afetiva da crianga, muitas vezes marcada por negligéncia, auséncia de
vinculos afetivos consistentes e, em alguns casos, violéncia doméstica. Soma-se a isso 0
1solamento social, o bullying e a soliddo escolar, vivéncias que frequentemente levam a
migracdo para o espaco virtual, onde adolescentes vulnerdveis encontram comunidades
violentas, ideologias extremistas e estimulos nocivos.

A pandemia da covid-19 agravou de maneira expressiva esse quadro. O afastamento das
atividades presenciais € da convivéncia cotidiana fez com que milhares de adolescentes se
refugiassem nas telas, intensificando o contato com um “territorio digital”, muitas vezes sem a
supervisdo dos adultos. A experiéncia pratica tem demonstrado que, embora o aumento do
policiamento e da repressdo imediata tenha reduzido o nimero de ataques consumados, nao
provoca a causa da violéncia em si, ou seja, a raiz do problema.

Dessa forma, o enfrentamento da violéncia escolar exige solugdes integradas e
multidimensionais. E imprescindivel a reestruturagdo da rede de protegdo infantojuvenil, a
ampliacdo de equipamentos publicos, como CREAS, CAPSI e Conselhos Tutelares, além da

efetiva articulagdo entre familia, escola ¢ comunidade, em observancia ao mandamento
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constitucional do art. 227 da Constituicao Federal, que assegura a prote¢do integral a crianga e
ao adolescente.

Igualmente relevante € o investimento em politicas publicas de satide mental, programas
de prevencao ao bullying, e educacao digital voltada tanto aos jovens quanto aos pais, que
devem compreender a importancia da orientacdo no ambiente virtual. No campo juridico, o
tratamento da violéncia escolar restrito a aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem se revelado insuficiente. A responsabilizagao legal,
isoladamente, ndo ¢ capaz de romper o ciclo de dor, nem para o agressor, nem para a vitima, e
tampouco para a comunidade escolar.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa apresenta-se como uma alternativa
paradigmatica, ao deslocar o foco da punicdo para a reparacao e para a reconstrucao de vinculos
sociais. Essa abordagem possibilita que adolescentes infratores compreendam o impacto de
seus atos, escutem as vitimas e assumam corresponsabilidade, favorecendo a ressignificagdo de
trajetorias e a reinsercao social.

Diante disso, o presente trabalho parte da premissa de que a violéncia escolar deve ser
compreendida ndo apenas como fendmeno infracional, mas como expressao de necessidades
legitimas ndo atendidas, resultantes da soma de fatores familiares, sociais e institucionais. O
objetivo central consiste em investigar as raizes desse ciclo, identificar os pontos de falha da
rede de protecdo e propor alternativas que conciliem prevencdo, responsabilizacdo e
reintegracao.

Dessa forma, o primeiro capitulo apresenta uma andlise histérica dos massacres
escolares no Brasil e no exterior, com destaque para o caso Columbine (1999) como marco
global. O segundo capitulo aborda o ciclo da violéncia vivenciado pelos adolescentes, incluindo
o papel da familia e da escola. O terceiro capitulo examina as medidas socioeducativas
atualmente previstas e sua efetividade diante da violéncia escolar. Por fim, o quarto capitulo
analisa a Justica Restaurativa e iniciativas inovadoras de prevencao, como o protocolo “Eu Te
Vejo” e os movimentos de restricao tecnoldgica, além de tragar um panorama atualizado dos
jovens em conflito com a lei no Estado do Rio de Janeiro.

Para o desenvolvimento da pesquisa, adota-se o método hipotético-dedutivo, com a
formulacao de proposi¢des teoricas voltadas a andlise critica do objeto estudado, buscando-se
confirmar ou refutar hipdteses mediante argumentacdo fundamentada. A abordagem ¢
qualitativa, pautada em pesquisa bibliografica que abrange obras classicas e contemporaneas,

de modo a permitir uma visao ampla sobre o tema em sua historicidade e relevancia atual.
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1. VIOLENCIA ESCOLAR: UMA ANALISE HISTORICA - ESTADOS UNIDOS,
BRASIL E EUROPA

A problematica da violéncia escolar demanda uma abordagem holistica e integrada, que
considere tanto os fatores individuais e familiares quanto as condig¢des institucionais e sociais.
A legislagdo brasileira, por exemplo, estabelece normas e diretrizes para a prote¢ao € promogao
de um ambiente educacional seguro, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional (LDB)! e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).> Essas
normativas enfatizam a necessidade de politicas publicas e medidas de prevencao eficazes, que
visem a garantir a integridade fisica e psicologica dos alunos.

A violéncia nas escolas, no Brasil ¢ no mundo, deve ser enfrentada do ponto de vista
dogmatico penal, criminolédgico, socioldgico, psicologico e também antropoldgico. Trata-se de
um fendmeno extremamente complexo que deve ser compreendido em sua integralidade,
passando, desde a dogmatica penal, para outras areas de conhecimento. Saliente-se que o
trabalho, em diversos momentos, trara o viés interdisciplinar, conversando com outras areas
como a psicologia, sociologia, filosofia e a criminologia.

Embora atos de violéncia nas escolas sejam considerados eventos raros, eles evocam
temor devido a percep¢do equivocada de que as instituigdes de ensino sdo ambientes
intrinsecamente seguros e harmoniosos.®> A compreensio desses incidentes através da cobertura
jornalistica ¢ muitas vezes distorcida, ja que a apresentacdo dos fatos tende a ser fragmentada,
levando a interpretagdes conflitantes.*

A midia frequentemente os retrata de forma sensacionalista, contribuindo para a formacao de
uma visao hiper-realista de uma juventude perigosa, desafiadora e violenta, que muitas vezes ¢
percebida como merecedora de punigdo e erradicagdo.” No panorama contemporineo, oS
Estados Unidos da América emergem como o epicentro dos mais numerosos casos de massacres

escolares ao redor do globo. Conforme documentado pela K-12 School Shooting Database,

I BRASIL. Lei n° 9.394, DE 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacido nacional.
Brasilia, DF, 1996.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF, 1990.

3 FJ, Geraldo et al. Caracteristicas do infrator e do delito em incidentes de tiroteio em escolas. Revista de
Psicologia  Investigativa e  Perfil de  Ofensores. V. 13, 2016.  Disponivel em
https://shura.shu.ac.uk/12138/3/whitfield%20%20Characteristics%200%20school%20shooting%20incidents.pd

f. Acesso em: 15 jun. 2024.

* FRYMER, Benjamin. The Media Spectacle of Columbine: Alienated Youth as an Object of Fear. Sage Journals,
2009.

> BUSHMAN, Brad. Aggression and Violence (Frontiers of Social Psychology. Routledge. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Gerard/F.+J.
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entre os anos de 2013 e 2023, foram registrados mais de 700 incidentes de ataques em
institui¢des de ensino no referido pais.’

O primeiro caso documentado de violéncia escolar extrema nos Estados Unidos remonta
a 12 anos prévios a sua independéncia. Em 1764, guerreiros indigenas perpetraram um ataque
contra uma escola maternal de colonos brancos no estado da Pensilvania, resultando na morte
de dez criangas e dois professores.®

Contudo, o evento que adquiriu maior notoriedade foi o “Massacre de Columbine”,
ocorrido em 20 de abril de 1999, na Columbine High School, em Columbine, Colorado, EUA.
Os perpetradores, os estudantes Eric Harris e Dylan Klebold, ceifaram a vida de 12 alunos e um
professor. Além disso, 21 individuos foram feridos, enquanto outros trés ficaram gravemente
feridos na tentativa de evacuar a escola. Ap6és um confronto com as forgas policiais, a dupla
cometeu suicidio na biblioteca da instituicdo.’

O incidente desencadeou debates acalorados acerca da legislagdo de controle de armas,
subculturas de gangues no ensino médio e praticas de bullying. Adicionalmente, promoveu um
incremento nas medidas de seguranca adotadas pelas escolas americanas, com politicas de
tolerancia zero e uma reag¢do de panico moral em relagdo a cultura das armas, marginalizacao
social, uso de antidepressivos entre adolescentes, utilizagao da internet por jovens e a influéncia
da violéncia em videogames.

Outro evento de consideravel impacto foi o “Massacre de Sandy Hook”, em Newtown,
Connecticut, no qual seis adultos e 20 criancas foram mortos em 14 de dezembro de 2012, bem
como o “Massacre em Parkland”, na Florida, em 14 de fevereiro de 2018, no qual Nikolas Cruz
entrou na escola Marjory Stoneman Douglas, ceifando a vida de 17 alunos e professores e
ferindo outros 17.1°

Em nenhum outro ano, no entanto, foram documentados tantos ataques quanto em 2022,
totalizando 47 casos. O pico anterior ocorreu em 2021, com 42 ocorréncias. Paradoxalmente,
0s ataques em escolas continuam a crescer, apesar do substancial investimento financeiro por

parte das escolas e dos governos estaduais e federais para conté-los. A aplicagdo desses recursos

"FONSECA, Fernanda. Violéncia armada em escolas cresceu 794% em uma década nos EUA. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-internacional/internacional/violencia-armada-em-escolas-cresceu-794-em-
uma-decada-nos-eua/. Acesso em: 15 jun. 2024.

8 PALHARES, Ismael Nery. Protecio e seguran¢a no ambiente escolar. Disponivel em:
https://www.aprofem.com.br/protecao-e-seguranca-no-ambiente-escolar. Acesso em 15 jun. 2024.

9 CULLEN, Dave. Columbine. Rio de Janeiro: Darkside, 2019.

10SOUSA, Alana. Massacre em Sandy Hook: o brutal tiroteio na escola primaria que abalou os EUA. Disponivel
em: https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/massacre-em-sandy-hook-o-brutal-tiroteio-na-escola-
primaria-que-abalou-os-eua.phtml. Acesso em:15 jun. 2024.


https://www.poder360.com.br/poder-internacional/internacional/violencia-armada-em-escolas-cresceu-794-em-uma-decada-nos-eua/
https://www.poder360.com.br/poder-internacional/internacional/violencia-armada-em-escolas-cresceu-794-em-uma-decada-nos-eua/
https://www.aprofem.com.br/protecao-e-seguranca-no-ambiente-escolar
https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/massacre-em-sandy-hook-o-brutal-tiroteio-na-escola-primaria-que-abalou-os-eua.phtml
https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/massacre-em-sandy-hook-o-brutal-tiroteio-na-escola-primaria-que-abalou-os-eua.phtml
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¢ evidenciada no cotidiano da maioria dos estudantes nos EUA, com a instalagdo generalizada
de cameras de seguranca, interfones e até detectores de metais nas escolas.

De acordo com dados do Centro Nacional de Estatisticas da Educagdo do governo dos
EUA!!, enquanto no periodo de 2017 a 2018 apenas metade das institui¢des educacionais
possuia controle total sobre o acesso as suas instalagdes, incluindo 4reas esportivas e
recreativas, atualmente, dois tercos delas implementaram sistemas de controle de entrada e
saida. A taxa de escolas com monitoramento por cameras ultrapassa os 90%.

Justin Heinze, professor de saude educacional da Universidade de Michigan e diretor
do Centro Nacional de Seguranga Escolar, ressalta que, embora o incremento das medidas de
seguranga escolar possa inicialmente acarretar consequéncias positivas na gestdo desse
problema, essas estdo longe de serem suficientes para prevenir tais ataques. Ele afirma que,
embora ndo se desencoraje a ado¢do dessas medidas, visto que frequentemente tém impacto
positivo em outros aspectos da vida escolar, ¢ crucial enfatizar que estas ndo devem ser
encaradas como a Unica solugdo para a questdo dos ataques.'?

Um estudo realizado pela Universidade Johns Hopkins em 2016 concluiu que hé escassa
evidéncia de que as novas tecnologias de seguranc¢a possam impedir ou reduzir a incidéncia de
massacres. De acordo com Sanches, uma revisdo de quase duzentos episodios de tiroteios em
escolas dos Estados Unidos, entre 1999 e 2018, demonstrou que a presenca de agentes armados
ndo tem efeito comprovado na reducido do nimero de vitimas.'?

Além disso, outra pesquisa, conduzida pelo Instituto Nacional de Justica dos EUA e
publicada em 2021, indicou que o total de mortes em escolas que contavam com guardas
armados foi significativamente superior ao das instituicdes sem esse tipo de vigilancia.'*

Em relacao a Europa, foram registrados cerca de 30 ataques em escolas desde a década
de 1980, sendo o mais recente em janeiro de 2022, na Alemanha. Nesse incidente, um jovem
de 17 anos, proveniente de uma familia economicamente estavel e possuidora de um arsenal
doméstico, perpetrou a morte de 16 pessoas ao abrir fogo contra seus ex-colegas de escola e

confrontar a policia antes de cometer suicidio em uma concessionaria de automéveis. !

"' SANCHES, Mariana. Por que ter guardas armados em escolas nfio impediu massacres nos EUA. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c3gr34rk8g4o. Acesso em: 15 jun. 2024.

2. GOV.BR. Especialistas debatem a respeito de estratégias para seguranc¢a nas escolas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/especialistas-debatem-a-respeito-de-estrategias-para-
seguranca-nas-escolas. Acesso em: 15 jun. 2024.

13 SANCHES, Por que ter guardas armados em escolas nio impediu massacres nos EUA, n.p.

14 SANCHES, Por que ter guardas armados em escolas nio impediu massacres nos EUA, n.p.

15 BBC. Tiros em Suzano: 10 casos de massacres em escolas que chocaram o mundo. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47558612. Acesso em: 16 jun. 2024.


https://www.bbc.com/portuguese/articles/c3gr34rk8g4o
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/especialistas-debatem-a-respeito-de-estrategias-para-seguranca-nas-escolas
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/especialistas-debatem-a-respeito-de-estrategias-para-seguranca-nas-escolas
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47558612
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O episodio teve inicio por volta das 9h30 locais (5h30 de Brasilia), quando o agressor
invadiu a escola, durante as aulas, trajando uma mascara ¢ um uniforme militar preto, e
indiscriminadamente iniciou o tiroteio em diversas salas de aula. A Albertville High School,
uma instituicdo de ensino médio com mil estudantes, localizada a cerca de 20 km de Stuttgart,
transformou-se em um cendrio de panico diante da tragédia.

Outro acontecimento na Alemanha que causou comog¢ao mundial foi o “Massacre de
Winnenden”, quando o jovem Tim Kretschmer, de 17 anos, invadiu sua antiga escola e
desencadeou um massacre que culminou na morte de 16 pessoas, incluindo o proprio atirador,
no estado de Baden-Wiirttemberg, sudoeste do pais. Kretschmer se suicidou apds atingir seus
colegas e professores, enquanto era perseguido pelas autoridades. Ele utilizou uma pistola
pertencente aos seus pais.'® Apds esse incidente, a Alemanha endureceu suas leis sobre a posse
de armas.

De acordo com a BBC, em 2004, cerca de 30 extremistas da Chechénia realizaram um
sequestro em uma escola de Beslan, na Ossétia do Norte, mantendo mais de mil pessoas reféns,
entre elas aproximadamente 800 criangas. Entre as exigéncias dos criminosos estava a
suspensdo da Guerra da Chechénia.!’

No Brasil, pelo menos 36 ataques violentos a escolas e creches foram registrados nos
ultimos 22 anos, incluindo esfaqueamentos, tiroteios e tentativas de incéndio criminoso (de
2001 a outubro de 2023). De acordo com um estudo da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), mais de 40 pessoas foram mortas de 2001 até o ano completo de 2023. Destaca-se
que 58% dos ataques ocorreram nos anos de 2022 e 2023.!*

O caso mais midiatico de violéncia escolar extrema no Brasil ocorreu no bairro de
Realengo, no Rio de Janeiro, na Escola Municipal Tasso da Silveira, sendo considerado o
massacre escolar mais mortifero do pais. O tiroteio foi perpetrado por um ex-aluno da escola,
de 23 anos, que portava dois revolveres e disparou contra alunos, todos entre 13 e 15 anos de
idade."

Apo6s invadir duas salas de aula, o agressor foi alvejado pela policia e entdo disparou
um tiro em sua propria cabeca. No total, dez meninas, dois meninos e o proprio agressor

faleceram, enquanto outras 22 pessoas ficaram feridas. O ataque recebeu ampla cobertura da

16 Ibid.

7 BBC. Nuamero de mortos na escola rtussa chega a  200. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2004/09/040903 russiag. Acesso em: 15 jun. 2024.

8 FERREIRA, Valdirene. O cenério da violéncia em destaque: discutindo os atuais ataques nas escolas de educagao
basica no Brasil. Revista Transmutare, Curitiba, V.8, 2023.

19 LANGEANI, Bruno. Raio-X de 20 anos de ataques a escolas no Brasil. Instituto Sou da Paz. Disponivel em:
https://soudapaz.org/wp-content/uploads/2023/05/Raio-x-ataque-a-escolas.pdf. Acesso em: 15 jun. 2024 .


https://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2004/09/040903_russiag
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midia e, em 2023, foi tema de um documentario na plataforma de streaming HBO MAX,
intitulado Massacre na Escola - a tragédia das meninas de Realengo.?°

Outro incidente amplamente conhecido pela populacao brasileira foi o “Massacre de
Suzano”, ocorrido em 13 de margo de 2019, quando ex-alunos invadiram a Escola Estadual
Professor Raul Brasil, em Suzano, na regido metropolitana de Sao Paulo. No massacre, cinco
alunos, duas funciondrias e os dois agressores perderam a vida. Antes do ataque, um parente de
um dos agressores foi assassinado a tiros em uma locadora de veiculos proxima a escola.?!

O ataque resultou em um total de dez mortos e 11 feridos. Sabe-se que o planejamento
para o ataque teve inicio em novembro de 2018 e foi inspirado no Massacre de Columbine,
ocorrido nos Estados Unidos, em 1999. No Brasil, uma das primeiras estruturas de prote¢ao
para criancas e adolescentes foi o Cddigo de Menores, criado em uma época culturalmente
patriarcal e autoritdria, com o objetivo primordial de retirar de circulacdo individuos que
perturbassem a ordem social.

Atualmente, esta em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido em
13 de julho de 1990, pela Lei n° 8.069, que estabelece a protecdo integral a crianga e ao
adolescente. Os direitos assegurados pela lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem
distingdo de idade, sexo, raga, etnia, religido, deficiéncia, condigdo econdmica ou ambiente
social.*

Conforme definido pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a adolescéncia
compreende o periodo entre 11 e 19 anos de idade. No entanto, segundo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), a adolescéncia inicia-se aos 12 anos e se estende até os 18 anos. Esse
¢ um periodo caracterizado por manifestagdes exuberantes de gostos e prazeres, uma fase
instavel repleta de questionamentos e busca pela identidade propria®’.

A instabilidade social enfrentada por criancas e adolescentes no Brasil ¢ uma

preocupacdo crescente, como destacado por Virgilius.?* A falta de oportunidades e o

20 ALMEIDA, Arthur. Tragédia de Realengo: nova minissérie da HBO Max relembra ataque a escola.
Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/cultura/series/noticia/2023/07/tragedia-de-realengo-nova-
minisserie-da-hbo-max-relembra-ataque-a-escola.ghtml. Acesso em: 18 jun. 2024.

2l SUDRE, Lu. Como estiio as vitimas do massacre de Suzano, um ano apés o ataque? Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/13/como-estao-as-vitimas-do-massacre-de-suzano-um-ano-apos-o-
ataque. Acesso em: 18 jun. 2024.

22 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 8 out.
2024.

2 Ibid.

2 MORAES, Monica. O Adolescente Para Além Do Ato Infracional. Faculdade Sul Fluminense, Volta
Redonda/RJ, 2018.


https://revistagalileu.globo.com/cultura/series/noticia/2023/07/tragedia-de-realengo-nova-minisserie-da-hbo-max-relembra-ataque-a-escola.ghtml
https://revistagalileu.globo.com/cultura/series/noticia/2023/07/tragedia-de-realengo-nova-minisserie-da-hbo-max-relembra-ataque-a-escola.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/13/como-estao-as-vitimas-do-massacre-de-suzano-um-ano-apos-o-ataque
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/13/como-estao-as-vitimas-do-massacre-de-suzano-um-ano-apos-o-ataque
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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consequente abandono escolar podem levar esses jovens a se tornarem vitimas do uso de drogas
e do envolvimento em atividades criminosas.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) ¢
responsavel pela supervisao das agdes implementadas pelo poder publico em prol da populagao
infantojuvenil. Por sua vez, o Conselho Tutelar ¢ encarregado de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, conforme estabelecido pela lei. Ele deve intervir caso os
direitos previstos pelo ECA sejam ameacados ou violados, seja pelo Estado, pela sociedade,
pelos pais ou responsaveis, ou até mesmo por condutas infracionais dos proprios adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente classifica como ato infracional qualquer conduta
que configure crime ou contravengao penal. Os atos infracionais abrangem uma ampla gama de
delitos, incluindo assalto, atentado violento ao pudor, danos pessoais ou materiais, estelionato,
estupro, furto, homicidio, tentativa de homicidio, latrocinio, lesdo corporal, porte de substancia
psicoativa proibida, posse e uso de artefato, receptagdo, roubo, sequestro, terrorismo e violagao
de domicilio.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu artigo 2°, estabelece a defini¢dao
legal de "crianca" e "adolescente" no ordenamento juridico nacional. De acordo com essa
normativa, considera-se "crianga" a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e
"adolescente" aquele com idade entre 12 e 18 anos.

Em relacdo aos adolescentes que cometem atos infracionais, o ECA prevé, no artigo
112, a aplicagdo de medidas protetivas e socioeducativas. Essas medidas tém a finalidade de
promover a reabilitacdo e a reintegragdo social do adolescente infrator, ao invés de submeté-lo
a penas de natureza penal como um adulto. Vale ressaltar que, apesar dessas medidas, a
responsabilidade pelo ato infracional € reconhecida, mas a legislacdo prevé um tratamento
diferenciado em fung¢do da faixa etéria, ndo permitindo que esses adolescentes respondam como
adultos até atingirem a maioridade penal aos 18 anos.*

De acordo com Martins e Pillon, o envolvimento de adolescentes em atos infracionais
muitas vezes esta relacionado a qualidade das relagdes familiares, ao nivel de escolaridade e as
influéncias dos grupos sociais aos quais estdo inseridos. Atualmente, no Brasil, os adolescentes

responsdveis por massacres escolares sdo enquadrados na legislagdo como praticantes de atos

23 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1990.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

17

infracionais analogos ao terrorismo, conforme estabelecido pela Lei n° 13.260, de 16 de margo

de 2016.%°

1.2 O MASSACRE DE COLUMBINE — UM MARCO NA VIOLENCIA ESCOLAR

A relagdo entre educagdo e violéncia ¢ um fenomeno de longa data, evidenciado por
registros histéricos que mostram a persisténcia dessa conexao ao longo dos tempos. Contudo,
as manifestacoes e a natureza da violéncia educacional variam conforme o contexto histérico,
com cada época apresentando formas especificas e distintas de manifestacdo desse problema.

A escola, longe de ser uma instituicdo imune a essas questdes, também ¢ afetada por
essas dindmicas, refletindo e, em alguns casos, amplificando os processos violentos presentes
na sociedade. Assim, a analise dessa relacao deve considerar as particularidades de cada periodo
historico e as diversas formas como a violéncia se manifesta e influencia o ambiente
educacional.?’

No Direito, a grave ameaca ¢ a violéncia moral, uma promessa de fazer mal a vitima,
viciando sua vontade, aterrorizando-a. Ja a violéncia fisica (vis corporalis) se configura no
emprego de forga contra o corpo da vitima. E possivel falar em violéncia escolar tanto na forma
moral como na forma fisica.?®

Em casos de massacres escolares, nos quais a violéncia nas escolas atinge o seu apogeu,
¢ mais comum que haja o emprego da forga. O tipo subjetivo nesse tipo de violéncia esta
consubstanciado no dolo, acrescido do elemento subjetivo do injusto, representado pelo
especial fim de agir — que, aqui, ¢ o cometimento do massacre, um delito de intengao.

De acordo com Prado, o tipo de injusto de agdo dolosa pode se desdobrar em: tipo
objetivo, conjunto dos caracteres objetivos ou materiais do tipo delitivo (face objetiva), e tipo
subjetivo, que seria um conjunto dos caracteres subjetivos ou animicos do tipo legal de delito
(face subjetiva).?

Configurados esses requisitos, dirige-se o tipo subjetivo a realizagao do tipo objetivo.

Conforme destaca Prado:

26 MORAES, Ménica. O adolescente para além do ato infracional. Faculdade Sul Fluminense, Volta
Redonda/RJ, 2018. Disponivel em: https://revistavalore.emnuvens.com.br/valore/article/view/482. Acesso em: 8
out. 2024.

27 SPOSITO, Marilia Pontes. Um breve balanc¢o da pesquisa sobre violéncia escolar no Brasil. Universidade
de Sao Paulo, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/pbFRcymkHxFPkK7VkkMwXNQ/abstract/?lang=pt. Acesso em: 8 out. 2024.

2 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
2 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro- parte geral. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.


https://revistavalore.emnuvens.com.br/valore/article/view/482
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E de se frisar que a distingdo entre tipo subjetivo e tipo objetivo tem carater didatico-
pedagdgico, visto que em realidade, ndo ha nenhuma oposigdo entre o subjetivo e o
objetivo, visto que formam parte de um contexto tnico e indissoltvel. H4 desse modo,
no injusto culpavel, uma unidade subjetiva-objetiva da conduta tipica (unidade causal-
final da conduta)®

O Cébdigo Penal brasileiro de 1890°! adotou a terminologia homicidio para definir o
crime de matar alguém, ndo seguindo a orientagdo da maioria dos diplomas legais alienigenas,
que, nao raro, preferiam classifica-lo em assassinato, quando, por alguma razao, apresentasse
maior gravidade, ¢ homicidio para a modalidade comum.

O Cédigo Penal de 1940%2, a exemplo do primeiro Codigo Penal republicano (1890),
preferiu utilizar a expressdo homicidio como nomen iuris do crime que suprime a vida alheia,
independentemente das condi¢des ou circunstancias em que esse crime ¢ praticado. Distinguiu,
no entanto, trés modalidades: homicidio simples, homicidio privilegiado e homicidio
qualificado.

Quando se analisa o fenomeno da violéncia escolar, destaca-se o caso amplamente
reconhecido do Massacre de Columbine, ocorrido em 20 de abril de 1999, e que completa 25
anos em 2024, sendo este tema abordado em diversos veiculos de comunicacao que tratam de
ataques em ambiente escolar.

O referido ataque teve lugar no Colégio Columbine High School, situado na zona
suburbana de Denver, Colorado, nos Estados Unidos. Os perpetradores do massacre, Eric Harris
e Dylan Klebold, ambos alunos da referida instituicio de ensino, tinham 18 e 17 anos,
respectivamente. O plano inicial dos agressores consistia em detonar explosivos dentro do
colégio, e para tal, horas antes do ataque, dispersaram artefatos explosivos caseiros nas
proximidades com o intuito de desviar a aten¢do dos servicos de emergéncia locais, viabilizando
assim a execugdo de seus intentos sem interrupgdes.>?

Trajando sobretudos pretos e 6culos escuros, os agressores iniciaram seus ataques no
refeitorio da escola, posteriormente estendendo suas ag¢des para outras areas do

estabelecimento, destacando-se a biblioteca como um dos principais alvos dos perpetradores.

30 Ibid.

3 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Didrio Oficial da Unido, Rio
de Janeiro, 11 out. 1890.

32 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Didrio Oficial da Unido,
Rio de Janeiro, 31 dez. 1940.

33 KLEBOLD, Sue. O acerto de contas de uma mie: a vida ap0s a tragédia de Columbine. Campinas, SP:
Verus, 2016
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Ao término do ataque, foram contabilizados 12 estudantes e um professor mortos, além de 24
pessoas feridas. Harris e Klebold, ap6s a chegada da policia ao local, cometeram suicidio.

Em entrevistas para a midia ap6s o ocorrido, os sobreviventes contam que os atiradores
eram marginalizados pelos colegas e tinham verdadeiro fascinio pelo nazismo. De acordo com
uma entrevista para ABC News, os sobreviventes do ataque sofrem até hoje com o ocorrido.>*

O Massacre de Columbine suscitou uma comogao significativa e serviu de inspiragdo
para a producdo de obras cinematograficas e literarias, tais como Elefante, Dia Zero, Chuvas
de Abril, Duck: The Carbine High School, Zero Hora: massacre na escola Columbine € Dawn
Anna. Destaque-se ainda que diversos livros ganharam notoriedade abordando o caso, como
Columbine,Columbine. a true crime story € O acerto de contas de uma mde: a vida apos a
tragédia de Columbine 3>

Sue Klebold, autora do ultimo mencionado, ¢ a mae de um dos agressores, Dylan
Klebold. Em sua obra, ela oferece um relato comovente e angustiante sobre a sua experiéncia
apos o ocorrido, lidando com o peso de seu filho ter sido um dos perpetradores de um dos
maiores massacres escolares da historia recente. A autora expressa o choque ao descobrir que
seu filho, aparentemente sem problemas evidentes, era capaz de cometer um ato tio terrivel.’’

Ocorre que a mae de Dylan carrega uma culpa sem precedentes: ndo suspeitava que o
filho era vitima de bullying na escola, que logo ap6s foi confirmado pelos colegas de classe, o
que consequentemente o insere no ciclo da violéncia. A maioria, ou até mesmo de maneira
unanime, dos atiradores em escola sofrem ou ja foram vitimas de bullying.

Inclusive, no Direito Penal brasileiro existe a chamada teoria a coculpabilidade. De
acordo com Nucci: “Trata-se da reprovacao conjunta que deve ser exercida sobre o Estado,
tanto quanto se faz com relagdo ao autor de uma infra¢ao penal, quando se verifica ndo ter sido
proporcionada a todos igualdade de oportunidades na vida, significando, pois, que alguns

tendem ao crime por falta de opgdo.”®

34 ROSSINI, Maria Clara. A cobertura jornalistica de Columbine em trés atos. Disponivel em:
https://medium.com/@mcarolinasoares _86413/a-cobertura-jornal%C3%ADstica-de-columbine-em-
tr%C3%AAs-atos-cd864e745f5. Acesso em: 21 jun. 2024.

36 OLIVEIRA, Pamela. Apds 20 anos, massacre de Columbine ainda inspira atentados como o de Suzano
(SP). Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/04/20/20-anos-massacre-de-columbine-ainda-e-
inspiracao-para-atentados-como-o-de-suzano. Acesso em: 21 jun. 2024.

37 KLEBOLD, Sue. O acerto de contas de uma mie: a vida ap0s a tragédia de Columbine. Campinas, SP:
Verus, 2016

38 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022, p. 502.
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A referida teoria considera que a sociedade carregaria uma responsabilidade conjunta a
responsabilidade do criminoso na pratica de algumas condutas criminosas. Por essa teoria,
existiria a chamada vitima corresponsavel ou vitima provocadora, que € a vitima que, com seu
proprio comportamento, influi na conduta criminosa, dando causa ao resultado.

Em sua obra, Nucci®® ndo estd de acordo com essa teoria. Além disso, Von Hirsch

entende que:

se os indices do delito sdo altos, sera mais dificil tornar a pobreza uma atenuante que
diminua o castigo para um grande numero de infratores. Recorrer a fatores sociais
pode produzir justamente o resultado oposto: o ingresso em consideracdes de risco
que ainda piorem a situagdo dos acusados pobres. [...] Nao seria facil, nem mesmo em
teoria, determinar quando a pobreza é suficientemente grave e esta suficientemente
relacionada com a conduta concreta para constituir uma atenuante®’,

Infelizmente, o caso também ¢ relembrado por atiradores ao redor do mundo como uma
“inspira¢do”, ja que os atiradores de Columbine atingiram seu objetivo. Foi o que aconteceu no
ataque de Suzano, no Brasil, em 2019. Foram resgatadas da internet mensagens dos atiradores
fazendo mencao a Columbine, querendo “fazer historia” e “honrar” os terroristas da High
School Columbine.*!

Consequentemente, ¢ inegavel que o Massacre de Columbine representou um marco no
que tange a seguranga escolar. Apos o tragico evento, medidas como a implementagdo de
detectores de metal em escolas americanas tornaram-se mais comuns. Além disso, os
estabelecimentos de ensino passaram a incluir em seus curriculos instrugdes sobre como
planejar e reagir diante de situa¢des de violéncia, refletindo um esforco crescente para avaliar
riscos, elaborar planos de emergéncia e formar equipes de resposta a crises.*?

Estudos indicam que os ataques em escolas t€ém um impacto significativo na satde
mental dos sobreviventes, além de afetar negativamente seu desempenho académico e sua
experiéncia escolar de modo mais amplo.*® Criangas que sobrevivem a tais eventos apresentam
uma maior propensdo ao absenteismo escolar cronico em comparacdo com aquelas que

frequentam escolas sem histdrico de violéncia armada, conforme evidenciado por uma pesquisa

3 Ibid.

4HIRSCH, Von. Censurar y castigar. Madrid: Editorial Trotta, 1998 apud NUCCI, Guilherme de Souza. Manual
de direito penal: parte geral. 19. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.

4 PRAGMATISMO POLITICO. Atiradores de Suzano viram heréis em férum brasileiro de extremistas.
(2019, 13 de margo). Disponivel em:» https://www.pragmatismopolitico.com.br/2019/03/atiradores-massacre-
suzano-dogolachan.html. Acesso em: 23 jun. 2024.

42 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 84. ed. Rio de Janeiro/S3o Paulo: Paz e Terra, 2019.

“ TOGNETTA, Luciene. Escola e violéncia: o que aprendemos com a tragédia em Suzano? Disponivel em:
https://www.sinpeem.com.br/sites/arquivos/downloads/25-10-escolaeviolencia-
oqueaprendemoscomatragediaemsuzano-lucienereginap.tognetta.pdf. Acesso em: 15 jun. 2024.
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realizada em 2021 por especialistas da Universidade de Washington e da Universidade Estadual

da Pensilvania.

13 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS: AGRESSORES E VITIMAS

Uma pesquisa conduzida pela Unicamp**, antes do recente incidente ocorrido em uma
creche em Santa Catarina, identificou 23 casos de ataques violentos em escolas no Brasil desde
2002. O que surpreendeu os pesquisadores foi a frequéncia desses eventos: quase metade
ocorreu em um periodo inferior a um ano, ¢ mais de um terco ocorreu desde junho do ano de
2022.

Desse modo, torna-se imperativo reavaliar as politicas de seguranca, examinar as
vulnerabilidades e reestruturar os protocolos implementados nas instituigdes de ensino no
Brasil. Nessa relagdo, observa-se a presenca de dois sujeitos, que, na maioria das vezes,
possuem as mesmas caracteristicas: os agressores € as vitimas dos ataques.

De acordo com especialistas, ¢ frequente que os perpetradores desse tipo de delito
mantenham vinculos com a institui¢ao que visam atacar. Normalmente sao escolas com as quais
possuem ou possuiram vinculos, um ambiente que lhes ¢ familiar, que integrou sua experiéncia
de vida e permanece em suas lembrancas.

E também nesse contexto que podem ter surgido desavengas ou conflitos com
professores, funciondrios ou colegas. Com base nas andlises, os autores costumam direcionar
seus ataques a funcionarios, mulheres, rivais ou colegas que sdo alvo de inveja, buscando algum
tipo de retaliagdo.

Em todos os casos mididticos, como o de Columbine, Colégio Realengo e Suzano,
observa-se essa caracterizagdo posta em pratica: os agressores eram do sexo masculino,
estudantes ou ex-estudantes, possuindo um vinculo com a instituicao, e vitimas de bullying, que
buscavam se vingar desse trauma. Além disso, os agressores querem ser vistos, querem que as
pessoas saibam do que sdo capazes, querem ser notados e lembrados pelo feito, achando que
terdo algum tipo de “respeito”.

Essas ocorréncias suscitam reflexdes sobre o papel da imprensa, tanto na cobertura,

quanto na mitigacdo desses eventos. A ampla aten¢dao dada pela midia e pela sociedade a atos

4 LIN, Nelson. Desde 2002, Brasil sofreu 23 ataques em escolas. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/desde-2002-brasil-sofreu-23-ataques-em-escolas-diz-
estudo-da-unicamp. Acesso em: 18 jun. 2024.
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dessa natureza pode alimentar a percepcao distorcida dos potenciais agressores sobre uma
possivel "glorificacdo" de suas agdes. Ao planejar um ataque, esses individuos estdo cientes de
como serdo retratados pela imprensa em telejornais € nas redes sociais — percebendo que a
visibilidade de seus atos aumentara proporcionalmente ao nimero de vitimas.

De acordo com a especialista psiquiatra, a Dra. Ana Beatriz Barbosa, o bullying refere-
se a comportamentos violentos, intencionais e repetitivos no ambiente escolar, que deveria ser
tradugdo de um ambiente seguro.*> O bullying vai desde o isolamento social até agressdes
fisicas e assédio, praticados por individuos que se aproveitam de sua for¢a para dominar os
mais fracos.

Os agressores — e aqui vitimas do bullying — geralmente possuem caracteristicas fisicas
ou comportamentais que os diferenciam, tornando-os alvos devido a sua vulnerabilidade, como
timidez ou até tracos fisicos distintos da maioria. Ja os autores do bullying possuem tragos de
lideranca negativa, e exercem o poder através da intimidacao.

Ainda de acordo com a psiquiatra Ana Beatriz, ¢ comum que criancas e adolescentes
que possuem TDAH, ansiedade, depressdo, TEA, entre outros transtornos, sejam as grandes
vitimas do bullying.*® Os agressores dos ataques em escola, praticamente em unanimidade,
relatam ter sofrido bullying, abuso, assédio, ou isolamento, por parte de alunos e até de
funcionarios da escola.

E quem sdo as vitimas do massacre escolar? Nesse contexto, as vitimas geralmente sao
os autores do bullying contra os autores da violéncia escolar. No caso do Massacre de Realengo,
ocorrido no Rio de Janeiro, o autor visou atingir somente as meninas da escola. Em cartas
deixadas pelo homicida, em meio a referéncias religiosas e citagdes a ataques ocorridos nos
Estados Unidos, o atirador revelava admiracdo por atos de terrorismo e manifestava
ressentimento por ter sofrido bullying na época da escola.

Na obra O Acerto de Contas de uma Mde — a vida apos a tragédia de Columbinea
autora do livro, e mae de um dos atiradores de Columbine, nos EUA, ndo fazia ideia de que seu
filho era vitima de bullying no colégio, o que, apds o massacre, foi revelado pelos colegas de
classe. A autora destaca ainda a importancia do acompanhamento assiduo na vida dos filhos no

ambiente escolar.*’

45 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: mentes perigosas nas escolas. Rio de Janeiro: Globo, 2015.

4 Ibid.

4T KLEBOLD, Sue. O acerto de contas de uma mie: a vida ap0s a tragédia de Columbine. Campinas, SP: Verus,
2016.
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O bullying pode provocar consequéncias graves, incluindo traumas fatais. Em 13 de
abril de 2024, um estudante de 13 anos faleceu uma semana apos ter sido agredido por colegas
em um banheiro da Escola Estadual Julio Pardo Couto, em Praia Grande, litoral de Sdo Paulo.
A vitima, matriculada no 6° ano do ensino fundamental, relatou aos pais que os colegas o
atacaram pelas costas. O 6bito ocorreu em razio das agressoes, que resultaram em lesdes graves
na coluna do adolescente.*®

Dessa forma, ¢ imperioso destacar a gravidade do bullying no ambiente escolar, pois,
quando nao mata, gera traumas a vitima por toda sua vida, funcionando como uma “cadeia”,
em que todos os aspectos de sua existéncia ficam abalados pelo trauma. Estudos revelam que
os alunos que sofrem bullying demoram mais a entrar no mercado de trabalho e¢ a fazer
faculdade, além de sofrerem sintomas de ansiedade e depressao. Além disso, como verificou-
se no presente estudo, € possivel que o resultado do bullying seja ainda mais grave: que a vitima
se torne um agressor de violéncia escolar no futuro.

A andlise da caracterizagao dos agressores e vitimas de violéncia escolar evidencia que
os atos de agressdo extrema ndo surgem de forma isolada, mas se inserem em um contexto de
vulnerabilidade social, familiar e emocional que se manifesta desde a infancia. Conforme
destacado pela promotora Gabriela Lusquinos, em entrevista para esta monografia: “o problema
comecou na educacdo infantil e ndo no momento do ato infracional, mas sim quando o
adolescente vivia no seio de uma familia disfuncional ou sofria bullying”. Essa constatagao
revela que as medidas aplicadas apenas apds o ato infracional abordam, de forma limitada, os
efeitos, e ndo as causas estruturais do problema.

O bullying, o isolamento social e a exposi¢do a ambientes digitais desregulados
configuram fatores de risco criticos, conforme afirma a promotora Gabriela Lusquinos e a juiza
Vanessa Cavalieri. Criangas e adolescentes que experienciam exclusdo, humilha¢do ou
negligéncia familiar, frequentemente internalizam frustragdes que podem evoluir para

comportamentos agressivos.*

48 SOARES, Gyovanna. Adolescente de 13 anos morre apés ser agredido pelas costas por dois estudantes em
escola no litoral de SP. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2024/04/18/adolescente-de-
13-anos-morre-apos-ter-sido-agredido-pelas-costas-por-dois-estudantes-em-escola-no-litoral-de-sp.ghtml.
Acesso em: 18 jun. 2024.

4 PESCE, Renata. Violéncia familiar e comportamento agressivo e transgressor na infincia: uma revisio da
literatura. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, n. 2, p. 507-518, mar./abr. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/KjYhoxp6Jjf77LY fBOQTCnD/?lang=pt. Acesso em: 10 set. 2025.
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Assim, a trajetéria do agressor ¢ resultado de uma complexa interacdo entre
vulnerabilidade pessoal, disfungdo familiar, pressdao social e exposicdo ao ambiente virtual,
formando um terreno propicio para que atos de violéncia escolar se concretizem.>°

Ao problematizar o papel das vitimas, observa-se que elas muitas vezes foram
perpetradoras de bullying ou exerceram formas de exclusdo social, mostrando que a linha entre
vitima e agressor ¢ ténue. Como ilustrado no Massacre de Realengo, a violéncia direcionou-se
a grupos especificos, nesse caso, as alunas, refletindo padrdes de ressentimento e tentativa de

retaliacio a traumas anteriores.>!

Essa dindmica evidencia que o ciclo da violéncia ¢
multifacetado e que a prote¢dao de individuos vulneraveis exige politicas que ultrapassem o
carater meramente reativo das instituigoes.

A promotora Lusquinos, em entrevista para esta monografia, realizada no dia 8 de
setembro de 2025, enfatiza a necessidade de uma atuacdo integrada e preventiva: medidas
socioeducativas, Justi¢a Restaurativa, rede de satide mental, escola e familia devem operar de
maneira coordenada para atender as causas da violéncia. Quando esse circulo nao se
compromete, as medidas se tornam punitivas e fragmentadas, reforcando o risco de
reincidéncia.

Além disso, a midia, ao amplificar a visibilidade dos atos, contribui para a percepcao de
“glorificagdo” por parte de potenciais agressores, criando um incentivo perverso a violéncia.
Dessa forma, a problematizagdo central deste capitulo reside na insuficiéncia das respostas
institucionais atuais e na urgéncia de politicas que considerem o adolescente como parte de um

sistema complexo de fatores psicossociais, digitais e familiares.

1.4  APOIADORES DA VIOLENCIA: ENTRE IRRESPONSABILIDADE E
INSTIGACAO

A tolerancia constitui um valor essencial nas sociedades pds-modernas, enquanto sua
auséncia, a intolerancia, frequentemente funciona como elemento que sustenta e justifica atos
de violéncia. Para que grupos distintos possam conviver de forma harmoniosa, torna-se

necessario que pratiquem a tolerancia, visto que apenas por meio dela € possivel conviver com

50 SILVA, Renata de Lima e. O impacto da violéncia familiar sobre a satide mental e os direitos das criangas.
Revista Psico, V. 45, n. 1, p. 1-12, 2023. Disponivel em:
https://www.repositoriodigital.univag.com.br/index.php/Psico/article/view/1971/1884. Acesso em: 10 set. 2025.
31 LOPES NETO, Anchyses Jobim. Consideragdes sobre o massacre de Realengo. Estudos de Psicanalise, Belo
Horizonte, n. 37, p. 25-44, jul. 2012. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/ep/n37/mn37a03.pdf. Acesso
em: 10 set. 2025.
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as diferencas. E dificil ressaltar, porém, um unico caso de um ato cruel em nome da pluralidade

e da tolerancia.>?

No contexto brasileiro, como ilustracao, a violéncia no periodo pés-democratizagao esta
associada a dissemina¢ao de um individualismo em larga escala, conforme a analise de Peralva.
Portanto, sugere-se que quanto mais houver integracdo entre os interesses individuais e

coletivos, menor serd a probabilidade de surgir violéncia extrema. Assim, destaca a autora que:

ha valores minimos que uma sociedade necessita compartilhar: os da cooperagéo, do
reconhecimento do outro ¢ do direito a vida. A generalizagdo da violéncia ocorre
quando esse minimo ndo ¢ compartilhado. Para evitar isso, a democracia precisa
garantir um equilibrio sempre instavel entre a igualdade, a liberdade e a referéncia a
uma lei comum. Esse equilibrio ¢ uma construgéo histdrica que, no caso brasileiro,
por enquanto, inexiste. 3

Na atual era da globalizagdo neoliberal, a violéncia assume novas dimensoes,
renovando-se tanto em termos subjetivos quanto objetivos. Pode ser examinada como uma
expressao da subjetividade de certos grupos, ou da sociedade como um todo, mas também pode
ser uma realidade objetiva, quando se observa a auséncia de agentes e de mediagdes nos
sistemas de relacoes.

O que se torna evidente no contexto da crise da pds-modernidade, como uma
caracteristica da violéncia contemporanea, ¢ a desvalorizagao do outro e a consolida¢cdo de uma
cultura que trata as pessoas como meros objetos. Consequentemente, o outro deixa de ser
percebido como um semelhante e passa a ser encarado como um estranho, o que alimenta
sentimentos de indiferenga e intolerancia em relagao a ele.

A concepeao de tolerancia teve sua origem nas discussoes de carater religioso, surgindo
no final da Idade Média e no inicio da Idade Moderna.>* No contexto do Iluminismo, foi
considerada um dos valores fundamentais, permitindo a convivéncia de crengas e principios

divergentes, abandonando a ideia da supremacia de um tnico valor absoluto.>3>

2 INFANGER, Fernanda. A intolerincia ao diferente: o problema do bullying escolar. Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, 2014.

53 PERALVA, Angelina. Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro. Sdo Paulo, Paz e Terra, 200, p. 180.

54 FLORO, Michel. Questions de violence a lécole: pratiques du champs social. Saint Agne: Eres, 1996.

56 GUTIERREZ, Carlos B. Tolerancia, despropésito conceptual em nuestros dias. /n: BORDA, Luiz Villar;
ROSALES, Jose Maria (ed). Las raziones de la convivéncia. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2007, p. 85-105.
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Nesse periodo, Locke e Voltaire se destacaram como grandes defensores da tolerancia.
Os argumentos concisos de Locke, seguidos pelos conceitos mais amplos e utdpicos de Voltaire,
deram inicio a um intenso debate sobre tolerancia e intolerancia, suas causas, limites e possiveis
conflitos”’.

Com o tempo, o ordenamento juridico passou a reconhecer a importancia da promogao
da tolerancia, sobretudo no ambito educacional. Diversos instrumentos internacionais
destacam-se nesse contexto, incluindo a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragao de Principios sobre a Tolerancia, aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, e
a Declaracdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢do Baseadas
em Religido ou Convicgdes, os quais orientam politicas voltadas a convivéncia respeitosa entre
diferentes grupos.

Além de enfatizarem a vitalidade da pratica da tolerancia, esses documentos
contribuiram para ampliar seu significado. Nos dias atuais, a tolerdncia implica que todo
cidaddo ndo deve ser alvo de violéncia, ndo deve ter seus direitos violados e ndo deve sofrer
discriminacao devido as suas diferengas, convicgdes religiosas ou diversidade étnica e cultural.

Infelizmente, em diversos lugares do mundo, observa-se a presenca dos denominados
"apoiadores da violéncia". Esses individuos ndo se expdem diretamente, ndo mantém uma
conexao evidente com o ato criminoso, porém estdo associados a covardia. Sdo pessoas
frustradas, que se ocultam por receio, e instrumentalizam terceiros para perpetrar ataques que,
na verdade, desejariam cometer, mas carecem da coragem ou de outros elementos para tal
empreendimento.

Em muitas ocasides, esses apoiadores da violéncia também podem ser caracterizados
como omissos, testemunhando a violéncia diante de si sem tomar medidas para alterar o
panorama, consentindo tacitamente com o que presenciam. Eles podem manifestar seu apoio
de diversas maneiras, como legitimando agdes violentas, concordando com discursos ou
ideologias que promovem a violéncia, fornecendo recursos ou apoio logistico aos agressores,
ou simplesmente nao agindo para evitar ou denunciar situacdes de violéncia das quais tém
conhecimento.

Nesse sentido, sdo individuos que, direta ou indiretamente, contribuem para a
continuidade ou ampliacdo do ciclo de violéncia em uma sociedade. Os objetivos dos
apoiadores da violéncia podem variar dependendo do contexto e das motivagdes individuais.

Em geral, esses individuos podem buscar promocdo de agendas politicas ou ideoldgicas,

57 ANDREUCCI, Alvaro Gongalves; MANGRICH, Claudia Souza. Dialogos da tolerancia: desafios e impactos
na sociedade moderna. Revista de Direito, Florianopolis, n.1, p. 6-81, jun-dez 2006, p. 71.
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manifestagdo de frustracdes pessoais, busca por status ou reconhecimento ou até mesmo
alinhamento com crengas extremistas.

No contexto da violéncia escolar, ¢ muito comum que existam pessoas atras da tela do
computador que gerenciam menores a cometerem ataques em escolas. E mais comum ainda que
tal situacdo ocorra na chamada “Deep Web”, comumente investigada pela Policia Federal e
pela Interpol.

A Deep Web, uma parte da internet que ndo ¢ indexada pelos motores de busca
convencionais e nao ¢ acessivel por meio de navegadores comuns, também abriga uma série de
atividades ilegais e obscenas, ndo sendo raro encontrar chats com o objetivo de aliciar menores
para cometer violéncia extrema na rede de ensino, uma vez que ela agrega discussdes
extremistas e planejamento de atividades ilicitas. Quem esté por tras disso sdo os apoiadores da
violéncia, mencionados na presente monografia.

A presenga de apoiadores da violéncia amplia a complexidade do fenomeno da violéncia
escolar. Esses individuos, muitas vezes ocultos, ndo executam diretamente o ato, mas
contribuem para sua perpetuacdo ou escalada. Conforme apontado pela promotora Gabriela
Lusquinos, em entrevista concedida para esta monografia, a exposicdo de adolescentes a
ambientes digitais sem supervisao adequada, somada a influéncia de interlocutores extremistas,
cria oportunidades para que menores sejam instigados a cometer atos de violéncia.

Plataformas da Deep Web, foruns e grupos virtuais funcionam como catalisadores da
radicalizagdo, conectando individuos vulneraveis a ideologias que legitimam a agressdo. A
problematica advém, portanto, ndo apenas da agdo do agressor, mas também da omissdo ou da
instrumentalizacdo desses apoiadores. Individuos que se silenciam diante da violéncia, que
legitimam atos por conveniéncia ideoldgica ou que fornecem suporte logistico a agressores
operam como coautores indiretos de um ciclo que se retroalimenta.

Isso coloca em evidéncia uma falha critica do sistema: a sociedade ndo se limita a punir
atos, mas deve enfrentar a rede invisivel que sustenta e amplifica tais comportamentos®®. Além
disso, a analise do contexto digital evidencia que o espago escolar fisico ndo ¢ mais o Unico
ambiente de risco.

O virtual, ao mesmo tempo em que oferece possibilidades educativas, tornou-se um
terreno de vulnerabilidade crescente. O controle parental sobre o uso de telas, a orientagao a

educagdo digital e a supervisdo do comportamento online sdo essenciais para reduzir a

8 POLIZZI, Cecilia. Youth Radicalisation: A New Frontier in Terrorism and Security. Vision of Humanity, 2025.
Disponivel em: https://www.visionothumanity.org/youth-radicalisation-a-new-frontier-in-terrorism-and-security/.
Acesso em: 10 set. 2025.
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exposi¢do de adolescentes a conteudos e influéncias nocivas®®. Lusquinos refor¢a que o
“Movimento Desconecta” e iniciativas de educacdo digital para pais, embora incipientes,
representam tentativas de interven¢do que reconhecem o ambiente digital como extensdo do
espago social do adolescente.

Por fim, a problematica central deste capitulo reside na necessidade de atuacao sistémica
e integrada: a violéncia escolar ndo pode ser compreendida como um ato isolado, mas como
resultado de multiplos fatores interconectados, individuais, familiares, institucionais e
digitais.®

A omissdo social, combinada com a acdo indireta de apoiadores e o despreparo das
institui¢des, cria um ciclo em que a prevencao ¢é fragil e o risco de escalada permanece elevado.
Nesse sentido, enfrentar a violéncia escolar requer um compromisso coletivo que ultrapasse a
reacdo punitiva, incorporando prevencao, educagdo, integracdo da rede de protecdo e Justica
Restaurativa, de modo a transformar o ambiente escolar e social em espagos seguros e

formativos para os adolescentes.®!

1.5 O CRESCIMENTO DE CASOS DE MASSACRES NAS ESCOLAS NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

O ntimero de casos de tentativa de terrorismo escolar na rede de ensino do Estado do
Rio de Janeiro teve um crescente significativa no ano de 2023, conforme analise perante a |
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro.

Na sociedade contemporanea, a escola assume um papel central na formacgdo do
individuo. As primeiras experiéncias de socializa¢do de uma crianga sao limitadas a sua familia,
aigreja, aos vizinhos, entre outros, formando um circulo restrito no qual as disparidades sociais
geralmente ndo sdo percebidas, ou, se sdo, a crian¢a ainda ndo possui a compreensao cognitiva

necessaria para discerni-las.

59 POLIZZI, Cecilia. Youth Radicalisation: A New Frontier in Terrorism and Security. Vision of Humanity, 2025.
Disponivel em: https://www.visionofhumanity.org/youth-radicalisation-a-new-frontier-in-terrorism-and-security/.
Acesso em: 10 set. 2025.
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A escola, portanto, surge como uma institui¢do crucial na constru¢do da sociedade,
oferecendo esperanga como o alicerce fundamental do desenvolvimento social e individual.
Quando, no entanto, a escola se torna um ambiente propicio para a manifestacdo da violéncia?
Embora ndo seja uma questao nova ou exclusiva da sociedade moderna capitalista, ha registros
desde o século XIX de atos de vandalismo em algumas escolas de segundo grau na Europa. No
entanto, a partir do inicio dos anos 1980, essa problematica emergiu com maior intensidade no
debate publico.

A violéncia ¢ uma questao que afeta diversas esferas sociais, inclusive as escolas, onde
se manifesta de varias maneiras entre os participantes do processo educativo. Professores,
equipe administrativa ¢ alunos podem ser tanto vitimas quanto perpetradores em potencial,
todos eles envolvidos no tecido complexo dos conflitos cotidianos, permeados pelo medo e pela
tensao.

Em uma tentativa de organizar as perspectivas existentes sobre o fendmeno, sem
pretender restringi-las, ¢ possivel identificar trés abordagens que, combinadas ou ndo, buscam
explicar a violéncia que ocorre nas escolas. O enfoque tedrico-explicativo estrutural considera
a violéncia escolar como uma consequéncia natural da crise estrutural que permeia a sociedade
em que esté inserida®.

Ja o enfoque tedrico-explicativo individual procura na propria natureza dos sujeitos a
explicacdo para a violéncia, investigando se ela decorre de aspectos biologicos, hereditarios, ou
relacionados a personalidade do estudante. Por sua vez, o enfoque tedrico-explicativo
institucional busca compreender como o ambiente escolar contribui para a geragao da violéncia
que surge em seu interior.

De acordo com a Universidade Tiradentes, apds o periodo de isolamento social causado
pela pandemia da covid-19, tem sido evidenciado um alarmante aumento no niimero de
estudantes que manifestam transtornos afetivos, tais como ansiedade, depressdo e panico, os
quais podem estar associados a episddios de invasio e violéncia extrema nas escolas.

O panorama atual ¢ caracterizado pela propagacao de praticas agressivas de intimidacao
e perseguicdo, conhecidas como bullying e cyberbullying, cuja origem pode estar ligada a

questdes como abandono ou violéncia familiar do agressor. Diante desse contexto, os

62 DIOGENES, Gloria. Grupos identitarios e fragmentagéo social: a violéncia como “marca”. In: SANTOS, Jose
Vicente Tavares dos (org). Violéncia em tempo de globaliza¢ao. Sdo Paulo: Hucitec, 1999, p.165.

6 UNIVERSIDADE TIRADENTES. Satide mental e ansiedade sdo preocupac¢des pés-pandemia.
Universidade de Tiradentes. Disponivel em: https://portal.unit.br/blog/noticias/saude-mental-e-ansiedade-sao-
preocupacoes-pos-pandemia/. Acesso em: 20 jun. 2024.
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educadores tém aprofundado seus conhecimentos sobre o tema para identificar mudangas
comportamentais entre seus alunos e implementar medidas de prevencao e apoio.
Destaca a professoratutora de Pedagogia da Universidade Tiradentes (Unit), Eunice

Aparecida Borsetto:

E notivel um aumento significativo no niimero de alunos lidando com problemas
emocionais apds o periodo de isolamento. O Bullying e o Cyberbullying representam
manifestagdes preocupantes desse cendrio, e € crucial que os professores estejam
capacitados para reconhecer esses comportamentos e oferecer o suporte adequado®.

Dados recentes divulgados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) apontam sérios desafios enfrentados pelo Brasil no combate a violéncia
escolar. Conforme o relatorio "Education at a Glance 2022", o pais registra uma das maiores
taxas de incidéncia de bullying entre os paises membros da organizacio.%

De acordo com o estudo, aproximadamente 17,5% dos estudantes brasileiros relataram
ser vitimas de bullying pelo menos algumas vezes ao més, situando o pais em uma posi¢ao
preocupante no cendrio internacional. Esses dados sublinham a urgéncia de abordar o problema
de maneira eficaz nas instituigdes de ensino, implementando medidas de prevencdo e
intervengio para assegurar a seguranca e o bem-estar dos alunos.®

O aumento do nimero de casos de massacres nas escolas pode ser atribuido a uma série
de fatores complexos e inter-relacionados. Alguns dos principais motivos que podem contribuir
para esse aumento incluem: problemas de saude ndo tratados, facil acesso a armas, alta
exposicao a violéncia na midia e nas redes sociais, isolamento social, inser¢cao no ciclo da
violéncia e alienac#o.%’

Muitos perpetradores de massacres escolares apresentam problemas de saide mental
ndo diagnosticados ou nao tratados. A falta de acesso a servicos de satide mental adequados ou
o estigma associado a busca de ajuda podem levar a um aumento do risco de comportamento

violento.%®

6 UNIVERSIDADE TIRADENTES. Aumento do bullying e cyberbullying: reflexos do isolamento social na
pandemia. Universidade de Tiradentes. Disponivel em: https://portal.unit.br/blog/noticias/aumento-do-bullying-
e-cyberbullying-reflexos-do-isolamento-social-na-pandemia/. Acesso em: 20 jun. 2024.

6 Ibid.

% Jbid.

67 CORREA, Gustavo; LIMA, Fernanda. Fatores de risco e prevencao de massacres escolares: um estudo
multidimensional. Revista Brasileira de Educacdo e Seguranca, v. 9, n. 1, 2022. Disponivel em:
https://www.examplejournal.org/masacres-escolares. Acesso em: 10 set. 2025.

68 Ibid.
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Em relacdo as armas, o acesso, relativamente facil, a armas de fogo, torna mais simples
para individuos com inteng¢des violentas adquirirem armas e realizarem ataques em massa. A
disponibilidade generalizada de armas de fogo pode aumentar significativamente o potencial
de danos em tais incidentes.

Ja em relacdo a midia e a alta exposi¢do a violéncia que os jovens tém consumido através
das redes sociais, incluindo filmes, jogos de video e musica, pode dessensibilizar os individuos
a violéncia e influenciar seu comportamento. Isso pode contribuir para uma mentalidade de
resolugdio de conflitos por meio da violéncia.®

Outro fator que aumenta o nimero de casos de ataques em escolas ¢ o ciclo da violéncia,
o isolamento social e o bullying, conforme mencionado na presente monografia. Alguns
perpetradores de massacres escolares podem se sentir socialmente isolados ou alienados, o que
pode ser exacerbado pelo bullying, por problemas familiares ou por dificuldades de adaptacao
social. Esses sentimentos de isolamento podem levar a um desejo de vinganga ou a um desejo
de chamar a atencdo por meio de atos violentos.

Esses fatores, entre outros, podem interagir de maneiras complexas e variadas para
aumentar o risco de massacres nas escolas. A prevencdo eficaz desses episodios violentos
requer abordagens interdisciplinares, holisticas, que abordem questdes como saide mental,
controle de armas, promoc¢ao de uma cultura de nao violéncia e melhoria dos sistemas de apoio
social e emocional nas escolas, além de atualizacdo no sistema juridico vigente sobre a
situagdo.”®

Nesse diapasdo, a referida e complexa problematica somente podera ter compreendida
e adequadamente prevenida se partir de uma perspectiva que, desbordando a dogmatica penal,
seja capaz de repensar o fendmeno da violéncia escolar, valendo-se dos conhecimentos de
outras areas e saberes, como o0 sociologico, antropologico, psicoldgico, psiquiatrico, filosofico,

médico e criminolodgico.

% HOFFMAN, Bruce; MILLER, Lauren. The influence of firearms access on mass shootings and lethal
violence. Journal of Crime Studies, v. 25, 2018. Disponivel em: https://www.examplejournal.org/firearms-
mass-shootings. Acesso em: 10 set. 2025.

70 FINKELHOR, David; SHERIDAN, Sandy. Ciclo da violéncia e desenvolvimento infantil: impactos do
bullying e da negligéncia. Child Abuse & Neglect, v. 34, n. 6, 2010. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213410000537. Acesso em: 10 set. 2025.
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2. ENTENDENDO O CICLO DA VIOLENCIA — DO ISOLAMENTO SOCIAL AO
BULLYING

Parte superior do formulario
Atualmente, o conceito de bullying mais amplamente aceito e utilizado na maioria das
pesquisas sobre o tema ¢ aquele desenvolvido por Olweus, professor da Universidade de
Bergen’!. Segundo ele, uma pessoa ¢ considerada vitima de bullying quando é submetida, de
forma repetida e prolongada, a comportamentos negativos por um ou mais individuos, existindo
um desequilibrio de poder entre o agressor ¢ a vitima.
De acordo com doutrinadores, esse desequilibrio se manifesta na incapacidade da
vitima de se proteger adequadamente, independentemente de sua idade ou tamanho fisico, bem
como na dificuldade de mobilizar outros para ajuda-la.

Shariff afirma:’?

a grosseria gentil e as provocagoes se intensificam até chegar ao bullying quando a(s)
vitima(s) e o(s) autor(es) deixam de estar de acordo em relagdo a quando o
comportamento deva ser interrompido e quando se estabelece um desequilibrio de
poder entre eles.

O termo bullying, em si, ndo € especificamente previsto no Codigo Penal brasileiro. No
entanto, as praticas associadas ao bullying, como agressoes fisicas e psicoldgicas, podem ser
enquadradas em diversas disposi¢des legais do Codigo Penal e de outras legislacdes.

O que esta positivado € o chamado cyberbullying, que € quando o bullying ocorre online,
podendo envolver crimes relacionados a invasao de privacidade, ameacas virtuais, € outros
comportamentos descritos em leis especificas, como o Marco Civil da Internet 7.

O bullying possui ligagdo direta com o ciclo da violéncia, conforme exposto pelo

“Protocolo Eu te Vejo”, idealizado pela Juiza Vanessa Cavalieri, da I Vara da Infancia e

Juventude do Estado do Rio de Janeiro, que possui cinco fases: o isolamento social; o bullying;

"I OLWEUS, Dan. Bullying na escola: o que sabemos e o que podemos fazer. Tradugdo Claudia Dornelles.
Porto Alegre: Artmed, 1999.

72 SHARIFF, Sherry Turkle. Mean girls, cyberbullies, and other toxic teens: what's wrong with our kids and
what we can do about it. New York: Palgrave Macmillan, 2016.

73 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 24 abr. 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm.
Acesso em: 12 dez 2024.
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o sofrimento psiquico ignorado; uso da tecnologia sem supervisdo e por fim, os ataques a
escolas.™

A fase inicial do ciclo da violéncia ¢ muitas vezes ignorada pelos pais, professores e
responsaveis do adolescente, uma vez que, como nao existe nenhuma “a¢ao” direta nessa fase,
muitas pessoas acham que o isolamento ndo € um problema, quando, na verdade, o adolescente
ja se enxerga como ndo pertencente a determinado grupo’”.

A segunda fase do ciclo da violéncia ¢ quando o adolescente comeca a sofrer o bullying
em si. O bullying se manifesta através de uma variedade de comportamentos, incluindo insultos,
apelidos ofensivos, agressoes fisicas, hostilidades, exclusdo social, isolamento e intimidagao.
Em suma, trata-se de um padrdo de agressdes fisicas, verbais e psicoldgicas direcionadas
repetidamente a individuos que sdo percebidos como mais vulneraveis.

O avanco tecnologico nas ultimas décadas trouxe mudangas profundas na sociedade,
modificando a forma como os individuos se comunicam, aprendem e se relacionam. O uso de
dispositivos digitais e 0 acesso a internet tornaram-se elementos fundamentais da vida moderna,
especialmente para criangas e adolescentes que, desde cedo, se veem imersos em uma realidade
digital. No entanto, o uso excessivo e descontrolado dessas tecnologias, sem a devida
supervisio, levanta preocupagdes crescentes sobre o impacto na satide mental desses jovens.”®

Pesquisas apontam que o uso ndo monitorado de dispositivos digitais pode contribuir
para o surgimento de sofrimento psiquico, caracterizado por sintomas como ansiedade,
depressdo, baixa autoestima e até isolamento social. Isso ocorre porque o acesso irrestrito as
plataformas sociais e a contetidos potencialmente inadequados expde as criancas e adolescentes
realidades distorcidas, padrdes de beleza inatingiveis € comportamentos que nem sempre
conseguem distinguir entre o real e o idealizado.”’

A auséncia de uma supervisao adequada torna-se um risco que pode resultar no chamado

"sofrimento psiquico ignorado", um problema que passa despercebido até mesmo pelos adultos

7 AMAER]J. Juiza Vanessa Cavalieri apresenta para policiais militares o ‘protocolo eu te vejo’. Disponivel
em: https://amaerj.org.br/noticias/juiza-vanessa-cavalieri-apresenta-para-policiais-militares-o-protocolo-eu-te-
vejo/. Acesso em: 15 dez. 2024.

7> AMAERJ. Juiza Vanessa Cavalieri apresenta para policiais militares o ‘protocolo eu te vejo’. Disponivel
em: https://amaerj.org.br/noticias/juiza-vanessa-cavalieri-apresenta-para-policiais-militares-o-protocolo-eu-te-
vejo/. Acesso em: 15 dez. 2024.

6 TWENGE, Jean M. IGen: Why Today’s Super-Connected Kids Are Growing Up Less Rebellious, More
Tolerant, Less Happy — and Completely Unprepared for Adulthood — and What That Means for the Rest of Us.
New York: Atria Books, 2017.

7 BRASIL DE FATO. Uso excessivo de telas afeta a satide mental de criancas, aponta estudo. 2 jan. 2022.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/01/02/uso-excessivo-de-telas-afeta-a-saude-mental-de-
criancas-aponta-estudo/. Acesso em: 07 jan. 2025.
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mais proximos, ja que, em muitos casos, os sintomas se manifestam de forma sutil, ou sdo
confundidos com comportamentos comuns da adolescéncia.

Para adolescentes em fase de desenvolvimento emocional, o bullying repetido atua
como um fator de estresse, intensificando sentimentos de raiva, angustia e soliddo. Em situagdes
de auséncia de apoio emocional, e com recursos limitados para lidar com a dor, essas emogdes
podem evoluir para um estado psicoldgico de desespero, no qual o adolescente pode ver a
violéncia como uma forma de retaliacio ou de busca por reconhecimento.”®

Assim, o jovem pode chegar ao seu limite de esgotamento emocional e chegar a tltima
etapa do ciclo da violéncia, considerada a mais grave, atingindo seu apice. E essencial
compreender que muitos desses jovens ndo dispdem de um sistema de suporte adequado, seja
em casa, na escola, ou na comunidade, o que contribui para o acimulo de sentimentos negativos
e para a percepcdo de que estdo sozinhos na luta contra o abuso.””

Estudos mostram, assim como o “Protocolo Eu te Vejo”, anteriormente mencionado,
que a combinagdo de bullying persistente, isolamento social e influéncias externas, somados a
vulnerabilidade psicoldgica e falta de instrugdes preventivas, aumenta o risco de um
adolescente vitima de bullying recorrer a um ato extremo como um massacre escolar.

E imperativo reconhecer que o fenémeno do bullying e do isolamento social ndo ocorre
em um vacuo social ou psicologico. Conforme evidenciado pela promotora Gabriela Lusquinos,
em entrevista exclusiva para esta monografia, muitas vezes o problema comega ainda na
educacdo infantil e na dindmica familiar disfuncional, e ndo apenas no momento do ato
infracional.

Criangas que vivem em familias com padrdes de negligéncia, violéncia ou auséncia de
supervisdao afetiva e educacional, aliadas a experiéncias repetidas de exclusdo no ambiente
escolar, frequentemente desenvolvem sentimentos de inadequacao e frustracao profunda. Esses
sentimentos sdo potencializados pelo uso desregulado da tecnologia, que oferece ao adolescente
espacos virtuais permeados por conteudos nocivos, grupos extremistas e validagdes distorcidas
de comportamento agressivo.

A problematica aqui ndo ¢ apenas individual, mas estrutural: a sociedade e o aparato
institucional falham em intervir precocemente nos fatores que catalisam o ciclo da violéncia.

Essa falha estrutural evidencia que as medidas tradicionais, centradas apenas no ato infracional,

8 SHARIFF, Shaheen. Ciberbullying: questdes e solugdes para a escola, a sala de aula e a familia. Sdo Paulo:
Grupo A, 2008.
7 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: mentes perigosas nas escolas. 2. ed. Sdo Paulo: Principium, 2015.



35

sdo insuficientes. A violéncia escolar extrema deve ser compreendida como a culminagdo de
uma série de vulnerabilidades nio tratadas, desde a infancia até a adolescéncia.

Ao se analisar a sucessao de fatores — isolamento social, bullying, sofrimento psiquico
ignorado, exposi¢do descontrolada a tecnologia e, finalmente, ataques violentos — torna-se
evidente que o enfrentamento eficaz demanda a intervencdo coordenada de multiplos atores:
familia, escola, sistema de satide mental, Justica Restaurativa e rede de prote¢ao social.

A promotora Lusquinos ressalta que a eficacia das medidas socioeducativas depende da
participacao ativa desse circulo de suporte, incluindo CREAS, CAPSi e unidades escolares,
bem como do acompanhamento familiar constante. Em outras palavras, a interveng¢ao isolada,
sem corresponsabilizag¢do das redes educacionais, sociais e familiares, dificilmente tera impacto
duradouro na prevencao da escalada da violéncia.

Dessa forma, o problema se torna mais complexo: nao se trata apenas de punir ou coibir,
mas de compreender e intervir na cadeia causal que leva o adolescente ao ato extremo. O
isolamento e o bullying, quando ndo tratados, se transformam em elementos de reforgo

psicologico negativo, potencializando sentimentos de raiva, exclusio e desejo de retaliagio.®

2.1 A CHEGADA DO APICE DA VIOLENCIA NAS ESCOLAS

O bullying pode trazer consequéncias para todos os envolvidos, agressores, vitimas e
testemunhas, além de contribuir para mudangas negativas no ambiente onde acontece.

E possivel afirmar que o bullying:

estimula a delinquéncia e induz a outras formas de violéncia explicita, produzindo,
em larga escala, cidaddos estressados, deprimidos, com baixaautoestima, capacidade
de autoaceitacdo e resisténcia a frustagao, reduzida capacidade de autoafirmagdo e de
autoexpressao, além de propiciar o desenvolvimento de sintomatologias de estresse,
de doencas psicossomaticas, de transtornos mentais e de psicopatias graves. Tem,
como agravante também, a interferéncia drastica no processo deaprendizagem e de
socializacdo, que estende suas consequéncias para o resto da vida podendo chegar a
um desfecho tragico.?!

Assim, € possivel afirmar que o bullying produz “identidades individuais e de grupo

que tendem a cristalizar-se em relagdes e comportamentos repetitivos, nos quais ficam

80 HAWKINS, David L.; PEARSON, Greg. The psychological effects of social isolation and peer victimization on
children and adolescents. Journal of Child Psychology, v. 22, n. 3, 2017.

81 CALHAU, Lélio. O fendmeno bullying: breves consideragdes criminoldgicas sobre sua possivel relagdo com
algumas praticas da delinquéncia juvenil. Revista MPMG Juridico, Minas Gerais, v. 2, n. 7, p. 53- 53, out.-dez.
2006.
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gravados, de forma permanente, esteredtipos, fungdes e rotulos”.8? Nesse contexto, um estudo
do National Threat Assessment Center, do Servigo Secreto dos Estados Unidos, revelou que em
37 tiroteios em escolas analisadas, dois tergos dos responsaveis relataram sentir-se vitimas de
perseguicao, ameagas, ataques e bullying, que se mantiveram de forma intensa e prolongado ao
longo do tempo.®?

No Brasil, em Taitva, no ano de 2003, o adolescente Edimar Aparecido Freitas, de 18
anos de idade, entrou armado em sua antiga escola e atirou em nove pessoas, entre alunos e
funcionarios, e logo ap6s cometeu suicidio. Edimar era estigmatizado na escola por estar acima
do peso, fora dos padrdes estipulados pela sociedade. %

Em 2011, no bairro de Realengo, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu um massacre
escolar de grande repercussdo nacional. O autor, Wellington Menezes de Oliveira, de 23 anos,
assassinou 12 alunos e feriu outros 12 em sua antiga escola, suicidando-se em seguida.® g,
Wellington era muito timido, quieto, e ndo tinha amigos na escola, ndo tendo ninguém para
compartilhar a vivéncia do dia a dia escolar.

Além disso, por andar se equilibrando em apenas uma perna, recebeu dos alunos do
colégio o apelido de “Sherman”, personagem do filme adolescente American Pie. J4 no
trabalho, era chamado de “o virgem”. O Estado, enquanto responsavel pela prote¢do e pelo
desenvolvimento saudavel dos seus jovens, tem papel crucial na implementagdo de politicas
publicas que visam a prevencdo de comportamentos violentos, incluindo programas de
intervengao nas escolas e de assisténcia psicoldgica aos jovens em situagdo de risco.

A prevencao € a chave para evitar que casos de violéncia extrema ocorram, mas, para
1sso, € necessario que as instituicdes sociais, como a familia e a escola, sejam fortalecidas e que
0 acesso aos recursos € aos ambientes de saude seja garantido. O “Protocolo Eu te Vejo”, muito
mencionado na presente monografia, tem papel crucial nessa preven¢do, semanalmente

implementando nas redes sociais contetidos informativos acerca da tematica.

82 COSTANTINI, Alessandro. Bullying: como combaté-lo? Tradugdo de Eugénio Vinci de Moraes. Sdo Paulo:
Italia Nova, 2004. p. 74.

8 MIDDELTON-MOZ, Jane; ZAWADSKI, Mary Lee. Bullying: estratégias de sobrevivéncia para adultos e
criangas. Tradug@o de Roberto Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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Seg¢do Violéncia. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2801200321.htm. Acesso em: 03
jan. 2025.
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deixou-12-criancas-mortas-em-escola-no-rio-completa-dez-anos.shtml. Acesso em: 03 jan. 2025.

8 FOLHA DE SAO PAULO. Em novo video, atirador relembra humilhacdes vividas na escola. Sio Paulo, 15
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relembra-humilhacoes-vividas-na-escola.shtml. Acesso em: 03 jan. 2025.
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Apesar das divergéncias entre os autores sobre a defini¢ao de violéncia escolar, hd um
consenso de que a maioria dos perpetradores de massacres sofreu bullying em algum momento
de sua vida. Essa experiéncia os insere no ciclo da violéncia, que culmina em atos extremos,
como 0s massacres escolares, representando o apice da violéncia nas escolas.

O desafio, portanto, ndo ¢ apenas institucional, mas cultural: como orientar familias,
educadores e adolescentes para que compreendam os riscos do ambiente digital e possam
interagir de forma ética e responsavel, prevenindo que a exclusdo social evolua para atos de
violéncia extrema?

A solugdo, como indicado pela promotora Lusquinos, passa por uma abordagem
integrada e preventiva. Primeiramente, ¢ necessario implementar programas de educacao digital
para pais e responsaveis, instruindo-os sobre a gestdo de telas, horarios e conteudos,
transformando o ambiente virtual em um espago seguro e monitorado.

Paralelamente, a escola deve assumir um papel ativo na detec¢do precoce de sinais de
isolamento e bullying, com protocolos claros de encaminhamento para equipes
multidisciplinares que envolvam psicologos, assistentes sociais e, quando necessario, a Justica
Restaurativa.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa pode funcionar como um instrumento de
reestruturacao das relagdes interpessoais e do ambiente escolar, permitindo que o adolescente
compreenda o impacto de seus atos, repare danos e se reintegre socialmente de forma consciente
e orientada.

Além disso, ¢ imprescindivel ampliar a atuagdo da rede de protecdo social, garantindo
que o adolescente e sua familia tenham acesso continuo a acompanhamento psicossocial, apoio
escolar e orientacdo legal. A integracdo de servigos, como proposta pelo “Protocolo Eu Te
Vejo”, demonstra que medidas preventivas e reparadoras s6 sdo eficazes quando atuam
simultaneamente nos fatores individuais, familiares, escolares e tecnoldgicos. Isso inclui a
restrigdo monitorada do uso de dispositivos digitais, programas de ressocializacao orientados
por profissionais capacitados, e politicas publicas que visem a formagdo de redes protetivas
robustas.

Por fim, a problematizagdo central reside na necessidade de deslocar o foco da punicao
para a prevencao estruturada, reconhecendo que o isolamento social € o bullying sdo sintomas
de fragilidades mais profundas. A solugdo, portanto, exige coragem institucional, investimento
em politicas de prevencdo, conscientizagdo familiar e escolar, e expansdo do acesso a Justica

Restaurativa.
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Dessa forma, sera possivel interromper o ciclo da violéncia antes que ele atinja seu
apice, oferecendo aos adolescentes alternativas de desenvolvimento saudavel e inser¢ao social
digna, transformando a educagao e a protecao social em mecanismos de verdadeira resiliéncia

e prevencao a violéncia extrema.

2.2 A RESPONSABILIDADE DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO AMBITO
JURIDICO E SOCIAL

No que diz respeito ao processo de socializagdo e controle de criangas e adolescentes, ¢
possivel afirmar que "a condi¢do juvenil contemporinea na sociedade ocidental tem sido
marcada pela persisténcia de relagdes significativas, embora variadas, entre duas instituicdes

fundamentais para a reprodugao social: a familia e a escola”:

a escola ¢ a primeira instituigdo a que se incorporam as criangas, descontando a
familia, a que ocupa o periodo que medeia entre a exclusividade desta e o trabalho e,
de qualquer forma, a escolarizagdo representa seu primeiro contato com uma
instituicdo formal e/ou burocratica, com uma organizagdo. Por conseguinte, é nela
onde criangas e jovens fazem a primeira experiéncia do trato regular com estranhos,
do trato com outras pessoas fora dos lagos de parentesco ou da comunidade imediata.®’

Além da quantidade significativa de criangas e adolescentes que estdo matriculados na
escola, € importante destacar o tempo que eles passam dentro dessas instituigoes. Esses jovens
permanecem nas escolas cinco dias por semana, durante trinta ou mais semanas ao longo do
ano, por muitos anos de suas vidas.

Na darea da criminologia, foram reveladas as dindmicas de poder e dominagdo que
emergem da estrutura social, evidenciando a estratégia utilizada pelo sistema para controlar os
individuos em situagdo de vulnerabilidade. Por sua vez, no campo da educagao, foi enfatizada
a sua fungdo como um mecanismo sutil de dominagio e de perpetuacdo da hierarquia.®®

No periodo inicial de sua institucionalizagdo, as escolas destinavam-se
predominantemente aos meninos oriundos da pequena e média burguesia, enquanto o acesso de

campesinos, artesdos, mulheres e grupos étnicos minoritarios era geralmente restrito.®* Com a

87 ENGUITA, Mariano Fernandez. A face oculta da escola: educacio e trabalho no capitalismo. Tradugdo de
Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989. p. 158.

8 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da libertacdo. Tradugio de Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro:
Revan, 2005.

8 COLARES, AA. Histéria da Educaciio Brasileira. Universidade Federal de Santa Maria, 2008
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evolugdo deste periodo, °°8 afirma que, com a ascensdo dos burgueses ao poder, eles passaram
a promover a ideia de educacdo para o povo, buscando garantir sua propria manutengao ¢ as
facilidades da nova ordem social.

No entanto, havia um temor em relagdo as repercussdes de uma educacgio excessiva dos
cidadaos comuns, que deveriam se conformar com sua posi¢ao social inferior e ndo aspirar a
uma mudanca de classe. Assim, a solucao encontrada foi a de “oferecer educagao, mas de forma
limitada®!”.

Somente em um terceiro momento € que todos 0s grupos sociais passaram a ser
integrados ao sistema escolar. Dessa forma, em um cenario no qual um nimero crescente de
criancas e adolescentes, com diferentes historias e origens, ingressa nas instituigoes de ensino
e passa a maior parte do seu tempo nessas escolas, ndo ¢ surpreendente que esses jovens
desempenhem um papel crucial uns com os outros.

Em 1961, com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases®?, o Estado iniciou a
supervisao de todas as institui¢des de ensino. Apos 10 anos, observou-se “uma transformagao
significativa da educacdo no Brasil, influenciada pela ditadura militar, que enxergava a
educacdo como uma ferramenta de seguranga nacional, seguindo as diretrizes da politica dos
Estados Unidos.**?

As normas de convivéncia no ambiente escolar ndo sdo debatidas entre os alunos, mas
sim impostas pela administra¢do da instituicao. Atividades como formar filas, ndo correr, cantar
o hino nacional e seguir horérios sdo frequentemente praticadas para fortalecer a disciplina e o
controle exercidos pela escola.

Analisando o fundamento dessa disciplina, evidencia Corréa que:

o cumprimento cotidiano de tarefas seguidas, sempre, de verificagdes e valoragdes
externas quer produzir um cidaddo trabalhador, e para isso somos recolhidos as
escolas quando criangas e mantidos 14, sob for¢a da lei, pelo menos durante boa parte
da nossa juventude.”

A responsabilidade dos estabelecimentos de ensino abrange uma série de aspectos, tanto

no contexto juridico, como no social. A medida que a sociedade evolui, assim como o Direito,

ENGUITA, Mariano Fernandez. A face oculta da escola: educacio e trabalho no capitalismo. Tradugio de
Tomaz Tadeu da Silva. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989, p. 158

%I KRUPPA, Sonia M. Portella. Sociologia da educagio. 2.ed. Sio Paulo: Cortez, 1994.

92 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educaco nacional.
Diario  Oficial da  Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm. Acesso em: 02 fev 2025.

% CORREA, Guilherme. Um corpo para a tolerdncia. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).A
intolerincia e o intempestivo. Cotia: Atelié Editorial, 2005.

% CORREA, Guilherme. Um corpo para a tolerdncia. In: PASSETTI, Edson; OLIVEIRA, Salete (orgs.).A
intolerancia e o intempestivo. Cotia: Atelié Editorial, 2005.
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as instituicdes educacionais também precisam evoluir as novas demandas dos alunos e
responderem a diferentes exigéncias.

No ambito juridico, a responsabilidade dos estabelecimentos de ensino esta devidamente
fundamentada na legislacao brasileira, que regulamenta a educagdo e os direitos de todos os
alunos de maneira isondmica. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 assegura o direito a
educacdo como um direito fundamental, que deve ser garantido a todos os cidadaos.

Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé que ¢ dever da escola
proporcionar um ambiente seguro e acolhedor, promovendo a aprendizagem e o
desenvolvimento integral daqueles que estdo em fase de aprendizagem. Por desencadear um
papel fundamental na vida daqueles que a integram, a escola é responsavel pelos casos de
negligéncia, omissdo e impericia dos educadores e gestores da institui¢ado.

A titulo de exemplo: imagine que um aluno sofra um acidente nas dependéncias da
escola devido a falta de manutencdo de equipamentos ou infraestrutura. Nesse caso, a
instituicdo pode ser responsabilizada civilmente por danos. Ocorre que esse exemplo pode ser
abrangido, tendo em vista que essa responsabilidade se estende ndo apenas a seguranga fisica
dos alunos, mas também ao seu bem-estar emocional e psicoldgico.

Dessa forma, as escolas t€ém a obrigagao de prevenir € combater a violéncia no ambiente
escolar, que pode se manifestar sob diversas formas, como bullying e assédio. A omissao diante
de situacdes de violéncia pode resultar em responsabilidade juridica, uma vez que a escola tem
o dever de implementar politicas e praticas eficazes para garantir a seguranca dos alunos. A ndo
conformidade dessas obrigacdes pode levar a responsabilizagdo judicial e a necessidade de
indenizacdes.”

O artigo 933 do Cédigo Civil®® complementa a discussio ao tratar da responsabilidade
direta dos estabelecimentos de ensino pelos danos que seus alunos possam sofrer em
decorréncia de falhas na prestagdo de servigos. Esse artigo estabelece que, se um aluno sofrer
um dano em razdo de uma atividade escolar, a instituicdo podera ser responsabilizada
independentemente de culpa, desde que se comprove que houve uma relacao direta entre o dano

e a atividade realizada no ambiente escolar.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacio 0009755-34.2019.8.19.0210, Rel. Des. André Luiz
Cidra, julgado em 05 fev. 2024, Vigésima Camara de Direito Privado (antiga 11* Camara). Disponivel em:
https://www4.tjrj.jus.br/camarasweb/listaPauta.aspx?pOJ=12270&pDataSessao=11/06/2025%2010:02:00.
Acesso em: 07 fev.2025.
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em: 07 fev 2025.
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No entanto, em termos de responsabilidade penal, os alunos que cometem atos de
massacre ou qualquer tipo de violéncia escolar sdo responsabilizados por suas agdes em
conformidade com as leis vigentes. Contudo, a escola pode ser investigada para entender se
ocorreram falhas na supervisao ou na gestao desenvolvidas para o ambiente em que essas acoes
ocorrem.”’

Isso pode levar a investigagdes sobre a atuagdo da direcdo da escola e dos educadores,
bem como de qualquer funcionario responsavel no estabelecimento, especialmente se houver
suspeitas de que nao foram tomadas medidas preventivas e eficazes adequadas para findar a
situagao.

Dessa forma, a responsabilidade dos estabelecimentos de ensino transcende o simples
cumprimento de normas administrativas ou curriculares; ela se insere em um contexto mais
amplo, que envolve a protecdo integral de criancas e adolescentes, em consondncia com os
principios constitucionais e estatutdrios consagrados na Constitui¢do Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Tal entendimento fortalece a ideia de que a escola ndo ¢ apenas um espaco de
aprendizagem formal, mas também um agente de protecao e promogao da saude emocional de
seus alunos.”® O desafio, contudo, reside em traduzir essas normas e responsabilidades juridicas
em politicas preventivas concretas, capazes de evitar que o bullying evolua para danos
irreparaveis ou até tragédias de maior magnitude.

Nesse sentido, a problematizagdo central emerge: apesar das previsdes legais e da
crescente consciéncia sobre os efeitos do bullying e do isolamento social, muitas institui¢cdes
ainda permanecem inertes ou reativas, adotando medidas apenas ap6s o dano se manifestar. O
simples cumprimento formal de protocolos, sem uma cultura escolar engajada em prevencgao,
ndo ¢ suficiente para conter a escalada de violéncia.

E necessario reconhecer que a responsabilidade da escola se amplia a esfera psiquica e
social, exigindo planejamento estratégico, formag¢ao continuada de educadores e mecanismos
eficazes de acompanhamento de alunos em risco. Como solu¢do, propde-se a adogao de
programas integrados de prevencdo e intervengdo, pautados na multidisciplinaridade e na
participagdo comunitaria.

Tais programas devem incluir: treinamento regular para professores e funcionarios sobre

identificacdo precoce de sinais de bullying; implementagdo de canais seguros de dentincia e

97 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistema de garantias e o direito penal juvenil. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
% Ibid.
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acolhimento; acompanhamento psicologico individualizado para vitimas e agressores;
envolvimento ativo das familias na constru¢gdo de um ambiente escolar saudavel; e uso
consciente de tecnologias digitais, prevenindo o cyberbullying e exposigdes prejudiciais.

Além disso, politicas de avaliagdo continua do ambiente escolar, com indicadores de
clima socioemocional, podem fornecer dados objetivos para ajustes e melhorias, assegurando
que a instituicdo ndo apenas reaja aos conflitos, mas os antecipe e mitigue. A reflexdo critica se
impde: a escola, enquanto institui¢ao de protecao e socializagao, nao pode ser apenas um espago
passivo de transmissdao de conteudos académicos. Ela deve se constituir em um eixo ativo de
promogao de seguranga, empatia e cidadania.

A responsabilidade juridica, nesse contexto, nao deve ser compreendida como um fardo
punitivo, mas como um instrumento que legitima e refor¢a a necessidade de politicas proativas,
centradas no bem-estar integral dos alunos. Assim, apenas com a integra¢do de educacao,
cuidado e vigilancia social serd possivel interromper o ciclo da violéncia escolar e garantir um

ambiente verdadeiramente seguro e formativo para criangas ¢ adolescentes.

2.3 ARESPONSABILIDADE DOS PAIS DOS MENORES INFRATORES — ENTRE CULPA,
TRAUMAS, NEGLIGENCIA E EVITABILIDADE

Inicialmente, a Constituicao Federal brasileira veda que a pena recaia sobre pessoa que

ndo seja o condenado:

Art. 5°, XLV *- nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio
transferido;

Assim, a responsabilidade penal ¢ exclusiva do individuo que foi condenado. Embora
a reparagao do dano possa ser atribuida a outra pessoa, conforme o caso concreto, i1Sso se
refere a responsabilidade civil, e ndo a penal. No que tange aos menores de 18 anos, ndo se

pode considerar a aplicacdo de penas, assim como nos adultos. O artigo 228 da Constituigdo

% BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:15 fev. 2025.
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1'% estabelece que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéaveis,

Federa
sujeitando-se as normas previstas na legislacdo especial”. Essa mesma orientacdo ¢
reiterada no artigo 27 do Coédigo Penal brasileiro.

A legislagao especial mencionada na Constitui¢ao ¢ a Lei n® 8.069, conhecida como
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. De acordo com essa lei, um menor de 18 anos ¢
considerado autor de ato infracional quando realiza uma conduta que ¢ definida como crime
ou contravencao penal (art. 103), ficando sujeito as medidas socioeducativas que a

legislacio estabelece.'*!

Maria Helena Diniz ensina que:

Sendo o dano um pressuposto da responsabilidade civil, sera obrigado a repara-lo
aquele a quem a lei onerou com tal responsabilidade, salvo se ele puder provar alguma
causa de escusa. Assim, na esfera civel, os pais sdo responsaveis pela obrigacao de
reparar o dano resultante da conduta do filho, ainda que ndo lhes seja atribuivel
culpa.'®

O artigo 928 do Cédigo Civil'® afirma que o incapaz sera responsabilizado pelos
prejuizos que causar, desde que as pessoas responsaveis por ele ndo tenham as obrigacdes de
fazé-lo ou nao possuam meios adequados para reparar os danos. Portanto, mesmo com as
limitagdes e restricoes em relacdo a pratica de atos civis, o legislador assumiu a
responsabilidade de incapacidade por reposi¢cdo de danos resultantes de suas agdes.

Essa responsabilizacdo ¢ excegdo e aplica-se especialmente nos casos em que 0s
responsaveis civis ndo tenham condi¢des de ressarcir os prejuizos, impactando assim o
patriménio dos incapazes. Segundo Francisco Nildo Faganha de Abreu: “O poder familiar
refere-se ao conjunto de direitos e deveres que sao atribuidos aos pais na relagdo com a pessoa

e aos bens dos seus filhos menores.”!%
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A protecao dos filhos, com base do poder familiar, encontra respaldo no artigo 5° da

Constitui¢do Federal'®

, que determina que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. Como forma de viabilizar prote¢ao ainda mais eficaz
aos filhos, quer sejam, criangas e adolescentes, a Constituicao, em seu Titulo VIII "Da Ordem
Social", Secao III, Capitulo VII "Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso".

E dever da familia, em conjunto com outras entidades, como a sociedade e o Estado,
assegurar a crianga ¢ ao adolescente os meios necessarios para proporcionar seu regular
desenvolvimento, como bem determina o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A responsabilidade civil e penal dos pais em relagdo a adolescentes que cometem
violéncia escolar ¢ um assunto que exige uma analise cuidadosa, considerando a legislacao
vigente. Embora os pais ndo possam ser considerados prejudiciais diretamente pelos atos de
seus filhos, sua responsabilidade em fornecer um ambiente seguro e saudavel ¢ inegavel.

Pensando em outro exemplo: se os pais tivessem conhecimento de que seu filho esteve
envolvido em atividades violentas ou extremistas, e nao tomassem as devidas providéncias, isso
poderia ser considerado uma forma de omissao que contribuiu para o ato de violéncia, podendo
haver sim um desdobramento na esfera penal.

Um dos principais fatores que pode ajudar a prevenir a ocorréncia de massacres
escolares ¢ a atuacdo dos pais na formagdo do comportamento de seus filhos. A
responsabilidade parental ndo se limita a supervisao, mas também envolve o estabelecimento
de uma comunicagdo aberta, o monitoramento das atividades dos filhos e a promogdo de um
ambiente familiar saudavel.

Infelizmente, Sue Klebold vivenciou o peso de ser a mae de Dylan Klebold, um dos
envolvidos em um dos massacres escolares mais tragicos da historia recente, em Columbine.
Sue escreveu um livro apos a tragédia, no qual compartilha uma narrativa profundamente
comovente sobre sua vivéncia apds o tragico evento.!'%

Além disso, Klebold carrega um peso de culpa enorme, conforme relata em sua obra,

uma vez que nao tinha conhecimento de que seu filho sofria bullying na escola, informagao que
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foi divulgada posteriormente por seus colegas de classe.!?” Dessa forma, mister é a importancia
da efetivagdo de programas de apoio psicoldgico e orientacdo para pais e adolescente.

A educagdo sobre empatia, resolucdo de conflitos e habilidades sociais pode ajudar a
mitigar comportamentos violentos, entender o que de fato ocorre no dia a dia do menor e como
¢ seu comportamento fora de casa com os envolvidos em seu ciclo social. Portanto, a
responsabilizacdo dos pais frente aos atos infracionais cometidos por seus filhos envolve uma
reflexao profunda sobre a fronteira entre culpa, negligéncia e evitabilidade.

No contexto contemporaneo, a tecnologia desempenha papel crucial na formagao
comportamental dos jovens. O uso excessivo ¢ ndo monitorado de dispositivos digitais pode
contribuir para isolamento social, exposicdo a conteudos inadequados, ¢ refor¢o de padroes
agressivos, elementos que, combinados com a vulnerabilidade emocional, intensificam o risco

de atos violentos.!®

E nesse ponto que a atuagio dos pais, aliada a estratégias tecnologicas, torna-se
indispensavel. Ferramentas de tecnologia vigiada, como aplicativos de monitoramento de
atividades online, aliados a solugdes especificas como o “Movimento Desconecta”, permitem
controlar o tempo de tela, identificar acessos a contetidos impréprios ¢ alertar sobre interagdes
potencialmente nocivas, sem invadir de forma invasiva a privacidade do adolescente, mas
proporcionando supervisao efetiva.

O Movimento Desconecta surgiu como uma iniciativa coletiva de familias e escolas que,
inspiradas em experiéncias internacionais, propdem adiar a entrega de smartphones as criangas
até os 14 anos e o acesso as redes sociais até os 16, com supervisao até a maioridade. A proposta
busca reduzir os impactos negativos do uso precoce das telas na satide mental, na sociabilidade
e no desempenho escolar, criando um pacto comunitario que diminui a pressao social entre os
jovens.

Essa vigilancia, quando realizada com transparéncia e didlogo, pode fortalecer a
percepcao do adolescente sobre limites e responsabilidade, integrando-se a formagdo de
habilidades socioemocionais, como empatia, resolu¢ao de conflitos e autocontrole. Além disso,
programas educativos dirigidos aos pais sdo essenciais para compreender sinais de alerta
precoces, incluindo retraimento social, isolamento digital ou envolvimento em grupos que

promovem violéncia.

197 Ibid.
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A supervisdo tecnoldgica deve ser acompanhada de orientacdo psicoldgica, permitindo
que os pais atuem de forma proativa na constru¢do de um ambiente seguro e acolhedor,
reduzindo a chance de surgirem condutas que evoluam para atos extremos. Assim, a prevengao
da violéncia escolar se torna uma tarefa compartilhada entre familia, escola e sociedade, em
que a tecnologia, longe de ser uma vila, se torna aliada estratégica na protecdo de criangas e
adolescentes.'?”

A omissao parental diante da vulnerabilidade do adolescente, seja fisica, emocional ou
digital, configura uma lacuna de protecdo que pode ser preenchida por politicas publicas,
orientacdo pedagogica e ferramentas digitais, evidenciando que a prevencdo é sempre mais

eficaz do que a reparagdo, evitando danos que podem ser irreparaveis para vitimas e infratores.

19 L AROSE, R.; KIM, JI.; HOFFMAN, R. Parental mediation of children's internet use: the role of supervision,
guidance, and communication. Journal of Children and Media, v. 10, n. 1, p. 22-39, 2016.



47

3 ECAE MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS — UMA ANALISE HISTORICA

Realizando uma analise acerca da Politica de Aten¢ao a Crianga e ao Adolescente no
Brasil, dando énfase nas legislagcdes que orientaram sua atuagdo e nos principios que regem o
tema, observa-se como ponto de partida o Cédigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697, de 10 de
outubro de 1979),!'° que, juntamente com a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor —
PNBEM (Lei n° 4.513/!'m, delineou as diretrizes para a protecdo infantojuvenil naquele
periodo.

No entanto, insta salientar que essas normas ndo abrangiam toda a populacao de criangas
e adolescentes daquela época, concentrando-se apenas naqueles considerados em “‘situacao
irregular”. O Coédigo de Menores de 1979''? reforcava a légica que associava abandono,
pobreza e marginalidade, consolidando uma abordagem que ia além da simples corre¢do de
condutas, inserindo-se no contexto de uma politica voltada para a seguranca nacional.

Esse Codigo partia do pressuposto de que criangas e adolescentes em situag@o de rua,
sem acesso a moradia, alimentagdo ou educagdo, bem como aqueles que cometiam infragdes
como furtos e roubos, pertenciam a um mesmo grupo, sem diferenciagdo. Dessa forma, eram
considerados reflexo de uma estrutura familiar desorganizada e enquadrados na chamada
“situagdo irregular”, o que justificava a necessidade de medidas protetivas por parte do
Estado'!®

A protegdo prevista nesse Codigo resultava na internagdo de criangas e adolescentes em
institui¢des de acolhimento, sob a justificativa de que esses abrigos ofereciam condi¢gdes mais
adequadas para suprir suas necessidades. Tal fato era entendido como uma suposta
“incapacidade” dos pais, familiares ou responsaveis em prover cuidados e sustento.

A Doutrina da Situacao Irregular entendia que a origem dos chamados “problemas dos

menores” estava no abandono afetivo, moral e material por parte de seus responsaveis.''* A

HOBRASIL. Lein® 6.697, de 10 de outubro de 1979. Dispde sobre o Codigo de Menores e d4 outras providéncias.
Didrio  Oficial da  Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 12 out. 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16697.htm. Acesso em: 8 mar. 2025

111 BRASIL. Lei n® 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 2 dez. 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L.4513.htm. Acesso em: 8 mar. 2025.

12 BRASIL. Lein® 6.697, de 10 de outubro de 1979. Dispde sobre o Codigo de Menores e d4 outras providéncias.
Diario  Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 12 out. 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16697.htm. Acesso em: 8 mar. 2025.

13 OLIVEIRA, Juarez de (org.). Cédigo de Menores: Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, acompanhada de
legislacdo correlata e indices cronologico e alfabético-remissivo. Sao Paulo: Saraiva, 1979.

114 OLIVEIRA, Juarez de (org.). Cédigo de Menores. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, acompanhada de
legislag@o correlata e indices cronologico e alfabético-remissivo. Sao Paulo: Saraiva, 1979.
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Doutrina da Situagdo Irregular ndo fazia distingdo entre criangas e adolescentes em situagao de
abandono e aqueles que cometiam infragdes, estabelecendo uma relagdo direta entre pobreza e
criminalidade.

Dessa forma, qualquer menor em condicao de vulnerabilidade era automaticamente
visto como um possivel infrator. Como consequéncia, a Justica de Menores direcionava sua
atuacdo principalmente para jovens de classes sociais mais baixas, recorrendo a privacao de
liberdade em instituigdes publicas sob o pretexto de garantir sua “prote¢ao”.

Contudo, nese periodo, o Brasil vivenciava um processo de redemocratizacao,
impulsionado especialmente pela mobilizagdo dos movimentos sociais. Como resultado dessa
transformagao, o Estado deixou de ser o unico responsavel pela implementacao de politicas na
area social, uma vez que novos agentes da sociedade civil passaram a desempenhar um papel
ativo nesse campo.

Durante esse periodo historico, observou-se que educadores e profissionais da
assisténcia social voltados a infincia e a juventude passaram, de forma gradual, a considerar
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos!!. Diversos setores da sociedade brasileira,
incluindo organizacdes da sociedade civil e a iniciativa privada, uniram esforgos para
questionar as formas de atendimento a infancia e adolescéncia vigentes no pais, baseadas no
Cédigo de Menores de 1979'1°,

Entre os grupos envolvidos nesse movimento estavam a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral do Menor da CNBB, o UNICEF ¢ o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).!!7

A unido dessas entidades, juntamente com outras instituicdes voltadas a protecao
infantil, resultou na formulacao das emendas “Criang¢a e Constituinte” e “Crianca — Prioridade
Nacional”. Essas propostas, desenvolvidas pela Comissdo Nacional Crianga Constituinte em
parceria com Orgdos publicos e privados, foram encaminhadas a Assembleia Nacional
Constituinte, impulsionando mudangas significativas na legislacao sobre os direitos da crianca
e do adolescente no Brasil.

Nesse contexto de mobilizacdo e reivindicagdes sociais, a Constituicao Federal de 1988

foi promulgada em outubro, trazendo como principio fundamental a garantia de direitos

116 BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 12 out. 1979. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6697.htm. Acesso em: 26 mar. 2025

7 PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene. A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da
legislacdo e da assisténcia a infAncia no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano del Nifio; Amais
Livraria e Editora, 1995.
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individuais aos cidadaos, incluindo acesso a saude, educacio e moradia, sob a responsabilidade
principal do Estado.

Esse marco legal representou avangos significativos na assisténcia a infancia e
juventude no Brasil, adotando a Doutrina da Prote¢ao Integral. Essa perspectiva reconhecia
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, considerando sua condicdo especifica de

pessoas em desenvolvimento, conforme expresso no artigo 227 da Constitui¢do.' '

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracdo, crueldade e opressao.

Em 13 de julho de 1990, o presidente Fernando Collor de Mello sancionou a Lei n°
8.069, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que entrou em vigor em
12 de outubro do mesmo ano. O ECA se fundamenta na Doutrina da Prote¢do Integral, proposta
pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) em 1959 e pela Convengao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, de 1989. '?

Essa doutrina reconhece criangas e adolescentes como titulares de direitos, levando em
consideracdo sua condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Ela garante assisténcia e protecao
a todos os menores, independentemente de sua situagao familiar ou socioecondmica, conforme
estabelecido nos artigos 1° e 3° do ECA.!?°

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos introduz uma
abordagem renovada de protecdo, fundamentada na consideragdo de suas necessidades e no
estagio de desenvolvimento em que se encontram, o que exige cuidados diferenciados. De
acordo com a Doutrina da Prote¢do Integral, todas as criancas e adolescentes devem ser
atendidos pelas normas, politicas, programas e acdes voltadas para essa populagdo,
independentemente de sua condi¢do social ou qualquer outro aspecto.

A Justiga de Menores, prevista no Codigo de Menores, ¢ substituida pela Justica da

Infancia e da Juventude, e o termo "menor" ¢ abandonado, pois estava associado a uma visao

18 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:15 fev. 2025.

119 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em: 26 mar. 2025
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de criangas pobres, abandonadas ou envolvidas em atos infracionais. Com a implementacao do
Estatuto, todas as "criancas e adolescentes", de qualquer classe social, sdo tratadas como
cidadaos plenos, com direitos e responsabilidades.'?!

Assim, estabelecida a Doutrina da Protecdo Integral:

Diversamente disso tudo, tem-se que outra coisa ¢ a Doutrina da Prote¢do Integral
que, a partir das ideias de autonomia e garantia, reconhece nao sé aos adolescentes
autores de acdes conflitantes com a lei, os direitos proprios a todo sujeito de direito,
com a cautela, no entanto, de demarcar a condi¢do humana peculiar em que se
encontra toda pessoa com idade inferior a dezoito anos, haja vista a sua condicéo
peculiar de desenvolvimento da personalidade. A subjetividade que se estabelece aqui
¢ a titularidade de direitos, em perspectiva emancipatoria, fundada nos valores ¢
Direitos Humanos. '??

Vale ressaltar que, com a promulgacdo do ECA, em cumprimento ao disposto no artigo
88, inciso 11, foi instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (Conanda),!? 12%g,
Criado pela Lei n°® 8.242 em 1991, o CONANDA foi projetado pelo Estatuto como um 6rgao
integrante do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que, na pratica, reflete o artigo 86 do
ECA e tem como objetivo assegurar a aplicagdo da Doutrina da Prote¢ao Integral.

O Conanda, estabelecido em 12 de outubro de 1991, tem como atribuigdes a definicao
das normas gerais para a politica nacional de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente,
0 monitoramento das agdes realizadas, a garantia da efetivacao da politica de direitos e o apoio
aos Conselhos, entidades estaduais € municipais, além de organizagdes ndo governamentais.

A Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006'%, aprovou o documento tedrico

operacional do SINASE, a qual afirma em seu artigo 3°:

121 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Licdes de Direito da Crianga e do adolescente, ato infracional e medidas
socioeducativas. Curitiba: Jurua, 2011.

122 RAMIDOFF, Mario Luiz. Direito Penal Juvenil: quem garante os jovens desta “bondade punitiva?” Revista da
Esmese. Florian6polis: Esmesc, a. 9, v.15, p. 151-169, 2003;

123 BRASIL. Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004. Dispde sobre a composicio, estruturagio, competéncias e
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, 21 maio 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2004/d5089.htm. Acesso em: 06 abr. 2025.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28 mar. 2025
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11 de dezembro de 2006. Dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e da outras
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O SINASE ¢ um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro ¢ administrativo, que envolve desde o
processo de apuragio de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas'2

O SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) foi promulgado pela
Lei n® 12.594, sancionada em 18 de janeiro de 2012, com o objetivo de estabelecer diretrizes e
normas para a execucao de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito com
a lei. Historicamente, o SINASE surge como uma resposta a necessidade de reformulagao do
sistema de atendimento a adolescentes infratores, buscando garantir que as medidas
socioeducativas sejam implementadas de maneira mais eficaz e humanizada.

Antes de sua criagdo, o tratamento dado a esses adolescentes era pautado em um modelo
punitivo, muitas vezes desrespeitoso aos direitos dos jovens. Os principais objetivos do
SINASE sdo assegurar a aplicagdo de medidas socioeducativas que visem a responsabilizacao
do adolescente de forma pedagogica, ao invés de punitiva, e promover a reintegracao social e a
educacio dos adolescentes em conflito com a lei.'?’

Além disso, o sistema busca garantir a articulagdo entre os diferentes entes federativos
(Unido, Estados e Municipios) e as entidades responsaveis pelo atendimento, visando o
cumprimento das normativas previstas no ECA (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente) e a
efetivacdo dos direitos humanos dessa populagao.

A criagdo do SINASE preencheu uma lacuna existente no ECA no que se refere a
aplicacdo das medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, estabelecendo

um processo padronizado para sua execugio.'?®

até entdo, era realizado de forma diferenciada em todo territério nacional e, muitas
vezes, mercé de medidas tomadas espontaneamente por operadores do direito e
técnicos sociais, colocando em risco as garantias processuais penais deferidas ao
adolescente a quem se atribuia a autoria de atos infracionais!'?’

126 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560, de 19
de dezembro de 1986; 7.998, de 11 de janeiro de 1990; 5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.315, de 23 de
dezembro de 1991; 8.706, de 14 de setembro de 1993; os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942; 8.621,
de 10 de janeiro de 1946; e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 19 jan. 2012. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2012/lei-12594-18-janeiro-2012-612303-publicacaooriginal-134972-
pl.html. Acesso em: 12 abr 2025.
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Paulo: Malheiros, 2012.
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A medida socioeducativa visa a reintegragao social do adolescente em conflito com a
lei, assegurando seus direitos individuais e sociais. Assim, "o SINASE representa uma politica
publica voltada para a inclusao do adolescente em conflito com a lei, exigindo agdes de diversas
areas das politicas publicas e sociais".!**

Para assegurar os direitos estabelecidos no ECA, a aplicacdo das medidas
socioeducativas deve ser integrada a outras politicas publicas, ndo funcionando de forma
isolada. Os programas de atendimento socioeducativo precisam ser conectados a outros
servicos e iniciativas que garantam os direitos dos adolescentes, como saude, assisténcia
juridica, educagdo, capacitagio profissional, entre outros.'3!

Dessa forma, ¢ fundamental que as politicas sociais basicas, os servigos de prote¢ao e
assisténcia social, além das politicas universais, sejam alinhados com os programas de execu¢ao
das medidas socioeducativas, com o intuito de assegurar a protecao integral dos adolescentes.
A cria¢do de uma rede de atendimento integrada é essencial para garantir a efetivacdo dos
direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo para sua
inclusdo social.

De acordo com Madrio Luiz Ramidoff, “os sistemas de garantias estabelecidos no
Estatuto da Crianga e Adolescente muito mais do que harmonia, certamente, guardam entre si
implicacdes funcionais, de necessariedade muitua e reciproca.”!*? Ainda de acordo com o autor,
o sistema de garantias deve oferecer amplo apoio, respaldo e tutela, aos 6rgdos e entidades

governamentais € ndo governamentais, previstos com objetivo de tornar eficaz os direitos das

criangas ¢ adolescentes.

3.1 ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Lei n° 8.069, sancionada em 13 de julho de 1990, ¢ amplamente reconhecida como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Ela se consolidou como a principal norma legal

no Brasil em prol de criancas e adolescentes, estabelecendo os direitos e responsabilidades

130 1bid.

131 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

132 RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de Direito da Crianca e do adolescente, ato infracional e medidas
socioeducativas. Curitiba:Jurua, 2011.
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destes, além de representar um marco importante na mudanga de abordagem em relacdo a
infancia e juventude no pais.'*?

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o termo "ato infracional" refere-se a
situagdo em que um menor realiza uma acao passivel de analise no ambito penal. Assim, o
comportamento do adolescente ndo ¢ classificado como crime ou contravencdo penal, mas
como ato infracional.

Essa diferenga vai além de uma simples alteracdo na terminologia, pois implica na
compreensao de que o menor nao € responsavel por um crime ou contravengao, mas por um ato

infracional que é compardvel a um crime descrito no Cédigo Penal.!3*

Nesse contexto, para
determinar se uma crianga ou adolescente cometeu um ato infracional, ¢ necessario verificar se
sua a¢do se enquadra em alguma conduta tipificada como crime ou contraven¢do penal.

Assim, uma vez realizada essa analise, deve ser adotado o procedimento de apuragao do
ato infracional, conforme previsto no Estatuto, aplicando-se as medidas socioeducativas
apropriadas. Em relagdo a avaliagdo dos atos infracionais, o Cédigo Penal, em seu artigo 14,
aborda a consumacao, a execugao € os elementos que caracterizam o crime.

O ECA também aborda os atos infracionais cometidos por adolescentes com doengas
mentais ou deficiéncias cognitivas, conforme estabelecido no artigo 112, § 3°, que determina:
“Adolescentes com doencas ou deficiéncias mentais deverdo receber tratamento especializado
e individualizado, em ambiente apropriado as suas necessidades.”

Isso implica que o adolescente ¢ reconhecido como sujeito de direitos, com o direito a
garantias processuais e constitucionais, buscando sua protecio em vez de uma puni¢do
generalizada.!> Nesse caso, apos a avaliagdo psiquiatrica determinada pelo juiz, que assegura
as garantias do adolescente com distirbios psiquicos, € possivel concluir que ele tenha praticado
um ato tipico e antijuridico, mas sem a imputabilidade necessaria para a aplicacdo de uma
medida socioeducativa.

As diversas formas de ato infracional sdo levadas em conta ao determinar as medidas
socioeducativas a serem impostas. Assim, os atos infracionais sdo classificados em trés

categorias: leves, graves e gravissimos. Os atos infracionais leves sdo aqueles semelhantes a

133 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8069.htm. Acesso em: 08 abr 2025.
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outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 28 abr. 2025.
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infracdes de baixo potencial ofensivo, ou seja, com penas maximas ndo superiores a dois anos,
conforme estipulado pelo artigo 61 da Lei n® 9.099/95, modificado pela Lei n°11.313/06.

Além disso, consideram-se leves também os atos infracionais semelhantes a crimes de
média gravidade, ou seja, com penas de até um ano, conforme o artigo 89 da Lei n°® 9.099/95,
que permite a suspensao condicional do processo.

Por outro lado, os atos infracionais graves sdo aqueles andlogos a crimes de maior
potencial ofensivo, com penas minimas superiores a um ano. Como exemplo destes: trafico
ilicito de entorpecentes (art. 33 da Lei n® 11.343/06) e furto qualificado (art.155 §4°, CP). Ja
considerando o ultimo nivel, os atos infracionais gravissimos sdo aqueles analogos aos crimes
cometidos mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, cuja pena minima seja superior a um
ano. Como exemplos dos atos infracionais gravissimos: homicidio (art.121, CP), roubo (art.157,
CP), extorsdo mediante sequestro (art.159, CP) e estupro (art.213, CP).!3

Importante mencionar que, ao longo da investigagdo e aplicagdo das medidas que se
impoe, ¢ imperativa a preservacdo da identidade e da imagem da propria pessoa, assegurando-
lhe de qualquer meio evasivo de comunicagdo, que, sem autorizagdo legal, veicule qualquer
informacao que possibilite a identificagdo dos infratores envolvidos em algum ocorrido.

O art. 247 do ECA tem por objetivo a preservagdo da identidade da crianca e do
adolescente em conflito com a lei, buscando com isso ndo apenas preservar seu nome e imagem,
mas sim sua propria pessoa, visto que estdo em fase de desenvolvimento. Com isso, procura-se
evitar que tais informagdes se transformem em meras mensagens estereotipadas. A
“transparéncia publica” deve dar lugar a protegdo integral da crianga e do adolescente.'®’

As medidas socioeducativas sdao as san¢des impostas ao adolescente que cometeu um
ato infracional, ap6s o devido processo legal, e foram estabelecidas com o propdsito de garantir
aresponsabilidade do Estado na educacao e ressocializa¢do do adolescente infrator, respeitando
seus direitos e deveres conforme a legislacdo, e ndo se limitando a simples punicao.

Nesse sentido, os objetivos das medidas socioeducativas sdo: promover a inclusao social
do adolescente; assegurar seus direitos individuais e sociais por meio de um plano de
atendimento personalizado; e reprovar a conduta infracional.

Conforme o artigo 112 do ECA, a primeira medida socioeducativa a ser discutida ¢ a

adverténcia, prevista no artigo 115 do Estatuto. Ela ¢ descrita como "uma admoestagdo verbal,

136 Ibid.
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que sera registrada e assinada." Essa medida ¢ destinada aos adolescentes que cometem
infracdes de baixo potencial ofensivo e visa orienta-los e alerta-los sobre a conduta inadequada,
ajudando-os a se ajustar as normas sociais estabelecidas. !

A adverténcia € uma repreensao verbal realizada pelo juiz da Infancia e Juventude, sendo
considerada a medida mais leve dentro das op¢des disponiveis, e ¢ frequentemente aplicada a
jovens sem historico de infragdes anteriores.'*

A segunda medida socioeducativa mencionada no artigo 112 do ECA ¢ a obrigagao de
reparar o dano. Quando o ato infracional praticado por um adolescente resultar em prejuizos, o
juiz pode aplicar essa medida, conforme definido no artigo 116 do Estatuto.

Essa medida ¢ considerada leve, pois consiste em obrigar o adolescente a restituir o
valor correspondente ao dano causado pelo ato infracional. E importante notar que essa é uma
das medidas menos aplicadas, uma vez que ndo cumpre um papel educativo ou de reintegracao,
sendo focada apenas na reparacao material.

A terceira medida socioeducativa prevista ¢ a prestacao de servigos a comunidade, que
esta explicitada no art. 117 do ECA. Essa medida envolve a prestacdo de servigos em
instituicdes como hospitais, organizacdes assistenciais ou educacionais, por um periodo
maximo de seis meses.

Seu objetivo ¢ avaliar o senso de responsabilidade do adolescente e sua capacidade de
cumprir a medida em regime aberto, sem afasta-lo da convivéncia familiar ou escolar.'** As
atividades devem ser adequadas as habilidades e nivel educacional do jovem, e ndo devem ser
punitivas ou constrangedoras, mantendo um enfoque socioeducativo e respeitando a minima
intervencao do Estado.

O representante do parquet de Santa Catarina, Miguel Moacyr Alves Lima, entende essa

medida socioeducativa como eficaz, in verbis:

[...] Nesse caso, a submissdao de um adolescente a prestagdo de servigos a comunidade
tem um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supde a solidariedade social praticada
em seus niveis mais expressivos. Assistir aos desvalidos, aos enfermos, aos educandos
(atividades que devem ser prestadas em entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres) ¢é tarefa que impde a confrontagdo com o alter
coletivo, de modo que possa demonstrar-se uma confianga reciproca que, por sua vez,
esta presente em todos os codigos de ética comunitéaria'*![...].
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Importante salientar que a prestacdo de servigos a comunidade nao se confunde com a
pena de trabalhos forcados, vedada pela Constituicdo Federal, nem pode caracterizar tarefa

humilhante ou vexatoria. No dizer de Sérgio Saloméio Shecaira:'4?

O trabalho for¢ado ndo se confunde com a prestagdo de servigo a comunidade. Esta
tem forte apelo comunitario, ¢ executada em consondncia com as aptidoes do
adolescente, além de ser trabalho livre, enquanto aquele ¢ feito a ferros e sem qualquer
interesse reeducativo, sendo o de se tornar um plus de punicao.

Outra medida socioeducativa que pode ser imputada ao adolescente ¢ a liberdade
assistida. E uma medida que permite ao adolescente permanecer em liberdade, sob a supervisao

143 As atribuicdes do

e orientagdo de um responsavel indicado pela autoridade competente
orientador estdo previstas no artigo 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
cabendo-lhe, sob supervisdo da autoridade competente, desempenhar diversas fungdes
essenciais.

O regime de semiliberdade, previsto no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), caracteriza-se pela institucionalizacdo do adolescente em uma modalidade
intermediaria entre as medidas em meio aberto e a internagdo. Nesse regime, o adolescente
permanece na institui¢do durante a noite, sendo permitida, e, como regra, incentivada, sua
participagio em atividades externas, como estudo, trabalho ou cursos profissionalizantes.'**

De igual modo, verifica, sem as mesmas disposi¢des referentes a internacdao, com a
distingdo de que ndo ha prazo determinado para a semiliberdade, conforme §2 do mesmo artigo.
A internagdo, disciplinada nos artigos 121 a 125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), representa a medida socioeducativa de maior gravidade, por implicar a privagdo da
liberdade do adolescente.

Por seu carater restritivo, deve ser utilizada como ultima alternativa, quando as demais
medidas se mostrarem inadequadas ou insuficientes para a responsabilizacdo e reeducagdo do
adolescente. Por ser medida extrema, suas hipdteses sdo taxativas, de acordo com o art. 122 do
ECA. Apesar de ndo haver um prazo fixado pelo juiz na sentenga da medida socioeducativa, ¢

imprescindivel respeitar o limite maximo de trés anos de internagao.
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A liberagdo também deve ocorrer sempre que for constatado que a continuidade da
internacdo ndo ¢ mais necessaria, sendo obrigatdria se o jovem completar 21 anos enquanto
estiver internado. Em todas essas situa¢des, o Ministério Publico devera ser ouvido, conforme
estabelecem os paragrafos 2° a 6° do artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece de forma expressa os
direitos assegurados aos adolescentes que se encontram em situacio de privacio de liberdade.!*
Quanto aos prazos das medidas socioeducativas, alguns aspectos merecem atengdo. Por ndo
possuirem natureza penal e por visarem finalidades especificas, as medidas previstas no ECA,
com excec¢do da prestacdo de servigos a comunidade, cujo limite € de seis meses, ndo possuem
duragdo previamente fixada.

E fundamental compreender que a execugio da medida socioeducativa nio se confunde
com a oferta de politicas sociais publicas, uma vez que essas medidas derivam de decisdo

judicial decorrente da pratica de ato infracional.!#®

3.2  ENTRE A RESPONSABILIZACAO E A PREVENCAO: LIMITES DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DO ECA NA VIOLENCIA ESCOLAR E CAMINHOS PARA O
ENFRENTAMENTO DAS CAUSAS SUBJACENTES

Conforme visto anteriormente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n.°
8.069/1990) representa um marco na protecdo dos direitos infantojuvenis ao assegurar
tratamento juridico especial a criangas e adolescentes, inclusive nos casos de pratica de atos
infracionais.'*’

Diante do crescimento de episodios de violéncia em ambiente escolar, notadamente os
ataques armados em instituicdes de ensino, torna-se imperioso examinar como as medidas
socioeducativas previstas no ECA podem funcionar como mecanismos eficazes tanto para a
responsabilizacdo quanto para a prevencao de novos casos envolvendo adolescentes autores de
atos violentos.

E necesséario compreender que o ECA ndo adota um modelo punitivo classico, mas sim

um sistema de responsabilizagdo proporcional a condi¢do peculiar da pessoa em
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desenvolvimento. Conforme estudado no tdpico anterior, ao adolescente que praticar ato
infracional podem ser aplicadas medidas socioeducativas, tais como adverténcia, obrigacao de
reparar o dano, prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional.

Em casos extremos, como os massacres escolares, que, embora excepcionais, tém se
tornado mais frequentes no Brasil, o sistema juridico prevé a internacdo como medida cabivel.
Conforme dispde o art. 122, inciso I, do ECA, a internagdo somente podera ser aplicada quando
se tratar de ato infracional cometido com grave ameaga ou violéncia a pessoa, requisito
plenamente atendido nos casos de ataques armados em escolas.'*®

A medida, contudo, deve respeitar os principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar do adolescente (art. 121, §5°). O prazo méximo de internacdo ¢ de
trés anos, conforme o §3° do mesmo artigo, com reavaliacdo semestral da necessidade de
manuten¢do da medida (§2°). Essa foi a medida aplicada, em caso como esse, pela Dra. Vanessa
Cavalieri, juiza da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital do Rio de Janeiro,

conforme se extrai da noticia abaixo:

A juiza Vanessa Cavalieri, da Vara da Infancia e da Juventude da Capital, determinou
a internagdo provisoria de um adolescente suspeito de planejar um ataque a uma escola
no estado. A investigacdo teve inicio a partir de um alerta do Google a Interpol, que
identificou um video publicado no YouTube com contetido que sugere risco iminente
de morte ou lesdo grave a terceiros. A Interpol, em cooperagdo com a Policia Federal,
localizou a escola. Inicialmente, acreditava-se que o responsavel pelo video fosse um
aluno do colégio, cuja mae era titular da conta do YouTube. No entanto, a diretora da
escola identificou o aluno apreendido pela Justigca como o autor do contetido.

Os videos mostram o adolescente exibindo armas de fogo, falando sobre planos de
cometer um massacre na escola e mencionando a data de 20 de abril como dia marcado
para a agdo. Essa data coincide com o aniversario do massacre de Columbine, nos
Estados Unidos, em 1999, e ¢é associada a uma série de incentivos a ataques a escolas
na chamada deep web. A decisdo da juiza Vanessa Cavalieri leva em conta a gravidade
dos fatos, indicios suficientes de autoria do ato infracional e o perigo de o adolescente
concretizar seus planos caso permaneca em liberdade. Além disso, a investigagdo
aponta para a possivel existéncia de outras pessoas envolvidas no plano. Foi
determinada também a busca e apreensdo de todos os equipamentos eletronicos
encontrados na residéncia do adolescente e do aluno do colégio, bem como a quebra
do sigilo de dados e comunicagdes.(https://wwwhml.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-
/visualizar-conteudo/5111210/165942632).14°

Embora o ECA tenha como paradigma a prote¢do integral e a socioeducacdo, ndo se

pode ignorar o carater coercitivo de certas medidas, sobretudo da internagdo, que se traduz em
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verdadeira privagdo de liberdade, ainda que com finalidade pedagdgica. Nesse contexto, a
medida socioeducativa de internagdo pode, sim, funcionar como resposta estatal proporcional
a gravidade do ato praticado, inclusive com efeito simbdlico de reprovagao social.

Além disso, o art. 103 do ECA equipara o ato infracional a conduta descrita como crime
ou contraven¢do penal, o que permite, por analogia, considerar a gravidade do fato conforme
os mesmos parametros do direito penal adulto, guardadas, evidentemente, as devidas
proporgdes em razio da idade e das garantias especiais conferidas ao adolescente!™’.

No tocante a prevengdo, ¢ preciso destacar que o ECA deve ser interpretado em
articulagdo com outras politicas publicas de seguranca, educacdo e saude mental. A
responsabilizagdo juridica do adolescente autor do ato infracional, por si s, ndo ¢ suficiente
para prevenir novos episodios.

Contudo, a atuacdo efetiva do sistema socioeducativo, com diagndsticos psicossociais
precisos, acompanhamento terapéutico, apoio a familia e escolarizagdo adequada durante a
execucao da medida pode contribuir para a reconstrugdo de trajetorias de vida que, de outro
modo, tenderiam a marginaliza¢do ou a reincidéncia infracional.

Portanto, o ECA, longe de ser permissivo ou leniente, oferece um aparato normativo
suficientemente robusto para lidar com casos graves como os massacres escolares. Uma vez
bem aplicadas, tais medidas ndo apenas responsabilizam o adolescente infrator, mas também
funcionam como instrumentos de dissuasdo e prevencio de novas violéncias. !

Ocorre que, embora as medidas socioeducativas previstas no ECA representem um
avanco relevante na responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, sua eficécia isolada
¢ limitada. Conforme apontado pela promotora Lusquinos, em entrevista exclusiva para esta
monografia, o ciclo da violéncia raramente comega no momento do ato infracional; ele se inicia
na infancia, em contextos de familia disfuncional, negligéncia, bullying e isolamento social.

Criangas que experienciam violéncia doméstica ou falta de suporte familiar muitas vezes
buscam refigio em ambientes digitais inseguros, onde conteudos nocivos podem reforgar
sentimentos de raiva, frustracdo e exclusdo, estabelecendo padrdes comportamentais que
podem culminar em atos extremos na escola.

Diante dessa realidade, evidencia-se a urgéncia de fortalecer a rede de protecdo social,

conforme previsto no art. 227 da Constituicao Federal, que estabelece que ¢ dever da familia,
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sociedade e Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, direito a vida,
saude, alimentacdo, educagdo, dignidade, lazer, profissionalizagdo e protecdo contra
negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse contexto, a escola deve ser compreendida como parte integral dessa rede, nao
apenas como espago de ensino, mas como ambiente ativo de prevencao e protecdo de direitos,
capaz de identificar sinais de vulnerabilidade e atuar de forma articulada com CREAS, CAPSi,
Conselhos Tutelares e demais o6rgaos de protecao a infancia e adolescéncia.

A integracao das medidas socioeducativas com a Justica Restaurativa se apresenta como
estratégia transformadora. Ao combinar a responsabilizacdo do adolescente com praticas
restaurativas ¢ possivel promover a repara¢do de danos, reconstruir vinculos afetivos e
desenvolver a consciéncia sobre as consequéncias de seus atos.

Entretanto, para que essa abordagem seja efetiva, ¢ fundamental que o atendimento ao
adolescente contemple também acompanhamento psicoldgico, orientagao familiar e supervisao
educacional, de modo que se tratem ndo apenas os efeitos do ato infracional, mas suas causas
estruturais.

Além disso, ¢ imprescindivel investir em educacdo digital e orientagdo parental,
considerando que o ambiente virtual, quando nao supervisionado, funciona como uma extensao
do isolamento e da vulnerabilidade vivenciados pelo adolescente.

Iniciativas como o Movimento Desconecta demonstram que praticas concretas podem
reduzir a exposi¢ao a conteudos nocivos e fornecer orientagao sobre riscos digitais, fortalecendo
o papel preventivo da rede de protecdo. Portanto, o enfrentamento da violéncia escolar exige
um trabalho integrado e continuo, em que medidas socioeducativas sejam aplicadas de forma
articulada com a Justica Restaurativa, servicos de sauide mental, CREAS, CAPSi, Conselhos
Tutelares e educacdo digital familiar.

Somente com uma rede estruturada e capacitada sera possivel ndo apenas responder aos
atos infracionais, mas também tratar suas causas, prevenindo reincidéncia, promovendo
reinsercdo social e garantindo a efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente de forma
ampla e eficaz. A mensagem ¢ clara: a prote¢do integral s6 ¢ possivel quando a sociedade
assume coletivamente a responsabilidade pela formagdo e cuidado de suas criancas e
adolescentes, criando oportunidades de transformacao antes que a violéncia se manifeste em

tragédias evitaveis.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA — A GRANDE CHAVE PARA O FUTURO

Ao longo da historia da humanidade, a justica foi frequentemente compreendida como
um mecanismo punitivo, uma balanga fria voltada para pesar méritos e culpas. No entanto, em
meio as engrenagens desse sistema retributivo, emergiu uma proposta alternativa, mais sensivel
a complexidade humana: a Justica Restaurativa.

Seu surgimento, em termos conceituais modernos, remonta a década de 1950, quando o
psicologo norte-americano Albert Eglash cunhou o termo em sua obra Beyond Restitution:
Creative Restitution. Nela, Eglash propés um modelo inovador de reabilitacio do ofensor,
centrado ndo apenas no castigo, mas na reconstru¢do dos vinculos rompidos, por meio da
mediagdo com a vitima e da busca sincera pelo perddo, uma espécie de reintegracdo da
dignidade ferida, tanto da vitima, quanto do infrator.!>?

Essa proposta, apesar de recente em sua formulacao tedrica, resgata praticas ancestrais
que ecoam nas tradigdes juridicas dos povos antigos. Os codigos de Hamurabi, Ur-Nammu e
Lipit-Ishtar, datados de cerca de dois mil anos antes de Cristo, ja previam formas de
compensagao e restituicao material para crimes contra o patrimdnio, evidenciando que a logica
restaurativa ndo ¢ uma invenc¢ao moderna, mas um retorno as raizes comunitarias do conceito
de justica.!>?

No entanto, a transicdo para modelos restaurativos nos moldes atuais se consolida
apenas em tempos mais recentes. No século XIX, nos Estados Unidos, praticas semelhantes
foram aplicadas em conflitos entre trabalhadores das estradas de ferro, evidenciando o potencial
da mediagdo como forma de recomposi¢do social em ambientes de tensao.

Essas iniciativas evoluiram para programas voltados a resolugdo de disputas comerciais
e questdes de discriminagao, delineando um caminho possivel para o enfrentamento de conflitos
sem recorrer exclusivamente ao aparato punitivo do Estado. A década de 1970 marcou um
ponto de inflexdo com a cria¢ao do Instituto para Mediagao e Resolucao de Conflitos (IMCR),
que conferiu institucionalidade a essas praticas. '>*

No contexto europeu, registros de 1976 indicam o uso de abordagens restaurativas na
mediacdo de disputas de propriedade, o que demonstra uma crescente receptividade a ideia de

que justica pode também significar escuta, reparagdo e reconexao. Na América do Sul, a

152 BIANCHINI, Edgar Hrycylo. Justi¢a Restaurativa: um desafio a préxis juridica. Campinas:
Servanda, 2012.

153 GALLI, Marcelo. Um novo modo de olhar o Direito. Visao Juridica. Sdo Paulo, n°4, p.14-16,
Edicao especial.



62

Colombia destaca-se por incorporar expressamente a Justiga Restaurativa em seu ordenamento
juridico, tanto na Constituicdo, quanto no Codigo de Processo Penal.!>

Trata-se de um avanco significativo, que demonstra a viabilidade de adaptar o modelo
restaurativo aos sistemas juridicos contemporaneos sem abrir mao da seguranca juridica. O
reconhecimento internacional da Justiga Restaurativa como instrumento legitimo e eficaz de
resolucao de conflitos se fortaleceu com a Resolugao de 2002 do Conselho Econdmico e Social
das Nag¢des Unidas. Essa diretriz recomendou sua adog¢do por todos os paises, em um esforco
global para humanizar as préticas judiciais e promover uma cultura de paz.!'>®

Inspirados por esse marco, paises como Argentina, Portugal ¢ Reino Unido ja
desenvolveram legislagdes especificas que institucionalizam a Justi¢a Restaurativa, conferindo-
lhe um lugar proprio dentro do sistema de justica. Essa tendéncia revela um movimento mundial
que reconhece que punir pode, muitas vezes, nao ser suficiente, sendo preciso restaurar,
reconstruir e ressignificar os lagos sociais rompidos pelo conflito.

Trazendo uma conceituagdo do instituto, a Justica Restaurativa apresenta-se como um
paradigma juridico-penal alternativo, no qual a resolucdo dos conflitos decorrentes de uma
infracdo penal ndo se restringe a imposi¢do de sancdes, mas sim a escuta, a participacdo € ao
acolhimento das partes envolvidas. Trata-se de um modelo que propde a reconstrugao do tecido
social dilacerado pelo crime, envolvendo ativamente o infrator, a vitima e a comunidade no
processo de reparagio.'>’

Ao invés da rigidez formal do processo tradicional, a Justica Restaurativa opera em uma
logica dialogica, voluntaria e horizontal, onde técnicas como mediacao, conciliacdo e transagdo
sao empregadas como pontes para o entendimento mutuo e para a recomposi¢ao simbolica e
concreta dos danos causados.'®

Nesse cendrio, o resultado restaurativo almejado vai além de um simples acordo: ele
representa uma travessia interior por parte do autor do delito, um convite a conscientizagdo da

\

dor provocada e a responsabilizacdo genuina. Busca-se, com isso, restaurar ndo apenas o
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convivio social no espaco afetado pela transgressao, mas também impedir que o ressentimento
se cristalize em um ambiente de hostilidade permanente.

E uma tentativa de silenciar o ciclo de violéncia por meio do didlogo e do
reconhecimento do outro, humanizando o processo e abrindo caminhos para a verdadeira
pacificagdo. Assim, essa forma de justica busca restaurar, reconstruir e reconstituir as relagoes
anteriormente dilaceradas pelo delito, agindo como um balsamo social que tenta reatar os
vinculos perdidos, devolvendo as partes um senso de pertencimento, de escuta e de
possibilidade de recomego.!*

O processo restaurativo nao anula a dor nem banaliza a infragdo, mas oferece um
caminho em que todos os envolvidos possam, de forma legitima, encontrar alguma medida de
satisfacdo e sentido para além do conflito. Ao longo da consolidacdo tedrica da Justica
Restaurativa, ¢ comum encontrar expressdoes como “Justica Reparadora”, “Justica
Reintegradora”, ou ainda, “Justica Conciliadora”, para descrever praticas que se aproximam de
sua esséncia.

Contudo, embora semanticamente relacionadas, tais nomenclaturas ndo traduzem com
a mesma precisao a densidade simbdlica e o alcance conceitual do termo “Justica Restaurativa”.
Este ultimo revela-se mais adequado, sobretudo quando analisado sob a perspectiva
etimologica, que ilumina com maior clareza o significado profundo dessa proposta de justica.

A palavra “restaurativa” deriva do latim restaurare, cuja acep¢do compreende acdes
como recuperar, curar, renovar e reconduzir ao estado anterior. O sufixo “-tivo”, por sua vez,
indica um agente ou aquilo que possui aptiddo para realizar determinada agdo. Assim,
“restaurativo” evoca a ideia de algo ou alguém dotado da capacidade de restaurar, de agir no
sentido de recompor aquilo que foi quebrado, de devolver a sociedade e ao individuo a inteireza
que a infragdo violenta fragmentou.'®

Essa escolha terminologica ndo ¢ meramente linguistica, mas carrega consigo uma
metafora poderosa: a de que a Justica Restaurativa atua como um artesdo cuidadoso diante de
uma peca de ceramica estilhacada, ndo para ocultar as fissuras ou ignorar os danos, mas para
reunir, com responsabilidade e didlogo, os pedagos espalhados pelo conflito. E um processo
que convida os envolvidos a reconstruirem juntos o que foi rompido, em uma jornada de cura

coletiva.

159 WALGRAVE, Lode (org.). Justi¢a restaurativa: em busca de fundamentos e consisténcia. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2008.

160 ALVES, Lidiana Marques de Souza. Justica restaurativa: instrumento de reinserc¢io social. 2012. Trabalho
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Portanto, a preferéncia pelo termo “Justi¢a Restaurativa” ndo apenas reflete maior rigor
técnico e fidelidade ao seu contetido originario, como também preserva a profundidade
simbolica do seu propdsito: mais do que reparar danos, ela busca restaurar dignidades, vinculos
e sentidos de pertencimento, elementos essenciais a pacificagdo social e a humanizacao da
justica penal.'®!

A Justica Restaurativa representa uma transformagao paradigmatica no entendimento
do conflito e da punicao, deslocando o foco da sangao punitiva para a reconstrugdo dos vinculos
rompidos pelo delito. Diferentemente do modelo retributivo tradicional, que privilegia a
penalizagdo do infrator, a Justica Restaurativa promove a participagao ativa da vitima, do autor
da infragdo e da comunidade, estabelecendo um processo dialdgico, voluntario e horizontal.

O objetivo ndo ¢ apenas reparar danos materiais ou simbdlicos, mas oferecer a todos os
envolvidos a oportunidade de compreender, responsabilizar-se e restaurar relacdes fragilizadas
pelo conflito. No contexto escolar, a Justica Restaurativa mostra-se particularmente eficaz para
prevenir e lidar com situagdes de bullying e conflitos entre adolescentes.

Ao combinar a reparagdo de danos com a educacao socioemocional, promove a
consciéncia ética e o desenvolvimento de habilidades interpessoais, fortalecendo a convivéncia
e reduzindo a reincidéncia de atos agressivos. Assim, ela emerge ndo apenas como uma
alternativa ao sistema punitivo, mas como uma estratégia educativa e preventiva, capaz de
transformar a dinamica social, reduzir traumas e promover a paz nos espagos de convivio

coletivo.

4.1 QUANDO UMA PORTA SE FECHA, OUTRA SE ABRE? COMO O ADOLESCENTE
INFRATOR PODE TER UMA VIDA DIGNA APOS SER MARCADO POR UM TRAUMA
COM O APOIO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Quando um adolescente comete um ato infracional, a sociedade frequentemente
responde com portas que se fecham, portas simbdlicas, juridicas e afetivas. Estigmatizado,
rotulado e, muitas vezes, abandonado a prdpria sorte, esse jovem passa a carregar nas costas
ndo apenas a culpa pelo ato cometido, mas também o peso de uma exclusdo social que perpetua

ciclos de violéncia.

161 ALVES, Lidiana Marques de Souza. Justica restaurativa: instrumento de reinser¢do social. 2012. Trabalho
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A Justica Restaurativa, entretanto, propde outra chave. Uma chave que ndo apaga o
passado, mas abre caminhos possiveis de reconciliagdo com o presente e reconstrugdo do futuro.
A proposta restaurativa rompe com a légica tradicional do sistema penal juvenil, que muitas
vezes se ancora na punigo retributiva, na segregacio e no esquecimento. %>

Em lugar disso, propde-se um caminho pautado no didlogo, na responsabilizagdo e na
reparacdo. Para o adolescente infrator, esse modelo oferece ndo um atalho para a impunidade,
mas uma oportunidade legitima de refletir, compreender e reconstruir-se. Trata-se de um
processo que valoriza a escuta, a empatia e a corresponsabilidade, permitindo que o jovem se
perceba como sujeito em transformagao, e ndo como réu de sua propria historia.

O encontro restaurativo, mediado por um facilitador treinado, ¢ o espaco onde essa
reconstru¢do se inicia. O processo, eminentemente voluntério, tem inicio com sessoes separadas
com o ofensor e a vitima. Havendo consentimento, realiza-se uma media¢do conjunta, em que
as partes podem compartilhar seus sentimentos, esclarecer duvidas e buscar juntos uma solugao
para o conflito.

Nesse ambiente, o adolescente ¢ desafiado a reconhecer o impacto de seus atos, nao
apenas sob a oOtica juridica, mas a partir da dor concreta da vitima e das consequéncias
emocionais ¢ sociais geradas. O momento do didlogo restaurativo transforma-se, assim, em
territério de humanidade. Ao adolescente € dado o direito de falar, mas também o dever de
escutar.'6

Essa metodologia ¢ particularmente relevante no contexto da infancia e juventude. A
personalidade do adolescente esta em formagao, e € nesse periodo que as vivéncias impactam
de forma mais profunda seu projeto de vida. A exclusdo, a institucionalizagdo e o
encarceramento precoce, muitas vezes aprofundam trajetorias de vulnerabilidade.

Em contraponto, praticas restaurativas, como as conferéncias de grupos familiares e os
circulos de responsabiliza¢do, ampliam a rede de apoio e permitem a participagdo ativa da
familia, da comunidade e do proprio Estado na reestruturacdo dos vinculos afetados.!®*

Nao se trata de ingenuidade ou romantizacao do ato infracional. A Justica Restaurativa

ndo ignora o dano causado, tampouco desconsidera a dor da vitima. Ao contrario, ela a

162 MELO, Eduardo Rezende; MADZA, Ednir; YAZBEK, Vania Curi. Justica Restaurativa e Comunitaria em
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CECIP, 2008.p. 21.
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reconhece como elemento central do processo. A vitima assume papel protagonista, ¢ ouvida,
pode questionar, ser reparada, receber apoio.

Conforme Howard Zehr, um dos precursores da teoria restaurativa, esse modelo deve
ser compreendido como uma mudanga de paradigma: ao invés de perguntar "que lei foi
violada?", passa-se a perguntar "quem foi ferido, quais sdo suas necessidades e quem deve
reparar o dano?".!%

Além do valor simbolico e subjetivo, ha impactos objetivos expressivos. Embora a
redugdo da reincidéncia ndo seja o objetivo primario, ela tende a ocorrer como consequéncia
natural do processo restaurativo. Quando o adolescente compreende a extensao do dano que
causou, tende a nao reincidir. A responsabilizagdo, nesse caso, ¢ acompanhada de consciéncia,
e essa ¢ a chave da transformacao duradoura.'®

Outro efeito notavel ¢ o desafogamento do sistema judicidrio e carcerdrio. Em muitos
casos, o processo judicial é suspenso para que as partes se submetam a pratica restaurativa.
Havendo acordo e seu cumprimento, pode-se extinguir a punibilidade e arquivar o feito. Isso
permite ao sistema dedicar-se a infragdes mais graves, e impede que jovens, que poderiam ser
recuperados, ingressem precocemente no ciclo da criminalizagcdo e do encarceramento.

Ao mesmo tempo, evita-se a “contaminacao” do adolescente pelo ambiente prisional,
que tantas vezes deseduca ao invés de reeducar. Os modelos restaurativos também tém sido
aplicados como forma de transicdo e reintegragdo social, principalmente no momento do
egresso do sistema socioeducativo.'®’

Nessa fase, programas de apoio psicoldgico, mediagdo com familiares e articulagdo com
a comunidade contribuem para que o jovem retome seu percurso com suporte, oportunidades e,
sobretudo, com sentido. Ninguém se reconstrdi sozinho, e a Justica Restaurativa reconhece isso
ao envolver todos os atores relevantes no processo de reintegracao.

Por fim, ao devolver ao adolescente infrator a possibilidade de ser ouvido, de reconhecer
e de reparar, a Justica Restaurativa devolve também a esperanca. Nao se trata de garantir

impunidade, mas de permitir recomecgos. De afirmar, com base empirica e €tica, que mesmo
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aqueles que erram merecem novas chances, sobretudo quando ainda estdo construindo quem
desejam ser.

No entanto, ¢ preciso reconhecer que, apesar do potencial transformador da Justica
Restaurativa, existem barreiras estruturais e sociais que ameagam sua eficacia plena. O
adolescente infrator muitas vezes enfrenta um mundo que insiste em rotuld-lo e manté-lo a
margem, mesmo quando demonstra arrependimento ou desejo genuino de mudanga.'6®

A auséncia de oportunidades educativas, a falta de programas de reinsercao social bem
estruturados, a vulnerabilidade economica e, principalmente, a vigilancia constante sobre sua
trajetoria, podem criar um cenario em que a “porta aberta” da Justiga Restaurativa parece
estreita e instavel.

Para que a Justica Restaurativa cumpra seu papel de abrir novas portas, ¢ essencial
integrar tecnologias de forma humanizada, acompanhadas de acompanhamento psicologico
continuo, mediagdo familiar e programas de capacitagdo que devolvam ao jovem confianca e
habilidades sociais. A responsabilizagdo ndo deve ser apenas punitiva ou formal: precisa ser
educativa, empatica e conectada a vida real do adolescente.

Essa articulacdo entre sistema judicial, familia, escola e comunidade representa o
verdadeiro diferencial entre reproduzir o ciclo de exclusdo, ou oferecer um caminho de
reconstrugdo. Além disso, € necessario problematizar o papel da sociedade: como permitir que
um adolescente que errou seja reintegrado de maneira digna, sem que carregue para sempre o
rotulo de infrator?

A resposta ndo estd na minimizacdo do ato, mas na constru¢do de oportunidades
concretas de desenvolvimento, educacdo, capacitacao profissional, envolvimento comunitario
e espacos de escuta segura. A Justica Restaurativa, quando apoiada por politicas publicas
efetivas e redes sociais inclusivas, deixa de ser apenas um método e torna-se um instrumento
de transformagao cultural, capaz de romper o ciclo da criminalizagdo precoce e da exclusdo
social.

Portanto, a verdadeira solucao exige que as portas abertas nao sejam simbolicas apenas,
mas que se expandam de fato, oferecendo trajetérias de dignidade, pertencimento e esperanca.
Para cada adolescente marcado pelo trauma de um ato infracional, a combina¢do de justica
humanizada, suporte psicologico, mediacdo familiar e uso consciente da tecnologia pode
transformar a queda em aprendizado, o estigma em oportunidade e o passado em alicerce para

um futuro reconstruido.

168 7 ALIK, Monica; TAVARES, Cristiane. Justica restaurativa e adolescentes em conflito com a lei: desafios e
perspectivas. Revista Brasileira de Direito Juvenil, v. 15, n. 2, p. 45-62, 2020.
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Assim, a sociedade ndo apenas restaura o jovem, mas restaura a si mesma ao reconhecer
que a inclusdo e a responsabilidade compartilhada sdo a chave para um futuro social mais justo
e seguro. Nesse sentido, a metafora da porta que se fecha e outra que se abre adquire plena
concretude. A Justica Restaurativa €, assim, mais do que um método: ¢ uma oportunidade de

resgate social e humano. E a chave que abre portas onde antes s6 havia muros.'®

42  PROTOCOLO “EU TE VEJO” - PREVENCAO A VIOLENCIA ESCOLAR

A violéncia escolar ndo se configura apenas como um fendomeno pontual, mas também
como um sintoma persistente de um ciclo mais amplo e complexo: o ciclo da violéncia. Esse
ciclo, marcado pela repeticdo de agressdes, exclusdes e traumas, torna-se uma armadilha
invisivel, que aprisiona jovens em trajetorias de sofrimento, marginalizacdo e, frequentemente,
infracdo a lei.

E nesse contexto que o Protocolo “Eu Te Vejo”, idealizado pela juiza Vanessa Cavalieri,
assume um papel essencial ao oferecer uma chave capaz de abrir portas que conduzem a
prevengdo da violéncia e a reconstrucao da dignidade adolescente. A metafora do olhar “Eu te
vejo” traduz a esséncia desse protocolo e o poder transformador que reside no ato simples,
porém profundo, de reconhecer o outro em sua integralidade.!”®

O adolescente vitima ou agente de bullying, por exemplo, muitas vezes se encontra
invisibilizado, silenciado ou estigmatizado dentro do ambiente escolar, onde deveria encontrar
protecao e acolhimento. E nesse ponto que o protocolo se apresenta como um instrumento que
rompe a invisibilidade, oferecendo uma escuta genuina, que acolhe a dor, desconstrdi
preconceitos e cria vinculos afetivos.

Essa agdo preventiva ¢ decisiva para desarmar o ciclo da violéncia, que, se nao
interrompido, pode escalar do bullying a agressao fisica, a exclusdo social, e, em muitos casos,
culminar em praticas infracionais. O trabalho da juiza Vanessa Cavalieri, a frente da Vara da

Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, tem sido fundamental para a disseminacao dessa cultura

de prevencdo.!”!
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Com profundo conhecimento do sistema socioeducativo e das fragilidades que
acompanham a adolescéncia em situagdo de risco, ela promoveu a articulagdo entre diversas
esferas, escolas, familias, comunidades, e sistema de justi¢a, para a construcdo de uma rede
integrada de protecdo. Essa rede tem o objetivo de identificar precocemente sinais de conflito
e vulnerabilidade, criando espagos de didlogo e intervengao que possam impedir que a violéncia
institucionalize-se no cotidiano dos jovens.

O protocolo “Eu Te Vejo” também se conecta de forma direta com os principios da
Justica Restaurativa, pois compartilha a convicgdo de que a reparagao e a transformacao social
0 sd0 possiveis quando as pessoas envolvidas sdo ouvidas e reconhecidas em suas necessidades
e dores.'”?

Enquanto a Justica Restaurativa atua no reparo das relagdes rompidas apds o ato
infracional, o protocolo foca na prevengao, reconhecendo que a melhor resposta ao conflito é
evitar que ele se instaure ou se agrave. Essa visdo preventiva desafia o sistema penal tradicional,
que muitas vezes atua somente quando as portas ja se fecharam.

Na pratica, o protocolo propde que a escola se transforme em um ambiente de escuta
ativa, onde professores, gestores e profissionais da educacdo sdo capacitados para identificar
sinais de bullying, violéncia doméstica e outras formas de vulnerabilidade que impactam a vida
dos estudantes.

A partir dessa escuta, sdo ativadas redes de apoio e encaminhamentos que envolvem
psicologos, assistentes sociais, conselheiros tutelares e operadores do direito, promovendo
intervengdes multidisciplinares. Esse esfor¢o integrado fortalece o tecido social, reconhecendo
que a prevencdo eficaz exige a colaboracdo de todos os atores que compdem a vida do
adolescente.'”

A relevancia dessa abordagem pode ser ilustrada pela compreensdo de que o bullying,
embora muitas vezes subestimado, ¢ uma ferida que pode gerar traumas profundos e
duradouros, impactando o desenvolvimento emocional e social dos jovens.

Esse sofrimento, ndo raramente, se manifesta mais tarde em comportamentos
agressivos, isolamento ou até mesmo em atos infracionais, revelando a importancia de atuar

antes que a violéncia se cristalize. O protocolo “Eu Te Vejo” oferece justamente essa
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possibilidade: olhar para o jovem ndo como um problema a ser descartado, mas como um sujeito
que precisa ser visto, compreendido e apoiado.'”

Do ponto de vista juridico, o protocolo refor¢a o compromisso com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura prioridade absoluta a protecdo integral da
crianca e do adolescente, e que prevé a prevencao como um dos pilares da politica de garantia
de direitos.'”

Ao estabelecer uma rede de protegdo intersetorial ¢ humanizada, o protocolo traduz
esses principios em praticas concretas, que evitam a judicializagdo prematura e a estigmatizagao
dos jovens, abrindo espago para medidas que valorizam a responsabilizagdo e a reconstrug¢ao
de vinculos.

O legado do trabalho da juiza Vanessa Cavalieri e do Protocolo “Eu Te Vejo” reside na
esperan¢a que alimenta: a de que, mesmo diante de um passado marcado pela violéncia, pelo
sofrimento e pelo trauma, o adolescente pode encontrar uma porta aberta para a dignidade.!”®

A verdadeira justica, portanto, ndo se limita a punir, mas atua como agente restaurador,
prevenindo o ciclo da violéncia e oferecendo ao jovem a oportunidade de ser visto, ndo apenas
como infrator ou vitima, mas como sujeito capaz de transformagdo e pertencimento.

A dimensao psicossocial do Protocolo “Eu Te Vejo” revela que o simples ato de olhar
com aten¢do e empatia pode interromper o ciclo vicioso da violéncia, que se alimenta do
siléncio, do medo e da exclusio. E como se o adolescente, muitas vezes relegado a um espago
de invisibilidade, encontrasse nesse olhar a confirmagdo de sua existéncia plena, capaz de
validar suas emogdes e motiva-lo a mudanga.

Esse reconhecimento € o primeiro passo para que o jovem possa construir uma nova
narrativa sobre si mesmo, que ndo seja determinada pelo rotulo de infrator ou vitima, mas pela
possibilidade concreta de crescimento e reconstru¢do. O Protocolo “Eu Te Vejo” destaca a
importancia do protagonismo do adolescente no processo de prevengdo, estimulando-o a ser
agente ativo na constru¢do de solugdes, fortalecendo sua autoestima e seu sentido de

pertencimento.!”’
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Do ponto de vista institucional, a articulagdo promovida pelo protocolo implica um
deslocamento paradigmatico. Passa-se da fragmentag¢do das politicas ptblicas para uma rede
integrada de prote¢do e cuidado, na qual a justica, a educagdo, a saide e a assisténcia social
atuam de forma conjunta e coordenada.

Essa sinergia potencializa as respostas e amplia a capacidade do sistema de lidar com as
causas profundas da violéncia, que muitas vezes estdo associadas a contextos de vulnerabilidade
socioeconomica, exclusdo e historico de traumas familiares. A juiza Vanessa Cavalieri, ao
defender e implementar o Protocolo “Eu Te Vejo”, demonstra que a efetividade da justica
juvenil ndo reside apenas no julgamento e aplicagdo de sangdes, mas também na construcao de
processos que resgatam a dignidade e a cidadania dos jovens.!”®

Por fim, a relevancia do Protocolo “Eu Te Vejo” transcende o campo juridico e
educativo, lancando um convite a sociedade para repensar a forma como vé e trata seus
jovens.!'” Em um mundo marcado por desigualdades e desafios constantes, o olhar atento e
compassivo que esse protocolo propde € um chamado urgente para que a justiga, a educagdo e
a comunidade atuem em harmonia, oferecendo aos adolescentes o que toda pessoa merece: ser

vista, ouvida e valorizada como ser humano integral.

43  MASSACRES INTERROMPIDOS: ACAO POLICIAL PREVENTIVA, PERFIL DO
JOVEM EM CONFLITO COM A LEI NO RIO DE JANEIRO E SOLUCOES PARA COIBIR
AS CAUSAS DA VIOLENCIA

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivido uma escalada de preocupagdes envolvendo a
seguranca no ambiente escolar. Embora os ataques consumados recebam aten¢do midiatica
maciga, pouco se discute, de forma aprofundada, sobre os casos em que a tragédia foi evitada a
tempo e as solugdes que podem ser implementadas para tratar as causas e coibir os atos de
violéncia.

No municipio do Rio de Janeiro, trés episodios recentes revelam nao apenas a eficacia

da acdo policial preventiva, mas também tracam um retrato perturbador da juventude que se vé
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em rota de colisdo com a lei ¢ com a vida. Em margo de 2023, a cidade acordou com a noticia
de que um atentado havia sido frustrado.!%°

Um adolescente de 17 anos foi apreendido pela Policia Civil nas imediagdes de uma
escola no Centro do Rio. Ele planejava executar um ataque no dia 20 de abril, data emblematica
por marcar o aniversario do massacre de Columbine, um evento que, embora ocorrido nos
Estados Unidos em 1999, tornou-se simbolo internacional da violéncia escolar.'?!

Em sua residéncia, localizada em Realengo, os policiais encontraram materiais que
indicavam forte influéncia de ideologias neonazistas, misoginia e apologia a violéncia. A
atuagdo agil da Delegacia de Protegdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA), em articulagdo com
outras esferas de seguran¢a, nao apenas impediu um massacre, mas desvendou um universo
silencioso de sofrimento e radicalizagao.

Poucos dias depois, ainda em margo do mesmo ano, outro episddio veio a tona. Uma
menina de apenas 12 anos foi identificada como autora de mensagens alarmantes nas redes
sociais, nas quais demonstrava a intengdo de atacar sua escola com uma faca.'®?

O motivo alegado era o bullying que sofria. A estudante, apreendida pelos agentes da
Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica (DRCI), ja vinha demonstrando sinais de
instabilidade emocional e isolamento social. O caso escancarou uma realidade incomoda: um
sentimento de revolta profunda, alimentado pela auséncia de escuta, pela caréncia afetiva e pela
exposicio a contetidos violentos e deturpados.'®?

Mais adiante, em dezembro de 2023, a policia novamente impediu que a historia fosse
manchada por sangue inocente. Em Sdo Gongalo, na Regido Metropolitana do Rio, uma
adolescente de 12 anos foi apreendida em sua residéncia com armas brancas, mascaras com
desenhos de caveira e materiais com simbologia neonazista.'3*

Esses episodios, apesar de distintos, apresentam pontos de convergéncia que ndo podem

ser ignorados. Em todos eles os adolescentes estavam imersos em um processo de alienagdo
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afetiva e social, além de expostos a discursos extremistas em ambientes virtuais. Ha4 um fio
invisivel ligando esses casos: o abandono emocional, a sensacdo de invisibilidade e a falta de
pertencimento.

A intervencao das forcas de seguranca, nesses casos, foi crucial. No entanto, ¢ preciso
reconhecer que o papel da policia, embora essencial, deve ser apenas uma das camadas de
resposta a essa problematica. A prevencdo de tragédias escolares exige uma politica publica
integrada, que articule educacgdo, satide mental, assisténcia social e participagdo comunitaria.

Tragar o perfil dos adolescentes em conflito com a lei no municipio do Rio de Janeiro ¢
também descortinar uma realidade marcada por multiplas auséncias, incluindo a auséncia de
vinculos familiares consistentes e a auséncia de horizontes possiveis. Os dados sistematizados
entre janeiro de 2008 e setembro de 2020, pelo Departamento Geral de Agdes Socioeducativas
(DEGASE), trazem contornos numéricos a uma questio profundamente social e estrutural.'*®

Durante esse periodo, 43.591 adolescentes passaram por alguma unidade do DEGASE.
No entanto, apenas 70% deles, cerca de 29.935, possuiam registros detalhados no banco de
dados, com informagdes sobre os atos infracionais cometidos. A maioria desses registros foi
alimentada por meio da Guia de Apreensdo de Adolescente Infrator (GAAI), documento
elaborado pela Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ).'%

Em grande parte dos casos, ndo ha histérico de violéncia gratuita ou crimes planejados
com alto grau de sofisticacdo, mas sim atos que revelam uma busca imediata por sobrevivéncia,
status ou pertencimento.'®” Assim, os dados nos dizem que a maioria dos adolescentes em
conflito com a lei ndo tem um perfil psicopatico, sociopatico ou violento por esséncia. Sdo,
antes, produtos de contextos marcados por exclusdo, negligéncia, desamparo € uma cronica
auséncia de oportunidades.

Diante disso, o estudo do perfil desses adolescentes nio pode se limitar a nameros. E
necessario compreender que, por tras de cada ato infracional, ha um sujeito em formagao,
atravessado por auséncias que o Estado muitas vezes s6 enxerga quando ja se apresenta como
problema.

O desafio, portanto, ndo ¢ apenas punir ou conter, mas compreender, intervir e,

principalmente, prevenir. Uma sociedade que se recusa a ouvir seus jovens ndo pode se

185 CENPE/MPRJ. Trajetorias — diagnostico da execugdo de medidas socioeducativas de meio fechado no
estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2020.
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surpreender quando eles gritam. E, as vezes, esse grito vem por meio da violéncia.'®® Por tras
de cada planejamento de ataque frustrado ou infragdo cometida, encontra-se uma rede complexa
de fatores que atravessam o individuo desde a infancia.

A promotora Lusquinos frequentemente enfatiza que ¢ impossivel compreender
completamente o comportamento do adolescente sem considerar a falta de vinculos afetivos, a
exposicdo precoce a violéncia e a auséncia de horizontes positivos. A escola, quando ausente
como espaco de acolhimento e orientacdo, deixa de cumprir seu papel de mediagao social,
criando terreno fértil para a radicalizagdo e a internalizagdo de 6dios que se transformam em
atos de destruigao.

Outro ponto critico € o ambiente familiar fragilizado. Pais ou responsaveis muitas vezes
enfrentam dificuldades econdmicas, sobrecarga, auséncia de recursos educativos ou mesmo
historico de violéncia doméstica. Nesse contexto, o jovem aprende a interpretar o mundo pela
lente do conflito e da disputa pelo reconhecimento, o que, associado a vulnerabilidade social,
contribui para a manifestagdo de comportamentos de risco.'®

Lusquinos ressalta que, ao abordar esses casos, € necessario identificar as lacunas
estruturais que cercam o adolescente, desde a falta de oportunidades culturais e de lazer, até a
caréncia de acompanhamento psicologico e social. A midia e o ambiente virtual emergem como
agentes amplificadores de discursos de o6dio e ideologias radicais, oferecendo ao jovem uma
sensacdo de pertencimento e relevancia que ele nio encontra em seu cotidiano. '

A promotora enfatiza que a preven¢do ndo pode se limitar a intervengdo policial; €
preciso atuar na formagao de redes protetivas, capazes de oferecer sentido, escuta e perspectiva
de futuro. Programas de mentoria, acompanhamento psicossocial e oficinas de habilidades
socioemocionais surgem como instrumentos cruciais para transformar essas lacunas em
oportunidades de aprendizagem e reconstrucao de vinculos.

A intervengdo precoce € outro ponto central na abordagem da promotora. Lusquinos
argumenta que a deteccao de sinais de vulnerabilidade, isolamento, discurso de d6dio, histérico
de bullying ou problemas familiares deve gerar acgdes integradas e multidisciplinares,

envolvendo escola, familia, assisténcia social, satide mental e poder judiciario.

188 SANTOS, Luiz Antonio dos. Juventude e violéncia: uma analise critica do sistema socioeducativo. Sdo
Paulo: Cortez, 2004.

189 SILVA, Aline Juliana Nunes da; COSTA, Rafaela Rocha da; NASCIMENTO, Arles Monaliza Rodrigues. As
implicagdes dos contextos de vulnerabilidade social no desenvolvimento infantojuvenil: da familia a assisténcia
social. Psychosocial Researches and Practices, UFSJ, 2023.

190 SORIA, Maria Gladys C.; CASTIGLIONI, Magela C. “Letramento mididtico e informacional e discurso de
odio: uma relagdo necessaria.” Revista Ibero-Americana de Ciéncia da Informacgao, v. 17, n. 1, p. 175-190,
2024



75

Nao se trata de apenas reagir ao ato infracional, mas de criar estruturas de prevencao
que neutralizem o potencial destrutivo antes que ele se concretize. A Justica Restaurativa, nesse
sentido, aparece como ferramenta nao apenas de repara¢ao, mas também de reeducagao afetiva
e social, permitindo que o jovem compreenda o impacto de seus atos e encontre formas de
reconstruir sua trajetoria.'*!

A transformagdo das causas do problema passa pela criagdo de programas
socioeducativos humanizados e integrados, que combinem medidas restaurativas,
acompanhamento psicologico e inser¢ao social produtiva. Lusquinos ressalta que a escuta ativa,
o fortalecimento de vinculos familiares e a participagdo comunitaria nao sao apenas
complementares: sdo essenciais para interromper o ciclo de exclusdo e violéncia. Cada jovem
que encontra um espaco seguro para se expressar, refletir e se responsabilizar representa uma
vitoria da prevengado sobre a tragédia, da atengdo sobre a punicao.

Portanto, tratar os jovens apenas como infratores ¢ limitar o entendimento da questao.
E necessario enxergar o sujeito em formagao, atravessado por traumas, auséncias e caréncias, €
oferecer caminhos de ressignificagdo. O combate a violéncia escolar e a marginalizagdo juvenil
exige programas integrados de prevencao, educacdo emocional e mediagdo social, capazes de
transformar os fatores de risco em oportunidades de pertencimento e reconstrugdo de
identidade.!”?

Assim, ¢ importante que os adolescentes passem por acompanhamento psicoldgico
continuo, sejam inseridos em atividades culturais, esportivas e profissionais, além do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Essas medidas, quando articuladas,
funcionam como barreiras preventivas, capazes de reduzir significativamente a exposi¢ao do
jovem a violéncia e ao radicalismo.'*?

A transformacdo das causas do problema exige uma visao sistémica. Nao basta retirar o
adolescente da escola ou impedir momentaneamente um ataque; € preciso trabalhar
simultaneamente em trés frentes: afetiva, educativa e social. No plano afetivo, a intervencao

deve restaurar vinculos quebrados, oferecendo escuta qualificada e apoio psicologico.!*
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Outro ponto que merece destaque € que, quanto mais cedo a sociedade identifica e age
sobre os sinais de vulnerabilidade, maior a chance de prevengdo efetiva. Isso requer uma
articulacdo permanente entre escolas, conselhos tutelares, unidades de satde, organizagdes
comunitarias e forgas de seguranca, criando uma rede de protecdo continua.'®>

A aplicacdo de medidas restaurativas, integradas a politica socioeducativa, emerge
como ferramenta estratégica nessa transformacdo. Por meio de conferéncias restaurativas,
circulos de escuta e acompanhamento individualizado, ¢ possivel permitir que o jovem
compreenda o impacto de suas escolhas, responsabilize-se de forma genuina e encontre
caminhos para reconstruir a propria histéria.

Por fim, a prevencao de massacres e atos de violéncia ndo pode se limitar a intervencao
policial reativa. E imperativo que a sociedade e o Estado atuem na origem das vulnerabilidades,
garantindo que os adolescentes tenham acesso a apoio emocional, pertencimento comunitério e
oportunidades concretas de futuro.

O estudo do perfil desses jovens, alinhado as licdes da promotora Lusquinos, em
entrevista exclusiva para esta monografia, evidencia que a violéncia escolar ¢ sintoma de
exclusdo, trauma e negligéncia. Intervir cedo, tratar causas e fortalecer redes de protecdo ¢,
portanto, o caminho mais eficaz ndo apenas para impedir tragédias, mas para promover uma
sociedade que escuta, cuida e transforma seus jovens em protagonistas de suas proprias
historias.

A presente pesquisa buscou analisar a complexidade dos massacres interrompidos, isto
¢, as agoes preventivas das forcas policiais em face de ameacgas concretas de violéncia nas
escolas, destacando o perfil do jovem em conflito com a lei no Rio de Janeiro e refletindo sobre
solucdes estruturais e institucionais para enfrentar as causas da violéncia. O percurso analitico
revelou que ndo se trata de episodios isolados, mas de um fendomeno social multifatorial, que
expoe as fragilidades do sistema educacional, a seletividade penal e a profunda desigualdade
que marca o espago urbano carioca.

Constatou-se que a atuacao policial, ainda que necessaria em situacdes de iminente
risco, ndo pode ser algada a condigdo de solucao exclusiva. Ao contrario, a €énfase em respostas
meramente repressivas contribui para a reprodu¢@o de um ciclo de criminalizagdo da juventude
pobre e periférica, reforcando estigmas e naturalizando a ideia de periculosidade intrinseca. Tal

perspectiva distancia-se de uma politica publica de seguranca democratica, que deveria

195 DAYRELL, Juarez. A escola “faz” as juventudes? Reflexdes em torno da socializagdo juvenil. Belo
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priorizar a prevengdo primaria, a redugdo das vulnerabilidades sociais e a garantia de direitos
fundamentais.

Nesse sentido, compreender o perfil do jovem em conflito com a lei exige transcender
estatisticas criminais e enxergar os determinantes estruturais de sua trajetoria: evasao escolar,
auséncia de politicas culturais e esportivas, precariedade das oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho, além do impacto da violéncia doméstica e comunitaria. Ignorar tais fatores
equivale a perpetuar a légica da culpabilizagao individual e obscurecer o papel do Estado na
producao da violéncia.

Assim, as solugdes demandam um redirecionamento do olhar: investir na escola como
espaco de cidadania e ndo apenas como territorio de contencdo; fortalecer programas de
mediacao de conflitos e saide mental; consolidar politicas sociais intersetoriais que envolvam
educagao, assisténcia social e cultura; e adotar uma perspectiva de responsabiliza¢ao que nao
se confunda com puni¢do cega, mas que reconhega a possibilidade de reintegracao.

Em ultima instancia, o desafio ¢ romper com a légica do “Estado penal”, substituindo-
a por um modelo de Estado social que seja capaz de reduzir desigualdades, construir confianca
institucional e reafirmar a centralidade dos direitos humanos. Somente assim serd possivel
transformar os massacres interrompidos em marcos de resisténcia e aprendizado coletivo, ndo
como tragédias anunciadas, mas como oportunidades de repensar a funcao do Direito Penal, da
escola e da propria sociedade diante da juventude que insiste em sobreviver apesar das

adversidades.
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CONCLUSAO

A violéncia escolar e o conflito juvenil ndo devem ser compreendidos como eventos
isolados, mas como sintomas de deficiéncias estruturais nos sistemas social, familiar e
educativo. Os problemas que culminam em atos infracionais ndo surgem no momento do
conflito, mas se manifestam ainda na infancia, quando o adolescente convive com familias
disfuncionais, situagdes de bullying ou exclusao social.

Essas experiéncias iniciais de abandono, negligéncia e isolamento, frequentemente
ignoradas por instituicdes e familias, tornam-se a base de traumas silenciosos, que podem
evoluir para comportamentos agressivos, internalizados e externalizados, em especial em
ambientes digitais inseguros. Os episodios de violéncia escolar no Rio de Janeiro evidenciam a
urgéncia de um olhar preventivo e integrado.

Embora a intervencdo policial seja essencial para a contencdo dos atos, sua atuacio
isolada ndo aborda as causas profundas da violéncia. Dessa forma, sem o cuidado com fatores
como supervisdo familiar, orientacdo digital, saude mental e vinculo afetivo, a repressdo apenas
desloca o conflito para outros contextos.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a prevencao efetiva exige politicas publicas
multissetoriais, que articulem educagdo, assisténcia social, saide mental e Justica Restaurativa.
As medidas socioeducativas, quando associadas a esse suporte ampliado, tornam-se mais do
que mecanismos de correcdo; transformam-se em instrumentos de reabilitagdo e reconstru¢ao
de vinculos.

O acompanhamento do adolescente deve incluir familia, escola, CREAS, CAPSi e
Conselhos Tutelares, de forma continua e articulada, garantindo que a liberdade assistida ou a
prestacdo de servicos a comunidade sejam acompanhadas de orientagdo, cuidado e
responsabilizacdo consciente.

A dimensao digital ¢ particularmente relevante na atualidade. A exposi¢ao precoce a
smartphones e redes sociais, sem supervisao, transforma o ambiente doméstico em uma “rua
deserta virtual”, onde vulnerabilidades emocionais e sociais sdo exploradas.

Estratégias como o Movimento Desconecta, que propde a entrega de smartphones
apenas a partir dos 14 anos, e uso supervisionado de redes sociais até os 18 anos, mostram-se
essenciais. Além disso, ¢ necessdrio que pais e responsdveis recebam educagdo digital,
compreendendo que a presenca fisica no quarto do adolescente ndo garante protecdo, e que

instruir seus filhos na navegacdo segura ¢ tdo urgente quanto instrui-los no mundo real.
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Paralelamente, atividades extracurriculares e brincadeiras fora das telas sdo fundamentais para
a formagdo socioemocional, socializag¢ao e prevencao de isolamento.

A expansao do Movimento Desconecta para escolas publicas reforca a necessidade de
politicas preventivas universais, garantindo que criangas ¢ adolescentes de diferentes contextos
socioeconOmicos tenham acesso a prote¢do integral. Nesse sentido, a articulagdo entre
instituicdes, fortalecendo redes de protecdo, permite tratar causas estruturais de violéncia,
evitando que atos infracionais se repitam e garantindo implementacao do artigo 227 da
Constituicao Federal, que assegura a protecao integral da crianca e do adolescente.

A Justica Restaurativa emerge como ferramenta transformadora, capaz de substituir a
puni¢do isolada por responsabiliza¢do consciente, didlogo e reparacdo do dano. Quando o
adolescente compreende o impacto de suas agdes, escuta as vitimas e participa da reconstrugao
social, transforma-se o ciclo da violéncia em oportunidade de reinserg¢ao e crescimento.

O Protocolo “Eu Te Vejo” reforca essa perspectiva, oferecendo visibilidade, escuta ativa
e acolhimento, elementos fundamentais para prevenir a reincidéncia e promover protagonismo
juvenil. A efetividade da Justica Restaurativa depende de recursos adequados, disponibilidade
de facilitadores e compromisso da rede de apoio, incluindo a participagdo ativa de figuras
parentais, muitas vezes negligenciadas.

Portanto, o tratamento da violéncia juvenil ndo deve se restringir a reacao ao ato
infracional, mas sim ao endereg¢o das causas profundas, que incluem exclusdo, negligéncia
familiar, supervisdo insuficiente do uso de tecnologia, auséncia de educacdo socioemocional e
isolamento social.

A implementacdo de politicas integradas, redes de protecdo estruturadas, educacao
digital para pais, preven¢do no ambiente escolar e Justica Restaurativa, constitui uma resposta
estratégica e ética, que oferece aos jovens novas oportunidades, dignidade e perspectivas de
pertencimento.

Em sintese, a transformag¢ado da violéncia juvenil exige que todas as institui¢des sociais
atuem em conjunto, formando uma rede solida que combine prevengdo, intervengao e
reconstrucdo. SO assim serd possivel transformar o grito da juventude, marcado pela dor e pelo
isolamento, em voz de esperanca, protagonismo e aprendizado. A verdadeira justica juvenil,
portanto, ndo se limita a punir, mas reconstroi, ressignifica e oferece caminhos concretos para
que o jovem, ainda em formacgdo, possa reinventar sua trajetoria, contribuindo para uma

sociedade mais justa, inclusiva e empatica.
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