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"E 6timo que o sistema néo seja perfeito. Suas
imperfei¢des sdo uma garantia. Quando sistema se
mostra perfeito, muitos sdo os prejudicados".
Orson Welles



SINTESE

A presente monografia realiza uma analise critica e aprofundada da investigacao criminal direta
pela defesa, com foco na atuacao institucional do Nucleo de Investigacdo Defensiva (NIDEF)
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE/RJ). O trabalho parte da premissa de
que a efetivacdo de um processo penal acusatorio democratico exige a superagdo da
mentalidade inquisitorial e a garantia da paridade de armas, o que torna a investigagao
defensiva, principalmente para os vulneraveis, uma necessidade inegavel. A pesquisa aborda o
paradoxo do 6nus probatério no Brasil, no qual a inércia da defesa, apesar da presuncgdo de
inocéncia, acarreta riscos de condenagao, defendendo-se uma postura defensiva mais proativa.
Em seguida, examina os modelos de investigacdo defensiva nos sistemas juridico-penais dos
Estados Unidos e da Italia, apontando a assimetria de recursos e poderes como principal
obstaculo a sua plena eficacia. O cerne do estudo foca na Defensoria Publica como "Estado
Defensor" e custos vulnerabilis, ressaltando sua evolugdo constitucional e jurisprudencial que
a legitima a reequilibrar a relagdo processual. A criagdo e o funcionamento do NIDEF, com seu
Laboratorio de Ciéncias Forenses e procedimento formalizado, sdo detalhados como a
materializagdo dessa mudanca de paradigma. Por fim, a monografia conclui que iniciativas
como o NIDEF sd3o cruciais para a qualificacdo do debate probatério, atuando como um
poderoso instrumento contra a falibilidade da investigacao estatal e condi¢ao de possibilidade
para a justica em favor dos acusados.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Penal; investigacao defensiva; Defensoria Publica;
prova no processo penal; investigagdo criminal.
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INTRODUCAO

A presente monografia analisa criticamente a investigacao criminal direta pela defesa
realizada pelo Nucleo de Investigagdo Defensiva (NIDEF) da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro (DPE/RJ). Para isso, o trabalho aborda a necessidade e cabimento da
investigacdo defensiva no processo penal acusatorio de forma a repensar o papel da defesa no
inquérito policial. Este trabalho parte de uma visao critica do processo penal que busca sempre
romper com a lente inquisitorial em oposicao a certo conformismo doutrindrio de reconhecer o
sistema processual brasileiro como misto ou insuscetivel de alteragdes. Partir dessa necessidade
de mudanca de paradigma ¢ basilar para uma discussdo mais aprofundada sobre o papel da
defesa no processo penal, em especial na participagao da elaboracao da prova. Apesar desse
posicionamento, a monografia traz tanto doutrinas contemporaneas criticas que partilham da
visdo do trabalho quanto as cléssicas, de forma a enriquecer o debate do papel da defesa no
processo penal.

Na segunda parte deste trabalho, ¢ feito, expositivamente e por meio de revisdo
bibliografica, um panorama de alguns sistemas de investiga¢do defensiva utilizados mundo a
fora, bem como a analise de regulamentos e projetos de lei nacionais que tratam do tema. Nesse
momento, analisa-se a critica das propostas com base em artigos académicos sobre os sistemas
de investigacdo defensiva. Ndo € o objetivo desta monografia esgotar todos os modelos de
investigagdo defensiva que existem. Portanto, foram selecionados os modelos mais relevantes
e citados por pesquisadores brasileiros, considerando o que vem sendo produzido e
implementado no pais.

A terceira parte da monografia traz propriamente o foco da pesquisa: o papel das
Defensorias Publicas como institui¢des de salaried staff na investigacdo criminal direta pela
defesa, em especial na analise do Nucleo de Investigagdo Defensiva da Defensoria do Estado
do Rio de Janeiro. Primeiro ¢ abordada a questdo se deveria haver diferengas entre a
investigagdo criminal defensiva quando praticada por um advogado e quando pela Defensoria
Publica como 6rgao de atuacdo de defesa de vulneraveis. O trabalho apresenta um caso concreto
que explicita o funcionamento do NIDEF, em busca de uma analise qualitativa do ntcleo. Com
1sso, a pesquisa analisa de forma critica e comparativa, com outros modelos apresentados, como
ainvestigacdo defensiva vem sendo usada e recepcionada pelas Defensorias Publicas e tribunais
nacionais. O trabalho ¢ consciente das suas limitagdes, considerando o tempo diminuto e os

poucos recursos disponiveis para a realizagdo de uma pesquisa empirica.
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A pesquisa ¢ desenvolvida por meio de revisdo bibliografica, reunindo artigos, livros
e monografias sobre investigacao defensiva, direito processual penal e principios institucionais
da Defensoria Publica, bem como artigos, documentos e eventos institucionais da DPERJ que
abordam a atuac¢ao do NIDEF.

A monografia, além de criticar propostas e execucdes da investigacdo defensiva em
ambito nacional pelas Defensorias Publicas, traz proposi¢des sobre o tema, sempre
correlacionadas com a bibliografia analisada ao longo da pesquisa e levando em consideragao
as experiéncias existentes de utilizacdo da investigacdo defensiva no processo penal e no
inquérito policial pelo NIDEF DPE/RJ. As propostas partem de uma visao de fortalecimento da
Defensoria Publica, de maior protecdo aos vulneraveis, de direito penal minimo reducionista de

danos e de superagdo da mentalidade inquisitorial no processo penal.
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1 (RE)PENSANDO O ONUS DA PROVA NO PROCESSO PENAL

Este capitulo se dedica a desvendar a complexa e muitas vezes paradoxal dinamica do
onus probatorio no processo penal brasileiro. Partindo do principio constitucional da presuncao
de inocéncia, a doutrina tradicional consolida a visdo de um Onus unidirecional, concentrado
integralmente na acusacdo. No entanto, a realidade forense revela um cendrio com muito mais
nuances, em que a inércia da defesa, embora nao devesse, frequentemente acarreta
consequéncias gravosas.

O capitulo inicia distinguindo os conceitos de onus perfeito e imperfeito, posicionando
a discussdo para além da mera obrigacdo, englobando também a "perda de uma chance
probatdria" — conceito-chave que justifica a relevancia de qualquer encargo, mesmo aquele
que ndo gera prejuizo inevitavel.

Em seguida, o texto avanca para o cerne da contradi¢do: se, em tese, o Ministério
Publico deve arcar com todo o 6nus de provar o crime ¢ a autoria, na pratica, a defesa se vé
forcada a um comportamento ativo. Ela precisa gerar duvidas robustas sobre a narrativa
acusatoria, sob o risco de uma sentenca condenatoria, especialmente quando diante de um
arcabougo probatorio aparentemente solido. Aqui, introduz-se a perspicaz teoria da "assungao
de riscos", de Goldsmith, segundo a qual a defesa, ao ndo se utilizar de uma faculdade
probatoria, assume o risco de uma decisdo desfavoravel'.

A analise se aprofunda com um caso concreto julgado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que ilustra a "perda de uma chance probatdria" pela acusacdo. O exemplo demonstra
como a omissdo do Estado em produzir provas essenciais e disponiveis, como imagens de
cameras de seguranca, inviabiliza uma condenagdo, pois priva o processo da possibilidade de
esclarecer fatos que poderiam levar a absolvigao.

O capitulo também aborda criticas contundentes a limitada atuacdo da defesa na fase
investigativa (inquérito policial), etapa marcada por caracteristicas inquisitorias que restringem
o contraditorio e a participagdo efetiva da defesa. Argumenta-se que a perpetuacao desse
modelo contrasta com a necessidade de um processo penal verdadeiramente democratico,
defendendo-se uma transi¢ao para um sistema acusatério puro, com paridade real de armas.

Por fim, o texto explora uma proposta inovadora: a ado¢ao de um modelo acusatdrio
cooperativo, inspirado na Teoria Geral do Processo. Nesse modelo, busca-se a defini¢do de

regras claras para a distribuicdo do Onus probatdrio, a aplicacdo de institutos como o

' LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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saneamento compartilhado e o dever do Ministério Publico de divulgar provas favoraveis a
defesa (duty to disclosure). O objetivo € substituir a l6gica adversarial pura por uma dindmica
de transparéncia, equidade e lealdade processual, sem, contudo, abdicar das garantias

fundamentais do acusado.

1.1 DO ONUS UNIDIRECIONAL

Em sintese, este capitulo convida a reflexdo sobre a distancia entre a teoria
unidirecional do 6nus probatdrio e a realidade pratica, que impde a defesa um papel ativo e
estratégico. Ele defende que a legitimidade da decisdo penal passa, inevitavelmente, pela
redefinicdo das regras do jogo, assegurando a defesa os meios necessarios para, de fato,
participar da constru¢do da verdade processual.

A doutrina aponta dois tipos de 6nus: o perfeito e o imperfeito. Para o primeiro, se a
faculdade ndo for exercida, necessariamente acarretard prejuizo a parte que ndo a exerceu.
Enquanto no segundo, o ndo exercicio da faculdade pode acarretar desvantagem ou ndo. Nessa
monografia quando se trabalha com a expressao dnus probatorio englobaria as duas concepgdes,
tendo em vista que mesmo o encargo que possa nao gerar prejuizo € relevante dentro de uma
perspectiva de perda de uma chance probatéria, como se vera mais a frente.?

Diz-se que no processo penal o 6nus da prova € unidirecional, uma vez que diante da
garantia constitucional da presun¢@o de inocéncia, ndo se pode falar de distribui¢do do 6nus da
prova, dado que este recairia inteiramente sobre a acusagdo.’ Quando o sistema processual
afirma a existéncia dos principios da presung¢ao de inocéncia e do in dubio pro reo implica dizer
que todo o 6nus probatorio devera ser transferido ao 6rgdo da acusagdo, que provaréd o crime €
a autoria. Esse ¢ o sentido do artigo 156 do Cddigo de Processo Penal, que afirma que a prova
da alegacdo caberd a quem a fizer. O que ndo significa dizer que ao Ministério Publico (ou
querelante) cabe comprovar todos os elementos do crime, uma vez que o Direito Processual
Penal trabalha com presungdes legais.*

A doutrina aponta que o acusado teria o encargo de provar a auséncia do dolo uma vez
que quando provado os elementos do tipo penal, esse seria presumidamente existente. Badaro
traga criticas a esse entendimento, com fundamento que o dolo como estado animico ndo € um

fato que possa ser objetivamente demonstrado. Dessa forma, a sua comprovagao dependeria de

2 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 495.
3 Ibid., p. 496.
4 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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elementos objetivos exteriores que permitam inferir o elemento subjetivo, constituindo tal
encargo probatorio verdadeira violagdo do principio da presun¢do de inocéncia’. Quanto as
excludentes de ilicitude e culpabilidade, predominava na doutrina que qualquer duvida sobre
essas excludentes deveria desfavorecer o acusado, tendo o réu o 6nus de demonstrar a auséncia
de ilicitude e culpabilidade.

Com o advento da parte final do inciso VI do artigo 386 do Codigo de Processo Penal,
ocorrendo fundada davida sobre a excludente, o acusado deve ser absolvido, sendo possivel
afirmar que cabe ao acusado o dnus de gerar essa divida.® No que toca especificamente a
culpabilidade, ndo se pode exigir da acusacdo prova de que o acusado é capaz e mentalmente
sdo. Parte-se da presuncdo de que se o réu é maior e capaz até que se prove o contrario.’

E bem verdade que por uma leitura simples do artigo 156 do Codigo de Processo Penal
ndo ¢ possivel definir o exato limite do 6nus da prova do acusado, ou até que ponto
determinadas matérias devem ser impostas ao réu ou ao Ministério Publico. Essa incerteza gera
diversos prejuizos a defesa, que se vé em um jogo no qual ndo sabe suas regras. Se considerar
a atividade processual como essencial a um processo justo, ¢ preciso reconhecer a necessidade

de existéncia de regras mais claras de reparticdo de 6nus probatério.®

Ainda que a carga predominante probatéria permanega nas maos do acusador, a defesa
pode realizar atos de iniciativa probatdria com diversas finalidade, como, por
exemplo: i — demonstrar determinado fato como forma de abreviar a existéncia de
acdo penal; ii — demonstrar a qualificagdo juridica adequada de um fato com finalidade
de obter instituto despenalizador; iii — realizar investigagdo para compreender os
limites da responsabilidade do agente ¢ negociar colaboragdo premiada, entre outras
atividades.’

Franklyn Roger critica a visdo unidirecional do 6nus da prova, uma vez que ainda que
a defesa resista a pretensdo da acusagao, existirdo fatos cujo 6nus de gerar divida recaird sobre
o acusado.!® A ideia é de que a atribui¢do do onus a defesa ndo seja de comprovacdo dos
elementos negativos do crime, como auséncia de tipicidade, ilicitude e culpabilidade, mas de
demonstrar duvidas sobre a ocorréncia do fato, exigindo que o patamar probatério do Ministério

Publico seja mais elevado'!. No processo penal para que o standard probatorio seja atingido, é

S BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.

6 Ibid., p. 489.

" PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 426.

8 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacdo Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p.91.

% Ibid., p. 92.

19 1pid., p. 113.

"' SILVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢io Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p. 116.
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preciso que as provas suportem todos os fatos alegados e que sejam penal e processualmente
relevantes'2. Além disso, é necessario que ndo haja elementos de prova que tragam dividas de
que o fato imputado teria ocorrido de maneira diversa.!> Logo, a investigacio realizada pela
defesa devera contribuir para esse standard minimo trazendo as duvidas sobre a ocorréncia do

fato imputado pela acusacgao:

Nao ¢ adequado, portanto, afirma que o Ministério Publico tenha o 6nus de comprovar
tudo e a defesa apenas de assistir de camarote a atividade probatoria, pois existem
aspectos da imputagdo, especialmente quando relacionados as teses defensivas, que
dependerdo do comportamento ativo da defesa com prop6sito de criar davidas. '

No Processo Penal, a acusacdao imputa diversas condutas ao acusado e junta provas no
processo que demonstram sua existéncia. A inércia da defesa diante dessa situag¢do, dado o
principio da presuncdo de inocéncia, ndo necessariamente acarretara condenagdo. Mas ¢ bem
verdade que no mais dos casos, diante do arcabougo probatério juntado pelo Ministério Publico
ou querelante, a defesa se v€ obrigada a provar a dlivida dos fatos narrados na dentncia ou

queixa, sob pena de uma sentenca desfavoravel.

1.2 DA PERDA DE UMA CHANCE PROBATORIA

Aury Lopes Jr. aborda a concepcao de Goldsmith sobre a assung¢do de riscos. Quando
a defesa opta por ndo provar, ela assume o risco de perda de uma chance probatdria: “[...]
quando facultado ao réu fazer prova de determinado fato por ele alegado e ndo ha o
aproveitamento dessa chance, assume a defesa o risco inerente a perda de uma chance, logo,
assuncdo do risco de uma sentenca desfavoravel.”!>

A perda de uma chance pode ainda ser pensada sob um viés da acusacao, uma vez que
o Ministério Publico e a policia buscam a verdade dos fatos, indo atras dos meios essenciais
necessarios para sua apuragdo. Pense, portanto, na hipotese que a acusacdo deixa de
disponibilizar as cameras de seguranca existentes no local em que o acusado teria cometido um
homicidio. Essa prova torna-se essencial para a demonstracdo de autoria, sendo a sua ndo
disponibilizagdo responsavel por ocasionar a perda de uma chance de obter prova essencial para

a apuracdo da verdade dos fatos, devendo o acusado ser absolvido.

2 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9.ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. p.487.

B Ibid., p.491.

14 SILVA, op. cit., p.132.

15 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 591.
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A perda de uma chance probatoria é respaldada pelo Superior Tribunal de Justica nas
vezes em que se deixa de produzir prova que poderia comprovar tese defensiva ou colocar o
réu a salvo de quaisquer davidas em relacio a versdo acusatoria.'® Reconhece, portanto, o STJ

o direito de producao de prova em favor da defesa.

No caso, contatou-se que o reconhecimento realizado em solo policial ndo observou
o art. 226 do Codigo de Processo Penal. Isso porque, logo apds o roubo, os agentes da
persecucdo penal compareceram ao local e mostraram algumas fotos as vitimas, que
teriam reconhecido o paciente.

No entanto, ndo se sabe a quantidade de fotografias que foram apresentadas aos
ofendidos, tampouco se os policiais cuidaram de, primeiro, exigir a descri¢cdo das
caracteristicas fisicas dos agentes. Também ndo houve a materializagdo do
reconhecimento em auto formal, como determina o art. 226, inciso IV, do Cdédigo de
Processo Penal ("'do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito
pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas
testemunhas presenciais").

Assim, no cenario fatico-processual em que nenhum outro elemento probatorio valido
(independent source), além das declaragdes prestadas pela vitima, indicam a autoria
delitiva, ¢ devida a absolvi¢do, pois segundo o que se sedimentou no STJ, o
reconhecimento fotografico realizado sem respeito ao procedimento do art. 226 do
Codigo de Processo Penal, ainda que confirmado em juizo, se ndo conjugado com
outras provas, ¢ insuficiente para a formag¢ao do juizo condenatorio.

Ainda, constatou-se que no depoimento prestado na fase extrajudicial, a vitima
informou que a agdo criminosa teria sido filmada por cameras de seguranga do dnibus
e que as imagens poderiam ser solicitadas na sede da empresa de 6nibus. O policial
miliar, por sua vez, também informou que, segundo relato das vitimas, "havia um
veiculo gol bola branco que parou em frente ao 6nibus e prestou apoio na fuga dos
individuos".

Dessa forma, as imagens das cameras de seguranga e a apuracdo sobre o veiculo
envolvido no roubo seriam de importancia salutar para o deslinde do feito, pois,
considerando-se que o paciente negou o envolvimento no crime, a filmagem poderia
comprovar a tese defensiva ou até mesmo colocar a salvo de quaisquer duvidas a
versao acusatoria.

Embora, ao oferecer dentncia, tenha o Parquet requerido a expedigdo de oficio a
empresa de Onibus para o fornecimento das imagens das cdmeras de seguranca, a
referida diligéncia ndo foi cumprida e ndo houve outras tentativas de obtencdo da
referida prova, frise-se, de suma importancia no contexto em exame.

Essa conjuntura processual configura o que a doutrina processualista-penal denomina
de "perda de uma chance probatdria”, a qual preconiza que: "Nas hipoteses em que o
Estado se omite ¢ deixa de produzir provas que estavam ao seu alcance, julgando
suficientes aqueles elementos que ja estdo a sua disposi¢ao, o acusado perde a chance
- com a ndo producdo (desisténcia, ndo requerimento, inviabilidade, auséncia de
producdo no momento do fato etc.) -, de que a sua inocéncia seja afastada (ou ndo) de
boa-fé. Ou seja, sua expectativa foi destruida. E ¢ justamente no conteudo dos
parénteses que reside o grande problema: como ter certeza de que a prova que nao foi
produzida ndo colocaria abaixo a tese acusatoria?".

Assim, ¢ devida a absolvi¢do, seja pela inobservancia das formalidades do art. 226 do
Cddigo de Processo Penal no reconhecimento do réu, seja pela ndo producio de prova
salutar para o deslinde do feito que, injustificadamente, ndo foi produzida pela
acusagdo.!’

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus 829.723/PR. Relator: Ministro Teodoro
Silva Santos, 03 de abril de 2024. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@
CNOT=%27020523%27 Acesso em: 25 fev. 2025.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (6. Turma). Habeas Corpus 829.723/PR. Relator: Ministro Teodoro
Silva Santos, 03 de abril de 2024. Disponivel em:
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Logo, segundo o julgado, parte-se da premissa de que a acusagdo tem o dever de provar
inclusive fatos favoraveis a tese defensiva, sob pena do magistrado nao poder condenar o
acusado com base nas provas remanescentes. No caso concreto, foi constatado que existiam
provas de importancia salutar para o deslinde do feito — como as imagens das cameras de
seguranc¢a do Onibus e a apuragdo sobre um veiculo que teria auxiliado na fuga —, as quais,
embora requeridas pelo Ministério Publico, ndo foram produzidas de forma injustificada pela
acusacdo. Considerando que o paciente negava o crime, a omissao do Estado em produzir essas
provas, que estavam ao seu alcance, destruiu a expectativa da defesa de demonstrar a inocéncia
ou de colocar em xeque a versdo acusatoria. Assim, a absolvi¢ao foi determinada tanto pela
nulidade da prova de reconhecimento quanto pela falha da acusagdo em produzir provas

essenciais, configurando a perda de uma chance probatoria.

Quando a acusag@o ndo produzir todas as provas possiveis e essenciais para a
elucidagdo dos fatos, capazes de, em tese, levar a absolvi¢do do réu ou confirmar a
narrativa acusatoria caso produzidas, a condenagdo sera invidvel, ndo podendo o
magistrado condenar com fundamento nas provas remanescentes. '®

Assim, enquanto a defesa exercida pela advocacia ou pela Defensoria Publica ndo
obter mecanismos normativos e praticos para o exercicio da investigacdo defensiva, havera
casos em que a busca de uma fonte de prova dependera essencialmente da intervengdo do
Estado. Dessa maneira, a impossibilidade de producdao de uma prova de interesse da defesa
pode acabar concedendo resultado processual mais favoravel ao imputado.'

Dessa forma, como 6nus probatdrio para uma concepg¢ao mais tradicional da doutrina
ou como assunc¢do de riscos de perda de uma chance probatoria na concepcdo de Aury e
Goldsmith, ¢ inegavel que no Processo Penal existe uma faculdade probatoria que se ndo
exercida, podera acarretar uma sentenca desfavoravel. Tal fato demonstra a relevancia da
participagdo da defesa na elaboracdo da prova, uma vez que ndo se pode esperar da acusagao

uma investigagao profunda sobre fatos que respaldem a tese defensiva.

https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@
CNOT=%27020523%27 Acesso em: 25 fev. 2025.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Agravo no Recurso Especial 1.940.381/AL. Relator: Min.
Ribeiro Dantas, 16 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28 ARESP.clas.+e+%40num%3D%221940381%2
2%29+0out+%28 ARESP+adj+%221940381%22%29.suce.&O=JT. Acesso em: 25 fev. 2025

19 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢io Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024.
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Na pratica penal, sdo raras as vezes que, antes ou apds a dentincia, o Ministério Publico
ou a policia movimentem sua estrutura burocratica na busca ativa de elementos que

corroborariam com a absolvi¢ao do investigado/acusado.

E dizer, mesmo sendo o 6nus da acusa¢do a comprovacgdo da autoria, impeditivo ndo
ha que a defesa, em paralelo, produza a prova de sua ndo autoria, deixando claro para

0 juiz que o Ministério Publico dispde de uma 'foto borrada' e que a verdade esta por

tras da 'fotografia defensiva'.?’

Em sintese, a perda de uma chance probatoria causada pela omissdo da acusacdo, o
sistema processual penal brasileiro, conforme reconhecimento do Superior Tribunal de Justica,
assegura o direito a prova em favor do réu. No caso concreto analisado, a absolvi¢do foi
imperativa, pois, além da nulidade do reconhecimento fotografico realizado sem as
formalidades do art. 226 do CPP, a inércia da acusagdo em buscar provas salutares para o
deslinde do feito, como as imagens de seguranga, configurou a perda de uma chance essencial,
impedindo a condenacdo com base apenas nas provas remanescentes e sublinhando o dever da

acusacao de buscar apurar os fatos em beneficio de ambas as partes.

1.3 PAPEL DA DEFESA NO INQUERITO CRIMINAL

A limitada atuagdo da defesa na fase do inquérito policial ¢ criticada, uma vez que ¢
de extrema relevancia a sua participagdo na formacdo dos elementos informativos do
inquérito.?! O entendimento que prevalece na jurisprudéncia ¢ que a melhor interpretagdo do
artigo 155 do Codigo de Processo Penal seria que os elementos informativos do inquérito
poderiam ser valorados como prova se nao exclusivos, ou seja, se corroborados com as provas
apresentadas em juizo sob o crivo do contraditério.?> Mas como indica Franklyn Roger, essa
ndo foi a melhor escolha do legislador, uma vez que esses elementos de convicgdo sdo
reproduzidos em juizo em um ambiente dito como de “contraditorio” e acabam por embasar
sentenca condenatoria, havendo uma verdadeira reproducao simulada dos elementos colhidos

na fase pré-processual.?

Nao se pode olvidar que muitas pericias s@o realizadas na fase investigatoria, a
exemplo do exame de corpo de delito, do laudo de local, confronto balistico, anélise

20 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacio Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024., p.84.

2L Ibid. p.85.

22 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9.ed. rev. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. p.474.

B SILVA. op. cit. p.86.
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prévia de constatacdo do carater entorpecente da determinada substincia, além da
analise de exame genético, em que o contraditorio é reduzido e, muitas das vezes, a
participacdo da defesa na sua produgdo ¢ inexistente. Nesse momento da Investigacao,
ha grande possibilidade de ndo se ter a autoria categoricamente indicada, o que afasta
a participacao ativa da defesa. E, mesmo que haja indicios da autoria, a caracteristica
inquisitoria da investigagdo impede a defesa de participar da elucidagdo do fato.?*

Apesar do entendimento de que o inquérito teria natureza inquisitorial e, portanto, os
elementos coletados nessa fase ndo se submeteriam ao contraditério, a defesa foram atribuidos
alguns direitos de atuacao nessa fase, como o acréscimo do inciso XXI ao art. 7° do Estatuto da
OAB?, devendo o advogado ter direito de participagio no inquérito, sob pena de nulidade. Ha
também a Stimula Vinculante 14?°, que assegurou ao defensor o acesso amplo aos meios de
prova do inquérito referentes ao direito de defesa. No entanto, essa previsdo ndo ¢ suficiente
para garantir o pleno exercicio da defesa, ndo sendo raras as vezes que os advogados € a
defensoria tém que acionar o judicidrio com objetivo de romper obstaculos de um sistema que
sempre busca vedar a atua¢io defensiva antecipada.’’ Denis Sampaio afirma que ha a
necessidade de mudar a postura do modelo processual penal brasileiro, afastando-se a natureza
inquisitoria do inquérito policial e permitindo a atuagdo da defesa de forma ativa na fase pré-
processual.?®

No entanto, ainda que ndo haja um sistema acusatorio forte como elencado na
Constituicdo Italiana, devemos repensar a possibilidade da presenga do procedimento
investigativo como um momento inquisitorio, na medida em que essa caracterizagdo
se dissocia da aproximagdo de um processo que se pretenda democratico. Ou seja, ou
optamos por permanecer com um Sistema autoritario ainda com sua importagdo
fascista (0 nosso CPP com clara influéncia do Cédigo Rocco Italiano de 1930, alterado

significativamente em 1988) ou investimos em um sistema realmente democratico em
que cria maior legitimidade aos atos processuais €, em especial, & decisdo penal.?’

Dessa forma, nas palavras de Jacinto Coutinho, o sistema acusatério € a opgao politica
e epistemologica mais compativel com a Constituicdo brasileira de 1988, estabelecendo um

cambio fundamental para a democracia processual. Esse sistema realca os direitos e garantias

24 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p.105.

25 BRASIL. Lei n° 8.906, de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18906.htm Acesso em: 3 nov. 2025.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n°14. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230. Acesso em: 25 fev. de 2025.
27 SILVA, op. cit. p. 85.

28 SAMPAIO, Denis. Reflexdes sobre a investigacdo defensiva: possivel renovagdo da influéncia italiana pds
"Cédigo Rocco" sobre a indagine difensive. In: MALAN, Diogo; MIRZA, Flavio ( coords.). ADVOCACIA
criminal: direito de defesa, ética e prerrogativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. 393 p. 23 cm. ISBN 978-85-
8440-039-3. Disponivel em: http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=142014. Acesso em: 1 set.
2024.

» Ibid.
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individuais e impde aos juizes a fungdo constitucional de garantia da ordem e do cidadao, o que
¢ incompativel com o predominio da base inquisitorial. Com a estrutura acusatoria, veta-se a
iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicao da atuacao probatoria do 6rgao de
acusacdo (Ministério Publico), acabando com a sobreposi¢do de fungdes, garantindo a
imparcialidade do julgador e combatendo o risco de uma "logica deforme" em que hipdteses
prevalecem sobre os fatos. A adocdo da base acusatoria, com seus elementos de paridade de
condigdes entre acusacao e defesa e a garantia de um devido processo legal, permite um avango

essencial em dire¢do a democracia processual.

1.4 SISTEMA ACUSATORIO E O PAPEL E A PARTICIPACAO DA DEFESA NA
ELABORACAO DA PROVA PENAL

A concentragdo de poderes na mao do juiz ou Ministério Publico, para Geraldo Prado,
caracteriza a verdadeira esséncia do sistema inquisitorio®!. Em contraponto, quando os sujeitos
tém condi¢des de controlar o exercicio desse poder, fala-se de sistema acusatério.*? Aury aponta
para as principais caracteristicas do sistema acusatorio: a distingao entre as atividades de acusar
e julgar; iniciativa probatéria exclusiva das partes; juiz como terceiro imparcial e alheio da
investigacao, sendo passivo no que se refere a colheita probatoria; tratamento igualitario entre
as partes; procedimento oral como regra; plena publicidade do procedimento; contraditorio e
possibilidade de resisténcia; auséncia de tarifa probatdria; institui¢do da coisa julgada; e o duplo
grau de jurisdi¢do.*® Logo, observa-se como relevante caracteristica do sistema acusatorio a
participagdo das partes na elaboragdo da prova, devendo essa ser garantida, no entendimento
desse trabalho, de forma plena e em igualdade de condigdes a defesa, tendo o acusado acesso a

todos os meios de prova que a acusagdo teria.>*

Nao basta apenas o 'convite para a festa processual'. A defesa deve ser capaz de 'se
vestir e chegar nessa festa' para gozar de tudo que lhe seja proporcionado durante o
evento processual. Hd uma premente necessidade de ir além e admitir que a defesa
possa ter meios para identificar possiveis testemunhas, acessando banco de dados
qualificativos, diretamente ou por meio de decisdo judicial. Igualmente deve-se

30 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatorio: Cada parte no lugar constitucionalmente
demarcado. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, a. 46, n. 183, p. 103-115, jul./set. 2009. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194935. Acesso em: 11 dez. 2025.

3 PRADO, Geraldo. Curso de processo penal: tomo I: fundamentos do sistema. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2024.
p. 424.

32 Ibid., p. 425.

33 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 13.

34 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p. 86.
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assegurar o acompanhamento das fases de producdo de prova pericial, inclusiva com
a presenca de técnicos apontados pela propria defesa.®

Sao fases da elaboracdo da prova: a postulacdo, a admissao, a producdo e a valoragao.
Aury diz que o contraditdrio devera estar presente nos momentos de elaboragdo da prova’, ja
Franklyn Roger admite que ndo ¢ possivel haver contraditorio em todas as etapas da elaboragao
da prova, mas que necessariamente deve estar presente na fase de produgio e/ou valoragio.?’
Prova ¢ o conjunto de atos praticados pelas partes e o juiz capazes de permitir que o julgador
forme em seu livre convencimento motivado a solu¢ao do conflito juridico. A doutrina
reconhece trés tipos de sistema de valoragcdo de prova: A da prova legal ou tarifada, da intima
convicgao e do livre convencimento motivado.

Para o sistema da prova legal ou tarifada, o legislador ¢ quem procedia a valoragdo
prévia da prova; no sistema da intima convic¢do, o juiz ¢ livre para valorar ndo estando
vinculado a qualquer valoragcdo prévia — segundo Franklyn Roger, o sistema da intima
convic¢ao ndo tem mais espago no ordenamento juridico "uma vez que a motivagao da decisao
¢ forma de legitimacdo da atividade jurisdicional"® —; por fim, para o sistema do livre
convencimento motivado, a valoracao ¢ livre nos moldes do sistema da intima convic¢ao, mas
esse deverd ser fundamentado em uma argumentagdo racional para que as partes possam
confrontar tal decisdo na mesma base argumentativa.’® Para Aury, o livre convencimento é mais
limitado do que livre, no sentido de que se deve controlar a liberdade jurisdicional no momento
da decisdo, evitando-se que o juiz julgue com sua propria consciéncia.*’

Existe uma ideia de que a prova refletiria uma verdade real. Essa premissa de pronto ¢
equivocada, uma vez que significaria dizer que a prova descontextualizada das alegagdes das
partes significa comprovacdo de uma verdade.*! Pacelli aponta para a existéncia de um mito da
verdade real que justificou praticas probatdrias das mais diversas. Ainda que sem respaldo legal,

o aludido principio da verdade real fazia com que se justificassem diversos desvios praticados

por autoridades publicas, além de justificar a ampla atividade do juiz na atividade probatoria.*?

O mito da verdade real estd intimamente relacionado com a estrutura do sistema
inquisitorio; com o “interesse publico” (clausula geral que serviu de argumento para
as maiores atrocidades); com sistemas politicos autoritarios; com a busca de uma

35 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacdo Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. € ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p. 87.

36 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 603.

37 SILVA, op. cit., p. 67.

38 Ibid., p. 72.

39 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 431.

40 LOPES JUNIOR, op. cit., p. 445.

41 SILVA, op. cit., p. 82.

42 PACELLI, op. cit., p. 423.
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“verdade” a qualquer custo (chegando a legitimar a tortura em determinados
momentos histdricos); e com a figura do juiz-ator (inquisidor).*

Assim, no processo penal, o mais adequado seria falar de verdade processual. O
fundamento de uma condenagao sé pode ser alcancado com respeito a certos formalismos e
estando conforme com fato penalmente relevante.** O que se faz é buscar a verdade a partir dos
meios legitimos disponiveis*®.

Deve-se questionar também sobre quem sdo os destinatarios da prova produzida. Para
uma concepgao classica, o unico destinatario da prova seria o juiz, por ser alvo da valoragdo
probatoria. Franklyn Roger defende que os destinatarios da prova sdo o juiz e as partes, ¢ ¢ dai
que se extrai a possibilidade de a defesa ir atras de elementos de convicgdo.*® Assim, o acusado
tem interesse na prova produzida, bem como na comprovacao da sua responsabilidade. A prova,
portanto, acaba por exercer uma fungdo endoprocessual quando da suporte a uma decisdo
processual e exoprocessual no sentido de dar aquiescéncia judicial.*’

E preciso ser rompido o estigma de que o acusado e seu defensor empregam apenas
manobras a partir de suas garantias para comprovagao dos fatos, mas ¢ verdade que o acusado

pode contribuir com a busca da verdade sem que isso acarrete sua autoincriminagio.*®

Nao mais ha que se temer uma pré-concepgdo erronea em que a defesa, durante a
investigacdo, tem o objetivo de prejudicar ou manipular a apuracdo dos fatos. Esta
visdo se traduz em um modelo arbitrario preconceituoso em que nada moderniza o
nosso sistema. Temos realmente que identificar o processo penal como um
instrumento de protegdo de todos, inclusive e especialmente aquele submetido as suas
agruras, até porque presumidamente inocente, justamente para garantir eficacia ao
primeiro artigo da nossa Constitui¢io.*’

A disciplina probatodria adotada pelo sistema processual penal brasileiro sustenta uma
visdo preconceituosa do acusado que nao pode ser admitida ante o principio constitucional da

presuncdo de inocéncia.>

4 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 564.

4 Ibid., p. 564.

45 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢ido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024.p. 83.

4 Ibid., p. 68.

47 Ibid., p. 69.

8 Ibid.

4 SAMPAIO, Denis. Reflexdes sobre a investigacdo defensiva: possivel renovagdo da influéncia italiana pds
"Cédigo Rocco" sobre a indagine difensive. In: MALAN, Diogo; MIRZA, Flavio (coords.). ADVOCACIA
criminal: direito de defesa, ética e prerrogativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. 393 p. 23 cm. ISBN 978-85-
8440-039-3. Disponivel em: http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=142014. Acesso em: 1 set.
2024. p. 211.

S0 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p. 109.
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1.4.1 Reflexoes sobre o sistema acusatorio cooperativo

Baseado na teoria geral do processo, Franklyn Roger defende um sistema acusatdrio
cooperativo. O autor entende a existéncia de uma teoria geral do processo fruto de uma
interse¢do entre processo civil e processo penal.’! Acompanhado do autor esta Didier Jr., Passos
Cabral e Afranio Silva Jardim. Ocorre que a corrente processualista mais moderna, como Aury

e Badaro, refutam a existéncia da teoria geral.>

Para Aury, por exemplo, o processo penal tutela
bem juridico mais relevante, o que faria com que o processo penal tomasse certa autonomia.
Franklyn Roger sustenta, em defesa da Teoria Geral, que Carnelutti defendia um
desenvolvimento da ciéncia processual geral e da ciéncia processual penal que ndo afastaria a

compreensio conglobante do direito processual.”® Em critica a Aury, o autor escreve:

Talvez o epicentro da vulnerabilidade metodologica da critica de Lopes Jr. seja o de
querer utilizar caracteristicas particulares do processo penal como pano de fundo para
critica de uma teoria que antecede a esses institutos e serve para a construgdo das bases
de solidez.>*

Inclusive, o proprio debate sobre a existéncia ou ndo de lide no processo penal ndo afasta

a existéncia da teoria geral do processo, uma vez que a lide ¢ um aspecto secundario e acidental

do processo. A existéncia ou ndo de conflito de interesses ndo ¢ condicao de existéncia do
processo.>’

Por isso, nessa interse¢ao entre direito processual penal e direito processual civil, €

possivel se falar em aplicacdo do principio da cooperagdo no processo penal e na aplicacdo de

institutos do processo civil como o saneamento compartilhado.

Trata-se de verdadeira oportunidade em que o juiz e as partes procuram dirigir a
atividade probatoria, delimitando os fatos e definindo o 6nus probatorio, além de
resolver as questdes incidentes. Talvez uma audiéncia prévia, com as partes tao logo
apresentada a Resposta e requerida nesse sentido por qualquer uma delas possa, em
muito, contribuir para o desenvolvimento do processo penal.>®

Isso certamente fortalecera a paridade de armas e o direito ao confronto. O modelo
acusatorio-adversarial nunca trara paridade de armas, ja que o resultado do processo depende

do esforgo e das condi¢des dos atores processuais.”’ Dentro dessa tica cooperativa, entende-

SUIbid,, p. 53.

52 Ibid., p.54.

53 Ibid., p.56.

54 Ibid.

55 Ibid., p. 59.

6 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024. p. 88.

57 Ibid., p.100.
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se que o Ministério Publico, com base no artigo 6° do CPC>®, podera ampliar sua atividade
probatoria e assumir 6nus que recaia sobre a defesa. Quanto aos acusados vulneraveis, o proprio
Estado pode assumir esse 6nus, quando demonstrada a nao aptidao para a produgdo probatdria,
postulando-se uma producgdo compartilhada da prova com visas a descoberta da verdade.>’
Afinal, o papel do Ministério Publico ¢ de apuragdo da conduta criminosa, o que ndo deixa de
atrapalhar o espirito colaborativo. A fun¢do do Estado-acusador ¢ a de elucidar o fato

criminoso.%°

A cooperagdo do o6rgdo acusatorio também deve significar um dever e
compartilhamento de quaisquer elementos colhidos na investigagdo ou na instrucéo
que possam contribuir para o fortalecimento da tese defensiva que os norte-
americanos denominam como duty to disclosure exculpatory evidence.®!

O autor ainda defende a aplicacdo de uma teoria dinamica do O6nus da prova no
processo penal, mesmo reconhecendo a impossibilidade de aplicagdo do art. 373 do CPC® em
razio da existéncia de previsio no artigo 156 CPP®. Dessa forma, a distribui¢do dindmica
poderia vir por for¢a de lei em casos de a defesa demonstrar dificuldade de comprovacao de
determinado fato.®

Dessa forma, a ado¢do de um modelo cooperativo com a divisdo clara das fungdes
torna possivel a existéncia de um processo penal mais democratico.®® Note que a ado¢do desse
modelo do processo civil ndo significa e nem poderd significar a redu¢do das garantias
processuais penais, conforme artigo 5°, inciso LXIII, da Constitui¢do Federal® e artigo 8.2, g,
do Pacto San José da Costa Rica.%” Logo, a participagio dentro desse modelo cooperativo é uma

faculdade processual que podera ou nao ser exercida pela defesa.
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O que aqui se propde ¢ a defini¢do de regras claras de distribuicdo do 6nus da prova
para que se ponha na mesa as regras do jogo do processo penal e com isso chegar em um
processo mais democratico. Atribuir a defesa Onus que possa ocasionar em sua
autoincriminagdo claramente, como mencionado, viola normativas constitucionais ¢
convencionais, devendo tais hipdteses serem limitadas na sua distribuig¢do. A ideia de atribuir o
modelo cooperativo no processo penal € prezar pela transparéncia, equidade e lealdade das
partes do processo, cada uma contribuindo para constru¢do da verdade sem que se perca
quaisquer garantias asseguradas pelo sistema.

Observada a analise critica sobre a distribuicdo de 6nus adotada pelo modelo
processual penal, passa-se a analisar normativas e experiéncias nacionais ¢ estrangeiras sobre

investigacdo defensiva.
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2 INVESTIGACAO DEFENSIVA: ANALISE DE DIREITO COMPARADO E
NORMATIVAS NACIONAIS

O presente capitulo realiza uma analise sobre o status juridico atual da investigacao
defensiva no ordenamento juridico brasileiro, examinando suas raizes doutrinarias e sua
evolucdo no ambito do sistema processual penal nacional. Para contextualizar esse instituto em
uma perspectiva global, o estudo empreende uma analise comparativa dos modelos de
investigacao defensiva adotados pelo sistema juridico estadunidense, com seu caracteristico
enfoque adversarial — e pelo sistema italiano — marcado por tradigdes inquisitorias
modificadas.

Na sequéncia, o capitulo dedica-se a um exame critico das normativas nacionais que
tangenciam o tema, incluindo tanto dispositivos legais expressos quanto construgdes
jurisprudenciais relevantes. Particular atengdo ¢ dada aos projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional, com destaque para as propostas que visam a reformar o Codigo de
Processo Penal, analisando-se os impactos potenciais dessas alteragdes legislativas sobre a
pratica da investigacdo defensiva.

O objetivo central desta abordagem multifacetada é oferecer uma contextualizacao
abrangente do estado da arte da investigagdo defensiva no Brasil, identificando lacunas
normativas, desafios de implementacdo e potencialidades ainda ndo exploradas. Essa
fundamentagdo teodrica e juridica cria as bases solidas necessarias para a subsequente analise da
operacionalizagdo concreta da investigacdo defensiva pelas Defensorias Publicas,
especialmente por meio da estruturacao de nucleos especializados, tema que sera desenvolvido

no capitulo seguinte.
2.1 INVESTIGACAO DEFENSIVA NO DIREITO COMPARADO
As origens e influéncias da investigagdo defensiva, segundo a doutrina®®, apontam

como principais modelos referenciais o sistema estadunidense, marcado por sua tradi¢do

adversarial e pela ampla atuacdo das defesas na fase investigativa, e o sistema italiano, que, por

% SILVA, Franklyn Roger Alves. Investigacido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
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sua matriz garantista e suas reformas processuais penais, apresenta significativas semelhangas
estruturais com o ordenamento juridico brasileiro.

Essa proximidade entre o processo penal italiano e o brasileiro ndo ¢ meramente
acidental, mas decorre de uma base juridica compartilhada, influenciada pelo direito romano-
germanico e por principios comuns, como o contraditério e a ampla defesa®.

Diante dessa afinidade estrutural e doutrinaria, o presente capitulo dedicara um
enfoque mais aprofundado ao sistema italiano, examinando os mecanismos de investigagao
defensiva ali previstos e as possiveis li¢des que podem ser extraidas para o aprimoramento da
pratica no cendrio juridico brasileiro. Essa analise comparativa permitird ndo apenas identificar
pontos de convergéncia, mas também refletir criticamente sobre os desafios e adaptagdes

necessarias para a efetiva implementacao da investiga¢do defensiva no contexto nacional.

2.1.1 Investigacdo defensiva nos EUA

O sistema processual penal norte-americano, herdeiro da tradicdo da common law,
apresenta caracteristicas singulares que o distinguem profundamente do modelo romano-
germanico adotado no Brasil. Fundado em principios adversarialistas, esse sistema atribui as
partes — acusac¢do e defesa — um papel central na producao probatoria, relegando ao juiz a
funcdo de arbitro imparcial. Um dos tracos mais marcantes desse modelo ¢ a fase pre-trial,
etapa preliminar em que se concentram decisdes cruciais, como a negociacao de acordos penais
(plea bargaining), mecanismo que redefine a dindmica da justiga criminal ao permitir a
resolucao antecipada dos casos, sem a necessidade de julgamento.

Nesse contexto, a investigacdo defensiva emerge como um pilar essencial para o
equilibrio processual, garantindo ao acusado os meios necessarios para contrapor a acusagao.
O dever de divulgacdo (duty to disclosure), consagrado em precedentes como Brady v.
Maryland (1963)"°, obriga o Ministério Publico a compartilhar provas favoraveis ao réu,
reforcando o principio da paridade de armas. No entanto, a auséncia de um precedente

especifico da Suprema Corte sobre os limites da investigacdo defensiva — com o caso

% CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado. Porto
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Strickland v. Washington (1984)"! servindo como referéncia indireta — revela tensdes entre a
teoria garantista e a pratica, marcada pela assimetria de recursos entre defesa e acusagao.

Nesse diapasao, examina-se criticamente os contornos da investigacao defensiva nos
Estados Unidos, analisando desde os mecanismos de discovery. Além disso, explora-se os
desafios impostos pela discricionariedade do plea bargaining e as ligdes que o sistema brasileiro
pode extrair desse modelo, sem ignorar as incompatibilidades estruturais entre as tradigdes
juridicas.

O sistema juridico dos Estados Unidos da América tem suas raizes na colonizacao
inglesa, sendo caracterizado como common law. Esse sistema é formado principalmente por
principios e regras juridicas ndo escritas, cuja validade deriva dos costumes e da jurisprudéncia.
Na common law, o Poder Judiciario ¢ responsavel pela criacdo e evolugdo progressiva do
Direito, enquanto na civil law (sistema romano-germanico), a lei € a principal fonte juridica.
Devido as suas particularidades marcantes, os institutos da common law nao podem ser
transpostos de maneira adequada para o ordenamento juridico brasileiro, que segue a tradi¢ao
romano-germanica’?.

No sistema processual penal dos Estados Unidos, a fase inicial — tecnicamente
denominada pre-trial — assume papel de extrema relevancia na dindmica da justica criminal.
Essa etapa preliminar caracteriza-se como momento processual estratégico, no qual o
Ministério Publico, detentor do poder de acusacdo, avalia criteriosamente a conveniéncia de
oferecer ao réu a possibilidade de um acordo penal. A efetivagdo desse ajuste, conhecido como
plea bargain, frequentemente resulta na supressdo da fase de julgamento propriamente dito,
antecipando a resolucio do caso’”.

Esse mecanismo confere ao Parquet estadunidense significativo grau de
discricionariedade na conducdo processual, permitindo ampla margem de negociacdo tanto
quanto a imputagao penal quanto a dosimetria da sangao. Tal caracteristica, associada a natureza
essencialmente adversarial do processo penal americano — em que a instrugao probatoria €
incumbéncia exclusiva das partes, ficando o juiz relegado a posi¢do de arbitro —, contrasta

visivelmente com o sistema processual brasileiro’®.
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A andlise comparativa entre esses modelos exige especial cautela, particularmente
quando se considera que a ordem juridica patria ainda preserva espago para atuagao probatdria
ativa do magistrado, em dissonancia com o purismo adversarial do sistema norte-americano.
Essa divergéncia estrutural entre os sistemas — um fundado na autodeterminagdo das partes,
outro com resquicios inquisitoriais — impde reflexdo critica sobre os limites e possibilidades
de transposi¢do de institutos processuais entre tradi¢des juridicas distintas.

A atividade investigativa nao ¢ privada da policia judiciaria a ponto de se dizer que o
Ministério Publico ¢ o senhor da investigacao criminal, uma vez que seu poder discriciondrio
deixa com que o 6rgdo decida sobre submissdo ao preliminary hearing e ao grand jury, ou
negociar, como dito anteriormente, pelo instituto da plea bargaining’ .

A defesa também tem poderes investigatorios, sendo permitida a coleta dos meios de
prova necessarios. Ainda, hda um dever do Ministério Publico de compartilhar as provas
favoraveis ao réu com a defesa, o denominado duty fo disclosure, constituindo um “dever de
carater unilateral, atribuido ao 6rgdo acusatério que, na condig¢do de personificagdo do Estado,
¢ obrigado a fornecer a defesa todo material que arrecade durante a investigacao e que, de algum
modo, favorega o acusado, ainda que independentemente de sua requisi¢io””’¢.

Os precedentes Brady v. Maryland (1963) e Jencks v. United States (1957) deixaram
claro que a acusacao nao pode suprimir material de interesse da defesa. Existe, portanto, um
dever constitucional do promotor em fornecer a defesa qualquer elemento que lhe seja
favoravel, constitui um dever ético de fornecimento de evidéncias favoraveis ao acusado. Mas
apesar disso, o precedente Arizona v. Youngblood deixou claro que ndo cabe a promotoria buscar
provas da absolvicdo. Ainda, existe a regra de que se o acusado confessa, ndo haveria a
necessidade de realizar a duty to disclosure, conforme o precedente US v. Ruiz, mas desde que
os elementos colhidos no inquérito ndo indiquem a inocéncia do acusado. Em resumo, no
sistema norte-americano cabe ao defensor postular que o Ministério Publico fornega todos os
elementos que dispde em seu poder e que podem ser utilizados em beneficio do acusado’’.

Dessa forma:

A disciplina do Discovery representa uma verdadeira cooperagdo no processo penal, um
compromisso de reciprocidade entre a acusacdo e a defesa com o objetivo de permitir
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que as partes tenham transparéncia na condug¢o da apuragdo dos fatos e que o jogo seja

disputado a mios abertas’.”®

Nesse compromisso de cooperagdo, nao pode o defensor adotar uma postura passiva,
apenas como orgdo receptor das fontes do Ministério Publico’®. E necessario e possivel,
portanto, que o advogado atue na atividade investigativa. Por isso ¢ extremamente comum que
em grandes escritérios de advocacia norte-americanos haja notarios para ajudar na producao de
relatorios pré-processuais®’.

A doutrina aponta uma metodologia especifica para a condu¢do da investigagdo
defensiva, que se inicia com a revisdo minuciosa dos materiais fornecidos pelo procedimento
da discovery, seguida pela entrevista inicial do imputado para colher sua versdo dos fatos. O
processo inclui ainda o exame detalhado do local do crime, com registro esquematico e
fotografico para preservagao de provas, bem como a coleta de informagdes relevantes sobre o
perfil das vitimas e testemunhas, visando a compreender o contexto do caso. Por fim, todas as
informagdes obtidas sdo sistematizadas na confec¢cao de um relatério completo da investigacao
defensiva, que servird como base para a estratégia processual da defesa®!.

Apesar disso, andlise da jurisprudéncia norte-americana revela uma significativa
lacuna: embora a pratica da investigagdo defensiva seja reconhecida como elemento valido e
necessario na atuagdo da defesa técnica, a Suprema Corte ainda ndo tem um precedente
especifico que discipline seus contornos e limites. O que existe ¢ o precedente Strickland vs.
Washington, julgado pela Suprema Corte norte-americana, que estabeleceu pardmetros
importantes ao reconhecer que a investigagdo conduzida pela defesa constitui elemento

essencial para a caracterizagio de uma defesa técnica efetiva®.

2.1.2 Investigacao defensiva na Italia

O processo penal italiano passou por uma profunda transformagao com a promulgacao

do novo Cédigo de Processo Penal em 1988%, marcando a transi¢do de um sistema inquisitorio
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para um modelo acusatorio. Até entdo, a persecu¢do penal estruturava-se em duas fases
distintas: uma fase instrutéria, de carater inquisitorial e centralizada nas maos do juiz, e uma
etapa de debates, em que o contraditério era meramente formal. A reforma buscou superar as
contradigdes do antigo sistema, instituindo um processo baseado na separagao das fungdes de
acusar, defender e julgar, com énfase no contraditorio e na ampla defesa.

Apesar dos avangos legislativos, a implementagdo pratica do novo modelo ainda
enfrenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito a efetiva paridade de armas
entre acusacao e defesa. A investigagdo defensiva, embora prevista em lei como um direito do
acusado, esbarra em limitacdes estruturais e culturais que a colocam em desvantagem em
relacdo ao Ministério Publico. Enquanto a acusacao dispde de amplos poderes investigativos e
acesso a recursos estatais, a defesa depende da colaboragdo de terceiros ou da intervengao
judicial para produzir provas, além de enfrentar resisténcias na valora¢ao dos elementos por ela
coligidos.

Neste topico, serdo analisadas as caracteristicas do sistema processual italiano, com
foco na investigacdo defensiva. Ainda, serdo abordados os mecanismos previstos para a
producdo de provas pela defesa, como o incidente probatorio e a investigacdo compartilhada,
bem como os obstaculos praticos que impedem a plena efetividade desse direito. Por fim, deve-
se refletir sobre as assimetrias entre acusagao e defesa no sistema italiano, questionando em que
medida a investigagdo defensiva consegue cumprir seu papel de garantir um processo justo e
equilibrado.

Até 1988, quando o atual Cédigo de Processo Penal italiano®* foi promulgado, o
sistema de persecucdo penal organizava-se em duas etapas distintas: uma fase instrutoria,
marcada por caracteristicas inquisitérias e voltada a coleta de elementos probatdrios; € uma
etapa de debates, que apresentava uma feicdo superficialmente acusatoria, destinada ao
julgamento do mérito. Nesse modelo, a produgdo probatdria e investigativa era monopo6lio
exclusivo do magistrado, sem participacao direta do Ministério Publico ou do acusado. O
contraditorio mostrava-se meramente diferido, limitando-se a manifestacao das partes apenas
durante a fase de debates sobre as provas ja incorporadas aos autos. Dessa forma, todos os

elementos colhidos durante a instruco serviam de fundamento para a decisdo judicial final®.
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O novo cddigo de processo penal italiano pautou-se por trés objetivos primordiais: a
superacdo da mentalidade autoritdria vista no Codigo Rocco; efetivacdo dos principios
constitucionais que tutelam a liberdade e defesa; e a constituigdo de um sistema livre de
contradi¢oes, escapando do chamado “garantismo inquisitorio” antes vigente, caracterizada por
uma estrutura extremamente autoritiria com a concessio de algumas garantias ao acusado®®.

A doutrina aponta como maior inovagao a aboli¢do do juiz instrutor e a atribuigdo as
partes dos poderes de investigar e buscar elementos probatoria. A autoridade judicidria passou
a ter fungdo fiscalizatoria da prova e decisOria; a sua iniciativa tornou-se subsididria,
acontecendo s6 em caso de extrema necessidade. Apesar disso, a Corte de Cassacdo italiana
tem feito interpretagdo restritiva atribuindo poderes instrutérios ao juiz, preservando a certa
medida atividade probatdria®’.

A reforma instituiu o sistema processual com caracteristicas tipicamente acusatorias.
Engana-se quem pensa que o modelo processual italiano ¢ adversarial, apesar de a lei dizer que
a produgdo da prova depende de requerimento da parte, existem situacdes em que a prova
podera ser produzida de oficio. Adota-se na Italia verdadeiro sistema acusatério, havendo
separacao das funcdes de acusar, defender e julgar, além da produ¢do da prova ser feita em juizo
sob o crivo do contraditério e ampla defesa, em detrimento dos elementos informativos do
inquérito®®.

Na investigacao, foi criada o indagini preliminari conduzido pelo Ministério Publico
ou pela policia judicidria. No indagini, o juiz intervém s6 se houver necessidade de
judicializagdo de uma medida, ou seja, quando ha necessidade de restricdo dos direitos
fundamentais do investigado. Os elementos obtidos nessa fase servem para constatar a
viabilidade da a¢do penal e para amparar medidas cautelares®’.

Um ponto critico ¢ o fato de que na Itdlia o Ministério Publico integra o Poder
Judicidrio, tendo as mesmas garantias da magistratura, enquanto a advocacia ¢ exercida de
forma privada e assisténcia juridica gratuita ndo encontra um modelo publico de atuagdo que

seja salaried staff, adotando a Italia o sistema de advocacia dativa prestada pelo sistema

Judicare®.
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[...] a Italia ndo parece ser muito receptiva a ideia de um o6rgao publico qualificado para a defesa
de interesse dos hipossuficientes. A advocacia na Italia tende a repelir qualquer tentativa de
implementag@o do modelo publico de assisténcia juridica, talvez sob uma perspectiva de reserva
de mercado.’”!

Na Itélia, a chamada defesa de oficio ¢ como se fosse uma advocacia dativa, podendo
ser gratuita ou nao dependendo da capacidade econdmica do acusado. H4 também o patrocinio
as expensas do Estado, pelo qual é necessaria a demonstracdo da hipossuficiéncia como
requisito, sendo vedado e ilicito o recebimento de honorarios nesses casos’2.

O direito a investigacdo defensiva decorre do direito a defesa técnica e a paridade de
armas. Em sua origem, o objetivo ndo era a colheita de elementos para demonstracdo de
responsabilidade, mas sim a pesquisa como uma forma de sustentar a atuacao defensiva. Com
a Lein® 397 de 2000, atribuiu-se um papel proativo consistente em um direito a defesa técnica
e a produgio de prova, teor esse do artigo 327 bis do Codigo de Processo Penal italiano®, que
enfatiza que o defensor pode buscar elementos a favor de seu defendido em qualquer grau
processual®.

O objetivo da lei, aponta Franklyn Roger, foi de acabar com o monopdlio do Ministério
Publico na atividade investigativa. No sistema italiano, a atividade investigativa defensiva pode
envolver defensor com competéncia técnica e juridica, assistente técnico habilitado em outras
areas do saber e investigador privado, responsavel por coletar e buscar os elementos de
conviccdo’®.

No direito processual penal, as condi¢cdes de procedibilidade representam requisitos
especificos que devem ser atendidos para que o Estado possa legitimamente exercer a
persecucao penal. Entre essas condigdes, destacam-se:

Querela — Aplicavel aos crimes de acdo penal privada ou de iniciativa privada. Exige
uma manifestacdo expressa da vitima ou seu representante legal, demonstrando a vontade de
que seja apurada a conduta criminosa. Essa declaracdo deve ser formalizada perante a

autoridade competente, sob pena de ineptidao da agdo penal;
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Instanza — Funciona de forma semelhante a querela, mas diferencia-se por ser aplicavel
a crimes cometidos no exterior, desde que passiveis de persecugdo no Brasil. Além disso, nesses
casos, a autoridade policial ou o Ministério Publico pode instaurar o procedimento
investigatorio ex officio, independentemente de provocagdo direta, desde que presentes os
pressupostos legais,

Richiesta — Trata-se de um requerimento formal do ministro da Justica para a
instauracao de procedimento investigatorio destinado a apurar delitos especificos, geralmente
relacionados a crimes de maior complexidade ou repercussdo, como aqueles previstos em
legislagdes especiais;

Autorizzazione a Procedere — Determinadas pessoas, em razdo de suas fungdes ou
cargos publicos (como parlamentares, magistrados ou diplomatas), gozam de foro por
prerrogativa de fungdo e s6 podem ser investigadas ou processadas apds autorizagdo prévia de
autoridade competente. Essa condigdo visa a assegurar o equilibrio entre a persecugdo penal e
as garantias institucionais inerentes a certos cargos’’.

Essas condicdes refletem a necessidade de se observar requisitos formais e materiais
especificos para a validade da ag@o penal, garantindo tanto o direito de defesa quanto a
adequada atuagdo do Estado na repressao aos delitos.

Assim como no Brasil, h4 na Italia juiz especifico que atua na fase investigatoria
(equivalente ao juiz de garantias), denominado de Giudice per le indagini preliminari (GIP),
que s6 atua de forma provocada. Esse GIP tem a fun¢do primordial de resguardar direitos e
garantias fundamentais ao investigado na indagini preliminari. Dessa forma, julga pedidos de
medidas restritivas e ainda fiscaliza as atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico no
curso da investigacdo®s.

O sujeito passivo da investigagdo ¢ denominado persona sottoposta alle indagini
preliminari, que recebe tal denominagdo quando ha inscricdo de seu nome no registro do
Ministério Publico, qualidade que se mantém até o arquivamento da investigacao ou o inicio da
acdo penal, caso em que passard a ser chamado de imputado®.

Ao defensor da pessoa investigada ¢ permitida participa¢do de alguns atos da indagini

preliminari. Assim como na sistematica processual brasileira, inexiste contraditorio nessa fase,
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e por conseguinte os atos realizados nela ndo constituem prova, sendo meros elementos
informativos!'%.

O modo de realizagdo da investigagdo defensiva inicia-se com a contratagdo do
advogado, momento em que o cliente relata os fatos em detalhes durante a entrevista inicial.
Com base nessas informagdes, o defensor analisa minuciosamente o inquérito policial ou pecas
processuais ja existentes, definindo o escopo da investigagdo e planejando as diligéncias
necessarias, que podem ser realizadas de forma independente, conforme permitido pela
legislacao processual.

Em seguida, ¢ aberto um inquérito defensivo, no qual o advogado documenta todos os
atos praticados, sem a obrigagdo de compartilhar integralmente suas descobertas com as
autoridades.

No exercicio da investigacdo defensiva, o advogado tem como funcdo coletar,
documentar e apresentar ao juiz exclusivamente os elementos probatérios favoraveis aos
interesses de seu cliente, ndo estando obrigado a buscar a verdade real nem a denunciar
eventuais ilicitos de que tome conhecimento durante suas diligéncias, conforme estabelece o
artigo 334-bis do Codigo de Processo Penal'’!. Contudo, essa atuagdo encontra limites legais
expressos: ¢ vedado ao defensor apresentar provas que saiba serem falsas ou obtidas mediante
meios ilicitos, bem como destruir elementos probatorios, sob pena de responder pelo crime de
favorecimento pessoal.

Essa distingdo fundamental entre a investigacdo estatal e a defensiva justifica a
diferenca de poderes atribuidos a cada uma. Enquanto os orgdos publicos dispdem de
instrumentos coercitivos para a producao probatoria, o advogado, ao conduzir sua investigagao
particular, depende necessariamente da anuéncia do titular dos direitos envolvidos para obter
informagdes. Diante da recusa ou impossibilidade de cooperacao, cabe ao defensor recorrer a
via judicial, solicitando a intervenc¢do do juiz ou do Ministério Publico, conforme o caso
especifico, para viabilizar a colheita dos elementos probatorios necessarios a defesa!%?,

Uma vez concluida a apuragdo, o defensor pode optar por: encaminhar as provas ao

Ministério Publico, quando o objetivo € evitar a propositura da agdo penal, ou apresenta-las
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diretamente ao juiz, para que sejam incorporadas aos autos como elementos de convicgdo
favoraveis a defesa.

A questao ética ¢ primordial nesse processo: o advogado deve informar claramente a
natureza de seus atos quando praticados, sempre visando a preservagdo da veracidade das
informacdes por ele colhidas, lembrando que ndo tem poderes coercitivos. Enfatiza-se que
apesar de o defensor desempenhar servigo de necessidade publica, diferente do promotor e da

policia, ele ndo ¢ obrigado a informar a existéncia de infracao penal.

O desempenho da atividade investigativa defensiva tem como unico propdsito a coleta
de elementos em prol do assistido, ndo havendo um dever do defensor e de sua equipe
de reportar as autoridades o conhecimento da pratica de infra¢des penais, em razio de
nitido conflito de interesses.!®

Caso enfrente obstaculos na coleta de provas consideradas essenciais, pode requerer a
instauragdo de incidente de producdo antecipada de prova, mecanismo semelhante ao
procedimento probatério antecipado previsto no CPP!%. A previsdo de producio antecipada
esta prevista nos artigos 392 a 404 do Cddigo de Processo Penal Italiano!®® e tem como
requisitos a relevancia e o risco de perecimento, instituindo-se incidente especifico com a
participagdo do advogado do investigado.

Outra alternativa ¢ a investigagdo compartilhada, em que a defesa, ao realizar
determinada diligéncia (como uma oitiva ou pericia), convida o Ministério Publico para
acompanhar o ato, conferindo maior transparéncia e validade processual as provas

produzidas'®. A execugio compartilhada se mostra eficiente tendo em vista a mencionada

auséncia de poderes coercitivos do defensor.

[...] é evidente o risco assumido pela defesa ao revelar as taticas e estratégias
empregadas na investigacdo quando propde a pratica do ato concentrado com o
Ministério Publico. Na doutrina, ha quem encare essa producdo compartilhada como
uma relativizacdo do proposito de paridade de armas pretendido pelo legislador, quando
condiciona o ato defensivo a participacdo do oOrgdo acusatorio. Uma saida para a
producdo compartilhada ¢ a inquirigdo feita perante o juiz, quando, entdo, a pessoa a ser
indagada tera que responder as perguntas formuladas pela defesa, na forma de um
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incidente probatorio (incidente probatorio) regulado no art. 392 do Codigo Italiano, mas
com a flexibilidade dos requisitos do art. 391-bis, comma 11.97

Denota-se que, no modelo italiano, embora a investigacdo defensiva esteja prevista em
lei e seja formalmente permitida, sua implementacdo pratica ainda ndo conseguiu garantir
efetivamente a paridade de armas entre acusacdo e defesa. Na realidade, persiste uma clara
desigualdade entre as partes, com a defesa permanecendo em nitida desvantagem em relagdo
a0 Ministério Publico'®.

A auséncia de poder de policia do defensor, no exercicio da investigacdo defensiva,
restringe sobremaneira a eficdcia da atividade investigatoria e afeta a paridade de armas
entre o Ministério Publico e a defesa. Como solugdo, defende-se a instituicdo de poder
de policia para o defensor, dentro de limites bem determinados, principalmente para
colher depoimento de testemunhas. Em segundo lugar, a doutrina italiana diverge sobre

a qualificacdo subjetiva publica ou privada do advogado que documenta a investigagao
defensiva e as consequéncias que podem advir do registro infiel desses atos.!'?

Ante o exposto, a disparidade pode ser visualizada em varios aspectos: enquanto o
Ministério Publico conta com toda a estrutura estatal a sua disposi¢ao, incluindo forcas policiais
especializadas e amplo acesso a informagdes oficiais, a defesa enfrenta significativas limitagdes
de recursos e dificuldades para produzir provas com a mesma eficacia, principalmente porque
na Itdlia se adota o sistema judicare ndo havendo sequer orgdo publico para defesa de
vulnerdveis. Além disso, sabe-se que hd uma tendéncia dos tribunais em atribuir maior valor
probatério as provas produzidas pelo Ministério Publico, o que acaba por reforgar essa
assimetria processual. Essa situagdo revela uma contradi¢do entre o avango legislativo, que em
tese reconhece a importancia da investigacdo defensiva, e a realidade pratica, em que a defesa
ainda atua em condicOes desiguais, sem 0s instrumentos necessarios para exercer plenamente

seu direito de investigagdo em pé de igualdade com a acusacgao.

2.2 LEGISLACAO NACIONAL SOBRE INVESTIGACAO DEFENSIVA

O ordenamento juridico brasileiro, embora conte com disposi¢des normativas sobre a
investigagdo criminal, apresenta uma lacuna significativa no que diz respeito a regulamentacgao
especifica da atividade investigativa realizada pela defesa. Atualmente, ndo existe nenhuma lei

federal que estabeleca pardmetros claros e diretrizes obrigatdrias para a atuagao defensiva nessa
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fase preliminar do processo penal. Essa auséncia de normatizagdo gera inseguranca juridica e
dificulta a padronizagdo de praticas investigativas defensivas em todo o pais.

Do ponto de vista infralegal, as principais referéncias sobre o tema sao:

O Provimento n° 188/2018 do Conselho Federal da OAB'', que disciplina a
investigacao defensiva como atividade legitima do advogado criminalista. No entanto, esse ato
normativo da OAB ndo tem for¢a de lei e limita-se a orientar a atuacdo profissional, sem
estabelecer um regime juridico detalhado.

O Cédigo Deontoldégico de Boas Praticas da Investigagio Defensiva'!!, elaborado pela
ABRACRIM (Associagdo Brasileira dos Advogados Criminalistas), que oferece principios
éticos e recomendagdes técnicas para a conducdo de investigacdes pela defesa. Contudo, trata-
se de um documento de natureza orientativa, sem carater vinculante ou eficacia regulatoria
geral.

Diante desse cenario, percebe-se que a investigacdo defensiva no Brasil ainda carece
de uma base normativa robusta, capaz de assegurar seguranca juridica tanto aos operadores do
Direito quanto aos jurisdicionados. Enquanto a legislacdo nacional ndo avanga nesse sentido, a
doutrina e a jurisprudéncia vém desempenhando um papel fundamental na consolidacdo de
parametros para a investigacdo realizada pela defesa, embora de forma fragmentada e nao
uniforme.

Portanto, ¢ evidente a urgéncia na elaboragdo de uma disciplina legal especifica que
regulamente os limites, os métodos e os direitos inerentes a investigacdo defensiva, garantindo
sua efetividade sem comprometer os principios do contraditorio, da ampla defesa e da
legalidade.

Por enquanto, enquanto nao hé respectiva regulagdo da atividade, analisa-se neste
topico as duas normativas infralegais mencionadas e o projeto de lei do novo Codigo de
Processo Penal que prevé expressamente a investigacio defensiva (PLS 156/2009!'2), que prevé
expressamente a investigagdo defensiva como direito da parte. Essa proposta legislativa
representa um avanco significativo, pois elevaria ao status de lei ordinaria o reconhecimento

dessa atividade, conferindo-lhe maior seguranga juridica e efetividade pratica. A previsao legal
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traria ainda a possibilidade de se estabelecer limites claros e métodos adequados para a

investigacao defensiva, harmonizando-a com outros principios e garantias processuais.

2.2.1 Provimento 188 de 2018 do Conselho Federal da OAB: uma tentativa de

regulamentaciao

A investigacio defensiva, sob a analise do provimento, é conceituada no artigo 1°'1?
como o complexo de atividades de natureza investigatéria desenvolvido pelo advogado, que
pode atuar com ou sem o auxilio de consultor técnico ou outros profissionais legalmente
habilitados. Esta atuacdo pode ocorrer em qualquer fase da persecu¢ao penal, procedimento ou
grau de jurisdi¢do, com o objetivo especifico de obter elementos de prova destinados a formar
um acervo probatorio licito para a tutela dos direitos de seu cliente.

Segundo estabelece o artigo 2°!'% o desenvolvimento da investigacdo defensiva é
permitido em uma ampla variedade de etapas. Ela pode ser realizada durante a investigacao
preliminar, no curso da instru¢do processual em juizo, na fase recursal em qualquer grau,
durante a execugdo penal, e ainda como medida preparatéria para a propositura da revisao
criminal ou no seu decorrer.

O artigo 3°'"> detalha as finalidades para as quais a investiga¢io se orienta,
especialmente para a produgdo de provas a serem empregadas em diversas situacdes
processuais. Entre estas, incluem-se o pedido de instaura¢do ou trancamento de inquérito, a
rejei¢do ou recebimento de dentncia ou queixa, a resposta a acusacdo, pedidos de medidas
cautelares e a defesa em agdo penal publica ou privada. A prova também se destina a
fundamentar razdes de recurso, revisao criminal, habeas corpus, a proposta de acordos de
colaboragdo premiada ou de leniéncia, e outras medidas asseguradoras de direitos individuais
em procedimentos criminais. O paragrafo unico do mesmo artigo especifica que a atividade
inclui a realizacdo de diligéncias investigatdrias para obter elementos destinados ao
oferecimento de queixa, principal ou subsididria.

40116

No que se refere a sua condugdo pratica, o artigo outorga ao advogado a

possibilidade de promover diretamente todas as diligéncias investigatorias necessarias ao
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esclarecimento do fato. Isto abrange, em especial, a colheita de depoimentos, a pesquisa e
obtencao de dados e informagdes disponiveis em 6rgaos publicos ou privados, a determinagao
da elaboragao de laudos e exames periciais, € a realizagdo de reconstitui¢oes, excetuadas apenas
as hipoteses legalmente sujeitas a reserva de jurisdi¢ao. O paragrafo unico autoriza o advogado
a valer-se de colaboradores, como detetives particulares, peritos, técnicos e auxiliares de
trabalhos de campo para a execucao dessas tarefas.

A realizagdo da investigagdo defensiva estd sujeita a importantes deveres éticos e
legais, conforme prescreve o artigo 5°!'7. Durante a apuragio, o advogado tem a obrigacio de
preservar o sigilo das informagdes colhidas, bem como a dignidade, a privacidade, a intimidade
e os demais direitos e garantias individuais das pessoas envolvidas no processo investigativo.

O artigo 6°'!® trata do dever de comunicagdo, estabelecendo que nem o advogado nem
os profissionais que lhe prestam assisténcia tém a obrigacdo de informar a autoridade
competente os fatos que estdo sendo investigados. O pardgrafo unico acrescenta que qualquer
comunicagdo ou publicidade do resultado da investigagdo exigira autorizagdo expressa do
cliente.

Por fim, o artigo 7°'*°

consolida a natureza juridica da atividade, declarando que as
acoes descritas sdo privativas da advocacia, constituindo-se em atos legitimos do exercicio
profissional. Em virtude disso, ndo podem receber qualquer tipo de censura ou impedimento

por parte das autoridades.

2.2.2 Codigo Deontologico de Boas Praticas da Investigacio Defensiva da ABRACRIM:

uma atuacio ética da investigacao defensiva

O Codigo Deontologico de Boas Praticas da Investigagdo Defensiva surge como
complementar ao Provimento 188 de 2018 do Conselho Federal da OAB, dito como
instrumento propositivo para o auxilio de advogados criminalistas de como proceder nas
investigacdes'?’. Ele ¢ dividido em quatro partes: na primeira, aborda-se balizas gerais da

investigagdo defensiva; na segunda parte, aborda-se especificamente o auto de investigacao
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defensiva e a cadeia de custddia; na terceira, técnicas de investigacdo defensiva em espécie; e
na quarta, o tratamento de informacgdes da investigacao.

O art. 2°'?! define a investigacio defensiva como um procedimento que compreende
um conjunto de atividades de natureza investigatoria, realizadas por um advogado, com ou sem
o auxilio de consultor técnico ou outros profissionais legalmente habilitados. Essa atividade
pode ocorrer em qualquer fase da persecugdo penal, inclusive antes do inicio formal de um
processo criminal ou apds o transito em julgado, com o objetivo de obter elementos
informativos para a formagao de um acervo probatorio licito. Conforme o § 1°, a finalidade da
investigacdo defensiva ¢ a busca e coleta de informagdes que possam orientar a estratégia
juridica do advogado, podendo, eventualmente, contribuir com as apuragdes do 6rgdo acusador,
se for do interesse do cliente. Os §§ 2° e 3° do mesmo artigo ressaltam que a investigagdo
defensiva ndo se confunde com a investigagao realizada pela policia ou Ministério Publico nem
constitui atividade publica, ndo exigindo autorizacdo legal expressa para sua realizagdo, uma
vez que se insere no exercicio profissional e na defesa de interesses privados.

O art. 4° determina que a atividade deve ser pautada pelo respeito absoluto as normas
constitucionais, legais e éticas, incluindo o Estatuto da Advocacia, o Codigo de Etica da OAB
e o Provimento 188/2018. Seu paragrafo unico estabelece que o advogado deve atuar com
vigilancia para que as diligéncias respeitem a intimidade, a vida privada, a honra, a
inviolabilidade de domicilio e das comunicagdes, bem como os sigilos bancario e fiscal e os
demais direitos fundamentais das pessoas envolvidas.'??

Segundo o art. 5° a investigacdo defensiva ¢ permitida em qualquer ambito da
advocacia. O art. 6° explicita que a atividade envolve a busca estruturada por fontes de prova e
a coleta de dados e informagdes com uso de meios tecnologicos permitidos, visando ao
esclarecimento de fatos de interesse do cliente. O art. 7° estabelece que a investigacdo pode ser
realizada a qualquer tempo, desde que autorizada pelo constituinte mediante procuragao,
preferencialmente com poderes especiais (§ 1°). O advogado pode colaborar com a investigacao
da policia e Ministério Publico (§ 2°), dependendo de aceitagdo pela autoridade (§ 3°), mas a
recusa ndo impede a continuidade da investigacdo defensiva (§ 4°). O produto da investigacao
pode ser juntado aos autos do processo (§ 5°) ou utilizado em agdes como habeas corpus,

revisdo criminal e acordos de colaboragdo premiada e de leniéncia (§ 6°). O § 7° determina que,
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em caso de revogacdo do mandato, o advogado deve entregar todo o material produzido ao
cliente ou ao novo profissional responsavel pela defesa.!?

O art. 8° ressalta que a investigagao defensiva integra uma estratégia juridica e
distingue-se da atividade de detetive particular, sendo exercida exclusivamente pelo advogado
constituido ou por sua equipe (§§ 1° e 2°), podendo, excepcionalmente, haver subcontratagao
de outros advogados, desde que com comunicagdo ao cliente (§§ 3° e 4°). O art. 9° estabelece
que nao ha prazo maximo de duragdo, podendo perdurar enquanto houver necessidade de
producao probatoria. Seus §§ 2°, 3° e 4° preveem a possibilidade de condugdo da investigacao
em favor de varios imputados, desde que nao haja conflito de interesses, e que os advogados
podem atuar de forma coordenada em casos de interesse convergente, inclusive com a
Defensoria Publica. O art. 11 enumera os deveres do investigador, como a preservagao do sigilo
das fontes (I), o respeito aos direitos fundamentais (II), a probidade (III), a conservagdo de
documentos (V) e a prestagdo de contas ao cliente (VII). Finalmente, o art. 12 veda a aceita¢ao
de causas que envolvam a pratica de infragdes penais ou éticas.!?*

O Titulo II do Cédigo trata das formalidades do Auto e Investigacdo Defensiva (arts.
13 a25), obrigando a elaboracao de relatorio técnico minucioso ao término da investigagao (art.
22).12% J4 o Titulo III aborda a cadeia de custddia da investigacdo, enfatizando a necessidade de
garantir a integridade e rastreabilidade do vestigio coletado. O artigo 28, por exemplo,
determina que os responsaveis pela investigacdo defensiva devem identificar e proteger os
elementos materiais e digitais de interesse forense, garantindo sua cadeia de custddia de forma
rapida para assegurar o contraditorio em momento oportuno. '

O Codigo elenca técnicas especificas de investigagcdo defensiva (Titulo IV): tratamento
de dados; requisicao de informacgdes; notificacao e entrevista de pessoas; diligéncia de campo;
inspegdes e vistorias; e realizacao de pericias (incluindo medicina legal e vestigios biologicos,
e computacio forense e evidéncias digitais).'?’

Aborda-se também a possibilidade de uso da investigacdo defensiva para auxiliar a

tomada de decisao via negocial (Titulo V), sugerindo ao advogado que antes de aceitar o acordo,

122 ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS. Cédigo Deontologico de Boas
Praticas da Investigacio Defensiva. Comissdo Nacional de Investigacdo Defensiva e Inovacdes Tecnoldgicas.
Florianépolis, SC: ABRACRIM, 2022.

124 Ibid.

125 Ibid.

126 Ibid.

127 Ibid.



42

analise os riscos da condenagdo, utilizando-se da investigagdo defensiva como meio de
avaliagdo desse risco.'?®

O Titulo VI disciplina a Investigagdo Corporativa, definindo-a como um procedimento
investigativo privado para apurar condutas antiéticas ou ilicitas no ambiente empresarial. O
codigo estabelece que a investigacdo pode ser iniciada por dentincias ou de oficio (art. 100),
devendo ser conduzida preferencialmente por advogados (§ 5°) que gozem de autonomia em
relagdo & diregdo da empresa (§ 6°). E obrigatoria a elabora¢do de um plano de investigagio
prévio (art. 102) e deve ser mantido sigilo sobre as informacdes apuradas (art. 101). Sao
admitidas todas as formas licitas de produ¢do de prova (art. 103), devendo o processo ser
documentado com relatdrios especificos que preservem a cadeia de custddia (§ 3° e § 4°). As
entrevistas devem ser realizadas por pelo menos dois profissionais, com garantia de direitos aos
investigados, incluindo o direito ao acompanhamento por advogado e a ndo autoincriminagdo
(art. 105). O advogado responsavel deve observar deveres <¢ticos especificos, como
imparcialidade, sigilo e protecdo de dados (art. 104). O uso dos resultados em outros
procedimentos depende de autorizacdo expressa da empresa (art. 106), sendo o relatério final

dirigido a sua alta administracdo para as devidas deliberagdes.'*’

2.2.3 Projeto de lei do novo Cédigo de Processo Penal (PLS n° 156/2009): uma proposta

timida sobre a investigacdo defensiva

O Projeto de Lei n° 156/2009 do novo Codigo de Processo Penal prevé no seu artigo 14
que ¢ facultado ao advogado de defesa tomar iniciativa de identificar fontes de prova, podendo
inclusive entrevistar pessoas. No paragrafo Unico, diz que as referidas entrevistas deverao ser
consensuais e com esclarecimento dos objetivos ao investigado'*’. E evidente que em
compara¢do com as duas normativas abordadas, essa ¢ a mais sucinta quanto a indicagdo de
principios e meios de realizag¢do da investigagdo defensiva, fazendo com que a mera autoriza¢ao
legal tenha aplicabilidade limitada.

Afirma Marcelo Azambuja Aralijo que o texto desvia de assuntos sensiveis € mantém

com a policia e o Ministério Publico um juizo de conveniéncia das medidas requeridas pela

128 ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ADVOGADOS CRIMINALISTAS. Cédigo Deontologico de Boas
Praticas da Investigacio Defensiva. Comissdo Nacional de Investigacdo Defensiva e Inovacdes Tecnoldgicas.
Florianépolis, SC: ABRACRIM, 2022.
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defesa, enfatizando a criticada assimetria no tratamento das partes. Além disso, ndo assegura ao
defensor a atuagdo na fase investigativa, como ocorre no sistema italiano, sendo para o autor
legislativa timid 1 dodai igacdo defensiva'’!
uma proposta legislativa timida na regulamentacao da investigagao defensiva .
Dessa forma, entende-se que a proposta de regulamentagdo da investigagdo defensiva
no novo Cdédigo de Processo Penal ¢ insuficiente e ndo garante sua devida aplicagdo, fazendo
com que o status quo de auséncia de legislacao da atividade permaneca, dificultando uma real

atuacao defensiva na investigagdo criminal.

131 ARAUJO, Marcelo Azambuja. Consideragdes sobre o tratamento da investigagdo criminal defensiva no PLS
156/09. In: GIACOMOLLI, Nereu José; STEIN, Carolina; SAIBRO, Henrique (Org.). Processo penal
contemporineo em debate. Florianopolis, SC: Empoério do Direito, 2017.
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3 ATUACAO DAS DEFENSORIAS PUBLICAS NA INVESTIGACAO DEFENSIVA:
UMA ANALISE DO NUCLEO DE INVESTIGACAO DEFENSIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Os sistemas de investigagdo defensiva norte-americano e italiano serviram como
modelos estruturantes para as tentativas de regulamenta¢cdo da matéria no cenario nacional. Este
capitulo dedica-se a analise do papel da Defensoria Publica na conduc¢do da investigagdo
defensiva sob uma Optica institucional.

Este capitulo representa o cerne da investigagdo teorica deste trabalho, materializando
a transi¢do dos modelos comparados para a realidade institucional brasileira. Nele, dedica-se a
uma analise aprofundada do papel singular e indispensavel da Defensoria Publica na conducao
da investigagdo defensiva, superando a visdo de uma defesa reativa para posiciond-la como um
agente ativo e essencial na construgdo da verdade processual e na garantia do equilibrio das
partes no sistema de justica criminal.

A analise inicia-se com uma contextualizacdo robusta da Defensoria Publica na
arquitetura constitucional brasileira pds-1988. Compreendida como personificagdo do
paradigma do Estado Social e Democratico de Direito, a instituicdo ¢ examinada para além de
sua funcdo de prestar assisténcia juridica gratuita. Analisa-se sua trajetoria de fortalecimento
institucional, marcada por emendas constitucionais que lhe garantiram autonomia e
independéncia. Essa evolugdo ndo ¢ meramente formal; ela ¢ condi¢do de possibilidade para
que a Defensoria possa, de fato, desafiar o poder punitivo estabelecido.

Para entender o modelo organizacional que sustenta essa atuagdo, serdo exploradas as
ondas renovatorias do acesso a justica, com especial énfase na taxonomia de Cappelletti e
Garth'* e suas subdivisdes. Essa andlise permite identificar o modelo Salaried Staff —
caracterizado por um corpo de advogados publicos remunerados — como a espinha dorsal do
sistema brasileiro. E sobre essa estrutura que se ergue a capacidade de a Defensoria assumir um
papel estratégico e institucional, que ultrapassa a mera defesa individual.

O 4apice dessa fundamentagdo tedrica reside na discussdo sobre a sofisticada figura do
custos vulnerabilis. Demonstra-se como a doutrina e a jurisprudéncia, notadamente do Supremo
Tribunal Federal, t€ém evoluido para reconhecer na Defensoria Piblica uma fun¢io anéloga a
do custos legis do Ministério Publico, porém com a missao especifica de guardia dos interesses

dos vulneraveis. Essa inovacdo juridica ndo ¢ académica; ela fornece o substrato legal e

132 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988.
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constitucional para que a institui¢do intervenha de oficio, em nome proprio, para reequilibrar a
relacdo processual assimétrica, atuando como um verdadeiro "Estado Defensor" na seara
criminal.

Com este pano de fundo institucional solidamente estabelecido, o capitulo avanca para
o cerne de sua investigacdo: a especial atuacao da Defensoria Publica na investigacao defensiva.
Parte-se da doutrina que define seus objetivos — como comprovar alibis, examinar excludentes
e controlar a apuracdo estatal — e enfatiza-se a premissa de que sua eficacia esta
intrinsecamente ligada a precocidade e a paridade de armas. E neste contexto que se insere a
andlise da Resolucdo n°® 1.179/2022'3, que criou o Nucleo de Investigagio Defensiva (NIDEF)
no estado do Rio de Janeiro. Examina-se minuciosamente sua estrutura pioneira, que inclui um
Laboratério de Ciéncias Forenses com peritos proprios e consultores externos, € seu
procedimento investigativo interno (PID), que garante formalidade, sigilo e estratégia a coleta
de provas pela defesa.

A demonstragdo da relevancia pratica do NIDEF ¢ feita através de um estudo de caso
concreto: um erro pericial que levou a condenagao injusta de um homem pela morte da esposa.
O caso expde, de forma cristalina, as falhas e omissdes da investigagdo acusatoria e, em
contrapartida, a meticulosidade da investigacdo defensiva. Ao revisar os laudos, identificar a
omissdo de uma condi¢do médica crucial da vitima (epilepsia) e apontar inconsisténcias
técnicas, o Nucleo ndo apenas viabilizou um pedido de revisdo criminal, mas tornou palpavel
como a investigacdo defensiva, quando dotada de meios técnicos adequados, ¢ instrumento
poderoso para evitar e corrigir injustigas'*,

Portanto, este capitulo vai além de descrever o ntcleo, ele argumenta que iniciativas
como o NIDEF representam uma verdadeira revolugdo de paradigma na cultura juridico-penal
brasileira. Elas materializam o contraditdrio efetivo, qualificam o debate probatorio, desafiam
a falibilidade das provas estatais e, em ultima instincia, concretizam a promessa constitucional
de uma ampla defesa, ndo como uma letra morta, mas como uma ferramenta dinamica e

poderosa em favor da justi¢a e dos direitos fundamentais dos mais vulneraveis.

133 R1O DE JANEIRO (Estado). Defensoria Piblica Geral. Resolu¢io DPGERJ n° 1.179, de 29 de setembro de
2022. Institui o Nucleo de Investigagdo Defensiva (NIDEF) no ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro. Didrio Oficial [do] Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 29 set. 2022. Disponivel
em: https://defensoria.rj.def.br/legislacao/detalhes/20545-RESOLUCAO-DPGERJ-N-1179-DE-29-DE-
SETEMBRO-DE-2022. Acesso em 2 nov. 2025.

134 FERNANDES, A. C. et al. A importincia da atuacio defensiva na produg¢io da prova pericial: um estudo
de caso. Projeto de Campo - FGV DIREITO RIO - Escola de Direito do Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/items/5b23c64-2832-40cb-9492-81e0e618¢917. Acesso em: 2 nov. 2025.
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3.1 DEFENSORIA PUBLICA NA CRFB DE 1988: ORGAO DE ATUACAO NA PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DOS VULNERAVEIS

A Defensoria Publica personifica o novo paradigma do constitucionalismo social
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, cuja gé€nese esta prevista no seu artigo 134. A
instituicdo é, portanto, fruto de um Sistema de Justi¢a reconfigurado pela perspectiva do Estado
Social e Democratico de Direito, conforme consolidado pela Constituigdo. Segundo o autor,
com o surgimento da Lei Complementar n° 80/94 (com a redagdo da LC 132/2009), a
Defensoria Publica ¢ definida como instituigdo permanente e essencial & fungao jurisdicional
do Estado, atuando como expressdo do regime democratico. Suas atribui¢des fundamentais
incluem a orientagdo juridica integral e gratuita, a promocao dos direitos humanos e a defesa
judicial e extrajudicial dos direitos individuais e coletivos dos necessitados.

Esse marco legal foi precedido e impulsionado por um significativo fortalecimento
institucional no plano constitucional, iniciado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.
Posteriormente, a consolidagdo da autonomia funcional, administrativa e financeira da
institui¢do — primeiro para as Defensorias Estaduais e, depois, estendida a Defensoria Publica
da Unido e a do Distrito Federal pela EC 74/2013 — foi um passo crucial. Esse arcabougo
normativo garantiu a Defensoria Publica a independéncia necessaria para perseguir seus
objetivos com plenitude, assegurando a efetivacdo dos direitos fundamentais dos necessitados,

inclusive por meio do litigio contra o proprio Estado.!'*®

3.1.1 Primeira onda renovatoria e modelos de acesso a justica

Ao tratar sobre acesso a justica, os autores Bryant Garth e Mauro Cappelletti
identificaram trés ondas renovatorias do acesso a justi¢a, que sejam: a assisténcia juridica para
0s pobres; representacdo dos direitos difusos; acesso a representacdo em juizo e propostas
alternativas'3®.

Diogo Esteves e Franklyn Roger explicam e especificam a primeira onda renovatoria,
subdividindo-a em sub-ondas. Segundo os autores, a primeira onda de assisténcia juridica aos
pobres € composta por uma primeira sub-onda de assisténcia, reconhecendo no ordenamento

acesso a justica a pessoas carentes. Nesse momento, o direito a assisténcia legal nao

135 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Piiblica na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
136 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1988.
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representava qualquer custo para o Estado, sendo a atividade desempenhada por advogados em
carater pro bono, como dever inerente a propria profissdo. A segunda sub-onda de assisténcia
juridica ¢ marcada pelo Welfare State e a ascensao do sistema judicare na Europa. A terceira
sub-onda de assisténcia juridica ¢ caracterizada pela crise do Welfare State e o declinio do
sistema judicare na Europa, com o surgimento do staff'system. A quarta sub-onda de assisténcia
juridica representa o incremento da rede de amparo social e o fortalecimento dos servigos de
assisténcia juridica no leste da Asia. A quinta sub-onda de assisténcia juridica ¢ marcada pelo
social liberalismo e o desenvolvimento do salaried staff model na América Latina. A sexta sub-
onda de assisténcia juridica trata do intervencionismo estatal e a autonomia dos salaried staff
latino-americanos. Com o intuito de assegurar a observancia plena dos direitos fundamentais e
a estabilidade do Estado Democratico de Direito, diversas nagdes latino-americanas
implementaram dispositivos para blindar a autonomia dos servigos juridico-assistenciais
publicos. Tais mecanismos visam coibir retrocessos € intervengdes estatais que possam cercear
a defesa integral dos cidaddos. Nesse cenario de evolugdo institucional, a chamada sétima sub-
onda da assisténcia juridica caracteriza-se pela tecnologizacio dos servigos de auxilio legal.?’

Os autores tratam de modelos de acesso a justica: o pro bono consiste na prestacdo de
assisténcia juridica por advogados privados que atuam sem qualquer remuneracao dos cofres
publicos. Esse modelo subdivide-se em: pro bono liberal, realizado por profissionais liberais
com um viés humanitario; pro bono universitario, no qual a assisténcia ¢ prestada por
profissionais vinculados a universidades privadas; e pro bono associativo, efetivado por
advogados de organizagdes ndo governamentais.

O Sistema Judicare ¢ operacionalizado por advogados privados, os quais sdo
remunerados pelos cofres publicos para atuar em casos especificos. Sua estrutura divide-se
em: judicare direto, no qual o gerenciamento dos recursos € realizado por organismos estatais,
responsaveis por manter o cadastro de advogados, analisar os pedidos de assisténcia e efetuar
0s pagamentos; e judicare indireto, em que o gerenciamento dos recursos fica a cargo de
entidades nao estatais, geralmente sem fins lucrativos, que coordenam parte do sistema, mantém
o cadastro e realizam o pagamento pelos servigos. Embora subsidiadas pelo poder publico, tais
entidades também captam recursos junto a iniciativa privada por meio de doagdes.

O modelo Salaried Staff caracteriza-se pela atuagao de advogados integrados a um
corpo de profissionais especializados na prestacdo de assisténcia juridica gratuita, os quais

recebem uma remuneragdo fixa. Esse modelo desdobra-se em: salaried staff model direto, no

37 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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qual o poder publico cria organismos estatais para a prestagdo direta dos servicos, contratando
advogados com vinculo funcional, como a Defensoria Publica brasileira; salaried staff model
indireto, em que os servigos sao prestados por entidades ndo estatais sem fins lucrativos,
subsidiadas pelos cofres publicos para custear suas despesas, incluindo os salarios dos
advogados, que possuem vinculo empregaticio com a entidade; e salaried staff model
universitario, no qual a assisténcia juridica € prestada por advogados vinculados a universidades
publicas, que supervisionam o trabalho dos estudantes em escritorios modelo, recebendo
remuneracao fixa dos cofres publicos pelo exercicio da docéncia.

O Sistema Hibrido ou Misto ndo constitui um modelo cientificamente distinto, mas sim
a combina¢do dos modelos pro bono, judicare € salaried staff em diversas configuragdes
possiveis, caracterizando uma relagao de complementaridade.

Portanto, o modelo adotado no Brasil é predominantemente o Salaried Staff Model,
estruturado no 6rgdo da Defensoria Publica. Ressalta-se, contudo, que o sistema judicare esta
presente de forma subsididria no modelo brasileiro de assisténcia juridica, sendo aplicavel nas
hipoteses em que a Defensoria Publica ndo tenha sido adequadamente estruturada para exercer

com amplitude as suas fungdes institucionais.'®

3.1.2 Evoluciao do tratamento da Defensoria Publica na Constituicio Federal e na

jurisprudéncia dos tribunais superiores

A Defensoria Publica, como 6rgdo publico de defesa dos vulneraveis, passou por
diversas alteracdes apos a promulgacao da Constituicdo de 1988 que garantiram sua autonomia
e independéncia. Na génese da Constituicdo, a Defensoria Publica estava localizada no mesmo
capitulo que tratava da advocacia. Foi com a Emenda Constitucional 45'*° que a defensoria
ganhou destaque, prevendo autonomia funcional, administrativa e iniciativa or¢amentdria para
defensorias estaduais. Logo depois, veio a Emenda Constitucional 694, que estendeu a
autonomia funcional e administrativa para a Defensoria do Distrito Federal, e a Emenda

Constitucional 74'*!, que estendeu essas mesmas garantias para a Defensoria Publica da Unido.

133 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da Defensoria Piblica. 3. ed.
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Mas foi somente com a Emenda Constitucional 80'4? que se conferiu iniciativa legislativa
funcional para todas as defensorias (estaduais e federais), bem como autonomia financeira.

E possivel também encontrar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal uma
evolugdo nas prerrogativas da Defensoria Publica, como visto na decisao das ADIs 6867/ES,
6870/DF, 6871/CE, 6872/AP, 6873/AM e 6875/RN, que se entendeu pela possibilidade de a
defensoria poder requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes certiddes, pericias,

exames, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes e esclarecimentos, entre

outras providéncias necessarias'#*.

Segundo Graziela Paro Caponi:

A requisigdo pelo Defensor Publico encerra também garantia, ao necessitado, de que
podera obter acesso a assisténcia juridica em sua forma mais plena. Notoriamente,
contribui para a desjudicializagdo de demandas e para a resolucdo extrajudicial dos
conflitos; afinal, seu manejo evita o acionamento do Poder Judiciario para acesso a
documentos, certiddes e outros direitos. Por outro lado, resguarda a celeridade e a
razoavel duragdo dos processos, evitando-se, por exemplo, desnecessarias dilacdes
probatérias ou incidentes processuais excessivos, como a exibi¢do de documentos.
[...] Obstaculizar a expedicdo de requisicdes ¢ que, em suma, geraria achaque ao
postulado da paridade de armas. Afinal, na defesa de interesse privado, o individuo
atendido por escritério de advocacia sempre pode se fazer atender pela gama de
servigos ofertados ou, quando necessario, custear profissionais auxiliares (como
detetives ou investigadores privados, peritos, assistentes técnicos etc). Ja o assistido
pela Defensoria Publica ndo teria acesso a tais servigos — a uma, porque a instituigdo
ndo conta com corpo estruturado de servidores de areas técnicas diversas; a duas, por
ser, em regra, hipossuficiente econdmico, ¢ ndo dispor de valores para o custeio de
insumos assessorios ou suplementares, ainda quando fundamentais a sua defesa.!#*

Além disso, o Supremo Tribunal Federal adotou a tese abordada por Maurilio Casas
Maia a fim de reconhecer a atuacdo da Defensoria Piblica como custos vulnerabilis, que seja,
como guardia dos interesses dos vulneraveis, em semelhanca com o custos legis do Ministério
Publico.

Segundo o autor, o custos vulnerabilis ¢ uma forma interventiva da Defensoria Publica

em nome proprio em atuacdo vinculada a prote¢do dos direitos dos vulneraveis e dos direitos
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50

humanos.'*> Desse modo, o custos atua ndo como amicus curiae, ¢ sim diretamente na defesa

de grupos vulneraveis, mesmo que ndo tenham requisitado intervengio. 46

Fala-se em Defensoria Publica como custos vulnerabilis, expressdo adotada por
Maurilio Maia, ou amicus communitatis, como batiza Daniel Gerhard. Nessas
construgdes teodricas a intervenc¢do da Defensoria Publica ndo seria tratada como uma
hipotese de legitimidade extraordinaria, posto que o seu ingresso na demanda
individual ndo teria o conddo de tutelar em nome proprio direito alheio e muito menos
caso de representacdo, ja que a parte é devidamente patrocinada por advogado.'’

Fala-se, inclusive, na possibilidade de atua¢ao do custos vulnerabilis na defesa criminal,
tendo em vista a tripla atuacao da instituicdo: como representante da parte em substitui¢ao ao
advogado privado; quando atuante em ag¢des de cunho coletivo, como legitimada extraordinaria;
e como Estado Defensor. Essa terceira atuagdo visa a proteger a igualdade dos direitos
fundamentais dos vulneraveis, entendendo que o individuo é sempre vulneravel ante o Estado
Acusador.'

Em observancia a isso, o Conselho Superior da Defensoria Pblica do Amazonas emitiu
uma resolugio que foi pioneira no tema. Segundo a Resolugio N° 003/2022-CSDPE/AM'¥, em
seu artigo 13, € possivel a intervengdo da defensoria como custos vulnerabilis no processo
penal, como instrumento cooperativo de conten¢ao do poder punitivo e de reequilibrio entre a
parte investigada ante ao Estado Acusador. Note que a resolugdo visa justamente a suprir a
problemadtica principal levantada por qualquer estudo sobre investigacdo defensiva — a
disparidade de meios e poderes entre a defesa e a acusacao no inquérito policial e no processo
penal.

Inclusive, como demonstra Franklyn Roger, o Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas tem fornecido espaco para essa teoria, oportunizando a atuacdo da Defensoria

145 MAIA, Murilio Casas. Legitimidades institucionais no Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas
(IRDR) no Direito do Consumidor: Ministério Publico e Defensoria Publica: similitudes & distingdes, ordem &
progresso. Revista dos Tribunais. vol. 986. ano 106. pags. 27-61. Sdo Paulo: Ed. RT, dezembro 2017

146 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Requisitos para a admissibilidade da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis (“guardid dos vulneraveis”). Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/1206 1/requisitos-para-a-admissibilidade-da-defensoria-
publica-como-custos-vulnerabilis-guardia-dos-vulneraveis. Acesso em: 3 nov. 2025

147 STLVA, Franklyn Roger Alves. Investigagio Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. € ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024.

148 DIOGENES, F.; SANTIAGO, N. E. A. A atuagdo penal da Defensoria Publica como custos vulnerabilis: uma
manifestacdo do garantismo juridico. Revista Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 21, n. 40, p. 27-42,
maio 2021.

149 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS. Conselho Superior. Resolugédo n° 003, de 2022.
Manaus, 2022. Disponivel em: https://defensoria.am.def.br/institucional/conselho-superior/?dir=9569. Acesso
em: 7 out. 2025.
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Pablica nas revisdes criminais, de forma a estabelecer a paridade de armas'>®, como

demonstrado no julgado abaixo:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO EM REVISAO CRIMINAL. TENTATIVA ABUSIVA DE
REDISCUSSAO DA MATERIA. ESCLARECIMENTOS. DEFENSORIA
PUBLICA COMO “TERCEIRO INTERVENIENTE” PRO-DEFESA (TEORIA
FERRAJOLIANA E “CUSTOS VULNERABILIS”). ORGAO DE SUPORTE
DEFENSIVO. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADVOCACIA COMO
REPRESENTANTE POSTULATORIA E AO MINISTERIO PUBLICO, COMO
CUSTOS LEGIS. EMBARGOS REJEITADOS. 1. AUSENCIA DE PREJUIZO AS
MISSOES DO MINISTERIO PUBLICO E DA REPRESENTACAO
POSTULATORIA ADVOCATICIA. A DEFENSORIA PUBLICA COMO CUSTOS
VULNERABILIS E “ORGAO DE SUPORTE DEFENSIVO” — COM APOIO NO
PRINCIPIO DA FRATERNIDADE APLICADO AO DIREITO PROCESSUAL
PENAL (MIN. REYNALDO DA FONSECA - STJ) PARA DIMINUIR O RISCO DE
ERROS FRENTE A FALIBILIDADE HUMANA; CUSTOS VULNERABILIS NAO
E REPRESENTANTE POSTULATORIO E MUITO MENOS E CUSTOS LEGIS. 2.
MINISTERIO  PUBLICO. CUSTOS LEGIS ET DOMINUS LITIS.
POSSIBILIDADE DE HUMANO E INCONCIENTE VIES DE CONFIRMACAO
(CONFIRMATION BIAS) PARA MANUTENCAO DO EXITO MINISTERIAL NA
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. RISCO. ABRANDAMENTO
DEMOCRATICO. CUSTOS VULNERABILIS. A DIVERGENCIA DE MERITO
ENTRE ORGAOS AUTONOMOS CONFIRMA A NECESSIDADE DA
PARTICIPACAO DOS ORGAOS PUBLICOS AUTONOMOS DO SISTEMA DE
JUSTICA PENAL. CONFLITO DE MERITO ENTRE AS POSICOES
DEFENSORIAIS E MINISTERIAIS. PERSONALIDADE JUDICIARIA PENAL.
IMPORTANCIA E UTILIDADE AO DEBATE DEMOCRATICO, BEM COMO A
FORMACAO DE PRECEDENTES, SEM PREJUIZO AS MISSOES
CONSTITUCIONAIS DE CADA ORGAO. 3. EMBARGOS REJEITADOS [..]
Assim, em diversos casos da admissao custos vulnerabilis, a auséncia de insurgéncia
advocaticia ou mesmo a concordancia com a participagdo da Defensoria Publica
demonstram que a Advocacia compreendeu muito bem o papel de custos vulnerabilis,
inexistindo o prejuizo propalado pelo Ministério Publico embargante. Para a
advocacia constituida, a atuacdo cuidadosa do custos vulnerabilis &€ inconfundivel com
sua representacdo postulatoria, pois é claramente distinta do atuar da Defensoria
Publica como “6rgdo de suporte defensivo”, como ensina FRANKLYN ROGER
SILVAL1, aqui chamado de custos vulnerabilis, e tal papel, como explicado na decisao
embargada, ¢ distinto também do papel do custos legis. Ressalto que diante da
possibilidade de erro decorrente da falibilidade humana, mormente no Direito Penal,
onde as consequéncias para o ser humano sdo ainda mais nefastas, a intervencdo de
terceiro da Defensoria Publica tem carater ndo somente democratico, como
potencialmente profilatico, sendo possivel invocar como base o principio
constitucional da fraternidade aplicado ao Direito ¢ Processo Penal, tomando como
inspiracdo obra do ministro do STJ, REYNALDO SOARES DA FONSECA?2. Por
outro lado, o acorddao embargado, reiterou que a funcéo de custos vulnerabilis se liga
a missdo constitucional da Defensoria Publica de guarda dos vulneraveis e direitos
humanos, como “expressdo e instrumento do regime democratico”, sendo
inconfundivel com o papel do Ministério Publico como “guardido da lei e da ordem
democratica”. De modo que, garantida a fala para todos os 6rgaos publicos autbnomos
do sistema penal na formagdo de precedentes, inexiste prejuizo aos mesmos, mas tao
somente reforco democratico no sistema processual penal pelo acumulo de
perspectivas juridicas qualificadas e diferenciadas [...] E nessa linha que volto ao
comego para confirmar o direito de fala institucional dos 6rgdos autdbnomos do
Sistema de Justica, do Ministério Publico e da Defensoria Publica: “Posso nao

150 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢ido Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:

JusPodivm, 2024.
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concordar com nenhuma das palavras que vocé disser, mas defenderei até a morte o
direito de vocé dizé-las.” (Voltaire). E assim, finalizo com o mesmo questionamento
com o qual iniciei o acérddo embargado: “A quem interessaria limitar os instrumentos
e as vias assecuratorias de direitos reconhecidos na propria Constitui¢do em favor dos
desassistidos que padecem tantas limitagdes?” (Min. CARMEN LUCIA, ADI n.
3943). Ou, indagando de outro modo: “A quem interessa enfraquecer a Defensoria
Pablica?".!3!

A atuacdo da defensoria como custos vulnerabilis foi questionada na Corte
Constitucional, e na decisdo do embargos de declaracio na ADPF 709, o STF elencou os
requisitos para admissibilidade da intervencao da defensoria como custos vulnerabilis, sao eles:
a condicdo de vulnerabilidade dos sujeitos que acionam o Poder Judiciario; o acentuado grau
de desamparo judicial dos interesses objetos da demanda; a substanciacdo do pleito por
defensores com competéncia legal para atuar na causa; e a conveniéncia de uma atuacao pautada
por uma estratégia institucional, demonstrada pela relevancia juridica da questdo e/ou pelo seu
impacto em um extenso grupo de representados. !>

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do ministro Edson
Fachin, chamou o Defensor Publico Geral da Unido para compor a mesa das autoridades no
plendrio da Corte, equiparando a defensoria com a Procuradoria-Geral da Republica.!*
Demonstrando mais uma vez a tendéncia de equiparagdo dos dois orgdos de status
constitucional, em nome do principio da paridade de armas.

Apesar disso, o reconhecimento da atuacgdo investigativa da Defensoria Publica ainda
sofre muitas resisténcias. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4346'>*  decidiu que nio teria a
Defensoria Publica o poder de requisitar a instauracao de inquérito. Segundo o voto vencedor
do min. Alexandre de Moraes, caberia a Unido disciplinar sobre inquérito policial e a normativa
questionada colidiria com o artigo 5° do Cédigo de Processo Penal: “Art. 5° Nos crimes de a¢ao
publica o inquérito policial sera iniciado: I - de oficio; II - mediante requisi¢do da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade

para representa-1o0”"%.

151 AMAZONAS. Tribunal de Justica. Embargos de Declaracio Criminal 0006382-60.2019.8.04.0000. Relator:
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152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisio Monocratica. Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental 709-MC-ED-terceiros/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso, julgado em 16 out. 2023.

153 FACHIN coloca DPU na mesa das autoridades pela 1* vez na historia. Blog Brasilia Hoje (Folha de S.Paulo),
Sdo Paulo, out. 2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/blogs/brasilia-hoje/2025/10/fachin-coloca-
dpu-na-mesa-das-autoridades-pela-1a-vez-na-historia.shtml. Acesso em: 28 out. 2025.
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Ainda, no caso da chamada “Operagdo Conten¢do” ocorrido em 28 de outubro de 2025,

a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro protocolou no STF, no ambito da ADPF 635,

um pedido para que seja garantido o acesso do Nucleo de Investigacao Defensiva (NIDEF) ao

Instituto Médico Legal (IML)'®, apés ter sido negada a identificacdo dos corpos, com a

justificativa de que seria permitido apenas o ingresso do Ministério Publico e da policia'®’. Mais

uma vez demonstrando a resisténcia de permitir que a Defensoria Publica atue no inquérito

criminal.

Segundo a peticao da DPERJ escrita pelo coordenador do Nucleo de Defesa dos Direitos

Humanos, defensor Marcos Paulo Dutra:

Esse conjunto de fatores desperta receio concreto quanto a imparcialidade e
consequente fiabilidade das pericias realizadas nos corpos das vitimas, malgrado a
intervenc¢do do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, com corpo pericial a
ele diretamente subordinado, em linha com os vetores fixados no acorddo per curiam,
segundo enfatizou o PGJ/RJ5. Sem embargo, a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, na qualidade de custos vulnerabilis nesta ADPF, compreende poder
contribuir ainda mais com a transparéncia e, sobretudo, controle da higidez dos laudos
periciais produzidos acionando o seu proprio corpo de experts, vinculado ao seu
Nucleo de Investigagdo Defensiva, [...] Dessarte, pugna-se pela concessao de expressa
autorizagdo a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para realizar laudos
paralelos sobre os corpos das vitimas, logo apds o encerramento dos exames
implementados pela pericia oficial, na medida em que a assisténcia técnica é uma
faculdade das partes (art. 159, §3° do CPP), e ndo estritamente do Ministério Publico
— em meio a massiva violacdo de direitos humanos, todo somatdrio de esfor¢os que
enriquecam o debate e, por conseguinte, a apuragdo do ocorrido ¢ bem-vindo, sem
espago para melindres institucionais. '3

Em resposta a esse pedido de concessao de tutela proviséria, o min. relator Alexandre

de Moraes deferiu parcialmente o pedido no dia 02 de novembro de 2025 para facultar a

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro o acesso aos elementos materiais'>°.

156 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, RIO DE JANEIRO. DPRJ protocola no
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IML. Acesso em: 2 nov. 2025.
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3.2 A ESPECIAL ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA INVESTIGACAO
DEFENSIVA

A doutrina de Francisco da Costa Oliveira indica alguns objetivos da investigacao
defensiva, sdo eles: a comprovacdo de um alibi ou de outras razdes que absolvam o réu da
imputacdo; a desresponsabilizacdo do acusado em face da acdo de terceiros; investigagdo de
excludentes de ilicitude ou culpabilidade; eliminagdo de erros na apuragao dos fatos; exame do
local e a reconstitui¢io do crime; a identificagdio de peritos e testemunhas'®’.

Mendes Machado diz que a eficacia dessa investigagdo esta diretamente ligada com o
fator tempo, sendo essencial que a defesa participe da investigagdo o quanto antes. O mais

indicado seria que o defensor fosse intimado sobre a existéncia do procedimento com a maior

antecedéncia possivel'°!.

Durante a investigagdo, ¢ recomendavel que o defensor tenha “poderes investigatorios
equivalentes ao dos orgaos publicos, por for¢a do principio da paridade de armas e do direito
de defesa”!®2. Ocorre que a atribui¢io de poderes equivalentes a defesa sofre muitas resisténcias
no ambito da politica criminal, como visto ao longo deste trabalho. Desse modo, como uma
forma de compatibilizagdo com o atual regime juridico, entende-se que a Defensoria Publica
deve ser o vetor para atuacdo defensiva no processo penal (e inquérito criminal).

Sobre isso, Franklyn Roger lembra que a génese das defensorias ¢ originada das

“entranhas” do Ministério Publico, passando a adquirir identidade no decorrer da historia:

[...] no ano de 1948 foi instituida no municipio do Rio de Janeiro, por meio da Lei
216, a assisténcia judicidria gratuita aos carentes, em atendimento ao comando
constitucional previsto no art. 141, §35, da CF/1946, cabendo a carreira inicial do
Ministério Publico a prestagdio do atendimento judiciario em favor dos
hipossuficientes.

[...] Assim, no antigo Estado do Rio de Janeiro havia a figura do ‘Quadro do Ministério
Publico’, que, a época, era dividido por duas letras: ‘A’ e ‘B’. A letra ‘A’ representava
o Ministério Publico tal como conhecemos hoje, com atribuig¢@o acusatdria, enquanto
que a letra ‘B’ correspondia a estrutura da Assisténcia Judiciaria e ao exercicio das
fungdes defensivas.

Pode-se dizer que tanto no Distrito Federal (sucedido pelo Estado da Guanabara)
quanto no antigo Estado do Rio de Janeiro a atividade de assisténcia juridica era
desempenhada por Defensores Publicos que ocupavam a carreira do Ministério
Publico, cada um com suas particularidades estruturais.

A superveniéncia da Constitui¢ao Estadual de 1967 acarretou a edi¢ao do Decreto-lei
286, de 23 de maio de 1970, que organizou a Assisténcia Judicidria no antigo Estado
do Rio de Janeiro, caracterizando-a como verdadeiro 6rgdo de Estado, com o

160 OLIVEIRA, Francisco da Costa. A defesa e a investigacio do crime. Coimbra: Almedina, 2004.

161 MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacdo criminal defensiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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propdsito de prestar patrocinio juridico aos hipossuficientes, e comandada pelo chefe
do Ministério Publico.

Essa nova carreira foi dividida em trés categorias (1%, 2* e 3 entrancia), além de
Defensores Publicos com fungdo de Assessores, que atuavam junto a Procuradoria-
Geral de Justiga. Aqueles que ocupavam cargos isolados anteriormente criados por lei
passaram a integrar a carreira como ocupantes dos cargos de 3" entrancia.

Ha aqui um verdadeiro marco institucional com a nova regulamentagdo, pois a
assisténcia juridica dos necessitados deixa de ser encargo do Ministério Publico e se
torna incumbéncia dos integrantes da nova Assisténcia Judicidria, 6rgdo com
existéncia distinta & do MP, mas igualmente subordinado ao Procurador-Geral de
Justica.

Essa estrutura organica sofreria nova adaptacdo em virtude da unificacdo dos Estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1975 (Lei Complementar
20/1974). Mas aquela época havia uma situagdo peculiar, pois, com a anexagdo da
cidade do Rio de Janeiro ao restante do Estado, ndo era possivel subsistirem duas
espécies distintas de Defensores Publicos na mesma unidade federativa: a carreira
auténoma junto a Assisténcia Judiciaria (modelo recém-implementado pelo antigo
Estado do Rio de Janeiro) e a carreira vinculada aos quadros do Ministério Publico
(modelo vigente no Estado da Guanabara).

O problema foi solucionado com o Decreto-lei 11, editado em 1975, que organizou o
Ministério Publico e a Assisténcia Judiciaria no novo Estado do Rio de Janeiro, tendo
o legislador estadual realizado a expressa opgao pelo modelo de assisténcia judicidria
adotado pelo antigo Estado do Rio de Janeiro, ‘mantendo as institui¢des do Ministério
Publico e da Assisténcia Judiciaria, organizadas independentemente, sob a chefia
unica do Procurador-Geral da Justica, deixando-se de lado o inadequado sistema de
assisténcia vigente no antigo Estado da Guanabara’.

Ja na sequéncia, restou editada a Lei Complementar 6/1977, dispondo sobre a
organizagdo da Assisténcia Judiciaria e estabelecendo o regime juridico de seus
membros, lei que permanece em vigor até hoje para a disciplina da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro e que serviu de modelo para edigdo da disciplina nacional
da Defensoria Publica e como pardmetro para leis de diversas Defensorias Publicas
estaduais. '3

Dessa forma, acredita o autor que dada as origens da Defensoria Publica, o 6rgao poderia

assumir um papel de especial relevancia na investiga¢do criminal. A defensoria deveria ser

capacitada, por exemplo, para realizacdo de diligéncias em favor dos réus (vulneraveis) em

cooperagdo com a advocacia privada. Constituindo uma defesa com mesmas atribui¢des do

Ministério Publico, com a finalidade de estabelecer o equilibrio da relagdo processual. Franklyn

Roger diz que a ideia de um Ministério Publico da defesa ja ¢ uma realidade proposta por

diversos autores, desde o século XIX.'64

De maneira agregadora, deve a defesa publica ser estruturada para assumir esse papel
e proporcionar um equilibrio na atividade investigativa. Quando o particular que
encontra dificuldades financeiras para suportar essa atividade probatoria precisar de
apoio investigativo, pode ele contar com os préstimos do Estado, por meio da
utilizag@o dos orgaos correspondentes que possam auxilid-lo em determinado campo
do conhecimento na realizagdo de diligéncia.'%

163 SILVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢do Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
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Indica o autor que o réu ndo pode ser obrigado a custear sua defesa e ndo pode sofrer
obstaculos ao exercicio de atividades probatdrias por ndo ter condi¢cdes econdmicas de custear
pericias. Dessa forma, seria atribuicdo da Defensoria Publica, como institui¢do de defesa dos
vulnerdveis, assumir esse Onus, para que, sozinha ou ao lado da defesa privada, dé suporte

investigativo ao acusado.!'®

Um desenho funcional em que o advogado se dirigisse a Defensoria Publica e
solicitasse apoio no acesso a bancos de dados, na localizagdo e coleta de informagdes
de testemunhas que ndo residissem nos locais onde o profissional exerce suas fungdes
(basta lembrar que existem Defensores Publicos em todo o pais), certamente
democratizaria a fun¢do defensiva e romperia uma falsa visdo de que a institui¢ao
publica capta um mercado destinado aos advogados.'®’

No mesmo sentido, defende Mendes Machado: “Sendo assim, a dificuldade econdmica
do imputado ndo obsta a investigagdo defensiva, que deve ser realizada pelo préprio Estado,
por meio de defensor publico, caso seja necessaria para defesa do imputado conforme estratégia
a ser adotada.”!6®

Ante o exposto, ndo ha como olvidar que a Defensoria Publica vem, ao longo da
trajetoria, ganhando status semelhante ao do Ministério Publico, por vezes atuando como custos
vulnerabilis, Estado Defensor, ganhando assento em mesmas condi¢des ao Parquet nas cortes

superiores, sendo-lhe atribuido o poder de requisicdo, e sendo legitimada a atuacdo em

procedimentos investigatorios paralelos aos do Ministério Publico/policia.

3.3 DO NUCLEO DE INVESTIGACAO DEFENSIVA DA DEFENSORIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

As Defensorias Publicas, com atraso, deram atencao ao tema da investigacao defensiva.
Com isso, na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, foi publicada a Resolu¢do do
Defensor Publico Geral n® 1.179/2022'® que organiza o Nicleo de Investigagdo Defensiva

(NIDEF), estabelecendo suas diretrizes.'”

166 STLVA, Franklyn Roger Alves. Investiga¢io Criminal Direta pela Defesa. 5 ed., rev., atual. e ampl. Sio Paulo:
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Segundo esta resolugdo, a criagdo do nicleo fundamenta-se no objetivo institucional de
buscar maior eficiéncia na prestagdo dos servigos, garantindo os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio. Além disso, justifica-se pela necessidade de implementar o
efetivo contraditdrio, assegurar a isonomia processual, controlar as provas produzidas, efetivar
aproducao de provas técnico-cientificas e regulamentar os limites e formalizar as possibilidades
de investigacio defensiva, inclusive para a celebragio de convénios.!”!

Nas palavras do coordenador do NIDEF, Denis Sampaio, o nucleo traz “uma mudanca
de paradigma, uma atuacao inovadora, pois as informagdes processuais ndo vém mais somente
de um dos lados. Assim, temos isonomia no debate técnico processual, o que leva também ao
aprimoramento do trabalho da instituigdo™!7?.

De acordo com o artigo 2°, a composi¢do do NIDEF inclui: I) uma Coordenacao e II)
uma Subcoordenagdo, ambas compostas por defensores publicos nomeados pela Defensoria
Publica-Geral; III) um Laboratério de Ciéncias Forenses, composto por peritos nomeados; e
IV) Grupos de Trabalho, também formados por defensores publicos.!”?

As competéncias da Coordenac¢do e Subcoordenagdo sdo definidas no artigo 3°, incisos
I a'V, e incluem promover a organizacao e estruturacdo do NIDEF, processar as demandas dos
defensores, analisar a pertinéncia das solicitagdes de diligéncias, promover treinamentos e
editar portarias sobre rotinas e limites de atuagio.'”

O artigo 4° atribui ao Laboratorio de Ciéncias Forenses a competéncia de fornecer apoio
técnico pericial aos defensores publicos sobre questdes probatérias em inquéritos policiais,
processos criminais e infracionais, inclusive os extintos para reanalise de decisdo condenatdria
transitada em julgado, restringindo-se esse apoio ao corpo profissional técnico disponibilizado,
conforme seu paragrafo inico'’>. Esse laboratorio é composto por dois peritos criminais e cinco
consultores externos, que atuam sem haver nenhum 6nus para a Defensoria, na ideia de unir
pericia técnica e medicina legal, com finalidade de aprofundamento dos casos. Dessa forma, os

laudos presentes nos processos sao analisados, e com base neles, novas pericias sao realizadas.

Ainda, o NIDEF analisa contraprovas para que nao se tenha apenas provas vindas da
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acusacdo.!’ O artigo 5° prevé que o NIDEF podera contar com consultoria externa, sem 6nus,
indicada pela Defensoria Publica-Geral.!”” A criagdo desse laboratério qualifica a atividade
defensiva, possibilitando ainda a convocagao de consultores externos, quando o ramo do saber
ndo estiver contemplado pelo corpo técnico do laboratério.!”®

Sobre as diligéncias defensivas, o artigo 6° estabelece que o NIDEF atuara no interesse
de indiciados, acusados ou adolescentes representados pela Defensoria Publica, conforme
solicitagao dos defensores que atuam na defesa criminal € em procedimentos de apuracao de
ato infracional, sendo vedada a solicitagdo em feitos que ndo sejam de natureza criminal ou
infracional, conforme seu paragrafo unico. O artigo 8° ressalva que a atuagdo do NIDEF nao
obsta a atuacdo dos defensores naturais na coleta de informacdes.!”

Quanto ao procedimento, o artigo 9° disciplina que o Procedimento Investigativo
Defensivo (PID) serda formalizado em portaria da Coordenagao, contendo qualificagdo das
partes, natureza da infragdo e descrigao dos fatos. Seus paragrafos estabelecem os principios da
legalidade, impessoalidade e ética (§ 1°), a instauracdo sigilosa no SEI (§ 2°), a possibilidade
de diligéncias complementares a critério da Coordenacgdo (§ 3°), o encerramento por relatério
conclusivo (§ 4°) e a obrigacio de sigilo (§ 5°).'%

Dessa forma, para solicitar atendimento do NIDEF, é aberto um procedimento no
Sistema Eletronico de Informagdes, que deve conter o relatorio do caso, diligéncias,
informacdes, copia do inquérito ou da agdo penal e explicitagdo da necessidade da assessoria
requerida. A solicitacdo ¢ encaminhada para os peritos, que discutirdo junto aos defensores os
resultados, oferecendo uma orientagdo técnica com estratégias defensivas. '8!

O artigo 10 permite ao NIDEF solicitar laudos técnicos de peritos e consultas sobre

provas periciais. O § 1° estipula prazo de 30 dias, prorrogavel, para resposta aos quesitos e

elaboracdo do laudo. O § 2° determina que os peritos do Laboratério registrardo os métodos
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periciais e apresentardo relatorio descritivo. O § 3° autoriza a Defensoria a firmar termos de
cooperacdo e convénios com instituicdes publicas ou privadas para apoio a atua¢do do
NIDEF.!%2

O artigo 11 determina que, concluido o PID, os autos serdo encaminhados ao defensor
natural para que, avaliada a conveniéncia defensiva, promova a juntada aos autos do processo

ou o arquivamento do PID. O artigo 12 prevé a elaboragdo de comunicados internos para

estabelecer cronogramas de atuagdo.'®?

Um estudo de caso analisou a atuacao da pericia no Nucleo de Investigacao Defensiva

do Estado do Rio de Janeiro (NIDEF)'#*. Segundo o caso concreto:

[...] o réu foi condenado a prisdao devido a morte de sua conjuge, com uma sentenga
proferida de 17 anos e 6 meses, em regime fechado, por um homicidio triplamente
qualificado: motivo futil, emprego de asfixia, e recurso que torne impossivel a defesa
da vitima, crime descrito no Art. 121, §2°, II, Il e IV, do Cdédigo Penal. Na noite do
dia 27 de novembro de 2009, o casal teve uma severa briga, chegando a ser observada
pelos vizinhos. Apds a briga, o homem saiu de sua casa para passar a noite fora,
alegando estar com amigos em um bar. Na manha do dia seguinte, sua esposa foi
encontrada falecida em casa, tendo ele se tornado o principal suspeito do crime. Apos
o laudo pericial, chegou-se a conclusdo de que a vitima havia falecido asfixiada, no
dia 28 de novembro, entre 00:00 e 04:00. O motivo do falecimento havia sido asfixia,
entretanto havia evidéncias que ndo condiziam umas com as outras, pois mesmo com
varios sinais de asfixia, ndo havia nenhum sinal no corpo da vitima que indicasse que
esta tivesse sido causada por um fator externo. Por exemplo, havia ferimentos internos
na laringe, todavia havia ferimentos somente de um lado do pescogo, sendo que
alguém asfixiado externamente, possuiria marcas em ambos os lados. As evidéncias
eram muito afirmativas quanto a algum tipo de asfixia: internamente, o corpo possuia
varios sinais confirmando a hipdtese, porém, devido a falta de fatores que
comprovariam uma asfixia por forca de terceiros, externa, o laudo pericial se tornou
inconclusivo. Mesmo assim, foi concluido entio que a vitima morreu por “asfixia
mecéanica por constri¢do do pescogo”, e a culpa recaiu sobre seu marido, constituindo
um equivoco pericial, pois ndo havia provas o suficiente para o culpar, ferindo o
principio in dubio pro reo.

A questdo foi que faltaram informagdes aos peritos na hora de avaliarem o corpo. A
vitima possuia uma doenca chamada epilepsia refrataria (sudep). Ela sofria de
fortissimas crises noturnas, principalmente, em periodos menstruais e de estresse,
crises essas que sdo capazes de vir a acarretar uma possivel asfixia. Esse fato ndo era
conhecido pela pericia durante o exame, pois seus familiares, que se diziam intimos
da mesma, ndo informaram aos investigadores sobre tal, resultando em um grave erro
pericial. Essa informagao s6 veio a tona em 2023, devido a reavaliagdo de uma médica
especialista que, em suas palavras disse que sem a informagao acerca da sudep o perito
ndo tinha como formular a hipdtese sobre a asfixia ter ocorrido por conta da condigao
da vitima. Sendo assim, coube ao perito concluir que o que tinha ocorrido havia sido
uma asfixia mecanica mediante constrigdo do pescogo, ainda que essa hipodtese
possuisse varias lacunas.

Além do erro pericial devido a escassez de informacdes, a demora temporal do
processo também foi um fator que colaborou para a condenagdo do réu por um crime
inexistente. Durante o horario da morte, de 00:00 as 04:00, ele estava nas

182 R10 DE JANEIRO, ref. 169.

183 Ibid.

18 FERNANDES, A. C. et al. A importincia da atua¢iio defensiva na producio da prova pericial: um estudo
de caso. Projeto de Campo - FGV DIREITO RIO - Escola de Direito do Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/items/5b23c614-2832-40cb-9492-81e0e6f8¢917. Acesso em: 2 nov. 2025.



60

dependéncias de um clube com seus amigos, os quais serviram como alibis durante o
julgamento. Contudo, a demora deste e da investigagdo fez com que seus alibis
perdessem a forga, tendo em vista que a morte ocorreu em 2009 e, somente em 2012,
quando foram conferir as cameras de seguranga do local que o homem alegava estar,
ndo havia mais as gravagoes, fazendo com que seus alibis tivessem forca somente de
prova e testemunho oral, corroborando para a sua condenagao [...] Com o surgimento
das evidéncias trazidas pela médica especialista, somente em 2023, foi feito um
pedido de revisdo criminal, o qual foi aceito pelo TJ/RJ. '8

O pedido de Revisdo Criminal foi feito pelo Nucleo de Investigagdo Defensiva
(NIDEF), que identificou como um dos principais erros periciais, a omissao da condi¢cdo médica
da vitima (epilepsia), podendo abrir margem para outra possivel causa da morte. Dessa forma,
o NIDEF se utilizou de consulta a especialistas nessa doenga, sendo comprovado que existe um
tipo de morte que acomete pacientes epilépticos (sudden unexpected death in epilepsy), que
basicamente seria a morte stibita de pessoas com epilepsia.'*®

Como foi omitida a doenga da vitima, ndo houve sequer uma pericia voltada para essa
hipdtese levantada pelo NIDEF. Dessa forma, a partir do processo investigatorio do nucleo,
chegou-se a conclusdo de que a causa da morte da vitima teria sido realmente a epilepsia. Outro
equivoco identificado pelo NIDEF foi que em nenhum momento encontraram um tipo de lesao
de asfixia ou estrangulamento. E além, ndo foram mencionadas as falhas na identificagdo das
supostas lesdes na necropsia'®’.

O ntcleo apontou também para equivocos do Ministério Publico, que ndo cumpriu seu
dever de provar a materialidade e autoria dos fatos imputados, reduzindo suas alegacdes de
maneira que condicionasse ao réu o 6nus de provar sua inocéncia. Ainda, a acusacdo deixou de
requerer a quebra do sigilo telefonico, prova que, ao fornecer a localiza¢do do réu no momento
do crime, serviria de 4libi'®, havendo verdadeira perda de uma chance probatéria.

Dessa forma, visualiza-se com o caso concreto a necessidade de prezar pela paridade de
armas na investigacdo criminal, mostrando que a atua¢do do nucleo foi crucial para
demonstra¢do da inocéncia do sentenciado. A omissa conducado das investigacdes do Ministério
Publico/policia quanto a doenca da vitima, as lesdes e a quebra de sigilo telefonico causaram a

injusta condenagdo do acusado.
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Esse caso demonstra como a maxima citada por Mendes Machado, mencionada nesse
trabalho, é verdadeira: a eficicia da investigagio defensiva estd ligada ao fator tempo'®’. A
possibilidade da atividade defensiva na elaboragdo probatéria no inicio das investigacdes
poderia ter possibilitado uma melhor apuracao dos fatos, pois a defesa nao se contentaria com
as notdrias omissdes acusatdrias, evitando uma sentenca condenatdria injusta.

Torna-se, portanto, imperativo reconhecer a investigagdo criminal defensiva como um
pilar essencial para um processo penal que respeite o Estado Democratico de Direito. Sua
institucionalizagdo, particularmente na Defensoria Publica, quebra a histérica primazia da
acusacdo, devolvendo a defesa a capacidade de produzir provas e, assim, participar da
reconstru¢do da verdade de maneira equilibrada. A eficicia desse instituto, contudo, depende
de investimentos institucionais, regulacdo especifica e um entendimento, por parte da cultura
juridica, de que a defesa ¢ fundamental para conter o poder punitivo. Em suma, o avango
democratico do processo penal brasileiro serd comprovado pela aceitacdo de que a verdade s6
¢ legitima se for plural, contraditoria e equilibrada, o que exige uma defesa tecnicamente apta

e fortalecida.

18 MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacdo criminal defensiva. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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CONCLUSAO

A investigacdo criminal defensiva, particularmente quando conduzida de forma
institucional pela Defensoria Publica, configura um elemento transformador e indispensavel
para a efetivacdo de um processo penal que se pretenda genuinamente democratico, acusatorio
e equilibrado. A anélise critica empreendida demonstrou, de forma contundente, que a previsao
meramente formal do contraditorio e da ampla defesa mostra-se completamente insuficiente
para assegurar a chamada paridade de armas. Sendo imperioso, portanto, que se transcenda o
plano teorico e se confira a defesa instrumentos concretos e eficazes que lhe permitam intervir
de maneira significativa na formac¢do do convencimento judicial, desde os momentos iniciais
da persecugao penal.

A discussdo aprofundada sobre a complexa dindmica do onus probatério no processo
penal revelou-se muito mais do que um debate de natureza estritamente técnica. Ela desvela o
cerne de uma estrutura paradoxal: ainda que a carga principal da prova recaia, em tese, sobre
os ombros da acusagdo, na pratica forense a inércia da defesa frequentemente se converte numa
sentenca desfavordvel. Nesse cendrio, o defensor, muitas vezes contra a logica do principio da
presuncao de inocéncia, vé-se forgado a assumir os riscos inerentes a ndo produgdo de provas.
Essa realidade incontornével impde um novo ethos para a atuagao defensiva, que ndo pode mais
se contentar com uma postura passiva. Pelo contrario, exige-se um comportamento proativo,
estratégico e voltado para a busca ativa de elementos capazes de semear dividas solidas e
consistentes sobre a narrativa construida pelo Ministério Publico.

O exame dos modelos de investigacdo defensiva adotados em sistemas juridicos
estrangeiros, com destaque para o carater adversarial do sistema norte-americano € as inovagoes
garantistas do sistema italiano, serviu para evidenciar um ponto fundamental: a possibilidade
de a defesa realizar suas proprias apuragdes ¢ um corolério logico e inevitavel de qualquer
sistema que se afirme como acusatorio. No entanto, a experiéncia comparada também nao
esconde os imensos desafios praticos para a sua plena efetivacdo. A assimetria de recursos
financeiros, de poderes de império e de acesso a informacgdes entre acusacao e defesa permanece
como um obstaculo formidéavel. No cendrio juridico brasileiro, este desafio ¢ agravado pela
auséncia de uma regulamentagdo legal especifica e abrangente, o que gera um cenario de
inseguranca juridica e faz com que os avangos na seara da investigagdo defensiva dependam,
em grande medida, de normativas infralegais e da corajosa atuagdo de instituicdes como a

Defensoria Publica, que vém assumindo a vanguarda neste tema.
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E precisamente nesse contexto desafiador que a atuacio da Defensoria Piblica,
estruturada sob o modelo de salaried staff, adquire uma relevancia impar e singular. A analise
da trajetoria constitucional e jurisprudencial da instituicao, desde a sua génese até os dias atuais,
revela um percurso marcado por um notavel fortalecimento institucional e pelo crescente
reconhecimento de seu papel como custos vulnerabilis. Essa sofisticada constru¢do doutrinaria
e jurisprudencial posiciona a Defensoria Publica na condi¢gdo de um verdadeiro "Estado
Defensor", uma instituicdo que atua em nome proprio para reequilibrar a relagdo processual
intrinsecamente assimétrica, atuando como um contraponto essencial ao poder punitivo estatal
em favor dos cidaddos vulnerdveis. A criacdo do Nucleo de Investigagdo Defensiva da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, dotado de um Laboratorio de Ciéncias
Forenses e de um procedimento investigativo interno formalizado, representa a materializagdo
mais acabada desta vocacdo institucional. Iniciativas como essa simbolizam uma auténtica
mudang¢a de paradigma na cultura juridico-penal brasileira, que tradicionalmente relegava a
defesa a um papel coadjuvante na fase de apuracdo dos crimes.

O estudo de caso concreto analisado — uma condenacao injusta decorrente de um erro
pericial grosseiro, que manteve um homem inocente atrds das grades por anos — serviu como
uma demonstracao eloquente e dramatica da importancia crucial da investigagdo defensiva. A
atuacao minuciosa do NIDEEF, ao identificar omissdes gravissimas na apuragao estatal, revisar
laudos com um olhar técnico especializado e independente e apontar caminhos probatorios que
foram sistematicamente ignorados pela acusacdo, ndo apenas viabilizou o pedido de revisao
criminal, mas também exp0s, de forma cristalina, as fragilidades e vicios de um sistema que
concentra o monopdlio da descoberta da verdade nas maos de um unico polo. Este caso € um
testemunho incontestavel de que a investigagdo defensiva, quando realizada com seriedade e
meios adequados, funciona como um antidoto poderoso contra a falibilidade humana e
institucional, erguendo-se como uma garantia fundamental contra a ocorréncia de injustigas
tragicas e irreparaveis.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a investigacdo defensiva, em especial a
realizada pela Defensoria Publica, ndo pode ser compreendida como uma simples faculdade
processual ou uma mera estratégia de litigio. Ela se revela, isto sim, como uma condigdo de
possibilidade para a propria efetividade do direito de defesa, um pilar sobre o qual se ergue um
processo penal legitimamente democratico. Ela € o instrumento concreto para materializar um
contraditorio que seja efetivo, transformando a defesa de um mero espectador do drama
processual em um agente ativo e decisivo na construgdo da verdade dos autos. E também o

caminho mais seguro para concretizar a tdo almejada paridade de armas, ao dotar o polo
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defensivo, em especial os cidaddaos economicamente vulneraveis, de meios técnicos € humanos,
para enfrentar em condigdes mais equilibradas a potente ¢ bem aparelhada estrutura estatal
acusatoria. Ademais, a investigacdo defensiva qualifica sobremaneira o debate probatorio,
submetendo as provas coligidas pela acusagdo a um crivo técnico e critico isento e
independente, o que beneficia ndo apenas o acusado, mas toda a sociedade, na medida em que
incrementa a confiabilidade e a justeza das decisdes judiciais. Por fim, ela fortalece a construgao
de um Direito Penal minimo e redutor de danos ao viabilizar a formulacao de teses defensivas
robustas e fundamentadas que podem evitar condenagdes injustas, abreviar litigios
desnecessarios e impedir que o brago punitivo do Estado atinja aqueles que ndo deveria atingir.

A superacdo definitiva da mentalidade inquisitorial, que ainda impregna profundamente
a fase do inquérito policial e se manifesta nas resisténcias que muitas vezes se opdem a uma
atuacao defensiva mais incisiva, depende intrinsecamente do reconhecimento, da valorizagao e
do fomento de iniciativas inovadoras como o Nucleo de Investigagdo Defensiva. O futuro de
um processo penal mais justo, mais legitimo e mais alinhado com os valores de um Estado
Democratico de Direito passa, inevitavelmente, pela consolidagcdo da investigacdo defensiva
como um pilar estruturante do sistema. Neste novo cenario, a Defensoria Publica, na sua
condicdo de instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, estd chamada a exercer com
plenitude seu papel historico de guardia dos vulneraveis e de garantidora ultima do equilibrio

de forcas, sem o qual ndo h4 justica que merega verdadeiramente esse nome.
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