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SINTESE

A presente monografia tem por objetivo analisar a viabilidade e os riscos da implementagdo do
ensino domiciliar (homeschooling) no ordenamento juridico brasileiro, sob a 6tica da Doutrina da
Protecao Integral. O estudo percorre a evolucao historica da educagao como direito fundamental
e dever solidario, examinando as raizes politicas e religiosas do movimento de desescolarizacao.
Analisa-se o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e o atual vacuo legislativo,
contrapondo a liberdade educacional dos pais ao direito da crianga a convivéncia social e ao
pluralismo de ideias. O ponto central da pesquisa reside na incompatibilidade do modelo com a
realidade de violéncia doméstica no Brasil, demonstrando-se, através de dados estatisticos, que a
residéncia ¢ o local de maior prevaléncia de abusos contra criancas e adolescentes. Busca-se
evidenciar que a escola atua como uma rede de protegdo insubstituivel para a identificacdao de
violagdes de direitos e que a retirada do aluno desse ambiente, somada a fragilidade fiscalizatoria
do Estado, pode converter o ensino domiciliar em um instrumento de invisibilidade e perpetuacao
da violéncia intrafamiliar.

PALAVRAS-CHAVE: Dircito Constitucional; Direito da Crianga e do Adolescente; Direito a
Educacao; educagdo domiciliar; violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por objetivo analisar o debate crescente sobre o
ensino domiciliar ( homeschooling) no cenario juridico e social brasileiro, investigando sua
viabilidade e as controvérsias associadas. O estudo se propde a examinar o surgimento desse
modelo educacional enquanto ferramenta politica e religiosa. Busca-se compreender, diante dos
indices de violéncia doméstica intrafamiliar, em que medida essa modalidade de ensino pode
vulnerar direitos infantojuvenis e comprometer o principio da prote¢do integral.

O ensino domiciliar caracteriza-se como uma modalidade educacional na qual o ensino
ocorre no ambiente familiar, cabendo aos pais a responsabilidade direta pelo processo de
aprendizagem dos filhos. Nesse modelo, as criancas e adolescentes nao frequentam instituicdes
formais de ensino, recebendo sua formacao integralmente no &mbito doméstico, sob a supervisao
da familia.

O movimento de ensino domiciliar tem origem norte-americana, surgindo entre os
séculos XIX e XX, em um contexto histdrico em que a escolarizacdo era majoritariamente
conduzida pela familia e por institui¢des religiosas, uma vez que o ensino publico ainda nao se
encontrava amplamente institucionalizado. Com o avanco da industrializagdo e a crescente
demanda por uma for¢a de trabalho qualificada, a legislacdo dos Estados Unidos passou a
estabelecer a obrigatoriedade da educacao escolar formal.

A partir desse marco, o homeschooling desenvolveu-se como um movimento de
contestacdo a centralidade estatal na educacdo, sendo gradualmente influenciado por correntes
ideoldgicas, pedagogicas e religiosas. Com o passar do tempo, o ensino domiciliar passou a ser
identificado, em grande parte, com o pensamento conservador, que via no modelo educacional
estatal uma ameaca a autonomia moral e religiosa das familias. Nas décadas seguintes, o ensino
domiciliar consolidou-se em diversos paises, entre eles Estados Unidos, Reino Unido, Russia,
Australia e Africa do Sul. No Brasil, contudo, o tema apresenta contornos distintos.

O direito a educagao percorreu uma longa trajetoria na historia brasileira, passando de
um privilégio restrito a classe dominante para um direito fundamental e dever solidario do
Estado, familia e sociedade. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi

introduzido o principio da Protecdo Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos



de direitos e atribuindo a familia, & sociedade e ao Estado o dever de garantir, com absoluta
prioridade, a efetivacdo de todos os direitos fundamentais.

Paralelamente, o Texto Magno consolidou a educacao como um direito social, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, a formagdo para o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantiu a
obrigatoriedade da matricula na rede formal de ensino, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional reforgou que a educagdo basica deve ser ofertada preferencialmente em instituigdes
formais, com curriculo e acompanhamento pedagdgico adequados.

O tema ganhou relevancia no debate juridico e politico brasileiro a partir de casos
notorios, como o da familia Vilhena Coelho, que buscou judicialmente o direito de educar os
filhos em casa. O caso motivou diversas outras familias a ingressarem no Poder Judicidrio
objetivando a regulariza¢do da modalidade de ensino que ja vinham praticando.

Diante do crescente nimero de demandas similares e da relevancia constitucional, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu, em 2015, o status de repercussao geral da matéria, a qual
foi analisada e julgada no Recurso Extraordinario 888.815 (Tema 822), em 2018. Na ocasido, a
Corte assentou que a Constitui¢do Federal ndo veda expressamente o ensino domiciliar. No
entanto, tendo em vista que a educacao basica obrigatéria ¢ um direito indisponivel e que hé o
dever solidario entre a familia e o Estado na formacdo educacional, a autorizacdo para o ensino
domiciliar, sem lei formal especifica, configuraria clara inconstitucionalidade.

Nesse contexto, ganha destaque o Projeto de Lei n® 1.338/2022, apensado ao Projeto de
Lei n° 3.179/2012, ja em tramitacdo, que buscam a regulamentag¢do da oferta domiciliar da
educagdo basica por meio da alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e do Codigo Penal. Entretanto, a auséncia de instrumentos
eficazes de fiscalizacdo, aliada a realidade de vulnerabilidade social e estrutural do pais, suscita
preocupacdes quanto a possibilidade de que a pratica sirva como meio de isolamento e ocultacao
de situagdes de violéncia doméstica e familiar.

O primeiro capitulo deste trabalho apresentara o contexto historico da educacdo
enquanto um direito social e politico, explorando a influéncia da Reforma Protestante de
Martinho Lutero, bem como de normas internacionais de prote¢do aos direitos humanos,

culminando na Constitui¢ao Federal de 1988.
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O segundo capitulo analisara a viabilidade do ensino domiciliar na perspectiva juridico-
social brasileira, os casos nacionais, impactos e controvérsias juridicas debatidas no Supremo
Tribunal Federal. O capitulo também abordara os impactos e desafios observados em paises que
adotam o ensino domiciliar como alternativa educacional.

O terceiro capitulo examinard os indices de violéncia doméstica intrafamiliar
perpetrados contra criangas e adolescentes no Brasil e as fragilidades da supervisao estatal. Nesse
contexto, serdo analisadas as ameagas que a regularizacdo da educacao domiciliar pode impor a
Doutrina da Protecao Integral.

A pesquisa adota o método exploratorio-explicativo, com base em andlise legislativa,
jurisprudencial e doutrinaria, a fim de identificar se a implementagdo do ensino domiciliar no
Brasil se mostra compativel com os principios constitucionais de protecao a infancia e de
promogdo da dignidade humana, ou se, ao contrario, pode representar retrocesso na efetivagao

dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente.
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1. BREVE ANALISE HISTORICA: A EFETIVACAO DA EDUCACAO COMO UM
DIREITO

Como ponto de partida para a analise, ¢ essencial compreender o surgimento da educacdo
enquanto um direito coletivo, investigando as raizes histéricas que fundamentam sua concepg¢ao
como um direito social e politico. Este capitulo se propde a examinar os fatores que levaram a
formalizagao da educagdo como um direito universal, estabelecendo uma reflexao sobre as razoes
que sustentam a ideia do ensino como uma responsabilidade compartilhada pela sociedade e pelo
Estado.

Para tanto, serdo exploradas as influéncias historicas, ideologicas e normativas que
moldaram esse entendimento, desde os movimentos de reforma religiosa, até as normas

internacionais e nacionais que reconhecem a educagdo como um direito fundamental a todos.

1.1 A REFORMA PROTESTANTE E O PENSAMENTO DE MARTINHO LUTERO

No cenario juridico contemporaneo, a educagdo é reconhecida como direito fundamental
e dever do Estado. Contudo, essa concepgao nao se consolidou de forma abrupta, resultando de
um longo processo histdrico, cujos antecedentes podem ser identificados ja no século XVI, no
contexto da Reforma Protestante liderada por Martinho Lutero', monge alemdo da Ordem de
Santo Agostinho. O movimento reformista surgiu em um contexto historico no qual a Igreja
Catolica detinha hegemonia sobre a produgdo e a transmissdo do conhecimento, utilizando-o
como ferramenta de controle social e restringindo seu acesso a grupos socialmente privilegiados.

No inicio do século XVI, a Europa vivenciava profundas transformacdes em suas
politicas econOmicas, sociais e culturais, marcando a transi¢do da Idade Média para a
modernidade. A sociedade medieval era estamental, dividida em grupos sociais e estruturada sob
hierarquias rigidas que impediam a ascensdo social. O poder concentrava-se nas maos do rei, do
clero e da nobreza, enquanto a maioria da populagdo, composta por servos, estava submetida a

um sistema feudal que condicionava a sua existéncia e restringia suas oportunidades?.

" BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Estado e educagio em Martinho Lutero: a origem do direito & educagio.
Cadernos de Pesquisa da Faculdade de Educac¢ao da Universidade de Sao Paulo, S3o Paulo, v. 41, n. 144, p.
869, set.-dez. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cp/a/jJKxJDsXkDWTqdHBzpPsjfNR/abstract/?lang=pt#.
Acesso em: 21 jul. 2025.

2 BARBOSA, Mariana de Oliveira Lopes. Idade Média, Feudalismo. Histéria do Mundo. Disponivel em:
https://www.historiadomundo.com.br/idade-media/feudalismo.html. Acesso em: 5 fev. 2025.
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Nesse contexto, a Igreja Catoélica era a principal detentora do conhecimento,
administrando bibliotecas destinadas apenas ao uso interno, de modo que o acesso aos livros se
limitava aos grupos socialmente privilegiados e a leitura das Escrituras Sagradas permanecia
restrita ao clero’.

Embora a Igreja tenha sido responsavel pela fundagao de universidades, estas operavam
como espagos restritos de producao intelectual, onde o acesso ao conhecimento escrito era
permitido apenas ao clero e as elites (nobreza e burguesia ascendente), enquanto, para a ampla
maioria da populagdo, o contato com os livros era inexistente.

Para aqueles que ndo integravam os grupos privilegiados, a transmissao do saber ocorria
predominantemente de forma oral, com niveis de alfabetizacdo extremamente limitados*. Deste
modo, entende-se que a Igreja exercia seu dominio por meio de uma visdo mistica e obscurantista,
marcada por interpretacdes inconsistentes sobre os eventos da vida humana®.

Com a transi¢ao da Idade Média para a Era Moderna, avangos cientificos e descobertas
no campo da fisica impulsionaram a valorizacdo da razdo e a andlise critica da realidade,
marcando o inicio da era do humanismo renascentista’. Enfraqueceu-se o controle exercido pela
Igreja Catolica, que ja enfrentava uma crise de credibilidade devido ao abuso de poder e a
escandalos de corrupgio do clero’.

Simultaneamente, surgiam as ideias de Nicolau Copérnico, que propds a Teoria
Heliocéntrica, colocando o Sol no centro do universo®. Como consequéncia, a visio teocéntrica,
que colocava Deus como centro de todas as coisas, foi gradualmente substituida pelo

antropocentrismo, posicionando o homem como o centro do universo e de seu proprio

3 SICILIANO, Thalles. As bibliotecas da Idade Média. Frontispicio. Disponivel em:
https://frontispicio.wordpress.com/2016/03/20/as-bibliotecas-da-idade-media/. Acesso em: 5 fev. 2025.

4 LE GOFF, Jacques. Os intelectuais na Idade Média. Rio de Janeiro: José Olympio, 2003. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/638351843/LE-GOFF-Jacques-Os-Intelectuais-Na-Idade-Media. Acesso em: 20 jan.
2026.

S MEREGE, Ana Licia. Histéria do Livro, As Bibliotecas e a Circulagdo dos Livros na Idade Média. Biblioteca
Nacional. Disponivel em: https://antigo.bn.gov.br/acontece/noticias/2020/06/historia-livro-bibliotecas-circulacao-
livros-idade. Acesso em: 5 fev. 2025.

¢ PEREIRA, Lucas. Renascimento: caracteristicas e contexto historico. Toda Matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/renascimento-caracteristicas-e-contexto-historico. Acesso em: 5 fev. 2025.

7 SILVA, Daniel Neves. Reforma Protestante. Mundo Educagio. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/reforma-
protestante.htm#:~:text=A%20Europa%?20d0%20s%C3%A9cul0%20XVI,formas%20de%20governo%20se%20cons
olidavam. Acesso em: 5 fev. 2025.

8 GUITARRARA, Paloma. "Heliocentrismo". Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/heliocentrismo.htm. Acesso em: 5 fev. 2025.
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pensamento. Essa nova perspectiva transformou a maneira como a sociedade passou a entender o
conhecimento, a politica e a cultura’.

Em 1517, insatisfeito com a corrupgdo da Igreja e seu monopdlio sobre o conhecimento,
Martinho Lutero inicia um movimento reformista fundado na autonomia individual e no
relacionamento direto do fiel com Deus, defendendo que cada individuo deveria ter acesso
irrestrito as Escrituras Sagradas, sem a interferéncia dos membros do clero!’.

Entretanto, para que o objetivo de autonomia religiosa fosse alcangado, era necessario
que a populacgdo tivesse acesso a educacdo, ja que, sem a capacidade de ler e interpretar o texto,
ndo se poderia pensar por si mesmo. Dessa forma, Lutero pugnou para que a alfabetizag¢ao fosse
universal, sem distingdo de género ou classe social, deixando de ser privilégio restrito para se
afirmar como uma necessidade coletiva, tanto espiritual quanto social. O poder hegemonico seria
descentralizado, cabendo ao Estado a responsabilidade pelo fornecimento, manutengdo e
supervisio da educacgdo!!.

Em suas obras acerca do tema, Lutero argumentava que a instrugdo deveria ser acessivel
a todos, e que as autoridades tinham o dever de assumir a responsabilidade por sua organizacao e
financiamento, ja que, muitas vezes, os pais ndo tinham condi¢des de fazé-lo'?. Nesse sentido, ao
questionar a limitacdo dessa responsabilidade ao ambito familiar, o autor questiona: “Pois nao,
contrapoe vocg, isso tudo se refere aos pais. O que os conselheiros e as autoridades tém a ver com
1ss0? Esté4 certo; mas o que acontece se os pais nao o fazem? Quem o fard? Simplesmente nada
sera feito, e as criangas continuam esquecidas? [...]"13.

Nesse contexto, o problema ndo era apenas econdmico, mas também educacional, devido
a falta de preparo dos pais para orientar adequadamente seus filhos. A preocupagdo de Lutero
com a qualificacdo dos professores também era evidente, pois acreditava que a qualidade da

educacdo dependia de instrutores preparados, capazes de ensinar com eficiéncia. Ele ressaltava

9 PEREIRA, Lucas. Renascimento: caracteristicas e contexto historico. Toda Matéria. Disponivel em:
https://www.todamateria.com.br/renascimento-caracteristicas-e-contexto-historico. Acesso em: 5 fev. 2025.

10 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. Estado ¢ educagio em Martinho Lutero: a origem do direito a educagio.
Cadernos de Pesquisa da Faculdade de Educac¢io da Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, v. 41, n. 144, p.
869, set.-dez. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cp/a/jKxJDsXkDWTqdHBzpPsjfNR/abstract/?lang=pt#.
Acesso em: 21 de jul. 2025.

" Ibid.

12 LUTERO, Martim. Educagio e reforma: Aos conselhos de todas as cidades da Alemanha, para que criem e
mantenham escolas e uma prédica para que se mandem os filhos a escola. Sao Leopoldo: Sinodal; Porto Alegre:
Concordia, 2000, p. 17-19. Disponivel em: https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-
cidades-da-alemanha-pdf-free.html. Acesso em: 5 fev. 2025.

13 Ibid.


https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-cidades-da-alemanha-pdf-free.html
https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-cidades-da-alemanha-pdf-free.html
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essa necessidade ao afirmar: “Em segundo lugar, infelizmente a maioria das pessoas mais velhas
ndo ¢ capaz disso. Nao sabe como educar e ensinar criangas. Elas proprias ndo aprenderam nada
a nao ser encher a barriga. Para ensinar e educar bem as criancas, ¢ necessario gente
especializada”!®.

Para Lutero, criangas que cresciam sem educagdo representavam um risco para a
sociedade, influenciando negativamente outras criangas e contribuindo para a ruina de uma cidade
inteira. Assim, nao bastava apenas criar escolas e disponibilizd-las a populacao, era necessario
que pais e autoridades garantissem a frequéncia das criangas, assegurando que todos recebessem
instrucdo formal'®.

A Reforma Protestante idealizada por Lutero transmitiu o conceito de universalizacao da
educagdo, langando as bases para que, posteriormente, no século XVIII, durante o Iluminismo,
pensadores como Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant passassem a compreender a instru¢ao
como um direito fundamental. Para esses filosofos, a educag@o constituia meio indispensavel a
formacao de individuos racionais, criticos e virtuosos, necessarios a consolidacdo de uma
sociedade moderna e, futuramente, democratica'®.

No contexto iluminista, a educacdo deixou de ser atribuida exclusivamente a Igreja e
passou a ser reconhecida como responsabilidade do Estado, orientada a promocdo do interesse
plblico e ao progresso da nagdo!’. Esse percurso historico influenciou o reconhecimento da
educacdo como direito social durante a Revolucdo Francesa, fortalecido, séculos depois, pela
Revolugio Industrial, em razio das exigéncias do desenvolvimento econdmico'®.

Foi no século XIX que as concepcdes educacionais modernas assumiram forma
normativa, quando a Prussia, entdo Estado soberano, tornou-se pioneira na implementacao de um

sistema de educagdo publica, obrigatdria e universal. Assim, consolidou-se o dever estatal de

assegurar o acesso a escola a todas as criancas, sem distingdo de origem social ou religiosa. A

14 LUTERO, Martim. Educagio e reforma: Aos conselhos de todas as cidades da Alemanha, para que criem e
mantenham escolas e uma prédica para que se mandem os filhos a escola. Sdo Leopoldo: Sinodal; Porto Alegre:
Concordia, 2000, p. 17-19. Disponivel em: https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-
cidades-da-alemanha-pdf-free.html. Acesso em: 5 fev. 2025.

15 Ibid.

16 SANTOS, Evandro. A questdo dos livros: presente, passado e futuro. Robert Darnton. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2010, 231p. Aedos, Porto Alegre, v. 3, n. 8, p. 255-259, jan./jun. 2011. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/aedos/article/viewFile/16873/11954. Acesso em: 15 jan. 2026.

17 Ibid.

18 BARBOSA, Luciane Muniz Ribeiro. As concep¢des educacionais de Martinho Lutero: Educacio e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 33, n. 1 p. 176, jan./abr. 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/tBRER4HSzwGVm3thZqyTnqg/. Acesso em: 5 fev. 2025.


https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-cidades-da-alemanha-pdf-free.html
https://pdfcoffee.com/qdownload/lutero-aos-conselhos-de-todas-as-cidades-da-alemanha-pdf-free.html
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experiéncia prussiana na organizac¢ao da educagdo publica consolidou um modelo educativo que
influenciaria o desenvolvimento dos sistemas escolares modernos, refor¢cando a func¢ao do Estado

como protagonista na universaliza¢do do ensino'®.

1.2.  NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS SOBRE A EDUCACAO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ao longo da historia, a humanidade enfrentou periodos de opressdo e violagdes de
direitos, marcados por regimes autoritarios e conflitos que silenciaram vozes e restringiram as
liberdades dos povos. Nesse cendrio, a consolidagdao da educagao como direito fundamental nao
se formou de maneira subita, mas como resultado de um processo historico e normativo gradual,
no qual documentos e arranjos internacionais passaram, progressivamente, a reconhecer a
centralidade da dignidade humana e a necessidade de protecdo de direitos que ultrapassam o
ambito estritamente doméstico.

Como observa Norberto Bobbio, o direito internacional foi, pouco a pouco, ensaiando
limites a soberania estatal em favor da tutela de direitos individuais, movimento que se
intensificaria ao longo do século XX?°.

Entre os antecedentes desse movimento, destaca-se a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1793, elaborada durante a Revolu¢do Francesa. O documento incorporou uma
compreensdo mais ampla dos direitos ao mencionar, entre outros, o direito a educacao, mesmo
sem ter sido formalmente implementado. Contudo, ¢é notdrio que seu contetido contribuiu para a
consolida¢io de uma visdo de responsabilidade estatal na promogio de direitos sociais?!.

J& no inicio do século XX, especialmente apds a Primeira Guerra Mundial,
intensificaram-se iniciativas voltadas a cooperagdo internacional e & contencdo de abusos estatais.
Nesse contexto, a Liga das Nagdes representou uma experiéncia pioneira de organizacao

permanente entre Estados, estruturada a partir do Pacto da Liga das Nacdes e dos tratados de paz

19 SANTOS, Evandro. A questio dos livros: presente, passado e futuro. Robert Darnton. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, 231p. Aedos, Porto Alegre, v. 3, n. 8, p. 255-259, jan./jun. 2011. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/aedos/article/viewFile/16873/11954. Acesso em: 15 jan. 2026.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traduc¢do Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. 232 p. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/172905/a_era_dos_direitos.pdf. Acesso em:
15 jan. 2026.

2 Ibid.
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do periodo, como o Tratado de Versalhes.Além disso, foram celebrados acordos destinados a
protecdo de minorias e as areas de trabalho, saude e educagdo, evidenciando a crescente
preocupagio com a dignidade da pessoa humana?2.

Foi, contudo, apos as atrocidades da Segunda Guerra Mundial que se consolidou a
demanda por um compromisso internacional mais robusto com a dignidade humana.?®> Nesse
contexto, nasceu, em 1945, a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), reunindo grande parte dos
paises do globo (entre eles o Brasil) com o proposito comum de manter a paz e a seguranca
internacional, fortalecer as relagdes amistosas entre as nagdes, promover a cooperagao na
resolugdo de desafios globais e garantir os direitos humanos, diretrizes expressas na Carta das
Nagdes Unidas*.

Em 1948, durante a IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota,
Colombia, foi fundada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), bem como aprovada a
Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, um dos primeiros instrumentos do
sistema interamericano a proclamar direitos humanos de forma sistematica. Em um de seus
trechos significativos quanto a educacgdo, o artigo XII proclamava: “Toda pessoa tem direito a
educacdo, que deve inspirar-se nos principios de liberdade, moralidade e solidariedade
humana”?.

No mesmo ano, seis meses apOs a Declaracio Americana dos Direitos € Deveres do
Homem, foi elaborada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que estabeleceu
direitos fundamentais inerentes a todos os seres humanos, incluindo o direito a vida, a liberdade

e a seguranga pessoal (artigo 3°), bem como a igualdade perante a lei e a prote¢do contra

discriminacdo (artigo 7°)%.

22 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. 232 p. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/172905/a_era_dos_direitos.pdf. Acesso em:
15 jan. 2026.

23 PIOVESAN, Fl4via. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2013, p. 66. Disponivel em:
https://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/F1%C3%A1via%20Piovesan%
20DH%20Direito%20Constitucional.pdf. Acesso em: 5 fev. 2025.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacées Unidas. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf. Acesso em: 5 fev. 2025.

25 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaracio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_ Americana.htm. Acesso em:
5 fev. 2025.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 5 fev. 2025.
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Nesse sentido, a DUDH estabeleceu em seu artigo 26, as seguintes diretrizes

fundamentais:

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatério. O
ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢@o do seu mérito.

2.A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao refor¢co dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem
como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz.
3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacdo a dar aos

filhos. 7

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos continua sendo, até os dias de hoje, o
principal documento invocado na defesa das familias que reivindicam o direito de educar seus
filhos em casa, com base na primazia da familia na escolha da educagado dos filhos.

Entretanto, sob uma perspectiva estritamente legalista, Flavia Piovesan destaca que a
Declaracdo Universal ndo possui forga juridica obrigatoria e vinculante, visto que tem forma de
declaracdo e ndo de tratado. Apesar disso, ¢ importante destacar que, embora as declaracdes
internacionais nao tenham carater vinculante, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ¢ os
tratados internacionais possuem especial relevancia juridica no Brasil, uma vez que seus
principios foram incorporados a Constitui¢do Federal e, portanto, adquiriram forga cogente.

Neste contexto, iniciou-se um processo de “juridiciza¢do” da Declaracao, que culminou
na elaboragdo de dois tratados internacionais no ano de 1966: o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Juntos,
esses trés documentos compdem a Carta Internacional dos Direitos Humanos?®.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, referendado no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 592/19922%°, assegura prerrogativas individuais ao impor limites

a atuacdo estatal e garantir liberdades fundamentais individuais. No contexto educacional, sua

27 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracgiio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 5 fev. 2025.

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 66.

2 BRASIL. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulgacao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
Acesso em: 6 fev. 2025.
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disposi¢ao se restringe ao direito dos pais e responsaveis de assegurar a educacao religiosa e moral
de seus filhos ou tutelados conforme suas convicgoes.

Por outro lado, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
referendado no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 591/1992%, impde obrigacdes
positivas aos Estados, determinando a formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
a efetivacao de direitos como alimentacdo, moradia, cultura e satude.

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foram incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, pelos decretos acima referidos, consolidou-se na doutrina e na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal o entendimento de que esses dois diplomas internacionais possuem,
ao menos, status supralegal, situando-se em patamar hierarquico superior a legislagdo ordinaria e
inferior & Constituicdo Federal.®!

Em momento posterior, com a promulgacio da Emenda Constitucional n°® 45/2004%, a
Constituicdo Federal passou a prever expressamente, no §3° do art. 5° que os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo Congresso Nacional mediante
quorum qualificado ostentam status constitucional, o que representou significativo avango no
processo de constitucionalizagdo dos direitos humanos no sistema juridico brasileiro.

No contexto educacional, assumem especial relevancia os artigos 13 e 14 do Decreto n°
591/1992, que reconhecem o direito de toda pessoa a educacado e estabelecem parametros e prazos

para a sua efetivacgdo, a saber:

ARTIGO 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo.
Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educagio devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengio da paz.
2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o
pleno exercicio desse direito:

30 BRASIL. Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343-1. Sdo Paulo. Relator: Min. Cezar Peluso.
Voto-Vogal: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 22 de novembro de 2008. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 1 fev. 2026.

32 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 1 fev. 2026.
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a) A educagdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos; [...]

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais
- e, quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas distintas
daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos
de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, ¢ de fazer com que seus filhos venham a
receber educagio religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.

33
[.]

Dessa forma, enquanto o artigo 13 enfatiza a finalidade da educacdo no
desenvolvimento humano e na promocao dos direitos fundamentais, o artigo 14 complementa
essa garantia ao impor aos Estados a obrigagdo de elaborar um plano concreto para assegurar a
universalizacdo da educagdo primaria obrigatoria e gratuita.

ARTIGO 14

Todo Estado Parte do presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda ndo
tenha garantido em seu proprio territério ou territérios sob sua jurisdicdo a
obrigatoriedade e a gratuidade da educag@o primaria, se compromete a elaborar ¢ a

adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de ag¢do detalhado destinado a
implementagdo progressiva, dentro de um niimero razoavel de anos estabelecidos no

proprio plano, do principio da educagdo primaria obrigatoria e gratuita para todos. 34

O pacto reafirma a liberdade dos pais e tutores na escolha da educacdo de seus filhos,
porém no que concerne a opgao por escolas, incluindo a possibilidade de preferir institui¢des nao
estatais, como as institui¢des particulares, com ou sem orientagdo religiosa. Dessa forma, o Pacto
limitou a interpretacdo anterior da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®> que atribuia
primazia a familia na decisdo educacional, refor¢cando a necessidade de compatibilizar a liberdade
de ensino com os parametros normativos definidos pelo Estado. Assim, a educagdo deve garantir
o pleno desenvolvimento do individuo, promovendo a compreensao, a tolerancia e a convivéncia
harmoniosa entre diferentes grupos raciais, étnicos e religiosos.

Na mesma vertente, a mudanca consolidou o principio da maxima efetividade dos
direitos humanos, segundo o qual as normas constitucionais e aos tratados internacionais deve ser
atribuido o sentido que lhes assegure maior eficacia e efetividade social. Trata-se de orientacdo
interpretativa que busca extrair todas as potencialidades dessas normas, de modo a garantir a

concretizagdo dos direitos na realidade pratica, sendo amplamente utilizada por tribunais

33 BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

34 Ibid.

35 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracido Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 5 fev. 2025.
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nacionais e internacionais para compelir o Estado a assegura-los, ainda que diante de limitagdes

de recursos.

1.3. NORMAS NACIONAIS, A CONSTITUICAO E O SURGIMENTO DA EDUCACAO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO BRASIL

O direito a educagdo, fomentado historicamente como fundamental para a concretizagao
dos direitos politicos, era visto como um privilégio no cendrio brasileiro, apenas tendo se
consagrado como direito fundamental com a Constitui¢do Federal de 19883, atualmente em
vigor. O processo historico, marcado pela colonizagdo portuguesa, que reduziu o territorio
nacional a pura fonte de exploracao de riquezas para a metropole, fez com que a educagdo nao
fosse considerada necessaria no periodo anterior & Republica.?’

Em 1824, quase dois anos ap6s a Proclamac¢do da Independéncia, foi outorgada pelo
imperador Dom Pedro I a primeira Constituicdo brasileira.*® Em seu texto, o diploma estabelecia
os primeiros contornos do direito constitucional a cidadania brasileira, determinando que eram
considerados cidadaos os homens livres que tivessem nascido no Brasil, os filhos de brasileiros
nascidos no exterior que mantivessem residéncia ou domicilio no pais, bem como os
naturalizados na forma da lei.

Nesse contexto, embora o texto previsse a gratuidade do ensino primario a todos os

cidadaos (artigo 179, inciso XXXII), o conceito restritivo de cidadania excluia mulheres, criancas

e pessoas escravizadas, tornando esse direito acessivel apenas a uma infima parcela da populagio®’.

36 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

37 FLACH, Simone de Fatima. O direito 4 educagdo e sua relagdo com a ampliagdo da escolaridade obrigatéria no
Brasil. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacgao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 64, p. 495-520, jul./set. 2009.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ensaio/a/8GHfHbcbM fStoHbSs8 Ho6vNN/?lang=pt& format=html. Acesso em:
6 fev. 2025.

38 BRASIL. [Constituigdo (1824)]. Constitui¢fio Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824. Rio de
Janeiro. Secretaria de Estado dos Negdcios do Império do Brazil. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

3 PINTO, Marcio Alexandre da Silva. Evolucdo do Direito Constitucional da Cidadania Brasileira. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia, v. 43, n. 1, 2016. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/30371. Acesso em: 6 fev. 2025.
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Apo6s a Abolicdo da Escravatura e a Proclamacdo da Republica, foi promulgada, em
1891, a primeira Constitui¢do Republicana do Brasil*’, a qual, apesar do contexto historico,
mantinha a concepcio de cidadania consagrada na Carta de 1824*! e permanecia omissa quanto
a obrigatoriedade de ensino.

A Constitui¢do da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 representou um
avango na garantia do direito a educagdo, tornando-o integral, gratuito e obrigatério. Em uma
tentativa de organizar um regime democratico, o texto constitucional reconheceu a educacao
como um direito de todos, atribuindo sua responsabilidade tanto a familia quanto ao Estado
(artigo 125). Amparando o dever educacional, a redacdo previa a imposi¢ao de falta grave aos
responsaveis quando do abandono moral, intelectual e fisico da infincia e da juventude (artigo
127).

No entanto, com o Golpe de Estado de 1937, que instaurou Getalio Vargas como
presidente e deu inicio ao Estado Novo (1937-1946)*, os direitos até entio conquistados
sofreram um retrocesso premeditado. A Constitui¢do de 1937%, promulgada no mesmo dia da
implantacdo do novo regime, retirou do Estado a obrigagdo de garantir a educagdo publica e
gratuita, priorizando o ensino particular, cuja responsabilidade passou a ser exclusivamente da
familia. Dessa forma, a atuagao estatal limitava-se a um papel subsidiario (artigo 125).

Com o fim do Estado Novo e a redemocratizacdo do pais, a Constituicio de 1946%

marcou a transi¢ao para a Republica Populista e restabeleceu os ideais expostos na Carta de

40 BRASIL. [Constitui¢do (1891)]. Constitui¢do da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891. Rio de Janeiro. Presidéncia da Republica, [1891]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

4l BRASIL. [Constitui¢do (1824)]. Constitui¢io Politica do Império do Brazil, de 25 de mar¢o de 1824. Rio de
Janeiro. Secretaria de Estado dos Negocios do Império do Brazil. Disponivel em: Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

42 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934. Rio de Janeiro. Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

4 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Atlas Histérico do Brasil. Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporinea do Brasil. Disponivel em:
https://atlas.fgv.br/verbete/5863#:~:text=Nome%20com%20que%20%C3%A9%20tradicionalmente,29%20de%200u
tubro%20de%201945. Acesso em: 26 fev. 2025.

4 BRASIL. [Constitui¢do (1937)]. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Rio
de Janeiro. Presidéncia da Republica, [1937]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

4 BRASIL. [Constitui¢do (1946)]. Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Rio de
Janeiro. Presidéncia da Republica, [1946]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.
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1934 reafirmando o ensino primario obrigatdrio e gratuito para todos (artigo 168), bem como
a livre iniciativa para o ensino particular (artigo 167). Entretanto, o Diploma dispds que a
educagao sera dada no lar e na escola (artigo 166), permitindo expressamente o ensino domiciliar.

Nesse contexto, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
47 em 1961, que reforcava a ideia de ensino gratuito e obrigatorio, entretanto, de forma flexivel,
ao autorizar expressamente o ensino domiciliar. Em seu artigo 2°, a LDB estabeleceu que “a
educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. A familia cabe escolher o género de
educagdo que deve dar a seus filhos”.

Poucos anos depois, com o Golpe Militar de 1964* e a consequente instaura¢io da
ditadura civil-militar, a Constitui¢io de 1967* foi promulgada sob um regime autoritario, e
consolidou-se sem grandes avancos no campo educacional. O novo texto magno manteve a
possibilidade do ensino domiciliar e expandiu a obrigatoriedade escolar para a faixa etaria dos
sete aos 14 anos (artigo 168, §3°, inciso II).

Apods duas décadas de governo militar, a transicdo do regime autoritdrio para a
democracia concretizou-se na promulgacao da Constituicdo de 1988, marcada pela protegao dos
direitos das minorias e a valorizagdo do principio da isonomia. O direito a educacdo finalmente
consagrou-se como direito fundamental, representando um marco histérico ao democratizar o
acesso ao ensino e estabelecer seus objetivos, principios e formas de organiza¢do. O texto
constitucional assim estabelece: “Art. 6°. Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. *°

Nesse sentido, enquanto o artigo 6° reconhece a educacdo como um direito social

essencial a dignidade humana, o artigo 205 reforga seu carater fundamental ao atribuir ao Estado,

46 BRASIL. [Constitui¢do (1934)]. Constitui¢io da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934. Rio de Janeiro. Presidéncia da Republica, [1934]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.

4T BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia,
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a familia e a sociedade a responsabilidade pela promoc¢do de um ensino voltado ao
desenvolvimento integral do individuo e a formacgao para a cidadania e o trabalho, veja-se: “Art.
205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.” >!

Conforme destaca Luciane Barbosa?, a ordem dos termos no artigo 205 da Constituigio
Federal, que menciona o Estado antes da familia ao tratar dos objetivos da educac¢ao, levou parte
da doutrina a interpretar essa disposi¢ao como um indicativo da primazia estatal sobre a educacao
escolar. Essa perspectiva sugere que a norma atribui ao Estado um papel prioritario na garantia
do ensino, enquanto a familia desempenharia uma fun¢do complementar no cumprimento desse
dever.

Outrossim, o artigo 206 detalha os principios que orientam a organizagdo e a garantia

desse direito, assegurando condi¢des de acesso, permanéncia e pluralismo no ensino:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. [...] 33
A carta constitucional atribuiu aos estados € municipios competéncia em assegurar os
meios de acesso a cultura e a educacdo (artigo 23, inciso V), consolidando o ensino como um
direito passivel de ser exigido do Estado. Além disso, a protecdo integral a crianga e ao

adolescente foi expressamente assegurada, determinando em seu artigo 227, a saber:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentag@o, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

denegligéncia, discriminago, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. >4
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O que se vislumbra com a andlise historica ¢ que, antes de 1988, o Estado ndo se
obrigava formalmente a fornecer educacao de qualidade a todos os brasileiros, € o ensino publico
era visto como uma benfeitoria social para as pessoas hipossuficientes. Essa perspectiva foi
transformada com o texto constitucional vigente, que, no artigo 227, prevé a corresponsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, o direito a educagao.
Desta forma, o direito a educagdo tornou-se parte de um conjunto de direitos sociais, que tem
como norte o principio de igualdade entre as pessoas.

Ainda, a Constituicdo Federal estabelece que a omissdo do ente federativo na garantia
do direito a educacdo pode ensejar a adogcdo de medidas destinadas a restauracdo da ordem
constitucional, inclusive, em hipdteses excepcionais, a intervencao federal. Trata-se de
mecanismo de carater extraordindrio, previsto nos artigos 34 a 36 da Constitui¢do, voltado a
preservacao do pacto federativo e a efetividade dos direitos fundamentais.

Entre os principios constitucionais sensiveis previstos no artigo 34, inciso VII, encontra-
se a protecdo aos direitos da pessoa humana, categoria na qual se insere o direito a educagao,
assegurado pelos artigos 205 e 208 da Constitui¢do, que impdem ao Estado o dever de garantir
a educacao basica obrigatoria desde a primeira infancia. A omissao grave e continuada em prover
a educacdo obrigatoria, portanto, ndo se limita a uma falha administrativa, podendo configurar
violacdo a principio constitucional sensivel.

Flavia Piovesan® defende a Constitui¢io Federal de 1988 como marco juridico da
transicao ao regime democratico e da institucionalizagdo dos direitos humanos. O principio da
dignidade da pessoa humana torna-se o nucleo central que orienta o ordenamento juridico
brasileiro, incorporando as exigéncias de justica e os valores éticos, conferindo, assim, suporte
axioldgico ao sistema juridico nacional.

Nesse contexto, a efetivacdo do direito a educacao foi refor¢ada com a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)*®, instituida pela Lei n°® 8.069/1990, que consolida

a protecao da infancia e da adolescéncia. O Estatuto fortaleceu a obrigatoriedade da matricula na

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.
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rede regular de ensino, impondo esse dever aos pais e responsaveis (artigo 55). Para garantir o
cumprimento da norma, o texto legal também prevé expressamente que o descumprimento dessa
obrigacao pode resultar em san¢des administrativas (artigo 249), e, em casos mais graves, na
perda da guarda.

A partir dos principios constitucionais sobre educacao, a Nova Lei de Diretrizes e Bases
da a¢do educacional (LDB), promulgada em 1996, estabelece o desenvolvimento escolar como
dever compartilhado entre o Estado e a familia, a ser realizado em instituicdes publicas e
privadas. A norma estabeleceu diretrizes para a organizagdo do ensino no Brasil, consolidando a
obrigatoriedade da matricula e atribuindo ao Estado o dever de oferecer ensino gratuito e de
qualidade (artigo 4°).

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio; 37

De igual modo, a LDB reforgou que a educacdo escolar deve ser ofertada
preferencialmente em instituicdes formais, com curriculo e acompanhamento pedagodgico
adequados, restringindo a possibilidade do ensino domiciliar. Segundo o artigo 22, a norma legal
da educacdo basica estabelece, entre seus objetivos, o desenvolvimento do educando, no que
tange a formacdo indispensavel para o exercicio da cidadania®®,

A norma também reforca, de forma expressa e inequivoca, que a educacdo bésica
constitui um direito publico subjetivo do infante, estabelecendo a obrigatoriedade da matricula a
partir dos quatro anos de idade, impondo aos pais ou responsaveis o dever de garantir a
frequéncia escolar das criancas e adolescentes, em colaboragdo com o poder publico, conforme

preceituam os artigos 5° e 6° da LDB.

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizag¢do sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

§1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

37 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Fixa as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Brasilia,
DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 6 fev. 2025.
38 Ibid.
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III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola. [...]
Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacgio
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade. ok
Embora a LDB represente um marco na regulamenta¢do da educacao basica no Brasil,
sua efetividade depende, em grande medida, da atuagdo concreta dos gestores publicos. Nesse
sentido, a aplicagdo plena dos direitos nela previstos enfrenta desafios estruturais e politicos, que

impactam diretamente na realizagao da educacao como um direito universal.

Segundo Antonio Joaquim Severino:

A lei define o dever do Estado para a garantia de educagdo para todas/os, assegurando o
ensino obrigatdrio e gratuito. Esses principios foram retomados do texto constitucional,
no entanto a lei conceitua, mas ndo assegura, dependendo, entdo, de medidas que
gestores do sistema venham a tomar. A LDB ¢ o resultado historico possivel frente ao
jogo de forcas e de interesses em conflito no contexto da atual conjuntura politica da
sociedade brasileira®

Nesse horizonte, o Codigo Civil, promulgado em 2002, reforga o papel da familia na
formagdo do cidaddo ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos e atribuir aos pais o dever
de dirigir sua criagdo e educacdo, consolidando a corresponsabilidade familiar na formagao
integral da crianga e do adolescente. Conforme dispde o artigo 1.634, “Compete a ambos os pais,
qualquer que seja a sua situagao conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em,
quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criagdo e a educacio; [...]”. ®!

No contexto democratico, o acesso ao conhecimento € requisito fundamental para o
pleno exercicio da cidadania. Sem educagdo, o individuo ndo acessa os plenos poderes
constitucionais, tornando-se vulneravel a exclusdo social e a limitagdo de sua participagao
politica e econdomica. O desconhecimento dos proprios direitos fragiliza a atuag@o do cidadao na
defesa de seus interesses e na cobranga por politicas publicas eficazes, comprometendo, assim,
o proprio ideal democratico de igualdade e justica social.

Conforme o entendimento de Gina Pompeu:
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Historico e Impasses na Segunda Década do Século XXI. Educagéo: Teoria e Pratica, Rio Claro, SP, v. 31, n. 64,
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Somente uma populagéo que tem consciéncia de sua cultura e historia pode se posicionar
criticamente e contestar as normas legislativas, judiciarias e executivas aplicadas por
seus representantes politicos. Desse pressuposto, a educag@o ndo ¢ um fendmeno neutro
ao ser considerada um elemento que contribui para o progresso da nagao. No decurso dos
contextos historicos, a institui¢do do direito a educagdo nas constituicdes federais &
decorrente dessa concepcdo, com a legislacao refletindo os interesses das classes que
dirigiam o Estado. ¢

A educagao constitui um dos pilares essenciais ao Estado Democratico de Direito, cuja
efetivacdo ndo depende apenas das instituicdes estatais (artigo 227 da CRFB)%, mas exige o
comprometimento coletivo da sociedade e de cada cidaddo na observancia e cumprimento dos
preceitos constitucionais. Somente através desse engajamento € possivel assegurar que o direito
a educacgdo seja exercido em sua plenitude, promovendo igualdade e desenvolvimento social,
sem ser distorcido por interesses politicos que possam desviar sua finalidade essencial.

Assim, para que esse direito seja plenamente garantido, € essencial que ele nao se limite
a servir aos desejos pessoais e aos interesses politicos momentaneos, mas atenda a sua finalidade
primordial: formar individuos capacitados para o exercicio da cidadania, para a vida em
sociedade e para o mercado de trabalho, proporcionando o conhecimento necessario para a tutela
de seus proprios direitos quando alcangada a maioridade.®

A legislacdo penal brasileira, em consonincia com o artigo 227 da Constitui¢do

Federal®, o artigo 1.634, inciso I, do Codigo Civil®, o artigo 6° da Lei de Diretrizes e Bases da
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17 ¢ 0 artigo 55 do Estatuto da Crianga e do Adolescente®®, estabelece um tipo

Educagao Naciona
penal omissivo proprio, atribuindo & omissao dos pais em prover a educacdo, como nos casos de
evasdo escolar, a pratica do ilicito penal de abandono intelectual, previsto no artigo 246 do
Codigo Penal.

Segundo o nticleo normativo do tipo penal, o crime se consuma quando os pais, sem
justa causa, deixam de assegurar a instru¢do primaria do filho em idade escolar, configurando o
abandono do dever educacional, veja-se “Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao
primdria de filho em idade escolar: Pena - detengdio, de quinze dias a um més, ou multa.” ¢

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde expressamente, em
seu artigo 56, sobre a obrigacdo dos dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental de
comunicar ao Conselho Tutelar a ocorréncia de reiteragdo de faltas injustificadas e de evasao
escolar, apos o esgotamento dos recursos pedagogicos disponiveis, bem como nos casos de
negligéncia, abuso, abandono e maus-tratos.”

A educacdo ¢ um direito essencial ao pleno desenvolvimento do ser humano, pois lhe
permite ampliar a participacao na vida em sociedade, romper com ciclos de pobreza e superar
barreiras ao desenvolvimento social. Privar criancas e adolescentes desse acesso ndo significa
apenas negar-lhes o contetido escolar, mas compromete sua dignidade e impede o exercicio pleno
dos seus direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, comprometendo a inclusdo do cidadao na
sociedade moderna.

Por essa razdo, o ordenamento juridico brasileiro reconhece o abandono educacional
ndo apenas como uma falha moral ou social, mas como uma infracdo penal, pois atenta

diretamente contra os fundamentos do Estado Democratico de Direito, e contra a construgao de

uma sociedade livre, justa e solidaria.
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2. O ENSINO DOMICILIAR E SEUS DESAFIOS: IMPLEMENTACAO
INTERNACIONAL, ANALISE DA VIABILIDADE NO BRASIL E CASOS CONCRETOS

Nos ultimos anos, o debate sobre o ensino domiciliar tem ganhado destaque no cenario
juridico e social brasileiro, influenciado por modelos educacionais adotados em paises como os
Estados Unidos, Reino Unido e Russia. O movimento questiona o modelo educacional mantido
pelo Estado e reivindica o direito dos pais de educar seus filhos em casa.

O ensino domiciliar, também denominado homeschooling, consiste em uma abordagem
educacional na qual a instru¢@o ocorre no ambiente familiar, com os pais assumindo diretamente
a responsabilidade pelo aprendizado dos filhos. Nesse modelo, o ensino ocorre sob a supervisao
direta da familia, podendo ser ministrado pelos proprios pais ou por educadores particulares
contratados para esse fim. Os alunos ndo frequentam a escola tradicional, recebendo sua
educacdo integralmente em sua residéncia.

Embora o ensino domiciliar ja fosse praticado de maneira informal desde o século XIX,
o movimento de desescolariza¢do, como hoje concebido, consolidou-se a partir da década de
1970, em que, apesar dos avangos educacionais e da escolarizagdo compulsoéria, a escola era uma
instituicdo voluntaria e secunddria. A dindmica educacional era, portanto, fortemente
influenciada pelas necessidades especificas das familias e das comunidades, com pouca
intervencdo do Estado’!.

Ao final do século XIX e no inicio do século XX, movidos pela crescente demanda por
uma for¢ca de trabalho qualificada, em um cenério de industrializacdo e modernizagdo, a
legislagdo americana tornou obrigatdria a educacdo escolar formal. O Estado, entdo, assumiu
progressivamente o protagonismo no processo educacional, afastando a centralidade da familia.
Contudo, na década de 1970, emerge nos Estados Unidos o movimento da desescolarizacdo (
unschooling), que passa a questionar a eficacia e a rigidez do sistema escolar tradicional,
defendendo o retorno da educagdo ao ambito familiar e a total autonomia dos pais na conducao

do processo de aprendizagem dos filhos.”?
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Inicialmente composto por pedagogos progressistas, esse movimento considerava que
cada aluno possuia um estilo unico de aprendizagem. Nesse contexto, acreditava-se que a
educagdo deveria ser personalizada, respeitando os processos naturais de desenvolvimento das
criangas. A desescolarizacdo se apresentava, portanto, como uma alternativa ao sistema
educacional tradicional, defendendo que o ensino mais eficaz seria aquele adaptado ao ritmo
intelectual e emocional de cada estudante.

No entanto, a partir da década de 1980, as ideias da desescolarizagdo passaram a ser
associadas ao pensamento conservador, que questionava o modelo tradicional de ensino em razao
de valores morais, ideoldgicos e religiosos. Para esse movimento, o sistema escolar estava
comprometido com uma visao de mundo que, em muitos casos, era considerada incompativel
com os principios familiares e com as crengas religiosas da sociedade’.

Milton Gaither’* aponta que a evolugdo do ensino domiciliar nos Estados Unidos deveu-
se a quatro fatores sociais: a secularizagdo do sistema educacional publico, a suburbanizagao, o
feminismo e o radicalismo politico. A secularizagdo das escolas refere-se ao processo de
distanciamento das estruturas tradicionais baseadas na religiosidade, evidenciado pelas decisdes
da Suprema Corte que proibiram oracdes nas escolas e removeram elementos religiosos do
curriculo.

Simultaneamente, a inclusao de matérias consideradas progressistas (como pacifismo e
educagdo sexual) e o fim da politica de segregacdo racial nas escolas publicas, determinado pelo
Judiciario americano, intensificaram a percepcao, entre setores conservadores, de que o Estado
promovia uma padronizag¢do ideoldgica do ensino. Essa uniformizagdo curricular era entendida
como uma limitacdo a liberdade das familias na defini¢do dos valores morais e culturais que
desejavam transmitir aos filhos. O controle gerava um sentimento de perda de autonomia sobre
a educacdo das proprias criangas e, portanto, era frequentemente associada a uma forma de

autoritarismo.
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Outro fator foi a suburbaniza¢do, que, com o crescimento das areas suburbanas nas
décadas de 1950 e 1960, fez com que muitas familias se afastassem das cidades, refor¢ando uma
mentalidade privatista e antigoverno. A suburbanizacdo em massa, ocorrida apos a Segunda
Guerra Mundial e fomentada pela chegada do automdével, modificou a nocao de alcance espacial,
permitindo que as familias se espalhassem e construissem casas distantes do alcance dos
transportes publicos. Com o tempo, as residéncias se tornaram cada vez mais confortaveis e
maiores, enquanto a oferta de educacao publica adequada nessas localidades era insuficiente.
Consequentemente, os suburbios cresceram de forma isolada, distante do compromisso civico e
da visdo publica que historicamente caracterizavam tanto a vida urbana quanto a das pequenas
cidades americanas.”

Nao obstante as interpretacdes divergentes, Gaither aponta que o feminismo contribuiu
para o aumento da educagdo participativa das mulheres com os filhos, permitindo que as maes
assumissem o papel de educadoras em casa e reformulassem sua identidade perante a sociedade.
Trata-se de um movimento feminista velado, praticado por mulheres que rejeitam completamente
o termo “feminista” como autodesignacdo, mas que nao se veem mais apenas como donas de
casa ou mades. O ensino domiciliar tornou-se uma alternativa para aquelas que optam por
permanecer no lar, mas que desejam aplicar suas habilidades educacionais de maneira
significativa. Dessa maneira, as residéncias tornaram-se um local de trabalho, e a mae, uma
profissional da educacio, refor¢ando a busca pela autonomia dessas mulheres.”®

Além disso, setores ligados ao radicalismo politico passaram a enxergar as escolas
publicas como problemadticas, em parte por defenderem métodos alternativos de aprendizagem,
mas, sobretudo, por acreditarem que essas instituigdes promoviam uma educagdo autoritaria e
moralmente decadente. Influenciados por uma igreja cada vez mais alinhada ao literalismo
biblico e ao tradicionalismo moral, esses criticos defendiam modelos educacionais fundados em
valores tradicionalmente cristdos, considerando-se "o pequeno remanescente fiel cercado por
todos os lados pelas forgas das trevas".

Por outro lado, os setores progressistas da sociedade, opositores desse movimento, se

desiludiam com o ritmo lento das mudangas sociais. Para esses grupos, persistia a fragilidade de
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um sistema educacional que ndo promovia o equilibrio a social e a mitigacdo de suas
desigualdades. Diante da insatisfacdo generalizada com o Estado, tanto conservadores quanto
progressistas se voltaram a valorizagdo da vida no campo e da autonomia familiar, aderindo a
ideia de “faca vocé mesmo” (do it yourself).”’

Por fim, todo esse movimento culminou na legalizagdo do homeschooling em todo o
territorio americano na década de 1990, com cada um dos 50 estados adotando formas proprias
de regulagdo. Enquanto alguns estados possuem exigéncias mais flexiveis, outros impdoem
regramentos mais severos e restritivos.’®

Simultaneamente, na Russia, ap6s o colapso da Unido Soviética em 1991, o ensino
formal foi desmontado, abrindo precedente para a diversidade de formatos de ensino. Embora
antigamente a educacao familiar fosse comum entre a nobreza russa, especialmente nos séculos
XVIII e XIX, tendo coexistido com escolas publicas e privadas até o inicio do século XX, essa
pratica foi proibida durante o regime soviético e permaneceu latente por mais de sete décadas.”
Em 1992, com o avango da globalizagdo e fortemente influenciada por modelos ocidentais
centrados na autonomia familiar, a legislacdo educacional passou a admitir a educacdo familiar
como uma forma de ensino legitima, ainda que submetida a certos controles ptiblicos.

O movimento social, cultural e politico em torno do ensino domiciliar ganhou dimensao
internacional ao longo das ultimas décadas, sendo legalizado em diversos paises como Estados

Unidos, Reino Unido, Russia, Australia e Africa do Sul.

No Brasil, essa tendéncia internacional também produziu efeitos significativos no

"7 GAITHER. Milton. Homeschooling in the USA. Past, present and future. Theory and Research in Education, v.
7, 2009, p. 335. Disponivel em: https://www.educacaodomiciliar.fe.unicamp.br/pesquisas-e-
bibliografias/homeschooling-usa-past-present-and-future. Acesso em: 26 fev. 2025.

78 BARBOSA, Luciane Muniz R; REIS, Tauane Oliveira dos. A regulamentagio do Homeschooling no estado da
California (EUA): subsidios para reflexdo do movimento no Brasil. Revista dos Trabalhos de Iniciagdo Cientifica
da UNICAMP, Campinas, SP, n. 27, out. 2019. Disponivel em: https://prp.unicamp.br/inscricao-
congresso/resumos/2019P15938A3293005275.pdf. Acesso em: 26 fev. 2025.

" FLIT, N. V. School in Russia at the end of XIX-beginning of XX. State and private gymnasiums, gymnasiums, home
schooling, external studies. Leningrad: Ekstern, 1991 apud ANTUFEVA, M. P.; IGNATEVA, E. Y.; Stanevich, S. V.
Homeschooling as a new social phenomenon in the USA and Russia. /n: GLEBOVICH, S. Alexander (ed.).
Pedagogical Education — History, Present Time, Perspectives. European Proceedings of Social and Behavioural
Sciences, p. 113-118. V. 87. European Publisher, 2020. Disponivel em:
https://www.europeanproceedings.com/article/10.15405/epsbs.2020.08.02.14. Acesso em: 24 jun. 2025.

80 ANTUFEVA, M. P.; IGNATEVA, E. Y.; Stanevich, S. V. Homeschooling as a new social phenomenon in the USA
and Russia. GLEBOVICH, S. Alexander (ed.). Pedagogical Education — History, Present Time, Perspectives.
European Proceedings of Social and Behavioural Sciences, p. 113-118. V. 87. European Publisher, 2020.
Disponivel em: https://www.europeanproceedings.com/article/10.15405/epsbs.2020.08.02.14. Acesso em: 24 jun.
2025.



33

debate legislativo. A Camara dos Deputados passou a discutir proposi¢des legislativas voltadas
a regulamenta¢do do ensino domiciliar na educacdo basica, a partir da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 444/2009, arquivada em 2015, a qual visava acrescentar o §4° ao artigo
208 da Constitui¢ao Federal, prevendo que “O Poder Publico regulamentara a educagdo
domiciliar, assegurado o direito a aprendizagem das criancas e jovens na faixa etaria da
escolaridade obrigatoria por meio de avaliagdes periddicas sob responsabilidade da autoridade
educacional”.®!

Desde entdo, outras iniciativas pretendendo alterar a Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ o Codigo
Penal foram apresentadas, sendo a primeira o Projeto de Lei n® 4.657/1994%2, ¢ a mais recente o
Projeto de Lei Complementar n°® 118/2025.%3

Enquanto nenhuma dessas propostas legislativas foi, até o momento, aprovada e
sancionada, a auséncia de regulamentacao especifica tem ensejado a judicializacdo da matéria,
com o objetivo de se obter, caso a caso, a autorizagdo para a pratica do ensino domiciliar. Em
razdo do crescente numero de demandas similares e da relevincia constitucional, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu, em 2015, o status de repercussao geral da matéria, que foi analisada
posteriormente no julgamento do Recurso Extraordinario 888.815 (Tema 822), em 2018.%

Na ocasido, a Corte assentou que a Constituicdo Federal ndo veda expressamente o
ensino domiciliar, mas, tendo em vista que a educagdo basica obrigatoria ¢ um direito
indisponivel e que ha o dever solidario entre a familia e o Estado na formagdo educacional de
criangas e adolescentes, a autorizagdo para sua implementacao, sem lei formal especifica, seria
inconstitucional.

Nesse sentido, a regularizacdo do ensino domiciliar seria possivel desde que instituida
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por meio de lei federal, observando-se a idade obrigatoria, o nucleo basico de contetdos
académicos e a supervisdo, avaliacdo e fiscaliza¢do pelo poder publico. De igual modo, devem
ser observadas as finalidades e os objetivos do ensino previstos na Constituicdo, como a
prevencdo da evasao escolar e a garantia da socializacao do individuo por meio da convivéncia
familiar e comunitaria.®®

Diante da delicadeza que envolve o desenvolvimento infantil e da complexidade juridica
do tema, torna-se imprescindivel que a decisdo sobre o impasse seja tomada a luz do principio
do melhor interesse da crianga, buscando prevenir e afastar situagdes que possam comprometer
o desenvolvimento intelectual, moral ou fisico dos infantes, em cumprimento ao dever civico e

social estabelecido pela Constituicdo. Sendo assim, ¢ necessaria a analise dos impactos e

controvérsias observados na experiéncia brasileira a luz de casos concretos.

2.1. O ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL: IMPACTOS E CONTROVERSIAS NA
IMPLEMENTACAO DO ENSINO DOMICILIAR E CASOS NACIONAIS

No territério nacional, a educacdo domiciliar tem sido objeto de debates acalorados
entre seus defensores e criticos, especialmente diante da auséncia de uma regulamentacao
especifica que a discipline no ordenamento juridico. Nesse contexto, a tentativa de
implementagdo do ensino domiciliar no Brasil esbarra em desafios legais, politicos e sociais.

Em busca de autorizagdo e de se esquivar dos mandamentos legais que impdem a
obrigatoriedade de matricula em institui¢do de ensino e a responsabilizagdo penal pelo crime de
abandono intelectual, algumas familias brasileiras acionaram o Judicidrio. As agdoes datam desde
os anos 2000 até o ano presente, 2025.

A discussdo juridica sobre a viabilidade da educagdo domiciliar no Brasil teve inicio
com o caso da familia Vilhena Coelho, no municipio de Anépolis, estado de Goias, entre os anos
de 2000 e 2002. Formados em Direito e Administragdo, os pais decidiram conduzir diretamente
a educagao de seus trés filhos, com idades entre sete e dez anos, optando por nao os matricular

em uma instituicio de ensino regular.3¢
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A organizagdo do ensino doméstico era realizada por meio da solicitagdo de listas de
materiais didaticos a trés ou quatro escolas de referéncia da regido. Com base na comparacao dos
conteudos, os pais selecionavam aqueles que julgavam mais adequados e os ministravam
diretamente aos filhos, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento da autonomia intelectual.
A justificativa para a escolha pela educagcdo domiciliar se fundava na percep¢do de que o
ambiente escolar resultava em perda de tempo e promovia um processo de doutrinagado estatal, o
que, segundo os pais, prejudicava a formagao ética, critica e questionadora das criangas.®’

Em um segundo momento, apos as avaliagdes indicarem que as criangas estavam em
niveis superiores aos correspondentes as suas idades, elas foram matriculadas em uma escola
particular da cidade, que aceitou incorporar o regime diferenciado de ensino. Nesse modelo, as
criangas utilizavam o material didatico fornecido pela escola, porém nao frequentavam as aulas
regularmente, comparecendo somente para a realizacdo das avaliacdes e para receber eventual
suporte pedagdgico, quando solicitado. Em decorréncia, ao término da primeira etapa do ensino
fundamental do filho mais velho, a escola orientou que os pais regularizassem a situagdo junto a
Secretaria de Educacio do Estado de Goias.®®

Entretando, com base na exigéncia legal de escolarizagdo presencial prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Secretaria, ao tomar conhecimento do caso, recusou-
se a abonar as faltas escolares. Em resposta, no ano de 2000, os pais apresentaram um
requerimento de validagio do ensino ao Conselho Estadual de Educagio de Goias.® Este, por
sua vez, ao concluir que o tema extrapolava sua competéncia, encaminhou o pedido ao Conselho
Nacional de Educagdo, que, sob a relatoria de Ulysses de Oliveira Panisset, emitiu o Parecer
CNE/CEB n° 34/2000, negando o pleito.”°

O parecer reconheceu o esforco pedagogico da familia, mas afirmou a

incompatibilidade do ensino domiciliar com o ordenamento juridico brasileiro, fundamentando-

se nos artigos 205, 206, inciso I, 208, §1°, §2° e §3°, e 227 da Constitui¢io Federal®!, artigos 6°,
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12, inciso VII, 22, 32, caput, inciso IV e §4°, 55 ¢ 90 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional®? e artigo 246 do Cédigo Penal®, entre outros dispositivos. No corpo do texto, o relator
enfatizou a auséncia de previsao legal para a pratica, destacando o papel social da escola na
formacgao da cidadania e no fortalecimento dos vinculos de solidariedade humana, tolerancia e
convivéncia coletiva, conforme o mandamento legal.

Em sua analise, Panisset argumentou que:

Portanto, familia, sociedade, organizag¢des culturais e outras, sdo todas cooperadoras no
desenvolvimento de uma educagdo plena, visando a plena cidadania. Mas a escola é
agéncia indispensavel, na conjugagdo dos deveres “da familia e do Estado”, conforme o
art. 2° da LDB. Nao da familia sem o Estado ou do Estado sem a familia, com inspiragédo
“nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”, tendo “por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Certamente, foi sabio o legislador, ao envolver a triade
mencionada na consecugdo de objetivos tdo amplos. Porque a familia, ela s6, jamais
reunird as condicdes minimas necessarias para alcangar objetivos tdo amplos e
complexos.**

No mesmo sentido, o relator destacou o disposto no artigo 32, inciso 1V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o qual estabelece que o ensino fundamental obrigatorio
tem como objetivo a formacdo basica do cidaddao mediante o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social.”®

O conselheiro salientou que a convivéncia social, como um componente essencial para

o desenvolvimento integral do individuo, ultrapassa os limites do ambiente familiar. Em suas

palavras:

Ora, se o fortalecimento dos vinculos da familia é de capital significado, ndo menos
importantes sao a solidariedade humana, a tolerancia reciproca que fundamentam a vida
social. E estes, ndo deverdo ser cultivados no estreito (no sentido de limitado) espago
familiar. A experiéncia do coexistir no meio de outras pessoas, a oportunidade do
convivio com os demais semelhantes, tudo sio situagdes educativas que s6 a familia ndo
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proporciona e que, portanto, ndo garante o que a lei chama de preparo para a “cidadania

plena”. %

Panisset observa que, ao exigir o minimo de 75% (setenta e cinco por cento) de presenca
durante o ano letivo do ensino fundamental, a legislagdo ressalta a importancia do ambiente
escolar como espago privilegiado de convivéncia social, no qual os estudantes desenvolvem
habilidades essenciais a vida em sociedade, como a empatia, o respeito a diversidade e a
tolerancia reciproca. Trata-se de vivéncias que demandam interagdes para além do nucleo
familiar e da convivéncia entre irmaos, a fim de que o aluno possa experienciar, desde cedo, a
diversidade propria da vida em sociedade. O objetivo € prepara-lo para o exercicio pleno da
cidadania, em um contexto social mais amplo e plural.”’

No dmbito do ensino formal, o artigo 24, inciso Il, alinea “c”, da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional®®

traz a possibilidade de matricula do aluno em série mais avancada
do que aquela correspondente a sua faixa etaria, caso tenha obtido resultado favoravel em
avaliagdo realizada pela instituicdo de ensino. Dessa forma, a legislacdo patria contempla
mecanismos para o desenvolvimento de estudantes com perfil autodidata ou com altas
habilidades.

Outrossim, a Constituicio Federal® e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em seu artigo 2°, enfatizam a importincia da educagdo formal para o preparo do educando no
exercicio da autonomia, com base em uma formacdo que retina competéncias cognitivas e
praticas essenciais a sua inser¢do critica, responsével e consciente no mercado de trabalho.'%

Nao ha, nesse sentido, qualquer respaldo normativo que autorize a dispensa do
cumprimento da exigéncia legal de matricula obrigatéria no ensino fundamental.

Diante do parecer negativo emitido pelo Conselho Nacional de Educagdo, a familia
Vilhena Coelho recorreu ao Judiciario via mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado
contra o ato do Ministro da Educa¢do que homologou o parecer do Conselho.Sustentou, portanto,

que o ato impugnado feriu-lhes o direito liquido e certo de educar seus filhos em casa, afrontando
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os direitos humanos e os preceitos constitucionais. Para a familia Vilhena Coelho, o dever do
Estado no campo educacional possui natureza supletiva e subsidiaria em relagdo ao dever da
familia. '°!

Os impetrantes fundamentaram seu pedido sob a alegagao de que a Constituicao Federal
confere aos pais a responsabilidade pela educagdo dos filhos, nos termos do artigo 205, que
estabelece ser a educagdo "direito de todos e dever do Estado e da familia". Alegaram, ainda, que
o artigo 208, §3°, ao dispor que "compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola" ndo impde, necessariamente, o comparecimento dirio dos alunos. '%

A familia interpretou que o termo “frequéncia’” da forma como esta empregado no texto
constitucional, possui uma natureza elastica, que admite pluralidade de sentidos, de forma que
pode ser indicativo de presenga regular, mas ndo obrigatoriamente cotidiana. Sendo assim, se o
constituinte tivesse a intengdo de impor a obrigatoriedade didria de comparecimento a escola,
essa exigéncia teria sido expressamente consignada no texto constitucional.!®

Com base nessa interpretacao, os impetrantes defenderam que o modelo de educacao
domiciliar ndo afronta a Constituicdo Federal, uma vez que permite que os filhos permanegcam
devidamente matriculados em institui¢des regulares de ensino e submetidos a avaliagdo do
rendimento escolar, preservando, portanto, o acompanhamento pedagdgico por parte do Estado.
Nesse entendimento, a exigéncia prevista no artigo 24, inciso VI, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, que estabelece a obrigatoriedade de frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) do total de horas letivas para aprovag¢do do aluno no ensino formal, valeria

apenas para criancas cujos pais nio pudessem ministrar ensino domiciliar. %
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Outro argumento apresentado pela familia Vilhena Coelho foi a invocacao
constitucional que rege o ensino, prevista no artigo 206, incisos II e III, da Constitui¢do Federal,
0s quais asseguram, respectivamente, a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber” e o “pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino”. Com base nesses dispositivos,
sustentou-se a tese do ordenamento constitucional brasileiro admitir a diversidade de praticas
educacionais e métodos formativos, ndo se limitando ao ensino convencional.'®

No plano internacional, os autores sustentaram a autoridade da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, documento de observancia obrigatdria pelos paises signatarios, como € o
caso do Brasil, conforme o disposto no artigo 5°, §1°, da Carta Constitucional. Assim, além do
arcabouco normativo interno, a familia invocou o artigo 26, § 3°, da Declaracdo, que, ao
reconhecer o direito universal a educacdo gratuita e obrigatéoria, também consagra que “aos pais
pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar aos filhos”.!%

Contudo, conforme ja destacado, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos nao
possui carater obrigacional direto no ordenamento brasileiro, tendo sua relevancia juridica
decorrente da incorporagdo indireta de seus principios pela Constituicdo Federal. Nesse sentido,
ao analisar o remédio constitucional e o pedido de carater liminar, o Ministro Francisco Peganha
Martins, relator do acordao, indeferiu a medida ante a inexisténcia do "fumus boni juris".
Destacou que, na hipotese dos autos, ndo se vislumbra direito liquido e certo, uma vez que os
fundamentos apresentados se espelham em convicgdes filosoficas e politico-educacionais, cuja
apreciacdo escapa a finalidade da agio mandamental.'?’

Segundo orelator, ndo houve qualquer violacao praticada pelo Ministro da Educagao ao
direito liquido e certo dos impetrantes de atuarem como professores de seus proprios filhos, pois,

além de ndo haver previsdo legal para a concessdao da ordem, os impetrantes ndo comprovaram

possuir a habilitagdo exigida para o exercicio do magistério no nivel pretendido.'%

Curriculo ministrado pelos pais independentemente de frequéncia a escola. Impossibilidade. Auséncia de direito
liquido e certo. Ilegalidade e/ou abusividade do ato impugnado. Inocorréncia. [...]. Relator: Min. Francisco Pecanha
Martins, 24 de abril de 2002. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ITA?CodOrgaolgdr=&SeqCgrmaSessao=&dt=20050321 &form
ato=PDF&nreg=200100228437&salvar=false&seq=46256&tipo=0&utm_source. Acesso em: 19 jul. 2025.

105 1pid.

106 1pid.

197 Ibid.

198 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (1. Se¢do). Mandado de Seguranga 7.407/DF. Ensino fundamental.
Curriculo ministrado pelos pais independentemente de frequéncia a escola. Impossibilidade. Auséncia de direito



40

Ainda que reconhecida a capacidade dos pais para ministrar aulas, essa aptiddo ndo seria
suficiente para garantir-lhes o direito ao ensino domiciliar, j& que o direito a educagdo ¢ um
conjunto de direitos sociais, dentre eles, o direito ao convivio escolar. Desse modo, a frequéncia
a escola constitui direito da crianga e do adolescente, assegurado pela Constituicao Federal,
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. '

Nas palavras do Ministro Pegcanha Martins:

Os filhos ndo s@o dos pais, como pensam os autores. Sao pessoas com direitos e deveres,
cujas personalidades se devem forjar desde a adolescéncia em meio a iguais, no convivio
social, formador da cidadania. Aos pais cabem, sim, as obriga¢des de manter e educar os
filhos consoante a Constitui¢do e as leis do pais, asseguradoras do direito do menor a
escola (art. 5° ¢ 53, I, da Lei 8.096/90) e impositivas de providéncias e sangdes voltadas
a educagdo dos jovens, como se observa no art. 129 e incisos, da Lei n°® 8.096/90 supra
transcritos, e art. 246, do Cédigo Penal, que define como crime contra assisténcia familiar
"deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade escolar [...].''°

Por sua vez, o Ministro Humberto Gomes de Barros enfatizou que o direito a educagao,
previsto no artigo 205 da Constitui¢do Federal, visa ao preparo para o exercicio da cidadania,
objetivo que ndo dispensa o convivio escolar. Por essa razao, a propria Constituicao Federal impoe
ao poder publico, em seu artigo 208, §3°, o dever de zelar pela frequéncia dos alunos. Nao apenas
a Carta Magna, mas também outras normas infraconstitucionais reforcam essa obriga¢do, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no artigo 24, inciso VI, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, nos artigos 53, inciso I, e 129, inciso V, que estabelecem expressamente a
obrigatoriedade da matricula e da frequéncia escolar. !

Ante as exposicoes, o Superior Tribunal de Justica entendeu que ndo cabe ao Judicidrio,
por meio de mandado de seguranca, suprir lacuna normativa, o que seria uma indevida invasao da
esfera legislativa, violando o principio da separa¢do dos poderes. Ressalta-se que o pedido

formulado representava, na verdade, uma impugnacao indireta a legislacao vigente, o que ndo ¢
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cabivel por mandado de seguranca,'!? conforme entendimento sumulado'!?.

Assim como ocorreu com a familia Vilhena Coelho, diversas outras familias recorreram
ao Judiciario em busca do reconhecimento do direito ao ensino domiciliar. Entre elas, destacam-
se a familia Faria da Silva, de Maringa/PR!'%; a familia Andrade Nunes, de Tim6teo/MG!'!>; a
familia Ferrara, de Serra Negra/SP!!'® e a familia Dias, de Canela/RS'!, entre tantas outras.

Foi por meio da agdo proposta pela familia Dias que a matéria foi algada ao status de
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento do Recurso Extraordinario
888815 (Tema 822), o STF firmou o entendimento de que, embora a Constituicdo Federal nao
contenha proibi¢do expressa ao ensino domiciliar, sua pratica ¢ vedada diante da auséncia de
regulamentacdo legal especifica. Dessa forma, a Corte concluiu pela inexisténcia de direito
publico subjetivo ao ensino domiciliar, reconhecendo, entretanto, a possibilidade por meio de uma
lei federal que o regulamente.'!®

No caso da familia Dias, os responsaveis legais impetraram mandado de seguranga em
face de ato da Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Canela, no estado do Rio Grande
do Sul, com o objetivo de obter autorizacdo para que Valentina, crianc¢a de 11 anos de idade, fosse

educada sob a modalidade de ensino domiciliar.'"’
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No mandado de seguranga, a impetrante sustentou que o ensino formal apresentava
deficiéncias, configurando ambiente hostil, permeado por praticas discriminatorias e
incompatibilidades de ordem religiosa € moral com os valores professados pela familia. Aduziu,
ademais, que a socializagdo da crianga ndo se restringe ao ambiente escolar, podendo ocorrer de
maneira efetiva no seio familiar e em contextos sociais mais amplos. Fundamentou seu pedido em
ndo haver vedagdo constitucional ao ensino domiciliar, defendendo a primazia da familia no
processo educativo, competindo ao Estado apenas atuacao supletiva e excepcional, nos casos em
que os responsaveis se revelarem incapazes de suprir as necessidades basicas da crianga ou do
adolescente.'?’

A sentenca de primeiro grau, proferida em 2012, confirmou o ato da Secretaria Municipal
de Educacdo, reafirmando a obrigatoriedade da frequéncia ao ensino formal. Na andlise dos autos,
o magistrado entendeu pela inépcia da peti¢do inicial, por pedido juridicamente impossivel, uma
vez que o ordenamento juridico brasileiro ndo admite o ensino domiciliar, determinando a
extingdo do feito sem resolugdo do mérito.

Entretanto, dentre outros fundamentos, ressaltou que, em horario diverso do ensino
formal, a impetrante poderia utilizar-se de métodos educativos alternativos, inclusive de natureza
religiosa e moral, tidos como adequados por seus responsaveis para o desenvolvimento fisico e
psiquico da crianga.'?! Dessa forma, evidencia-se o respeito aos artigos 5°, inciso VI, e 206, incisos
I, IIT e VII, da Constitui¢ao Federal, diferentemente do que alegam os autores.

No curso da demanda, em 2013, a familia interpos Recurso Extraordinério ao Supremo
Tribunal Federal, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal,
alegando afronta ao artigo 229 e demais dispositivos constitucionais. Sustentou a recorrente que
a vedagdo ao ensino domiciliar configura restricdo indevida ao dever de educar, desconsiderando
as garantias fundamentais previstas na Constituigdo.'*

Em 2015, a matéria alcangou status de repercussdo geral quanto a questdo constitucional
suscitada. Na decisdo, prolatada em 2018, a Suprema Corte concluiu pela inexisténcia de direito
publico subjetivo ao ensino domiciliar no ordenamento juridico nacional. No voto do Ministro

redator, Alexandre de Moraes, firmou-se o entendimento de que a educagdo ndo ¢ primazia
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exclusiva do Estado, tampouco da familia. Trata-se de um dever solidario, atribuido
conjuntamente ao Estado, a familia e a sociedade, para promover uma unido de esforgos que
assegure maior efetividade na educac¢do e garanta a socializagdo por meio da convivéncia
comunitaria e plural.!?

Assim, embora a familia exerga papel relevante na formacdo educacional, isso nao
autoriza que ela promova o afastamento do Estado, assim como o Estado jamais podera afasta-la.
Complementando esse entendimento, o0 Ministro acrescentou que, a luz dos tratados internacionais
e das decisdes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, nota-se que a ordem juridica
internacional respeita plenamente a escolha normativo-constitucional adotada por cada pais.'**

Nessa ordem, ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, ¢ possivel perceber que ela
admite uma modalidade de ensino domiciliar “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”,
a qual pode ser adotada em situagdes excepcionais, como eventos relacionados a bullying, uso de
drogas nas escolas ou episodios de violéncia. Ocorrendo algumas dessas circunstancias, a opgao
dos pais pelo ensino domiciliar ndo estara vedada, desde que sejam seguidos os mesmos contetudos
basicos do ensino escolar publico e privado, além de asseguradas a supervisdo, fiscalizagdo e
avaliagdes periodicas. Dessa forma, esse tipo de ensino domiciliar mantém o dever solidario da
familia e do Estado na educagdo das criangas, adolescentes e jovens, em conformidade com os
preceitos constitucionais.!'?’

Na visdo do Ministro relator, essa modalidade seria a inica espécie de ensino domiciliar
autorizada pelo texto constitucional, ja que ndo exclui a concretizagdo do dever de solidariedade
estatal. O modelo utilitarista ¢ assim denominado porque, ainda que fora do espago fisico escolar,
respeita a estrutura basica do ensino tradicional, admite a supervisao publica e visa a alcangar os
objetivos educacionais previstos na ordem juridica constitucional, apresentando-se como
alternativa viavel para prover os fins educacionais de modo tdo ou mais eficiente que a escola.!2¢

Ainda assim, embora ndo seja vedada pela Constituicdo brasileira, a modalidade
utilitarista ndo se constitui como direito publico subjetivo do aluno ou de seus pais, vez que

inexiste sua previsao constitucional expressa, tampouco autoaplicavel. O ensino domiciliar
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somente existird se houver criagdo e regulamentacdo pelo Congresso Nacional, por meio de lei
federal. A criagdo dessa modalidade de ensino € uma escolha politica legitima, desde que observe
os principios constitucionais a ela aplicaveis.'?’

O Ministro também destaca que um estudo promovido pelo Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento indica que o Brasil tem a terceira maior taxa de evasao escolar entre 100
paises analisados. Nesse contexto, a autorizagdo do ensino domiciliar, sem um planejamento
solido por parte do Poder Executivo, que contemple a estruturacao de cadastros, mecanismos de
fiscalizacdo, avaliacdes pedagdgicas e de socializagdo, podera resultar no agravamento das
evasdes escolares, agora camuflada sob a aparéncia de ensino domiciliar.!'?8

O Brasil ¢ um pais diverso e de dimensdes continentais. Por isso, sem uma legislacao
especifica que regulamente adequadamente o ensino domiciliar, em conformidade com os
preceitos constitucionais, especialmente o disposto no artigo 208, §3°, da Constituicdo, ha um
sério risco de retrocesso no campo educacional. O retrocesso educacional comprometeria avangos
conquistados desde a Constituicdo de 1988, quando diversas instituigdes passaram a atuar
ativamente pela universaliza¢io do ensino fundamental e pela erradica¢do do analfabetismo.'?

O posicionamento firmado no julgamento do Recurso Extraordinario!*’ alinha-se
integralmente ao entendimento anteriormente manifestado pelos Ministros Humberto de Barros e
Francisco Pecanha Martins, no caso da familia Vilhena Coelho, e estabelece precedente vinculante
para outras demandas que tratam do reconhecimento do ensino domiciliar no ordenamento
juridico brasileiro.

Embora o movimento homeschooling ja exerca influéncia no Brasil ha décadas, tendo a
primeira proposta legislativa sido apresentada em 1994, por meio do Projeto de Lei n°® 4.657"%!,
com o julgamento do Recurso Extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal as iniciativas
legislativas ganham ainda mais relevancia.

Entre as diversas propostas legislativas apresentadas, destaca-se o Projeto de Lei n°
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1.338/2022,'3 apensado ao Projeto de Lei n° 3.179/2012'*3, ja em tramitagdo, o qual visa

regulamentar a oferta domiciliar da educagdo basica por meio da alteracdo da Lei de Diretrizes e

1134 135

Bases da Educagao Nacional °* e do Estatuto da Crianga e do Adolescente'””. A proposta admite
o ensino domiciliar como alternativa a educacao basica tradicional, exigindo que os responsaveis
comprovem escolaridade, apresentem certiddes criminais negativas e assegurem o cumprimento
da Base Nacional Comum Curricular, sob a supervisao de institui¢des de ensino autorizadas.

Na mesma direcdo e ainda na auséncia de regulamentagdo federal, o Poder Legislativo
do Estado de Santa Catarina propds o Projeto de Lei n® 775/2021'3, posteriormente aprovado pela
Assembleia Legislativa. Contudo, em desdobramento previsivel, a norma foi declarada
inconstitucional, pelo Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, no julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério Publico doestado. A corte entendeu que a norma
usurpava a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXIV, da
Constituicao Federal, que confere a Unido a atribuigdo exclusiva para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional, decisdo ratificada pelo STF.!’

2.2.  ANALISE DOS IMPACTOS E DESAFIOS OBSERVADOS NOS PAISES QUE

ADOTAM O ENSINO DOMICILIAR COMO UMA ALTERNATIVA EDUCACIONAL

O panorama internacional revela um contexto diverso no que se refere a legalizacdo e
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regulacdo do ensino domiciliar. Enquanto em alguns paises o tema ainda ¢ alvo de debates e
resisténcia, em outros essa modalidade ja foi consolidada ha décadas, tornando-se parte de sua
tradi¢ao educacional e cultura local.

Em uma perspectiva historica, os primeiros registros de ensino domiciliar correspondem a
um modelo educacional praticado por familias extremamente ricas, que buscavam desenvolver o
potencial dos seus filhos de forma individualizada. Entretanto, a educagdo domiciliar, em sua
configuragdo contemporanea, assemelha-se mais a um movimento de carater politico e religioso
do que a uma pratica restrita as elites.

Apontados como o ber¢o do movimento de desescolarizagdo, os Estados Unidos admitem
legalmente essa pratica educacional desde a década de 1990, com cada um dos 50 estados adotando
formas proprias de regulacdo. Enquanto alguns estados sdo mais flexiveis, comexigéncias minimas
ou inexistentes, outros impdem regramentos mais severos € restritivos, como a notifica¢do anual,
disciplinas obrigatérias e avaliagdes académicas.'*® Entretanto, essa autonomia legislativa resultou
em uma supervisao irrisoria sobre a qualidade de ensino e as condigdes de seguranca das criancas
e adolescentes.

Em um panorama amplo, ¢ possivel observar que a escolha pelo ensino domiciliar nao se
limita a razdes pedagogicas, mas também a alteracao da grade curricular por razdes ideoldgicas,
chegando a negar fatos historicos comprovados, afastando criancas e adolescentes de valores
democraticos ou até perpetuando narrativas extremistas. Em casos mais graves, essa escolha ¢
utilizada como forma de ocultar abusos e negligéncias, mantendo as vitimas isoladas e sem acesso
aos canais formais de dentincia.!*

A autora Elizabeth Bartholet aponta haver evidéncias de uma conexao significativa entre
a pratica do ensino domiciliar e a ocorréncia de maus-tratos. Segundo a autora, muitas das familias
optam por essa modalidade objetivando isolar seus filhos de ideias e valores centrais ao exercicio
democriético, evitando que tenham contato com visdes diversas que lhes permitam fazer escolhas
autdbnomas sobre o proprio futuro, facilitando e perpetuando o controle sobre eles. Acrescenta

Bartholet que, em muitos casos, essa pratica promove a segregagao racial, a submissao feminina e
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o0 questionamento da legitimidade da ciéncia. !4

Embora algumas familias optem por essa forma de ensino em razdo de episodios de
bullying, necessidades especiais ou para maior flexibilidade em atividades de alto rendimento, essa
ndo ¢ a realidade predominante. Constata-se que a maioria das familias, estimada em cerca de 90%,
estd associada a grupos religiosos fundamentalistas, descendentes da ala crista conservadora. Esses
grupos adotam materiais didaticos que privilegiam o criacionismo em detrimento da teoria da
evolugdo. Assim, essas familias estruturam um circulo social restrito, no qual a convivéncia e as
referéncias culturais permanecem limitadas a esse universo particular, excluindo a influéncia de
agentes externos sobre a formagio dos filhos.'*!

Esses grupos passaram a enxergar no ensino domiciliar uma forma de reagir as
transformagdes culturais e sociais nas escolas e na sociedade moderna. Michael Rebell aponta que
muitos pais se afastaram das escolas publicas por tentativas frustradas de controlar o conteudo
educacional, bem como pelo avanco da integracdo racial, da igualdade de género, da educacgdo
sexual e da aceitagdo de orientacdes sexuais diversas. Para esses grupos, a exposi¢do das criangas
a ideias como secularismo, ateismo e feminismo ¢ incompativel com os principios defendidos,
comprometendo a transmissdo da crenga na “verdade sagrada e absoluta” da Biblia. !4?

Elizabeth Bartholet revela que, nos Estados Unidos, uma parcela significativa de pais
abusivos utiliza-se do movimento para manter os filhos afastados de educadores formais, que tém
o dever legal de relatar os casos e denuncia-los aos servicos de protecdo infantil. Em alguns casos,
as criancas sao retiradas da escola apos denuncias de professores sobre suspeitas de violagdao das
leis de protecdo a crianga. Em outros, criangas que nunca frequentaram o ensino formal pelo mesmo
“risco” de que os abusos sejam denunciados.!*

Nos Estados Unidos, registra-se um numero expressivo de casos de abuso relatados nos

quais o ensino domiciliar foi utilizado como meio de ocultagdo da violéncia familiar. Entre os
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episodios de repercussdo nacional nos ultimos anos, destaca-se o caso de Waterburry, no qual um
homem de 32 anos ateou fogo em seu proprio quarto para escapar do cativeiro em que era mantido
desde a infancia. Segundo o seu relato, o abuso teve inicio quando, aos 11 anos de idade, foi retirado
da escola e, assim, da convivéncia social.!**

No mesmo sentido, Raylee Browning, menina de seis anos, comparecia frequentemente a
escola com diversos hematomas, sinais de espancamento e em condigdes de fome. Ao notar os
indicios de abuso infantil, sua professora passou a relatar e denunciar, repetidamente, o caso ao
Servigo de Protecao a Crianga. Em 2018, apds o terceiro relatorio encaminhado ao CPS, o pai e a
madrasta de Raylee a retiraram da escola, alegando que ela passaria a ser educada em casa. Afastada
do sistema escolar formal, a privagdo alimentar fez com que o peso da menina caisse de cinquenta
e nove percentil para apenas dois percentil. Em dezembro de 2018, aos oito anos, Raylee morreu
em casa em razao de septicemia causada por pneumonia bacteriana grave nao tratada. Os relatdrios
médicos constataram multiplos arranhdes, hematomas, crostas e queimaduras espalhados pelo seu
corpo.!'#

Outro caso cruel de abuso fisico e psicologico, entre os inlimeros ja registrados nos
Estados Unidos, ¢ o de Hana Williams, adolescente de 13 anos, adotada em 2008 ¢ vitima fatal de
seus pais adotivos, Larry e Carri Williams. O casal possuia sete filhos bioldgicos e duas criangas
adotadas, incluindo Hana, e educava todos os nove filhos no ambito doméstico. Privada de
alimentacao e expulsa de casa como forma de puni¢do, em uma noite fria no estado de Washington,
, Hana foi encontrada inconsciente, nua e de brucos em uma poga de agua. Verificou-se que a
extrema magreza decorrente da falta de comida a impedia de manter o calor corporal, contribuindo
para o desfecho fatal.!*

Em 2014, um estudo médico e forense analisou um subconjunto grave de casos de abuso
infantil, classificados como tortura infantil. Foram analisados 28 casos identificados nos Estados
Unidos, que descreveram o padrao de abusos, os danos causados e os fatores que permitiram que o

abuso permanecesse oculto por longosperiodos. Entre os casos analisados, concluiu-se que 47%
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das criangas em idade escolar haviam sido retiradas do ensino formal sob o pretexto de ensino
domiciliar, com o objetivo de aprofundar o isolamento, normalmente ocorrido ap6s o encerramento
de um processo anterior junto aos servicos de prote¢do infantil. A analise desses casos constatou
que nao havia esforcos educacionais reais e que o isolamento estava associado ao aumento de
episodios de abuso fisico. Os dados evidenciam, de forma clara e objetiva, que a auséncia do
ambiente escolar reduz drasticamente as chances de detec¢dao e interveng¢do em casos de maus-
tratos. !4
Em 2018, o Escritorio do Defensor da Crianga de Connecticut divulgou um relatorio
elaborado a partir de dados de seis distritos escolares, que constatou que 36% dos alunos retirados
da escola sob o pretexto de educagdo domiciliar viviam em familias que ja haviam sido
denunciadas, a0 menos uma vez, por abuso ou negligéncia infantil.'*®
Frente a essa realidade, Bartholet enfatiza que, mesmo quando ha restrigdes previstas em

lei, elas frequentemente carecem de efeitos praticos, ja que, na realidade, ha pouca ou nenhuma
fiscalizagdo. E, embora em alguns estados existam requisitos para a implementagdo do ensino
doméstico, ndo ha revisdo ou verificacdo da veracidade dos dados fornecidos. A auséncia de
fiscalizacdo, associada a problemas estruturais correlatos, faz com que, na pratica, ndo existam
restrigdes reais, permitindo que os pais conduzam a instru¢ao domiciliar de acordo com sua propria
vontade.'¥

A baixa regulamentacdo e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo em relagdo aos
casos de ensino domiciliar permitem que a maioria das familias que adotam essa modalidade
permaneca fora do radar das autoridades, dificultando, inclusive, a produgcdo de pesquisas
cientificas com vistas a formacdo de bases de dados. Nesse contexto, ¢ praticamente impossivel
medir o impacto da educagdo domiciliar no desempenho académico das criancas e adolescentes,
uma vez que os estudos disponiveis se baseiam em amostras restritas, compostaspelos casos mais

visiveis, como estudantes que se submetem a testes padronizados ou candidatam-se as
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universidades. '*°

Essa limitagdo metodologica faz com que as pesquisas se concentrem nos estudantes que
apresentam melhor desempenho, desconsiderando grupos mais vulneraveis. Além disso, a
producao académica sobre o tema ¢ dominada por estudos de viés politico, elaborados pelo préprio
movimento a favor da educagdo domiciliar, o que compromete a imparcialidade cientifica e
transforma o que deveria ser ciéncia social em mera defesa politica disfar¢ada.!!

Entre as poucas iniciativas de pesquisa baseadas em dados abrangentes e metodologia
consistente sobre os resultados da educacdo domiciliar na vida adulta, destaca-se o Cardus
Education Survey, desenvolvido por uma organizagdo cristd. Estudiosos da educagdo, contudo,
observam que os autores do estudo empregam consideraveis esfor¢os para evitar conclusdes 6bvias
de seus proprios dados.'>?

A pesquisa foi realizada em quatro edi¢des, nos anos de 2011, 2014 ¢ 2018, com carater
quantitativo e de larga escala, abrangendo em uma das edi¢des mais de 3.000pessoas que ja haviam
concluido o ensino médio nos Estados Unidos. O levantamento comparou diferentes trajetorias
educacionais, incluindo escolas publicas, escolas privadas e ensino domiciliar.'*?

No campo da educacdo continuada, os resultados mostraram que os alunos vindos da
educagdo domiciliar possuem as menores taxas de conclusdo do ensino superior, com diferenca
estatisticamente relevante em relagdo aqueles que cursaram instituigdes formais. Os dados também
indicaram que o grupo doméstico apresenta menor probabilidade de encontrar-se empregado em
tempo integral e de auferir renda familiar acima da mediana nacional, bem como possui niveis
reduzidos de integragdo social e maior percepgio de impoténcia frente as adversidades da vida.!>*

Ante a multifatorialidade dos riscos a integridade fisica, psiquica e educacional de criancas
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e adolescentes, Elizabeth Bartholet defende a implementagao de uma “proibicao presumida” dessa
modalidade. Nesse sentido, a educacdao formal constituiria a regra geral, competindo aos pais o
onus de apresentar justificativas consistentes para obter permissao para a pratica da educagao
domiciliar.!%

Em outro contexto global, no Reino Unido, a “educa¢ao domiciliar eletiva” ¢ uma escolha
dos pais que desejam educar seus filhos em casa, ndo sendo necessario o consentimento da escola
ou da autoridade local. A autorizagdo passa a ser exigida apenas quando a crianga possui um Plano
de Educacao, Saude e Cuidados (EHCP), destinado a criangas com deficiéncia ou necessidades
especiais de aprendizado especiais.!*® Contudo, o notério caso de Sara Sharif em 2024, uma crianga
de dez anos que sofreu maus-tratos e foi assassinada pelo pai e pela madrasta (anteriormente
removida do ambiente escolar apos professores notarem sinais de abuso), reacendeu na Inglaterra
o debate sobre a necessidade de legislacdes mais rigorosas para a protecao infantil.

Em resposta, o legislativo britanico passou a discutir proposta normativa destinada a
restringir o direito automatico dos pais a escolha da educagdo domiciliar e a instituir mecanismos
mais severos de fiscalizacdo, inclusive por meio de visitas, aplicaveis a Inglaterra e ao Pais de
Gales'’. Assim, as autoridades britanicas deixam claro que o poder publico pode intervir sempre
que houver indicios de negligéncia ou de oferta educacional inadequada a crianca.!*®

Ainda que o ensino domiciliar encontre respaldo legal em outros paises, como o Reino
Unido, Russia e Africa do Sul'®, a analise desse fendmeno fora do contexto estadunidense enfrenta
limitacdes significativas, devido a escassez de dados consistentes. Essa falta de informacdes,

favoraveis ou ndo ao modelo de ensino, inviabiliza a formulacao de conclusdes solidas, sobretudo

155 BARTHOLET, Elizabeth. Homeschooling: Parent Rights Absolutism vs. Child Rights to Education & Protection.
62 Arizona Law Review, p. 1, 2020. Harvard Public Law Working Paper No. 19-23. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3391331. Acesso em: 9 ago. 2025.

156 CHILDREN'S LEGAL CENTRE CORAM. Child Law Advice: Home education. United Kingdom. Disponivel
em: https://childlawadvice.org.uk/information-pages/home-education/#elementor-toc__heading-anchor-1. Acesso
em: 27 out. 2025.

157 WEALE, Sally. Home schooling laws to be tightened up after murder of Sara Sharif. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/society/2024/dec/17/home-schooling-laws-to-be-tightened-up-after-of-sara-sharif.
Acesso em: 27 out. 2025.

158 GREAT BRITAIN. Department for Education. Elective home education: departmental guidance for parents.
Londres, abr. 2019. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5ca21e22e5274a77d9d26feb/EHE guidance for parentsafterconsultat
ionv2.2.pdf. Acesso em: 6 fev. 2026.

159 BRASIL. Ministério da Educac¢do. Educac¢iio Domiciliar. Brasilia, DF, [201-?]. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/educacao-domiciliar/saiba-mais/2-2013-a-educacao-domiciliar. Acesso em: 6 fev.
2026.



52

no que se refere a fatores extraeducacionais, como o indice de violéncia intrafamiliar e a
fiscalizagdo publica.

Em grande parte, isso € explicado pelo fato de o ensino domiciliar ter se tornado uma
realidade mais expressiva em escala global apenas ap6s a pandemia de COVID-19, circunstancia
que faz com que as pesquisas, ainda em estagio embrionario, carecam de dados suficientes para

uma analise adequada do tema.'®
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3. DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL E AS FRAGILIDADES DA SUPERVISAO ESTATAL

Em ambito doméstico-familiar, a violéncia perpetrada contra criangas e adolescentes
configura um fendmeno preocupante no Brasil. As estatisticas disponiveis, ainda que alarmantes,
refletem apenas uma fatia da realidade, tendo em vista o elevado nimero de casos nao reportados
as autoridades. Nesse sentido, a analise da viabilidade do ensino domiciliar deve considerar ndo
apenas o contexto educacional, mas também a seriedade dos indicadores de violéncia doméstica
intrafamiliar que vitimam criangas e adolescentes em todo o territério nacional.

Dados divulgados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica revelam um cendario
preocupante de crescimento continuo das estatisticas de violéncia contracriangas ¢ adolescentes,
cada vez maiores desde a pandemia de Covid-19. Quanto a esse segmento etario, os crimes mais
recorrentes sdo: estupro (com vitimas de 14 a 17 anos), estupro de vulneravel (com vitimas de 0
a 13 anos), maus tratos e as mortes violentas intencionais (MVI), categoria que engloba dados de
lesao corporal dolosa com resultado em morte ¢ homicidio doloso, todos no ambito da violéncia
doméstica intrafamiliar.'®!

O crime de estupro encontra-se tipificado no artigo 213 do Codigo Penal, definido como
“constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”, aplicando-se a forma qualificada do §1°
quando a vitima é menor de 18 ou maior de 14 anos.!6?

Por sua vez, o crime de estupro de vulneravel est4 previsto no artigo 217-A do Codigo
Penal, definido como “ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
anos”, abrangendo, ainda, a previsdo do §1° quando a conduta ¢ praticada contra “alguém que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia”.!®®> Logo, criangas e adolescentes
de 0 a 13 anos enquadram-se como vitimas do crime de estupro de vulneravel, enquanto
adolescentes de 14 a 17 anos sdo considerados vitimas do crime de estupro, em sua forma

qualificada.
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No ambito da violéncia sexual, o estupro e o estupro de vulneravel mantém-se como os
crimes com maior nimero de vitimas em todas as faixas etarias. No ano de 2024, verificou-se o
maior niimero de casos de estupro ja registrado no Brasil, recorde histdrico, com elevagao de 0,9%
em comparagao ao ano anterior. Foram registradas 87.545 vitimas, das quais 63.395 eram menores
de 18 anos, representando 77,7% dos casos totais. O Anuario de Seguranga Publica aponta que,
no periodo de 2023 a 2024, o crescimento de estupros perpetrados contra criancas e adolescentes
superou significativamente o registrado entre vitimas adultas.!'®*

Nesse contexto, criangas ¢ adolescentes permanecem entre as principais vitimas desse
tipo de crime, com predominéncia de vitimas do género feminino, sobretudo na faixa etaria de 0
a 13 anos, representando 61,3% das vitimas de estupro do pais. Sob o aspecto etario, o Anuario
destaca que, independentemente do género, criancas e adolescentes de 10 a 13 anos correspondem
a 42,1% do total de casos de estupro de vulneravel, representando o pico de vitimizagdo. A
segunda faixa etdria mais afetada é de 5 a 9 anos, correspondendo a 32,8% dos casos, seguida da
faixa etaria de 0 a 4 anos, que corresponde a 10,3% do total.'®

Ainda assim, adolescentes com idade entre 14 ¢ 17 anos, que nao se enquadram na
tipificacdo de estupro de vulneravel, mas ainda sdo legalmente menores de idade, correspondem
a 16,3% dos registros. Nesse sentido, semelhante aos anos anteriores, criangas € adolescentes de
0 a 17 anos representam a maior parte das vitimas de estupro do pais, configurando 77,6% dos
casos.'%

No cenario apresentado, ao analisar os crimes sexuais contra menores de 18 anos, duas
varidveis revelam-se cruciais para compreender o cenario da violéncia sexual no Brasil: o local
do crime e a relacdo entre vitima e autor. Em 2024, a maioria dos registros de violéncia sexual —
estupros comuns e de vulneravel -, como nos anos anteriores, ocorreu no ambiente doméstico,
representando 65,7% dos registros, percentual que se eleva a 67,9% nos casos de estupro de
vulneravel. A via publica, por sua vez, concentrou apenas 13,2% do total de registros, sendo

20,2% nos estupros simples e 11% nos estupros de vulneravel. '®’
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Na contramao da doutrina da prote¢do integral, expressamente assegurada no artigo 227

da Constituicdo Federal'®

, a residéncia da vitima permanece sendo o epicentro dessa forma de
violéncia, revelando que, majoritariamente, o estupro ocorre em espagos privados, frequentemente
associados a intimidade e ao convivio familiar, locais que, em tese, deveriam compor os ambientes
de maior protecdo.'®’

No que se refere a autoria dos crimes sexuais, os estupros de vulneravel sdo perpetrados
predominantemente por familiares, representando 59,5% dos casos. Entre os demais eventos
registrados envolvendo vitimas de 0 a 13 anos, 24,4% sdo cometidos por conhecidos da vitima e
apenas 16,1% sao praticados por desconhecidos. Por outro lado, no que se refere aos estupros
praticados contra pessoas de 14 anos ou mais, 26,7% dos casos tém como agressor o companheiro,
26,6% um familiar, 10,5% um ex-companheiro da vitima e 21,7% sao cometidos por
desconhecidos. 7

Basta analisar os percentuais de estupro por faixa etdria para compreender que vitimas
de 17 anos ou menos compdem 78% do total de registros, corroborando a afirmagao de que, no
Brasil, as principais vitimas de estupro sao criangas e adolescentes, mais do que mulheres adultas.
O género das vitimas também se mostra relevante nas analises, uma vez que 85% dos registros
incidem sobre meninas. Entretanto, deve-se observar que os registros envolvendo meninos de 0 a
13 anos como vitimas cresceram 10,6% no ultimo ano, enquanto entre meninas da mesma faixa
etaria o aumento foi de 5,7%. Dessa forma, criancas, ainda que meninos, nao estdo a salvo de
serem vitimas do crime no Brasil.!”!

Nesse mesmo campo de andlise, também se mostra relevante observar variaveis
fenotipicas. Ainda que os dados disponiveis ndo se restrinjam exclusivamente as vitimas menores
de 18 anos, mas ao conjunto dos registros de estupro e estupro de vulneravel no pais, o recorte
racial evidencia desigualdades significativas no padrdo de vitimizagdo. Segundo o levantamento

mais recente, as vitimas negras representam 55,6% dos registros desse tipo de crime, ao passo que

vitimas brancas, indigenas e amarelas correspondem a 43,1%, 0,9% e 0,4%, respectivamente. A
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literatura especializada destaca, nesse contexto, a sobreposi¢cdo de vulnerabilidades relacionadas
a raca, ao género e¢ a condigdo socioecondmica, fendmeno que se manifesta de maneira
particularmente grave na violéncia sexual contra meninas negras.'”?

Entretanto, a analise da relagdo autor e vitima no Brasil continua prejudicada por
registros incompletos, evidenciando as falhas do sistema de coleta de dados e ocorréncias, uma
vez que, em 82% dos casos, a relagdo entre o autor e vitima ndo consta, exprimindo mais um
reflexo dessa violéncia. No contexto dos crimes sexuais contra menores de 18 anos, também
merece destaque a produgao e a distribuicdo de material de abuso sexual infantil, que registraram
o aumento de 14,1%, bem como o aliciamento de criancas e adolescentes e a exploragdo sexual
infantil.!”

Em segundo lugar, quanto ao nimero de ocorréncias, figura o crime de maus-tratos,
previsto no artigo 136 do Codigo Penal, que o define como “expor a perigo a vida ou a saude de
pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou
custodia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho
excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina”.!” A conduta
também encontra tipificacdo no artigo 232 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispoe
ser defeso “submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame
ou a constrangimento”,!” aplicvel, portanto, as vitimas de 0 a 17 anos de idade.

Ao apresentar os dados de 2024, o Anuario evidencia que os casos de violéncia fisica
contra criangas e adolescentes também se mantiveram em curva ascendente, aumentando em 8,1%
em relacdo ao ano anterior, com 33.269 ocorréncias. Em relacdo a faixa etaria das vitimas,
observa-se uma maior incidéncia entre criangas de cinco a nove anos, que concentram 35% do

total de casos, seguido pelas criancas de dez a 13 anos, com 26%. Em terceiro lugar estdo as

vitimas de zero a quatro anos, representando 24% das ocorréncias. Ja os adolescentes de 14 a 17
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anos correspondem a 15% dos casos, mantendo o padrao de queda proporcional a medida que a
idade avanca.'”®

A andlise do perfil etario e de género das vitimas revela que os casos se concentram
especialmente entre as criangas de cinco a nove anos. No recorte por género, verifica-se que, na
primeira infancia, os meninos sdo ligeiramente mais vitimados. Esse cenario, contudo, modifica-
se progressivamente, de forma que, a partir dos dez anos, as diferengas entre os géneros tornam-
se menos expressivas e, entre os 14 ¢ 17 anos, as meninas passam a constituir a maioria das
vitimas, alcancando 61,9%. Paralelamente, sob a perspectiva racial, verifica-se que a maior parte
das vitimas ¢ composta por pessoas negras, evidenciando a incidéncia desproporcional da
violéncia sobre esse grupo populacional. !”

Observa-se que a incidéncia da violéncia decorre das expectativas sociais e das praticas
disciplinares diferenciadas segundo o género. A persisténcia desse padrdo sugere uma
naturalizacdo da violéncia fisica como instrumento de “correcdo” e “disciplina” dirigida,

178 " A analise da relagdo entre autor e vitima

especialmente, aos meninos na primeira infancia
evidencia o carater marcadamente intrafamiliar da violéncia por maus-tratos. Em 2024, mais de
93% das vitimas tinham como agressores pessoas do proprio circulo familiar, percentual que se
mantém elevado em todas as faixas etarias. Mesmo entre adolescentes de 14 a 17 anos, os
familiares ainda figuram como responséaveis em 93,9% dos registros.!”

Em terceiro lugar entre os crimes praticados, destaca-se a lesdo corporal dolosa, prevista
no artigo 129 do Cddigo Penal, que dispde ser defeso “ofender a integridade corporal ou a saude
de outrem”. Na forma qualificada, o crime se insere no contexto de violéncia doméstica, conforme
dispoe o §9° in verbis: “se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente

das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade”.'®® Os registros mais recentes

demonstram que a lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica também apresentou
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expressivo crescimento, registrando aumento de 7,8% em relagdo ao ano anterior, com 20.575
casos contabilizados em 2024.'8!

No contexto de violéncia doméstica, verifica-se que, enquanto as taxas de maus-tratos
tendem a reduzir ao longo da adolescéncia, as de lesao corporal apresentam um significativo
aumento entre o grupo etario de 14 a 17 anos. Nesse contexto, os principais atingidos sdo os
adolescentes entre 14 ¢ 17 anos, que constituem 55,25% dos casos, seguidos pelas criangas de dez
a 13 anos, que representam 20,52%. Em seguida, aparecem as criancas de cinco a nove anos, com
13,51%, e, por fim, criangas de zero a quatro anos, correspondendo a 10,72% do total de
ocorréncias.'®?

Essa inversdo da faixa etdria mais vitimada entre os crimes de maus-tratos e de lesdo
corporal indica que, no primeiro caso, a pratica esta fortemente vinculada a equivocada concepgao
de disciplina aplicada na primeira infancia. Por sua vez, a lesao corporal em contexto de violéncia
doméstica apresenta natureza distinta, mais associada a conflitos interpessoais ¢ a dindmica
familiar violenta, intensificando-se na adolescéncia, periodo no qual os jovens passam a participar
de forma mais direta dos embates familiares. !

Ainda que com menor expressividade em comparagdo aos crimes anteriormente
analisados, os casos de morte violenta intencional contra criangas e adolescentes permanecem
como uma realidade preocupante no pais, podendo representar a etapa final de outras formas de
violéncia previamente sofridas. Em 2024, o Brasil registrou 2.356 ocorréncias dessa natureza, das
quais 1.910- correspondentes a aproximadamente 81% do total- referem-se a homicidio doloso,
nos termos do artigo 121 do Cddigo Penal, e 22 casos configuram lesdo corporal seguida de morte,
nos termos do artigo 129, §3°, do mesmo diploma legal. Integram ainda o grupo os casos de
latrocinio, conforme previsto no artigo 157, §3°, 11, do Cdédigo Penal, e as mortes resultantes de
intervengao policial.'®*

Nos ultimos anos, o Brasil registrou uma redugao gradual nas taxas de MVI na populagado

em geral, com queda de 5,4% em 2024 em comparagao a 2023. Em contrapartida, as MVI que
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vitimaram criangas e adolescentes, na faixa etaria de zero a 17 anos, seguiram em dire¢ao oposta,
registrando um crescimento de 3,7% em relagdo ao ano anterior. Na analise etdria, considerando
o total de crimes de homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, nota-se que criangas e
adolescentes de 12 a 17 anos sdo os mais atingidos, representando 87,11% dos casos, enquanto
criangas de zero a 11 anos representam 12,89% do total.'8>

Quanto ao local do crime, os dados indicam que, entre as criangas, metade das mortes
gerais ocorre em ambiente doméstico, correspondendo a 50,7% dos casos, evidenciando ainda
mais o predominio da violéncia no ambito familiar e a proximidade dos autores em relacao as
vitimas. Ja entre os adolescentes, observa-se um cendario distinto, com 64,3% das mortes
acontecendo em via publica, refletindo a maior exposi¢do desses jovens a violéncia urbana.!®

Ante os dados expostos, denota-se o aumento significativo dos casos de estupros, maus-
tratos, lesdo corporal em contexto de violéncia doméstica e homicidios, bem como dos registros
referentes a abandono de incapaz e outros crimes, demonstrando que a sociedade brasileira ainda
ndo garante um ambiente seguro e protetor para criancas e adolescentes.'®’

O clevado indice de violéncia doméstica contra criancas e adolescentes revela a
persisténcia de uma concepgao tutelar e correcional. Historicamente, essa perspectiva concebia a
crianca e o adolescente como seres carentes, desviantes e infratores, que necessitavam de controle
ou correcdo, conforme pregava o Codigo de Menores'®®, revogado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente'® desde 1990. Essa ideia permanece arraigada no inconsciente e, por vezes, no
consciente coletivo brasileiro, que continua nao reconhecendo plenamente criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos em igualdade com os adultos.

Cristiano da Silveira Longo, ao abordar a menoriza¢do historica e a vulnerabilidade
infantil, observa que:

A crianga, considerada um ser menor, quase sempre, ao longo da histéria da humanidade,
foi alvo de violéncia — psicoldgica, fisica, sexual, fatal. A crianga ¢ numa condigdo
menorizada. E aquela que, segundo Adorno (1991, p. 7) “sofreu um processo de
menorizacdo” e “se vé desprovida de seus direitos fundamentais”, direitos esses
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expressos pelo artigo 227 da Constitui¢do brasileira de 1988. Desse modo, a violéncia
deve ser entendida como uma negagéo dos valores considerados universais: a liberdade,
aigualdade e a vida. Assim, fica claro que a puni¢do corporal doméstica ¢ uma forma de

Violéncia Doméstica Fisica.'”’

A andlise historica denota que esse paradigma social se origina de uma herancga patriarcal,
adultocéntrica e autoritéria, presente desde o periodo colonial com a chegada dos colonizadores
portugueses e dos padres jesuitas. Nesse contexto, a violéncia fisica passou a ser legitimada como
meio de corrigir a suposta “natureza pecaminosa’ e “perversa” da crianca e direciona-la ao que se
considerava um “bom caminho”. !

Partindo dessa compreensdao, no ambito educacional consolidou-se a ideia de que o
educador e, neste contexto, os pais, teriam o direito e o dever de punir os filhos para “melhor
educa-los” para convivio em sociedade, de maneira justa e adequada. Trata-se, em realidade, de
uma pratica de intimida¢do e humilhag¢do social, exercida por meio de uma Pedagogia Despotica,
na qual a crianga €, sistematicamente, reservado um lugar inferior, o lugar do nao ser, da puni¢ao,
do desrespeito, da humilhacfo e da violéncia.!'*?

Essa abordagem autoritdria permanece enraizada na sociedade brasileira atual, como um
verdadeiro legado negativo. Pesquisas apontam que mesmo os pais que afirmam discordar do
castigo fisico relatam, espontaneamente, ja terem batido em seus filhos.!”> Apesar de proibidos
por lei, 13% dos cuidadores de criancas de até seis anos afirmam utilizar sempre métodos fisicos
como estratégia de disciplina, enquanto 29% admitem emprega-los ocasionalmente. Entre os 29%,
apenas 17% consideram as praticas eficazes, demonstrando que 12% das agressdes ocorrem
mesmo que os cuidadores tenham ciéncia de que nio constituem uma forma eficiente de educar.'**

Discursos pautados no paradigma da tradigdo e, muitas vezes, religioso, ignoram as

evidéncias das sequelas que a violéncia sofrida na infancia deixa na vida adulta. Entre as pessoas
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que admitem comportamentos agressivos contra criangas, 40% acreditam que uma consequéncia
¢ promover “maior respeito pela autoridade e ensinar a crianca a obedecer”, 33% reconhecem que
essas praticas podem gerar comportamento agressivo e 21% admitem que a crianga desenvolve
baixa autoestima e falta de confianca.'®’

E evidente que a vigéncia de uma legislagdo que tipifica e pune o castigo fisico ndo tem
se mostrado suficientemente eficaz como instrumento de repressdo a violéncia. Na pratica,
observa-se que a maioria dos cuidadores ndo manifesta temor a norma. Frente a realidade
analisada, persistem concepgdes que entendem a violéncia fisica como método educativo, ainda
que reconhecidamente condenavel, evidenciando uma cultura social permissiva e contraditoria.

Essa percepgdo cultural é corroborada por pesquisas socioldgicas que investigam a
opinido publica sobre o uso do castigo fisico como método educativo infantojuvenil. Os resultados
revelaram que 54% dos brasileiros se posicionaram contrariamente a aprovacao de legislacdo que
proibe as referidas praticas, e apenas 36% mostraram-se favoraveis a aprovacdo do projeto.!”¢
Embora os numeros sejam relativamente antigos em relagdo ao ano de elaboracdo deste trabalho,
os dados revelam a defesa do uso do castigo fisico por grande parte da populagdo e evidenciam o
avango lento do Brasil sobre a questdo, conforme também apontam os dados do Anuario de
Seguranca Publica.!’

Em face dessa conjuntura, constata-se que existe na sociedade brasileira uma verdadeira
“cultura” comum a todas as classes sociais, a qual reflete a dificuldade de reconhecer criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direito e tolera praticas variadas de violéncia fisica, sinalizando
uma verdadeira “mania de bater”.!”® A cultura se manifesta de forma evidente nos discursos que

recorrem a nog¢des de obediéncia, autoridade paterna e materna e ordenamento moral para
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justificar praticas que, sob o enfoque juridico, situam-se no limiar ou ultrapassam os limites do
uso tolerado da forga.

Na verdade, o que se observa ¢ que essas familias veem proibi¢des legais como
interferéncia indevida do Estado nas relagdes familiares.!” Complementando essas evidéncias, os
dados do Anuério revelam que a violéncia fisica e sexual ocorre majoritariamente no ambito
intrafamiliar, com alto nivel de reincidéncia e caracterizada como uma experiéncia duradoura para
as vitimas.?%

A luz desse panorama sociocultural, ¢ inevitavel estabelecer aproximagdes com a
modalidade de ensino domiciliar, em que concepgdes de legitimidade do castigo fisico encontram
ambiente propicio para se perpetuar. Essa realidade se revela de forma ainda mais clara quando
se observa que a ampla maioria dos defensores do ensino domiciliar no Brasil recomendam
castigos fisicos como ferramenta educativa.?’!

Entre os treinamentos ofertados para familias que desejam implementar a modalidade de
ensino, destacam-se as obras de Simone Quaresma, em especial o livro intitulado “O que toda
mae gostaria de saber sobre a disciplina biblica”, cuja comercializag@o foi proibida em 2020 por
decisdo judicial, em razdo da defesa explicita de castigos fisicos. Na obra, a autora orienta os pais
e tutores sobre como bater em criangas em regidoes do corpo nao visiveis e sobre como contornar
a legislagao. Outras publicacdes da mesma autora também difundem a ideia de que aqueles pais
que nio castigam seus filhos com a “vara” niio possuem amor a Deus nem aos proprios filhos.?%?

Apesar das controvérsias envolvendo seu conteudo, o livro permaneceu disponivel para
comercializagdo na plataforma de produtos e servigos do Simpdsio Online de Educagao
Domiciliar (Simeduc). A empresa ¢ administrada pela ativista Gaba Costa, figura central na
promocgao do ensino domiciliar no Brasil, responsavel por introduzir no pais o programa cristao

ultraconservador britanico Classical Conversations. No mesmo sentido, a Comunidade Educacgao

no Lar oferta um curso online que dedica dois modulos inteiros aos temas da autoridade,
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obediéncia e correcio, incorporando trechos da obra de Simone Quaresma.?%

Além da divulgacdo de sua obra, Simone Quaresma recomenda que sejam ensinados as
criancas argumentos especificos para responder a eventuais questionamentos sobre violéncia
fisica no ambiente doméstico, sugerindo, por exemplo, que castigos corporais devem ser tratados
como assunto privado. Ela também da a entender que possuir alguma deficiéncia ndo seria motivo
para isentar uma crianga de castigos fisicos.?%*

Consoante dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a reducao nos registros de
violéncia durante o periodo de férias escolares nao se trata de uma peculiaridade verificada apenas
no contexto do isolamento social. O padrao sugere que a rede escolar desempenha um papel
crucial na identificagdo e dentincia de casos de maus-tratos ¢ de abusos sexuais praticados contra
criangas e adolescentes. Essa diminuicao nos indices de registro nos meses em que os estudantes
se encontram afastados do ambiente escolar refor¢a a importancia dos profissionais da educagao
na promogao de dentincias.?®

Nesse sentido, a presenga da escola revela-se imprescindivel ndo apenas para assegurar
o direito a aprendizagem, mas também como espaco seguro e estruturado, capaz de oferecer as
criangas e adolescentes uma rede protetiva. Como destaca Mayra Vollet, os dados relativos a
denuncias de violéncia sexual confirmam que os profissionais de educagdo figuram como os
primeiros a testemunhar situacdes de maus-tratos sofridos por criangas em suas casas,
desempenhando papel fundamental na identificacdo dos casos de violéncia doméstica infantil no
Brasil 2%

Em sua pesquisa, a autora demonstra que os dados corroboram a tese de isolamento social
caracteristico das familias abusivas. De acordo com os relatos analisados, as familias abusivas ndo
buscam espontaneamente a escola para obter orientacdes e, conforme previsto na literatura,
tendem a evitar o contato com a comunidade e com as instituicdes que as cercam. Nesse cenario,

a escola muitas vezes € a Unica capaz de observar e identificar situacdes de maus-tratos impostas
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aos filhos.?"’

Nos casos de maus-tratos registrados desde a pandemia de COVID-19, ¢ possivel notar
um padrao consistente de queda nos registros durante os periodos de férias escolares. Esse
fendmeno evidencia que nao se trata de uma particularidade do periodo de isolamento social, mas
de um indicativo do protagonismo da rede escolar na identificacdo e denuncia dos casos de
violéncia. A queda de registros nos meses em que as criangas se encontram afastadas do ambiente
escolar reafirma, portanto, a relevancia dos profissionais da educacao e do setor educacional como
um todo, como parte fundamental da rede protetiva infanto-juvenil.?%

Além da identificagdo de sinais de abuso e maus-tratos pelos docentes, a escola revela-
se como o principal mecanismo de conscientizagdo das criangas sobre os limites do
comportamento adulto, permitindo-lhes compreender o que podem ou nao aceitar. A educagao
sexual, prevista desde a década de 1990 nos Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacdo, ndo se apresentava como disciplina isolada, mas como um conteudo transversal a ser
trabalhado em diferentes arcas do conhecimento, como Ciéncias, Educacdo Fisica e Ciéncias
Humanas.?"

O Ministério da Educagdo enfatiza a importancia de educadores abordarem, por meio do
conhecimento e do didlogo, temas como género, diversidade de orientacdo sexual e autoprotecao
contra as diversas formas de explorac¢do e abuso sexual, bem como os riscos da pornografia na
internet, garantindo o desenvolvimento sexual sadio e a protecao integral dos alunos. Embora essa
abordagem tenha sido estimulada pelo MEC desde sua inclusdo nos Pardmetros Curriculares
Nacionais, ainda niio se consolidou como disciplina obrigatéria até os dias de hoje.?!°

A escola, enquanto um espaco privilegiado para a constru¢do da cidadania, detém a

prerrogativa de garantir o respeito aos direitos humanos e educar criancas e adolescentes para

prevenir e combater manifestagdes de violéncia.?!! Nesse contexto, a educagdo sexual revela-se
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como a forma mais eficaz de prevenir e enfrentar o abuso sexual contra criancas e adolescentes,
ao discutir, de maneira progressiva conforme a faixa etdria, as nogdes de autoprotecao,
consentimento, integridade corporal e demais questdes afetas a sexualidade.?!?

Exemplo concreto dessa fung¢ao educativa ocorreu em 2018, na cidade de Juciara (MT),
quando duas primas de dez anos, relataram a professora, ap6s participarem de uma palestra escolar
sobre violéncia sexual, que eram vitimas de abuso por parte de um homem proximo a familia.?'3
Esse episodio reforga a indispensabilidade de que educadores e familiares estejam preparados para
enfrentar essa questdo com as criangas e¢ adolescentes sob sua responsabilidade, orientando-os
sobre formas de se proteger e agir diante de a¢des criminosas.'*

O Instituto Liberta, organizacdo voltada ao enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, alerta para o risco de aumento de abusos de criangas e adolescentes em
contextos de ensino domiciliar. De acordo com Luciana Temer, presidente do instituto, caso a
legislagdo venha a permitir que criangas deixem de frequentar a escola, mesmo diante dos
elevados indices de violéncia intrafamiliar, especialmente sexual, resultard na privacdo da
possibilidade de denunciar a violéncia. 2

Esse risco tornou-se evidente durante o periodo de lockdown, quando as dentncias
cairam bruscamente, retornando a indices elevados com a retomada das aulas presenciais. Dessa
forma, a aprovacao de legislagdo que permita o ensino domiciliar no Brasil poderia aumentar,
significativamente, a exposicao de criangas e adolescentes a situacdes de violéncia extrema,
semelhantes as observadas em paises como os Estados Unidos.?!®

Conforme destaca Oliveira, Silva e Maio, ¢ evidente que a escola, isoladamente, ndo sera

capaz de erradicar os casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, especialmente

devido a complexidade social e cultural envolvida na discussdo. Por esse motivo, ¢ fundamental
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que sejam concebidas e implementadas politicas publicas voltadas a qualifica¢do dos profissionais
da educacdo para que possam contribuir de forma efetiva na preven¢do e no combate das acdes
criminosas.?!’

Em geral, as estatisticas sobre violéncia contra criangas ¢ adolescentes refletem apenas
os episodios mais graves de cada modalidade criminosa, representando uma fragao dos casos que,
efetivamente, chegam as autoridades policiais. No contexto da violéncia fisica no ambiente
doméstico, a literatura € consensual ao apontar que apenas os casos de maior gravidade tendem a
ser notificados, demonstrando que a subnotificagdo ¢ um fator critico que impede a ampla
compreensdo da extensio e da dindmica do problema.?!®

Ademais, conforme o levantamento da BBC Brasil, ndo hd no pais um mecanismo
organizado e sistematico capaz de acompanhar o destino das denuncias graves de violéncia e
abuso sexual, uma vez que nenhum 6rgao realiza o mapeamento das ocorréncias ou monitora o
desfecho de cada caso. Dessa forma, nao ha controle consistente ¢ padronizado em nivel federal,
estadual ou municipal que permita identificar quantas denuncias eram procedentes, quantas
resultaram em inquéritos policiais, quantas chegaram ao Judiciario e qual foi a situacdo final das
vitimas. Nesse sentido, conhecer o total de casos nao reportados ¢ tdo essencial quanto
compreender as medidas efetivamente adotadas em relacio as queixas formalizadas.?"

A pesquisa nacional sobre a Situacdo de Violéncia Doméstica contra as
Criangas, realizada pela Child Fund, concluiu que o Brasil ainda apresenta fragilidades na
implementa¢do de leis que consolidam a intolerdncia a violéncia contra menores. A
implementag¢do dos direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ainda
enfrenta obstaculos significativos na pratica, evidenciando a necessidade de legislagdes

complementares para responder a situagdes extremas de violéncia. Exemplos disso sdo a Lei
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220 1221

Menino Bernardo™” e a Lei Henry Borel*“', criadas em decorréncia de casos de grande
repercussdo, que revelaram as lacunas na protegdo infantil.

A Lei Henry Borel, especialmente, marcou a legislagao brasileira ao alterar dispositivos
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), tornando mais rigorosa a responsabilizacao de
adultos em casos de violéncia doméstica contra menores de 14 anos, equiparando o homicidio
infantojuvenil a crime hediondo. A norma visou a tornar mais célere a tutela jurisdicional ao
prever medidas protetivas de urgéncia, permitindo o afastamento imediato do agressor, e ao adotar
rito processual similar ao da Lei Maria da Penha, fortalecendo a atuagdo imediata da policia e do
Judiciario.

No ambito educacional, a norma reforcou o papel de toda a sociedade na prote¢ao
infantil, incluindo os profissionais da educacao, ao estabelecer responsabilidade penal omissiva
para qualquer pessoa que presencie ou tenha conhecimento de violéncia doméstica contra criangas
e adolescentes e ndo comunique imediatamente o fato as autoridades competentes.

No entanto, o principal desafio reside na efetividade da fiscalizagdo das medidas de
protecdo especial. Observa-se que, no contexto da violéncia doméstica contra mulheres, mesmo
quando aplicadas medidas protetivas, como as de restri¢ao, sua eficacia depende frequentemente
da iniciativa direta da vitima, ndo existindo mecanismos adicionais que impe¢am efetivamente a
aproximacio do agressor’??. No contexto da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes,
essa situagdo se agrava devido a vulnerabilidade intrinseca desse grupo e a dificuldade de acesso
a canais de denlncia, seja pela auséncia de pessoas de confianga, pela limitagdo de recursos
tecnoldgicos ou pelo desconhecimento sobre como acionar os servigos competentes.

A auséncia de supervisao efetiva frequentemente incentiva o descumprimento por parte

dos agressores, contribuindo para a subnotificacdo de casos e para a manutengdo da violéncia.

Nesse cendrio, a retirada do ambiente escolar expde criangas e adolescentes a um risco ainda
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maior, evidenciando que a protecdo prevista no ordenamento juridico brasileiro depende ndo
apenas da norma, mas da capacidade do Estado de monitorar e intervir de forma concreta, a qual,
seja por limitagdes estruturais, seja pela dimensao territorial, apresenta falhas significativas.
Ante o exposto, torna-se evidente que o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra criangas e adolescentes no Brasil continua limitado por multiplos fatores estruturais e
culturais. A subnotificagdo de casos, a dificuldade de monitoramento das ocorréncias e a auséncia
de mecanismos integrados de fiscalizagdo tornam insuficiente a atuagdo estatal, mesmo em
situagdes em que a legislacdo prevé medidas protetivas. Ainda que se reconhecam avangos
legislativos, como a Lei Henry Borel, a realidade fatica demonstra que tais normas nao conseguem

assegurar plenamente a seguranca e a efetividade das medidas de prevencao e repressao.
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CONCLUSAO

O presente trabalho dedicou-se a analisar a viabilidade e os riscos da implementagdo do
ensino domiciliar (homeschooling) no Brasil, confrontando os anseios de liberdade educacional
de parte das familias com os ditames da Constitui¢do Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A pesquisa
buscou, sobretudo, examinar se a retirada de criangas do ambiente escolar formal e a relativizagao
da obrigatoriedade da frequéncia presencial sio compativeis com a Doutrina da Prote¢ao Integral,
especialmente diante do preocupante cenario de violéncia doméstica que atinge o pais.

Sob uma perspectiva historica, é possivel notar que o surgimento da educagdo enquanto
direito teve grande participagdo da Igreja Catolica, em um periodo em que a educacao era utilizada
como ferramenta de controle social, restrita a grupos privilegiados. Observando a trajetoria desse
direito desde a Idade Média até a contemporaneidade, nota-se que, ndo apenas no passado mas
ainda hoje, a educacdo (ou a falta dela) ¢, em muitos contextos, usada como instrumento de
controle das massas. Ao tratar de criangas e adolescentes, seres humanos ainda em formacao e,
portanto, mais vulnerdveis, impde-se cuidado especial para assegurar a efetividade dos
mandamentos constitucionais de protegao.

No Brasil, com a Constitui¢cao de 1988, a educagao se consolidou como um dever solidario
entre Estado, familia e sociedade, ndo configurando prerrogativa exclusiva dos pais. O debate
acerca do ensino domiciliar ndo é recente no Brasil. Contudo, nos ultimos anos, essa discussdo
passou a ganhar maior projecdo, impulsionada pela intensificacdo do debate politico, o qual
culminou na apresentacao de mais projetos legislativos voltados a sua regulamentagdo. Entre as
proposi¢des em tramitacdo, o PL n°® 1.338/2022 destaca-se como o de maior avango
procedimental, encontrando-se atualmente no Senado, a espera de apreciacao por comissao.

Apesar da inexisténcia de regulamentagdo especifica, diversas familias passaram a adotar
a educacdo domiciliar, influenciadas pelas promessas associadas a esse modelo, buscando apenas
posteriormente a validacao de sua pratica perante o Poder Judiciario. Embora as familias tenham
tentado se utilizar de instrumentos internacionais para sustentar a existéncia de um suposto direito,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio 888.815 (Tema 822), assentou
que a matricula de criangas e adolescentes na rede formal de ensino ¢ norma constitucional de

observancia obrigatoria, o que impede a validagao juridica das experiéncias até entdo adotadas.
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Ao mesmo tempo, a Corte reconheceu que a propria Carta Magna ndo veda expressamente
a educagdo domiciliar, condicionando, contudo, a sua admissibilidade a edicdo de legislacao
especifica destinada a regulamenté-la, o que até o momento nao foi sancionada.

O ponto nevralgico deste estudo, entretanto, reside nos nimeros exponenciais de casos de
violéncia domiciliar que assolam o pais, desmistificando a premissa de que o lar ¢&,
invariavelmente, um local de prote¢do. Conforme dissecado nesta pesquisa, os dados do Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica de 2024 revelam que a residéncia constitui o principal espaco de
ocorréncia de violagdes de direitos de criancas e adolescentes no Brasil.

Em 2024, mais de 33 mil criangas e adolescentes foram vitimas de maus-tratos, sendo os
familiares os autores em 93% dos casos. Essa realidade torna-se ainda mais evidente nos crimes
de estupro de vulneravel, nos quais 67,9% das ocorréncias aconteceram no interior da residéncia,
com autoria familiar em 59,5% dos episddios. Ademais, a analise do indice de mortes violentas
intencionais revela que, aproximadamente, metade dos Obitos de criancas e adolescentes ocorreu
dentro do proprio ambiente doméstico, o que evidencia que a retirada do convivio escolar pode
expor criancas e adolescentes justamente ao ambiente em que se concentra 0 maior risco, sob a
tutela exclusiva de potenciais agressores.

No campo educacional, observa-se que parcela significativa dos adeptos do ensino
domiciliar ¢ movida por motivagdes ideologicas de natureza moral e religiosa, utilizando essa
modalidade como forma de isolar seus filhos do pluralismo de ideias inerente ao ambiente escolar,
comprometendo o direito da crianca e do adolescente a autonomia intelectual. Ao restringirem o
processo educativo, os tutores podem limitar o contato da crianca e do adolescente com a
diversidade social, cultural e intelectual propria do ambiente escolar, espago essencial de
socializagdo e formacao do pensamento critico.

Ademais, considerando que o Brasil possui a terceira maior taxa de evasdo escolar
mundial, a auséncia de um planejamento estatal sélido poderia converter o ensino domiciliar em
um mecanismo para camuflar o abandono intelectual.

A supressao da vivéncia escolar tende a fragilizar a autonomia intelectual e a consciéncia
cidada, ja que a cidadania plena exige a capacidade de conviver com a alteridade e o contraditorio.
Em médio e longo prazo, a formagdo de individuos alheios ao debate publico plural compromete
a renovacao de uma cultura democratica baseada no didlogo e na tolerancia, podendo, inclusive,

representar um risco iminente a democracia.



71

Tem-se, portanto, a constatagdo de que as instituicdes de ensino nio sdo apenas um espaco
de aprendizado cognitivo, mas também ambientes insubstituiveis de formagdo cidadd e de
protecao infantojuvenil, na medida em que funcionam como redes essenciais de identifica¢ao da
violéncia, nas quais educadores frequentemente detectam sinais de maus-tratos e abusos.

A correlacdo direta entre o fechamento das escolas, seja em férias ou durante a pandemia,
e a drastica subnotificacdo de crimes contra essa parcela vulneravel da populagio evidencia que,
sem o olhar atento da rede publica, a violéncia doméstica alcanga niveis ainda maiores de
invisibilidade. Assim, retirar o infante desse convivio equivale a retirar-lhe o direito de pedir
SOCOTTO.

A experiéncia internacional demonstra que o ensino domiciliar enfrenta dificuldades
significativas de fiscalizacdo e, em muitos casos, tem sido utilizado como mecanismo de ocultacao
de graves situacdes de abuso, negligéncia e, por vezes, até de homicidios infantojuvenis.

Ao se analisar o contexto brasileiro, torna-se evidente que, diante das fragilidades
estruturais dos conselhos tutelares e da extensao continental do pais, o Estado ja enfrenta e podera
enfrentar ainda mais limitacdes significativas para monitorar de forma efetiva as condi¢des de
protecao e educagao de cada crianga educada em domicilio. Essa lacuna pode transformar o ensino
domiciliar em um instrumento que legitima a visdo das criangas e adolescentes enquanto meros
objetos de controle parental, subvertendo a 6tica da doutrina na protecdo integral consagrada, a
qual reconhece sua dignidade, autonomia e pleno desenvolvimento.

Conclui-se, portanto, que a regulamentacdo do ensino domiciliar no atual contexto
brasileiro representa um grave risco de retrocesso social e uma ameaga a integridade dos direitos
fundamentais constitucionais. O Estado nao pode se omitir de seu dever de tutela, permitindo que
criancas sejam tornadas invisiveis a esfera publica sob o pretexto da liberdade dos pais. A
prioridade absoluta deve ser a seguranca e a integridade de criancas e adolescentes, garantindo
que a educacgdo permaneca como um instrumento de libertagdo e prote¢do, jamais de confinamento

ou controle.
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