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SINTESE

O presente trabalho analisa as condenagdes impostas ao Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos — Corte IDH em razdo de crimes contra a humanidade cometidos durante o
regime militar, com foco nos casos Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”), Vladimir Herzog
e no caso Eduardo Collen Leite. A pesquisa investiga a tensao juridica entre a Lein® 6.683/1979,
a Lei de Anistia, cuja constitucionalidade foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 153, e a jurisprudéncia da Corte IDH, que determina a imprescritibilidade de tais crimes
e a obrigagdo de investigar e punir os responsaveis. Examina-se o cumprimento seletivo das
sentencgas internacionais pelo Estado brasileiro, que prioriza reparagdes pecunidrias e
simbolicas em detrimento da persecugdo penal, amparando-se na manutencao da validade
interna da anistia. A partir do método hipotético-dedutivo e da andlise do controle de
convencionalidade, conclui-se que o Brasil vivencia uma "justica de transi¢ao retorica", sendo
imperiosa a superacdo do entendimento firmado na ADPF 153 para que se efetive a
responsabilizacdo penal e se alinhe o ordenamento patrio aos compromissos internacionais
assumidos.

PALAVRAS-CHAVE - Direitos Humanos; Corte Interamericana de Direitos Humanos; Lei de
Anistia; Justica de Transicao; Crimes contra a Humanidade; Controle de Convencionalidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem como foco analisar as condenagdes brasileiras na
Corte Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH por crimes contra a humanidade
ocorridos no periodo do regime militar brasileiro e como os tribunais nacionais vém se
posicionando ante tais decisdes. Assim, a tematica central gira em torno da inércia do Brasil em
investigar e responsabilizar os autores desses crimes e quais os fundamentos juridicos utilizados
para inviabilizar o cumprimento das condenagdes internacionais.

O Brasil, ao iniciar seu periodo de redemocratizagdo, porém ainda durante o regime
militar, editou a Lei n® 6.683/1979, que ¢ popularmente conhecida como Lei de Anistia. Esta lei
concede anistia a todos os que cometeram crimes politicos entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, o que pressupoe que teria havido um conflito armado para a mudanga de regime
politico, fato este que ndo ocorreu na pratica.

Em fung¢do da norma supramencionada, diversas familias vitimas dos crimes contra a
humanidade realizados durante o periodo de ditadura militar ficaram sem qualquer amparo € os
ofensores nao foram responsabilizados de nenhuma forma.

Posteriormente a retomada democratica, em uma tentativa de amenizar a situagdo em
que vitimas e familiares se encontravam, foi editada a Lei n® 9.140/1995, pela qual o Estado
reconheceu a sua responsabilidade pelos assassinatos de opositores politicos entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Esta Lei também estabeleceu a possibilidade de
concessdo de indenizagdo minima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos familiares dos mortos.

Ademais, em 6 de novembro de 1992, através do Decreto n° 678, o Brasil internalizou
o Pacto de Sao José da Costa Rica, também conhecido como Convengao Americana sobre
Direitos Humanos — CADH. Contudo, somente em 10 de dezembro de 1998 veio a reconhecer
a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Dentre os diversos casos em que o Brasil foi julgado na Corte IDH, em trés
oportunidades tratou-se da auséncia de responsabilizacdo pelos crimes contra a humanidade
cometidos. S30 os casos Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), julgado em 24 de novembro de
2010; Herzog, julgado em 15 de marco de 2018; e Collen Leite, julgado em 4 de julho de 2025.
A Corte firmou posicionamento no sentido de que a aplicagdo da Lei de Anistia e do instituto
da prescrigao violam os principios € normas da CADH.

Todavia, o posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal — STF e,
consequentemente, pelo judicidrio brasileiro ¢ em sentido oposto. O julgamento da Argui¢do de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 153 pela Suprema Corte brasileira, em 29



de abril de 2010, assentou a constitucionalidade da Lei de Anistia no direito interno. Desde
entdo, 15 anos depois, ha trés condenagdes internacionais e, mesmo assim, ndo houve mudanga
no posicionamento do Judiciario brasileiro, impedindo que haja uma efetiva justi¢a de transi¢ao.

O respiro de esperanca ¢ de que essa incongruéncia seja sanada quando do julgamento
da ADPF 320, protocolada ha mais dez anos, mas ainda sem decisdo definitiva. O Estado
brasileiro foi cobrado pela inércia deste processo, porém respondeu que ele estava em
movimento ¢ indicando como movimentagado o fato de que foi aceito amicus curiae em 1° de
abril de 2024, apds quase um ano do pedido e sem que houvesse qualquer tipo de andamento
neste meio tempo.

E esse o conflito que a presente pesquisa busca compreender: teria o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADPF 153, desrespeitado o contetido das decisdes da Corte IDH em matéria
de anistia? Sustenta-se, neste trabalho, que sim. Isso porque, embora o STF tenha entendido
que a Lei n°® 6.683/1979 nao configuraria uma lei de autoanistia, a jurisprudéncia consolidada
da Corte IDH aponta para a incompatibilidade com a Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos de quaisquer disposi¢des anistiantes que impegam a investigagcdo, o processamento €
a puni¢do de graves violacdes de direitos humanos.

Nessa perspectiva, sustenta-se que o STF deixou de exercer um controle difuso de
convencionalidade compativel com os parametros estabelecidos pela Corte Interamericana.
Para demonstrar essa hipdtese, serdo analisados precedentes da Corte IDH relativos a matéria,
a luz do referencial tedrico da justica de transicao.

Com esse objetivo serdo destrinchados os casos em que a Corte efetivamente trata sobre
a Lei de Anistia brasileira, em razdo de suas particularidades. Dessa maneira, foram escolhidos
os casos Gomes Lund (2010), Herzog (2018) e Collen Leite (2025), em que o Estado foi
condenado em todas as ocasides. Importante destacar que a Corte IDH apenas julgou os casos
brasileiros depois da decisdo proferida na ADPF 153, contudo, no momento do julgamento
desta, ja havia os precedentes do Caso Barrios Altos vs. Peru e do Caso Almonacid Arellanos
vs. Chile sobre 0 mesmo tema.

O trabalho enfoca a tematica da aplicabilidade da Lei de Anistia, ou seja, do conflito
entre a posi¢ao de constitucionalidade desta norma perante o ordenamento juridico brasileiro e
a posi¢ao de inconvencionalidade perante o direito interamericano, o que caracteriza um
verdadeiro desrespeito as vitimas, aos direitos humanos e ao direito internacional.

Constata-se uma ineficacia parcial das decisdes da Corte IDH, hoje existentes, no que
se refere a reparacdo dos danos em decorréncia de crimes contra a humanidade e a realizagao

de uma verdadeira justica de transigao.



Cumpre destacar que a tematica tem retomado centralidade no debate ptblico brasileiro
nos ultimos anos, notadamente em razao de produgdes culturais recentes, como os premiados
filmes “Ainda Estou Aqui” e “O Agente Secreto”, que reacenderam o interesse social acerca
das violagdes de direitos humanos perpetradas durante o regime militar e da auséncia de
responsabiliza¢do penal de seus autores.

O primeiro capitulo objetiva entender como deve o Brasil dar maior efetividade aos
preceitos constitucionais € convencionais protetivos dos direitos humanos, tendo em vista a
justica de transi¢do e o didlogo de precedentes, de maneira a nao permitir que os detentores de
poder abusem dele para garantir a propria impunidade. Nesse enfoque, investigara como dar
aplicabilidade interna as decisdes proferidas no ambito internacional, sem desrespeitar a
soberania nacional.

O segundo capitulo visa a examinar as condenacdes perante a Corte IDH com a
finalidade de extrair o conteido da coisa julgada internacional delas decorrente, especialmente
no que se refere a interpretacdo em matéria de anistia e responsabilizagdo por graves violagdes
de direitos humanos. A partir dessa analise, busca-se verificar se o posicionamento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal viola a Carta Americana sobre Direitos Humanos sobre o tema. Para
tanto, serdo destrinchadas as decisdes proferidas nos casos Gomes Lund (“Guerrilha do
Araguaia”), Herzog e Collen Leite, dissecando as violagdes que persistem até os dias de hoje.

Por fim, o terceiro capitulo busca analisar o tratamento dado pelo Brasil as vitimas e
seus familiares dos crimes contra a humanidade ocorridos durante o periodo mais nefasto da
historia nacional, o da ditadura militar. Com isso, pretende-se debrugar sobre a decisao proferida
no bojo da ADPF 153, a existéncia de fundamentos juridicos s6lidos a justificar manutengdo da
aplicacdo da Lei de Anistia, quais as determinagdes cumpridas pelo Brasil nas suas condenagdes
internacionais e quais as perspectivas de alteracdo desse cenario, tendo em vista a ADPF 320 e
o Tema de Repercussdao Geral do STF n° 1360.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que se pretende
eleger um conjunto de proposi¢cdes hipotéticas, as quais se acredita serem viaveis e adequadas
para analisar seu objeto, com o fito de comprova-las ou rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem serd empirica de forma qualitativa, com correlagdo as decisdes,
especialmente do STF, sobre a constitucionalidade da Lei de Anistia e as condenacdes
brasileiras na Corte IDH por conta da inércia do Estado na responsabilizacao de pessoas pelos

crimes contra a humanidade ocorridos durante a ditadura militar.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS E A JUSTICA DE TRANSICAO

Para melhor compreensao do presente trabalho, € essencial estar a par de como se deu o
avango dos direitos humanos, internacional e nacionalmente. Assim, faz-se necessaria uma
breve digressdo sobre o tema.

Os eventos tragicos que ocorreram durante a primeira metade do século XX fizeram
com que o mundo repensasse a sua dinamica, passando a ter fortes vozes no sentido de fortalecer
direitos basicos para todos, internacionalizando o que alguns paises, como Estados Unidos e
Franga, j4 haviam comecado a fazer internamente'. Com este objetivo foi assinada a Carta das
Nagdes Unidas® em 26 de junho de 1945 e, trés anos depois, em 10 de dezembro de 1948, foi
assinada a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos — DUDH?.

Todavia, ainda era necessario tornar os direitos trazidos pela DUDH vinculantes aos
Estados signatarios, trazendo uma forga coercitiva maior para assegurar o cumprimento dos
enunciados ali presentes. Neste contexto que, em 1966, foram celebrados o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP* e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — PIDESC?.

O sistema global de protecao dos direitos humanos ¢ composto por diversos tratados e
convengdes®, versando sobre as mais diferentes esferas das sociedades, como é possivel

destacar a Convencdo Internacional contra a Tortura’ e a Convengdo sobre a Eliminacdo de

I TAIAR, Rogerio. A evolu¢io do sistema interamericano de protecio dos direitos humanos. Revista da
faculdade de direito da USP, Sado Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67830/70438/89261. Acesso em: 8 out. 2025.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nag¢des Unidas, de 26 de junho de 1945. Sdo Francisco,
CA, 26 jun. 1945. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf. Acesso em: 8
out. 2025.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948. Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 9 out. 2025.

4 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de agosto de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e  Politicos. = Promulgag¢do.  Brasilia, @ DF: Presidéncia = da  Republica.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

5 BRASIL. Decreto n°® 591, de 6 de agosto de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos e Culturais. Promulgacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

® TAIAR, Rogerio. A evolugio do sistema interamericano de protecio dos direitos humanos. Revista da
faculdade de direito da USP, Sao Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67830/70438/89261. Acesso em: 8 out. 2025.

7 BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Conven¢do Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso em: 18 set. 2024.
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Todas as Formas de Discriminagdo Racial®. A partir desses acordos firmados, além da promogao
dos direitos humanos, hé a possibilidade de responsabilizacao dos Estados que ndo seguem as
diretrizes fixadas.

Paralelamente, foram se formando sistemas protetivos regionais. Para fins do presente
trabalho destaca-se a formacio do sistema interamericano’ que, como o proprio nome ja indica,
¢ territorialmente mais conciso que o sistema global, tendo o objetivo de fiscalizar o
cumprimento dos direitos humanos pelos Estados americanos. Ele se desenvolveu no contexto
da Organizacio dos Estados Americanos — OEA, fundada em 1948 pela Carta da OEA!?, e teve
como seu marco inicial a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, ainda em
19481,

Entretanto, a institucionalizacdo deste sistema somente veio a ocorrer com o Pacto de
Sdo José da Costa Rica, também chamado de Convengdo Americana de Direitos Humanos'2. A
consolidacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, somente veio a ocorrer
na década de 1980, com a adog¢do de novos protocolos e a ampliagdo dos direitos protegidos.
Assim, ela conseguiu fortalecer a sua jurisprudéncia, em processo de reconhecimento e
valoriza¢do da sua atuacio e de seus precedentes'>.

Importante ressaltar que a existéncia de um desses sistemas ndo impede o outro; eles
sdo complementares, apesar de ndo possuirem uma conexao formal entre si.

Compreendida a evolugdo dos direitos humanos no cendrio internacional, deve-se,
entdo, analisar como ela ocorreu em solo nacional. A Republica no Brasil nunca foi estavel,
tendo sido constantemente alternada por periodos autoritarios, o mais recente tendo o seu auge
no periodo da Guerra Fria. Em 1964, houve o golpe militar e iniciou-se um periodo nefasto na

historia nacional. Foi somente com a edi¢dao da Constituicao de 1988, também conhecida como

8 BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengdo Internacional sobre a
Eliminag¢ao de todas as Formas de Discriminagdo Racial. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d65810.html. Acesso em: 18 set. 2024.

% TAIAR, Rogerio. A evolug¢iio do sistema interamericano de protecio dos direitos humanos. Revista da
faculdade de direito da USP, Sado Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/67830/70438/89261. Acesso em: 8 out. 2025.

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados Americanos, de 30
de abril de 1948. Bogota, Colombia, 30 abr. 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm. Acesso em: 9 out. 2025.

1 Ibid.

12 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
6 nov. 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf.
Acesso em: 9 out. 2025.

13 SILVA, Barbara Correia Floréncio ef al. Sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos. POLITIZE!
[S.L.], [s.d.]. Disponivel em: https://www.politize.com.br/equidade/sistemas-regionais-de-direitos-humanos/.
Acesso em: 9 out. 2025.
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Constituicao Cidada, que finalmente diversos avancos puderam ser observados, porém, ainda
ha muito caminho a ser percorrido até os dias de hoje.

Comparando as datas, percebe-se que, enquanto diversos avangos ocorriam no plano
global, as praticas internas e propostas de governo nio se coadunavam com essas mudangas. E
esta a razdo pela qual € possivel observar uma demora para a efetivagdo desses direitos, como,
por exemplo, somente se ratificou o Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1992, através do
Decreto Executivo n° 678/1992'4, e se reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH em
3 de dezembro de 1998, através do Decreto Legislativo n® 89/1998'°, limitando-se aos fatos
ocorridos apo6s esta data. Enquanto o primeiro dé publicidade ao tratado, o segundo ¢ que serve
como marco temporal.

E nesse contexto que se insere o presente trabalho. O regime militar foi notoriamente
um governo que ndo se preocupou com os direitos humanos, desrespeitando-os
constantemente'®. Os governantes, ao identificarem que a ditadura estava se aproximando do
fim e que havia bastante resisténcia popular ao regime, editaram a Lei n® 6.683/1979'7, que é
popularmente conhecida como Lei de Anistia. Na pratica, o que isso representou foi a completa
impunidade das autoridades que constantemente violavam os direitos humanos.

A partir disso, existe ampla margem para questionamentos sobre como deve ser tratada
a mudanga de regime, sem que sejam ignoradas as violagdes anteriores €, a0 mesmo tempo, que
se posicione politicamente essa transformagdo. Tratar como se tais fatos nunca tivessem
ocorrido ndo ¢ uma opg¢ao adequada, Jon Elster faz uma analogia de que isto apenas prolongaria
a guerra entre os oprimidos e os opressores'®. Esta ¢ a chamada justica de transigdo, a ser

analisada a seguir.

14 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

15> BRASIL. Decreto Legislativo n® 89/1998. Aprova a solicitacdo de reconhecimento da competéncia obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo com o
previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento internacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1998/decretolegislativo-89-3-dezembro-
1998-369634-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 18 set. 2024.

16 SANTOS, Myrian Septlveda dos. Memoria e ditadura militar: lembrando as violagdes de direitos humanos.
Tempo Social, S3ao Paulo, v. 33, n. 2, p. 289-309, maio/ago. 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ts/a/5g5n4wdd8syJwfDvHH{pghM/. Acesso em: 9 out. 2025.

7 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia ¢ d4 outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 18
set. 2024.

18 ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.
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1.1 JUSTICA DE TRANSICAO

O conceito de justi¢ca de transicdo ¢ extremamente importante para o presente trabalho,
ocorrendo quando um pais sai de um governo autoritario/ditatorial violador de direitos humanos
para uma democracia. Manoel Moraes sintetiza a justica de transicao como sendo “um conjunto
de mecanismos utilizados para transi¢do do Estado de excecdo para o restabelecimento do
estado democriético de direitos™ '°.

Este termo surgiu no ambito dos direitos humanos na década de 1980, conforme destaca
Manoel Moraes?’, porém ¢ objeto de constante desenvolvimento, adaptando-se no decorrer do
tempo.

A popularizagdo, contudo, veio posteriormente, em 1995, com a obra organizada por
Neil Kritz intitulada “Transitional Justice: how emerging democracies reckon wtih former

regimes !

. Nela ha uma coletanea de artigos, divididos em trés volumes. O primeiro versa
sobre as formas com que a justica poderia ser alcangada, como a utilizacdo de comissdes da
verdade, e analisa sang¢des, criminais ou ndo, aplicadas por cada regime. J4 o segundo disseca
a complexidade das transi¢des, especialmente levando em consideragdo o contexto da queda do
Muro de Berlim com suas repercussdes mundiais. Por fim, o terceiro examina os mecanismos
adotados em 28 paises para realizar essa transicdo, seja por meio de leis, decretos, tratados,
decisdes ou relatorios oficiais.

A maior obra sobre o tema é a de Ruti Teitel*

, que divide em trés fases a historia da
justica de transi¢do. Inicialmente, identifica-se o momento posterior a Segunda Guerra
Mundial, culminando na criagdo de um tribunal para julgamento dos crimes cometidos, o
Tribunal de Nuremberg. Posteriormente, ¢ destacado o periodo da Guerra Fria, o qual resultou
em diversos processos de redemocratizagao ao redor do globo, especialmente com o fim da
Unido Soviética. Optou-se, nessa oportunidade, ndo por uma abordagem de julgamento em

tribunais, mas, sim, em reparagdes as vitimas, criacdo de comissdes de verdade e inclusdo dos

direitos humanos no ordenamento juridico interno. A ultima fase desta genealogia tem como

9 ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Ditadura e transi¢io programitica: a tutela multinivel e a
judicializag@o dos crimes da ditadura. Rio de janeiro: Instituto Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos
Humanos, 2024.

20 Ibid.

2L KRITZ, Neil (org.) Transitional Justice: how emerging democracies reckon with former regimes. 3v.
Washington, DC.: United States Institute of Pace, 1995 apud ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Ditadura
e transicdo programatica: a tutela multinivel e a judicializagdo dos crimes da ditadura. Rio de janeiro: Instituto
Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos Humanos, 2024.

22 TEITEL, Ruti G. Globalizing Transitional Justice: contemporary essays. Oxford: Oxford University Press,
2014.
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marco a criagdo do Tribunal Penal Internacional — TPI, que refor¢a a indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos, os quais sdo essenciais para a existéncia de um governo
democrético.

Marcelo Torelly?® diverge sobre as fases, acreditando que a iniciada com a Guerra Fria
persiste até os dias de hoje, englobando a criagdo de instituicdes permanentes de combates a
violagdes aos direitos humanos, julgando, ndo apenas em tempos de guerra, mas também nas
épocas de paz. Para o autor, a justica de transi¢do decorre de um sentimento de rejeicao a
brutalidade dos regimes autoritarios, fazendo com que a populacao crie meios para evitar que
esses periodos se repitam, que os pensamentos retrogrados marcantes desses governos nao
persistam. Conclui que, para alcangar este objetivo, é essencial a reforma das intuigdes,
retirando, assim, o autoritarismo arraigado nelas.

Jon Elster, em Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective24,
aborda o tema pela perspectiva de quais medidas o Estado pode adotar com o fim de
responsabilizar os agentes violadores das liberdades fundamentais dos cidaddos, dividindo sua
obra com base na natureza e na duragdo do regime autoritario. Além disso, também traz uma
separacdo na forma em que a transi¢do ocorreu, se foi enddgena, quando oriunda do proprio
pais em consequéncia de um desgaste do governo, ou exdgena, decorrente de uma imposi¢ao
internacional. O autor ainda destaca que os tribunais internacionais, com forca supranacional,
possuem um papel essencial na efetivagao desta justica.

Trazendo para a realidade brasileira, Glenda Mezzaroba® afirma que a retomada
democrética foi duplamente endogena, por ter sido um movimento nacional e também pelo
Brasil ter realizado, por iniciativa propria, o processo de “acerto de contas”. No que se refere a
um tribunal internacional, observa-se a Corte IDH realizando essa func¢ao, ja tendo julgado
casos exatamente sobre esta transi¢do no Brasil, que serdo destrinchados no préximo capitulo,
e nos demais paises da América Latina. H4, contudo, uma clara diferenga na postura tomada
pelos paises sul-americanos a partir destas condenacdes, sendo encontrada bastante resisténcia

para sua efetivacdo em terras tupiniquins.

23 TORELLY, Marcelo D. Justi¢a de Transigdo e estado constitucional de direito: perspectiva tedrico-comparativa
e analise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2012 apud ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de.
Ditadura e transicao programatica: a tutela multinivel e a judicializagdo dos crimes da ditadura. Rio de janeiro:
Instituto Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos Humanos, 2024.

24 ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004.

23 MEZZAROBA, Glenda. O que ¢ justica de transi¢do? Uma analise do conceito a partir do caso brasileiro apud
SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Meméria e verdade: a justica de transi¢ao no
estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009.
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O Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU, em seu Relatorio
S/2004/2016%, fala em quatro dimensdes para que a justica de transicdo possa ser alcancada,
nao existindo um modelo Unico.

A primeira ¢ o direito a memoria e a verdade, que € concretizado com uma investigacao
séria e imparcial sobre o caso. O Brasil tentou suprir essa dimensao com a Comissao Nacional
da Verdade — CNV, criada pela Lei n° 12.528/2011%’, que teve como objetivo examinar e
esclarecer as violagdes de direitos humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 ¢ a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, e com a Comissao Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos — CEMDP.

Contudo, na pratica ndo houve uma total e ampla investigacdo, com diversos
documentos militares ainda permanecendo na obscuridade. No artigo “Algumas Considerac¢des
Acerca do Movimento pela Lei de Anistia ¢ Sua Relacdo com a Justica de Transi¢ao no
Brasil”?®, é possivel observar uma critica, afirmando que a manutencdo da impunidade acarreta
a consolidagdo de uma versdo imprecisa da histéria da redemocratizacdo brasileira.

A segunda dimensao ¢ a reparacgdo efetiva das vitimas e seus familiares, isto sendo feito
por meio de indenizagdes em pecunia, assim como pedido publico de desculpas. Apesar de nao
ser uma medida capaz de retornar ao status quo ante ¢ uma maneira de o Estado reconhecer
seus erros e caminhar na diregdo correta. E uma ajuda aos familiares, que sdo vitimas, por
ricochete, adotando uma nomenclatura oriunda do reconhecimento da existéncia de danos
morais reflexos sofridos pelas pessoas proximas?’. Neste aspecto, é possivel observar no

ordenamento a Lei n®9.140/1995%, além do recente acordo de indenizagao, em que se estipulou

26 ONU. Conselho de Seguranca. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/527647?v=pdf. Acesso em: 09 dez. 2024.

27 BRASIL. Lei n® 12.528/2011. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112528.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

28 BECHARA, Gabriela Natacha; FRANZOI, Juliana Borinelli. Algumas Consideracdes Acerca do Movimento
pela Lei de Anistia e Sua Relacio com a Justica de Transicio no Brasil. Disponivel
em:://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b4e996175bdf4c28#:~:text=3.2%20Dimens%C3%B5es%20da%
20Justi%C3%A72%20de%20Transi%C3%A7%C3%A30&text=0s%200bjetivos%20da%20justi%C3%A7a%20
de,a%?20efetividade%20d0s%20Direitos%20Fundamentais (pg. 16/18). Acesso em: 09 dez. 2024.

29 KUMPEL, Vitor Frederico; VIANA, Giselle de Menezes. Direito Civil Atual: STJ reforca carater auténomo do
dano reflexo ou por ricochete. Consultor Juridico, Sao Paulo, 17 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-fev-17/direito-civil-atual-stj-reforca-carater-autonomo-dano-reflexo-ou-
ricochete/. Acesso em: 31 out. 2025.

30 BRASIL. Lei n® 9.140/1995. Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio de participacdo, ou
acusacao de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e
dd  outras  providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia  da  Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCivil 03/leis/L9140.htm. Acesso em: 18 set. 2024
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também uma pensdo vitalicia, que foi realizado pelo governo brasileiro com a familia de
Vladimir Herzog?!, caso que sera estudado com mais detalhes no decorrer deste trabalho.

A terceira € o adequado tratamento juridico dos crimes cometidos. Esse € o maior pecado
cometido pelo Brasil, ndo tendo ocorrido até a presente data qualquer penalizagao, em nenhum
campo do direito, pelo desaparecimento forgado, tortura e morte de diversos cidaddos. A Lei de
Anistia ¢ o grande empecilho para o cumprimento desta e da primeira dimensao, pois a posi¢ao
rotineiramente adotada pelos 6rgaos competentes para investigacao e punicao dos responsaveis
¢ pela impossibilidade de efetivacdo. Além disso, o Judiciario brasileiro continua aplicando
institutos como a prescricdo para casos de responsabilizagdo direta do agente publico que
praticou a tortura, como no julgamento do REsp 2.054.390/SP>? em 29 de novembro de 2023.

Por fim, a quarta dimensao ¢ a necessidade de reforma das instituigdes para a
democracia. Neste ponto, foi dado o primeiro passo com a Constitui¢io de 19883, alcancando-
se pelo menos os direitos humanos de primeira geragdo (direitos civis e politicos). Contudo,
ainda ndo ¢ possivel afirmar que foram concretizados os direitos de segunda geragdo (direitos
econdOmicos, sociais e culturais).

Diante do exposto, resta evidente a inexisténcia de uma forma tnica de, adequadamente,
fazer a transicdo entre formas de governo e principios institucionais tdo distintos. O que se
mostra inegavel ¢ a necessidade de algum tipo de responsabilizagcdo para que haja uma minima
reparagao das transgressoes ocorridas.

A forma com que o Brasil vem lidando com o tema recebe muitas criticas, como as

presentes no artigo “Justica de Transicdo: O Caso Brasileiro™**

, no sentido de que haveria um
atraso no pais como consequéncia de nao existirem mecanismos efetivos para a reparagao

historica.

31 AGU. AGU firma acordo judicial para reparar familia de Vladimir Herzog. Advocacia-Geral da Unido,
Brasilia, DF, 20 out. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-firma-acordo-
judicial-para-reparar-familia-de-vladimir-herzog. Acesso em: 31 out. 2025.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 2.054.390. Rel. Min: Maria Isabel Galloti. Ementa: RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA. PRISAO.
TORTURA. MORTE. PERIODO DE EXCECAO INSTAURADO EM 1964 [..]. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202203472975&dt_publicacao=19/1
2/2023; Acesso em: 09 dez. 2024.

33 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 dez. 2024

3% MCARTHUR, Fabiana Godinho. Justica de Transicio: O Caso Brasileiro. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33108.pdf. Acesso em: 09 dez. 2024.
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Em sua obra, Manoel Moraes®’

cunha a nomenclatura “transicdo programatica” para
tratar do tema, versando sobre as multiplas dimensdes dos direitos humanos. O termo surge de
uma analogia com as normas constitucionais programaticas, definidas por Jos¢ Joaquim Gomes
Canotilho*® como sendo dispositivos em que o constituinte estipulou diretrizes basicas para que
sejam feitas politicas publicas de efetivacdo dos direitos fundamentais.

No mesmo sentido disciplina José Afonso da Silva, ao afirmar que “regras juridicas
programaticas sdo aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra
juridica de aplicagdo concreta, apenas traca linhas diretoras, pelas quais hdo de se orientar os
Poderes Ptiblicos” *”. O doutrinador identifica esses dispositivos como sendo fruto da demanda
popular, através de movimentos sociais que impulsionaram uma evolucdo das garantias que o
Estado deve prestar.

O grande problema ¢ exatamente o fato de elas necessitarem de complementagdo para
que sejam colocadas em pratica, pois existem apenas no abstrato e ndo sdo suficientes
isoladamente. Compete, entdo, aos poderes Executivo e Judicidrio no ambito de suas
respectivas funcdes, além do proprio Legislativo ordinario, promoverem medidas concretas e
politicas publicas para sua aplicabilidade. Devem efetivar o comando constitucional a partir das
diretrizes, limites, parametros e carater axioldgico por eles estipulados.

A partir disso, Manoel Moraes defende que “a ndo aplicacdo imediata dos dispositivos
convencionais ferem a dignidade dos direitos humanos e os direitos fundamentais dos
anistiados, fruto das obrigagdes que o Brasil faz parte™®. As decisdes judiciais no Brasil
passaram a seguir essa linha, deixando de rejeitar completamente a jurisprudéncia internacional
e adotando a mesma postura perante as normas programaticas.

E neste contexto que a Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresenta como

uma alternativa. Recentemente vem ganhando forca a chamada teoria do duplo controle ou do

35 ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Ditadura e transi¢io programatica: a tutela multinivel e a
judicializag@o dos crimes da ditadura. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos
Humanos, 2024.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢io dirigente e vinculagdo do legislador. 2. ed. Coimbra:
Coimbra, 2001 apud ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Ditadura e transicio programatica: a tutela
multinivel e a judicializagdo dos crimes da ditadura. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano: Nucleo
Interamericano de Direitos Humanos, 2024.

37 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999 apud
ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Ditadura e transicdo programatica: a tutela multinivel e a
judicializag@o dos crimes da ditadura. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos
Humanos, 2024.

38 ALMEIDA, op. cit.
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controle de convencionalidade das normas®’. Como sera analisado mais adiante, essa corrente
defende a necessidade de os direitos humanos ndo serem mais analisados apenas por uma
perspectiva interna, ou seja, nao somente pelos direitos fundamentais trazidos na Constituigao,
mas, também, observando o disposto nos tratados internacionais firmados pelo pais.

A controvérsia que ensejou a realizagdo do presente trabalho ¢ quando a Corte interna
entende pela convencionalidade das normas, porém a internacional vai em sentido contrario.
Como podera ser observado no decorrer da tese, a Corte IDH possui reiterada jurisprudéncia
no sentido de inconvencionalidade da Lei de Anistia*’, todavia o STF na APDF 153*! decidiu
pela convencionalidade. Assim, o questionamento que paira € como conciliar esses
entendimentos e se uma decisao internacional tem o poder de se sobrepor a Corte Constitucional

Interna.

1.2 0 DIALOGO DE CORTES COMO UM CAMINHO

No cerne do debate sobre a justica de transi¢do se encontra o questionamento sobre a
utilizag¢@o de jurisprudéncia produzida fora do territdrio nacional e como isto afeta a soberania
nacional. Mais especificamente, para fins deste trabalho, indaga-se como as duas posi¢des do
direito interno e do direito internacional interamericano, dialogam entre si.

No tocante a for¢a dos precedentes no ordenamento juridico, costuma-se observar a
classica diferenga entre os sistemas da common law e da civil law. Em uma brevissima digressao
sobre o assunto, pode-se afirmar que aquele ¢ baseado no costume, julgando os processos a
partir do estudo de casos anteriores de forma a ser decidido de forma similar; enquanto este tem

suas raizes na lei e na liberdade que o julgador possui para fazer a subsungdo do fato a norma*>.

3% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A teoria do duplo controle e a prote¢do dos direitos humanos. Consultor
Juridico, Sao Paulo, 9 mai. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-mai-09/a-teoria-do-duplo-
controle-e-a-protecao-dos-direitos-humanos/. Acesso em: 31 out. 2025.

40 BRASIL. Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 18
set. 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153. Rel. Min: Eros Grau. Ementa: LEI N. 6.683/79, ACHAMADA
“LEI DE ANISTIA”. ARTIGO 5°, CAPUT, III E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCIPIO
DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO [..]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960. Acesso em: 18 set. 2024.

42 MAUES, Antonio Moreira; MERCIO, Carolina Ribeiro. O controle de convencionalidade e a promogdo da
defesa dos direitos humanos pelo Poder Judiciario brasileiro. Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitiba, v. &8 n. 14, p. 286-309, jan./jun. 2016. Disponivel em:
https://abdconstojs.com.br/index.php/revista/article/download/88/85/159. Acesso em: 31 out. 2025.
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O Brasil tradicionalmente adotou o sistema da civil law, porém, com o advento do CPC
de 2015%, foi feita uma escolha consciente de valorizar mais os precedentes, numa ideia de
estabilizar mais a jurisprudéncia e dar maior seguranca juridica. E nessa esteira que foram

criados institutos como o Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas — IRDR*, ac¢des

146 147

coletivas®, repercussdo geral*® e o acordo de ndo persecucio penal*’, evidenciando um processo
de convergéncia entre os sistemas.

No ambito do direito constitucional e dos direitos humanos, o debate sobre os
precedentes avanga ainda mais um passo, falando-se em transconstitucionalismo, por Marcelo
Neves*®®, ou em transjudicialismo, como pode ser observado na obra “Constitucionalismo
multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia estrangeira pelos tribunais constitucionais” de
Guilherme Pefia de Moraes®.

Referente ao transconstitucionalismo, parte-se do pressuposto de que € necessaria a
criacdo de pontes de transi¢cdo e didlogos constitucionais entre ordens juridicas diversas, para,
assim, o Judicidrio ser capaz de resolver, adequada e complementarmente, as controvérsias>’.
Portanto ndo se deveria adotar nem um modelo monista, em que ha uma exacerbada
centralizagdo, nem o pluralismo, no qual ha uma divisdo completa entre sistemas juridicos.

No transjudicialismo ha um didlogo vertical entre a Corte constitucional de um pais e o
tribunal internacional, vinculados por algum tipo de tratado. Trazendo para a realidade
brasileira, e deste trabalho, os agentes sao o STF e a Corte IDH, com as decisdes da ultima

tendo eficacia em territorio brasileiro por conta da aceitacdo da competéncia contenciosa do

tribunal interamericano’'.

43 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

“ Ibid.

4 BRAGANCA, Bruno da Silva. Impacto do novo CPC na tutela coletiva e na ampliacio da coisa julgada.
Migalhas, Sdo Paulo, 23 mai. 2024. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/419291/impacto-do-
novo-cpc-na-tutela-coletiva-e-na-ampliacao-da-coisa-julgada. Acesso em: 31 out. 2025.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Entenda a RG. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [s.d.]. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=entendarg. Acesso em: 31 out. 2025.

47TBRASIL. Lei n° 3.689/1941. Codigo de Processo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 18 set. 2024.

“ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo, SP: WMF Martins Fontes (POD), 2009 apud MORAES,
Guilherme Pefia de. Constitucionalismo multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia estrangeira pelos
tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021.

4% MORAES, Guilherme Pefia de. Constitucionalismo multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia
estrangeira pelos tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021.

SONEVES, op. cit.

SIMORAES, op. cit.
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Ha, também, um didlogo horizontal entre Cortes constitucionais de mesma natureza,
com a jurisprudéncia estrangeira utilizada para fundamentar as decisdes de casos similares,
sendo recebida com valor persuasivo.

Incialmente, ¢ de grande valia deixar claro ndo se estar debatendo os casos em que ha
previsao de revisao das decisdes de interpretacdo constitucional por um 6rgdo de extranacional,
como acontece em alguns paises da Commonwealth>*. Analisa-se, neste momento, a ocorréncia
do fenomeno de Cortes completamente soberanas utilizarem decisdes proferidas por uma Corte
supranacional, caso da Corte IDH, ou, até mesmo, por outra de igual hierarquia interna de outro
pais como fundamento para solucionar o caso concreto. Para fins do presente trabalho destaca-
se a primeira hipotese.

Retomando o didlogo sobre os precedentes, hd o justo questionamento se ndo estariam
sendo violadas a soberania nacional e a supremacia constitucional. Neste ponto, Guilherme
Pefia® traz a importante reflexdo das alteracdes ocorridas nas relagdes entre os Poderes do
Estado Democratico. O Judiciario cada vez mais é obrigado a intervir nos outros Poderes em
razdo do fendmeno da judicializa¢do da politica, levando-o a ocupar uma posi¢cdo de destaque
e, a0 mesmo tempo, a promover o esvaziamento do Legislativo como meio de formacdo do
direito.

Tradicionalmente, as Cortes variam entre periodos de maior autocontengao e outros de
mais expansividade em suas decisoes. No momento, o que se extrai € a evolucdo do sistema de
forma com que ndo ¢ mais estritamente necessaria uma lei versando sobre o assunto, como
exige a doutrina positivista. H4 um ativismo judicial para garantir a defesa das minorias ou da
sociedade contra os excessos do governo™.

A partir disso, os tribunais possuem maior liberdade para, ao exercer sua atividade
interpretativa, concretizarem os valores previstos na Carta Maior. Guilherme Pefia destaca cinco
pontos sobre os quais a doutrina liberal fundamenta a defesa desse tipo de atuagdo™.

Inaugura sobre a capacidade de autodeterminacao do tribunal, que € apto a entender se
no caso concreto ha similaridade suficiente entre o contexto juridico e fatico para aplicagao do
precedente. Assim, a utilizacao dos julgados ndo importaria em viola¢ao da soberania nacional,

ao contrario, seria seu regular exercicio.

2THE COMMONWEALTH. Office of Civil and Criminal Justice Reform. London: The Commonwealth, [s.d.].
Disponivel em: https://thecommonwealth.org/our-work/office-civil-and-criminal-justice-reform. Acesso em: 31
out. 2025.

33 MORAES, Guilherme Pefia de. Constitucionalismo multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia
estrangeira pelos tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2021.

54 Ibid.

5 Ibid.
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Prossegue com a comunicacgdo transjudicial, em que os orgdos julgadores utilizam
decisdes uns dos outros sobre questdes basicas do constitucionalismo ocidental. Com isso,
apesar de serem proferidas por Estados distintos, sdo, na realidade, oriundas dos mesmos
conceitos e, assim, podem ser adotadas por outros paises. E uma consequéncia do pensamento
de que a Constituicdo ndo ¢ somente nacional, mas um documento que se inspira em fontes
internacionais.

Em seguida, os métodos interpretativos constitucionais sao maneiras de evitar a
problematica contramajoritaria, de que ndo se estaria respeitando a vontade do povo. As normas
juridicas estdo em constante evolugdo e diante de um contexto no qual o Legislativo possui cada
vez menos representatividade popular, uma interpretagao sistémica pelo Judicidrio ndo se opde
ao pensamento dominante.

A globalizacdo ¢ também observada no mundo juridico, com uma aproximacao entre 0s
modelos da civil law e common law, e o direito constitucional ndo estd alheio a isso,
minimizando as diferencgas culturais e historicas. Nao se sustenta mais a defesa cega da
genealogia constitucional, segundo a qual somente seria possivel a utilizagdo de jurisprudéncia
estrangeira quando existirem tribunais ascendentes e descendentes, ou seja, quando os Estados
tenham historicamente uma relacdo de subordinagdo, pois assim se respeitaria a origem da
norma e sua construcao.

Por fim, o arbitrio judicial ¢ repulsado pelo ordenamento juridico brasileiro ao exigir a
fundamentagao das decisdes, o que ndo ¢ afastado pela utilizagao de precedentes; pelo contrario,
essas decisdes sao usadas como mais um argumento para se chegar a determinada conclusdo.
Assim, ndo ¢ possibilitado ao julgador decidir a seu bel prazer, independentemente da ordem
juridica existente no pais, com base numa decisdo proferida em outro contexto.

A partir do exame desses pontos, Guilherme Pefa adota uma posi¢do moderada®®,
entendendo pela possibilidade de utilizacdo de precedentes estrangeiros e buscando a forma
com que eles podem ser empregados. Com isso, o autor defende que os julgados ndo possuem
forca normativa, apenas argumentativa, devendo a jurisprudéncia ser utilizada na
fundamentagdo como mais um dos elementos persuasivos.

No que se refere aos requisitos para diagnosticar a existéncia ou ndo de compatibilidade,
o autor destaca serem: a similaridade dos problemas submetidos; a uniformidade na

jurisprudéncia do tribunal de origem sobre o assunto tratado; a extranacionalidade, entendida

56 MORAES, Guilherme Pefia de. Constitucionalismo multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia
estrangeira pelos tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2021.
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como sendo decisdo oriunda de outro Estado autdnomo; a contemporaneidade; e a neutralidade,
compreendida como uma decisdo originalmente proveniente de uma Corte livre e imparcial®’.

Além disso, € essencial que o 6rgao julgador valore o precedente estrangeiro na solugao
do caso concreto, estudando se ha uma comunhao de valores entre os paises, entre as Cortes e
até mesmo entre as institui¢des. E a partir disso que se evita, por exemplo, o aproveitamento de
um precedente oriundo de contexto ditatorial.

Sao diversos os modelos dos quais a Corte doméstica pode se valer ao analisar um
precedente estrangeiro®®. Pode analisar comparativamente e chegar a um juizo positivo, no qual
se entende pela correspondéncia, ou negativo, em que se encontram divergéncias ou
incongruéncias entre os sistemas adotados por cada pais.

Observando os julgados do Supremo Tribunal Federal, ndo ¢ possivel identificar um
padrio claro na utilizacdo dos precedentes®. H4 um baixo grau de aplicagio de jurisprudéncia
estrangeira, ndo sendo possivel, entdo, falar em um didlogo propriamente dito. Usualmente sao
escolhidas decisdes bastante antigas, indo de encontro a contemporaneidade das demais
discussoes do presente trabalho.

O modelo de referéncia, como o proprio nome indica, acontece quando o tribunal
reproduz a decisdo de outro local ao argumentar, deixando mais robusta a fundamentacao, até
mesmo para discordar e chegar a outra conclusdo. J& a assimilagdo ocorre quando se traz a
jurisprudéncia exatamente para seguir o mesmo sentido que estipulado nela. Ha, também, a
incorporacdo, em que se d4 um passo a mais, ndo apenas utilizando o precedente como forga
argumentativa, mas também como elemento decisorio®.

Especificamente no assunto tratado neste trabalho, o STF, ao julgar a ADPF 153°,
utilizou-se de um quarto modelo, o de resisténcia, para se contrapor ao que os demais paises
sul-americanos, em contextos similares, concluiram. No Chile, foi decretada a

imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e no Uruguai se entendeu pela

inconstitucionalidade da sua lei anistiante. Ambos os paises também foram condenados na

57 MORAES, Guilherme Pefia de. Constitucionalismo multinacional: uso persuasivo da jurisprudéncia
estrangeira pelos tribunais constitucionais. 2. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2021.

58 Ibid.

59 Ibid.

60 Ibid.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153. Rel. Min: Néri da Silveira. Ementa: LEI N. 6.683/79, A
CHAMADA “LEI DE ANISTIA”. ARTIGO 5°, CAPUT, III E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL;
PRINCIPIO DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO [..]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=612960. Acesso em: 09 dez. 2024.
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Corte IDH, como se observa, respectivamente, nos casos Almonacid Arellanos®?> e Gelman®’.

Todavia, como podera ser observado mais adiante, no terceiro capitulo desta obra, rejeitou-se
essa posi¢io no Brasil por se entender que a Lei n® 6.683/1979% foi uma decisdo politica com
vistas a redemocratizacao pacifica.

Examinar as decisdes judiciais e as posi¢des politicas dos demais paises sul-americanos
¢ importantissimo para compreender a atuagdo dos governos ditatoriais na regido,
especialmente no chamado “Cone Sul”. Sobre o assunto, Carolina Cyrillo® explicita as
semelhangas das experiéncias militares, mas destaca que foram seguidos caminhos diferentes
ao tratarem a redemocratizagao.

A autora destaca que, ap6s a independéncia dos paises da América do Sul, o momento
em que eles estiveram em maior uniformidade entre si ocorreu quando esquematizaram uma
forma de praticar rotineiramente crimes contra a humanidade, como tortura e desaparecimentos
forgados®®. Esta organizacio se fundamentou na Doutrina da Seguranca Nacional e deu origem
a chamada “Operacdo Condor”, que institucionalizou uma comunicagdo entre os setores de
inteligéncia especialmente do Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai.

O assunto também é tratado por J. Patrice McSherry®’, que destaca a facilitacdo de trocas
de prisioneiros e a realizagdo de operagdes em conjunto, com o objetivo de dar ares de
legalidades as atividades violadoras perpetradas e, assim, impedir a utilizagdo dos mecanismos
juridicos disponiveis para se auferir a responsabilidade do Estado sobre as condutas. Efetivou-
se, portanto, um terrorismo de Estado, representado pela total desconsiderag@o pelos direitos
humanos em nome da manutenc¢io de uma ideologia politica.

Nesse momento, a repressao atingiu seu patamar mais elevado, pois os paises-membros
desse acordo obscuro permitiam impunemente operagdes em seus territorios®®. Dessa maneira,

havia mais de um Estado perseguindo pessoas dentro de um so territdrio. Configurava-se,

62 CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perti: excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. San José: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 nov. 2006.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf. Acesso em: 11 dez. 2025.

6 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai: mérito e reparacdes. San José: Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 24 fev. 2011. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 221 por.doc.
Acesso em: 11 dez. 2025.

64 BRASIL. Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 18
set. 2024.

6 CYRILLO, Carolina. Quatro ensaios sobre o constitucionalismo Sul-Americano. Rio de Janeiro: Instituto
Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos Humanos, 2024.

% Jbid.

67 McSHERRY, Joan Patrice. Operation Condor: Clandestine Inter-American System, 1999 apud CYRILLO,
Carolina. Quatro ensaios sobre o constitucionalismo Sul-Americano. Rio de Janeiro: Instituto Interamericano:
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portanto, o extremo oposto do que se almeja com o sistema interamericano de direitos humanos,
que ¢ a protecdo da populacdo e de seus direitos mais caros.

Esse contexto em comum dos paises apresentou reflexos no momento em que as
respectivas ditaduras se encerram e se buscou a democracia, com os direitos humanos sendo
um tema muito abordado em todas as novas Constitui¢des®. E neste momento que mais uma
vez sdo encontradas semelhancas, com a grande maioria dos paises sul-americanos tendo
editado leis de anistia para permitir o que seria um processo de redemocratizagdo pacifico, o
que seria alcangado através do esquecimento e perdao. Utilizando expressdes populares, o que
se queria era “jogar o problema para de baixo do tapete” e “seguir a vida como se nada tivesse
acontecido”.

Para fins comparativos, observa-se o peculiar caminho juridico tracado pela Argentina
na analise da responsabilidade pelos crimes. Imediatamente apos o fim do regime, em 1983, foi
instaurada uma Comissdo Nacional para analisar os casos de desaparecimentos forcados,
porém, enquanto o Judiciario caminhava, foram aprovadas duas leis, conhecidas como Punto
Final e Obediencia Devida, em que se aspirava impedir a persecu¢do e, até mesmo, anular
condenacdes de militares’’.

Posteriormente, em 1994, houve uma reforma constitucional no pais e os tratados
internacionais de direitos humanos passaram a estar hierarquicamente no mesmo plano que os
dispositivos constitucionais. Isso abriu caminho para que, em 2003, fosse editada nova lei
anulando as leis anistiantes, sob o argumento de incompatibilidade constitucional, o que
permitiu a retomada dos julgamentos’!. Ao ser questionada, a Corte constitucional argentina
confirmou a constitucionalidade da anulagao.

No ambito do sistema interamericano, quando instado a se manifestar, ¢ possivel

observar uma postura clara e uniforme no sentido da inconvencionalidade das anistias’® da

% CYRILLO, Carolina. Quatro ensaios sobre o constitucionalismo Sul-Americano. Rio de Janeiro: Instituto
Interamericano: Nucleo Interamericano de Direitos Humanos, 2024.

0 Ibid.

" Ibid.

2 CANTON, Santiago A. Amnesty laws. /n: Victims unsilenced. The inter-american human rights system and
transitional justice in latin america. Washington, D.C.: Due Process of Law Foundation, 2007. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30630.pdf. Acesso em: 18 set. 2024
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Argentina’?, Uruguai’, Chile’, El Salvador’®, Peru’’ e do proprio Brasil. Os posicionamentos
da Corte ndo tiveram, por si s, efeitos iguais em todos os paises, pois também depende da forga
politica interna de cada nagdo, sendo a Argentina um caso a ser celebrado.

Por sua vez, o Brasil tomou um caminho completamente particular, ignorando os
exemplos positivos de seus vizinhos e deixando de fazer um diadlogo de Cortes, como podera

ser extraido da analise dos casos submetidos a Corte IDH no préximo capitulo deste trabalho.

1.3 ANECESSIDADE DE REALIZACAO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

E possivel a utilizagdo em conjunto do controle de convencionalidade e do dialogo de
Cortes na andlise de um caso concreto e da jurisprudéncia. Todavia, eles ndo podem ser
confundidos entre si, com cada um pertencendo a um ramo distinto do direito.

Por um lado, o controle de convencionalidade constitui instituto proprio do direito
internacional, desenvolvido no ambito do sistema interamericano de direitos humanos como
técnica de verificacdo da compatibilidade entre leis, atos e praticas internas e o Pacto Sdo José
da Costa Rica, bem como a interpretacao conferida a ele pela Corte Interamericana.

Trata-se, portanto, de um juizo de conformidade normativa fundado em obrigagdes
internacionais assumidas pelo Estado, razdo pela qual sua légica ndo ¢ meramente persuasiva,
mas vinculada ao dever de adequacdo do direito interno aos parametros convencionais de
prote¢do da pessoa humana’®. Ndo ha de se falar em utilizagio com viés argumentativo ou de
recurso ao direito estrangeiro, mas, sim, em verdadeira técnica de controle normativo voltada a
conformacdo do ordenamento juridico interno aos compromissos internacionais de direitos

humanos.

3 CIDH. Informe n° 28/92, Casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309 e 10.311, Argentina, de 2 de outubro
de 1992. [Sobre a Lei de Ponto Final e a Lei de Obediéncia Devida]. Washington, D.C., 2 out. 1992. Disponivel
em: https://cidh.oas.org/annualrep/92span/Argentinal 0.147.htm. Acesso em: 8 out. 2025.

74 CIDH. Informe n° 29/92, Casos 10.029, 10.036, 10.145, 10.305, 10.372, 10.373, 10.374 e 10.375, Uruguai, de
2 de outubro de 1992. [Sobre a Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva]. Washington, D.C., 2 out. 1992.
Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/92span/Uruguay10.029.htm. Acesso em: 8 out. 2025.
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Sobre o tema, Valério Mazzuoli”’ identifica a possibilidade de o controle de
convencionalidade ser tanto difuso quanto concreto. O primeiro caso ¢ o direito interno de
aplicacdo dos tratados, possuindo como grande marco temporal na historia brasileira a
Constituicao Cidada, o que veio a ser reforcado com a EC n°® 45/2004, que alterou a forma de

internalizacdo dos tratados de direitos humanos prevista no art. 5°, §3° da CRFB/88%°

, passando
a ter status de emenda constitucional. J4 o segundo ¢ a identifica¢do da compatibilidade ou nao
de determinada norma em especifico do pais com o disposto nos tratados internacionais sobre
direitos humanos.

Este controle de convencionalidade pode ser realizado pelo juiz no caso concreto, pelo
STF ou pela Corte Internacional respectiva®'. Dessa maneira, nio é necessario que se submeta
o caso a CIDH e, posteriormente, a Corte IDH para saber se o ato ou norma ¢ convencional, a
verificag¢do pode ser feita internamente, o que se afigura mais recomendével. Siddharta Legale
defende que esta forma de verificacdo transcende os limites do Poder Judiciario, devendo ser
uma pratica de todos os poderes da reptiblica no Ambito das suas respectivas atuacdes®?.

Isto se justifica porque, apesar do ato ou fato poder estar de acordo com as previsoes
constitucionais, o Brasil se obrigou a respeitar essas previsdes humanitarias ao se tornar
signatario da CADH. Ampliam-se, assim, as garantias ao cidaddo, que ndo podera ter seus
direitos basicos violados.

Ele tem como finalidade assegurar a efetividade das obrigagdes convencionais
assumidas, impedindo que disposi¢des internas incompativeis com a CADH, ou com a
interpretacdo que dela faz a Corte, possam restringir a tutela da pessoa humana.

Siddharta Legale®® identifica as primeiras utilizagdes desse instituto no Caso Barrios

Altos vs. Peru (2001)** e na Opinido Consultiva n° 14%, porém sem a utilizagdo da
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80 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 18 set. 2024

81 MAZZUOLL, op. cit

82 LEGALE, Siddharta. Aula 6 - Controle de Convencionalidade e a Corte IDH hoje. [S. 1.], [s. d.]. YouTube.
Disponivel em: https://youtu.be/8z1a8LUvw_w?si=NIMXGqPVgIXfNmqU. Acesso em: 12 dez. 2025.

8 Ibid.

8 CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru. Sentenga de 14 de margo de 2001. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/092b2fec1ad5039b26ab5f98c3192118.pdf. Acesso em: 16
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nomenclatura ora trabalhada. O termo veio a ter sua primeira aparicio®® no Caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala (2003)%’, porém somente veio a se consolidar®® a partir do caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile (2006)%°. Nele, a Corte IDH estabeleceu que, uma vez ratificada a
Convengao Americana, os juizes nacionais, como parte do aparato estatal, também se submetem
a ela e devem zelar para que seus efeitos ndo sejam reduzidos pela aplicagdo de normas internas
incompativeis com seu objeto e finalidade.

Posteriormente, a Corte aprofundou essa constru¢do nos precedentes Trabajadores
Cesados del Congreso vs. Pert (2006)”°, Boyce vs. Barbados (2007)°!, Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México (2010)°? e Gelman vs. Uruguai (2011)”3, em que esclareceu, de modo
progressivo, os sujeitos incumbidos de realizar esse controle, os parametros normativos a serem
utilizados e as consequéncias decorrentes da constatagdo de inconvencionalidade.

A evolugdo jurisprudencial interamericana revelou que o controle de convencionalidade
ndo se limita a verificagdo da compatibilidade entre a norma interna e o texto da CADH em
sentido estrito. Ao contrario, seu pardmetro normativo ¢ mais amplo e compreende, além do
Pacto Sao José da Costa Rica, a jurisprudéncia da propria Corte IDH, outros tratados
interamericanos de direitos humanos aplicdveis ao caso e, segundo parcela da doutrina®,

também os pareceres consultivos expedidos pela Corte.

8 LEGALE, Siddharta. Myrna Mack Chang vs Guatelama (2003) e o Controle de Convencionalidade:
“dando nome aos bois”. NIDH UFRJ, Rio de Janeiro, 5 abr. 2018. Disponivel em: https://nidh.com.br/myrna-
mack-chang-vs-guatelama-2003-e-o-controle-de-convencionalidade-dando-nome-aos-bois/. Acesso em: 16 dez.
2025.

87 CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala: fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2003. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_101_esp.pdf. Acesso
em: 16 dez. 2025.

8 LEGALE, Siddharta. Aula 6 - Controle de Convencionalidade e a Corte IDH hoje. [S. 1], [s. d.]. YouTube.
Disponivel em: https://youtu.be/8z1a8LUvw_w?si=NIMXGqPVgIXfNmqU. Acesso em: 12 dez. 2025.

8 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile: excecdes preliminares, mérito, reparacdes e
custas. Sentenga de 26 de setembro de 2006. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/04/7172fb59¢130058bc5296931e41d04e2.pdf. Acesso em: 16 dez. 2025

% CORTE IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru: excecdes
preliminares, mérito, reparacdes e custas. Sentenca de 24 de novembro de 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.doc. Acesso em: 16 dez. 2025.

I CORTE IDH. Caso Boyce y otros vs. Barbados: excec¢do preliminar, mérito, reparagdes e custas. Sentenga
de 20 de novembro de 2007. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169 esp.doc.
Acesso em: 16 dez. 2025.

2 CORTE IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México: exce¢iio preliminar, mérito, reparacdes
e custas. Sentenca de 26 de novembro de 2010. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_220_esp.pdf. Acesso em: 16 dez. 2025.

% CORTE IDH. Caso Gelman vs. Uruguai: mérito e reparacdes. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/09b4d396111fe41e886a744a918753¢1.pdf.
Acesso em: 16 dez. 2025.

% LEGALE, Siddharta. Aula 6 - Controle de Convencionalidade e a Corte IDH hoje. [S. 1.], [s. d.]. YouTube.
Disponivel em: https://youtu.be/8z1a8LUvw_w?si=NIMXGqPVgIXfNmqU. Acesso em: 12 dez. 2025.



28

Forma-se, assim, um verdadeiro bloco de convencionalidade, que orienta a afericdo da
validade material dos atos estatais a luz do ordenamento interamericano®’. Por essa razdo, o
controle de convencionalidade exige ndo apenas a leitura do texto convencional, mas também
a consideracdo do conteido normativo progressivamente desenvolvido pela jurisdigao
interamericana.

Também houve sensivel ampliagdo quanto aos sujeitos incumbidos de exercer essa
técnica. Se, em um primeiro momento, a Corte IDH vinculava mais diretamente o Poder
Judiciario, a jurisprudéncia evoluiu e passou a entender que todas as autoridades publicas, no
ambito de suas competéncias, estdo obrigadas a realizar o controle de convencionalidade®®.

Dessa maneira, o dever de conformagao convencional alcanga ndo apenas os juizes, mas
também a Administragdo Publica em sentido amplo, englobando o Poder Legislativo e os
demais orgdos estatais, inclusive de oficio, sempre que a aplicacdo de norma ou pratica interna
puder frustrar a protecdo de direitos assegurados pela Convencdo. Cuida-se, portanto, de
encargo institucional, que decorre diretamente da vinculagdo do Estado a ordem internacional
de protecdo dos direitos humanos®’.

Tal compreensio ¢ reforcada pelos arts. 1.1 e 2° da CADH®, que impdem aos Estados-
partes os deveres de respeitar e garantir os direitos nela previstos, bem como de adotar
disposi¢des de direito interno aptas a torna-los efetivos. Soma-se a isso o art. 27 da Convengado
de Viena sobre o Direito dos Tratados’”, segundo o qual uma parte niio pode invocar disposi¢des
de seu direito interno para justificar o inadimplemento de tratado. Diante desse quadro, o
controle de convencionalidade se apresenta como instrumento de garantia da primazia material
da tutela internacional dos direitos humanos, funcionando de modo complementar ao controle

de constitucionalidade, sem com ele se confundir.
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Ademais, a operacionalizacdo do controle de convencionalidade deve observar o
principio pro persona, segundo o qual deve prevalecer a norma ou interpretacdo mais favoravel
a protecdo da pessoa humana!®. Isso significa que o instituto nio conduz, de forma automatica,
ao simples afastamento do direito interno em beneficio do direito internacional, mas exige
exame de compatibilidade orientado pela méxima protecao possivel dos direitos fundamentais.
Portanto, quando houver consondncia entre a norma doméstica e o0s parametros
interamericanos, o controle serd confirmatorio. Ja na hipotese de incompatibilidade, cabera ao
orgdo competente afastar sua aplicacdo, reinterpretd-la conforme a Convengao ou reconhecer
sua invalidade, na medida dos poderes de que disponha'®’.

Por outro lado, como visto no item anterior, o didlogo de Cortes insere-se em outro ramo,
sendo parte do direito comparado e do constitucionalismo transnacional, consistindo na
utilizacdo de argumentos, precedentes e solug¢des juridicas de um tribunal, nacional ou
internacional, por outro'®.

Em outras palavras, enquanto o didlogo de Cortes trata da interlocugao entre jurisdigoes,
o controle de convencionalidade atua na compatibilizacdo obrigatdria entre o direito interno e
a ordem internacional de direitos humanos. E justamente por isso que restringir a jurisprudéncia
da Corte IDH ao simples elemento do didlogo significa esvaziar sua fungdo como pardmetro
juridico de aferi¢dao da validade material das normas estatais.

No contexto brasileiro, essa distingdo assume especial relevancia. Isso porque, diante da
incorporacdo da CADH ao ordenamento juridico nacional e da submissdo do Brasil a
competéncia contenciosa da Corte IDH, ndo ¢ juridicamente suficiente tratar a jurisprudéncia
interamericana apenas como elemento comparativo ou facultativo. Ao contrario, como ja visto,
incumbe aos Orgdos estatais brasileiros como um todo exercer efetivo controle de
convencionalidade sobre os atos que possam contrariar os deveres internacionais assumidos
pelo Estado. E justamente a partir dessa premissa que se podera, mais adiante, avaliar
criticamente a persisténcia da Lei de Anistia no ordenamento brasileiro e a compatibilidade da

ADPF 153 com a jurisprudéncia da Corte Interamericana.
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Em matéria de justica de transi¢do, o controle de convencionalidade assume posic¢ao de
destaque, pois impede que a ordem juridica interna seja utilizada como escudo de perpetuagao
da impunidade. Em contextos de graves violagdes de direitos humanos, ndo basta que o Estado
reconheca simbolicamente os fatos ocorridos ou promova reparagdes meramente pecuniarias.
E preciso, também, que suas instituicdes atuem de forma compativel com os deveres
internacionais de investigar, processar € punir os responsaveis, além de adotar medidas aptas a

assegurar memoria, verdade e nao repeti¢ao.
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2. A CORTE IDH E OS CRIMES COMETIDOS NO CONTEXTO DA DITADURA
MILITAR NO BRASIL

No capitulo anterior, examinou-se o funcionamento geral do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, apresentadas teorias sobre a forma com que ¢ realizada uma
justica de transicdo e maneiras com que precedentes alienigenas podem ser utilizados no pais
sem ferir sua autonomia.

Diante disso, urge adentrar no posicionamento exarado pela Corte IDH sobre o
tratamento dado pelo Brasil as violagdes ocorridas nas décadas de 1960 e 1970 a partir dos
casos em que ela foi acionada. Para alcancgar este objetivo, ¢ essencial estar a par do
funcionamento contencioso dos 6rgdos de atuacdo do sistema interamericano de prote¢dao de
direitos humanos.

Os principais orgaos, tendo eles ja sido mencionados no presente trabalho, sdo: a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Eles conversam entre si, contudo, possuem papéis diferentes nas resolugdes dos conflitos e,
consequentemente, os procedimentos sdo extremamente distintos.

Por um lado, a CIDH, composta por sete membros seguindo os ditames do art. 34 da
CADH!'%, tem como foco a promogio da observancia e da defesa dos direitos humanos entre
os Estados-membros da OEA. Para isso, sdo realizadas visitas com o objetivo de investigar as
supostas violagdes. Seu procedimento inicia-se a partir da apresentagdo de uma peticao
denunciando os fatos, o que pode ser feito por qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade
ndo-governamental, conforme art. 44 da CADH'*.

O primeiro passo € a analise dos requisitos formais de admissibilidade, previstos no art.
46 da CADH!'%| que sdo: (i) esgotamento dos recursos internos; (ii) apresentacio dentro do
prazo de seis meses da decisdo definitiva sobre o fato; (ii1) ndo estar pendente nenhuma decisao
internacional sobre o tema; e (iv) identificacdo das partes. Importante ressaltar que ha a
mitigacdo de parte desses requisitos na hipotese de, internamente, ndo tiver sido permitido o

acesso a recursos, de ndo existir um procedimento para impugnar tal situacdo ou de haver
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demora injustificada na decisdo. Nesses casos excepcionais, ndo € necessario o cumprimento
dos dois primeiros, como pode ser observado na Opinido Consultiva 11 da Corte IDH!%,

Em seguida, sdo solicitadas informacdes ao Estado no prazo de trés meses, renovaveis,
na forma do art. 30.3 do Regulamento da CIDH'?’. Apoés, passa-se a elaboragdio de um relatorio
sobre a admissibilidade ou inadmissibilidade da peticdo e ¢ dada as partes a possibilidade de
solucionarem o caso amistosamente. Nao havendo um acordo, o procedimento prossegue.

Somente entdo que haverd deliberacdo quanto ao mérito, podendo ser realizadas
investigacdes para a identificacdo da real situagdo, vide art. 48, 1, “d” da CADH!, e, se tiver
sido estabelecida a existéncia de violagao aos direitos humanos, é expedido relatorio de mérito
particular ao Estado, recomendando medidas e estabelecendo prazo para seu cumprimento.
Caso nao haja o cumprimento delas ¢ emitido relatorio de mérito publico e sera encaminhado
o processo a Corte IDH, se tiver sido aceita sua jurisdigao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, ¢ um 6rgdo contencioso,
trata-se de um tribunal colegiado que ira julgar o caso concreto, de acordo com a CADH. Sao
sete juizes, devendo cada um ser de um Estado diferente, nos termos do art. 52 da CADH!®.
Cada pais-membro da OEA teve que ratificar a competéncia da Corte internamente, o que
aconteceu no Brasil em 3 de dezembro de 1998, através do Decreto n® 89/1998'"°, sendo este

um requisito para a possibilidade de julgamento do caso.
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No tocante a competéncia contenciosa, hd bastante discussdo nos casos que serdo
analisados. Nao ¢ possivel analisar diretamente os atos ocorridos durante o regime militar, uma
vez que eles ocorreram antes de o Brasil estar submetido a jurisdi¢ao da Corte. Assim, as
condenacgdes versam sobre a auséncia de investigacdo e penalizacao dos responsaveis por tais
atos, o que, por si sd, configura violagdo permanente dos direitos humanos.

O procedimento propriamente dito inicia-se somente por meio de provocagdo da CIDH.
Nao ¢ possivel que uma pessoa peticione diretamente perante a Corte IDH para iniciar um
processo. E conferido o prazo de quatro meses, que pode ser dilatado em até seis meses, para
manifestagdo das partes, e se houver inércia do Estado ha presuncdo de veracidade dos fatos
narrados, conforme o art. 37 do Regulamento da Corte IDH!!!. Ademais, ele é composto por
audiéncias publicas para oitiva de testemunhas, peritos, vitimas e outras pessoas envolvidas,
além de poderem ser proferidas medidas cautelares durante o seu curso.

A partir dessa fase instrutoria, ¢ proferida sentenga, estabelecendo uma indenizagao pela
violagdo, sendo definitiva, inapeldvel e com forgca vinculante as partes, como previsto
respectivamente nos arts. 61, 63, 67 e 68, 1 da CADH'"2. Cabe também a Corte IDH a
supervisdo das sentencas por ela proferidas e, em situacdes graves, urgentes e relevantes, ¢
possivel a concessao de medidas provisionais, as quais configuram mecanismo hibrido entre
cautelar, sentenca e supervisio de sentenca, de acordo com Siddharta Legale!!>.

Para além da competéncia contenciosa, também ¢ possivel a emissdo de Opinides
Consultivas, na forma do art. 64 da CADH!', para que os Estados tenham uma posicio sobre
como interpretar as disposigdes da propria CADH ou de outros tratados internacionais sobre
direitos humanos. Foi com a utilizacdo dessa forma de provocacdo que se proferiu o ja
mencionado parecer sobre os requisitos de admissibilidade, mais especificamente quanto ao

esgotamento dos recursos internos.
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Tendo o supramencionado procedimento em mente, passa-se a analise de trés casos
brasileiros relevantissimos sobre o tema de estudo no presente trabalho. Tratam-se de trés
condenacdes por crimes contra a humanidade cometidos durante o periodo da ditadura militar:
os casos Gomes Lund e outros vs. Brasil, julgado em 24 de novembro de 2010; Vladimir Herzog
vs. Brasil, julgado em 15 de margo de 2018; e o caso Collen Leite vs. Brasil, julgado em 4 de

julho de 2025.

2.1 CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”)

O primeiro dos casos, analisados em ordem cronologica, ¢ o popularmente conhecido
como Guerrilha do Araguaia. A nomenclatura oficial ¢ “Gomes Lund e outros vs. Brasil”,
identificando as partes, todavia também foi adotado o nome do movimento de resisténcia ao
governo militar do qual as vitimas faziam parte e que ficava localizado as margens do Rio
Araguaia, na divisa dos estados do Para, Maranhdo e do atual Tocantins, a época Goias'!"”. Ele
foi fundado por militantes do Partido Comunista do Brasil (PC do B) em 1966 com apoio de
camponeses da regido, chegando a ser composto por cerca de 70 pessoas.

A partir de 1972, foi iniciada uma atuacao estatal no local, incialmente de forma velada,
com o objetivo de reprimir o0 movimento. Isto alcangou seu apice no final de 1974, momento
em que nado existiam mais guerrilheiros na regido. Em razao disso, Julia Gomes Lund e outras
21 pessoas foram presumidas mortas, porém muitas vitimas nio foram identificadas''®.

Em um primeiro momento, o Estado negou a existéncia da guerrilha em questao,
contudo, posteriormente admitiu a ocorréncia de diversas operagdes no local. A maior parte dos
restos mortais dos integrantes nunca foram encontrados, assim como também nao foram obtidas
respostas quanto ao que efetivamente aconteceu com eles!!”.

A grande razdo pela qual o caso nao foi devidamente investigado pelo Estado brasileiro
¢ a Lei n° 6.683/1979!''® promulgada ainda durante o regime militar, que anistiou todos os
crimes politicos e conexos ocorridos durante a ditadura. Isto resultou em um estado de

impunidade dos responsaveis pelos mencionados atos atentatdrios aos direitos humanos neste
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periodo. Esta Lei foi sancionada em 1979 e em 2010, no bojo da ADPF 153'!°_ o0 STF entendeu
por ser compativel com a Constitui¢do de 1988, fazendo com que ela mantivesse sua vigéncia.

Em 21 de fevereiro 1982, foi ajuizada acao civil (A¢ao Ordinaria 82.00.24682-5) por 22
familiares de 25 desaparecidos da guerrilha, com o objetivo de obter informagdes sobre o
ocorrido. Inicialmente, o processo transcorreu regularmente, porém em 27 de marco de 1989
foi julgado extinto, sem resolu¢do do mérito, em razao da impossibilidade juridica e material
do pedido, uma vez que a documentagio estava acobertada pela Lei de Anistia'?°.

Apos diversos recursos, ela foi julgada procedente somente em junho de 2003, tendo
transitado em julgado em 9 de outubro de 2007, com sua execucao tendo sido ordenada apenas
em marco de 2009'?!. Desde entdo, o Brasil vem adotando medidas voltadas a cumprir o
mandamento judicial, porém sem muito sucesso.

Na década de 1990, foi promulgada a Lei n® 9.140/1995'??, na qual o Estado reconheceu
a sua responsabilidade pelos assassinatos de opositores politicos entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979. Esta lei também estabeleceu a possibilidade de concessao de indenizagao
minima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos familiares dos mortos, tendo sido listadas 136
pessoas consideradas mortas e vitimas da violéncia estatal, sendo que 61 delas desapareceram
no contexto da Guerrilha do Araguaia.

Entre 1980 e 2006, foram realizadas 13 expedigdes de busca empreendidas por
familiares a regido do Araguaia. Nelas conseguiram encontrar e identificar os restos mortais de
Maria Lucia Petit da Silva e de Bérgson Gurjao Farias, em 1996 e 2009, respectivamente. Além
disso, um familiar de Lourival Moura Paulino informou que seu corpo foi identificado no
cemitério de Maraba, em 2008. Em outubro de 2001, com o apoio da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, uma missdo do Ministério Publico Federal (MPF)

encontrou oito restos mortais que ainda ndo haviam sido identificados até a sentenca da Corte
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Interamericana. A maioria das expedi¢des dos diferentes 6rgaos, porém, ndo obtiveram sucesso
em encontrar restos mortais'?>.

Em 2001, foi ajuizada A¢ao Civil Publica (ACP) 2001.39.01.000810-5 com o objetivo
de impedir qualquer tipo de influéncia das For¢cas Armadas sobre os habitantes da regidao do
Araguaia, assim como obter toda a documentagio sobre as operagdes militares no local'?*. Foi
proferida decisdo de procedéncia parcial do mérito em 19 de dezembro de 2005. Segundo o
Brasil, ela teria sido cumprida no bojo da agao civil de 1982.

Em setembro de 2006, foi criado um projeto de formacao de um banco de DNA, com o
objetivo de recolher amostras de sangue dos familiares de vitimas da opressao estatal durante a

125

ditadura militar e criar um perfil genético de cada desaparecido “°. Até a sentenca da Corte,

foram recolhidas 142 amostras de familiares de 108 desaparecidos politicos, parte deles da
Guerrilha do Araguaia'?®.

Em 18 de junho de 2009, o Brasil também concedeu os beneficios de anistia politica a
44 (quarenta e quatro) camponeses da regido do Araguaia, incluindo o pagamento de pensao
vitalicia. Na ocasido, o entdo ministro da Justica, Tarso Genro, apresentou pedido de perdao
formal em nome do Estado!?’. Esse beneficio foi novamente concedido a outras onze familias
em 17 de abril de 2015 pela Comissdo de Anistia'?®,

O presidente da Republica, o vice-presidente e funcionarios do alto escaldo do governo

e das For¢as Armadas foram notificados judicialmente em dezembro de 2005, com o pedido de

retirada de qualquer tipo de sigilo dos documentos referentes periodo militar!?’.
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O caso foi submetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 26 de marco de 2009, com o
objetivo de apurar a responsabilidade internacional do Estado brasileiro!*°.

A Corte IDH, entao, recebeu o processo ¢ iniciou seu procedimento, que incluiu: escrito
de solicitagdes, argumentos e provas pelos representantes das vitimas; escrito de excecdes
preliminares e contestagdo pelo Estado brasileiro; audiéncias publicas sobre as excecdes
preliminares e oitivas de diversas vitimas, testemunhas e dos peritos; a participacdo de oito
amici curiae; alegacdes e observacoes finais; e a deliberagdo do caso.

Iniciando a decisao, houve a anélise dos direitos ao reconhecimento da personalidade
juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal, com base nos artigos 3°, 4°, 5° ¢ 7°,
em conexdo com o 1.1 da CADH"?!,

A Corte IDH entendeu que nao houve controvérsia em relacdo ao exterminio do grupo
da Guerrilha do Araguaia e a consequente responsabilizacdo estatal, sendo que os atos de
desaparecimento for¢ado sdo considerados como violacdo permanente até que sejam
encontradas as vitimas e investigados e punidos os agentes envolvidos'*2. Passou, entdo, a
analise dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, abordando os art. 1.1, 2, 8% 25
da CADH'?.

Primeiramente, ¢ feito o ponto de que a retomada democratica no Brasil ndo se deu
através de um conflito armado entre dois grupos politicos, razdo pela qual se justificaria a Lei
de Anistia. O que aconteceu foram, no méximo, crises politicas, que foram reprimidas por meios
criminosos, que deveriam ter sido investigados e punidos os responsaveis.

Em seguida, o ocorrido na Guerrilha do Araguaia foi considerado uma grave violagao
de direitos humanos pela Corte IDH, mantendo sua prépria jurisprudéncia e a jurisprudéncia
internacional penal geral sobre o assunto, sendo que a proibi¢ao de crimes de lesa humanidade

¢ norma jus cogens, sendo impositiva a penalizagdo pelo direito internacional.
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Os crimes contra a humanidade passaram a ser considerados parte do direito
internacional geral em 1968, com a aprovacdo pela Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacgdes Unidas da Convengdo sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Contra
Humanidade, que, inclusive, possui carater declarativo de direito anteriormente ja existente. A
consequéncia da pratica desses crimes deve ser assegurar que as condutas sejam processadas
penalmente e os autores responsabilizados, mesmo que as condutas ndo estejam formalmente
tipificadas no plano interno, evitando, assim, ao menos, a impunidade'*.

Afastou-se a admissibilidade da Lei de Anistia, em razdo de ela ser um mecanismo de
perpetuacdo da impunidade dos crimes contra a humanidade, em confronto com as normas

internacionais de protecdo aos direitos humanos'®’

. Nao ha que se falar sobre a regularidade
formal da lei, mas, sim, sobre sua materialidade e seu conteudo. Argumentou-se que a maior
parte dos outros paises sul-americanos que passaram por periodos politicos similares, afastou,
pelo proprio Judiciario, a aplicabilidade das respectivas anistias.

Para a Corte, o julgamento da ADPF 153 representa uma violagdo ao direito
internacional'*®. O art. 27 da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados'*” impede que
os Estados se utilizem de dispositivos juridicos internos para deixar de cumprir obrigagdes
contraidas internacionalmente. Neste aspecto, a adocdo da CADH torna incompativel a
auséncia de investiga¢do e punicao adequada, devendo ser utilizada a jurisdi¢ao universal para
tal fim, principio ao qual o Brasil j4 se manifestou favoravelmente perante a Assembleia Geral
da ONU.

Entendeu-se que houve a aplicagdo de normas internacionais no caso sem que iSso
representasse uma inseguranc¢a juridica, uma vez que todos os atos praticados contra os
guerrilheiros ja eram proibidos pelo ordenamento juridico nacional desde 1940, com a edicao
do Codigo Penal, e internacional, desde 1968. Assim, os agentes ndo poderiam argumentar

sobre o desconhecimento de que esses crimes também teriam carater contra a humanidade. Um
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crime contra a humanidade ndo seria um tipo penal por si s0, € sim uma qualificagdo para
condutas criminosas de natureza cogente.

Prevaleceu o entendimento de que crimes cometidos num contexto de violagdes
massivas e sistematicas de direitos humanos e desaparecimentos forgados nao estao sujeitos a
prescri¢do, de forma que este ndo poderia ser um argumento a ser utilizado para inviabilizar a
punicdo dos responsaveis por tais atitudes. Esta posi¢cdo estd amparada na Lei n® 10 do Conselho
de Controle Interaliado da Alemanha, na Convengdo sobre Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, no Estatuto de Roma, em decisdes do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, além de diversos paises da América Latina terem reafirmado tal
principio, até mesmo positivando'®,

Considerou-se violado o art. 13 da CADH'’, que prevé expressamente o direito as
informagdes, em razdo de o Brasil ter restringido indevidamente o seu acesso aos familiares dos
desaparecidos durante o processo. O direito das vitimas e dos familiares de obter as informagodes
¢ uma obrigacao positiva do Estado de fornecé-las; sdo os dois lados de uma mesma moeda.

O Brasil, em 2009, mediante a Portaria MD/DF n°® 567'%°, efetivamente entregou
documentacao significativa, com aproximadamente 21.000 paginas de informacdes do Arquivo
Nacional. Todavia, tal atitude tardou seis anos desde a determinacdo judicial para sua
apresentacao no prazo de 120 dias, em 30 de junho de 2003. Durante o tramite da a¢do judicial
proposta pelos parentes das vitimas, foi sustentado que nao haveria provas suficientes de que o
Estado teria informagdes e que, assim, ndo se poderia cumprir a determinagdo judicial de
entrega-las.

Essa justificativa foi completamente rechacada, pois o Estado tem o dever de comprovar
ter tomado todas as providéncias possiveis para a obtencao dos documentos antes de arguir a
inexisténcia deles. E necessaria uma atuagio de boa-fé dos entes publicos para que seja
garantida a efetividade do direito a informacao, especialmente em casos de graves violagdes de

direitos humanos.
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Nesses casos ndo ¢ possivel arguir a existéncia de confidencialidade, segredo de Estado
ou qualquer outra razdo de seguranga nacional para eximir-se de cumprir com a obrigacao
judicial ou administrativa de investigar e punir os responsaveis. Nao pode recair sobre os
membros de um ente estatal acusado de cometer atos ilicitos a possibilidade de recusa do
oferecimento de informacdes sobre as condutas por eles praticadas.

O ultimo topico analisado foi o direito a integridade psiquica e moral dos familiares dos
guerrilheiros. A Corte IDH, mantendo sua jurisprudéncia, entendeu que tal direito foi violado'!.
Nesses casos, em geral, opera-se uma presungao juris tantum, a qual ndo pode ser aplicada em
razdo da competéncia temporal. Contudo, no caso concreto, ela restou comprovada pelas provas
testemunhal e pericial apresentadas, tendo sido excluidos os familiares falecidos antes da
assun¢io da competéncia contenciosa da Corte IDH!*?.

Ante todo o exposto, o Brasil foi condenado pela violagdo dos direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais,
a liberdade de pensamento e de expressdo e a protecdo judicial, em relacdo a obrigagdo de
respeitar e garantir os direitos, e o dever de adotar disposi¢des de direito interno. Além disso, o
tribunal entendeu nao ter ocorrido um controle de convencionalidade interno e recomendou que
fossem adotadas as seguintes agoes:

i reiniciar, completa e diligentemente, a investigacdo e o processo penal cabivel pelos
fatos ocorridos na Guerrilha do Araguaia, com pleno acesso das vitimas e seus
familiares as etapas dessas investigagoes;

il. empregar todos os esforgos possiveis para determinagdo do paradeiro dos
guerrilheiros, cujos restos mortais devem ser identificados e entregues aos familiares
sem qualquer custo a eles;

iil. arcar com o tratamento médico e psicologico dos familiares;
iv. realizagdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional pela

falta de investigagdo, julgamento e puni¢do dos responsaveis pelo desaparecimento
forcado dos membros da Guerrilha do Araguaia, além da publicacdo da sentenca

condenatoria;
v. implementar programa ou curso permanente e obrigatorio de capacitacdo e formagdo
em direitos humanos destinados aos membros das For¢as Armadas;
vi. adotar as medidas necessarias para tipificagdo do delito de desaparecimento for¢ado
de pessoas, em conformidade com os padrdes interamericanos;
vii. continuar com a busca, sistematizacdo e publicacdo de quaisquer informagdes

referentes & Guerrilha do Araguaia ou a outras violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o governo militar, garantido o acesso a elas;

viii. ndo aplicar a prescri¢do ou qualquer outra excludente de responsabilidade nas agdes
sobre crimes contra a humanidade e internacionais;
iX. pagar indenizagdo por danos materiais no valor de US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos

Estados Unidos da América) para cada um dos familiares considerados como vitimas
e morais no valor de US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil dolares dos Estados Unidos
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da América) para cada familiar direto e de US$ 15.000,00 (quinze mil délares dos
Estados Unidos da América) para cada familiar ndo direto, considerados vitimas, além
de reembolsar os gastos e as custas.'*

Restou, assim, reconhecido pela Corte IDH o direito a conhecer a verdade, 8 memoria,
a integridade fisica e ao devido processo legal.
Adentrando no cumprimento da sentenca da Corte IDH, em 2014 ela prépria publicou

Resolugdo supervisionando o cumprimento da sentenga do Caso Gomes Lund'#*

, no qual
entendeu ter sido cumprida a determinagdo de publicacdo da sentenga, e parcialmente
cumpridas as relativas ao desenvolvimento das investigacdes ¢ documentagao dos casos, do
pagamento das indenizagdes e realizar convocatdria para identificacio de familiares de
possiveis vitimas.

Contudo, quanto as demais recomendagdes, ainda ndo foram cumpridas e foi mantido o
procedimento de supervisao do seu cumprimento. Nestes dez anos, desde a publicagao do
Relatério, a situagdo pouco mudou e as medidas continuam sem ser aplicadas'*, muito pelo

contrario, como se verd adiante, houve uma segunda condenagdo e indicios de uma terceira,

demonstrando um desinteresse do Poder Ptiblico!*®. A Lei de Anistia continua sendo aplicada.

2.2 CASO HERZOG

O segundo caso ¢ o que versa sobre a morte de Vladimir Herzog, um jornalista, nascido
na antiga Iugoslavia, atual Croacia, mas que se naturalizou brasileiro'*’. Sua prisdo decorreu de
ter sido um dos jornalistas da “Voz Operaria” e membro do crescente Partido Comunista

Brasileiro — PCB, o que fez com que fosse considerado uma ameaga ao governo do entdo
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presidente Ernesto Geisel. A repressao aos membros desses dois grupos, intitulada “Operacao
Radar”, incluia o sequestro, a deten¢o arbitraria, a tortura e, até mesmo, a morte de cidaddos
brasileiros, entre os anos de 1974 e 1976. A repressdao contra os jornalistas em questao foi
intensificada no final de setembro e inicio de outubro de 1975.

Vladimir Herzog foi primeiramente levado a sede do Departamento de Operagdes
Internas — DOI e Centro de Operacdes de Defesa Interna — CODI do II Exército, conhecidos
como DOI/CODI, enquanto trabalhava na sede da TV Cultura na noite de 24 de outubro de
1975. Ele foi liberado para retornar “voluntariamente” no dia seguinte, o que, efetivamente, fez
e veio a ser morto por estrangulamento durante a tarde. A versdo oficial do governo militar foi
a de que Herzog teria se suicidado'®.

Seu assassinato ocasionou uma grande comocao social, ensejando greves e uma missa
com milhares de pessoas em sua homenagem. Esta grande repercussdo fez com que fosse
instaurado o Inquérito Policial Militar — IPM 1173-75 para apurar as circunstancias do suicidio
do jornalista. O IPM reforcou a versdo do suicidio baseado em autopsias forjadas, como foi
rotina durante a ditadura'®’.

Em 19 de abril de 1976, os familiares de Vladimir (sua ex-esposa Clarice e os filhos Ivo
e André) propuseram a Acdo Declaratoria 136/1976, com o objetivo de ser reconhecida e
declarada a responsabilidade da Unido pela detencdo arbitraria, tortura e morte do jornalista'’.
A sentenga, proferida em 27 de outubro de 1978, declarou que a causa da morte ndo havia sido
natural, que ndo havia razdo para que ele estivesse com um cinto pois sua roupa era inteirica e
que havia sido ilegal a sua detengdo e tortura. Além disso, o juiz entendeu que houve abuso de
autoridade ocorrido nesse caso como nos demais casos de presos politicos no DOI/CODI,
solicitando o envio do expediente ao procurador da Justica Militar.

A Unido apelou e em 1983 o Tribunal Federal de Recursos decidiu no sentido de que a
Unido deveria pagar uma indenizagdo pelos danos decorrentes da morte de Vladimir Herzog,
devendo ser reclamados por meio de uma acdo de indenizagdo. Desta decisao ainda foram

opostos Embargos Infringentes, que foram negados, e o acordao transitou em julgado em 27 de

setembro de 1995131,
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O caso, contudo, ndo foi devidamente investigado pelo Estado brasileiro, com a
principal das razdes sendo a Lei de Anistia, resultando na impunidade dos responsaveis pelos
mencionados atos, ainda que eles tenham sido efetivamente identificados'*2.

Em 1992, ainda houve um novo Inquérito Policial (487/1992) sobre a morte de Vladimir
Herzog, uma vez que foi publicada entrevista com Pedro Antonio Mira Grancieri afirmando
que ele teria sido o Unico responsavel pelo interrogatorio!>*. Entretanto, as investigagdes foram
encerradas com base na Lei de Anistia pela Quarta Camara do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo,
em sede de julgamento de habeas corpus.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 9.140/1995'*, na qual o Estado reconheceu a
sua responsabilidade pelos assassinatos de opositores politicos entre 2 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979. Esta lei também estabeleceu a possibilidade de concessdo de indenizagao
minima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) aos familiares dos mortos. Clarice Herzog teve sua
mocao aprovada em abril de 1996, recebendo o valor minimo em 1997.

Em 2007, o Ministério Publico Federal reabriu o caso, pois entendeu que cabia ao Estado
a investiga¢do e punicdo dos crimes contra a humanidade, de forma que a decisdo deveria ser
da Justica Federal e nao Estadual. Contudo, em 2008, o caso foi arquivado em razao de nao
haver tipificacdo para o crime contra a humanidade a época em que ocorreram os fatos, pela
existéncia de coisa julgada material e pela consumacgao da prescricao da pretensdo punitiva. A
decisdo de arquivamento ainda suscitou que a Lei de Anistia ndo era aplicavel por ndo se tratar
de crime politico ou conexo!*.

Ainda em 2008, foi proposta A¢ao Civil Publica — ACP pelo MPF contra a Unido e ex-
comandantes do DOI/CODI, buscando a declara¢do de obrigacao do Exército de apresentar as
informacdes sobre as atividades do 6rgao durante o governo militar, a declaragdo de omissao

do Estado em promover a reparagdo dos danos previstos na Lei n® 9.140/1995, a declaragao de
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responsabilidade dos ex-comandantes e a condenagdo destes a reparacao de danos e a perda de
fungdes publicas.

A ACP foi julgada improcedente em 2010, com base na Lei de Anistia, entendendo nao
ser possivel a imposi¢cdo de obrigacdes de fazer. Desta decisdo foi interposto recurso, porém
ndo tinha sido julgado quando da sentenca na Corte IDH!%6,

Mais recentemente, foi criada pela Lei n° 12.528/2011'°7 a Comissdo Nacional da
Verdade, que tinha como objetivo examinar e esclarecer as violagdes de direitos humanos
ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e a promulgacgdo da Constituicao Federal de 1988. Em
2014, a CNV concluiu que havia indicios de que o enforcamento de Vladimir Herzog foi
mecanico, determinando que a causa da morte foi homicidio por enforcamento e, assim,
retificando a causa mortis no atestado de obito. Além disso, concluiu que a carta escrita ndo era
voluntéria mas, sim, copia de um modelo padronizado's.

Em 2012, a CIDH reconheceu a pertinéncia tematica do caso e realizou uma analise
sumadria no Relatério de Admissibilidade n® 80/2012'°.

O Brasil, entdo, foi notificado em 22 de dezembro de 2015 para, em dois meses,
informar sobre o cumprimento das recomendagdes do Relatorio de Mérito. Todavia, o Estado
ndo apresentou informagdes sobre procedimentos investigativos do caso, apenas reiterando sua
posi¢do e incluiu uma proposta de indenizagdo pecuniaria.

Ante esta situacdo, o caso foi apresentado a Corte IDH em 22 de abril de 2016'%°
solicitando que fosse declarada a responsabilidade internacional do Brasil em razdo da auséncia
de investigagdo sobre graves violagdes de direitos humanos desde 10 de dezembro de 1998,
marco temporal da aceitagdo da competéncia da Corte IDH pelo Estado, com a determinagdo
da persecug¢do criminal dos responsaveis pelo assassinato de Vladimir Herzog, sem que sejam

arguidas quaisquer excludentes de responsabilidade e de oferecer reparacdo aos familiares da
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vitima por violagdes morais e materiais, conforme recomendacdes do Relatério de Mérito
71/2015'®! aprovado em 28 de outubro de 2015.

A Corte IDH, entdo, iniciou seu procedimento, que incluiu: escrito de solicitagdes,
argumentos e provas pelos representantes das vitimas; escrito de exceg¢des preliminares e
contestagdo pelo Estado brasileiro; audiéncia publica sobre as exceg¢des preliminares e
eventuais questdes de mérito; a participagdo de cinco amici curiae; alegacdes e observagdes
finais; e a deliberagdo do caso'®’.

Iniciando a decisdao houve a analise dos direitos as garantias judiciais € a protecao
judicial, abordando os art. 1.1, 2°, 8° e 25 da CADH'®® e art. 1°, 6° ¢ 8° da Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura — CIPST'®,

Primeiramente, ¢ refor¢cado o ponto ja apresentado quando da analise do Caso Gomes
Lund, de que a retomada democréatica no Brasil ndo se deu através de um combate entre grupos
politicos, razio pela qual eventualmente se justificaria a Lei de Anistia'®’.

Em seguida, o ocorrido com Vladimir Herzog foi considerado uma grave violagao de
direitos humanos pela Corte IDH, mantendo sua prépria jurisprudéncia e a jurisprudéncia
internacional penal geral sobre o assunto, sendo que a proibi¢ao de crimes de lesa humanidade
é norma cogente, sendo impositiva a penalizacio pelo direito internacional ¢,

Reforcou-se o entendimento, ja proferido em outras decisdes e com base em normas
internacionais de direitos humanos, de que os crimes cometidos num contexto de violagdes
massivas e sistematicas de direitos humanos e desaparecimentos for¢ados, como no caso em

tela, ndo sdo atingidos pela prescrigao'®’.
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Definiu-se também que ndo ha que se falar em bis in idem quando o crime foi analisado
internamente como ordindrio e internacionalmente como contra paz ¢ a seguranga da
humanidade. Haveria um “crime mais leve” sendo analisado e que nao englobaria toda a
gravidade da conduta. Por essa razao, entendeu-se nao haver coisa julgada material no caso em
concreto.

Afastou-se mais uma vez a admissibilidade da Lei de Anistia, por ela ser uma forma de
manutengao do status quo ¢ impedir a identificagcdo e reparagao de violagdes gravissimas, indo
de encontro as normas internacionais de protecdo aos direitos humanos. A adocao da CADH
torna incompativel a auséncia de investigacdo e puni¢do adequada, devendo ser utilizada a
jurisdi¢do universal para tal, & qual o Brasil j4 se manifestou favoravelmente perante a
Assembleia Geral da ONU.

Confirmou-se o entendimento da aplicabilidade das normas internacionais no caso, sem
que isso represente uma inseguranga juridica uma vez que todos os atos praticados contra
Vladimir Herzog j& eram proibidos, tanto nacional quanto internacionalmente. Dessa maneira,
descarta-se a auséncia de consciéncia sobre se tratarem de atitudes violadoras de direitos
fundamentais'%%.

Posteriormente, foi decidido que o Brasil violou o direito das vitimas de conhecer a
verdade'®. Foi identificado que o Estado brasileiro realmente se esforcou para atender a esse
direito, tendo sido elogiada a criagdo da CEMDP e CNV, porém, isso ndo foi suficiente para
afastar a responsabilidade sobre os atos. A CNV realmente ndo poderia ter atribui¢des penais,
sob pena de violagdo de direitos fundamentais.

Todavia, entenderam que o Brasil tardou 15 anos desde o reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte IDH para que fosse retificado o atestado de obito e que
somente em 2007, extrajudicialmente, na publicacdo do relatério da CEMDP, teria sido
divulgada a verdade dos fatos. A recusa na apresentacdo dos documentos com a justificativa
apresentada pelo Exército de que teriam eles sido destruidos ndo ¢ suficiente para eximir a
responsabilidade!”’.

O ultimo topico analisado foi o direito a integridade psiquica e moral dos familiares de

Vladimir Herzog em que a Corte IDH, mantendo sua jurisprudéncia, entendeu ter sido violado.
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Nesses casos, em geral, opera-se uma presuncao relativa, a qual ndo pode ser aplicada em razao
da competéncia temporal. Contudo, no caso concreto, ela ficou comprovada pelas provas
testemunhal e pericial apresentadas'’!.

Ante todo o exposto, entendeu-se nao ter ocorrido um controle de convencionalidade

interno e recomendou-se que o Estado brasileiro adotasse as seguintes agoes:

i. reiniciar, completa e diligentemente, a investigacdo e o processo penal cabivel pelos
fatos ocorridos em 25 de outubro de 1975, com pleno acesso das vitimas e seus
familiares as etapas dessas investigagoes;

ii. ndo aplicar a prescri¢do ou qualquer outra excludente de responsabilidade nas agdes
sobre crimes contra a humanidade e internacionais;
iil. realizagdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional pela

falta de investigacdo, julgamento ¢ puni¢do dos responsaveis pela tortura e morte de
Vladimir Herzog, além da publicagdo da sentenca condenatoria; e

iv.  pagar indenizagdo por danos materiais no valor de US$ 20.000,00 (vinte mil dolares
dos Estados Unidos da América) e por danos imateriais no valor de US$ 40.000,00
(quarenta mil dolares dos Estados Unidos da América) a cada um dos quatro familiares
de Vladimir considerados vitimas (Clarice, André, Ivo e Zora Herzog).'”

Ficou, assim, reconhecido pela Corte IDH o direito a conhecer a verdade, a memoria, a
integridade fisica e ao devido processo legal.

No tocante ao cumprimento da sentenca, ela foi publicada no Diario Oficial em 2 de
outubro de 202373, em 3 de abril de 2024 foi autorizado o pagamento da indenizac¢do!” e no
dia 18 de junho de 2025 foi realizado um acordo entre a Advocacia-Geral da Unido —AGU e a
familia do jornalista, no valor de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a
titulo de danos morais, além da manutengio do pagamento da prestagio mensal'’>, satisfazendo
parcialmente as obrigagdes impostas ao Estado brasileiro. As demais ainda ndo foram

realizadas. Em 27 de outubro de 2023, o Conselho Nacional de Justiga — CNJ afirmou estar
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“acompanhando a supervisdo da Corte IDH a decisdes nos casos Herzog e Favela Nova

2176

Brasilia”'’®, mas ainda ndo foram tomadas medidas praticas nesse sentido.

2.3 CASO COLLEN LEITE

A condenacdo mais recente ¢ a ocorrida no caso Collen Leite, cuja sentenca!”’ foi
redigida em 4 de julho de 2025 e disponibilizada em 11 de dezembro do mesmo ano. Este caso
diferencia-se um pouco dos demais, especialmente por dois elementos. O primeiro é, como
veremos a seguir, que a Lei de Anistia ndo foi expressamente aplicada, o que levou a uma
absolvicdo do Estado em relacdo a uma possivel violagdo do art. 2° da CADH. J4 o segundo ¢
que ele também ¢ analisado por uma perspectiva de género, afinal uma das vitimas diretas da
tortura foi Denise Peres Crispim, tendo ela sido torturada enquanto gravida.

Apds esta breve contextualizagdo, mostra-se necessario apresentar suas
particularidades. Eduardo Collen Leite, apesar de ter apenas 19 anos de idade quando do golpe
militar, ndo s6 fez parte de grupos contrarios ao regime, como foi lider da A¢do Nacional
Libertadora — ALN e fundador da Resisténcia Democratica — REDE, tendo, inclusive, cedido
sua casa para ser a sede deste ultimo, sendo o local de reunides e planejamento das a¢des'’®.
Sua juventude lhe concedeu o apelido de “Bacuri”, que ¢ uma giria utilizada no sul do pais para
designar “menino”!”,

Durante os movimentos, Eduardo conheceu Denise Peres Crispim, com quem veio a se
relacionar, € em 1970 descobriram que estavam esperando um filho. Entretanto, antes que a
crianga nascesse, em 21 de agosto de 1970, Bacuri foi alvo de uma operagao militar do Centro
de Informagdes da Marinha — CENIMAR e do comissario Sergio Paranho Fleury, que era chefe
do Departamento de Ordem Politica e Social — DOPS, este um dos 6rgados ativos na repressao

estatal a época!®’.
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A partir dessa ocasido, os relatos sao de que Collen Leite foi violentamente torturado,
ao ponto de ter sua capacidade locomotora prejudicada. Em um primeiro momento, ele foi
levado a uma prisdo clandestina, depois encaminhado ao DOI/CODI, enviado ao 41° Distrito
Policial e colocado em cela afastada, conhecida como “funddo do DOPS”!8!.

Decorridos dois meses da privagdo de liberdade, foi divulgada nota inveridica de que a
vitima teria conseguido escapar ap6s um confronto armado, o que fez com que Eduardo,
temendo por sua vida, gritasse a ponto de ser escutado por outras pessoas e ter de ser novamente
transferido para uma cela ainda mais isolada. Esta transferéncia foi a derradeira vez em que os
demais presos puderam ver Bacuri. Todavia, as mudangas de local ainda ndo haviam cessado,
ele foi levado ao Quartel de Andrade e depois a um tunel, onde ficou trancado em um banheiro
sem luz ou ventilacdo!®?.

Nesse momento, a vitima iniciou uma greve de fome, que iria durar 18 dias até que, em
8 de dezembro de 1970 — 109 dias apos a sua captura —, fosse assassinado a tiros por uma das
seguintes pessoas: o comandante Milton Wanderlei, recruta Rinaldo, o tenente Frota ou o
tenente Alexandre'®3. Ele nunca teve a oportunidade de conhecer sua filha.

No dia seguinte, noticiou-se que a morte teria ocorrido em um tiroteio em Sao Sebastido,
com a autdpsia apenas descrevendo a existéncia de dois disparos!®*. Denise Peres Crispim
contesta veementemente esta versao oficial, pois observou a condi¢do lastimavel em que o
corpo de seu companheiro lhe foi entregue, com dentes e orelhas arrancados, olhos vazados e
muitas outras marcas de tratamento cruel e degradante'®>.

No presente caso, Denise ndo ¢ vitima somente pelo sofrimento psicologico e emocional
causado pela perda do ente querido, mas também por ter sido detida arbitrariamente pela
Coordenacdo de Execugdo da Operagdao Bandeirantes — OBAN, em 23 de julho de 1970, por,

186 Mesmo diante do estado de

supostamente, ter cometido os crimes de subversao e terrorismo
gravidez, os militares a torturaram a ponto de fazé-la vomitar sangue. Ela foi agredida, teve seu
acesso a alimentos e a higiene pessoal restringido, além de ter sido ameagada de ser jogada na

jaula do tigre, uma vez que seus interrogatorios ocorreram no zooldgico de Sao Paulo.
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Durante o carcere, houve uma oportunidade em que Denise e Bacuri se encontraram.
Durante o més de agosto de 1970, ela foi transferida, vendada, a uma residéncia onde havia se
instalado uma prisdo irregular, € em uma das celas estava seu companheiro, oportunidade em
que ela observou as lesdes do rapaz, e este conseguiu tocar no abdome dela. Essa foi a tltima
vez que o casal se viu com vida.

O nascimento da menina ocorreu em 11 de outubro de 1970, e ela recebeu o nome
Eduarda, em homenagem ao seu pai que, infelizmente, nunca teve a oportunidade de conhecé-
1a'®”. Somente 15 dias depois mie e filha foram colocadas em liberdade condicional e,
posteriormente, conseguiram abrigo na Embaixada do Chile por onze meses, até que, em 1972,
obtiveram autorizagao para sair do pais e ir para o Chile.

Contudo, isso nao quer dizer que a opressao estatal havia cessado. Ainda estava em
andamento um processo contra Denise perante a 2* Auditoria do Exército da 2* Circunscri¢do
Judiciaria Militar, que veio a condend-la a revelia. A pena foi de dez anos de reclusdo e perda
dos seus direitos politicos'®s.

O exilio no Chile ndo se mostrou uma op¢ao por muito tempo, uma vez que este pais
também veio a sofrer um golpe militar, em 1973, e, como j4 trabalhado nesta obra, o pais fez
parte do grupo de opressao no Cone Sul. Comisso, mae e filha se mudaram para a Italia no
mesmo ano, onde foram reconhecidas como refugiadas e constituiram uma nova familia, com
Denise se casando com Leonardo Ditta em 1981, superando as dificuldades impostas pelo fato
de Eduarda ndo possuir certiddo de nascimento ou passaporte.

O medo da persegui¢do atormentou a familia por muito tempo, com o sobrenome
“Collen Leite” tendo sido omitido de todas as documentagdes, situagdo esta que apenas se
alterou em 2009, e somente na adolescéncia Eduarda descobriu quem era seu verdadeiro pai.

No tocante ao aspecto administrativo, Denise, Bacuri e Eduarda tiveram suas condi¢des
de anistiados politicos reconhecidas e receberam indeniza¢des econdmicas. A compensagao
financeira, porém, ndo ¢ capaz de efetivamente reparar o dano, como dito por Denise na

audiéncia perante a Corte IDH: “Nao tem dinheiro no mundo que pague um sofrimento desse

187 OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Leite de Souza e outros Vs. Brasil. Presidente
Nancy Hernandez Lopez. 4 de julho de 2025. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/1086497927. Acesso em: 03 jan. 2026.

188 Ibid.



51

tipo. Além do mais, isso ndo € justica. Dinheiro ndo substitui justi¢a. Falta [punir] os que
cometeram esse assassinato”!891%0,

Desse modo, a familia procurou amparo judicial. Em 2011, tendo em vista a sentenca
do Caso Gomes Lund, os familiares recorreram ao Ministério Publico Federal — MPF para que
o caso fosse investigado, porém, o processo foi arquivado em 22 de fevereiro de 2012, em razao
de os fatos terem sido considerados prescritos e, assim, ndo foram investigados. Novas
investigacdes foram abertas em 2022, mas o resultado foi o mesmo: arquivamento em 2024 sob
o argumento de dificuldades na responsabiliza¢do dos autores devido ao tempo decorrido.!®!.

Dessa maneira, diferentemente dos dois casos antes analisados, esta € a primeira ocasiao
em que a Corte IDH analisou os crimes cometidos durante o regime militar também por uma
perspectiva de género e como a auséncia de correta e devida reparagdo impacta o ambiente
familiar!®?.

Além disso, embora a Lei n° 6.683/1979 nao tenha sido aplicada diretamente no
processo interno, a Corte reafirmou sua incompatibilidade com a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos, bem como a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, rejeitando
a possibilidade de prescrigdo como obstaculo a persecugio penal dessas condutas'®>.

O Brasil, ainda perante a CIDH, apesar de reconhecer a tortura, o assassinato e que a
versao oficial a época era mentirosa, afirmou pela inexisténcia de comprovagao de entidade
familiar entre Denise e Eduardo. Apresentou, também, argui¢des processuais quanto as
procuracdes de Eduarda Leite Crispim e Leonardo Ditta, sustentando que a denuncia foi

apresentada quase 20 anos depois do que poderia, o que ultrapassaria um prazo razoavel e que
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ndo seria possivel aplicar o crime de tortura no caso pois este crime somente veio a surgir no
ordenamento interno em 1997, com a Lei n® 9.455/1997'%4,

Além disso, arguiu que o Estado fez um pedido oficial de desculpas e foram tomadas
medidas administrativas no caso. O episddio foi avaliado pela CEMDP, abordado pela CNV, e
incluido no livro “Direito 8 Memoria e Verdade”, como forma de preservar o direito 8 memoria.
Além disso, Eduardo foi homenageado com a coloca¢do de seu nome em duas ruas, em um
centro de convivéncia e em um monumento em Minas Gerais'*>.

Por fim, o Brasil defendeu a legitimidade ¢ a legalidade da Lei de Anistia, pois,
diferentemente das outras ocorridas na América do Sul, ela concedeu beneficio tanto aos
opositores do regime quanto aos seus agentes, os quais somente poderiam ser responsabilizados
pela Convengdo Americana e com base em outros tratados internacionais.

Diante de todos os fatos e argumentos, em 17 de setembro 2021 a CIDH emitiu o
Relatorio de Mérito n® 265/2021'°%, em que se entendeu pela existéncia de violagio aos direitos
expostos nos arts. I, VII, VIII, XVIII, XIX, XXII ¢ XXV da Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem'"’, nos arts. 5.1, 8.1 ¢ 25.1 da CADH'?, nos arts. 1°, 6° ¢ 8° da CIPST'®,
além do art. 7.b da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher?%.

Segundo a Comissdo, nao foi cumprido o dever de investigar com a devida diligéncia

as violagdes cometidas contra as vitimas, o que representou um impedimento a elucidacao dos

194 BRASIL. Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura € da outras providéncias. Brasilia,
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fatos e violou o direito de conhecimento da verdade. Ao final, fez algumas determinagdes ao
Brasil para que sanasse as violagdes?’!.

Todavia, ante a auséncia de cumprimento das recomendagdes pelo Estado brasileiro,
exatamente oito meses depois, a Comissdo enviou carta submetendo o caso a Corte IDH?*2. Em
5 de julho de 2024, um dia apos o governo federal recriar a CNV2%, foi feita uma audiéncia
publica, quando se realizou a oitiva de Denise Peres Crispim, vitima direta do caso em comento,
bem como de testemunhas e representantes das partes>*.

O caso foi finalmente julgado em 2025, sendo mais uma condenac¢ao do Brasil por
crimes contra humanidade ocorridos durante o periodo de ditadura militar. A Corte entendeu

ndo ter ocorrido um controle de convencionalidade interno e recomendou que o Estado

brasileiro adotasse as seguintes agdes:

i reiniciar, com a devida diligéncia e em prazo razoavel, as investiga¢des criminais para
identificar, julgar e punir os responsaveis pela tortura e execucdo de Eduardo Leite e
pela tortura de Denise Crispim;

il. realizar uma busca rigorosa pelos restos mortais de Eduardo Leite;

ii. retificar a certiddo de 6bito de Eduardo Leite para constar a real causa da morte
(execugdo por agentes do Estado em contexto de ditadura);

iv. realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,

v. adotar medidas para que seja reconhecida a imprescritibilidade de agdes decorrentes
de crimes contra a humanidade e crimes internacionais;

vi. pagar indenizagdo por danos materiais no valor de US$ 30.000,00 (trinta mil dolares

dos Estados Unidos da América) a favor de Denise Peres Crispim e por danos matérias
a quantia de US$ 30.000,00 (trinta mil dolares dos Estados Unidos da América) a
favor de Denise Peres Crispim, US$ 30.000,00 (trinta mil délares dos Estados Unidos
da América) a favor de Eduarda Ditta Crispim Leite e US$ 10.000,00 (dez mil dolares
dos Estados Unidos da América) a favor de Leonardo Ditta.?%

Em relagdo ao cumprimento da sentenga, ainda ndo houve tempo habil para que medidas

pudessem ser tomadas, mas ja ¢ possivel observar que foi reconhecida a condenacdo pelo
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Estado, por parte do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania®®®. Isto, aliado ao fato de
as demais decisdes terem sido publicadas no Didrio Oficial, indica que esta estipulagdo sera
realmente cumprida.

A condenagao no caso ora analisado reforca a jurisprudéncia interamericana consolidada
nos casos Gomes Lund e Herzog, no sentido de que ndo bastam reparagdes simbdlicas e
econdmicas isoladas: ¢ indispensavel a responsabiliza¢do penal e a eliminagdo de barreiras
juridicas internas que perpetuam a impunidade, especialmente as fundadas na interpretagao
ainda vigente da Lei de Anistia pelo Supremo Tribunal Federal. Mostra-se, portanto, uma
urgente necessidade de o Poder Judicidrio revisitar o tema e realizar o controle de

convencionalidade para superar a impunidade historica do regime militar.
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3. A AUSENCIA DE DIALOGO DO COMPORTAMENTO BRASILEIRO

Enquanto o capitulo anterior foi dedicado ao estudo do sistema interamericano de
direitos humanos, de seu funcionamento e de suas decisdes, neste, o foco recai sobre a forca
dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro, a partir dos posicionamentos
jurisprudenciais.

O processo da redemocratizacdo, a estipulagdo de direitos fundamentais e a
internalizac¢do de pactos internacionais sobre direitos humanos reacenderam o questionamento
sobre a normativa. A Lei n® 6.683/1979 ainda estaria compativel com a nova Constitui¢ao e
com os acordos internacionais firmados? Seria possivel falar em uma inconvencionalidade?
Esses questionamentos foram levados ao judiciario brasileiro, em um primeiro momento por
meio da ADPF 153%%7_ sendo ela analisada a seguir.

Com essa perspectiva em mente, este capitulo também destrinchara quais os pontos que
foram e quais nao foram cumpridos pelo Brasil em suas condenagdes internacionais, de forma
a buscar as razoes e padroes para a seletividade no tratamento das determinagdes.

Por fim, serdo expostos os demais procedimentos judiciais que versam sobre os crimes
cometidos no periodo da ditadura militar, com o intuito de analisar quais as perspectivas para o
futuro e se hé alguma luz no fim do tinel para que, finalmente, possam ser responsabilizados

aqueles que cometeram crimes no periodo mais nefasto da historia do Brasil.

3.1 O STF NA ADPF 153

Tendo em vista a discussdo sobre a constitucionalidade da Lei de Anistia, em especial
no tocante aos considerados crimes conexos a politicos previstos no art. 1°, §1° da lei*®, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, propds a ADPF 1532, Os
objetivos dos proponentes eram a declaragdo de ndo recebimento da normativa, uma vez que

uma interpretacdo pela validade violaria os preceitos fundamentais da nova Constituigdo, e
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entender a extensdo da lei, para “saber se houve ou ndo anistia dos agentes publicos
responsaveis, entre outros crimes, pela pratica de homicidio, desaparecimento forgado, abuso
de autoridade, lesdes corporais, estupro e atentado violento ao pudor contra opositores
politicos” 210,

Durante o andamento processual, a Camara dos Deputados prestou informagdes apenas
afirmando que a norma foi aprovada pelo Congresso Nacional, conforme exigia o Regimento
Interno. J&4 o Senado Federal alegou a inépcia da inicial, em razdo de os efeitos da Lei n°
6.683/1979 terem sido instantaneos, exaurindo-se no momento em que adentrou o
ordenamento, além de apontar a impossibilidade juridica do pedido.?!!

Na qualidade de amicus curiae, foi aceita a Associacao Juizes para a Democracia, que
sustentou a possibilidade juridica do pedido, bem como a inexisténcia de conexdo entre os
crimes politicos praticados a época e a repressao praticada pelos militares. Por fim, argumentou
que uma interpretacio expansiva legitimaria, na verdade, a autoanistia®!?.

Por um lado, a Consultoria Juridica do Ministério da Justica opinou pela declaragdo de
inconstitucionalidade da medida. Por outro, a Secretaria Geral de Contencioso da Advocacia-
Geral da Unido se manifestou pelo ndo conhecimento, por ndo ter restado comprovada a
controvérsia e ndo ter sido questionada toda alei, e pela improcedéncia, pois o contexto quando
da edicdo era para que fosse ampla, geral e irrestrita®!>.

Ja o Procurador-Geral da Republica requereu o conhecimento da agdo, porém
manifestou-se pela improcedéncia no mérito, afirmando que houve amplo debate nacional e
que diversos setores da sociedade participaram almejando a transicdo de regimes de forma
pacifica e harménica.?'*

O ministro Eros Grau, em seu voto, rejeitou todas as preliminares suscitadas € no mérito
entendeu pela improcedéncia do pedido®'>. Fundamentou sua decisdo no fato de que a anistia,
efetivamente, deve ser concedida a pessoas indeterminadas, cujos crimes sejam determinados,
de maneira que nao teria havido violagdo de preceito fundamental quanto a impossibilidade de
conhecimento das identidades dos responsaveis pelos atos praticados. Complementou que nao

haveria incompatibilidade entre a norma e o acesso a informagdes do periodo.
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Este posicionamento foi seguido pelas ministras Carmen Lucia e Ellen Gracie, além dos
ministros Ayres Britto, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso. Todavia, o ministro
Marco Aurélio divergiu, entendendo pela inadequacao da ADPF em razao do lapso temporal
tanto entre a norma questionada e a reguladora da acao, quanto pelo proprio ajuizamento, o que
retirou qualquer efetividade ao julgamento em razdo da ocorréncia da prescri¢do penal e, até
mesmo, civil.

No tocante ao argumento de afrontar a isonomia, asseverou que o tratamento feito pela
lei ¢ uma opgao do legislador, que pode tratar desigualmente os desiguais de forma a anistiar
todos em uma s6 norma.

Quanto a violagdo dos principios democratico e republicano, o julgador entendeu que a
argumentacdo trazida entraria em conflito com a legitimidade de todas as leis proferidas
anteriormente a CRFB/88. Isto acarretaria consequéncias indesejadas a todos da sociedade,
como a necessidade de referendar as normas do periodo, e afetaria financeiramente os anistiados
que receberam indenizagdes do Estado, obrigando-os a devolver os valores percebidos.

O ministro sustentou, ainda, que a argumentagdo para o afastamento da legislacdo em
razdo do principio da dignidade da pessoa humana seria, na realidade, exclusivamente politica
e naojuridica. Nesse sentido, o ministro relator ressaltou que, efetivamente, a anistia foi um
acordo politico que existiu no contexto de uma batalha por ela.

Adentrando a segunda linha de argumentacao da inicial, que trata da necessidade de uma
interpretacdo conforme a Constitui¢do para excluir os crimes comuns praticados por agentes
publicos com o objetivo de coibir oposigdes politicas, afirma que o dispositivo questionado
define o que sdo crimes conexos como crimes comuns relacionados com os politicos ou
praticados com esta motivagao.

Sdo trazidas a baila outras situacdes histoéricas do Brasil, em que foram concedidas
anistias apds movimentos revolucionarios, civis e militares, como a Revolta do Juazeiro, de
1914; a Revolta do Xandoca, de 1916 a Revolugao de 1930; a Revolugao Constitucionalista de
1932 e o final da Era Vargas, em 194526, Também sdo expostas jurisprudéncias da Suprema
Corte, datando inclusive de 1900, entendendo pela anistia possuir carater geral. Dessa maneira,

o sentido de conexdo vai para além da conexdo criminal, devendo ser interpretado
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ampliativamente em vez de se analisar detidamente o crime especifico em que aquela conduta
seria tipificada.

Referente a forma de interpretacao dos textos legais, o ministro relator faz uma digressao
sobre as leis-medida, da qual faz parte a Lei n° 6.683/1979%!7, que sdo imediatas e concretas.
Dessa forma, ndo devem ser interpretadas a partir das mudangas politico-sociais, mas, sim, no
contexto em que foram criadas. A Lei de Anistia ocorreu em um momento de migracdo da
ditadura para a democracia e esta norma foi uma das formas pelas quais se pdde fazer uma
transi¢do pacifica.

Assevera que a norma nacional precede a Convengao das Nagdes Unidas contra Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, assim como a Lei n°
9.455/1997*'% que tipifica a tortura, e o art. 5°, XLIII da CRFB/882!°, que impede a anistia a
diversos crimes, incluindo tortura. Deste modo, ndo € possivel uma revisao posterior da Lei de
Anistia com base nestas normas.

Reforgando a argumentacdo na direcdo de que a lei se originou de um real acordo
politico, aduz que cabe ao Poder Legislativo alterar o texto, e ndo ao Judicidrio, que nao pode
legislar ao julgar os casos. Isto ocorreu no Chile, na Argentina e no Uruguai. Diferentemente
da posi¢do adotada pelos mencionados paises de, através de seus legisladores, anularem as

respectivas anistias, no Brasil a Emenda Constitucional n® 26 de 1985%°

expressamente a
reforgou, em seu art. 4°, §1°, adotando inclusive interpretacdo mais abrangente.

Por fim, salienta que nesta EC se iniciou o processo de confeccao da CRFB/88, ao dar
as bases para realizagdo da Assembleia Nacional Constituinte, instalando um novo sistema

normativo legitimado pela populagdo, o qual constitucionalizou a anistia.
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221 registra que, na sua visdo, a EC n°

Sobre este tema, o ministro Gilmar Mendes
26/1985%22 ¢ falsamente uma emenda constitucional, mas corrobora a visdo de que ela é o marco
do momento constituinte.

Passando a analise dos votos dos demais ministros, Carmen Lucia inicia seu
posicionamento diferenciando o tema a ser analisado no caso, que ¢ a extensdo da expressao
“crimes conexos”’, da responsabilidade do Estado brasileiro em investigar e prestar
informacdes, de modo que as pessoas saibam exatamente os acontecimentos durante o periodo
de repressao, sendo possiveis providéncias administrativas e juridicas adequadas.

No que se refere a legitimidade do Congresso que editou alei, ndo se observou qualquer
obstaculo, uma vez que, mesmo na elaboragdo do texto constitucional, ainda existiam
congressistas que entraram pelo sistema adotado durante a ditadura. Com isso, a reandlise, mais
de vinte anos depois, nao se mostra razoavel.

Concorda com o ministro Eros Grau quanto a se tratar de um acordo politico, sendo o
primeiro momento em que se observou um caminho para a sociedade civil ser novamente
integrada nas decisdes do pais.

Ante o exposto, seguiu o relator e decidiu pela recepcdo do art. 1°, §1° da Lei de
Anistia®?®. Entretanto, discordou quanto a argumentacdo de que prevaleceria a interpretacdo
dada pela EC n° 26/1985°%*, uma vez que niio vem sendo esta a barreira imposta pelo Judicidrio,
mas, sim, a propria Lei n® 6.683/1979. Também nao concorda que a emenda faria parte da ordem
constitucional, uma vez que ¢ a Constituicao, em si, que ¢ a pe¢a fundadora da nova ordem e
ndo o ato legislativo que instaurou sua confeccao.

A magistrada prossegue discorrendo sobre a possibilidade de revisdo da interpretacao

da legislagdo, encontrando alguns Obices para que seja alcangada a pretensdo dos arguentes da

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 153. Rel. Min: Eros Grau. Ementa: LEI N. 6.683/79, A
CHAMADA “LEI DE ANISTIA”. ARTIGO 5°, CAPUT, III E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL;
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acdo. Segundo ela, mesmo havendo uma alteracdo, ndo poderia retroagir penalmente por nao
ser benéfica, além de que ndo deveria tratar de norma cuja aplicacao tenha sido exaurida.

Finalizou sua explanacao demonstrando o papel que a norma teve quando de sua criagao
e que as consequéncias eram de conhecimento de todos os envolvidos, os quais, apesar de
apresentarem criticas, entenderam ser uma medida essencial para o fim do regime militar e o
estabelecimento de uma ordem democratica.

Em seguida, foi proferido o voto do ministro Ricardo Lewandowski??

, que representou
a primeira divergéncia no mérito do julgamento. Sua posi¢do se baseou em uma analise
casuistica, de acordo com os critérios da preponderancia e atrocidade dos meios, para
verificagdo de ser crime politico ou comum.

Difere dos votos anteriores considerando que a Lei de Anistia ndao foi um acordo mutuo,
mas, sim, resultado de um clima de insatisfagdo popular contra o autoritarismo. Ademais,
entende que a tentativa de conex@o material dos crimes feita pela norma foi falha, por nao se
enquadrar em nenhuma das formas existentes no ordenamento.

Continua sua fundamentag¢do demonstrando a pratica de diversas violagdes que ja eram
penalmente relevantes durante o regime, sem especificamente adentrar na questdo de
imprescritibilidade e da inser¢do temporal dos crimes contra os direitos humanos na ordem
juridica nacional. Afirma que a tortura nunca foi permitida durante o periodo republicano,
estando enquadrada nos crimes de lesdo corporal e maus tratos antes do advento da Lei n°
9.455/1997%%.

Avanca numa analise jurisprudencial do STF sobre crimes politicos e conclui pela
existéncia de crimes politicos tipicos e relativos. Os primeiros sdo facilmente identificaveis,
sendo cometidos por meio de atos atentatorios a integridade nacional, aos governantes, a
soberania e ao regime. J4 os crimes relativos devem ser analisados caso a caso, guiando-se pelos
critérios da preponderancia e atrocidade dos meios.

Afirma que a Lei n® 6.683/1979 ndo trata de crimes comuns, tendo esta sido uma atecnia
do legislador, por isso cada situagdo deve ser analisada para poder concluir tratar-se ou nao de

crime politico.
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No que se refere 3 EC n° 26/1985%?7, expde ser medida irrelevante ao julgamento, uma
vez que a anistia ¢ um fendmeno que acontece imediatamente, independendo de posterior
ratificagdo, e porque a Constitui¢do seguiu outro caminho e ndo a reforgou.

ApoOs a exposicao do voto, os ministros da Suprema Corte, com o intuito de evitar
posteriores embargos de declaracdo, deixaram claro que Lewandowski defendeu a anélise dos
crimes fronteiricos com os politicos casuisticamente, seguindo os critérios acima expostos, €
nao dos crimes politicos em si.

O julgamento prosseguiu com a leitura do voto do ministro Ayres Britto??3

, que também
divergiu do ministro relator Eros Grau, uma vez que ndo enxergou com clareza que a Lei de
Anistia englobou tanto os crimes comuns como os hediondos ou assemelhados, desde que com
motivacao politica, muito pelo contrario, nao tendo duvidas de que incluiu aqueles crimes.

Em sua explanagao, o ministro destrinchou como se deu o comportamento dos militares
durante o regime, tendo sido instituida uma ordem juridica autoritaria, ndo democratica, de
forma a autorizar as praticas atrozes dos membros da corporagdo militar, o que ndao pode ser
confundido com crime politico em si. Dessa maneira, para que o Congresso concedesse uma
anistia ampla, geral e irrestrita que abarcasse também esses crimes, deveria fazé-lo de forma
explicita e ndo implicitamente. Assim, entende que o julgamento deve observar a vontade
objetiva existente na lei e ndo a implicita.

Ao tratar sobre o art. 4° da EC n°® 26/1985%%°, expde que, na realidade, este texto
relativizou a anistia, incluindo os que foram punidos por efeitos dos atos institucionais e
complementares, mas ndo os que estavam a servi¢o do regime militar. O Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias — ADCT vai no mesmo sentido, em seus art. 8°, caput e §2° e art.
90230
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Ressalta que a Assembleia Constituinte ndo possui qualquer tipo de amarra, inclusive
ndo precisando seguir o seu ato convocatorio, pois ¢ onipotente e unipotente. Assim, nao seria
cabivel a tese defendida pelo relator de que a EC n°® 26/1985 ,na realidade, teria instituido uma
nova ordem juridica e, assim, constitucionalizado a Lei de Anistia.

9231

Finaliza o seu voto dando interpretacdo ao art. 1°, §1° da Lei n® 6.683/1979°°", conforme

a Constitui¢do, de maneira a excluir qualquer perspectiva que venha a estender a anistia aos
crimes hediondos e equiparados, previstos no art. 5°, XLIII da CRFB/88%%.

A ministra Ellen Gracie’**, em seu voto, acompanhou a relatoria para decidir pela
improcedéncia da ADPF. Suscintamente, ela sustentou que a ndo recepcdo da norma traria
consequéncias nao pretendidas, retirando o beneficio de todos os por ela abarcados. Além disso,
argumentou que a desconfianga do Congresso no momento em que foi feita a anistia acabaria
por afetar grande parte das normas que ainda fazem parte do ordenamento juridico nacional.

O pedido subsidiario, a seu ver, também ndo deve ser concedido, pois se trata de um
instituto que precipuamente ¢ mituo e visa a pacificagdo social e politica, de forma que a anistia
“inclusive daqueles que cometeram crimes nos poroes da ditadura, foi o preco que a sociedade

brasileira pagou para acelerar o processo pacifico de redemocratizagdo” 23,

Ao votar, o ministro Marco Aurélio?*>

ponderou que se trataria de um julgamento
meramente académico, sem efeitos concretos, uma vez que os fatos discutidos ja estaria,
prescritos tanto civilmente, cujo prazo maximo ¢ de dez anos, quanto penalmente, cujo prazo
maximo ¢ de 20 anos.Prosseguiu, ainda, afirmando que a anistia € um ato politico e, assim, nao
pode ser analisada pelo viés da oportunidade e conveniéncia do Judicidrio.

Trouxe, em seguida, aos autos o julgamento da Extradi¢do 974?%¢ na qual indiretamente
se analisava a Lei de Anistia por conta da necessidade de identificagdo da existéncia ou nao de

simetria do crime em territorio brasileiro, oportunidade na qual sustentou a auséncia.
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Afirmou que o instituto versa sobre o maior perdao possivel, destacado de paixdes sobre
os fatos e observa o contexto de sua edigdo, para, entdo, votar acompanhando o ministro Eros
Grau.

Apo6s, o ministro Celso de Mello abiu seu voto?*’

, expondo os abusos realizados no
periodo ditatorial, que, com os atos institucionais, rompeu com a ordem juridica constitucional
de 1946 e, assim, criou duas ordens juridicas distintas que conviviam: uma constitucional e
outra institucional. Os atos nao se submetiam a nenhuma forma de controle de outro poder,
como uma forma de autoprote¢ao, impedindo, assim, que o Judicidrio contivesse o Executivo.

Prosseguiu expondo que os militares se utilizavam da pratica abjeta da tortura como
uma forma de repressdo politica, ndo sendo possivel dissociar uma coisa da outra.

Estendeu-se, afirmando que a redemocratizagdo se iniciou com a EC n° 11/1978%%,
oportunidade em que foram revogados os atos institucionais e diversos direitos foram
reestabelecidos, e progressivamente se alcangou 0 novo marco constitucional em 1988, ndo sem
antes passar pela Lei n® 6.683/1979. Dessa maneira, entende ser extremamente relevante
analisar a norma em seu devido contexto historico.

Aduz que a anistia ¢ um ato maximo de perddo, que incide sobre todos os casos nela
previstos, encontrando limites apenas em suas proprias disposi¢des. Usualmente € utilizada para
ilicitos politicos, mas ndo se restringe a eles, podendo versar sobre crimes comuns, enquanto
vigente a Carta de 1969. Os impedimentos apenas apareceram supervenientemente quando da
promulgacido da CRFB/88.

Sobre o processo legislativo para a confec¢do da norma expde que o presidente possuia
a legitimidade de iniciativa para anistiar crimes politicos, mas o Congresso que detinha essa
legitimidade para os demais crimes. No caso da Lei n° 6.683/1979, apds amplo debate social,
foram respeitadas essas competéncias e ndo ¢ possivel falar em qualquer vicio, estando o
Congresso legitimado a abarcar todos os crimes na lei.

Argui-se ser inequivoca a bilateralidade da anistia, assim como ficou evidente desde o

principio sua abrangéncia, de todo e qualquer crime, desde que relacionados a crimes politicos
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ou cometidos com motivagao politica. Este foi o caminho adotado pela sociedade brasileira para
que se alcangasse o consenso e pudesse haver uma transicdo a um regime democratico.

ApOs, 0 ministro apresentou o que entendeu ser um distinguish do caso brasileiro com
outros analisados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial “Barrios Altos
vs. Peru”, “Loayza Tamayo vs. Peru” e “Almonacid Arellano e outros vs. Chile”, em que se
decidiu pelo total descompasso dos principios da CADH com as leis anistiantes dos
mencionados paises**°. Segundo o julgador, neles houve “autoanistia”, pois apenas os agentes
estatais foram anistiados, enquanto no Brasil ela também atingiu os opositores do regime.

Esse ponto trazido ¢ extremamente delicado, uma vez que a Lei n® 6.683/1979, como ja
amplamente discutido, foi editada ainda durante o regime militar, o que reduz muito a
possibilidade de criagdo de uma norma verdadeiramente democratica. O simples fato de ter
anistiado opositores do regime ndo deve, portanto, conduzir a um entendimento diferente em
relacdo a convencionalidade da norma, visto que tais opositores nao tinham forgas para negociar
adequadamente qual deveria ser o tratamento ao caso®*’. Assim, ndo é possivel encontrar uma
real reciprocidade na norma.

Em seguida, destaca o marco temporal da Lei n® 6.683/1979, que precedeu a adocao da
Assembleia Geral da ONU, da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cru¢is, Desumanos ou Degradantes, internalizada pelo Decreto n°
40/1991%*! e disciplinada pela Lei n® 9.455/1997?*?, que tipificou o crime de tortura. Entdo,
afirma que a Lei de Anistia foi editada regularmente e teve seus efeitos exauridos no mesmo
momento que entrou em vigéncia, ndo podendo eles serem suprimidos por normas posteriores,
J4 que uma lei penal mais gravosa nao pode ser aplicada retroativamente.

Reforca seu pensamento com a existéncia de prescri¢dao penal de qualquer conduta que,
porventura, viesse a ser imputada a alguma pessoa caso a pretensdo da ADPF fosse acolhida.
Afirma pela inaplicabilidade da previsdo de imprescritibilidade desses crimes com base na

Convengao sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade
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da ONU, pois esta ndo foi subscrita pelo Brasil até a data do julgamento. Além disso, foi vetado
do Projeto de Lei n°® 4.038/2008%* o dispositivo que internalizava a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade, guerra e genocidio.

Quanto a este ultimo ponto, realmente ndo houve ratificagdo do mencionado tratado
internacional pelo Brasil até a publicacdo deste trabalho. Por esta razdo, ¢ possivel observar
precedentes mais recentes tanto do STF*** quanto do STJ Deste tltimo, destaca-se o

entendimento publicado em seu Informativo de Jurisprudéncia n® 65924

, em que também ¢
afastada a aplicacao da referida Convengao.

Regressando ao voto, o ministro Celso de Mello afirma que a CRFB/88 poderia ter
expressamente suprimido a eficécia da lei ordenando o retorno ao status quo ante, porém, isto
ndo foi feito e, entdo, ndo poderia ser realizado por interpretagdo judicial por ser uma lacuna
consciente do constituinte.

Citou, ainda, precedentes da Suprema Corte em que se definiu que uma nova ordem
constitucional possui efeitos prospectivos (ex nunc) e nao retroativos (ex tunc).

Concluiu seu posicionamento destacando a possibilidade de, mesmo com a
improcedéncia da demanda, ser apurada a verdade de modo a ser preservada a memoria
histérica do que ocorreu durante o regime militar. Afirmou, inclusive, ser imperiosa a
publicizacao dos atos do periodo.

Com este voto alcangou-se maioria no tribunal no sentido da improcedéncia da

demanda.
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O préximo ministro a proferir seu voto foi o presidente da Corte Cezar Peluso®*,

oportunidade em que iniciou reforcando a aversdo aos crimes apreciados no julgamento.
Desenvolveu que a propria Lei n® 6.683/1979 estabeleceu quais crimes seriam conexos aos
politicos, ndo devendo ser buscada a defini¢do prevista no art. 76, I do CPP?'.

Apresentou dois elementos que sustentaram tal tese. O primeiro ¢ que a tradig¢@o
brasileira, analisada no voto do ministro Eros Grau, utiliza-se dos mesmos vocabulos
empregados na lei ora analisada: “crimes conexos”. Assim, deve ser dada a mesma interpretagao
das outras oportunidades.

O segundo ¢ que, caso se entendesse pela procedéncia do pedido, haveria uma “anistia
cambaia”, ou seja, manca, parcial. Aplicar-se-ia a conexao apenas no concurso de crimes e de
pessoas, 0 que, na pratica, traria punicdo a apenas um lado da disputa sécio-politica ocorrida
durante a transi¢ao da ditadura para a democracia.

De acordo com o ministro, a época ndo havia qualquer impedimento de ordem
constitucional a que qualquer tipo de crime pudesse ser anistiado; assim, ndo haveria
fundamento para sua derrubada. Ademais, inclusive os crimes comuns foram abarcados pela
norma, de maneira a ser irrelevante a discussao de se tratar ou ndo de crime politico.

Asseverou que a lei ¢ clara, tendo isto sido objeto de manifestacio de Sepulveda
Pertence, na qualidade de conselheiro da OAB no momento da elabora¢do da norma, no sentido

de a anistia ser ampla e irrestrita’*®

. Contudo, ponderou que a improcedéncia da demanda nao
impede o direito a verdade histdrica, pois ndo existem obsticulos para a apuracdo de
responsabilidades historicas e politicas.

Quanto a esse ultimo ponto suscitado pelo ministro, importante salientar que nao € nesse
sentido que, historicamente, entendeu o judiciario brasileiro. Como pode ser observado nas
condenagdes brasileiras na Corte IDH, as tentativas de apuragdo de responsabilidade
invariavelmente esbarravam na responsabilidade criminal dos fatos e foram arquivadas com

base na Lei de Anistia. Mais recentemente, foram tentadas outras formas como a CNV e a

CEMDP, porém, apenas obtendo documentos e ndo analisando responsabilidades individuais.
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Retornando ao julgamento, Cezar Peluso defendeu ndo se tratar de autoanistia
condenada pelas Cortes internacionais de direitos humanos, tendo em vista que foi realizada a
partir de um acordo e ndo de um ato unilateral.

Concordou com o ministro Marco Aurélio no sentido da inutilidade pratica de eventual
procedéncia da lide por for¢a da prescrig¢do, salvo quanto as agdes declaratdrias. Sobre este tema
o ministro Ayres Brito arguiu que o Estado estava impedido de agir e, portanto, ndo estaria
correndo o prazo prescricional, enquanto o ministro presidente da Corte afirmou que ele se
inicia na data da pratica do crime.

Encerrou asseverando que a mudanca de interpretagdo por superveniéncia de nova
Constituicao ndo poderia retroagir por ser mais gravosa, de forma que, novamente, a tornaria
sem efeitos praticos, especialmente em uma norma que ja se consolidou.

Por fim, votou o ministro Gilmar Mendes?*°, também aderindo ao voto do relator. O
atual decano do Supremo Tribunal Federal iniciou a analise de mérito fazendo uma leve
distingdo entre interpretagdo conforme a Constituicdo e nulidade sem redugdo de texto.
Enquanto na primeira se declara a constitucionalidade de uma norma quando interpretada de
uma determinada forma, na segunda ha a exclusdo de certas leituras do texto em razdo da
inconstitucionalidade.

Prosseguiu aduzindo que a anistia possui um carater eminentemente politico, devendo
ser necessariamente ampla e irrestrita,servindo de base sobre a qual se fundou a atual ordem
constitucional®>°.

Assevera, indo ao encontro do voto do ministro Eros Grau, no sentido de que a OAB foi
parte ativa na criacdo da lei, objetivando uma solucao conciliadora entre a base governista e a
populagdo, que ansiava pela democracia.

Discorre sobre o trabalho de Oscar Corréa, defendido por Raymundo Faoro, sobre a
necessidade de previsdo de um estado de emergéncia como uma maneira de prever mecanismos
minimos de defesa?!. Essa seria uma demonstragio da natureza pactual da Constituicio de
1988, feita a partir de compromissos politicos de forcas até mesmo antagdnicas para a formagao

de uma sociedade plural, capaz de superar as diversas lutas internas existentes.
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Ressalta que, apesar da existéncia de um desnivel na potencialidade lesiva e na
quantidade de atos praticados, tanto o Estado quanto os movimentos opositores cometeram
graves lesdes. Esmiucar exatamente quais as condutas perpetradas por cada uma das partes para
atingir a responsabilidade retiraria a caracteristica politica da anistia, que veio para ser uma
maneira de se atingir o préximo capitulo da historia do pais, pois estaria se conferindo licitude
a alguns atos e ilicitude a outros, apesar de terem igual repercussdo. O objetivo moralmente
considerado ndo poderia ser o vetor a estabelecer o que € juridicamente aceito ou nao.

Destaca a importancia e a necessidade de uma democracia permitir com que conflitos
sociais sejam pacificamente resolvidos, sendo a politica 0 meio para superar esses momentos
criticos. Isso pode, por exemplo, ser observado na Africa do Sul e a superagio do regime do

252 Reforga sua posigdo apresentando o

apartheid, onde também foi concedida anistia ampla
parecer e as posteriores manifestagdes de Septlveda Pertence e Sérgio Tostes, pela OAB e IAB,
respectivamente, além da do Senador Paulo Brossard. Junta, também, a posi¢do de Anibal
Bruno, no sentido de que, uma vez concedida a anistia, ela ndo pode ser revogada, fazendo com
que o proprio crime deixe de existir para efeitos penais®>>.

Afirma nao ser possivel o reconhecimento da imprescritibilidade desses crimes, uma
vez que os tratados neste sentido sdo posteriores e versam sobre direito material, de forma que
nao pode ser aplicada retroativamente aos crimes ja praticados.

No tocante a EC n® 25/1985, novamente se aproxima do sustentado pelo ministro Eros
Grau, segundo o qual o ato de convocar a Assembleia Constituinte incorporou expressamente
a anistia ao processo de formagio da nova Constituigdo®**. Com isso, o decano afirma que a
CRFB/88 nao ¢ oriunda de um poder constituinte originario, mas, sim, de um processo de
transi¢do constitucional previsto e controlado pelas forcas politicas e sociais dominantes a
época.

Por fim, endossa que a Emenda Constitucional versada, na realidade, ndo teria a natureza
da qual decorre seu nome, mas, sim, a de ato politico capaz de romper com a ordem
constitucional anterior, ndo a integrando, e assim de trazer as bases para uma nova. Utilizando-

se da doutrina de Brun-Otto Bryde, Carl Schmitt e do principio de continuidade e identidade da

Constituicdo, Gilmar Mendes afirma que a corroboracdo da anistia ¢ um dos elementos
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fundamentais da Constitui¢ao Cidada e, assim, esta acobertada pelo principio da imutabilidade

das clausulas pétreas>>.

3.2 (DES)CUMPRIMENTO DAS CONDENACOES INTERNACIONAIS

Um dos principais efeitos de uma condenagdo na Corte IDH ¢ a determinacdo de
reparagdo das vitimas. Contudo, diferentemente de uma simples obrigacdo de fazer ou
descumprimento contratual, a satisfagdo nesses casos ¢ um assunto muito delicado, pois as
demandas ndo se resumem a questdes patrimoniais. Tomando os casos analisados nestetrabalho,
observa-se que, na realidade, s3o topicos muito mais profundos, incapazes de serem resumidos
a danos morais. Assim, esse instituto nao pode ser analisado como uma coisa una.

Fabian Novak possui um excelente trabalho no qual destrincha as formas de reparagao
por crimes contra a humanidade a partir dos julgamentos da Corte IDH*®. O autor identifica
que o sistema interamericano ndo enxerga a reparagdo meramente como uma compensagao
financeira mas, sim, como um principio basico do direito internacional, reflexo da
responsabilidade do Estado por um ato ilicito internacional®’. O fundamento legal para essa
obrigacio pode ser extraido do art. 63, 1, da CADH?*, que exige que a Corte ordene medidas
que vao além da simples compensagdo pecuniaria para remediar as consequéncias da violagao.

Essa forma de reparagdo mais abrangente, cobrindo todas as consequéncias da violagao,
¢ efeito de uma evolucdo jurisprudencial, especialmente durante o periodo de presidéncia de
Cangado Trindade®’. A Corte, ao permitir a participagdo direta da vitima a partir da reforma de
seus procedimentos em 1996, paulatinamente passou a conseguir identificar melhor as suas
necessidades.

A abordagem denominada por Novak como “comprehensive character” observa que o
foco transcende o modelo do direito civil, concentrado em aspectos pecunidrios, e adota uma

perspectiva que v€ a vitima como um ser humano integral, ¢ ndo como um ‘“homo
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economicus . O objetivo da reparacdo integral niio ¢ apenas restaurar o individuo, mas
também ter uma "vocac¢ao transformadora", abordando as fontes estruturais das violagdes, de
modo que a sociedade possa ser reconstruida sobre bases democraticas.

Para o autor, as caracteristicas da reparagdo incluem quatro elementos°!. O primeiro, ja
mencionado, € a satisfagdo em seu carater abrangente e integral, que visa cobrir todos os danos
sofridos, e ndo apenas os pecuniarios. Ja o segundo, ¢ a proporcionalidade, pois, evidentemente,
afastar-se dela geraria um 6nus demasiadamente grande a uma das partes e apenas geraria mais
tensao entre elas, em vez de ser uma solucao. Por sua vez, o terceiro ¢ composto pela efetividade
e prontiddo da prestagdo do servico, devendo esta ser adequada, eficaz e tempestiva. Por fim, o
quarto elemento consiste na valorizacdo tanto do enfoque individual quanto do coletivo,
reparando o dano causado a vitima e a seus familiares, bem como a sociedade em geral, dado
que as violagdes afetam o "tecido social"?®2

No tocante as modalidades de reparacdo, tradicionalmente ha uma divisdo tripartida,
formando a chamada fria iuris: restituicao, satisfacdo e compensagdo. A Corte IDH, embora se
utilize dessas formas classicas, expande e inova o conceito para se adequar a natureza dos
direitos humanos, frequentemente incluindo as garantias de ndo repeticdo como uma
modalidade auténoma ou complementar®%.

Analisando individualmente cada uma dessas modalidades, a restitui¢do busca
restabelecer a situagdo que existiria se o ato ilicito nao tivesse sido cometido, restaurando o
status quo ante. No contexto da justica de transi¢ao, Fabian Novak destaca que esta modalidade
¢ crucial, pois inclui a anulac¢do dos efeitos de julgamentos ou procedimentos domésticos que
conflitam com a CADH?®. Trazendo ao contexto brasileiro, essa anulagio ¢ fundamental para
superar os efeitos da Lei de Anistia e das decisdes judiciais de arquivamento. Outras formas
incluem o restabelecimento da identidade, a reabilitacdo, e o reexame do caso por meio de um

novo julgamento, o retrial.
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A satisfagdo visa a reparagdo dos danos ndo materiais, relacionados a dignidade, honra
e memoria da vitima, sendo a modalidade preferida para danos ndo materiais no direito
internacional®®’.

No sistema interamericano, a satisfacao assume multiplas facetas. Uma delas ¢ o dever
de investigar, processar e punir os responsaveis. Para Novak, esta obrigacdo tem o propdsito de
dignificar a vitima pelo reconhecimento da ilicitude e pela punicdo do perpetrador®®®. O seu
descumprimento ¢ visto como uma negac¢ao do direito a verdade e a justiga.

Outro aspecto ¢ o reconhecimento de responsabilidade e pedido de desculpas publicos.
Ele ¢ o mais simples de ser cumprido e ndo costuma encontrar muita resisténcia no contexto
brasileiro, sendo realizado em ato proprio. A publicagdo das decisdes judiciais € essencial para
que a responsabilidade do Estado seja conhecida, cumprindo também um papel preventivo. Um
fator positivo é que geralmente o Brasil também se sujeita a essa determinacio?®’.

Ha, ainda, a preservagdo da memoria através da criacdo de memoriais, batismo de ruas
ou outras medidas que conservem a lembranca das vitimas e das violagdes?®®,

A compensacdo refere-se a reparagdo pecunidria, abrangendo danos materiais e lucros
cessantes, além dos danos ndo materiais’®’. Em vez do termo dano moral, oriundo do direito
civil e ja popularizado no ordenamento juridico brasileiro, a Corte IDH utiliza a expressao mais
ampla ‘dano ndo material’, que avalia o impacto da violagdo no ser humano integral e as

270

alteragdes nas condi¢des de vida da vitima e de seus familiares®””. Neste ponto, o tribunal

desenvolveu o conceito de dano ao projeto de vida, que avalia a interrup¢ao do desenvolvimento
provavel da vitima e a perda de opgdes existenciais, sendo aplicado na determinacdo das

indenizacgdes devidas®’!.
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A recusa brasileira em investigar e punir crimes contra a humanidade ndo ¢ apenas a
negacdo de uma modalidade de reparacgdo especifica, a satisfagdo, mas também uma falha em
cumprir a dimensao estrutural da reparacao integral, que exige a reforma das instituigdes e a
garantia de ndo repeticao.

As garantias de ndo repeti¢ao sdo medidas estruturais que exigem que o Estado remova

272 Esta é a dimensio

os obstaculos que permitiram a violagdo, garantindo que esta ndo se repita
mais proativa da reparagao.

A Corte IDH tem competéncia para ordenar a alteragdo ou ab-rogacao de normas
internas, como as leis de anistia, para que o direito interno se conforme a CADH, obrigacao
disposta em seu art. 2°23, A recusa em adequar o direito interno, como é o caso da inércia em
anular os efeitos da Lei de Anistia, € o maior foco de resisténcia dos Estados e demonstra a
insuficiéncia da transi¢do quando o sistema nio é estruturalmente alterado®’*.

Analisando com mais detalhe cada condenagao brasileira, no caso Gomes Lund o ponto
mais relevante foi a declaragdo unanime de que as disposi¢des da Lei de Anistia brasileira sdo
incompativeis com a Convengido Americana e carecem de efeitos juridicos?’>. A Corte, entio,
determinou que o diploma legal em questdo ndo pode continuar a ser um obstaculo para a
investigacgdo, identificagdo e punicdo dos responsaveis, tampouco pode ter impacto similar em
outros casos de graves violacdes>’S.

Além disso, existem as obrigacdes de medidas de satisfacdo e garantias de ndo repeticao,
como o dever de investigar e punir pelo Estado nacional, através de um procedimento judicial
completo, efetivo e imparcial, identificando os autores intelectuais e materiais dos delitos. As
investigacdes também devem ocorrer para encontrar o paradeiro dos restos mortais das vitimas,

permitindo, assim, uma despedida digna por parte das familias. Essa ¢ uma forma da reparacao

em sua modalidade de satisfacdo?’.
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Em relacdo a localizacdo do local onde os corpos dos guerrilheiros teriam sido
escondidos, a Corte identificou avangos, o que decorre também de duas determinacdes feitas
em processos judiciais na Justica Federal®’8, em especial a A¢do Ordinria 82.00.024682-5. Em
2009, foi criado o Grupo de Trabalho Tocantis, para a pesquisa das operagdes militares na regiao
da guerrilha. Posteriormente, o grupo foi renomeado para Grupo de Trabalho Araguaia,
conectando-se umbilicalmente com a sua origem. Trata-se de um brago de atuacao da Comissao
Nacional da Verdade.

Desde 2010, foram realizadas 24 expedi¢des, somando-se as 13 ocorridas entre os anos
de 1980 e 2006, o que resultou no encontro das ossadas de 27 corpos. A identificagdo das
pessoas ¢ realizada com base nos perfis genéticos coletados de mais de 80 familiares das
vitimas?”®.

O grande dificultador desses trabalhos sdo os indicios de que, no final da ditatura, houve
operagdes para apagar os tragos da opressdo a guerrilha. Argumento também utilizado por parte
das For¢as Armadas para afirmar a inexisténcia de documentos sobre o periodo, alegando terem

sido destruidos a época, o que, evidentemente, viola o dever de ampla informagio?®°

. Apesar
desse posicionamento, em 2009, milhares de paginas de documentos do Servico Nacional de
Informacdes (SNI) foram enviadas a Justica Federal®®!, e posteriormente adveio a Lei n°
12.527/2011%%, popularmente conhecida como Lei de Acesso a Informagio. Contudo, essa
documentacdo se mostrou deficiente, ndo oferecendo informacdes definitivas sobre a

localizagdo exata dos restos mortais e sugerindo que 0s arquivos operacionais centrais

permanecem ocultos ou destruidos?®>.
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No tocante a compensagio, o Brasil, em 1995, por meio da Lei n® 9.140/19952%, j4 havia
reconhecido sua responsabilidade e previsto uma forma de reparagdo pecuniaria.
Especificamente sobre o caso da Guerrilha do Araguaia, foram pagos valores referentes a
familiares de 58 vitimas, que totalizam R$ 6.531.345,00.

Todavia, a existéncia de uma segunda condenacdo oito anos depois e, recentemente,
uma terceira, depois de passados 15 anos, indica que as medidas ndo foram totalmente
cumpridas. E perceptivel uma barreira no que se refere a responsabilizagdo criminal das pessoas
envolvidas. Mesmo quando sdo identificados os responsaveis pelos abjetos atos praticados, o
Poder Judiciario ainda se mostra extremamente resistente em afastar a aplicagdo da Lei de

1285, Dessa maneira, a sensagio que fica para toda a

Anistia e prosseguir com a persecucio pena
populagdo ¢ de que ainda ha impunidade.

Outro ponto que nao foi cumprido € sobre a determinagao de tipificacao do delito de
desaparecimento. Inicialmente, foram apresentados dois projetos de lei em tramitagdo com esse
objetivo®®, os PLs n° 4.038/2008%% ¢ n® 301/2007%%. Entretanto, nenhum dos dois saiu do papel
e esta conduta ainda ndo esta tipificada penalmente no ordenamento juridico brasileiro.

A condenagio, em 2018, no Caso Herzog?®® é uma demonstracio clara da insuficiéncia
das medidas tomadas pelo governo brasileiro. A grande defesa nesse caso ¢ a argui¢do da
prescri¢do e coisa julgada, em razdo do arquivamento do procedimento anterior com base na

Lei de Anistia. H4, portanto, uma patente violagdo a sentenga da Corte IDH, segundo a qual se

trata de norma cogente, o que afastaria a aplicagdo dos mencionados institutos.
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O julgamento pelo tribunal interamericano faz diversas referéncias ao precedente do
Caso Gomes Lund, julgado nove anos antes, repetindo muitas das diretrizes**’. Dessa maneira,
foram refirmadas as ordens de reparagdo integral com énfase na dimensao estrutural, no sentido
de reiniciar o processo penal para identificagdo e punicdo dos responsaveis pela tortura e
assassinato de Vladimir Herzog. As medidas de satisfacio de publicagdo da condenagio®!,
retificacdo do atestado de oObito, ato publico de reconhecimento da responsabilidade
internacional e publicagio da sentenca®®? foram cumpridas sem grande resisténcia. Além disso,
a questio pecuniaria foi objeto de acordo com a AGU?%.

Se o reconhecimento seletivo das obrigacdes nao havia ficado cristalino, qualquer

davida se esvai com a recente sentenga no Caso Collen Leite?*

. Nela, pela terceira vez,
estipulou-se a superagao dos obstaculos penais, a reparacao por danos materiais ¢ imateriais,
além de medidas de assisténcia em satde fisica e mental para a reabilitacdo dos familiares.

Importante destacar que, nesse caso, o Brasil reconheceu parcialmente a sua
responsabilidade, limitando-se a falhas processuais e a lentiddo. Com isso, buscou evitar
confrontar o cerne das violagdes, ou seja, a responsabilidade criminal pela tortura e execucao e
a inconvencionalidade da Lei de Anistia®®’.

O padrao de cumprimento das condenacdes brasileiras pela Corte IDH é marcadamente
seletivo. O Estado cumpre prontamente as medidas de baixo custo politico, que sdo as
indenizagdes, atos simbdlicos e publicacdes. Com isso, atende a dimensdo pecunidria e
memorial da reparacdo, nas modalidades de compensagdo e parte da satisfagdo. No entanto,
falha consistentemente na obriga¢do de alto custo politico-institucional - a investigagdo

criminal, o julgamento e punicao dos responsaveis, € a adequacao normativa interna, que sao

as modalidades de restitui¢do e garantias de ndo repeticao.
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A inércia judicial persiste porque o Supremo Tribunal Federal, apesar de instado, ainda
ndo reviu o posicionamento exarado na ADPF 153%°°. A lentidio em reconhecer a
imprescritibilidade e a inconvencionalidade da Lei de Anistia compromete a funcao dissuasiva
do sistema interamericano, obrigando a Corte IDH a reiterar e endurecer sua doutrina em casos
sucessivos sobre o mesmo tema. O tratamento brasileiro, ao focar apenas em indenizagdes e
memoria sem justi¢a punitiva, falha em atingir a totalidade das dimensdes da justica de

transicao.

3.3 PERSPECTIVAS A PARTIR DOS POSICIONAMENTOS MAIS RECENTES DAS
CORTES SUPERIORES

O tema voltou a ganhar destaque no cenario nacional apds o langamento do filme
ganhador do Oscar “Ainda estou aqui”, no final de 2024, no qual ¢ retratada a historia da familia
de Rubens Paiva, ex-deputado federal que foi perseguido e morto pela ditadura militar®’.
Ademais, existe uma ala conservadora da politica que, no momento da confecgdo deste trabalho,
tenta aprovar uma nova anistia, em relaciio aos atos ocorridos em 8 de janeiro de 2023%%,

Além da acdo de controle concentrado de constitucionalidade acima destrinchada,
existem outros posicionamentos jurisprudenciais que sdo de fundamental importancia para
estudar como o tema vem sendo tratado pelo Judicidrio e se hé perspectiva de mudanga.

Em?7 de janeiro de 2022, o Conselho Nacional de Justi¢a, editou, de forma unanime, a
Resolucdo n° 123, por meio da qual se recomendou a todos os érgdos do Poder Judiciario a
observancia dos tratados e convengdes internacionais de que o Brasil faz parte. Isto reforga a

possibilidade de controle de convencionalidade por qualquer juizo, abrindo caminho para que,

no caso concreto, conclua-se pela inconvencionalidade da Lei de Anistia.
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Retornando ao &mbito do STF, esta em curso a ADPF 320/DF>%, na qual se discute se a
decisdo da Corte IDH no Caso Gomes Lund possui for¢a vinculante em territdrio brasileiro. O
STF ainda nao se pronunciou na mencionada a¢ao, contudo, hé parecer do procurador-geral de
justica — PGJ Rodrigo Janot no sentido de que deve ser parcialmente acolhida a demanda.

Apesar de esta ser uma esperanca de que a inconvencionalidade da norma anistiante seja
reconhecida de forma vinculante no ordenamento juridico brasileiro, o processo estd
caminhando a passos lentos. A lide foi ajuizada em 15 de maio de 2014 e ainda nao esté perto
de ser decidida. Nos ultimos dois anos, as unicas decisdes foram admitindo o ingresso de amici
curiae. Assim, a0 mesmo tempo em que se mantém a perspectiva de alteracao do entendimento,
isto ainda deve demorar para acontecer.

Mais recentemente, o ministro Flavio Dino, em 15 de dezembro de 2024, reacendeu a
discussdo na Corte Constitucional ao proferir decisdo no ARE 1.501.674/PA*°! em que se
discute crimes ocorridos durante a Guerrilha do Araguaia, propondo o reconhecimento de
repercussdo geral do seguinte tema:

Possibilidade, ou ndo, de reconhecimento de anistia a crime de ocultagdo de cadaver

(crime permanente), cujo inicio da execugdo ocorreu antes da vigéncia da Lei da
Anistia, mas continuou de modo ininterrupto a ser executado apos a sua vigéncia, a

luz da Emenda Constitucional 26/85 e da Lei n°. 6.683/79°%2

Segundo o entendimento do ministro*®?

, hdo haveria uma revisdo da decisdo prolatada
na ADPF 153 de constitucionalidade da Lei de Anistia, mas, sim, a discussdo de sua
aplicabilidade a casos de crime permanente de ocultacdao de cadaver, pois este, ao se prolongar
no tempo, possui atos posteriores a referida norma entrar em vigor. Trata-se de aproximacao
com o entendimento interamericano sobre o assunto, apesar de ndo o cumprir integralmente, e

representa uma esperanga as familias que tanto sofreram durante o nefasto regime.
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A repercussdo geral foi reconhecida por unanimidade pelo STF em acérdao prolatado
em 14 de fevereiro de 2025°%, recebendo o n° 1369°%, despertando, assim, a esperanga de que
haverd um progresso no tratamento desses crimes pela Suprema Corte brasileira, reparando
erros historicos.

Existem, também, processos que versam sobre a anistia em outros niveis do judiciario,

que ocasionaram condenag¢des, como nos casos da “Casa da Morte*%, “Carlinhos Metralha”

307 k308

e do Povo Krenak’”®, mostrando a existéncia de uma vontade reformadora do
posicionamento vigente.

No ambito do Superior Tribunal de Justica que, embora ndo exer¢a o controle de
constitucionalidade e convencionalidade de maneira concentrada, realiza-o de forma difusa,
pacificou-se o entendimento de que os pedidos de danos morais e materiais das vitimas sao
imprescritiveis. O STJ editou a Simula n® 647 com o seguinte conteudo: “Sdo imprescritiveis
as a¢Oes indenizatorias por danos morais e materiais decorrentes de atos de perseguicao politica
com violagio de direitos fundamentais ocorridos durante o regime militar’>%,

Ademais, no REsp 1.798.903/RJ e no AgRg no AREsp 1.648.236/SP o STJ se
posicionou no sentido de que o direito internacional deve ser harmonizado com o ordenamento

juridico interno, inclusive com as normas cogentes como a imprescritibilidade de crimes contra

a humanidade®!°. Isso demonstraria uma aproximagio ao entendimento interamericano sobre o
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tema. Contudo, ao mesmo tempo foi ressaltado que a aplicacdo dessas normas nao pode violar
principios constitucionais, como a legalidade e a seguranca juridica, permitindo uma brecha
para interpretacdo em sentido contrario.

A partir do exposto, € possivel identificar uma semente de propagacao da compreensao
de que o judiciario ndo pode ser conivente com a impunidade dos graves crimes cometidos e de
que existem mecanismos judiciais que embasam as condenacdes dos responsaveis por tais atos,
representando uma luz no fim do tunel. Entretanto, a mudanga somente trard consequéncias

mais efetivas quando for feito o overruling do posicionamento exarado na ADPF 153.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como cerne a analise da eficacia da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos referente aos crimes contra humanidade ocorridos durante
o periodo da ditadura militar brasileira, em especial no que tange a responsabilizacdo penal dos
agentes estatais. A partir de uma metodologia que destrinchou os julgados sobre o tema,
correlacionando as decisdes da Corte IDH e o posicionamento do judiciario nacional, foi
possivel observar a existéncia de uma clara seletividade no cumprimento das determinagdes
internacionais por parte do Estado brasileiro.

No primeiro capitulo, aprofundou-se o conceito de Justica de Transicdo e suas
dimensdes, como o direito a memoria, a verdade e a justica. Demonstrou-se como a Lei de
Anistia brasileira representa um obstaculo a efetivagao dessa transi¢ao, em contraste com outros
paises sul-americanos. Adicionalmente, foram apresentados os fundamentos do controle de
convencionalidade e do dialogo de Cortes como ferramentas para harmonizar o direito interno
com as obrigagdes internacionais de direitos humanos.

O segundo capitulo examinou as condenagdes brasileiras na Corte IDH por crimes
cometidos na ditadura. Foram dissecados os casos Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”),
Herzog e Collen Leite. A analise demonstrou o posicionamento consolidado da Corte IDH no
sentido de que os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis e que a Lei de Anistia
brasileira ¢ incompativel com a Convengdo Americana, carecendo de efeitos juridicos por violar
o dever de investigar e punir graves violagdes de direitos humanos.

Ja o terceiro capitulo, por fim, analisou o comportamento do judicidrio brasileiro.
Detalhou-se o julgamento da ADPF 153 pelo STF, que resistiu ao didlogo de Cortes e deixou
de realizar um controle de convencionalidade ao validar a Lei de Anistia com base em
argumentos como o de ser um acordo politico e a irretroatividade de normas internacionais e
constitucionais posteriores. Em seguida, demonstrou-se um padrao de cumprimento seletivo
das sentencas internacionais, o Brasil cumpre as medidas de repara¢do na sua modalidade
compensagdo, mas falha consistentemente nas obrigacdes de restituicdo e satisfacdo ao deixar
de investigar, processar e punir os responsaveis, mantendo a ADPF 153 como principal barreira.
Ao final, foram analisadas as perspectivas, como a ADPF 320 e o Tema de Repercussao Geral
1369 do STF, que sinalizam uma possibilidade de mudanga, embora a superacao da ADPF 153
permanega como o desafio central.

Dessa maneira, foi possivel estudar toda a formacdo de um precedente interamericano,

sua forca no ordenamento juridico nacional e, especificamente quanto aos crimes de lesa-
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humanidade relacionados a ditadura militar, como vem sendo o cumprimento das condenagdes
sofridas. A partir disso, € possivel concluir que o Brasil ainda estd longe de realizar uma efetiva
justica de transi¢ao.

Sobre este ultimo tdpico, como ja demonstrado anteriormente nesta obra, Manoel
Moraes traz uma visdo de que existiria uma justica de transi¢do programatica. Segundo este
pensamento, no Brasil, a justica de transi¢do na realidade seria um proposito com diretrizes
sobre sua realizagdo, mas carecendo de outras medidas para que consiga ser posta em pratica.

Todavia, o cerne da seletividade na execucdo das determinacdes internacionais,
exaustivamente demonstrado neste trabalho, demonstra que, infelizmente, esta ¢ uma visao
ainda otimista do assunto. Para que seja programatica, ¢ preciso uma indicagao de reforma, de
caminho a ser seguido mesmo que a passos lentos, porém este ndo parece ser o caso brasileiro.
O que de fato ha ¢ uma justica de transi¢ado retodrica.

A “opg¢do politica” adotada pelos legisladores quando da redemocratizagdo ainda
permeia, veladamente, os poderes nacionais. Ao mesmo tempo em que adotar medidas
reparatorias e reconhecer os erros seja uma forma de justica de transicdo, encontrando respaldo
quase unissono, as providéncias mais impactantes esbarram em forte resisténcia politica. Ha
um custo politico muito grande para a alteragdo do tratamento dos responsaveis pelos crimes
durante o periodo militar, de forma que aqueles que sdo capazes de realizar mudangas escolhem
ndo o fazer, seguindo a linha de deixar os atos no passado.

Dessa maneira, quando o Estado brasileiro informa a CIDH e a Corte IDH de que esta
tomando providéncias, ele, na verdade, estd fazendo um discurso retorico de cumprimento da
condenacao, sem perspectivas reais de coloca-las em pratica em sua totalidade. Isso se mostra
mais do que evidente quando, diante do questionamento sobre a falta de andamentos da ADPF
320, aresposta ter sido que houve movimentagao, sendo que, na realidade, foram apenas aceitos
amici curiae.

Portanto, a conclusdo ¢ que, para efetivamente se falar em justica de transicdo, €
irremediavelmente necessaria a superacdo do entendimento exarado na ADPF 153, sendo
declarada a inconvencionalidade da Lei de Anistia e afastada a aplicagdo dos institutos da
prescricdo e decadéncia. Somente assim haverd a responsabilizagdo daqueles que cometeram
atos tao repugnantes e se podera falar em justica, cumprindo a dimensao da restitui¢ao. At¢ 14,

terd havido apenas transi¢ao de regime de governo, permeada por um discurso retdrico.
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