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“A compaixd@o para com os animais € das
mais nobres virtudes da natureza humana”.

Charles Darwin



SINTESE

O direito animal amplia a discussdo sobre como o meio ambiente deve ser protegido, ndo
apenas por razdes ecologicas, mas também em consideragao ao sofrimento animal. Isso
posto, os direitos dos animais podem ser vistos sob varios prismas. Por exemplo, a guarda
compartilhada de animais e a guarda compartilhada de filhos compartilham principios
semelhantes, como a divisao de responsabilidades e a necessidade de comunicagdo para o
bem-estar dos envolvidos. Enquanto a guarda compartilhada de filhos ¢ amplamente
regulamentada e reconhecida no direito de familia, a guarda compartilhada de animais esta
em processo de evolugdo e ainda enfrenta desafios legais e praticos. Ja em relagdo a
capacidade postulatoria para animais, de forma ordinéria, ndo existe, uma vez que os
animais ndo podem iniciar a¢des legais por conta propria. Em vez disso, tutores e
organizagdes de protecao animal atuam em nome dos animais. Por fim, cita-se a caréncia
de legislacdo protetiva ao animal de suporte emocional. Objetiva-se, portanto, discutir os
direitos dos animais no contexto juridico brasileiro, com foco especifico nas implicagdes
do projeto de reforma do Cddigo Civil. A andlise abordara a necessidade de aprimoramento
das normas existentes e a introdu¢do de novos dispositivos legais que assegurem uma
protecao mais eficaz para os animais, em especial os de suporte emocional, refletindo a
evolugcdo ética e social da sociedade, a partir do que expressa a lei, a doutrina e a
jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: senciéncia; biocentrismo; justi¢a interespécies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise da construgdo juridica do status dos animais
no ordenamento brasileiro, com especial enfoque nos animais de suporte emocional, examinando
sua protecao constitucional, civil e ética, bem como sua inser¢ao no conceito contemporaneo de
familia multiespécie. Busca-se investigar as bases normativas, doutrinarias e jurisprudenciais que
sustentam o reconhecimento desses animais como seres sencientes, dotados de valor intrinseco e
dignidade propria, e as repercussoes da possivel introdu¢ao de uma nova categoria de sujeitos no
Direito Civil brasileiro.

A constru¢ao de um novo paradigma juridico que transcenda o antropocentrismo tem se
tornado imperativa diante das transformacdes éticas, sociais e ecologicas do século XXI. A
concepgao tradicional de que os animais sdo simples objetos de direito vem cedendo espaco a uma
visdo biocéntrica e ecologica, que reconhece neles sujeitos sencientes, dotados de valor intrinseco
e dignidade propria.

A reflexdo sobre a vida e a morte também ocupa um papel central nessa nova configuracao
juridica. O Direito, historicamente voltado a preservagdo da vida humana, passa a reconhecer que
a vida ndo humana possui um valor proprio e digno de tutela. A morte dos animais de companhia,
antes percebida apenas como perda material, assume contornos existenciais e simbolicos, revelando
0o quanto os vinculos afetivos interespécies transcendem a biologia e integram a esfera da
afetividade e da dignidade.

No Rio de Janeiro, menciona-se a Lei n® 6.059/2016, que autoriza o sepultamento conjunto
de tutores e seus animais, expressando, juridicamente, essa transformacdo e reconhecendo que o
afeto ndo se encerra com a morte, mas se perpetua como memoria e continuidade do vinculo.
Assim, o Direito é chamado a lidar com o ciclo da vida e da morte sob uma nova otica: a da
coexisténcia e da interdependéncia entre todas as formas de vida.

Nesse contexto, o reconhecimento juridico dos animais de suporte emocional, seres que
participam ativamente da dindmica afetiva e psicoldogica dos humanos, adquire relevancia
constitucional, civil e ética, refletindo o avango do conceito de familia multiespécie no Direito
brasileiro.

No Brasil, o artigo 225 da Carta Magna estabelece que todos tém direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida, e impde ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Dentro desse
contexto, o § 1°, inciso VII, do mesmo artigo, veda praticas que submetam os animais & crueldade,
reconhecendo implicitamente sua sensibilidade.

No entanto, o Codigo Civil, de 2002, ainda classifica os animais como bens moveis,
equiparando-os a objetos e perpetuando uma visdo patrimonialista, que ndo condiz com a realidade
contemporanea. Essa classificagdo tem sido amplamente criticada por parte da doutrina e da
sociedade, que defendem uma mudanga no paradigma juridico para reconhecer os animais como
seres sencientes, dotados de sensibilidade e dignidade.

Ja a Lei n° 9.605, de 1998, que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, possui penas pequenas ¢ que evidenciam o
especismo, diante das modificacdes trazidas pela Lei Sansdo (Lei n® 14.064/2020), ao determinar
san¢des distintas e maiores apenas para caes e gatos, em detrimento de outros animais.

Dessa forma, o presente trabalho tem por escopo analisar a construgao juridica em torno do
status juridico dos animais, em especial os de suporte emocional, investigando as bases normativas
e doutrinarias que amparam sua protecdo, seu papel nas familias multiespécie e as possiveis
repercussoes da introdugdo de uma nova categoria de sujeitos no Direito Civil brasileiro.

Para tanto, parte-se da premissa de que o modelo juridico vigente, embora ja sinalize
avangos, como no caso da criminalizagdo de maus-tratos por meio da Lei n® 9.605/1998 e seu
agravamento pela Lei Sansdo (Lei n° 14.064/2020), ainda se mostra insuficiente para assegurar
uma tutela plena e coerente com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
protecdo ao meio ambiente.

No primeiro capitulo, examina-se o fundamento constitucional da tutela da vida ndo
humana, com destaque ao artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e as principais normas
infraconstitucionais que tratam da prote¢ao dos animais.

No segundo capitulo, debruga-se sobre o fendmeno dos animais de suporte emocional,
com enfoque na construcao teorica e pratica do conceito de “familia multiespécie”, ancorada no
Enunciado n° 11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM).

No terceiro capitulo, aborda-se a justi¢a interespécies e 0s compromissos internacionais do
Brasil.

Ao explorar essas questdes, pretende-se comprovar que as normas atuais, em especial o

Cdédigo Civil, relativas aos direitos dos animais, falham em assegurar uma prote¢do adequada,
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violando principios fundamentais de justi¢a, ética e bem-estar animal e de seres humanos
vulneraveis, bem como examinar as novas disposi¢des trazidas no projeto de reforma do Codigo
Civil.

Para isso, a pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a
auséncia de previsdo legal protetiva sobre o status juridico do animal de suporte emocional viola o
direito constitucional da dignidade. Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica sera
necessariamente qualitativa, uma vez que pretende-se valer da bibliografia pertinente a tematica
em foco, analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislagdo, doutrina e jurisprudéncia),

para sustentar a sua tese.
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1 A PROTECAO DOS ANIMAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

Inspirada na Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Carta Magna brasileira de 1988
reconhece o meio ambiente como um bem essencial para a qualidade de vida e coloca o dever de

sua protecao como responsabilidade tanto do poder publico quanto da coletividade.

Constituicdo Ambiental ou Ecoldgica, importa sublinhar a vinculacdo direta de todos os
atores estatais as normas constitucionais de protecdo ecoldgica, notadamente no que diz
respeito a tutela e a promogdo do direito fundamental ao meio ambiente. Igualmente,
registra-se a vinculagdo dos particulares como decorréncia da protegdo constitucional,
caracterizando a denominada eficacia horizontal ou entre particulares do direito
fundamental ao meio ambiente. O dever constitucional de protegdo ecologica a cargo dos
atores estatais implica, além de uma proibicdo de protecdo insuficiente, capaz de ser
sindicada pela via jurisdicional, a caracterizagdo de diversos deveres, como, por exemplo,
deveres de precaugdo e prevengdo. Também no que diz respeito ao direito-dever de
protecdo ambiental, o seu regime juridico constitucional qualificado ndo permite reduzir
as suas consequéncias ao principio da supremacia constitucional e o dai decorrente
controle de constitucionalidade dos atos infraconstitucionais [...]'

Assim, o artigo 225 da Constituicdo estabelece que: "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes."?

Esse dispositivo funciona como mandamento e reconhece o meio ambiente como um
direito de todos os cidadaos, estabelecendo uma responsabilidade coletiva de preservacao e
servindo como um alicerce legal para a protecdo dos animais, que sdo parte integrante do meio
ambiente natural.

Apesar do rol exemplificativo do §1° do artigo 225 da Constitui¢do, o inciso VII impde
uma obrigacao especifica, ao Estado e a sociedade, de impedir praticas cruéis contra os animais:
"Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao

ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade."?

! SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
E-book. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995478/. Acesso em: 23 jul.
2025.

2 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Republica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
11 dez. 2024.

3 Ibid.
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Esse inciso ¢ de extrema importancia, pois expressa a preocupacdo do constituinte
originario com o sofrimento dos animais, independentemente do contexto em que eles estejam
inseridos, seja para fins de entretenimento, estudos, esporte, consumo, praticas culturais ou
religiosas. A vedacao a crueldade aqui imposta ¢ interpretada amplamente pelo Supremo Tribunal

Federal, que a tem utilizado para proteger os animais em varias decisdes emblematicas.

1.1 O ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL NA TUTELA DA VIDA NAO HUMANA

Em 1997, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 153531/SC*, referente a pratica da
Farra do Boi, na qual um boi ¢ solto em um espaco publico e perseguido por pessoas, com o objetivo
de "farrear" com o animal, o STF estabeleceu que a obrigagao do Estado de garantir a todos o pleno
exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacao ¢ a difusdo das manifestagdes culturais,
ndo o isenta de observar a norma constitucional que proibe a submissao de animais a crueldade.

O julgamento em questdo ndo apenas coibiu uma forma especifica de crueldade, mas
também estabeleceu um precedente importante para a protecao animal no Brasil: que nenhuma
tradi¢do pode justificar a violéncia contra seres sencientes. Nesse mesmo diapasdo, o Supremo
derrubou normas estaduais de Santa Catarina (ADI 2514)°, do Rio Grande do Norte (ADI 3776)% e
do Rio de Janeiro (ADI 1856)7, que regulamentavam as brigas de galo, reforcando seu
posicionamento de que a crueldade contra os animais € inaceitavel e que a prote¢ao constitucional
contra tais praticas ¢ ampla, abrangendo qualquer situagdo que cause sofrimento desnecessario aos
animais.

Saltando para 2016, o STF julgou a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4983)% que
questionava a pratica da vaquejada, evento em que bois sdo perseguidos e derrubados por

cavaleiros. A Suprema Corte, seguindo sua linha de raciocinio e jurisprudéncia, declarou a pratica

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario (RE) 153531, Relator: Ministro Francisco Rezek.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl 11216/false. Acesso em: 11 nov. 2024.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2514. Relator: Ministro Eros
Grau. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur9978/false. Acesso em: 11 nov. 2024.
*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3776, Relator: Ministro Cezar
Peluso. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1966536. Acesso em: 11 nov. 2024.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢iio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1856, Relator: Ministro Celso
de Mello. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl 7475/false. Acesso em: 11 nov. 2024.
SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4983, Relator: Ministro Marco
Aurélio. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur366632/false. Acesso em: 11 nov. 2024.
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inconstitucional por submeter os animais a sofrimento desnecessario e crueldade, ainda que fosse
considerada uma manifestacdo cultural em algumas regides do Brasil.
Contudo, posterior ao julgamento, houve a inclusdo do §7° do artigo 225 da Constituicao

Federal, por meio do Congresso Nacional, que estabelece o seguinte:

Para fins do disposto na parte final do inciso VII do §1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes
culturais, conforme o §1° do art. 215 desta Constitui¢do, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei

especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”

Esse paragrafo foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017,'° em resposta
a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI 4983,!! que declarou a
vaquejada inconstitucional, por caracterizar crueldade contra os animais.

A Emenda Constitucional n® 96, de 2017, por ir de encontro a posi¢cdo do constituinte
originario, levantou uma série de debates, pois, enquanto o §1° inciso VII do artigo 225 da
CRFB/88 veda expressamente praticas que submetam os animais a crueldade, o §7° abre uma
excegdo para praticas culturais e esportivas envolvendo animais.

Defensores da tradi¢do cultural argumentam que tais praticas sdo parte do patrimoénio
imaterial de varias regides e representam atividades econdmicas importantes. Segundo essa
perspectiva, a regulamentacdo dessas praticas poderia garantir o bem-estar dos animais e evitar atos
de crueldade, sem comprometer as tradi¢cdes culturais. Além disso, citam o artigo 215 da
Constitui¢io de 1988:!2 “O Estado deve proteger as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e outros bens de natureza imaterial que constituam o patrimonio

cultural do pais.”

 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Republica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 11 dez. 2024

10 BRASIL. Emenda Constitucional n° 96 de junho de 2017. Acrescenta o paragrafo 7° ao artigo 225 da Constitui¢éo
Federal para determinar que praticas desportivas que utilizem animais nao sdo consideradas crueis, nas condi¢des que
especifica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc96.htm. Acesso em: 11 dez.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4983 / CE. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur366632/false. Acesso em: 11 nov.
2024.

12 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Republica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 11 dez. 2024
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Por outro lado, o artigo 225, §1°, inciso VII, da CRFB/88 consagra a protecao animal ¢ a
vedacdo a praticas que possam submeter os animais a crueldade.!® Esse principio é uma expressio
do valor ético e da responsabilidade ecologica que a Constituicao de 1988, por meio do constituinte
origindrio, atribuiu a sociedade e ao poder publico. Portanto, abrir excegdes a essa vedagdo para
praticas culturais coloca em risco a efetividade do sistema de protecdo e viola o principio do ndo
retrocesso.

H4, ainda, a questao da constitucionalidade de praticas religiosas envolvendo sacrificios de
animais, razao pela qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral no RE
494.601. Nesse julgamento, o supremo fixou a seguinte tese: “E constitucional a lei de protegdo
animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em

cultos de religides de matriz africana”!*

, ou seja, decidiu-se que, em contextos especificos de culto
religioso, o sacrificio de animais pode ser permitido, respeitando a liberdade de culto garantida pela
Constituicao.

Apesar da decisdo ressaltar a necessidade de um tratamento humanitario, na pratica, ¢
impossivel garantir que todos os sacrificios realizados em contextos religiosos cumpram
rigorosamente com padrdes de bem-estar animal. Fatores como a falta de fiscalizagdo, a diversidade
de préticas religiosas e a auséncia de protocolos padronizados podem levar a situagdes em que os
animais sofram desnecessariamente. Além disso, mesmo em condigdes controladas, o estresse e o
medo experimentados pelos animais durante o processo de sacrificio sdo inevitaveis, o que
contraria diretamente o principio da vedagado a crueldade.

Nas palavras da professora Lucia Frota Pestana de Aguiar Silva:

A velocidade do fato social mutante, hoje ndo se adequa mais ao sofrimento animal
protagonizando ritos religiosos. A pratica religiosa pautada no sofrimento de um outro ser
inocente estimula a violéncia gratuita, em nome de dogmas que mereciam ser superados
em um pais laico. Em ualtima analise, a permissdo de sacrificar animais oportunizaria
também pela isonomia entre religides, que uma tribo indigena até eliminasse suas criangas

nascidas com limitacdes fisicas, apenas para sustentar sua fé. O Brasil como um Estado
laico ndo deveria priorizar religides e, com isso, ferir a isonomia. '

13 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo / Remessa Necessaria 0059126-
10.2022.8.19.0000. Relator: Desembargador Marco Aurélio Bezerra de Melo. Disponivel em:
https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/portal-conhecimento/ementariodireitoanimaisout24#page=10&zoom=100,0,0.

Acesso em: 12 fev. 2025.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio (RE) 494.601. Relator: Min. Marco Aurélio.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4 14970/false. Acesso em 11 nov. 2024

15 AGUIAR, Lucia Frota Pestana de. O sacrificio de animais e o pecado original no Supremo Tribunal Federal. Revista
Consultor Juridico (ConJur), 3 abr. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-03/opiniao-
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Muitas tradi¢des religiosas ja adaptaram suas praticas para evitar o sacrificio de animais,
substituindo-o por rituais simbolicos. Essa alternativa demonstra que ¢ possivel conciliar a
liberdade religiosa com o respeito aos animais, sem a necessidade de recorrer a violéncia ou abdicar
de sua fé.

Isso posto, a insisténcia no sacrificio animal pode ser interpretada como uma resisténcia
desnecessaria e apego a paradigmas ultrapassados, que priorizam a manutengdo de costumes em
detrimento do bem-estar animal e da ética contemporanea, em um mundo que busca cada vez mais
a sustentabilidade, a justica e o respeito a todas as formas de vida.

Menciona-se ainda a questdo dos testes em animais, na qual o STF, ao julgar a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5995', validou dispositivos de lei do Estado do Rio de Janeiro que
proibem a utiliza¢do de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e de limpeza.

Todavia, o Plenario reconheceu inconstitucional a parte da mesma lei que impunha
proibicdo absoluta a comercializa¢ao de produtos desenvolvidos a partir desses testes e a exigéncia
de men¢do no rétulo sobre a ndo realizagdo de experimentos em animais. Segundo o STF, tais
dispositivos invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual
e normas gerais de producdo e consumo (art. 22, VIII, e art. 24, VI, CF).

Nesse mesmo diapasdo, ha a ADI 59967 sobre a lei do Amazonas, que foi julgada
improcedente, uma vez que, nao havendo norma federal que discipline de forma geral esses testes
(art. 24, § 3° CF), a competéncia concorrente autoriza o estado a editar norma mais protetiva ao
meio ambiente, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderincia de seu
interesse.

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

A alteracdo nas relagdes faticas e no conhecimento cientifico subjacentes a norma juridica
podem conduzir a um processo de inconstitucionaliza¢do da legislagdo de um modo geral.
O avango cientifico no campo das ciéncias naturais — por exemplo, por meio da nova

Ciéncia da Terra (Earth Science) e da Ciéncia Climatica — e também no campo ético enseja
tal alteragdo no substrato fatico subjacente a compreensdo e a interpretacdo da norma

sacrificio-animais-pecado-original-stf/. Acesso em: 11 ago. 2025.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5995. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5531738. Acesso em: 15 jan. 2025.
17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5996. Relator: Min. Alexandre
de Moraes. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5531781. Acesso em: 15 jan.
2025.
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juridica.

Nio ¢ a toa que recentemente foi sancionada a Lei n° 15.183, de 30 de julho de 2025,'® que

altera as Leis n° 11.794, de 8 de outubro de 2008 (Lei Arouca), ¢ n° 6.360, de 23 de setembro de

1976, para vedar a utilizagdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes e em seus ingredientes.

Inicialmente, a Lei n® 15.183/25 incluiu o conceito de produtos de higiene pessoal,

cosméticos e perfumes no art. 3° da Lei Arouca, por meio do inciso V.

Art. 3° Para as finalidades desta Lei entende-se por:

V - preparacdes constituidas por ingredientes naturais ou sintéticos, de uso externo nas
diversas partes do corpo humano, pele, sistema capilar, unhas, labios, 6rgdos genitais
externos, dentes e membranas mucosas da cavidade oral, com o objetivo exclusivo ou
principal de limpa-los, de perfuma-los, de alterar sua aparéncia, de protegé-los, de manté-
los em bom estado ou de corrigir odores corporais, excetuados formulagdes e ingredientes
destinados a repelir insetos'®

A Lei n° 15.183/25 também incluiu no artigo 14 da Lei Arouca os paragrafos 11 e 12, que
trazem proibicdo expressa a utilizacdo de animais vertebrados vivos em testes de produtos e

ingredientes.

§ 11. E vedada a utilizagdo de animais vertebrados vivos em testes de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive nos testes que visem a averiguar seu perigo, sua
eficacia ou sua seguranga

§ 12. E vedada a utilizagio de animais vertebrados vivos em testes de ingredientes para
compor exclusivamente produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, inclusive nos
testes que visem a averiguar seu perigo, sua eficicia ou sua seguranca?’

J& os paragrafos 13 a 17 do artigo 14 da Lei Arouca, incluidos pela Lei n® 15.183/2025,
complementam o regime juridico que veda a realizagdo de testes em animais para produtos
cosméticos e derivados, introduzindo regras de transi¢ao, exce¢do fundamentada e restricdes a
rotulagem, que asseguram coeréncia normativa e transparéncia ao consumidor, e priorizando os

meios alternativos de testagem de produtos que sejam internacionalmente reconhecidos e validos:

'8 BRASIL. Lei n° 15.183, de 30 de julho de 2025. Altera as Leis n°s 11.794, de 8 de outubro de 2008 (Lei Arouca),
e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para vedar a utilizacdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes e de seus ingredientes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1e1/2025/lei-15183-30-julho-2025-797794-publicacaooriginal-176026-pl.html.
Acesso em: 18 out. 2025.

1 Ibid.
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§ 13. Dados provenientes de testes em animais feitos apds a data de entrada em vigor deste
paragrafo ndo poderdo ser utilizados para autorizar a comercializagdo de produtos de
higiene pessoal, cosméticos ou perfumes ou de seus ingredientes, exceto nos casos em que
forem obtidos para cumprir regulamentagdo ndo cosmética nacional ou estrangeira.

§ 14. Para a aplicacdo da excecdo prevista no § 13 deste artigo, as empresas interessadas
na fabricacdo ou na comercializag@o do produto deverdo fornecer, quando solicitadas pelas
autoridades competentes, evidéncias documentais do propdsito ndo cosmético do teste.

§ 15. O fabricante de produto cuja seguranga foi estabelecida pelo uso de novos dados de
testes com animais de acordo com o disposto no § 13 deste artigo ndo podera incluir no
rétulo ou no involucro do produto a mencao, logotipo ou selo “ndo testado em animais”,
“livre de crueldade” ou outras expressdes similares.

§ 16. E permitida a comercializagio de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumes, bem como de seus ingredientes, que tenham sido testados em animais antes da
data de entrada em vigor deste paragrafo.

§ 17. Os métodos alternativos de testagem dos produtos de que trata o § 11 deste artigo
internacionalmente reconhecidos e validados serdo aceitos pelas autoridades brasileiras
em carater prioritario.?!

Atrelado a isso, o § 18 do artigo 14 da Lei Arouca, incluido pela Lei n°® 15.183, de 30 de

julho de 2025, disciplina que o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal

(CONCEA) podera autorizar excecdes a proibicdo de testes em animais em circunstancias

especificas, desde que preenchidos simultaneamente os seguintes requisitos:

§ 18. Em circunstancias excepcionais em que surjam graves preocupacgdes no que diz
respeito a seguranga de um ingrediente cosmético, as proibi¢cdes constantes dos §§ 11, 12,
e 13 deste artigo poderdo ser derrogadas pelo Concea, desde que satisfeitas
simultaneamente as seguintes condigdes: I - tratar-se de ingrediente amplamente utilizado
no mercado ¢ que ndo possa ser substituido por outro capaz de desempenhar fungdo
semelhante; II - detectar-se problema especifico de saude humana relacionado ao
ingrediente; I1I - inexistir método alternativo habil a satisfazer as exigéncias de testagem

Por fim, vale mencionar que em 30 de julho de 2027 terminara o prazo de 2 (dois) anos de

adequacdo a nova normativa, por parte das autoridades sanitarias, nos termos do artigo 2° da Lei n'

o

15.183, de 30 de julho de 2025.

Art. 2° No prazo méaximo de 2 (dois) anos a partir da publicag@o desta Lei, as autoridades
sanitarias competentes deverdo adotar medidas para implementar o disposto nos §§ 13 a
17 do art. 14 da Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008, a fim de:

I - assegurar o rdpido reconhecimento dos métodos alternativos e adotar um plano
estratégico para garantir a disseminagao desses métodos em todo o territorio nacional;

II - estabelecer medidas de fiscalizacdo da utilizagdo de dados obtidos de testes em animais

21 BRASIL. Lei n° 15.183, de 30 de julho de 2025. Altera as Leis n°s 11.794, de 8 de outubro de 2008 (Lei Arouca),
e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para vedar a utilizacdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes e de seus ingredientes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1e1/2025/lei-15183-30-julho-2025-797794-publicacaooriginal-176026-pl.html.

Acesso em: 18 out. 2025.
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realizados apds a entrada em vigor desta Lei para fins de avaliagdo de seguranga e de
registro de cosméticos, bem como publicar relatorios bienais com detalhamento do
numero de vezes que evidéncias documentais foram solicitadas as empresas e o niimero
de vezes que as empresas usaram esses dados;

III - garantir que produtos cosméticos com rotulos ou involucros com a mengao, logotipo
ou selo “ndo testado em animais”, “livre de crueldade” ou outras expressdes similares
sejam regulamentados e respeitem o disposto nesta Lei.?

Ante o exposto, depreende-se que o Brasil estd tentando ndo apenas acompanhar os
avangos sociais e cientificos do século XXI, mas também cumprir sua fun¢do maior de organizar a
convivéncia social com empatia, equilibrio e respeito a todos os seres sencientes, por meio da
promog¢ao de protocolos de pesquisa éticos, transparentes e alinhados aos compromissos

constitucionais e aos ODS da Agenda 2030.

1.2 LEI N°9.605/1998 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS) E LEI N° 14.064/2020 (LEI SANSAO)

Ainda no tocante ao sistema de protecdo dos ndo humanos, temos a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998)%*, que cumula tanto san¢des administrativas como penais, visando
ampliar as possibilidades de puni¢do para garantir o cumprimento das normas de protegdo e de
bem-estar animal, que incluem multas, apreensdo de equipamentos, embargo de atividades e
interdi¢@o de locais onde ocorram praticas ilicitas contra animais. Essas medidas buscam coibir as
acdes criminosas com respostas rapidas e eficazes, punindo ndo apenas pessoas fisicas, mas
também empresas que participem de praticas que causem sofrimento ou degradem a fauna e a flora.

Destaca-se o artigo 32 da Lei n° 9.605/1998%*, que criminaliza os maus-tratos e outras
praticas cruéis contra animais domésticos, domesticados, silvestres, nativos ou exoticos. Nele,
prevé-se como pena base detencdo de trés meses a um ano e multa para quem pratica abuso, maus-
tratos, fere ou mutila animais.

Além do artigo supracitado, a Lei de Crimes Ambientais também prevé sangoes para

atividades de caga, captura e trafico de animais silvestres, nativos ou exdticos sem licenga ou em

22 BRASIL. Lei n° 15.183, de 30 de julho de 2025. Altera as Leis n°s 11.794, de 8 de outubro de 2008 (Lei Arouca),
e 6.360, de 23 de setembro de 1976, para vedar a utilizagdo de animais em testes de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes e de seus ingredientes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1e1/2025/1ei-15183-30-julho-2025-797794-publicacaooriginal-176026-pl.html.
Acesso em: 18 out. 2025.

23 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm
. Acesso em: 18 out. 2025.
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desacordo com a legislagdo ambiental (artigos 29 e 31).%°

Entretanto, ao analisar a questdo dos maus-tratos, em especial na seara criminal, infere-se
que a pena branda, que pode ser entendida como aquela facilmente convertida ou substituida, reduz
o potencial dissuasivo da legislacao, incentivando a reincidéncia e dificultando o combate efetivo
a essa pratica.

A fim de exemplificar, cita-se o recém descoberto caso do municipio de Cordeiro,?° regidio
serrana do Estado do Rio de Janeiro, em que 6 (seis) funcionarios da Defesa Civil foram presos em
flagrante por sedar e abandonar animais em areas de dificil acesso e o infame caso do massacre do
Arari, também conhecido como “canicidio”, no qual o ex-prefeito de Santa Cruz do Arari, Marcelo
José Beltrao Pamplona, em 2013, deu ordens para a matang¢a de centenas de cachorros no
Municipio, mediante promessa de pagamento de R$5,00 por cada cdo macho e R$10,00 por fémea,
sob o pretexto de estar para fazendo uma “limpeza” na cidade. Os moradores do local e os
servidores da Prefeitura capturavam, prendiam, amordacavam e arrastavam os cades pelas ruas,
levando-os até uma embarcagdo pertencente ao municipio para langa-los no rio ou deixa-los em
uma regido sem condi¢des de sobrevivéncia.

Ao final da instru¢do do processo, restou comprovado ainda que os cachorros eram
também retirados de dentro dos imdveis sem autorizacdo dos moradores, ou seja, eram capturados
em troca de vantagem econdmica. Em fung¢do desse crime barbaro, o ex-prefeito foi condenado a
apenas 20 anos de reclusdo em regime fechado mais pagamento de 600 dias-multa, sendo que os
demais participantes do ato nefasto tiveram penas em torno de 1 a 2 anos e multas em valor
irrisério?’.

Essa brandura das penas, conforme demonstrado, desmotiva o esfor¢o de dentincia, ja que
protetores de animais e ONGs veem que, mesmo apos um longo processo, as penalidades aplicadas
muitas vezes ndo trazem a justi¢a necessaria ou a devida reparacdo, criando uma falsa percepc¢ao

de que os crimes contra animais ndo sdo graves e sugerindo uma tolerancia social a crueldade e a

Z5BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm
. Acesso em: 18 out. 2025.

26 GLOBO. Seis funciondrios da Defesa Civil de Cordeiro sio presos por maus-tratos a cachorros. Disponivel
em:https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2025/08/28/seis-funcionarios-da-defesa-civil-de-cordeiro-sao-
presos-por-maus-tratos-a-cachorros.ghtml. Acesso em: 17 maio 2025.

27 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARA. Justica mantém condenacio de ex-prefeito acusado de matanca de
cachorros. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/94488 1 -justica-
mantem-condenacao-de-prefeito-acusado-de-matanca-de-cachorros.xhtml. Acesso em: 17 maio 2025.
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exploracdo animal.

Cumpre ressaltar que essa falha ndo decorre da atuagdo dos operadores do direito ou dos
protetores, mas sim da insuficiéncia do arcabouco normativo. A reforma legislativa mostra-se,
portanto, imprescindivel para que as sangdes sejam mais rigorosas ¢ efetivas. Sugere-se, como
exemplo, o aumento das penas em todos os casos de maus-tratos, independentemente da espécie
animal envolvida, bem como a vedagdo a aplicagdo de institutos despenalizadores, que na pratica
tém fragilizado o carater preventivo da punicao.

Frisa-se também a necessidade de criagao de justica especializada, como o Juizado Criminal
para prote¢io de animais e meio ambiente,?® bem como a ampliacio da competéncia dos Juizados
Criminais para julgar casos de protecdo ambiental e animal nas demais comarcas do Estado, como
no caso de Pernambuco.?’

Nesse sentido, algumas iniciativas legislativas recentes apontam para um avango no
fortalecimento da tutela animal. No estado do Ceara tem-se a Lei Ordinaria n® 19.372, de 08 de
julho de*°2025,>! que veda a nomeagio, para cargos em comissio, de pessoas condenadas por
crimes de maus-tratos; o Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei n° 885/2025, relatado pela
deputada Dayany Bittencourt (Unido-CE), que propde a inclusdo, na Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), da justa causa como hipdtese de dispensa em casos de maus-tratos a animais; € o
Projeto de Lein® 4.620, de 2023, que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar

o crime de maus-tratos na forma tentada, o que ¢ louvavel, ainda que a pena estipulada seja apenas

28 OAB-PE. OAB-PE celebra criacdo de Juizado Criminal para protecio de animais e meio ambiente. Disponivel
em: https://www.oabpe.org.br/noticias/oab-pe-celebra-criacao-de-juizado-criminal-para-protecao-de-animais-e-meio-
ambiente. Acesso em: 20 out. 2025.

2% TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. TJPE amplia competéncia dos Juizados Criminais para julgar
casos de protecio ambiental e animal nas demais comarcas do Estado. Disponivel em:
https://portal.tjpe.jus.br/web/portal/-/tjpe-amplia-compet%C3%A Ancia-dos-juizados-criminais-para-julgar-casos-de-
prote%C3%A7%C3%A30-ambiental-e-animal-nas-demais-comarcas-do-estado. Acesso em: 20 out. 2025.

30 BRASIL. Projeto de Lei n.’ 4.620, de 2023. Altera a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para tipificar o
crime de maus-tratos na forma tentada. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2927558&filename=Parecer-CMADS-
2025-06-03. Acesso em: 20 out. 2025.

3l BRASIL. Lei n° 19.372, de 8 de julho de 2025. Veda a nomeagao de pessoas condenadas pelo crime de maus-tratos
contra animais para cargos em comissao. Disponivel em:
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2025/19372.htm. Acesso em: 26 jul. 2025.

32 BRASIL. Substitutivo adotado pela CTRAB ao Projeto de Lei n® 885, de 2025. Altera o Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 e a Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, para incluir nova hip6tese de rescisao
contratual por justa causa em decorréncia da pratica de maus-tratos a animais. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2953940&filename=SBT-
A+1+CTRAB+%3D%3E+PL+885/2025. Acesso em: 26 jul. 2025.
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de detengdo, de um a trés meses, ¢ multa.
Ja no Rio de Janeiro, a Lei n° 10.946, de 11 de setembro de 2025, que altera a Lei n°
3.900/2002 (Codigo Estadual de Protegao aos Animais), acrescenta os paragrafos 3° e 4° ao artigo

3°, estabelecendo:

§ 3° O agressor de animais domésticos ou silvestres fica obrigado a restituir todas as
despesas que estejam diretamente ligadas ao resgate e tratamento desses animais.

§ 4° O agressor ficara obrigado a ressarcir, também, a Administragdo Publica, todos os
custos relativos aos servigos publicos de satide veterinaria prestados para o total
tratamento do animal, inclusive periodos e diarias dos servidores publicos envolvidos.

Tais medidas refletem os principios da protecdo, da reparagao integral e da cooperagdo, que
devem nortear a tutela juridica animal. Para sua plena efetividade, ¢ essencial a criagdo de
instrumentos que assegurem a comunicagdo imediata entre 6rgdos das trés esferas, civil, penal e
administrativa, sempre que houver indicios de maus-tratos.

Nas palavras da doutrinadora Lucia Frota: “como problema central encontra-se o animal e
seu atual paradoxo na lei brasileira: lei civil, constitucional e penal ndo dialogam propriamente a
fim de contextualizar a tutela juridica necessaria aos animais”.>*

Isso posto, o agente deve ser responsabilizado com todo o rigor da lei, sem caracterizar bis
in idem, desestimulando-o fortemente diante da aplicagao de 3 (trés) sangdes. Dessa forma, torna-
se mais facil a coleta de dados e a tomada de providéncias coordenadas no melhor interesse do ndo
humano.

Ademais, at¢ mesmo medidas executivas atipicas, como a restricdo de passaporte ou da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) em caso de inadimplemento de san¢des pecuniarias,
podem servir como instrumentos de coer¢do legitima, sobretudo em situagdes de reincidéncia no
transporte irregular ou em maus-tratos sistematicos. A restri¢do a locomocgao, nessas hipoteses,
pode atuar como mecanismo eficaz de prevengao, rompendo ciclos de impunidade.

Por outro lado, quando a sancdo se resume a pena privativa de liberdade convertida em
restritivas de direitos, como prestagdo de servigos & comunidade ou pagamento de cestas basicas,

o infrator raramente sofre consequéncias significativas. Essa pratica fragiliza o carater retributivo

33 BRASIL. Lei n° 10.946, de 11 de setembro de 2025. Altera e acrescenta dispositivo a lei n° 3.900, de 2 de fevereiro
de 2002, que institui o codigo estadual de prote¢do aos animais, no ambito do estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-10946-2025-rio-de-janeiro-altera-e-
acrescenta-dispositivo-a-lei-n-3900-de-2-de-fevereiro-de-2002-que-institui-o-codigo-estadual-de-protecao-aos-
animais-no-ambito-do-estado-do-rio-de-janeiro-e-da-outras-providencias. Acesso em: 18 out. 2025.

34 AGUIAR, Lucia Frota Pestana de. A Questao Animal e o Paradoxo no Direito: uma visao p6s-humana entre o
sagrado e o justo. Rio de Janeiro: GZ, 2020, p. 2.
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e preventivo da pena, transmitindo a ideia de que os delitos contra animais sdo de menor relevancia,
0 que acaba por estimular a reincidéncia.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade de revisdo legislativa estrutural, capaz de
alinhar a resposta penal e administrativa a gravidade da conduta e ao valor intrinseco da vida
animal.

Como uma tentativa de mitigar situagdes como essas e evoluir a temdtica, em 2020, a Lei
n° 14.064%, conhecida como Lei Sansdo, alterou o artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais,
aumentando a pena para maus-tratos para até cinco anos de reclusdo, mas apenas para casos
envolvendo cdes e gatos. Originalmente, o projeto previa maior responsabilizagdo para as condutas
j4 mencionadas contra animais silvestres, nativos e exoticos, sendo alterado ap6s avango em sua
tramitacdo. Esse aumento de pena criou uma injustificada diferenca de tratamento, ferindo a
isonomia e revelando um desequilibrio na protecao oferecida a diferentes espécies.

Na perspectiva do surgimento ¢ da evolugdo do Direito Ambiental brasileiro, essa visao
antropocéntrica e seletiva que perpetua a ideia de que alguns animais sdo mais dignos de protegdo
que outros culmina no conceito de especismo,*® o que ¢ incompativel com uma visio holistica da
protecdo ambiental, j& consagrada na terceira fase legislativa, pos Lei n® 6.938/81 e CF/88, sendo
certo que a doutrina j& fala e reconhece o valor intrinseco de todos os seres sencientes,
independentemente de sua espécie ou relacdo com os humanos, numa dimensao “ecocéntrica”,
diante do disposto no caput do artigo 225 da CRFB/88.%’

Dessa forma, a Lei Sans@o pode servir como um ponto de partida para futuras reformas na
legislagao de protecdo animal, desde que seja ampliado o escopo para incluir todas as espécies. A
sociedade e os legisladores devem trabalhar para garantir que a prote¢do animal seja universal,
coesa ¢ alinhada com os principios constitucionais de preservacdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, respeito a vida e isonomia.

35 BRASIL. Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L14064.htm. Acesso em: 26 jan. 2025.

36 ANIMAL ETHICS. Especismo. Disponivel em: https://www.animal-ethics.org/especismo-pt/. Acesso em: 26 jan.
2025.

37 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia

da Reptiblica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
26 jan. 2025.
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1.3 0 PROJETO DE LEI N° 4 DE 2025 E A MUDANCA DE REGIME JURIDICO NO CODIGO
CIVIL

Passando para as relagdes juridicas de ordem privada, a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que instituiu o vigente Cddigo Civil brasileiro, classifica os animais como bens moveis,
conforme artigo 82: “Sao moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por
forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econdmico-social.””*®

A auséncia de um enquadramento juridico claro que reconheca a senciéncia animal no
Cddigo Civil acarreta diversas limitagdes normativas, especialmente no que se refere a efetiva
protecdo dos animais em contextos de maus-tratos, negligéncia e demais formas de violagdo de sua
integridade fisica e emocional. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se discute a
possibilidade de atuacdo judicial em favor do proprio animal, em casos nos quais seu interesse
direto estd em jogo.

Nessa perspectiva, destaca-se a possibilidade de o animal ser representado em juizo por
seu tutor ou por organizagdes de protecdo animal, para garantir medidas voltadas a sua protecdo e
bem-estar. Essa representagdo, especialmente em agdes civis ou administrativas, visa assegurar a
integridade fisica e psiquica do animal, podendo incluir, inclusive, a postulacdo de indenizagao por
danos sofridos.*

Tradicionalmente, o ordenamento juridico reconhece o dano moral ao tutor, com base no
sofrimento decorrente da lesdo ou perda do animal.*® Contudo, tem ganhado espaco no debate a
compreensdo, a luz do direito animal, de que o ndo humano poderia ser considerado sujeito de
direito e, como resultado, titular da reparagao por dano moral, em razao de seu sofrimento direto e
individual.

Nessa logica, a indenizagdo deixaria de ser fundamentada apenas no abalo psiquico do

humano responsavel, passando a reconhecer o sofrimento do animal como causa auténoma de

38 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 jan.
2025.

39 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento 002103948.2023.8.19.0000.
Relatora: Desembargadora Leila Maria Rodrigues Pinto de Carvalho e Albuquerque. Disponivel em:
https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/portal-conhecimento/ementariodireitoanimaisout24. Acesso em: 12 fev. 2025.
40 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacao 0187144-51.2019.8.19.0001. Relator: Des.
Carlos Azeredo de Araujo. Disponivel em: https://www3.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=2022.001.07748.
Acesso em: 12 fev. 2025.
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reparacao e, caso houvesse a substituicao do responsavel, seja ele o tutor originario ou uma entidade
de protecdo, ndo comprometeria o direito a reparagdo, uma vez que o valor pleiteado estaria
vinculado diretamente ao animal e ndo a figura de quem o representasse processualmente.

No Projeto de Lei n® 4 de 2025, no capitulo dos direitos da personalidade, o artigo 19 prevé
expressamente a afetividade manifestada aos animais e reconhece o conceito de familia
multiespécie. In verbis, “Art. 19. A afetividade humana também se manifesta por expressdes de
cuidado e de protegdio aos animais que compdem o entorno soécio familiar da pessoa™!.

Ja da leitura do artigo 91-A, € clara a intencao do legislador em evidenciar o status juridico
diferenciado do qual os ndo humanos fazem parte, promovendo os animais a uma nova categoria
juridica.

Art. 91-A. Os animais sdo seres vivos sencientes e passiveis de protegao juridica propria,
em virtude da sua natureza especial.

§ 1° A protecdo juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a qual dispora
sobre o tratamento fisico e ético adequado aos animais.

§ 2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis, subsidiariamente, aos animais as
disposicdes relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza,
considerando a sua sensibilidade.*?

Ressalta-se, contudo, que o projeto de lei, nos paragrafos 1° e 2°, dispde ser necessaria a
criacdo de normativa especifica sobre o tema, a fim de garantir a adequada protecao juridica, o que,
por ir de encontro ao interesse de grande bancada do governo, mais especificamente a do
agronegocio, deixa a tematica em um limbo normativo diante de uma possivel omissdao do
Legislativo em fung¢do de lobby.

Face ao carater subsididrio apresentado nos paragrafos do artigo 91-A, vale mencionar as
palavras do professor da Faculdade de Direito Lisboa, Jos¢ Luis Bonifacio Ramos, ao analisar a
legislagdo portuguesa: “mesmo que a aplicagdo do regime subsidiario dependa da ndo
incompatibilidade com a natureza dos animais, parece-nos insensato, temerario e deveras
contraditorio promover uma equiparacio entre o animal e a coisa, ainda que a titulo subsidiario”.*

Esse cenario de lacuna apresenta similitudes com o caso dos animais de suporte emocional,

tema abordado no segundo capitulo do presente trabalho cientifico, pois a omissao legislativa da

as agéncias de transporte discricionariedade para vetar direitos constitucionalmente protegidos

41 BRASIL. Projeto de Lei n° 4, de 2025. Dispoe sobre a atualizagdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da
legislacdo correlata. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166998. Acesso
em: 18 out. 2025.

42 Ibid.
43 RAMOS, José Luis Bonifacio. Estudos sobre direitos dos animais. Lisboa: AAFDL Editora, 2023, p. 76.
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tanto do tutor quanto do ndo humano, o que acarreta a ndo viagem ou o transporte do animal como
bagagem, o que, muitas vezes, leva o ndo humano a 6bito. Mesmo que haja indenizag¢ao por parte
da transportadora, ndo ha como restituir a vida perdida do membro da familia multiespécie.

Avancando mais um pouco no Projeto de Lei n°® 4 de 2025, tem-se o artigo 1.313, que,
apesar de continuar tratando o animal como coisa, traz uma prerrogativa que visa garantir a
integridade fisica do ndo humano, o que demonstra um timido aceno para com a causa da prote¢ao
animal. “Art. 1.313. O proprietario ou ocupante do imovel sdo obrigados a tolerar que o vizinho
entre no prédio, mediante prévio aviso, para: [...] III - resgatar animais de sua propriedade, posse
ou detencdo que tenham invadido o terreno alheio”.

Ja nos artigos 1.445 e 1.447 nao houve alteragdes relevantes, mantendo o entendimento de

que os animais sao apenas propriedade.

Art. 1.445. O garantidor n3o podera alienar os animais empenhados sem prévio
consentimento, por escrito, do credor.

Paragrafo unico. Quando o garantidor pretende alienar o gado empenhado ou, por
negligéncia, ameace prejudicar o credor, podera este requerer se depositem os animais sob
a guarda de terceiro, ou exigir que se lhe pague a divida de imediato.

Art. 1.447. Podem ser objeto de penhor, entre outros bens, maquinas, aparelhos, materiais,
instrumentos, instalados e em funcionamento, com os acessorios ou sem eles; animais,
utilizados na industria; sal e bens destinados & exploragdo das salinas; produtos de
suinocultura, animais destinados a industrializa¢do de carnes e derivados; matérias-primas
e produtos industrializados; estoques de bens moveis em geral destinados ao uso, a
transformagdo ou 4 comercializacdo na industria ou no comércio.

Por fim, colaciona-se o § 3° do artigo 1.566 do projeto de lei, que traz um avango mais
significativo na intercessao que faz com o direito das familias. Nele, exprime-se a ideia por tras do
Enunciado n° 11 do IBDFAM quanto ao compartilhamento das despesas e o direito a companhia

do animal pelo ex-casal, diante dos lagos de afinidade e do principio da dignidade.

Art. 1.566. Sao deveres de ambos os conjuges ou conviventes:

§ 3° Os ex-cOnjuges e ex-conviventes tém o direito de compartilhar a companhia e arcar
com as despesas destinadas a manutencdo dos animais de estimacdo, enquanto a eles
pertencentes.*

Ante a nova expressa previsao legal, ndo serd mais necessaria a aplicacdo analogica de

4 BRASIL. Projeto de Lei n° 4, de 2025. Dispde sobre a atualizagdo da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da
legislagdo correlata. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166998. Acesso
em: 18 out. 2025.

* Ipid.
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dispositivos, a fim de garantir o direito do ndo humano e de seu tutor, atraindo de forma clara a
competéncia das varas de familia para a discussdo, e ndo das varas civeis, como se fosse discutido
apenas o patrimonio.

Entretanto, como nao ha mengao a natureza juridica dessas verbas, ndo had como saber se
tais valores gozam ou nao das mesmas prerrogativas que os alimentos tradicionais, no que diz
respeito a sua executoriedade, o que implicard na judicializacdo da questdo até que haja tese
vinculante ou lei.

Além da proposta da comissao de reforma do Codigo Civil, frisa-se a existéncia de outros
projetos de lei que pretendem classificar os animais como sujeitos de direitos, sendo o mais notdrio
o PL n° 6.054/2019%, que pretende alterar o Codigo Civil para dispor sobre a natureza juridica dos
animais domésticos e silvestres.

O Projeto de Lei n° 6.054/2019 reconhece que os animais possuem natureza juridica sui
generis, configurando-se como sujeitos de direitos despersonificados, aptos a desfrutar de garantias
legais e a obter tutela jurisdicional sempre que seus direitos forem violados.

Ficaria, portanto, vedado o seu enquadramento como coisa, rompendo com a ldgica
tradicional do Direito Civil, consagrando, assim, um novo status juridico em definitivo aos seres
nao humanos, em consonéancia com principios constitucionais € os avangos éticos e cientificos que
reconhecem sua senciéncia e vulnerabilidade.

Art. 1° - Esta Lei estabelece regime juridico especial para os animais domésticos e
silvestres.

Art. 2° - Constituem objetivos fundamentais desta Lei:

I. Afirmacao dos direitos dos animais e sua respectiva prote¢ao;

II. Construgdo de uma sociedade mais consciente ¢ solidaria;

II1. Reconhecimento de que os animais possuem personalidade propria oriunda

de sua natureza bioldgica e emocional, sendo seres sensiveis e capazes de
sofrimento.

Art. 3° - Os animais domésticos e silvestres possuem natureza juridica sui generis,
sendo sujeitos de direitos despersonificados, dos quais podem gozar e obter a
tutela jurisdicional em caso de violacdo, sendo vedado o seu tratamento como
coisa.

Art. 4° - O artigo 82 do Cédigo Civil passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art.82 —[...] Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos animais domésticos e
silvestres.*’.

4 Ibid.

4T BRASIL. Projeto de Lei n® 6.054, de 2025. Acrescenta paragrafo tnico ao art. 82 do Cédigo Civil para dispor sobre
a natureza juridica dos animais domésticos e silvestres, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=601739. Acesso em: 18 out. 2025.
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Consequentemente, ao conferir-lhes natureza juridica sui generis, o projeto inauguraria
um modelo de justiga mais inclusivo, ético e coerente com os principios da dignidade da vida,

solidariedade interespécies e sustentabilidade.
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2 ANIMAIS COMO SUPORTE EMOCIONAL E O ENUNCIADO N 11 DO IBDFAM:
CONSTRUINDO O CONCEITO DE FAMILIA MULTIESPECIE

Nas ultimas décadas, a compreensdo sobre os vinculos afetivos entre humanos e animais
tem se aprofundado, especialmente diante dos avangos no reconhecimento da senciéncia animal e
da pluralidade das entidades familiares. Esse novo panorama juridico e social tem propiciado a
formacao da familia multiespécie, ou seja, nucleos afetivos compostos por seres humanos e animais
nao humanos, nos quais se estabelecem lagos profundos e de muitua dependéncia emocional.

Os animais assumem fungdes essenciais de acolhimento, companhia, regulagdo emocional
e suporte afetivo, em contextos marcados por soliddo, luto, rupturas conjugais, abandono, violéncia
doméstica ou enfermidades psiquicas. Nesses cenarios, a presen¢a do animal ndo ¢ mero adorno da
vida cotidiana, mas componente afetivo-familiar fundamental, com impacto direto sobre o bem-
estar do individuo.

A importancia desses animais extrapola a no¢do de simples companhia. Eles passam a
integrar de forma indissocidvel a rotina e a estrutura afetiva de seus tutores, sendo fundamentais
para a garantia de uma vida digna e para a autonomia de pessoas que, de outra forma, estariam mais
suscetiveis ao isolamento, a desregulacdo emocional e a exclusdo social. Em fun¢do disso, as
repercussoes juridicas da presenga desses animais ndo podem ser subestimadas, especialmente no
ambito do Direito das Familias e do Direito a Satde.

Nesse contexto, os animais de suporte emocional emergem como elemento central de
analise no panorama juridico contemporaneo. Ao contrario dos caes-guia, caes de servigo ou outros
animais de assisténcia, devidamente treinados para realizar tarefas especificas, os animais de
suporte emocional exercem uma fungao subjetiva e afetiva, voltada a estabilizagdo psiquica e ao
bem-estar emocional de seus tutores. Sua presenca tem sido associada a redu¢do de sintomas de
transtornos mentais como depressao, transtorno de ansiedade generalizada, transtorno do espectro
autista (TEA) e estresse pos-traumdtico (TEPT), que frequentemente enfrentam barreiras
significativas no convivio social e na manutengdo da saude mental.

Por isso, existem animais terapeutas em hospitais, o que também ¢é conhecido como terapia
assistida por animais (TAA) ou pet terapia. Sao animais que participam de sessdes terapéuticas

para auxiliar no tratamento de pacientes, promovendo bem-estar fisico e emocional. Esses animais
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sdo frequentemente cdes, mas também podem ser gatos, cavalos, coelhos, entre outros, e atuam
como facilitadores na interagdo com os pacientes, estimulando a comunicagdo, a socializagdo, o
relaxamento e a motivagao.

Ressalta-se que ndo necessariamente esses pacientes possuem questoes primarias de ordem
mental ou alguma forma de desregulagdo emocional que necessite de intervencao médica. Esses
animais terapeutas sdo utilizados, na medida do possivel, com criangas e idosos e at¢ mesmo com
pacientes terminais ou queimados, visando a melhoria do estado de espirito, o que a ciéncia ja
comprovou ter um impacto positivo na recuperagdo, diante da liberacdo de hormonios do bem-
estar, ajudando a aliviar um pouco o sofrimento experienciado pelo individuo diante de uma
situagdo adversa.

Diante da evidente caracteristica terapéutica e estruturante, a Comissao de Satide da Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n® 682, de 2021,* que trata da cinoterapia. A pratica
consiste no tratamento de doengas ou de sofrimento psiquico com a assisténcia ou a participagao
de caes treinados.

Ainda nesse diapasdo, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa da Camara dos
Deputados aprovou, em 13 de novembro de 2024, o projeto de lei que cria o Programa Nacional de
Terapia Assistida por Animais (PNTA), sem distingdo de espécie, para idosos no Sistema Unico
de Satude (SUS), de relatoria da deputada Dayany Bittencourt (Unido-CE), texto substitutivo ao
Projeto de Lei n® 3.152/24, do deputado Marcos Tavares (PDT-RJ)¥.

Ambos os projetos estdo avancando nas comissdes parlamentares e, caso sejam aprovados
pela Camara e pelo Senado, poderdo se tornar um marco legislativo significativo no
reconhecimento da fun¢do terapéutica dos animais, especialmente para pessoas vulneraveis como
1dosos, criangas e individuos em situagdo de fragilidade afetiva, social ou institucional.

Todavia, no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha legislagdo especifica que regule de
maneira adequada e protetiva o status juridico dos ndo humanos e os direitos relacionados aos

animais de suporte emocional.

48 BRASIL. Projeto de Lei n° 682, de 2021. Dispde sobre a pratica de cinoterapia, modalidade de terapia assistida
por caes. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2271944.
Acesso em: 15 jan. 2025.

49 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.152, de 2024. Institui o Programa Nacional de Terapia Assistida por Animais (PNTA)
para Idosos, visando promover a saude mental e fisica de idosos por meio da interacdo terap€utica com animais
domésticos, incentivando a integracdo social e melhorando a qualidade de vida dos idosos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2452757. Acesso em: 15 jan. 2025.
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O Projeto de Lei n.° 33, de 2022,%° atualmente em tramitacdo no Senado, tenta preencher
parcialmente essa lacuna ao prever o direito da pessoa com deficiéncia mental, intelectual ou
sensorial de ingressar ¢ permanecer em locais de uso coletivo acompanhada de cdao de apoio
emocional. No entanto, o texto legislativo apresenta fragilidades conceituais e técnicas, pois nao
ha, em todo o texto, uma defini¢do precisa do que constitui um animal de suporte emocional,
tampouco distingdes claras entre esses € os animais de estima¢ao comuns ou os animais de pequeno
porte, uma generalizacdo indevida que desconsidera a fungao terapé€utica e o papel essencial que
tais animais exercem no cotidiano das pessoas.

No Rio de Janeiro, a Lei n° 9.137 de 2021,>! batizada como Lei Prince, embora reconheca
o direito da pessoa com transtornos mentais de ingressar em ambientes coletivos acompanhada de
cdo de suporte emocional, impde obstaculos a frui¢do desse direito. Exigéncias como a renovagao
semestral de atestado médico e a apresentagdo de certificado de adestramento emitido por
profissional registrado (artigos 2° e 4°), além de desconsiderarem a realidade economica de muitos
tutores, ignoram o fato de que nem todo animal de suporte emocional é um cdo, e que suinos, gatos,
aves, coelhos, tartarugas ou porquinhos-da-india também podem cumprir essa funcao.

No final do texto, o artigo 5° da Lei Prince ainda cria a necessidade de sinais de
identificacdo.

Art®. 5 A identificagdo do cdo de suporte emocional dar-se-a por meio da apresentagdo dos
seguintes itens:

I — cracha da cor branca afixado no colete, contendo nome do tutor, nome do cdo,
fotografia e raga;

II — colete da cor vermelha com a identifica¢do de “suporte emocional”;

IIl — carteira de vacinagdo atualizada, com comprovagdo da vacinagdo multipla e
antirrabica, assinada por médico veterinario; e

IV — certificado do adestramento mencionado no Art. 5° desta Lei.

A primeira vista, tais exigéncias podem parecer razoaveis sob o ponto de vista do interesse
publico, biosseguranca e identificag¢do visual, mas, ao serem analisadas em profundidade, revelam-
se incompletas, excludentes e, em certa medida, discriminatodrias.

O artigo 5° da Lei Prince confunde identificacdo com qualificagdo funcional, impondo ao

S0BRASIL. Projeto de Lei n° 33, de 2022. Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia mental, intelectual ou
sensorial de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cao de apoio emocional. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2325579. Acesso em: 15 jan. 2025.
SIBRASIL. Lei n° 9.317, de 14 de junho de 2021. Dispde sobre o direito da pessoa com transtornos mentais a ingressar
e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo de suporte emocional, no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/4f7d264e13ad3d2b032586f4007c28c3
?0penDocument&Highlight=0,9317. Acesso em: 15 jan. 2025.
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tutor a responsabilidade de garantir a confec¢do e uso de equipamentos padronizados, como colete
vermelho e crachd com informagdes especificas, sem que haja qualquer mengdo, no corpo da
norma, sobre como, onde ou por quem esses materiais devem ser emitidos ou padronizados, além
de certificado de adestramento, que ndo faz sentido a depender do animal.

A auséncia de regulamentacdo pratica e operacional sobre esses itens transfere para o tutor,
em regra uma pessoa ja em condicdo de vulnerabilidade psiquica ou neurodivergente, o 6nus de
interpretar ¢ implementar as exigéncias legais, o que ¢ incompativel com o dever estatal de
assegurar acessibilidade plena e nao discriminatoria.

Ainda nesse diapasdo, a regulamentacido da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
por meio da Portaria n® 12.307/2023, evidencia tal lacuna. Apesar de definir o “animal de
assisténcia emocional” e reconhecer seu papel no auxilio a saide mental, a norma confere ampla
liberdade as companhias aéreas para aceitar ou ndo o embarque desses animais, estabelecendo o
transporte como uma faculdade do transportador (art. 3°) e permitindo a negativa por motivos
operacionais genéricos (art. 7°). Como consequéncia, a efetividade do direito a mobilidade para
pessoas neurodivergentes torna-se incerta, instdvel e condicionada a politica de cada empresa,
diferentemente do que ocorre com os caes-guia, cujo embarque ¢ garantido por forca de lei.

Diante desse cenario de inseguranga juridica, o Instituto Nacional de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia Oceano Azul apresentou uma Ag¢ado Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) 93°2 no Supremo Tribunal Federal (STF), de relatoria da Ministra Carmen Lucia, em que
alega omissdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) em editar regulamentac¢do clara e
especifica sobre o transporte aéreo de caes de apoio emocional.

A institui¢do também criticou a posi¢cao adotada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ),
que diferenciou caes de apoio emocional de caes-guia e validou a discricionariedade das
companhias aéreas na auséncia de norma especifica>.

Em suas manifestagdes, tanto a Advocacia-Geral da Unido (AGU) quanto a Procuradoria-
Geral da Reptblica (PGR) aduziram preliminar de ilegitimidade do Instituto Oceano Azul para

propor a¢ado de controle abstrato de constitucionalidade, uma vez que a jurisprudéncia do Supremo

S?BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO) 93. Relatora:
Min. Carmen Lucia. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7272296. Acesso em: 26
jul. 2025.

33 BRASIL.Superior Tribunal de Justica. Tema 851. Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetPDFINFJ?edicao=0851. Acesso em: 26 jul. 2025.
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Tribunal Federal (STF) ndo reconhece a legitimidade ativa de associa¢des formadas por pessoas de
categorias econdmicas distintas, bem como a falta de abrangéncia nacional. No mérito, a PGR alega
tratar-se de opcao politica pela autorizagdo do transporte aéreo de animais de assisténcia a pessoas
com deficiéncia, obrigatorio e gratuito, somente nos casos de cao-guia e que o tema foi objeto de
deliberacdo no Legislativo e ampla regulamentacdo pelo Executivo.

O Senado Federal, ao se manifestar perante o Supremo Tribunal Federal (STF), afastou a
existéncia de omissdo inconstitucional passivel de apreciacdo por meio de acdo direta,
argumentando que a Constituicdo nao estabelece obrigagdo para a Unido de regulamentar o
transporte de animais de suporte emocional. De maneira semelhante, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) sustentou que ndo ha risco de demora na apreciagao do tema, considerando haver diversas
iniciativas do Poder Publico voltadas a modernizagdo da regulagdo sobre a matéria.

Em paralelo a isso, a fim de reduzir as mortes decorrentes do transporte de animais de
estimacdo no bagageiro, foi criado o Projeto de Lei n® 13/2022°4, também conhecido como Lei
Joca, que visa determinar as empresas de transporte de passageiros a implantacdo de rastreamento
no transporte de pets (arts. 1° e 2°), garantindo-lhes acomodacdes que deverdo respeitar padroes
minimos de bem-estar dispostos em regulamento, de acordo com normas técnicas da medicina
veterinaria (art. 3°). Todavia, mais uma vez evidenciando a inexisténcia de normas reguladoras e
protetivas, diante do carater sus generis dos animais, o artigo 4° da lei determina que esta norma
seja regulamentada pelo Poder Executivo, por meio dos 6rgaos técnicos competentes.

Embora o cdo-guia seja amplamente reconhecido e protegido por leis federais, como a Lei
n° 11.126/2005°° e o Decreto n° 5.904/2006%, o modelo normativo atual ainda esta ancorado em
uma visdo funcionalista e limitada, que reconhece o valor juridico do animal apenas quando este
desempenha tarefas objetivas e treinadas em favor de uma deficiéncia sensorial, como a visual.

Ao restringir a prote¢do juridica ao modelo canino de funcionalidade, o ordenamento

juridico incorre em discriminagdo, violando o principio da igualdade material previsto no art. 5° da

S4BRASIL. Projeto de Lei n° 13, de 2022. Dispde sobre o transporte aéreo de animais de estimagdo em voos
domésticos. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2313792.
Acesso em: 15 jan. 2025.

SSBRASIL. Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005. Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambientes de wuso coletivo acompanhado de c@o-guia. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111126.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.

SBRASIL. Decreto n° 5.904, de 21 de setembro de 2006. Regulamenta a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5904.htm. Acesso em: 15 jan.
2025.



35

Constituicao Federal, bem como os fundamentos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que preveem a acessibilidade plena, a autonomia individual e a eliminagdo de
barreiras atitudinais e institucionais. Exigir, por exemplo, que um porquinho-da-india, um pequeno
réptil ou uma ave, que exerce papel terap€utico legitimo, cumpra os mesmos requisitos normativos
impostos a cdes equivale a invisibilizar sua funcao terapéutica e a excluir seus tutores de direitos
basicos, como o acesso a ambientes publicos ou ao transporte.

Observa-se, portanto, uma obstaculizagdao do carater multiespécie da relagdo entre o animal
de suporte emocional e seu tutor, ja que a legislacao existente, quando se refere a esses animais, o
faz quase sempre com base em uma ldgica canina, ignorando os vinculos reais estabelecidos com
outras espécies.

Reitera-se que a protecao juridica dos animais ndo pode jamais restringir-se exclusivamente
ao contexto dos cdes e gatos, sob pena de o ordenamento juridico manter-se alheio as
transformagoes sociais, cientificas e afetivas que vém redefinindo as relagdes entre humanos e nao
humanos no século XXI.

A auséncia de regulacdo federal especifica para os animais de suporte emocional ainda
permite interpretagdes arbitrarias por parte de instituigdes privadas e operadores de servigos
publicos, que muitas vezes negam o ingresso de tutores acompanhados desses animais com base
na inexisténcia de norma clara ou no desconhecimento de sua fungio terapéutica.>’ Essa situacio
contribui para o isolamento social de pessoas neurodivergentes, para a intensificagdo de seus
quadros clinicos e para a violagdo reiterada de sua dignidade, liberdade e autonomia, contrariando
o disposto nos artigos 1°, 111, 3°, IV e 5°, XV da CRFB/88.%

Torna-se imperioso que o legislador abandone a visdo utilitarista e restrita da relagdo entre
humanos e animais e passe a reconhecer o vinculo multiespécie como expressdo legitima da
afetividade, do cuidado e do suporte terapéutico, especialmente nos contextos de vulnerabilidade.

Os animais de suporte emocional, independente da espécie, devem ser reconhecidos como

STBRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Sentenca. Processo 1026469-92.2024.8.26.0562. Direito
Civil. Agdo de obrigacdo de fazer. Transporte aéreo de animal de suporte emocional. Familia multiespécie.
Afastamento do animal de estimag¢do da condicdo de coisa. Limitagdo fisica e psiquica. [sonomia. Cumprimento de
exigéncias sanitarias. Pedido julgado procedente. Juiz: Frederico dos Santos Messias. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/12/Decisao-4a-Vara-Civel-de-Santos-cachorro-no-
aviao.pdf.Acesso em: 12 fev.2025.

8 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Reptiblica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
12 fev. 2025.
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parte integrante do projeto de vida de seus tutores, sobretudo quando ha comprovacdo médica da
necessidade de sua presenca para o equilibrio emocional e funcional da pessoa.

Ao tratar a presenca do animal como mera questdo de tolerancia ou acomodagao fisica,
ignoram-se aspectos clinicos, psicoldgicos e sociais envolvidos na relagao entre tutor e animal. Isso
revela uma visdo reducionista, que compromete a eficicia da protecdo existente e fragiliza os
direitos das pessoas que necessitam de maior suporte.

A familia multiespécie, ja reconhecida em enunciados doutrinarios, como no Enunciado n°
11 do IBDFAM,*’ reflete essa nova sensibilidade juridica baseada na ideia de que os animais nio
humanos, quando inseridos em relagdes afetivas estaveis e indispensaveis a vida de um individuo,
devem gozar de prote¢do juridica, ainda que por extensao dos direitos do proprio ser humano que
deles necessita.

Isso posto, o desafio do Direito brasileiro ¢ o de reconhecer, normatizar e proteger o papel
dos animais de suporte emocional em toda sua diversidade, independente da espécie, garantindo o
direito de seus tutores ao convivio com tais seres em todos os espacos, onde seja necessaria sua

presenga.

2.1 PLANO DE TRANSPORTE AEREO DE ANIMAIS (PATA)

Em fun¢do desse cenario de inseguranga juridica, em 30 de outubro de 2024, o Governo
Federal, por meio do Ministério de Portos e Aeroportos, lancou oficialmente o Plano de Transporte
Aéreo de Animais (PATA)®’, um conjunto de diretrizes nacionais voltado ao transporte de cies e
gatos em voos domésticos e internacionais, com foco no bem-estar animal e na seguranca
operacional.

As empresas aéreas podem aderir ao PATA de forma facultativa, mas, uma vez aderentes,

comprometem-se a seguir um Codigo de Conduta®!, fundado nas diretrizes das Live Animal

5% IBDFAM. Enunciado n° 11. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/conheca-o-ibdfam/enunciados-ibdfam. Acesso
em: 7 jan. 2025.

%0 GOVERNO FEDERAL. Governo Federal lanca Plano de Transporte Aéreo de Animais. Disponivel
em:https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/10/governo-federal-lanca-plano-de-transporte-aereo-de-
animais. Acesso em: 31 jul. 2025.

61 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS AEREAS. Cédigo de conduta para o servico de transporte
aéreo de cies e gatos. Disponivel em: https://www.abear.com.br/wp-
content/uploads/2025/04/Codigo _De Conduta Pata.pdf Acesso em: 31 jul. 2025.
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Regulations (LAR) da IATA (art. 1% 2°, caput e paragrafo 1° e 4°, caput), instrumento global que

orienta o transporte seguro e padronizado de pets em cerca de 45 paises.

No artigo 2°, §2° do Codigo de Conduta segmenta-se formalmente o transporte em trés

modalidades:

§ 2° As empresas aéreas signatarias especificardo em suas politicas de transporte de
animais os servicos ¢ padrdes ofertados, dentre eles:

I— o transporte de cdo ou gato acompanhando o passageiro na cabine que constitui contrato
acessorio ou servico acessorio ao contrato de transporte aéreo do passageiro - PETC;II - o
transporte de cdo ou gato acompanhando o passageiro como bagagem despachada no
compartimento inferior preparado para transporte de seres vivos que constitui contrato
acessorio ou servico acessorio ao contrato de transporte aéreo do passageiro - AVIH; 1I -
o transporte aéreo de cdo ou gato no compartimento inferior preparado para transporte de
seres vivos, constituindo contrato de comercializacdo de servigo de transporte de animal -
AV

J& o artigo 3° do Cddigo de Conduta traz uma série de defini¢des aplicaveis, destacando-se

os incisos II e III, uma vez que estes restringem a aplicagdo a apenas cdes e gatos, sendo que o

conceito de animal de suporte emocional ¢ mais abrangente.

Art. 3°. Defini¢des aplicaveis a este Codigo de Conduta:

I - Empresas Aéreas: Sdo as empresas aéreas que voluntariamente aderem ao codigo de
conduta para o transporte de animais vivos. II- Animais Transportados: De espécies Caes
(Canis lupus familiaris) e gatos (Felis silvestris catus) transportados a bordo de aeronaves
ou em compartimento inferior conforme a politica definida por cada operador aéreo,
seguindo seu padrao operacional, que pode considerar peso, idade e quantidade de animais
transportados em um mesmo voo, além de documentos, comprovagdes, vacinagdo e
condigdes do animal no momento da viagem. Tais animais se caracterizam como animais
de companhia, isento de agressividade. III — Animal de suporte emocional: animal que,
sem receber treinamento para atuagdo como cdo de servigo ou cdo-guia, auxilia um
individuo a lidar com aspectos associados as condi¢des de satide emocional e mental,
medicamente atestadas, proporcionando conforto com sua presenga.

IIT - TATA (International Air Transport Association): Associa¢do Internacional de
Transporte Aéreo. IV - LAR: Resolugdes da IATA que estabelecem os padrdes globais
para o transporte seguro de animais, incluindo sua aceitagdo ou ndo para o transporte. V -
Tutor ou Responsavel: Pessoa contratante ou passageiro responsavel pelos cdes e gatos
transportados. VI — Eventos: ocorréncias que impactem a saude e bem-estar dos cées e
gatos que resultem em mortes, lesdes ou fugas ocorridas durante o transporte de animais
no compartimento inferior. %3

Nesse mesmo diapasdo, §1° e §2° do artigo 4° do Codigo de Conduta.

Art. 4°. As empresas aéreas comprometem-se a garantir que o transporte de cdes e gatos
seja realizado de forma segura, observando as diretrizes das LAR da IATA, de suas
proprias politicas internas e de medidas adicionais, com os seguintes compromissos:

§1° Os animais de assisténcia emocional ou de estimacao, se admitidos pelas Companhias

2 1bid.
3 Ibid.
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Aéreas, deverdo se limitar exclusivamente as espécies caes (Canis lupus familiaris) e gatos
(Felis silvestris catus) quando transportados a bordo de aeronaves conforme a politica
definida por cada operador aéreo, seguindo ainda seu padrdo operacional, que pode
considerar diversos fatores de seguranga, tais como: peso, idade ¢ quantidade de animais
transportados em um mesmo voo, além de documentos, comprovagdes, vacinagdo e
condigdes do animal no momento da viagem. Para a acomodagdo em compartimento
inferior cada empresas deve adotar sua politica propria no que diz respeito as espécies
passiveis de transporte.

§2° Os animais de assisténcia emocional ndo se equiparam aos cées de servigo e caes-guia,
conforme definido na Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, em razdo da auséncia dos
treinamentos especificos aplicados aqueles e, portanto, submetem-se integralmente as
regras e limitacdes operacionais previstas por cada operador aéreo, podendo, nesse
sentido, serem equiparados, para fins de transporte,  animais de estimagdo.*

Nota-se, ainda, que o §2° do artigo 4° do Cddigo de Conduta vai além e indevidamente

equipara o animal de suporte emocional a animais de estimacdo, em completo descompasso com

sua fungdo terapéutica.

No tocante aos procedimentos de transporte, de forma louvavel, o artigo 5° incentiva as

empresas a adotarem procedimentos proprios, em adigdo aos estabelecidos nas LAR da IATA,

desde que benéficas aos animais e em compatibilidade com a seguranca das operacdes aéreas.

Art. 5°. As empresas aéreas poderdo adotar procedimentos préoprios em adigdo aos
procedimentos estabelecidos nas LAR da IATA, desde que essas medidas tenham como
objetivo garantir a saude e o bem-estar dos cies e gatos transportados e estejam alinhadas
com a seguranga das operagdes aéreas.®

Partindo para a protecao e seguranca dos animais, o artigo 6° do Cédigo de Conduta exige

plano de contingéncia operacional nos casos de emergéncia no transporte, nas modalidades

AVIH/AVI, o que ¢ positivo, ainda que ndo se defenda a equiparag¢ao dos animais a coisas.

Art. 6°. As empresas aéreas, nas modalidades de servigo que contar com transporte em
compartimento inferior, comprometem-se a elaborar e implementar um plano de
contingéncia para emergéncias relacionadas a este servigo, que inclua: I - O cadastro de
referéncia de servigos veterinarios onde tém bases de operacdo, para garantir atendimento
eficiente e rapido em caso de necessidade, podendo o mesmo ocorrer de forma virtual ou
presencial a depender do caso; II - Diretrizes claras para a comunicagdo com o tutor ou
responsavel e agdo rapida em casos de emergéncia médico-veterinaria com os caes e gatos,
com foco no bem-estar e satide do animal transportado.

Art. 10°. O treinamento das equipes, nas modalidades de servigo que contar com transporte
em compartimento inferior, responsaveis pelo manuseio e transporte de cdes e gatos
devera ser periddico, respeitando no minimo o periodo definido nas LAR da IATA, e
incluindo diretrizes da LAR e eventuais diretrizes adicionais estabelecidas pela empresa
sobre bem-estar animal e procedimentos de emergéncia.®

% Ibid.
5 1bid.

66 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS AEREAS. Cédigo de conduta para o servico de transporte
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Os demais artigos versam sobre o dever de informagao, transparéncia e publicidade, em
convergéncia ao que disciplina o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Isso posto, o PATA representa avango necessario, consolidando padrdes operacionais e
fornecendo subsidios técnicos cruciais para a garantia do bem-estar animal, como o rastreamento
continuo e o suporte veterinario. Ainda assim, sua natureza facultativa limita sua efetividade. O
verdadeiro desafio consiste em transpor os mecanismos do plano para um ambiente juridico
obrigacional, ampliando a abrangéncia dos animais e afastando-se de uma visdo patrimonialista
antropocéntrica, voltada ao especismo, tornando direito subjetivo do animal de suporte emocional

e seu tutor o transporte em cabine.

2.2 PORTARIA N° 17.476/SAS, DE 18 DE JULHO DE 2025

Recentemente, a ANAC lancou a Portaria n® 17.476/SAS®’, que dispde sobre as condigdes
gerais para o transporte de animais, aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e
internacional, nos termos do que dispde o artigo 15 da Resolugdo n° 400, de 13 de dezembro de
2016 (art. 1) e revoga a Portaria n® 12.307/SAS, de 25 de agosto de 2023 (art. 16).

No artigo 2° da Portaria n° 17.476/SAS, traz-se novas defini¢des em relagdo ao servigo de

transporte do animal.

Art. 2° Portaria n° 17.476/SAS: Para os efeitos desta Portaria, aplicam-se as seguintes
definigdes em relagdo ao servigo de transporte de animais: I - animal de estimag&o: animal
de companhia, que convive dentro ou em dependéncias da residéncia, mantendo uma
relagdo de companbhia, interagdo, dependéncia ou afei¢do com um ou mais individuos desta
residéncia, e que ndo apresente comportamento agressivo no transporte aéreo; Il - animal
de suporte emocional: animal de estimagdo que, sem receber treinamento para atuagao
como cdo-guia, ajuda um individuo a lidar com aspectos associados as condi¢des de saude
emocional e mental, proporcionando conforto com sua presenga; III - animal de servigo:
corresponde, no Brasil, ao c8o-guia que € o Gnico animal de servigo autorizado por lei a
auxiliar pessoa com deficiéncia visual atuando como ajuda técnica, conforme referido no
paragrafo nico deste artigo [...].%8

aéreo de cies e gatos. Disponivel em: https://www.abear.com.br/wp-
content/uploads/2025/04/Codigo De Conduta Pata.pdf Acesso em: 31 jul. 2025.

7 BRASIL. Portaria n° 17.476/SAS, de 18 de julho de 2025. Dispde sobre as condi¢des gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do art. 15 da Resolugéo
n® 400, de 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2025/portaria-17476 . Acesso em: 31 jul. 2025.

8 BRASIL. Portaria n° 12.307/SAS, de 25 de agosto de 2023. Dispde sobre as condi¢des gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do que dispde o artigo 15
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Em comparagdo, a Portaria n° 12.307/SAS s6 definia 2 categorias: animal de assisténcia

emocional e animal de estimagdo (sem treinamento), in verbis:

Art. 2° Portaria n° 12.307/SAS: Para os efeitos desta Portaria, aplicam-se as seguintes
definigdes: I - Animal de assisténcia emocional: animal de companhia, isento de
agressividade, que ajuda um individuo a lidar com aspectos associados as condigoes de
satide emocional e mental, proporcionando conforto com sua presenca. II - Animal de
estimagdo: animal de companhia, isento de agressividade, que convive dentro ou em
dependéncias da residéncia, mantendo uma relagdo de companhia, interacao, dependéncia
ou afeicdo com um ou mais individuos desta residéncia.®

J& o inciso VI do artigo 2° da Portaria N° 17.476/SAS, ao tratar do transporte de animais,
diz ser uma faculdade da transportadora, o que vai de encontro a prote¢ao da funcao terapéutica
dos animais de suporte emocional e dos lacos afetivos da familia multiespécie, haja vista que
também nao seria possivel recusar-se a transportar um membro da familia, ainda mais um que tem

funcao terapéutica estruturante.

[...] IV - condi¢bes de transporte: regras, procedimentos de transporte, prazos para
aquisicdo do servigo e para apresentacdo do animal, critérios de aceitacdo, inclusive os do
pais de destino, e condi¢des de viagem para protegdo da satde, bem-estar ¢ seguranga dos
animais transportados, incluindo os procedimentos sobre o manuseio dos animais,
conforme regulamentagdes especificas dos oOrgdos competentes e melhores praticas
internacionais; V - politica de transporte de animais: conjunto de documentos do
transportador aéreo que apresenta os procedimentos adotados em relag@o ao transporte de
animais, incluindo tecnologias utilizadas, treinamentos realizados, plano de contingéncia
para emergéncia, codigo de conduta adotado, guia de boas praticas, dentre outros; ¢ VI -
transporte de animais: servico acessorio e facultativo de transporte de animais de

estimagdo e de suporte emocional aplicavel ao transporte aéreo de passageiros nos termos

desta Portaria.’’

Infelizmente, o paragrafo unico do artigo 2° da Portaria n® 17.476/SAS veda expressamente

a equipara¢do do animal de suporte emocional ao cdo guia, adotando a posigio do STJ,”! sem

da Resolugdo n° 400/2016.. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2023/portaria-12307. Acesso em: 31 jul. 2025.

% Ibid.,

70 BRASIL. Portaria n° 12.307/SAS, de 25 de agosto de 2023. Dispde sobre as condigdes gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do que dispde o artigo 15
da  Resolugdo n° 400/2016.. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2023/portaria-12307. Acesso em: 31 jul. 2025.

"I SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Animal de suporte emocional nio se equipara a cio-guia para
acompanhar passageiro no aviao. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/14052025-Animal-de-suporte-emocional-
nao-se-equipara-a-cao-guia-para-acompanhar-passageiro-no-aviao.aspx. Acesso em: 31 jul. 2025.
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fornecer solucdo pratica para o limbo legislativo: “Paragrafo tnico. O animal de suporte emocional
referido no inciso II do caput ndo se equipara ao cdo-guia, cuja atuacdo ¢ disciplinada pela Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n°® 5.904, de 21 de setembro de 2006,
e regulada para o transporte aéreo de passageiros pela Resolugao n® 280, de 11 de julho de 2013.”72

Nos artigos 3° e 5° da Portaria n° 17.476/SAS,” a opcao de “podera ofertar” o transporte
na cabine ou no bagageiro merece criticas. Ao nao instituir qualquer obrigac¢do de disponibilizar a
cabine quando tecnicamente vidvel, a norma contraria expressamente o art. 35 do CDC,”* no
tocante ao direito de livre escolha da modalidade contratada pelo consumidor. Tal redacao autoriza
que o transportador, por mera conveniéncia interna, descarte o transporte na cabine, mesmo nas
situagcdes em que o animal coubesse com seguranca, reforcando a logica da discricionariedade

administrativa sobre direitos constitucionalmente protegidos como a saude e a dignidade.

Art. 3° O transportador aéreo podera ofertar o servigo de transporte de animal de estimagéo
ou de suporte emocional:

I - na cabine de passageiros, sob a guarda e responsabilidade do passageiro; ou

I - despachado no compartimento de carga e bagagem, sob a responsabilidade do
transportador, conforme contrato de transporte.

1° O disposto nesta Portaria ndo se aplica aos animais despachados nos termos da
Resolugdo n°® 139, de 9 de margo de 2010.

§ 2° O transportador aéreo podera ofertar o servico adicional de rastreamento em tempo
real quando o animal for despachado no compartimento de carga e bagagem.

Art. 5° O transportador aéreo podera ofertar o transporte de animais e determinar o prego
correspondente a ser pago.”

Nao deveria ser sequer uma escolha, devendo ser direito subjetivo, do animal e de seu tutor,
a realizacdo do transporte na cabine.

Caso o animal ndo tenha proporgdes fisicas ao espago individual correspondente, € nao

sendo hipétese de despacho, nos termos da Resolugdo n° 139, de 9 de margo de 2010,7° dever-se-

72 BRASIL. Portaria n° 17.476/SAS, de 18 de julho de 2025. Dispde sobre as condi¢des gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do art. 15 da Resolugéo
n® 400, de 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2025/portaria-17476 . Acesso em: 31 jul. 2025.

" Ibid.

74 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispoe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8078.htm. Acesso em: 18 out. 2025.

75 BRASIL. Portaria n° 17.476/SAS, de 18 de julho de 2025. Dispoe sobre as condigdes gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do art. 15 da Resolugéo
n® 400, de 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2025/portaria-17476 . Acesso em: 31 jul. 2025.

76 BRASIL. Resoluciio n° 139 da Agéncia Nacional de Avia¢ao Civil, de 9 de marco de 2010. Regulamenta os
procedimentos de comercializagdo dos servicos de transporte aéreo de carga, doméstico e internacional. Disponivel
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ia oportunizar a compra de um segundo assento, com desconto, haja vista a vulnerabilidade do
consumidor e do ndo humano e a necessidade do transporte em conjunto, especialmente por se
tratar de animal de suporte emocional, mas também pelo fato de ser membro da familia
multiespécie.

Ja no caso de ser negado o transporte do animal no mesmo avido que seu tutor, deve-se
viabilizar a realocacdo de ambos no proximo voo que atenda as necessidades também do nao
humano. Nesse diapasao, aplicam-se os art. 4°, inciso I; art. 6°, inciso [V art. 7° e art. 35, todos do
CDC.”’

Em sentido diverso, deveria aventar, no minimo, ordem de preferéncia, ¢ ndo opg¢ao, haja
vista a necessidade de preservar os lacos afetivos e a dignidade da familia multiespécie,
especialmente quando o animal for de suporte emocional.

Quanto as obrigagdes previstas para a execu¢do do contrato, pautadas no dever de
informagdo, o artigo 6° da Portaria n° 17.476/SAS passou a exigir 12 (doze) itens informativos

obrigatdrios, enquanto a antiga portaria exigia apenas 5 (cinco):

Art. 6° da Portaria n°® 12.307/SAS: No momento da comercializagdo do contrato de
transporte, o transportador aéreo, caso ofere¢a o servigo de que trata o art. 3°, devera
disponibilizar informagdes claras sobre os seus servigos de transporte de animais de
estimagdo ou de assisténcia emocional, na cabine de passageiros ou despachado no
compartimento de bagagem e carga da aeronave, as respectivas regras aplicaveis e
restri¢des, tais como: I - franquia de peso; II - quantidade de volumes; III - espécies
admitidas; IV - valores; e V - procedimento de despacho dos animais.

Art. 6° da Portaria n° 17.476/SAS:O transportador aéreo que realize o transporte de
animais na cabine de passageiros ou no compartimento de carga e bagagem devera
disponibilizar, a partir do momento da comercializagdo do contrato de transporte aéreo de
passageiros, informagdes claras e objetivas sobre as regras e restricdes aplicaveis tais
como: | - franquia de peso e dimensdes do animal; II - caracteristicas fisicas e
comportamentais admissiveis; III - quantidade de animais transportados, por passageiro e
por voo; IV - espécies e racas admitidas; V - valores; VI - procedimento de despacho dos
animais, incluindo regras para seu acondicionamento em caixa de transporte; VII -
documentos sanitarios e de satide animal exigidos na legislagdo nacional e no pais de
destino; VIII - condigdes de transporte; IX - obrigagdes das partes contratantes; X -
restri¢des aplicaveis ao transporte de animais; XI - politica de transporte de animais; e XII
- servicos adicionais oferecidos.”®

em:https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2010/resolucao-no-139-de-09-
03-2010 . Acesso em: 31 jul. 2025.

77 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispoe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8078.htm. Acesso em: 31 jul. 2025.

8 BRASIL. Portaria n° 17.476/SAS, de 18 de julho de 2025. Dispde sobre as condi¢des gerais para o transporte de
animais aplicaveis ao transporte aéreo de passageiros, doméstico e internacional, nos termos do art. 15 da Resolugao
n°® 400, de 13 de dezembro de 2016. Disponivel em: https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-
1/portarias/2025/portaria-17476 . Acesso em: 31 jul. 2025.



43

Ainda nesse diapasdo, o artigo 13, paragrafo unico, da Portaria n® 17.476/SAS cria 2 (dois)
requisitos minimos para os canais de atendimento do servigo de transporte de animais: “Os canais
de atendimento disponibilizados para o servigo de transporte de animais devem, como requisitos
minimos: I - fornecer informagdes, esclarecer duvidas, receber e tratar solicitagdes e reclamacgoes;
e II - auxiliar o responsavel pelo animal nas etapas de comercializacdo e de transporte.”

Outra critica que também merece ser feita a Portaria n® 17.476/SAS ¢ a manutenc¢do do

entendimento de que os animais sao meros objetos, esculpido nos artigos 11, 12 ¢ 15:

Art. 11. O transportador aéreo podera estabelecer procedimentos especificos para a
realizagdo do protesto quando do recebimento do animal despachado no compartimento
de carga e bagagem.

Art. 12. Nos casos de dano causado ao animal no decorrer do transporte, o transportador
aéreo devera indenizar o passageiro na forma do disposto no Capitulo III da Resolugéo n°
400, de 2016.

Art. 15. O descumprimento das obrigagdes relativas ao transportador aéreo constantes
desta Portaria podera ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Resolug@o n° 400, de
2016.7

Os artigos supracitados e a Resolu¢do n° 400, de 2016, desconsideram completamente a
senciéncia animal, bem como a necessidade do tutor e a urgéncia da questdo quando se trata de
animal de suporte emocional, haja vista sua fun¢do estruturante e terap€utica, ndo sendo tais
dispositivos capazes de garantir o bem-estar dos envolvidos e indo de encontro aos artigos 1°, inciso
II1; 3°, inciso I e IV; 5% 196 e 225, todos da CRFB/88.%°

Esse entendimento permeia também o artigo 14 da Portaria n® 17.476/SAS. Ainda que o
dispositivo traga de forma louvavel a necessidade de justificagdo, o comando é vago quanto a
forma, potencialmente prejudicando os envolvidos: “Art. 14. O descumprimento de qualquer
requisito previsto nesta Portaria autorizara o transportador aéreo a negar o embarque do animal de
estimag¢do ou de suporte emocional, devendo apresentar a justificativa ao responsavel pelo animal.”

Em sintese, percebe-se que a nova Portaria melhora o arcabougo normativo sob a superficie,
controlando formalidades e procedimentos internos e gerando relativa previsibilidade e
transparéncia. Porém, mantém a discricionariedade do transportador aéreo como regra e continua
a relegar o consumidor e o animal a uma condi¢do de fragilidade perante a cadeia de decisdes

internas da empresa, inclusive nos casos em que, tecnicamente, o animal poderia caber na cabine

" Ibid.

80 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Reptiblica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
27 jul. 2025
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com seguranga, sendo agravado pelo fato de que a indenizagao ¢ limitada nos termos de bagagem,

sem referéncia expressa a dimensdo emocional e afetiva do animal.

2.3 O ENUNCIADO N° 11 DO IBDFAM E O RECONHECIMENTO DOS VINCULOS
AFETIVOS

A Teoria do Apego,?! desenvolvida principalmente por John Bowlby, explora a importancia
dos lagos emocionais € como os primeiros relacionamentos, especialmente com os cuidadores na
infancia, moldam o desenvolvimento social e emocional de um individuo, influenciando suas
relagdes futuras.

Em um contexto simbdlico, o mito de Romulo e Remo ilustra a importancia de lagos
emocionais primarios. Segundo a lenda, os gémeos abandonados foram amamentados por uma
loba, que representa figura substituta com funcdo de prote¢dao e nutricdo. Analogamente, figuras
literarias como Mogli e Tarzan exemplificam como criangas isoladas da sociedade ou da familia
humana encontram nos animais figuras que satisfazem necessidades emocionais essenciais.

Em outras palavras, nas familias vulneraveis, marcadas por pobreza, ruptura de vinculos,
1solamento, auséncia de suporte emocional, entre outras tragédias e infortinios, a presenca de
animais tem se revelado elemento significativo na reestruturagdo afetiva e, muitas vezes, a relagao
com animais pode representar a unica fonte estavel de afetividade. Criancas expostas a esse
ambiente encontram no pet uma figura que oferece seguranga emocional, acolhimento
incondicional e a resiliéncia necessaria para viver.

Assim sendo, independente do status juridico dos animais, os tribunais brasileiros tém
assegurado que estes possam manter os lagos afetivos desenvolvidos com ambos os tutores em caso
de separacdo. Nesse sentido, o Enunciado n° 11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM): “Na acao destinada a dissolver o casamento ou a unido estavel, pode o juiz disciplinar
a custodia compartilhada do animal de estimagdo do casal”®* e o Recurso Especial 1.713.167/SP:

Os animais de companhia sdo seres que, inevitavelmente, possuem natureza especial e,
como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as mesmas dores e necessidades

81 INBRACER. Teoria do apego e como ela se desenvolve ao longo da vida. Disponivel em:

https://inbracer.com.br/o-que-e-a-teoria-do-apego-e-como-ela-se-desenvolve-ao-longo-da-vida/ Acesso em: 27 jul.
2025.

82 IBDFAM. Enunciado n° 11. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/conheca-o-ibdfam/enunciados-ibdfam. Acesso
em: 7 jan. 2025.
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biopsicoldgicas dos animais racionais -, também devem ter o seu bem-estar considerado.
Assim, na dissolugdo da entidade familiar em que haja algum conflito em relagdo ao
animal de estimagdo, independentemente da qualificacdo juridica a ser adotada, a
resolucdo devera buscar atender, sempre a depender do caso em concreto, aos fins sociais,
atentando para a propria evolucdo da sociedade, com a protegdo do ser humano e do seu

vinculo afetivo com o animal. 5

Esse entendimento também se coaduna com a proibi¢ao do non liquet, a inafastabilidade do
controle jurisdicional e o disposto no artigo 8 do CPC/15: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia”,®* ainda que considerando os animais como objeto.

Na mesma linha de raciocinio, o Agravo de Instrumento 0059841-18.2023.8.19.0000
dispde: “O pet vive num contexto relacional multiespécie, em que as fotos carreadas indicam que
desenvolve vinculo afetivo com a agravante, sua genitora e o agravado. A divisdo igualitaria de
tempo de convivéncia, assim, preserva o vinculo com o animal, tanto do agravante quanto do
agravado.”®

Depreende-se que a auséncia de previsdo legal expressa no Cddigo Civil de um status
juridico especial, diferenciado, ndo tem impedido que a jurisprudéncia reconhega o valor da guarda
compartilhada e da visitagdo como praticas que preservam o bem-estar emocional do animal, visto
que mudangas bruscas de ambiente e a perda de contato com um dos tutores fere a dignidade da
pessoa, bem como pode causar estresse, sofrimento e levar até o animal a obito.

Ao determinar a guarda compartilhada, os tribunais tém considerado o interesse do animal
e dos tutores, estabelecendo regimes de convivéncia que permitam que o animal mantenha uma
rotina estavel e receba os cuidados de ambos.

Nesse mesmo sentido, rememora-se a questdo da manutengdo da guarda de animal silvestre,

$3BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 1.713.167/SP. Direito civil. dissolugdo de unido estavel.
animal de estimagdo. aquisi¢@o na constincia do relacionamento. intenso afeto dos companheiros pelo animal. direito
de visitas. possibilidade, a depender do caso concreto. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao. Disponivel em:https://
www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RE]J.cgi/ATC?seq=88441759&tipo=5&nreg=201702398049&SeqCgrmaSessao
=&CodOrgaolgdr=&dt=20181009& formato=PDF &salvar=false. Acesso em: 7 jan. 2025.

8 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 18 out. 2025.

85 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento 0059841-18.2023.8.19.0000.
Regulamentagdo de guarda compartilhada. Animal de estimag@o. Preservagdo do vinculo afetivo dentro de contexto
relacional multiespécie. Relatora: Desembargadora Natacha Nascimento. Disponivel em:
https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/portal-conhecimento/ementariodireitoanimaisout24#page=7&zoom=100,0,0.
Acesso em: 12 fev. 2025.
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que, ap6s longo periodo de contato humano, apresenta sinais de domesticagao e afetividade com o
tutor, com possivel prejuizo a sua soltura.*® Assim, a guarda compartilhada e o direito a visitagdo
refletem uma compreensao atual das relagdes familiares, em que o bem-estar do animal € respeitado
e protegido judicialmente, mesmo que ainda faltem leis especificas e independente de qual espécie
0 ndo humano faga parte.

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de fixagdo de verbas para o animal,’’

visando assegurar
sua subsisténcia mesmo apoOs a separacao dos tutores, dividindo entre eles as responsabilidades
financeiras necessarias para manter o padrao e a qualidade de vida. Esse valor pode incluir despesas
com alimentagdo, veterindrio, medicamentos, vacinas e até custos de recreacdo, mas parte da
doutrina entende que ndo gozam das mesmas prerrogativas que os os alimentos tradicionais, em
especial quanto a prisao.

Contudo, esses valores ndo sao caracterizados como verba alimentar, apesar de nao haver
duavidas que o animal ¢ um ser vivo e que o intuito ¢ a fixacdo de minimo existencial, diante da
urgéncia e da necessidade de protecdo e manutencao da vida. Logo, deveria ser plenamente possivel
a prisao do devedor, uma vez que estaria devendo alimentos, ainda que para nao humano, de forma
injustificada, haja vista ndo ser possivel a prisdo caso comprovada a hipossuficiéncia e devendo
ser, nos termos da Sumula n° 309 do STJ: “O débito alimentar que autoriza a prisdo civil do
alimentante € o que compreende as trés prestagdes anteriores ao ajuizamento da execugao € as que
se vencerem no curso do processo”.®

Diante de certa resisténcia da doutrina mais tradicional, vale ainda mencionar o
SINPATINHAS, que ¢ o Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos, criado para
registrar cdes e gatos em um banco de dados nacional. Nele, tutores, ONGs e municipios podem

cadastrar os animais, com ou sem microchip, sob sua responsabilidade e emitir a carteirinha de

identificacdo. Em outras palavras, ¢ um RG animal.

86 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 2.281.998-SP. Apreensdo
de animal em longo periodo de convivéncia doméstica. Jurisprudéncia do STJ. Possibilidade de manutengdo da guarda
doméstica.  Agravo  conhecido para dar provimento ao Recurso Especial. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/papagaio-mantido-guarda-domestica-anos.pdf. Acesso em:
27 jul. 2025.

87 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo no Recurso Especial 1860806 /SP. Relator: Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/?&sequencial=128633847&num_registro=202100827850&data=20
210618&data_pesquisa=20210618&componente=MON. Acesso em: 15 jan.2025

88 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula n° 309. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/viewFile/5727/5847. Acesso em: 27 jul. 2025.
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Em paralelo, hé o fato de que a microchipagem esta se tornando uma realidade comum para
tutores e seus animais domésticos. Conforme disponibilidade or¢amentaria, o Governo Federal
também apoia municipios em seus programas de castragdo e microchipagem, garantindo também
que pessoas em situagdao de rua e seus animais tenham acesso a cuidados essenciais, ficando o
Ministério do Meio Ambiente a cargo de divulgar editais com as regras de adesao.

Logo, ndo haveria davidas da origem do animal, sendo facilmente rastreavel. Nao poderia
se dizer que a medida de prisdao por divida alimentar recairia sobre pessoa que nao fosse o real
responsavel pelo ndo humano.

Por enquanto, essas medidas ndo sao obrigatorias, mas, tendo em vista que, conforme dados
do proprio governo federal, “o Brasil tem aproximadamente 62,2 milhdes de caes ¢ 30,8 milhdes
de gatos, com cerca de 35% deles vivendo nas ruas ou abrigos”®’, tornam-se necessarias agdes mais
assertivas, em especial quanto a identificagdo e o registo do animal, uma vez que nao possui custo
ao tutor.

Dessa forma, haveria medidas de identificacdo e castragdo e, quando por indicagdo de
médico-veterinario, de acolhimento e subsisténcia, a fim de preservar e proteger essas quase 100
milhdes de vidas vulneraveis, em harmonia com o disposto no Enunciado n°11 do IBDFAM, no
tocante aos lacos de afinidade e familia multiespécie, e ao preceito constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do artigo 225, caput, e a vedacdo aos maus-tratos do § 1°, VII da

CRFB/88,”° ainda que apenas para cies e gatos, inicialmente.

8 PLANALTO. RG para cles e gatos: tire dividas sobre a nova agdo do Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/04/rg-para-caes-e-gatos-tire-duvidas-sobre-a-
nova-acao-do-governo-federal. Acesso em: 27 jul. 2025.

%0 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Republica, [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 27 jul. 2025.
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3 JUSTICA INTERESPECIES E OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DO BRASIL

No ambito internacional, destacam-se algumas iniciativas tanto para a protecdo animal
quanto para a integragao ecologica.

No tocante a prote¢do animal, podemos citar o Biirgerliches Gesetzbuch®' (BGB), ou
Cdédigo Civil Alemao, promulgado em 1900, que ¢ considerado um dos mais influentes codigos
civis do mundo, servindo como referéncia para a elaboragao de legislacdes em diversas nacoes.
Um dos aspectos mais notaveis do BGB ¢ a sua abordagem em relagdo aos animais, que se distingue
pela tentativa de reconhecer sua natureza distinta em comparagdo com objetos e coisas; 0s animais
ndo sao tratados meramente como propriedade, mas recebem um status especial, que reflete sua
capacidade de sentir e sofrer. Essa diferenciacdo foi uma das primeiras tentativas em um codigo
civil de garantir uma prote¢do legal especifica aos animais, reconhecendo-os como seres vivos
dotados de sensibilidade.

Temos ainda a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,”” proclamada pela
UNESCO em 1978, que representou um marco fundamental no reconhecimento internacional dos
direitos dos animais, e, entre seus principios, destacam-se a proibicao de maus-tratos, a garantia de
condi¢des dignas de vida e a prote¢do de habitats naturais. A Declaragdo também aborda a
importancia da educagdo e da conscientizagdo para promover o respeito aos animais, além de
incentivar a criacao de leis que assegurem seu bem-estar. Embora ndo tenha for¢a vinculante, serviu
como base para a elaboragdo de legislagdes nacionais e internacionais mais protetivas,
influenciando a mudanca de paradigma em relagdo ao tratamento juridico dos animais.

No campo da integridade ecologica, e sediado em solo péatrio, podemos citar a Declaragao

do Rio e, em especial, o principio 7:

Os Estados deverdo cooperar com espirito de solidariedade mundial para conservar,
proteger e restabelecer a satde e a integridade do ecossistema da Terra. Considerando que
tém contribuido em diferente medida a degradagdo do meio ambiente mundial, os Estados
tém responsabilidades comuns mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a

%1 ALEMANHA. Biirgerliches Gesetzbuch de 1900. Institui o Codigo Civil Alemao. Disponivel em:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/. Acesso em: 27 jul. 2025.
22 PARIS. Declaracao Universal dos Direitos dos Animais. Disponivel em:

https://wp.ufpel.edu.br/direitosdosanimais/files/2018/10/DeclaracaoUniversaldosDireitosdosAnimaisBruxelas1978.p
df. Acesso em: 27 jul. 2025.
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responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel,
em vista das pressdes que suas sociedades exercem no meio ambiente mundial e das
tecnologias e dos recursos financeiros de que dispdem.®

A Declaragao do Rio sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, proposi¢ao das Nacdes
Unidas para promover o desenvolvimento sustentavel, foi aprovada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro de
3 a 14 de junho de 1992.%

A Declarag¢ao do Rio ratificou os principios estabelecidos na Declaragao da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, aprovada em Estocolmo em 16 de junho de
1972, e formulou 27 principios basicos para o desenvolvimento sustentavel. O objetivo principal ¢
fomentar a propositura de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos, protejam o
meio ambiente e garantam o desenvolvimento mundial. Para isso, busca-se atingir um equilibrio
entre as diferentes partes da nogdo de desenvolvimento sustentavel: ecoldgica, social e econdmica.

H4 a Convengio Europeia para Prote¢io dos Animais de Companhia,” adotada pelo
Conselho da Europa em 1987, que foi um dos principais instrumentos internacionais voltados para
a protecao e o bem-estar dos animais de companhia. O documento reflete o compromisso dos paises
europeus em garantir que os animais de estimagdo sejam tratados com dignidade e respeito,
reconhecendo sua capacidade de sentir dor, sofrimento e prazer. A Convencdo também proibe
procedimentos cruéis, como a remoc¢ao de partes do corpo dos animais (como cortes de orelhas e
caudas) por motivos estéticos, exceto por razdes médicas. Além disso, ela incentiva a cooperagdo
entre os paises signatarios para melhorar a protecao dos animais de companhia.

Ha também a Carta da Terra, lancada em 2000°°durante uma reunidio da UNESCO em Paris,
que estabelece principios éticos fundamentais para guiar a constru¢do de uma sociedade global
sustentavel, justa e pacifica. Cita-se, em especial, o principio 5 da Carta da Terra, que trata da

protecao e restauragdo da integridade dos sistemas ecologicos da Terra e destaca a importancia de

9 BRASIL. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio ma.pdf . Acesso em: 18 out.
2025.
% Ibid.

% COE. Convencido Europeia para a Protecio dos Animais de Companhia. Disponivel em:
https://www.coe.int/en/web/cdcj/pet-animals . Acesso em: 18 out. 2025.

% PARIS. Carta da Terra. Disponivel em: https: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-
nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/807 1 -carta-da-terra.html. ~ Acesso
em: 18 out. 2025.
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preservar a diversidade bioldgica e os processos naturais que sustentam a vida: “proteger e restaurar
a integridade dos sistemas ecologicos da Terra, com especial preocupagdo pela diversidade
biologica e pelos processos naturais que sustentam a vida™.”’

Em decorréncia do novo constitucionalismo latino-americano, a Carta Magna do Equador,
de 2008,”® reconheceu Pachamama, de idade maxima dos povos indigenas dos Andes, que
representa a natureza, a fertilidade e a protecao da Terra como sujeito de direitos e fortalece a
protecao ambiental, e também valoriza a cultura e os conhecimentos dos povos originarios,
promovendo uma visao mais inclusiva e equilibrada do progresso.

J4 a Constitui¢do da Boliviana, de 2009,” assim como a do Equador, reflete os ideais
neoconstitucionalistas latino-americanos, incorpora visdes indigenas e reconhece a natureza como
sujeito de direitos. Inspirada também no conceito de Pachamama (Mae Terra), estabelece uma
relagdo profunda e respeitosa com a natureza, baseada nos principios de harmonia, equilibrio e
valores centrais das cosmovisdes indigenas andinas.

Em 2012, a Declaracio de Cambridge!®representa um divisor de 4guas ao afirmar, com
base em evidéncias neurocientificas, que os vertebrados e alguns invertebrados possuem substratos
neuroldgicos para a consciéncia, desafiando a nogdo cartesiana de animais como meros automatos.

Em 2014, a Declaracio de Curitiba,'°! fruto de debates no Ambito do Congresso Mundial
de Bioé¢tica e Direito dos Animais, proclama que os animais sdo sujeitos de direito, ndo mais
passiveis de tratamento como objetos ou propriedade. Essa perspectiva ecoa os principios da
senciéncia e da dignidade animal, alinhando-se a uma tendéncia global de reformas legislativas.

Em 2019, a Declaracio de Toulon,!*? que enfatiza a necessidade de atribuir personalidade

juridica aos animais, propde uma ruptura com o paradigma legal tradicional que os mantém em

97 PARIS. Carta da Terra. Disponivel em: https: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-
nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/8071-carta-da-terra.html.  Acesso
em: 18 out. 2025.

98EQUADOR. Constitucén de la Republica del Ecuador de 2008. Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/site
s/default/files/sit_accion_files/constitucion_de la republica del ecuador.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

%BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado plurinacional de Bolivia de 2009. Disponivel em: Constitucion
Politica del Estado plurinacional de Bolivia | SITEAL. Acesso em: 12 fev. 2025.

100REINO UNIDO. Cambridge Declaration on Consciousness. Disponivel em:
https://fcmconference.org/img/CambridgeDeclarationOnConsciousness.pdf. Acesso em: 12 fev. 2025.

10IBRASIL. Declaracio de Curitiba. Disponivel em https://labea.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/09/Anais-
III-CBBBEA.pdf. Acesso em: 16 mar. 2025.

]OZFRANCA. Declaragao de Toulon. Disponivel em: https://www.univ-tin.fr/IMG/pdf/declaracao-de-toulon-versao-
em-portugues.pdf. Acesso em: 16 mar. 2025.
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uma categoria inferior. Essa proposta ndo ¢ meramente simbolica, mas uma exigéncia de
efetividade normativa, visando assegurar direitos fundamentais.

Por fim, em 2022, a Declaragio de Montreal sobre a Exploragdo Animal,'*

que exige o fim
da exploragdo animal, posiciona-se contra a utilizacdo de animais como recursos ¢ defende uma
transicao para sistemas alimentares baseados em plantas. Seu teor ¢ revolucionario, pois ndo se
limita a reformas incrementais, mas propde uma mudanga estrutural na relagdio humano-animal,
incluindo o fechamento de matadouros e o fim da pesca.

Esses sdo so6 alguns dos muitos exemplos que demonstram o esfor¢co constante da

comunidade internacional em evoluir a tematica da prote¢do da fauna e flora, buscando

proporcionar as futuras geragdes um planeta ecologicamente equilibrado.

3.1 A DIMENSAO ECOLOGICA DA DIGNIDADE HUMANA

A dimensdo ecoldgica da dignidade humana, consolidada pelo art. 1°, III c¢/c art. 225 da
Constituicao Federal, ndo se limita a protecao utilitarista do ambiente em seu aspecto estritamente
antropocéntrico, mas sim em uma perspectiva ecocéntrica, que reconhece a natureza como
detentora de valor intrinseco. Ao dispor que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: III - a dignidade da pessoa humana” (Art. 1°, I1I), que “todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” e impor ao Estado e a coletividade o
dever de “proteger a fauna e a flora” (art. 225, caput e §1°, VII),'* bem como ndo se limitar a
realidade juridica interna, o Brasil se insere em um contexto global de protegao ambiental e de
reconhecimento da vida senciente, dialogando com o0s instrumentos internacionais
supramencionados que refletem preocupagdes semelhantes.

Nesse contexto, no tocante a jurisprudéncia patria, destaca-se o julgamento do REsp

1.797.175/SP,'% proferido em 21 de margo de 2019, que inovou ao reconhecer tanto a dimensio

13CANADA. Declaracido de Montreal. Disponivel em: https://greea.ca/en/declaracao-de-montreal-sobre-a-
exploracao-animal/. Acesso em: 16 mar. 2025.

104 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Presidéncia
da Republica, [2024] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
16 mar. 2025.

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.797.175/SP. Relator: Min. Og Fernandes. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?dt=201905 13 &formato=PDF &nreg=201800312300&salva
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ecoldgica da dignidade humana quanto a atribuicdo de dignidade e direitos aos animais ndo
humanos e a natureza.

No julgado supracitado, o relator entendeu que, ao determinar a retirada do animal silvestre
do convivio com a recorrente, o aresto combatido vulnerou a previsdo do art. 8° do Codigo de
Processo Civil/2015'% e do art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB), %7 tendo em vista que a convivéncia entre a recorrente e um papagaio datava de mais de
23 anos. A reintegracdo da ave ao seu habitat natural, apesar de possivel, poderia ocasionar-lhe
mais prejuizos do que beneficios, tendo em vista que o animal ja apresentava sinais de
domesticacgao.

De acordo com o entendimento do ilustre ministro, a constante indefinicdo da destinacao
final do animal violaria a dignidade da pessoa humana, pois permite um convivio provisorio, mas
impde o fim do vinculo afetivo e a certeza de uma separagao que nao se sabe quando podera ocorrer.
Além disso, também violaria a dimensdo ecoldgica da dignidade humana, pois as multiplas
mudangas de ambiente perpetuam o estresse do animal, pondo em duvida a viabilidade de uma
readapta¢dao a um novo ambiente.

No entanto, algumas medidas foram fixadas a fim de assegurar o bem-estar do animal: a)
visita semestral de veterindrio especializado em animal silvestre, comprovada documentalmente,
para que realize um treinamento educativo com a recorrente, priorizando os cuidados necessarios
e adequados para com a ave; b) fiscalizacdo anual das condi¢des do recinto € do animal, com
emissao de parecer, cujas observagoes devem ser implementadas in fotum, sob pena de perdimento
da guarda — a visita técnica deve ser realizada pelo Ibama local.'*®

Decisdes como essa refletem uma visdo holistica de proteg¢ao, na qual o Estado ndo se
restringe a0 combate a poluicdo ou a degradacdo ambiental, mas assume um dever de criar
mecanismos preventivos e assistenciais direcionados também aos animais. Nesse contexto, cabe

aos legisladores e Orgdos regulatérios, atuando de forma precipua, instituir mecanismos de

r=false&seq=92773702&tipo=51;. Acesso em 16 mar. 2025

106BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 18 out. 2025.

107 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 16 mar. 2025.

108 BRASIL. Superior Tribunal de Justica.. REsp 1.797.175/SP. Relator: Min. Og Fernandes. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?dt=201905 13 &formato=PDF &nreg=201800312300&salva
r=false&seq=92773702&tipo=51;. Acesso em 16 mar. 2025.
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monitoramento do bem-estar animal, definir critérios técnicos de avaliagdo do sofrimento e garantir
assisténcia em areas urbanas e rurais.

A titulo de exemplo citam-se: a Lei n° 4.808, de 04 de julho de 2006,'% que dispde sobre a
criacdo, a propriedade, a posse, a guarda, o uso, o transporte € a presenca temporaria ou permanente
de cdes e gatos no ambito do estado do Rio de Janeiro, e, em seu bojo, traz o conceito de animal
comunitario, mais especificamente no artigo 35-A; o Decreto n® 49.510 do Rio de Janeiro, de 1° de
outubro de 2021,'"'"° que cria o Banco de Ragdio, que tem por objetivo principal assegurar a
promocao e prote¢ao da satide animal; e a Lei n® 18.184 do Estado de Sao Paulo, de 21 de agosto
de 2025 que dispde sobre a vedagio do acorrentamento de cies e gatos por correntes ou cordas.

Por sua vez, cabe ao Poder Judicidrio, ao interpretar as normas, tratados internacionais e
aplicar o art. 225 da Constituicdo, o dever de considerar as evidéncias cientificas acerca da
senciéncia e os principios da precaugao e da prevengao.

A dimensao ecoldgica, portanto, configura um principio que amplia o alcance da dignidade
da pessoa humana, sem a substituir. Enquanto esta protege a pessoa individualmente considerada,
aquela garante o valor intrinseco da vida como um todo, reconhecendo que a existéncia humana ¢
indissociavel da existéncia dos demais seres e dos ecossistemas que os sustentam.

Nessa linha, o Direito contemporaneo, nacional e internacional, ¢ chamado a operar uma
transi¢do do antropocentrismo classico para um biocentrismo constitucional, no qual o ser humano
deixa de ser o centro exclusivo do ordenamento para se tornar parte integrante de uma comunidade

bidtica mais ampla.

109 BRASIL. Lei n.° 4.808, de 04 de julho de 2006. Dispde sobre a criagdo, a propriedade, a posse, a guarda, o uso, o
transporte e a presenga temporaria ou permanente de cdes e gatos no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel
em:https:/leisestaduais.com.br/rj/lei-ordinaria-n-4808-2006-rio-de-janeiro-dispoe-sobre-a-criacao-a-propriedade-a-
posse-a-guarda-o-uso-o-transporte-e-a-presenca-temporaria-ou-permanente-de-caes-e-gatos-no-ambito-do-estado-do-
rio-de-janeiro. Acesso em: 16 mar. 2025.

10 BRASIL. Decreto n° 49.510, de 1° de outubro de 2021. Cria o “Banco de Ragdo”, que tem por objetivo principal
assegurar a promocdo e prote¢do da saude animal, na forma que menciona. Disponivel
em:https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2021/4951/49510/decreto-n-49510-2021-cria-o-banco-
de-racao-que-tem-por-objetivo-principal-assegurar-a-promocao-e-protecao-da-saude-animal-na-forma-que-menciona
Acesso em: 16 mar. 2025.

"I BRASIL. Lei n.° 18.184, de 21 de agosto de 2025. Dispde sobre vedagdo do acorrentamento de ces e gatos por
correntes ou cordas, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18184-21.08.2025.html. Acesso em: 20 out. 2025.
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3.2 A AGENDA 2030, O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL E OS DEVERES DO
ESTADO

A Agenda 20302 ¢ um apelo global feito pela ONU com a finalidade de incentivar os
Estados-membros a buscarem o desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, foi recepcionada ndo
apenas no plano das politicas publicas executivas, mas também pelo Poder Judiciario, por meio do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instituiu o Comité Interinstitucional da Agenda 2030 e
editou a Resolugdo CNJ n°® 296/2019,'3 criando um aparato institucional voltado a internalizagio
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e das 169 metas no ambito judicial. O artigo 14
da referida Resolugdo atribui & Comissdo Permanente de Acompanhamento dos ODS a
competéncia para propor politicas judiciarias, representar o CNJ em articulagdo com entes

federativos e monitorar a implementagao concreta dos objetivos sustentaveis no Judiciario.

Art. 14. A Comissio Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 2030 compete:

I — Acompanhar a atuagdo do Comité Interinstitucional, responsavel por elaborar estudos e
propostas de integragdo entre as metas do Poder Judiciario ¢ os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030;

IT — Propor estudos sobre temas contemplados na Agenda 2030, observando as diretrizes da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario;

IIT — Propor politicas judiciarias voltadas a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel;

IV — Representar o CNJ no didlogo com entes federativos e sociedade civil, com vistas a
implementagao da Agenda 2030 no ambito do Judicidrio;

V — Monitorar as ag¢des do Poder Judiciario relacionadas a Agenda 2030 e aos ODS;

VI — Coordenar o Laboratdrio de Inovacdo, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — LIODS, incluindo suas atividades, projetos e eventos vinculados a tematica
do desenvolvimento sustentavel.!'*

Ja os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel sao, respectivamente:

1-Erradicacdo da pobreza; II-Fome zero e Agricultura sustentavel; III-Satde e bem-estar;

IV-Educagio de qualidade; V-Igualdade de género; VI-Agua potavel e Saneamento; VII-
Energia limpa e Acessivel; VIII-Trabalho decente e Crescimento econdmico; IX- Industria,
Inovagdo e infraestrutura; X-Reducdo das desigualdades; XI-Cidades e comunidades
sustentaveis; XII-Consumo e producdo responsaveis; XIII-A¢do contra a mudanca global
de clima; XIV-Vida nas aguas; XV-Vida terrestre; XVI-Paz, Justica e Institui¢des eficazes.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://sdgs.un.org/2030agenda. Acesso em: 18 out. 2025.

113 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resoluciio n® 296, de 19 de setembro de 2019. Cria e revoga Comissdes
Permanentes no dmbito do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038.
Acesso em: 1° jun. 2025.

4 1bid.
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XVII-Parcerias e meios de implementagéo 13

Nesse contexto, o Estado brasileiro possui o dever juridico-politico de adequar sua
legislacao, suas politicas publicas e suas decisdes judiciais aos principios estabelecidos na Agenda
2030, assegurando a prote¢ao da vida animal como parte integrante da sustentabilidade ambiental
e do desenvolvimento justo e equitativo. A omissdo estatal nesse campo pode configurar, inclusive,
violagdo a tratados multilaterais ambientais dos quais o Brasil € signatério, além de comprometer
0s compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

A leitura dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) evidencia a necessidade de
uma atuacdo interdisciplinar e interinstitucional. O Direito, nesse cenario, exerce fungao
estruturante, seja pela positivacdo de garantias ambientais e interespécies, seja pelo controle
judicial de praticas lesivas a dignidade da vida, humana e ndo humana. O reconhecimento do status
juridico dos animais, aliado a sua inclusdo em politicas publicas e decisdes judiciais sustentdveis,
revela-se, portanto, condi¢do indispensavel para a efetiva concretizagdo da Agenda 2030 no plano
nacional.

Verifica-se, assim, uma convergéncia entre a Agenda 2030 e o Direito Internacional
Ambiental, que transforma os deveres estatais em obrigagdes juridicas concretas e mensuraveis,
exigindo dos Poderes Publicos, inclusive do Judiciério, a adocao de acdes afirmativas, normativas
e estruturais voltadas a garantia do direito das presentes e futuras geragdes a um ambiente saudavel,
biodiverso e eticamente orientado, no qual a vida animal seja efetivamente protegida.

Nao obstante tais avangos normativos, a realidade demonstra que a concretizacdo da
dignidade interespécies ainda enfrenta obsticulos significativos. Um exemplo emblematico pode
ser observado no Marrocos, pais que, as vésperas da Copa do Mundo FIFA de 2030, foi alvo de
dentncias de organizagdes civis e ativistas em razao da pratica sistematica de exterminio de cdes
em situagio de rua, sob o argumento de “limpeza urbana”!'®. Relatos apontam que, além da atuagio
oficial de recolhimento e envenenamento dos animais em dispensarios, ha episddios em que civis,
munidos de rifles, percorrem as cidades durante a noite para realizar abates indiscriminados. A

situagdo guarda paralelos com episddios de canicidio ja registrados no Brasil, mas apresenta

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 1° jun. 2025.
116 KLAASSEN, Lisa. Marrocos enfrenta criticas por exterminio de cies antes da Copa de 2030. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/futebol/futebol-internacional/marrocos-enfrenta-criticas-por-exterminio-de-
caes-antes-da-copa-de-2030/. Acesso em: 1 jun. 2025.
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contornos ainda mais graves pela combinagdo entre acdo estatal e violéncia difusa da propria
populagdo.

No mesmo sentido, destaca-se o caso da Coreia do Sul, que, em 2024, aprovou a proibi¢ao
nacional da comercializagdo de carne de cachorro para consumo humano. A legislagao prevé que
os criadores disponham até 2027 para encerrar suas atividades e dar destinacdo adequada aos
animais.'!” Contudo, especialistas e entidades protetivas tém alertado para o enorme desafio que se
apresenta: estima-se que aproximadamente 500 mil caes estejam envolvidos na cadeia de producao,
em um contexto ja marcado pela superlotacdo de abrigos. A auséncia de planejamento estatal
efetivo levanta preocupacdes sobre o risco de abandono em massa e praticas de eutandsia como
medida paliativa.

Esses exemplos evidenciam que, embora haja avancos normativos e politicas progressistas
em ambito internacional, a efetiva preservacdo da dignidade interespécies ainda se encontra
distante de sua concretizagdo plena. O caminho exige ndo apenas marcos legais, mas também
politicas publicas de transi¢do, mecanismos de fiscalizagdo, instrumentos de educagdo ambiental
e, sobretudo, uma mudancga cultural que reposicione os animais como sujeitos de consideragdo

moral e juridica, e ndo meros objetos de descarte ou exploragao.

3.3 0 ENUNCIADO N° 11 DO IBDFAM E A EMERGENCIA DE UM PARADIGMA JURIDICO
INTEGRADOR ENTRE A VIDA E A MORTE

O Enunciado n.° 11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) afasta a
equivocada concepcao de que o animal de companhia possa ser reduzido a condigao de coisa. Nesse
mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.713.167/SP,!!® reforcou
a necessidade de superacdo da visdo patrimonialista, reconhecendo nos animais sujeitos de afeto e
dignidade.

A luz desse entendimento, cabe ao Judiciario e aos demais poderes impedir que companhias

privadas de transportes exer¢am discricionariedade ao negar o embarque de animais de suporte

117BUTLER, Gavin; KIM, Hyunjung. Coreia do Sul proibe carne de cachorro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cx2jg576jjno. Acesso em: 16 maio 2025.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.713.167-SP. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=REsp1.713.167+&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPe
squisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em 16 maio 2025.
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emocional. Tal negativa viola ndo apenas a liberdade de locomog¢do do tutor, mas também
compromete o exercicio de um direito fundamental a convivéncia familiar multiespécie. A
confianca na mera “boa vontade” empresarial para atender a uma funcao terap€utica essencial
revela-se incompativel com a protecao integral exigida pelo ordenamento juridico, sobretudo diante
da vulnerabilidade simultanea do tutor e do animal.

A recusa de transporte representa verdadeira barreira fatica a efetivacdo da igualdade e a
frui¢do de direitos fundamentais. Nesse cendrio, a interpretacdo teleologica do direito exige
privilegiar valores constitucionais como a dignidade, a afetividade e a protecao integral dos
vulneraveis.

Esse paradigma integrador expande-se, ainda, para além da vida, alcancando o campo da
morte. Prova disso sdo as legislacdes municipais que regulamentam o sepultamento conjunto de
animais e seus tutores, reconhecendo juridicamente o pertencimento afetivo mesmo apds o
falecimento. A titulo de exemplo tem-se a Lei n° 6.059/2016,'* do municipio do Rio de Janeiro; a
Lei n° 16.522/2024,'*° do municipio de Campinas/SP; e, mais recentemente, a Lei n° 2.604/
2025,'?! do municipio de Parnamirim/RN.

Ainda nesse diapasdo, em nivel federal, cita-se o Projeto de Lei n® 1.160/2022,'** que,
atualmente, aguarda designa¢do de Relator na Comissdo de Constituigao e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Ja no ambito internacional, cita-se Mildo, na Italia, em que a lei local permite que os pets

sejam enterrados junto com os tutores.'*?
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Acesso em: 18 out. 2025.
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Depreende-se, portanto, que essas normas expressam nao mera concessdo administrativa,
mas uma evolu¢do normativa que consolida o paradigma integrador entre vida e morte. Elas
afirmam que o vinculo afetivo entre humanos e animais nao se extingue com a morte, € que o
ordenamento juridico deve garantir uma despedida digna, regular, que ndo submeta a familia a
discricionariedade de quem controla os espagos funerarios, tal como deveria ocorrer com as

companhias aéreas em relagdo aos animais que atuam como suporte emocional.

enterrados-junto-com-tutores. Acesso em: 18 out. 2025.
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CONCLUSAO

O Direito brasileiro tem revelado notavel evolugao ao reconhecer a dignidade interespécies,
incorporando principios ecocéntricos e biocéntricos que ampliam a prote¢ao da vida para além do
ser humano. A Constituicdo Federal de 1988, em diversos dispositivos, oferece base solida para
essa construcdo: o artigo 225, caput e §1°, VII, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes € vedar expressamente
a crueldade contra animais; o artigo 196, que assegura o direito a satde; o artigo 5°, incisos II, I1I
e XV, que garantem a legalidade, a proibi¢ao de tratamento degradante e a liberdade de locomogao;
bem como o artigo 3°, caput e incisos I e IV, que fixam como objetivos fundamentais da Republica
promover o bem de todos, sem discriminagdes de qualquer natureza. Soma-se a isso o artigo 4°,
caput ¢ incisos II e IX, que orienta as relagdes nacionais e internacionais pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade.
Esses fundamentos constitucionais harmonizam com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que assegura o direito a acessibilidade, a inclusdo e a autonomia, conferindo
legitimidade a protecdo dos animais de suporte emocional, que desempenham legitima funcao
terapéutica.

No campo do Direito de Familia, o Enunciado n° 11 do IBDFAM, no qual os animais sao
sujeitos de afeto, com direitos proprios a convivéncia, inserindo-se nas relagdes familiares
multiespécies. Logo, a protegdo desse vinculo deve abranger também o transporte, garantindo a
permanéncia conjunta de tutores e animais de suporte emocional, em consonancia com o direito a
mobilidade e a continuidade da assisténcia emocional.

De modo complementar, a evolu¢ao normativa sobre o sepultamento conjunto de tutores e
animais, consolidada por leis municipais, demonstra a expansao da protecao afetiva para além da
vida, reconhecendo juridicamente a continuidade do vinculo e fortalecendo a dignidade
interespécies em um paradigma que integra vida e morte. Tais medidas refletem ndo apenas
avangos legislativos, mas também uma transformacao cultural e ética, na qual a convivéncia entre
humanos e animais ¢ reconhecida como parte essencial da vida social e familiar.

Vale destacar que essa trajetoria projeta-se na superacdo de uma leitura estritamente
patrimonial dos animais, deslocando-os do estatuto de coisas para a condigdo de sujeitos de afeto,

com protecdo propria e diferenciada. Nesse contexto, a dignidade humana se articula com a
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dignidade animal em uma perspectiva biocéntrica, aptas a irradiar efeitos no campo da familia
multiespécie e na regulacdo do pds-morte.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro comeca a estruturar-se nao em torno de um
antropocentrismo, mas sim de um paradigma integrador, que vincula vida, morte € memoria a um

sistema ético-juridico fundado na dignidade interespécies.
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