A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ

Servico de Contratagao Direta (SECON)

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Dispensa Eletrénica n2 90012/2024 (Processo Administrativo n2
2023-06146615)

Interessada: CLEAN UP SERVICOS E SOLUCOES DE LOGISTICA LTDA - CNPJ: 57.158.528/0001-00

Assunto: Impugnacao ao Edital pela Divulga¢ao de Valor Estimado lgual a Zero

llustrissimo Senhor Diretor do Departamento de Administragao da EMERJ,

A empresa CLEAN UP SERVIGCOS E SOLUGOES DE LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 57.158.528/0001-00, devidamente representada por seu
representante legal infra-assinado, com fundamento no artigo 63 da Lei n? 14.133/2021, vem a
presenga de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO

ao aviso de Contratagdo Direta n? 90012/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I. DOS FATOS

A impugnante tomou ciéncia do procedimento de aquisicio sob a modalidade de
Dispensa Eletrénica n? 90012/2024, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de consumo diversos
para reposicdo de estoque e atendimento da demanda dos setores da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro - EMERJ.

Todavia, ao examinar o edital, foi constatada uma grave irregularidade no instrumento
convocatorio: a divulgagao do valor estimado da contratagao foi feita com o valor igual a zero,
sem qualquer justificativa ou fundamento legal que ampare tal omissao, o que viola frontalmente
os principios constitucionais e administrativos que regem os processos de aquisicdes publicas.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Lei n? 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos, tem como um de seus pilares o principio da transparéncia, o qual visa assegurar
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o amplo acesso as informacdes relativas ao certame, resguardando a competicdo isondmica e a
formulacdo de propostas adequadas.

O artigo 24, § 39, da Lei n? 14.133/2021 disp&e claramente que:

"O or¢camento estimado deverd ser tornado publico, exceto nos
casos em que o sigilo seja justificado para garantir a
competitividade da licitagdo."

No presente caso, o edital silencia quanto a qualquer justificativa que possa respaldar a
ndo divulgacdo do valor estimado ou o seu valor ter sido estabelecido como zero, em evidente
desrespeito ao dever de publicidade (art. 52, caput) e ao principio da competitividade (art. 62,
inciso 1X). A auséncia de um valor estimado expGe os licitantes a uma situacao de incerteza,
impedindo-os de formular propostas embasadas, o que compromete a isonomia entre os
concorrentes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui vasta jurisprudéncia que exige a correta
divulgacdo do valor estimado ou, alternativamente, a justificativa cabivel para o sigilo. Nos termos
do Acérddo TCU n2 1.064/2018 - Plenario, a Corte de Contas estabeleceu que:

"A omiss@o do valor estimado no edital, sem a devida justificativa
legal e técnica, impede o julgamento objetivo das propostas e
compromete a lisura do certame, devendo ser corrigida sob pena de
nulidade do procedimento."”

Ainda, o Acérddo TCU n2 1.827/2018 - Plenario reforca a obrigatoriedade da
Administracdo Publica de assegurar condi¢des equanimes aos licitantes, o que inclui o
fornecimento de todas as informacGes necessdrias para a formulacdo de propostas vidveis e
competitivas:

"A divulga¢do do valor estimado é instrumento indispensdvel a
viabilidade das propostas e a garantia de igualdade de condi¢cées
entre os concorrentes. Sua auséncia pode caracterizar ofensa ao
principio da isonomia."

Portanto, a ndo divulgacdo de um valor estimado razoavel ou a auséncia de justificacdo
para seu sigilo compromete os principios da eficiéncia, transparéncia e competitividade,
impondo grave prejuizo a formulacdo de propostas e a isonomia entre os participantes do
certame.

lll. DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
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O proprio edital, em seu item 6.7.1, dispGe que propostas com valores simbdlicos,
irrisdrios ou incompativeis com os custos de mercado serdao consideradas inexequiveis. Ora, a
auséncia de um valor estimado apropriado pode dar margem a que os licitantes apresentem
propostas desalinhadas com a realidade econdmica, conduzindo ao risco de desclassificagao ou
a apresentagao de propostas inexequiveis.

A jurisprudéncia consolidada pelo TCU destaca que propostas com valores irrisérios ou
desproporcionais devem ser rechacadas para evitar a celebracdo de contratos que ndo sejam
financeiramente sustentaveis, conforme disposto no Acérddo TCU n2 2555/2013 - Plenario, que
expressa:

"Propostas com valores simbdlicos ou irrisorios séGo incapazes de
garantir a execugdo adequada do objeto contratual, devendo ser
desclassificadas pela Comissdo de Licitagdo."

Assim, a divulgacdo de um valor estimado igual a zero, sem a devida justificacdo,
prejudica a formulacdo de propostas exequiveis e afasta a seguranca juridica necessdria ao
certame.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, a CLEAN UP SERVICOS E SOLUCOES DE LOGISTICA LTDA requer a Vossas
Senhorias:

1. O acolhimento da presente impugnac¢ao, com a consequente retificagao do instrumento
convocatodrio, corrigindo-se a irregularidade quanto a divulgacdo do valor estimado da
contratacdo, seja pela adequada indicagdo do valor real, seja pela apresentacdao de
justificativa para eventual sigilo, nos termos do artigo 24, § 32, da Lei n? 14.133/2021;

2. Casoairregularidade nao seja sanada de imediato, requer-se a suspensao do certame até
gue o edital seja devidamente corrigido, evitando-se a continuidade de um processo
eivado de vicio insanavel, conforme previsdo no artigo 63, § 32, da Lei n? 14.133/2021;

3. Adivulgacdo das respostas a presente impugnacdo no prazo legal, conforme determina o
art. 63, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

V. CONCLUSAO

A presente impugnacdo visa garantir a conformidade do certame com os principios da
publicidade, competitividade e isonomia, resguardando os direitos da empresa impugnante e dos
demais licitantes interessados, em total observancia a Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido.
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Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, RJ, 02 de outubro de 2024.

Assinado de f digital
CLEAN UP SERVICOS E _ Assinado de forma digital por

SOLUCOES DE SOLUCOES DE LOGISTICA

LOGISTICA LTDA:57158528000100
Dados: 2024.10.02 21:31:53

LTDA:57158528000100 300

SEBASTIANA PIRES DOS SANTOS

Representante Legal
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