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Resumo—os padrdes decisorios vinculantes sdo fontes de direito potencialmente uteis na
garantia da eficacia na prestagdo jurisdicional. Em divergéncia de parte da doutrina, o direito
processual civil possibilita rediscussdo de teses vinculantes, desde que observados requisitos
norteadores, consonantes a principios constitucionais basilares. Assim, ndo hd engessamento
do Judiciario. A (re)formulacdo de temas consolidados sujeitam-se a participa¢do popular
através da Sociedade Civil. Com efeito, € possivel uma profunda reflexdo do tema posto ao
debate, suscetivel a consolida¢do. O aprofundamento permite decisdes mais humanas, ao
considerar os efeitos praticos da decisdo inerentes a busca pela harmonia social. Os
vinculantes consolidam no Judicidrio uma gestdo efetivamente participativa, ao homenagear a
Supremacia do Interesse Publico, em face de entendimentos superados ou minoritarios. Ha
demonstragdo inovadora de que, na atividade jurisdicional, os vinculantes abrangem tanto
sumulas quanto sumulas vinculantes, divergindo de quase totalidade da doutrina. Temas
consolidado e proposto a consolidagdo demonstram a relevancia para Eficacia da prestacdo
jurisdicional, que atinge seu apice quando alcanca o fim do direito- a paz.
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Sumario — Introdugdo. 1. Os padrdes decisoérios vinculantes e as respectivas utilidades em
defesa da Eficacia na prestagdo jurisdicional. 2. A racionaliza¢do de temas pelo poder
judiciario como elemento propulsor da eficiéncia em face dos anseios sociais. 3. A relevancia
da sociedade civil na atividade jurisdicional e os respectivos instrumentos de legitimacao.
Conclusado. Referéncias.

INTRODUCAO

O artigo rompe a relag@o dos padrdes decisérios vinculantes, aperfeigoados no Cédigo
de Processo Civil- CPC, em 2015, ao engessamento do Judicidrio. Relacionam-se os
vinculantes a eficadcia da prestagdo jurisdicional, ao serem potencialmente uteis no
cumprimento dos principios constitucionais.

No primeiro capitulo, os padrdes decisérios vinculantes sdo definidos como resultado
da racionaliza¢do na atividade jurisdicional. Além de identificar padrdes pacificamente

adotados pela doutrina como vinculantes, o artigo prova que toda simula, desde que, claro,
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vigente, na atividade jurisdicional, é vinculante. Relacionam-se, ainda, os vinculantes a
finalidade do direito- a paz.

No segundo capitulo, uma andlise temporal do surgimento dos padrdes decisdrios
vinculantes, revela o desenvolvimento gradual da eficiéncia na prestacdo jurisdicional.
Anseios sociais, até entdo, inatingiveis em razdo de ineficicias de normas, sdo atendidos pelos
vinculantes. Colacionam-se temas firmados pelo Judiciario, que foram capazes de equilibrar
relagdes sociais e, com efeito, permitir maior confiabilidade dos jurisdicionados.

No terceiro capitulo, demonstra-se a relevancia da sociedade civil na atividade
jurisdicional, nacional e internacionalmente, através dos preceitos normativos de participag@o
no firmamento de teses norteadoras das relacdes sociais. Verifica-se a representacdo do povo
na legitimidade da sociedade civil nos processos em que se formam os padrdes decisorios
vinculantes.

A pesquisa ¢ de natureza exploratoria, em face da andlise prévia da pertinéncia ao
assunto; da necessidade de novas pesquisas e areas a serem exploradas. A metodologia de
base consiste de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, com andlise de artigos, decisdes,
livros e acervos eletronicos. Assim, toda pesquisa estd harmonizada ao tema do artigo, ao
identificar os padrdes decisorios vinculantes na Eficacia da prestacdo jurisdicional. Além
disso, permite ao leitor compreender a importancia tedrica, inovadora e experimental de teses

consolidadas.

1. A IDENTIFICACAO DOS PADROES DECISORIOS VINCULANTES E
RESPECTIVAS UTILIDADES EM DEFESA DA EFICACIA NA PRESTACAO
JURISDICIONAL

Defender a eficéacia na atividade jurisdicional € zelar pelo cumprimento dos principios
constitucionais basilares nos casos submetidos 4 jurisdi¢o. E neste sentido que o artigo 8° do
Cédigo de Processo Civil! determina ao magistrado, na aplicagdo do ordenamento juridico, o
atendimento aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, sem prejuizo dos principios
constitucionais. Nessa missdo, os padrdes decisdrios vinculantes sdo potencialmente uteis.

Necessario verificar a abrangéncia dos padrdes decisorios, que comportam precedentes

e enunciados de sumula. E ambos esses padrdes decisdrios atuam com fun¢do normativa,

IBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 19 mar. 2022.
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sendo, pois fontes do Direito?. Quando a quantidade de demandas, versando sobre a mesma
questdo de direito, aumenta, ao ponto de prejudicar o tempo razoavel de duracdo de processos
e a isonomia, torna-se imprescindivel a racionalizag¢do. A efic4cia da atividade jurisdicional
depende do tempo de espera e tratamento igualitario aos submetidos a situagdo juridica
idéntica.

O precedente, pronunciamento judicial, proferido em um processo anterior, que é
empregado como base da formacdo de outra decisdo judicial, prolatada em processo
posterior?, difere-se de simula. Esta € algo que se extrai de diversas decisdes sobre a mesma
matéria®. Essas fontes do direito assumem cardter vinculante, quando a racionaliza¢do,
praticada pelo Judicidrio, no cumprimento dos principios constitucionais, revela-se
determinante para uma prestagdo jurisdicional eficaz.

Quando constituidos de for¢ca vinculante, os padrdes decisorios sdo capazes de
solucionar a auséncia de efetividade, eficacia social, das normas. A norma pode ser eficaz,

5

quando est4 apta a produzir os efeitos que lhe sdo proprios’, mas ndo possuir eficacia social,

efetividade, ao ndo cumprir sua finalidade®. Quando a norma néo é cumprida ou seus efeitos

r

sdo incapazes de harmonizar as relagdes sociais, o resultado ¢ um aumento de demandas
judiciais. A atividade jurisdicional, entdo, fica incumbida de atender aos anseios sociais de

forma racional, equanime. Neste sentido’:

Neste cendrio, é que se inserem 0s mecanismos que possam tentar realizar a ardua
tarefa de julgar os litigios envolvendo direitos individuais homogéneos de centenas,
milhares ou milhdes de pessoas, mediante uma ou poucas ag¢des coletivas ou outros
meios de resolugdo coletiva de demandas repetitivas, de massa ou plirimas. E
também os instrumentos voltados para a solu¢do de questdes comuns enfrentadas
pelos orgdos judicidrios, ainda que em demandas heterogéneas, como escopo de se
garantir, a0 mesmo tempo, a economia processual e o principio da isonomia. (...) O
mecanismo diante das demandas repetitivas tera que ceder a logica da gestdo, na
qual o julgamento reiterado e desenfreado terda que dar lugar & ldégica da
racionalizagéo

Os vinculantes refletem em tratamento isondmico ao jurisdicionado, porque viabiliza o

mesmo julgamento, em face de mesma situagdo juridica decorrente da ineficécia social da

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual de Direito Processual Civil. Barueri: Atlas, 2022, p-19.

3Ibidem, p.27.

4 Ibidem, p.24.

> GOMES, Rede de Ensino Luiz Flavio. Validade, Vigéncia e Eficdcia das Normas. 2009. Disponivel em:
<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/147091/validade-vigencia-e-eficacia-das-normas>.  Acesso  em: 25
mar.2022.

6 Ibidem.

7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas. Rio de Janeiro:

Forense, 2017, p.9.
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norma. Neste contexto, nasce o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, ante a
existéncia da efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica®. Assim, o
processo civil comporta os incidentes nos tribunais locais e superiores’.

Outro fator da racionalizagio é a redugdo do tempo de espera. E o caso, por exemplo,
da tutela de evidéncia, que sera concedida, independentemente da demonstragdo da urgéncia,
quando houver tese firmada em sede de repetitivos ou simula vinculante. Além disso, permite
ao magistrado conceder tutela em carater liminar'®. Nao diferente, ha redugdo do tempo de
espera, ante a inibi¢do de recursos destinados a rediscutir direito consolidado.

Os artigos 1030 e 1042 do Cdédigo de Processo Civil determinam a negativa ao recurso
especial ou extraordinario contra acorddo, que esteja em conformidade a entendimento
firmado em sede de recurso especial ou extraordinario repetitivos!!. Neste caso, sequer cabe
agravo dirigido ao tribunal superior. Questiona-se, entdo, se ha engessamento por,
aparentemente, inviabilizar a possibilidade de mudang¢a no entendimento.

A resposta é categoricamente negativa. O codigo vedou a rediscussdo de matéria, sob
fundamentos superados de maneira exaustiva, repetitiva. Apds realizar fundamentacdo
adequada e especifica, demonstrando que a superacdo do entendimento sera o melhor para a
seguranga juridica, a prote¢do da confianca e da isonomia, o recurso especial poderd ter
fundamento por violagdo ao artigo 927, paragrafo 4° do Codigo de Processo Civil'2. Alguns
temas sdo praticamente impossiveis de serem alterados. E o caso do repetitivo, tema 1076 do
Superior Tribunal de Justi¢a'®, em que preservou a seguranca juridica, fez prevalecer o que
dispde o codigo e eliminou, definitivamente, os honorarios “loteria”.

Assim, atendidos os requisitos processuais, o recurso especial podera ser recebido por
tribunal superior, ainda que contrario a tema consolidado, em razdo do assegurado pelo
codigo processual. O cumprimento dos requisitos revela a racionalizagdo, que exige das
partes, ao adotarem determinado posicionamento, a demonstragdo de melhor resultado ao

equilibrio social. Requer, assim, humaniza¢do do conflito e sensibilidade ao tema. Da mesma

8 BRASIL, op.cit., nota 01.

? CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas. Rio de Janeiro: Forense,
2017, prefacio.

10]bidem.

1 Ibidem.

12 Tbidem.

I3BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Recurso Especial Repetitivo n° 1906618. Relator Ministro Og
Fernandes. Disponivel em:<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/16032022-STJ-
veda-fixacao-de-honorarios-por-equidade-em-casos-de-grande-valor-com-apoio-no-CPC.aspx>. Acesso em: 25
mar.2022.
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forma, um acorddo pode promover essa fundamentacdo em potencial de modificar o
vinculante, cabendo ao tribunal competente, em sede recursal, decidir pela mudanga ou ndo
do entendimento consolidado.

Os padrdes decisorios vinculantes também permitem ao relator acolher ou rejeitar
monocraticamente um recurso, dispensando a submissao do direito ao colegiado e, com efeito,
reflete mais uma vez redugiio do tempo de espera. E o que dispde o artigo 932, incisos IV e V
do Codigo de Processo Civil', Em face da utilidade processual dos padrdes decisdrios
vinculantes, cumpre demonstrar a forg¢a vinculante dos elementos constantes no rol do artigo
927 do Cédigo de Processo Civil'.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, os enunciados de sumula vinculante, os acorddos em incidente de
assun¢do de competéncia e temas firmados em sede de repetitivos s@o pacificamente
compreendidos como vinculantes. Assim, demonstra-se a for¢a vinculante das simulas e dos
orgdos especiais aos quais estiverem vinculados em matéria constitucional. No capitulo
seguinte, demonstra-se, ainda, a for¢a vinculante do mandado de injuncéo.

Inicialmente, diferencia-se simula vinculante de simula. Esta ndo vincula 6rgdos de
outros poderes como ocorre com a vinculante, ao teor do artigo 2° da Lei n® 11417/2006'6. No
entanto, ambas vinculam 6rgdos do poder Judiciario na atividade jurisdicional. Suscitada pela
parte a aplicacdo da siimula ao caso, o magistrado deve enfrenta-la, sob pena de omisséo,
conforme o artigo 927, inciso IV do Cédigo de Processo Civil!”.

Apobs o enfrentamento da simula, o magistrado somente poderd negar o direito
pretendido, se demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do
entendimento, nos termos do artigo 489, inciso VI, paragrafo primeiro do Cédigo de Processo
Civil'®. Com efeito, se nio houver distingdo juridica do caso, a nio aplicagio da sumula so
ocorrerd se estiver superada. No entanto, a superacdo de sumula, assim como para mudancas
das teses firmadas em sede de repetitivos, depende de procedimento especifico.

O artigo 125 do regimento interno do Superior Tribunal de Justi¢a!® determina a

prevaléncia das sumulas, que somente podem ser alteradas através de procedimento previsto

14BRASIL, op.cit., nota 01.

I5Ibidem.

16BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111417.htm>. Acesso em: 25 mar.2022.

17 Ibidem.

18 Tbidem.

19BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Regimento Interno. Disponivel
em:<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/3115/3839>. Acesso em:
25 mar. 2022.
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no regimento. Com efeito, ¢ impossivel demonstrar a superagdo de sumula, se ela permanece
vigente e, assim, ao magistrado caberd aplica-la, em situag¢do juridica adequada ao direito
sumulado. Da mesma forma, na diccdo do artigo 11, inciso III do regimento interno do
Supremo Tribunal Federal?®, o entendimento do ministro contrario a stmula, depende da
submissdo ao plenario.

No artigo 129 do regimento interno do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro?!,
RITJRJ, consta a simula como uniformizadora da jurisprudéncia. Uniformizada, ndo pode o
magistrado decidir em sentido contrario. Assim, a sumula vigente, suscitada, quando
adequada ao caso, devera ser aplicada, enquanto ndo houver a supera¢io na forma preceituada
nos regimentos dos respectivos tribunais. Com efeito, toda simula vigente, na atividade
jurisdicional, € vinculante. O que ndo se confunde com engessamento. O artigo 122 do
RITJRJ?, por exemplo, permite qualquer magistrado suscitar a modificagdo do verbete.

A diferenga entre simula, ndo vinculante, para tema firmado em sede de repetitivos,
no tocante a vinculagdo, encontra-se numa resisténcia maior para modificacdo atribuida aos
repetitivos. Enquanto a sumula pode ser modificada por procedimentos regimentais, os
repetitivos dependem da lei processual, que exige maiores requisitos. Noutro giro, 0s
regimentos ratificam eficécias vinculantes. E o caso do RITJRJ em que o artigo 10923
reconhece for¢a vinculante decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade do o6rgdo
especial. O resultado ¢ uma prestacdo jurisdicional eficaz, porque, ao viabilizar harmonia no

entendimento, promove a paz, que ¢ o fim do direito, conforme defende Rudolf Von Thering®*:

O fim do Direito é a paz; o meio de atingi-lo, a luta. O Direito ndo ¢ uma simples
idéia, ¢ forca viva. Por isso a justi¢a sustenta, em uma das méos, a balanga, com que
pesa o Direito, enquanto na outra segura a espada, por meio da qual se defende. A
espada sem a balanga ¢ a forga bruta, a balanga sem a espada é a impoténcia do
Direito. Uma completa a outra. O verdadeiro Estado de Direito sé pode existir
quando a justi¢a bradir a espada com a mesma habilidade com que manipula a
balanga.

Essa luta ndo é propriamente do Judicidrio. A luta é do povo, que a exerce também

através da sociedade civil. Assim, hd uma exigéncia cada vez maior dos poderes em responder

20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno. Disponivel
em:<https://www.verbojuridico.com.br/vademecum/REGIMENTO%20STF.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2022.
2IBRASIL.  Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Regimento Interno.  Disponivel
em:<http://cgj.tjrj.jus.br/documents/10136/15998/regimento-interno-24mar2022.pdf/4eca9e84-091b-e574-3424-
594c¢19d3e3f4?version=1.0>. Acesso em: 25 mar. 2022.

22 Tbidem.

23 Tbidem.

24 PENSADOR.O fim do Direito é a paz. Disponivel em:< https://www.pensador.com/frase/NDQOOTU/>.
Acesso em: 25 mar. 2022.
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0s anseios sociais com a efetiva participagdo popular. Com efeito, o ordenamento juridico cria
instrumentos processuais destinados a legitimar a participagdo da sociedade civil. A

racionalizacdo de temas, submetida & participagcdo popular, resulta em padrdes decisorios

vinculantes, que se destinam a atingir a finalidade do direito- a paz.

2. A RACIONALIZACAO DE TEMAS PELO PODER JUDICIARIO COMO ELEMENTO
PROPULSOR DA EFICIENCIA EM FACE DOS ANSEIOS SOCIAIS

A racionalizacdo do Judiciario acontece de forma gradual, em atendimento aos anseios
sociais. A Emenda Constitucional n° 3/1993%5 atribuia a Aclo Declaratéria de
Constitucionalidade for¢a vinculante. A Emenda Constitucional n® 45/20042°, regulamentada
pela Lei n° 11.147/2006%7, passou a exigir a repercussdo geral nas questdes submetidas ao
Recurso Extraordinario. Assim, os temas enfrentados pelo Supremo Tribunal Federal
deixaram de abarcar direitos restritos as partes.

A Lein® 11.418/200628 introduziu o artigo 543-B no antigo Codigo de Processo Civil
de 1973 com racionaliza¢do da multiplicidade de recursos, em idéntica controvérsia de
direito, no Ambito do Supremo Tribunal Federal. Posteriormente, a Lei n° 11.672/20083°
estabeleceu o recurso especial repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justica e
incumbiu aos tribunais estaduais a competéncia para negar recurso especial contrario a tese
firmada em sede de repetitivos.

No ambito dos tribunais regionais e estaduais, a racionalizagdo esteve presente, antes
das modificagdes trazidas pelo atual Codigo de Processo Civil. Com fundamento na simula
vinculante 103" da suprema corte, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em 2015,
concedeu seguranga contra acérddo de camara civil, que decidiu em sentido oposto ao 6rgio
especial. Na ocasido, foi reiterada a vinculagdo dos orgdos fracionarios, sob pena de

inconstitucionalidade e violagdo dos dispositivos regimentais.

25BRASIL.  Emenda  Constitucional n° 03, de 17 de margo de 1993.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc03.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.
20BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.
27BRASIL, op.cit., nota 16.

28BRASIL.  Lei n° 11418  de 19 de  dezembro de  2006. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111418.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.

29 BRASIL, op.cit., nota 01.

30BRASIL. Lei n° 11.672, de 8 de maio de 2008. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/111672.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.
3IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante n°l0. Disponivel
em:<https://www.coad.com.br/busca/detalhe 16/2224/Sumulas_e_enunciados>. Acesso em: 18 fev.2022.
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Fora do rol do artigo 927 do Coédigo de Processo Civil*?, 0 mandado de injungéo
também deve ser observado pelos tribunais. O Supremo Tribunal Federal vinha conferindo
efeitos erga omnes ao mandado de injun¢do, em razdo de viabilizar exercicio de direito
fundamental insculpido no artigo 5°, inciso LXXVI, da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil®’. No entanto, o alcance vinculativo do direito firmado em sede do mandado de
injun¢do foi sedimentado pelo artigo 9° da Lei n® 13300/20163*.

A atribuicdo de for¢a vinculante ao mandado de injungdo conforma-se ao objetivo
fundamental de desenvolvimento, previsto no artigo 3°, inciso II da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil®>. Neste sentido, em resposta 4 Defensoria Publica, no Mandado de
Injung¢io n° 73003, ante a falta de norma regulamentadora da Lei n° 10835/2004%7, a suprema

corte, em 2021, ressaltou a dignidade da pessoa humana inerente ao exercicio da cidadania:

O mandado de injun¢do ¢ instrumento para suprir omissdo a tornar invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.(...) A cidadania no se limita ao direito de
votar e ser votado. Deve ser interpretada em conjunto com os valores e direitos
encerrados na Constituicdo Federal. Dignidade, liberdade e igualdade sdo alguns
deles, levando Ulisses Guimaries a denomina-la cidada

Ficou estabelecido de forma vinculativa o pagamento de auxilio de um salario minimo
a pessoas acometidas por vulnerabilidade econdmica, a partir de 2022. A sensibilidade dos
magistrados, com a situagdo calamitosa, socorre mais de 16 milhdes de pessoas, mormente
ap6s a pandemia internacional®®, independentemente da idade ou condi¢des fisicas. A
suprema corte foi além dos direitos individuais homogéneos e discorreu sobre a gestdo
participativa condigna ao Estado Democratico de Direito em que ressaltou a

imprescindibilidade de condi¢des econdmica e social para exercicio da cidadania®®.

32 BRASIL, op.cit., nota 01.

33BRASIL.  Constituigdo  da  Republica  Federativa  do  Brasil de  1988.  Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.

MBRASIL.  Lei n°  13.300, de 23 de  junho de  2016.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113300.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.

35 Ibidem.
36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungdo n° 7300. Relator Ministro Marco Aurélio. Relator
do Acérdao Ministro Gilmar Mendes. Disponivel

em:<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1267966 15 1/mandado-de-injuncao-mi-7300-df-0089397-
8320201000000/inteiro-teor-1267966159>. Acesso em: 18 fev.2022.

37 BRASIL. Lei n° 10835, de 8 de janeiro de 2004. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ _ato2004-2006/2004/1ei/110.835.htm>. Acesso em: 18 fev.2022.

38Ibidem.

39BRASIL, op.cit., nota 35.
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Outra ferramenta voltada para Efic4cia Jurisdicional, o Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR) foi introduzido pela Lei n° 13.105 de 2015 . A for¢a
vinculativa, atribuida pelos artigos 927, 985 € 988 do Cddigo de Processo Civil*!, permite
reclamagdo dirigida ao respectivo tribunal contra decisdo contraria a tese firmada, que alcanga
todos os processos, em curso, com direito idéntico.

Nos tribunais superiores, em reconhecimento aos beneficios trazidos pelos
vinculantes, o firmamento de teses é cada vez maior. O Supremo Tribunal Federal, em sede
de repetitivos, consolidou o entendimento de que “O fato gerador do imposto sobre
transmissdo inter vivos de bens iméveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria, que se d4 mediante o registro”.*> Na pratica, o comprovante de
pagamento do I'TBI podera ser dispensado por decisdo judicial, através de tutela de evidéncia,
para se registrar o contrato habitacional.

No Superior Tribunal de Justica, a crescente demanda consumerista ensejou o
repetitivo em que se firmou o tema 953:“A cobranga de juros capitalizados nos contratos de
mutuo ¢ permitida quando houver expressa pactuagdo”.*® Em 2020, segundo Infomoney, o
volume em crédito, concedido pelos bancos, ultrapassou R$ 7,36 trilhdes de reais, superando
o Produto Interno Bruto Brasileiro de R$ 7,3 trilhdes em 2019.4

Uma andlise simples permite compreender o impacto. Tomando por base a taxa de
juros de 1% nos contratos, em 2020, temos uma diferenca de 350 bilhdes de reais a mais,
quando operado de forma capitalizada. Assim, os padrdes decisorios vinculantes sdo capazes
de limitar direitos de consumidores, impactando a ordem econdmica. Com efeito, o Judiciario
equilibra as rela¢des juridicas, em razdo dos conflitos sociais diariamente submetidos a
jurisdigdo.

Os anseios populacionais também se manifestam através da sociedade civil, em
resposta a necessidade do equilibrio no exercicio do direito nacional e internacional. Em

reconhecimento aos principios consagrados pela organizacdo dos Estados Americanos, focada

40 BRASIL, op.cit., nota 01.

“11bidem.
42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio Repetitivo em Agravo n° 1294969. Relator
Ministro Presidente Luiz Fux. Disponivel

em:<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345685716&ext=.pdf>. Acesso em: 19 fev.2022.
43 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial Repetitivo n° 1388972/SC. Relator Ministro Marco
Buzzi. <https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201301760262%27.REG>. Acesso em: 19
fev.2022.

HESTADAO. Contetido. Ativos de bancos somam 7,4 trilhdes e superam PIB brasileiro, 25 de jul. 2020.
Disponivel  em:<https://www.infomoney.com.br/economia/ativos-de-bancos-somam-r-74-trilhoes-e-superam-
pib-brasileiro/>. Acesso em: 19 fev.2022.
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no aumento de participagdo da sociedade civil nos assuntos governamentais*’, o Supremo
Tribunal Federal atribuiu prevaléncia do Pacto de San José*sobre leis ordinarias®’.

Assim, o entendimento, pela constitucionalidade da prisdo do depositario infiel, restou
vencido em 2006*. Em 16/12/2009, o Pleno editou a sumula vinculante 25 “E ilicita a prisio
civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do dep6sito™’. Em particular, essa
tese revela como a vinculagdo se estabelece, ao longo dos anos, em sindnimo de justi¢a.
Atualmente, a prisdo do depositario infiel seria um total absurdo.

No entanto, os beneficios, oriundos dos padrdes vinculantes, seriam indcuos, se ndo
existissem parametros capazes de diminuir demandas judiciais inerentes a expectativa da
harmonia social. O tribunal a quem compete dizer finalmente sobre interpretagdo de lei
federal, vedou a reclamagdo ao Superior Tribunal de Justica contra decisdes dissonantes de
temas firmados em repetitivos, na forma do artigo 988 do Codigo de Processo Civil*’. Ao

considerar os efeitos praticos da decisdo, ao teor do artigo 20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942, a

Ministra Nancy Andrighi assentou’!:

[...] 7.0utrossim, a admiss&o da reclamagéo na hipdtese em comento atenta contra a
finalidade da instituicdo do regime dos recursos especiais repetitivos, que surgiu
como mecanismo de racionalizagdo da prestago jurisdicional do STJ, perante o
fendmeno social da massifica¢do dos litigios(...)Uma vez uniformizado o direito, ¢
dos juizes e Tribunais locais a incumbéncia de aplicacdo individualizada da tese
juridica em cada caso concreto.(...)Em tal sistematica, a aplicacdo em concreto do
precedente ndo estd imune a revisdo, que se da na via recursal ordindria, até
eventualmente culminar no julgamento, no ambito do Tribunal local, do agravo
interno de que trata o art.1.030, § 2°, do CPC/15.

A evolugdo do Judicidrio, mais participativo, integrado a sociedade civil, nacional e
internacionalmente, revela-se na eficicia da prestagdo jurisdicional. Aliado a outros fatores,

tais como a justi¢a digital, os padrdes decisorios vinculantes melhoram continuadamente o

45SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. MPMA, Materiais Educacionais, de
treinamento e Advocacy. Disponivel em:<https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/
arquivos/centros_de apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/textos/sistemalnteramericano.htm>. Acesso
em: 19 fev.2022.

46BRASIL. Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 19 fev.2022.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°466.3431-SP. Relator Ministro Cezar Peluso. Disponivel em: <
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444 >, Acesso em: 19 de fev.2022.

48 Tbidem.

49BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante n?25. Disponivel
em:<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula774/false>. Acesso em: 19 fev.2022.

50 BRASIL, op.cit., nota 01.

SIBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Reclamagdo n° 36476-SP. Relatora Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em:<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Rcl%2036476.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2022.
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desempenho processual e, com efeito, a expectativa da sociedade. Nado diferente, uma
pesquisa promovida pelo IPESPE, FGV e AMB, em 2019, demonstra o Judiciario, dentre os
poderes, com o maior nivel de confiabilidade pelos brasileiros®?.

Dados do Conselho Nacional de Justica demonstram a menor taxa de crescimento
historica de processos judiciais, em 2017, com um acervo de 80,1 milhdes de agdes na espera
de solugdo definitiva. Em 2019, a quantidade de processos baixados atingiu a marca histérica
de 35,4 milhdes de casos. Em 2020, eram 75,4 milhdes de processos em tramitacdo- a menor
quantidade, desde 2009%3. Assim, a busca constante pela Eficiéncia, através de mecanismos
materiais, juridicos e processuais reflete melhoria da Eficacia jurisdicional, em face dos

anseios sociais, que também se representam através da sociedade civil.

3. A RELEVANCIA DA SOCIEDADE CIVIL NA ATIVIDADE JURISDICIONAL E OS
RESPECTIVOS INSTRUMENTOS DE LEGITIMACAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil’* ¢ também denominada de cidad3,
ao contemplar a gestdo participativa estatal. No artigo 1°, paragrafo unico®® ha atribui¢do do
poder ao povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos do
proprio texto constitucional. Neste sentido, a participagdo da sociedade civil na formacdo de
temas vinculantes ¢ relevante. Claudia Barbosa e Danielle Pamplona entendem que a
visibilidade das sessdes publicas, na midia, do Judiciario é essencial para efetividade da
gestdo participativa inerente ao Estado Democratico de Direito>®.

Nio diferente, o artigo 8° do Codigo de Processo Civil’’ estabelece a missdo do
magistrado em atender as exigéncias do bem comum, sem prejuizo aos principios
constitucionais basilares. Comprometidas com a sociedade, as Leis n° 9.868/19998 ¢

0.882/1999%°, que regulamentam as ac¢des diretas de inconstitucionalidade, as agdes

52 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO BRASIL. Estudo da Imagem do Judicidrio Brasileiro, dezembro
de 2019. Disponivel em:<https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2020/04/ESTUDO DA IMAGEM DO JUDICIARIO BRASILEIRO COMPLETO.pdf>.
Acesso em: 20 fev.2022.

33BRASIL. Conselho Nacional de Justica.Justica em niimeros 2020. Disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/WEB_V2_SUMARIO_EXECUTIVO_CNJ_JN2020.pdf>. Acesso em: 20 fev.2022.
54BRASIL, op.cit., nota 32.

33 Ibidem.

36 BARBOSA, Claudia Maria, PAMPLONA, Danielle Anne. A Judicializacio da Politica e as Audiéncias
Publicas no Supremo Tribunal Federal. In: Revista Paradigma. Ribeirdo Preto, 2011. N. 18, p. 69-78

37 BRASIL, op.cit., nota 01.

S8BRASIL. Lei n° 9868, de 10 de novembro de  1999.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>. Acesso em: 10 mar. 2022.

S9BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19882.htm>. Acesso em: 10 mar. 2022.
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declaratorias de constitucionalidade e as arguigdes de descumprimento de preceito
fundamental, possibilitam audiéncias publicas, visando o fomento a participagdo social.

A missdo do legislador, em dar voz a sociedade na atividade jurisdicional, verifica-se
com analise de dispositivos inerentes aos ritos processuais. Nos termos do artigo 1038, inciso
I do Cédigo de Processo Civil®®, em recursos extraordinarios e especiais repetitivos, o relator
podera solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, érgdos ou entidades com interesse na
controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante dispuser o regimento interno.

O artigo 1035, paragrafo 4° do Cddigo de Processo Civil®! possibilita a manifestagio
de terceiro, em sede de repercussdo geral. O artigo 983%? determina a oitiva de interessados,
pessoas, orgdos e entidades nos temas submetidos ao incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas. A figura do amicus curiae tem previsdo expressa no artigo 138 do Cddigo de
Processo Civil®.

O Amicus Curiae permite a participagdo da sociedade em diversas modalidades
processuais. A suprema corte tem admitido a habilitacdo, desde que cumpridos os requisitos
da necessidade e utilidade. Neste cenario, o Ministro Ayres Britto, na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3510%, acatou o pedido de audiéncia publica formulado pela
Procuradoria Geral da Republica, além de deferir o ingresso de cinco amicus curiaes,

ressaltando a relevancia da sociedade civil:

Além de subsidiar os Ministros deste Supremo Tribunal Federal, também
possibilitarda uma maior participacdo da sociedade civil no enfrentamento da
controvérsia constitucional, o que certamente legitimara ainda mais a decisdo a ser
tomada pelo Plendrio desta nossa colenda Corte.

O indeferimento na habilitacdo de amicus curiae ndo obsta a legitimidade de
organizagdes na formagdo dos vinculantes. A suprema corte recepciona memoriais de
entidades nas a¢des, mesmo quando ausentes os requisitos de amicus curiae. Assim, a
legitimidade da sociedade civil para, de alguma forma, contribuir na formag¢do de temas, com
abrangéncia dos vinculantes, ndo ¢ limitada aos requisitos exigidos pelo ordenamento, tais

como a demonstragdo da utilidade e necessidade.

60BRASIL, op.cit., nota 01.

¢1Tbidem.

62 Ibidem.

63 Tbidem.

64BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cdo Direta de Inconstitucionalidaden® 3510. Relator Ministro Ayres
Britto. Disponivel em:<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=611723>. Acesso
em: 10 mar. 2022.
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Estreitar a relagdo com a sociedade civil, ainda que, em principio, fora do ambito dos
vinculantes, permite o fortalecimento da gestdo participativa. Assim, tem-se um Judiciario
cada vez mais participativo. Ndo diferente, no cendrio internacional, a Organizacdo das
Nagdes Unidas fomenta a participagdo social, através de Organiza¢des Nao Governamentais,
na tomada de decisdes.

Estima-se em 30 mil o nimero de pessoas que participaram dos foros das organizagoes
ndo governamentais (ONGs), paralelamente a Conferéncia de Pequim (China) sobre a Mulher,
em 1995, e em 35 mil as pessoas que participaram da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentivel, em Joanesburgo (Africa do Sul), em 2002. A ONU ja alcangou
o apoio de 3052 ONGs®. Os efeitos demonstram reflexdo, aprofundamento dos temas e
visibilidade popular internacional.

A carta da organizacdo das na¢des unidas, promulgada no Brasil pelo Decreto 19841
de 1945%, prevé em seu artigo 71 a consulta de organiza¢des ndo-governamentais em
assuntos no ambito da respectiva competéncia. Os entendimentos podem ser firmados com
organizagdes nacionais e internacionais, depois de efetuadas consultas com o membro das
Nagdes Unidas interessado no caso. A necessidade de se inclinar aos anseios populacionais,
na tomada de decisoes, ¢ globalmente reconhecida.

Entidades especializadas, autorizadas pela Assembleia Geral da ONU, poderdo
consultar pareceres consultivos da Corte Internacional de Justica, principal 6rgdo judicidrio
das Nag¢des Unidas.®” Com efeito, o Judicidrio internacional interage com a sociedade civil na
busca de solucdes necessarias a questdes surgidas no desempenho de atividades de interesse
publico. A proximidade das organiza¢des com a sociedade permite uma contribui¢do mais
sensibilizada aos conflitos vivenciados.

Assim, 0s movimentos sociais, ao se organizarem, no livre exercicio de associagdo,
constituem entidades da sociedade civil, que representam o povo na atividade jurisdicional do
Estado. A participagdo social, entdo, torna-se efetiva com o fomento e fortificagdo das
organizagdes, a exemplo da legitimidade promovida pela ONU na missdo da paz e harmonia
internacional. E, portanto, relevante a sociedade civil no exercicio jurisdicional, porque

possibilita o aprofundamento de reflexdo do tema, incluindo os vinculantes, posto ao debate.

65 NACOES UNIDAS BRASIL. UNIC Rio de Janeiro, 2021. 4 ONU e a sociedade civil. Disponivel
em:<https://unicrio.org.br/acao/sociedade-civil/>. Acesso em: 10 mar. 2022.

66 BRASIL.  Decreto n° 19841, de 22 de outubro de  1945.  Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 10 mar. 2022.
67Ibidem.
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CONCLUSAO

Os padrdes decisdrios vinculantes sdo capazes de harmonizar as relagdes sociais, sem
prejuizo dos principios constitucionais basilares. A redug¢do do tempo de espera para solucéo
de casos submetidos a jurisdicdo e a observancia da isonomia norteiam a atividade
jurisdicional, ante a implantagdo e aplica¢do dos vinculantes. O direito processual civil vem,
gradualmente, consolidando ferramentas capazes de atender aos anseios sociais, ao dar
efetividade as normas. Nesse sentido, os padrdes decisoérios vinculantes sdo potencialmente
uteis.

Diferentemente do que defende parte da doutrina, ndo existe engessamento, em face da
consolidag@o de temas. Além disso, o rol do artigo 927 do Coédigo de Processo Civil apresenta
todos os padrdes, constantes nos incisos, com for¢a vinculante, diferentemente do
entendimento de quase totalidade doutrindria. A participacdo da sociedade civil na atividade
jurisdicional ¢ relevante, ao permitir maior proximidade com os problemas sociais
enfrentados. O magistrado sai do campo teérico e adentra nas peculiaridades dos casos
consoantes a humanizagdo dos conflitos.

Os padroes decisorios vinculantes sdo, em sua magnitude, capazes de racionalizar a
prestagdo jurisdicional, homenageando os principios constitucionais basilares. O tratamento
igualitario, em situa¢des juridicas idénticas, transcende a isonomia. Ndo é moralmente
legitimo submeter jurisdicionado, na mesma situagdo de direito, a solugdo juridica distinta. A
vinculacdo permite ao magistrado, caso tenha entendimento diverso, maior reflexdo da
matéria apta a ensejar os requisitos para modifica¢do. Com efeito, ndo ha engessamento.

A eficiéncia e a moralidade sdo homenageadas, porque o bem comum ndo pode ficar
submissa a pensamentos minoritarios. Quando os padrées decisérios vinculantes déo
efetividade a norma, pacificando entendimentos, o resultado é harmonizagdo social e, com
efeito, a finalidade do direito ¢ alcancada- a paz. Assim, ha eficacia na prestagéo jurisdicional.
O artigo permite, entdo, vislumbrar a fun¢do do judiciario na paz mundial, porque identifica
os elementos capazes de consolidar esse tdo sonhado desejo humanitario. Se um dia houver

paz mundial, o Judicidrio tera contribuido fundamentalmente com utilizagdo dos vinculantes.
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