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Resumo — o presente trabalho busca examinar o instrumento processual denominado Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e a previsao legal de suspensdo de todos os
processos possivelmente afetados pela fixagdo de dada tese neste rito especial. Dessa maneira,
o presente estudo busca analisar em que medida a determinacdo legal da suspenséo pode acabar
prejudicando as partes envolvidas nos processos afetados. Isso porque, mesmo que tenha sido
originalmente concebido para fomentar a seguranca juridica, casos praticos demonstram que
nem sempre o sobrestamento serd proveitoso para os sujeitos de determinado processo. Para
tanto, € proposta a andlise casuistica para a aplicagdo da suspensdo e, quando esta ndo se
demonstrar eficiente, sdo apresentadas alternativas para ndo a colocar em pratica, tais como a
modulag@o dos efeitos na fixagdo da tese do IRDR e a utilizagdo do instituto da tutela
antecipada.
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Sumario — Introdugdo. 1. O Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas e a previsdo de
suspensdo dos processos envolvidos. 2. A possibilidade de prejuizo em determinados
julgamentos por amostragem e o principio da ampla defesa. 3. Alternativas juridicas para os
casos em risco. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico analisa a suspens@o dos processos judiciais em razio do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) e a necessidade de prote¢do da ampla
defesa. Procura-se demonstrar que a previsdo legal de sobrestamento dos processos afetados
por determinado IRDR, embora pautada na ideia de prote¢édo da seguranga juridica, pode acabar
causando prejuizo para as partes do processo afetado.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais a respeito do tema,
de modo a conseguir discutir como o IRDR pode acarretar numa falha na protecdo do principio
da protecdo da ampla defesa e no respeito as garantias constitucionais do processo.

A criacdo do método processual brasileiro conhecido por IRDR buscou inspiragdes
nos sistemas juridicos inglés e alemao, através do Group Litigation Order e Musterverfahren,

respectivamente. Tais modelos nascem da necessidade de aliviar o sistema judiciario,
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abarrotado com o nimero elevado de processos, bem como da utilidade de estabelecer um
padrdo decisorio a ser aplicado em todos os casos semelhantes.

O modelo brasileiro, por sua vez, possui a previsdo legal de suspensdo de todos os
processos possivelmente afetados pela fixagdo da tese juridica ampla até o fim do julgamento
de determinado IRDR. Tal tema ¢ controvertido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia e
merece atengdo, ja que determinada suspensdo pode acarretar numa falha na protecdo da ampla
defesa e, em ultima andlise, do respeito as garantias constitucionais do processo.

O trabalho possui, como questdo norteadora, a necessidade de entender até que ponto
pode-se argumentar que a premissa prevista no Codigo de Processo Civil sobre a suspensdo de
todos os multiplos processos apds a admissdo do IRDR ¢ ilimitada, considerando a pratica do
processo no dia a dia. Tal questionamento tem como objetivo especifico analisar como a
previsdo legal da suspensdo se da no cotidiano.

Outra questdo norteadora estudada ¢ a possibilidade de sustentar que a necessidade de
suspensdo de todos os processos possivelmente afetados pelo IRDR até o final de seu
julgamento, embora lastreada na ideia de prote¢do da isonomia e seguranca juridica, pode
representar, na pratica, um efeito negativo de prejuizo a ampla defesa. O objetivo especifico de
tal indagagdo ¢ determinar que, em certos casos concretos, a suspensdo obrigatéria pode
acarretar ndo em protecdo da isonomia e seguranga juridica, mas sim em falha na prote¢io da
ampla defesa.

Também € questdo norteadora do trabalho a possibilidade de utilizar o instituto da
tutela provisdria como alternativa para que os casos prejudicados pela suspensdo obrigatoria
ndo sofram uma restricio do principio da ampla defesa. O objetivo especifico de tal
questionamento € defender possiveis meios de aplacar o prejuizo nos casos concretos, tais como
modulagdo de efeitos na fixagdo da tese do IRDR e pedido de tutela provisoria.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresentando o Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas e a previsdo de suspensdo dos processos envolvidos.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, a possibilidade de prejuizo em
determinados julgamentos por amostragem e o principio da ampla defesa.

O terceiro capitulo pesquisa a possibilidade de alternativas juridicas para os casos em
risco, tais como modulagéo de efeitos e tutela provisoria.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, ja que o pesquisador
pretende eleger um conjunto de teses hipotéticas, as quais acredita serem adequadas para
analisar o objeto da pesquisa, com o objetivo de comprova-las ou rejeita-las de maneira

argumentativa.
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Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € necessariamente
qualitativa, uma vez que o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a temética

em foco, analisada na fase exploratoria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS E A PREVISAO DE
SUSPENSAO DOS PROCESSOS ENVOLVIDOS

Uma das novidades do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC)' foi a institui¢ao de
nova técnica processual, com foco na litigiosidade de massa: O Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (IRDR). O objetivo do incidente € a fixacdo de entendimento juridico
que resolva questdo de direito material ou processual recorrente em varios processos, que sera
aplicado em todos os casos presentes e futuros nos quais a controvérsia exista. Dessa maneira,
o IRDR evitaria a quebra da isonomia entre os jurisdicionados e, ainda, protegeria a seguranga
juridica na aplicagdo do direito.

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas esta disposto no Capitulo VIII do
CPC. O seu cabimento estd previsto no artigo 976, caput e incisos I e II, do CPC?, e se dard
quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica.

O processo de ampliacdo do acesso a justica e fortalecimento dos 6rgdos jurisdicionais
no contexto social brasileiro levou ao crescimento da procura do Estado-Juiz para a solucdo de
conflitos de maneira exponencial. Nesse sentido, é possivel afirmar que as demandas judiciais,
antes puramente individuais heterogéneas ou coletivas, passaram a se apresentar também de
maneira isomorfica.

Esses casos repetitivos sdo identitarios em tese, € nao em concreto — ou seja, possuem
a mesma causa de pedir e pedido, mas as partes ndo sdo as mesmas — € se repetem em larga
escala. Logo, se forma a litigiosidade de massa, fato incapaz de ser processado meramente pelo
direito processual civil classico e individual. As agles coletivas, por sua vez, também sdo
insuficientes em tutelar exaustivamente esse novo tipo de demanda, uma vez que existe a
possiblidade, no ordenamento brasileiro, de ajuizamento concomitante das agdes coletivas e

individuais.

'"BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015
/1ei/113105 .htm>. Acesso em: 11 fev. 2022.
bid.
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Nesse sentido, era necessario que ocorresse uma evolugao no sistema processual que
fosse capaz de suprir e tutelar judicialmente os casos repetitivos de forma potente e enérgica,
da maneira em que a técnica processual tradicional ndo conseguia. Além disso, era necessario
considerar o risco potencial de decisdes distintas para casos semelhantes, devido a tramita¢do
individual de processos idénticos. Ou seja, uma latente violagdo ao direito a isonomia,
seguranga e previsibilidade. Nesse contexto, nasce o IRDR.

Sendo assim, a decisdo que determina a instauracdo do incidente deve também realizar
a comunicagdo aos juizos de primeiro grau e demais 6rgdos julgadores do respectivo tribunal
sobre a suspensdo de todos os processos, individuais e coletivos, nos quais a questdo afetada
para julgamento esteja sendo analisada. Tal necessidade estd prevista no art. 982, I e paragrafo
primeiro, do CPC3.

De acordo com o art. 1.038, III e pardgrafo primeiro, do CPC*, essa comunicacdo
devera ocorrer mediante expedi¢do de oficio no prazo de quinze dias, preferencialmente
utilizando o meio eletronico. Em continuidade, ao receber o referido oficio, os 6rgdos
jurisdicionais deverdo identificar os processos aos quais a tese a ser fixada se aplicard e
determinar a sua suspensdo. Os 6rgaos jurisdicionais responsdveis também intimardo as partes
dos processos afetados para que, querendo, possam se manifestar em sede do IRDR, demonstrar
a disting@o do seu caso, ou requerer possivel prosseguimento parcial.

Conforme previsdo do art. 980 do CPC?, o incidente serd julgado no prazo de um ano
e terd preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos
de habeas corpus. A suspensdo serd contada a partir da data de admissao do incidente e, na
hipétese de superagdo do prazo de um ano, a suspensdo cessard, salvo decisdo fundamentada
do relator em sentido contrario.

Existe noticia de regimentos internos determinando a redu¢do do prazo de julgamento
e suspensdo, o que ndo é expressamente vedado, desde que observados os procedimentos para
maturacdo do debate. O prazo reduzido consta do Regimento Interno do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul: “Art. 572. Paragrafo tnico. O julgamento do incidente caberd a Secdo
Especial Civel, nos termos da legislacdo processual civil, devendo ser julgado,

preferencialmente, no prazo de noventa dias™™.

*Ibid.

“Ibid.

sIbid.

SBRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul. Regimento Interno do Tribunal de Justica. Campo
Grande: Tribunal de Justica, 2022. Disponivel em: <https://www5.tjms.jus.br/webfiles/SPGE/revista/202206
07124608 .pdf>. Acesso em: 07 jun. 2022.
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Além disso, os regimentos internos também podem regulamentar algumas questoes
que ndo estdo expressamente previstas na lei como, por exemplo, o ndo sobrestamento de
processos que correm risco de prescri¢do no ambito penal. Ou, ainda, regimentos que controlam
a abrangéncia da necessidade de sobrestamento em processos em sede de juizados especiais,
através de uma construcdo doutrindria, bem como a revisdo da suspensao quando ocorrer a
interposic¢ao de recurso em face de decisdo do IRDR aos tribunais superiores.

Diante da necessidade legal de sobrestamento dos processos possivelmente afetados
pelo julgamento do IRDR, € indispensavel questionar até que ponto essa suspensdo de fato
ocorre na pratica forense e, ainda, se a suspensao irrestrita seria sempre benéfica aos usudrios
do sistema juridico.

No entanto, a pratica judicidria pode revelar uma tendéncia de o julgador optar por ndo
aplicar a suspensao automatica no caso concreto. Em outras palavras, existe a possibilidade de
que o juiz prefira uma argumentacdo juridica que proceda pela ndo interrup¢do, por entender
que a paralisacdo do processo pode representar um prejuizo maior as partes do que a nao
paralisacdo, ou seja, suspender o processo em determinados casos concretos pode acabar por
representar um efeito inverso do pretendido pelo legislador.

Um exemplo de como a suspensao total e irrestrita dos processos pode ser gravosa sao
os casos de incidente que tenha como objeto principal uma questdo de direito processual. Nesses
casos, € frequente que a questdo repetitiva diga respeito a processos heterogéneos, se analisada
a perspectiva das demandas formuladas. Logo, a suspensdo geral seria inadequada,
principalmente nos casos em que a questdo processual seja pontual e acessoria e ndo afetar
diretamente o desenvolvimento do processo.

A doutrina especializada também exprime entendimento semelhante. A titulo
exemplificativo, considerando que tal matéria serd explanada posteriormente, Didier e Temer’
consideram que a paralisacdo de inumeros processos pode se comprovar desarrazoada. Os
autores utilizam como exemplo o caso de determinagdo sobre presuncdo de veracidade da
afirmacao de hipossuficiéncia econdmica por dado tipo de pessoa juridica; também consideram
a hipétese de determinado Nucleo de Pratica Juridica ter direito ou ndo a dobra de prazos
processuais; os embargos de declaragcdo ditos protelatdrios com poder de suspensdo também

sao lembrados.

"DIDIER JR., Fredie.; TEMER, Sofia. A decisdo de organizacdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas: Importancia, contetido, e o papel do regimento interno do Tribunal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 8.
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Nessa toada, para Didier e Temer®, faz-se indispensdvel buscar alternativas a
suspensao total dos processos, sendo necessdria a constru¢ao de uma solucio, em suas palavras,
mais adequadas ao problema apresentado, privilegiando, em tal método, os principios
constitucionais da duracdo razoavel do processo e da eficiéncia.

Importante destacar que, de acordo com os dados coletados pelo Observatorio
Brasileiro de IRDRs da Universidade de Sao Paulo - Grupo de Estudos da Faculdade de Direito
de Ribeirao Preto em seu Relatdrio I, a maioria dos julgadores — 93% — suspende os processos
possivelmente afetados de imediato®. O presente trabalho ndo busca defender uma tese contraria
a lei; apenas entende ser necessario que se questione caso a caso se a suspensao podera acarretar

prejuizo as partes. Tal tema serd desenvolvido no capitulo a seguir.

2. A POSSIBILIDADE DE PREJUIZO EM DETERMINADOS JULGAMENTOS POR
AMOSTRAGEM E O PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

A legislagao estabelece, no artigo 982 do Cddigo de Processo Civil!®, a seguinte
premissa: uma vez admitido o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas — IRDR, os
processos pendentes que tratem da questao discutida serdo suspensos.

Nessa toada, apds o recebimento do oficio de comunicacdo pelos 6rgaos jurisdicionais,
deverdo ser identificados os processos em relacdo aos quais a tese a ser firmada pelo IRDR
podera ser aplicada, determinando-se a sua suspensdo. Ainda, as partes envolvidas em tais
processos deverdo ser intimadas'' para que, querendo, apresentem manifestacdo no incidente,
demonstrem a distin¢g@o do seu caso, ou requeiram prosseguimento parcial.

Salvo decisdo do relator em sentido contrdrio, a suspensdao dos processos seguird o
prazo determinado do julgamento do Incidente, que é de um ano, de acordo com o artigo 980

do Cddigo de Processo Civil: “O incidente serd julgado no prazo de 1 (um) ano e terad

8Ibid., p. 9.

°ZUFELATO, Camilo. Relatorio de Pesquisa: Dados de incidentes suscitados de 18 de marco de 2016 a 15 de
junho de 2018. Observatdrio Brasileiro de IRDRs: Ribeirdo Preto, 2018, p. 114 e 115: “dos 68 IRDRs que tiveram
seu mérito analisado e tese juridica fixada, em 63 deles houve a suspensdo das demandas idénticas pendentes
durante o julgamento do incidente”.

1"BRASIL. op. cit., nota O1.

"De acordo com o enunciado n° 348 do Férum Permanente de Processualistas Civis, “Os interessados serao
intimados da suspensdo de seus processos individuais, podendo requerer o prosseguimento ao juiz ou tribunal onde
tramitarem, demonstrando a distin¢do entre a questdo a ser decidida e aquela a ser julgada no incidente de resolug@o
de demandas repetitivas, ou nos recursos repetitivos.” Ou seja, mesmo que ndo exista tal previsdo na disciplina
especifica do IRDR, aplica-se o art. 1.037, § 8°, do CPC/2015, que trata do assunto em sede de Recursos
Repetitivos. FPPC. Enunciado do Forum Permanente de Processualistas Civis n° 348. Disponivel em:
<https://instituto dc.com.br/wp-content/uploads/2017/06/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2022.
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preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de
habeas corpus”.12

Muito embora tal previsdo de suspensdo dos processos possua um claro lastro na
defesa dos valores constitucionais de prote¢do da isonomia e seguranca juridica, o presente
trabalho busca questionar em qual medida essa previsdo pode acarretar um efeito inverso, ou
seja, em maior prejuizo para as partes envolvidas, ao invés da promog¢ao de um beneficio. Isto
€, em certos casos concretos, a suspensao obrigatdria pode acarretar nao a protecao da isonomia
e seguranga juridica, mas sim a falha na protecdo da ampla defesa.

De acordo com Fredie Didier e Sofia Temer'3:

A lei determina que, admitido o incidente, serdo suspensos 0s processos que
contenham a controvérsia de direito afetada para julgamento (art. 982, 1, do CPC/2015
(LGL\2015\1656)). Néo obstante, a suspensdo total dos processos pode ser muito
gravosa, especialmente nos casos de incidente que tenha por objeto questdo de direito
processual, ja que sera bem frequente a hipotese de a questdo de direito repetitiva dizer
respeito a processos bastante heterogéneos, sob a perspectiva das demandas
formuladas. Por causa disso, em tais casos, a suspensdo completa dos processos
pendentes pode revelar-se bastante inadequada, sobretudo nos casos em que a questio
de direito processual for pontual e ndo afetar o desenvolvimento do processo.

Nessa perspectiva, € possivel apontar alguns exemplos praticos nos quais a suspensao
de todos os processos possivelmente afetados por uma tese fixada em dado IRDR se mostraria
mais maléfica do que benéfica.

O Tema Repetitivo n° 988 do Superior Tribunal de Justica — STJ'* submeteu ao
julgamento a questdo da necessidade de se definir a natureza do rol do artigo 1.015 do CPC'5 e
verificar possibilidade de sua interpretacdo extensiva, para se admitir a interposi¢cdo de agravo
de instrumento contra decisdo interlocutdria que verse sobre hipdteses ndo expressamente
indicadas nos incisos do referido dispositivo do CPC. Nesse sentido, foi firmada a tese de que

o rol do artigo 1.015 do CPC'® ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢ao de

2DIDIER JR., Fredie; TEMER, Sofia. A decisdo de organizacdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas: Importancia, contetdo, e o papel do regimento interno do Tribunal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 7. De acordo com os autores, “existe noticia de reducio do referido prazo (de julgamento e de
suspensdo) por forca de previsdo regimental, o que ndo nos parece vedado, desde que sejam respeitados os
procedimentos para ampliagdo e maturacdo do debate.”

BIbid., p. 8.

4BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n® 988. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Disponivel
em: <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T
&cod_tema_inicial=988&cod_tema_final=988>. Acesso em: 05 fev. 2022.

BIbid., p. 4.

15]bid.
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agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do julgamento da
questao no recurso de apelagdo.

Nesse caso especifico de Recurso Repetitivo, foi admitida a modulacdo dos efeitos da
fixagdo da tese, a fim de que a tese juridica apenas fosse aplicdvel as decisOes interlocutdrias
proferidas apds a publicacdo do referido acdérdao. Isso porque, caso ndo ocorresse tal
modulagdo, a maioria dos Agravos de Instrumento do pafs poderiam sofrer impactos de
suspensdo, 0 que representaria um grave prejuizo para todo o ordenamento juridico. Em outras
palavras, ndo faria sentido e seria prejudicial que se suspendessem todos os agravos em curso
para que se cumprisse a suspensdo determinada pela lei.

Outro exemplo prético, desta vez em sede de Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, ¢ o Tema n° 37 - IRDR do TJSP', que submeteu a julgamento a questdo da
obtencdo de decisao vinculante sobre o valor da causa em agdes cujo objetivo € a outorga de
escritura de compromisso de compra e venda de imdvel no sistema financeiro de habitagGes.
Foi fixada entendimento que afastou o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica com
distin¢do de tratamentos entre 0s processos, que trardo consequéncias processuais distintas,
como acerca do importe que pode ser estabelecido a titulo de honorérios sucumbenciais.

Em tal julgamento, o relator optou pelo ndo sobrestamento dos processos em curso,
uma vez que a matéria discutida ndo comprometeria a defesa dos interessados e nem impediria
o prosseguimento das acdes, tratando-se de questdo processual que ndo afetaria o julgamento
do mérito e poderia ser corrigida ao final.

Dessa maneira, tem-se que a paralisacdo de inimeros processos € o consequente atraso
na resolugdo de seus méritos nem sempre serd benéfica aos usudrios e operadores do Direito. E
necessario, portanto, que se construa uma solug@o académica e processual para este problema,
em consondncia com os principios constitucionais da dura¢do razodvel do processo e da
eficiéncia, que se apresente como alternativa a suspensao total dos processos.

Os desenvolvimentos de tais alternativas, como a suspensdo parcial do processo,
modulagdo dos efeitos quando da fixacdo da tese do Repetitivo, e utilizagdo da tutela

antecipada, serdo apresentadas no capitulo seguinte.

3. ALTERNATIVAS JURIDICAS PARA OS CASOS EM RISCO

1"BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de So Paulo. Tema IRDR n° 37. Relator: Desembargador Alvaro Passos.
Disponivel em: <https://www.tjsp.jus.br/NugepNac/Irdr/DetalheTema?codigoNoticia=6223&pagina=1>. Acesso
em: 02 fev. 2022.
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A determinagdo legal € de que, uma vez admitido o Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas, todos os processos ainda ndo julgados e possivelmente afetados pela
tese a ser fixada deverdo ser suspensos (art. 982, I, do Cédigo de Processo Civil'®). No entanto,
conforme ja explanado, a suspensdo total e irrestrita dos processos pendentes pode ser muito
mais gravosa do que benéfica, revelando-se inadequada a partir de um exame especifico do
caso concreto.

Nessa toada, € necessario que se desenvolva uma solu¢do mais apropriada para esse
tipo de problema, inerente a um conjunto de processos possivelmente afetados que sdo
heterogéneos e diversos entre si. Importante salientar que tal solu¢cdo devera, necessariamente,
assegurar o respeito ao principio constitucional da duracio razoavel do processo e ao principio
da eficiéncia — previstos, respectivamente, no art. 5.°, LXXVIII, CRFB/1988!° e art. 8° do
CPC*.

Uma possibilidade que vem sendo apresentada pela doutrina especializada e se
tornando usual na pratica da jurisprudéncia € a utilizagao da modulacdo dos efeitos quando da
fixagdo da tese do incidente. Ou seja, a possibilidade de se restringir a eficicia temporal de
determinada decis@o, de modo que possa surtir efeito apenas em dado espaco de tempo pré-
definido, normalmente futuro.

Nesse contexto principalmente jurisprudencial, foi editado o enunciado n® 140 da II

Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal?!, que assim se manifesta:

A suspensio de processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado
ou na regido prevista no art. 982, I, do CPC ndo é decorréncia automatica e necessaria
da admissdo do IRDR, competindo ao relator ou ao colegiado decidir acerca da sua
conveniéncia.

Sendo assim, € cada vez mais aceita a tese de que a suspensdo legal dos processos nio
pode ser compreendida sem a andlise do contexto do caso concreto, ndo sendo decorréncia
necessaria da instauragdo do Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela modulag@o dos efeitos da decisdo em

sede de IRDR em algumas oportunidades. O Tema Repetitivo n° 99622, que versa sobre teses

¥ BRASIL. op. cit., nota O1.

YBRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www .planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 mar. 2022.

2BRASIL. op. cit., nota 01.

ZBRASIL. Conselho da Justi¢a Federal. Enunciado n° 140.11 Jornada de Direito Processual Civil. Disponivel em:
<https://www cjf jus.br/enunciados/enunciado/1280>. Acesso em: 10 mar. 2022.

2ZBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n® 996. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp’novaConsulta=true&tipo_p
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firmadas referentes aos contratos de promessa de compra e venda de imoveis na planta no
ambito do programa Minha Casa, Minha Vida, ndo determinou a suspensdo nacional de todos
os processos pendentes, individuais ou coletivos.

Também o Tema Repetitivo n° 1.02223, que submeteu a julgamento a definig¢io de ser
cabivel ou nfo agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias proferidas em processos
de recuperagdo judicial e faléncia em hipdteses ndo expressamente previstas na Lei
n° 11.101/05%*, optou pela modulacdo de seus efeitos. Neste tema, restou determinado que a
tese juridica vinculante deveria ser aplicada apenas a todas as decisoes interlocutdrias proferidas
apds a publicacdo do acdrddo que fixou a tese e a todos os agravos de instrumento interpostos
antes da fixacdo da tese e que ainda se encontrem pendentes de julgamento, excluindo-se os
agravos de instrumento ndo conhecidos pelos tribunais por decisdo transitada em julgado.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também utiliza a modulagdo dos efeitos em

julgamentos em sede de IRDR, considerando as especificidades de cada caso. No julgamento

esquisa=T&cod_tema_inicial=996&cod_tema_final=996>. Acesso em: 01 mar. 2022. “As teses firmadas, para os
fins do artigo 1.036 do CPC/2015, em contrato de promessa de compra e venda de imdvel na planta, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, para os beneficidrios das faixas de renda 1, 5, 2 e 3, foram as seguintes: 1.1.
Na aquisi¢do de unidades autdnomas em construg@o, o contrato deverd estabelecer, de forma clara, expressa e
inteligivel, o prazo certo para a entrega do imével, o qual ndo poderd estar vinculado a concessao do financiamento,
ou a nenhum outro negdcio juridico, exceto o acréscimo do prazo de tolerancia; 1.2. No caso de descumprimento
do prazo para a entrega do imével, incluido o periodo de tolerancia, o prejuizo do comprador € presumido,
consistente na injusta privacdo do uso do bem, a ensejar o pagamento de indeniza¢@o, na forma de aluguel mensal,
com base no valor locaticio de imével assemelhado, com termo final na data da disponibilizacdo da posse direta
ao adquirente da unidade auténoma. 1.3. E ilicito cobrar do adquirente juros de obra, ou outro encargo equivalente,
ap6s o prazo ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade autdbnoma, incluido o periodo de tolerancia.
1.4. O descumprimento do prazo de entrega do imével, computado o periodo de tolerancia, faz cessar a incidéncia
de correcdo monetdria sobre o saldo devedor com base em indexador setorial, que reflete o custo da constru¢do
civil, o qual devera ser substituido pelo IPCA, salvo quando este tltimo for mais gravoso ao consumidor. N&o ha
determinag@o de suspensdo nacional de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos.”

ZBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 1.022. Relator: Ministra Nancy Andrighi. Disponivel
em: <https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?’novaConsulta=tue&tipo_pesquisa=cod
_tema_inicial=1022&cod_tema_final=1022>. Acesso em: 01 mar. 2022. “E cabivel agravo de instrumento contra
todas as decisdes interlocutorias proferidas nos processos de recuperagdo judicial e nos processos de faléncia, por
forga do art. 1.015, pardgrafo tnico, CPC. Modulacdo de Efeitos: 26) A fim de propiciar a necessaria seguranga
juridica e proteger as partes que, confiando na irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias fora das hipéteses de
cabimento previstas na Lei 11.101/2005, ndo interpuseram agravo de instrumento com base no art. 1.015, paragrafo
unico, CPC/15, faz-se necessdrio estabelecer que decisdes interlocutdrias que ndo foram objeto de recurso de
agravo de instrumento poderdo ser objeto de impugnacdo pela parte em apelacdo ou em contrarrazdes, como
autoriza o art. 1.009, §1°, CPC/15, nos processos em que efetivamente houver a previsdo de cabimento do recurso
de apelacdo e se entender a parte que ainda serd util o enfrentamento da questdo incidente objeto da decisdo
interlocutéria naquele momento processual. 27) De outro lado, também € necessdrio estabelecer que a presente
tese juridica vinculante devera ser aplicada: (i) a todas as decisdes interlocutdrias proferidas apds a publicagdo do
acorddo que fixou a tese; (ii) a todos os agravos de instrumento interpostos antes da fixac@o da tese e que ainda se
encontrem pendentes de julgamento ao tempo da publicagdo deste acérddo, excluindo-se, tdo somente, os agravos
de instrumento que ndo foram conhecidos e os mandados de seguranca inadmitidos (trecho incluido apds
julgamento dos Embargos de Declaracdo, cujo acérdao foi publicado no DJe de 15/3/2021) pelos Tribunais
Estaduais ou Regionais Federais por decisdo judicial transitada em julgado. Ndo hd determinacdo de suspensdo
nacional de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos.”

24BRASIL. Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/
_at02004-2006/2005/1e1/111101 .htm>. Acesso em: 10 fev. 2022.
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do RE 1.352.164/MG?*, o STF decidiu pela possibilidade de determinacio de efeitos ex nunc
no caso, considerando que, caso ndo fosse determinado desta maneira, o prejuizo da decisdo
poderia ser maior do que seu beneficio.

A modulagéo de efeitos da decisdo como ferramenta capaz de diminuir os possiveis
prejuizos da suspensdo instantanea dos processos em sede de IRDR ja vem sendo utilizada na
pratica judiciaria do ordenamento brasileiro, conforme ilustrado pelos exemplos colacionados.
Todavia, ¢ alarmante que a maioria dos julgadores ainda aplica a lei as cegas, sem realizar uma
analise casuistica, sendo certo que acabam por prejudicar inlimeros atores processuais ao nio
considerar a possibilidade de prejuizo pela suspensdo desenfreada. As conclusdes do Relatorio
I do Observatorio Brasileiro de IRDRs da Universidade de Sdo Paulo - Grupo de Estudos da
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto demonstram que a maioria dos julgadores acaba por
suspender os processos possivelmente afetados de imediato, sem realizar a analise casuistica
necessaria’’.

Em continuidade com as possibilidades de desenhos processuais capazes de aplacar o
problema da suspensfio integral dos processos, a tutela proviséria também desponta como
possivel solugdo. Isso porque, através da sua utilizagdo, os processos poderiam prosseguir de
maneira parcial, ou seja, todos os atos processuais independentes em relagdo a defini¢do da

questdo controvertida poderiam ser adiantados antes da fixacéo da tese.

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 1352164/MG. Relator: Ministro Luiz Fux.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1272288/false>. Acesso em: 02 mar. 2022.
“REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - COMPLEMENTACAO
DE APOSENTADORIA - AUSENCIA DE CONTRIBUICAO - VIOLACAO AO CARATER CONTRIBUTIVO
DO SISTEMA PREVIDENCIARIO - EC 20/98 QUE ALTEROU O ART. 40 DA CR/88 - EC 84/10 QUE
ALTEROU O ART. 36 DA CEMG - LEI MUNICIPAL NAO RECEPCIONADA - DEFINICAO DA TESE IRDR
1.0672.13.037458-6 003, COM O ACRESCIMO DOS EDS 1.0672.13.037458-6/005 E 006 - NECESSARIA
OBSERVANCIA AO PRECEDENTE FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL - MODULACAO DE EFEITOS
RECURSO NAO PROVIDO, PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO - Tese firmada sob a sistemtica
do IRDR no sentido de que a Lei Municipal de Sete Lagoas, de n°® 6.544/2001, que prevé o custeio da
complementacdo de aposentadoria, exclusivamente pelo municipio, ndo foi recepcionada pela Constitui¢do
Estadual, apds redacdo dada ao art. 36 pela ECE 84/2010, por violar o cardter contributivo do sistema
previdencidrio instituido pela EC n°® 20/98, e reiterado pela EC n° 41/2003 alterada pela Lei Municipal
n°® 6.699/2002. O juizo de ndo recepc¢do produzird efeito ex nunc para preservar nos termos da Lei Municipal de
Sete Lagoas, sob n° 6.544/2001, o direito a complementacdo de aposentadoria aos servidores que j a recebiam ou
que ja haviam cumprido os requisitos exigidos pela legislagdo para se aposentarem até a data de conclusdo do
julgamento do IRDR, independentemente de haver ou ndo sentenca judicial - Inexiste direito do servidor publico
a complementacdo de aposentadoria com base na lei municipal que preconiza o custeio exclusivamente pelos
cofres municipais, até a implementa¢do do regime préprio complementar de previdéncia, uma vez que ndo hd
contraprestacgdo por parte do beneficidrio. Configurada a hipdtese de aplicagdo de efeito ex nunc no presente apelo,
eis que a apelada reuniu os requisitos para o beneficio.”

2Ibid., p. 7. “Dos 68 IRDRs que tiveram seu mérito analisado e tese juridica fixada, em 63 deles houve a suspensio
das demandas idénticas pendentes durante o julgamento do incidente”.
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Tal logica ja vem sendo ventilada na doutrina especializada, como pode se perceber

da explanagio de Temer e Didier?”:

Parece possivel, ainda, desenvolver uma alternativa, consistente na possibilidade de
concessdo pelo orgdo colegiado, apds a admissibilidade, de uma espécie de tutela
provisoria, conferindo uma “interpretacdo provisoria da questdo de direito
processual”, que valera enquanto néo resolvido definitivamente o incidente. Caso essa
intepretagdo venha a confirmar-se ao final, nfo havera nenhum problema — com a
vantagem de os processos ndo haverem sido sobrestados; caso a interpretagdo ndo se
confirme ao final, o 6rgdo julgador, na decisdo do incidente, fara a modula¢do dos
efeitos da decisdo, para preservar os atos praticados com base na “interpretagio
provisoria” ou, caso se demonstre necessario, ocorrera a repeti¢do dos atos praticados,
agora em conformidade com a nova tese.

A tutela antecipada também pode ser utilizada para que se apresente uma
“interpreta¢do provisoria” sobre o tema. O que poderia ser feito seria, em sede de tutela
antecipada, determinar aos 6rgdos julgadores que, enquanto perdurar o incidente, esta ou aquela
interpretac¢do devera ser aplicada em detrimento de outra. Em que pese a questdo ainda ndo estar
totalmente definida — a maturidade sobre o tema apenas seria alcancada apds o julgamento final
do IDRD —, esta seria uma solugéo totalmente pratica, considerando a realidade do costume
forense brasileiro. Nessa hipotese, o tribunal seria responsavel por, ao final do incidente,
preservar os atos juridicos ja praticados com base na interpretacdo provisdria, ou possibilitar
que atos juridicos praticados com entendimento diferente do final possam ser consertados, sem
que se realize, em nenhum momento, a suspensio dos processos.

Isso posto, é possivel concluir que existem alternativas juridicas para que a suspensio
processual ndo seja realizada a qualquer custo. Tal fato tem relevancia, principalmente, pois a
preservacdo da suspensdo devera ser fomentada apenas se o prejuizo para o sujeito do processo
ndo for maior do que a ndo suspensdo. E necessario, a despeito de riscos, que se utilize o
arcabougo processual aqui detalhado, a fim de que se concretize a prote¢do dos interesses de

todos os envolvidos nos ritos de julgamentos por amostragem.
CONCLUSAO

O Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas tem o conddo de promover o

julgamento célere de demandas similares, através de um julgamento por amostragem onde

DIDIER JR., Fredie; TEMER, Sofia. A decisdo de organizacdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas: Importancia, contetdo, e o papel do regimento interno do Tribunal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016, p. 8.
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ocorre a fixacdo de uma tese juridica aplicavel a todos os casos que discutem dada problematica.
A ideia principal do IRDR n@o ¢ outra sendo a celeridade no processamento e a isonomia e
seguranga juridica — aplicagdo da mesma solugdo adequada em casos semelhantes. Dessa
maneira, o IRDR contribui para a redugdo da sobrecarga do Poder Judiciario brasileiro, além
de ser um procedimento que auxilia na estabilizagdo da jurisprudéncia.

Por tudo que se exp0s, o trabalho apresentado objetivou apresentar uma analise sobre
o procedimento do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, com destaque para a
necessidade de suspensdo dos processos afetados por tal rito. Buscou-se, a partir dos
apontamentos da doutrina e jurisprudéncia, evidenciar que a suspensio de todos os processos
possivelmente afetados pelo procedimento especial ndo deve ser irrestrita, posto que pode
causar prejuizos para as partes envolvidas e, em ultima andlise, representar uma falha na
protecdo do principio da ampla defesa e no respeito as garantias constitucionais do processo.

Inicialmente, buscou-se analisar de maneira mais profunda a previsdo legal de
suspensdo dos processos envolvidos. Muito embora tenha sido concebido como uma maneira
de protecdo a seguranca juridica, questionou-se até que ponto o sobrestamento obrigatorio seria
sempre benéfico aos usudrios do sistema, tendo em vista que, em alguns momentos, a partir de
analises casuisticas, alguns magistrados optam por nio o fazer. Nesse sentido, a pratica forense
poderia indicar uma necessidade nédo prevista em lei.

Em seguida, baseado em concepg¢des primariamente doutrindrias, foi levantada a
hipdtese de que, em alguns casos especificos, o sobrestamento poderia acarretar um efeito
inverso e acabar sendo mais prejudicial do que benéfico para as partes envolvidas. Para
corroborar tal hipdtese, foram analisados exemplos praticos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justi¢a.

Finalmente, no derradeiro capitulo deste trabalho, buscou-se apresentar alternativas
praticas para que as partes possivelmente afetadas pela suspenséo de seus processos quando da
fixagdo da tese de dado IRDR ndo restassem prejudicadas. Foram apresentadas como
possibilidades ja utilizadas na pratica jurisprudencial a modulag¢éo dos efeitos na fixacdo da tese
do Repetitivo e a utilizagdo do instituto da tutela antecipada.

A relevancia da pesquisa € evidenciada quando questionado o respeito as garantias
constitucionais do processo, tendo em vista que a lei € clara quanto a sua vontade de preservar
a seguranca juridica nos ritos especiais de convalidagdo de precedentes. No entanto, o debate
intelectual doutrinario e a jurisprudéncia patria evidenciam que a previsdo legal utilizada sem

o devido cotejo casuistico pode prejudicar as partes envolvidas no processo.
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Assim, em suma, o objetivo do presente trabalho foi enfrentar a controvérsia acerca da
suspensdo obrigatoria dos processos envolvidos em julgamento de IRDR e a sua relagdo com a

pratica jurisprudencial e doutrindria brasileira.
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