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Resumo — a operacdo pente-fino do INSS gera um impacto consideravel nos beneficios por
incapacidade, uma vez que boa parte sdo cessados, tal operacdo pente-fino tem como um
fundamento crucial o principio da autotutela administrativa. Dessa situagdo, nasce para o
segurado e para a empresa na qual ele esta vinculado a oportunidade de questionar a decisdo,
seja na seara judicial como na administrativa. Ocorre que o Judiciario pode interferir nessa
decisdo que cessou o beneficio, desde que sejam respeitadas algumas normas legais, o que para
alguns pode gerar um questionamento quanto a constitucionalidade da intervencao judicial.
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INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico possui como tema amplo a questdo dos beneficios por
incapacidade, mais especificamente a analise desse tipo de beneficio previdencidrio no contexto
da operagao pente-fino do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Nessa conjuntura, o INSS por meio do poder-dever de rever seus proprios atos (principio
da autotutela), convoca aleatoriamente determinado numero de beneficidrios para serem
submetidos a nova pericia médica, com o objetivo de analisar se a incapacidade que gerou o
beneficio persiste.

O primeiro capitulo da pesquisa observa tal situagdo, ou seja, o debate sobre a
compatibilizagdo do principio da autotutela administrativa na convocagdo dos segurados para
serem analisados na operacao pente-fino.

Isto ¢, a Autarquia Previdenciaria promove um chamamento formal daquela lista de
segurados que serdo submetidos a pericia médica federal naquela entidade. Trata-se da
materializa¢do da possibilidade de manutencao do beneficio com a verificagdo da incapacidade
laborativa ou da cessacdo deste em face da auséncia de incapacidade.

Todavia, em muitos casos, a pericia ¢ feita tdo somente para atender ao requisito legal

de submissao do segurado a analise pericial antes da cessagdao do beneficio. Tal conduta gera
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uma judicializagao daquele segurado questionando a alta médica recebida pelo INSS no Poder
Judiciario, em regra sdo acdes de competéncia da Justica Federal.

Enquanto o segurado questiona judicialmente a alta médica ainda hé outro problema:
como os empregadores desses segurados irdo lidar com esse trabalhador? Nesse contexto, nasce
o chamado limbo juridico trabalhista-previdenciario, isto €, o segurado ser considerado “apto”
para o trabalho pelo INSS e, ao se submeter a analise do médico do trabalho este considera
aquela pessoa “inapta” para as suas fungoes.

Cabe a empresa entao fazer a chamada gestao dos afastados, ou seja, ter uma assessoria
multidisciplinar para questionar essas decisdes médicas conflitantes, uma vez que, por lei, a alta
médica do INSS tem uma presuncao relativa de veracidade.

Assim, o segundo capitulo do artigo tem como objeto a alta médica pericial e seus
reflexos na vida do segurado e de seu empregador. Portanto, no segundo capitulo a
multidisciplinariedade entre as matérias recebe destaque, o que inclui questdes juridicas,
médicas e sociais.

Quais sdo os problemas praticos da cessacdo do beneficio por incapacidade para
empresa e o segurado? Até que ponto a pericia médica do INSS deve ter prevaléncia sobre os
demais documentos médicos daquele segurado e o exame médico feito pela empresa?

Objetiva-se discutir a conduta praticada pelo INSS nesses cancelamentos em massa dos
beneficios por incapacidade e seus efeitos praticos, bem como até que ponto tal procedimento
¢ constitucional.

A incerteza que o segurado fica ao receber uma alta médica ao ficar afastado do mercado
de trabalho por um periodo considerdavel e seus efeitos econdmicos, inclusive para o
empregador.

Por fim, no ultimo capitulo da pesquisa observa-se a constitucionalidade da alta médica
na pericia e andlise judicial da cessacao do beneficio. Estaria o Judiciério interferindo no mérito
administrativo ou analisando a legalidade daquele procedimento?

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo e levantamento
bibliografico, uma vez que a pesquisadora pretende eleger um conjunto de proposigdes
hipotéticas, as quais acredita serem vidveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com
a finalidade de comprova-las ou rejeitd-las logicamente, com argumentos de autoridade

defendidos por doutrinadores estudiosos do tema.
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1. DA CONVOCACAO DO INSS PELA OPERACAO PENTE-FINO E O PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

A operagao pente-fino consiste no mecanismo de trabalho que o Governo Federal
instituiu com foco de apurar a existéncia ou ndo de irregularidades nos beneficios por
incapacidade concedidos ao longo do tempo.

O fundamento legal especifico da operagio pente-fino esta no art. 69 da Lei n® 8.212/91!,
que instituiu o programa permanente de revisao, concessao € manutengdo dos beneficios
advindos da Previdéncia Social.

Nesses termos, o art. 69 da Lei n® 8.212/91% prescreve, “O INSS mantera programa
permanente de revisdo da concessdo e da manuten¢do dos beneficios por ele administrados, a
fim de apurar irregularidades ou erros materiais.”

Observe-se que ¢ da natureza desses beneficios o carater precario, isto €, a possibilidade
de sofrerem controle administrativo posterior, conforme expressa disposi¢ao legal nos arts. 43,
§4° e 60, §10° da Lei n° 8.213/91°.

Verifica-se que essa premissa da Lei de Beneficios (Lei n® 8.213/91) tem como
inspiracao o principio de direito administrativo da autotutela.

Tal principio, conforme o autor Carvalho®, refere-se ao poder que a Administragio
Publica possui de controlar seus proprios atos, inclusive independente de provocagao prévia ou
intervengdo do Poder Judiciario. O intuito ¢ de preservar a regularidade dos atos
administrativos.

O referido doutrinador® aduz que, pelo principio da autotutela, os casos de controle

administrativo podem ocorrer tanto em relacdo a legalidade quanto pela questdo de

! BRASIL. Lei n’ 8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm>. Acesso em: 06 out. 2021.

2 bid.

3 BRASIL. Lei n’ 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 09 set. 2021.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagdo do auxilio-doenga,
ressalvado o dispostonos §§ 1°,2° e 3° deste artigo. § 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado
a qualquer momento para avaliacdo das condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida
judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lein®13.457,de 2017).
Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz.  (Redacdo dadapelaLein®9.876.de 26.11.99) § 10. O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido
judicial ou administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das condi¢des que
ensejaram sua concessao ou manutengao, observado o disposto no art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lein®13.457,
de 2017).

4 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2021,
p. 93.

3 Ibid., p. 93-94.

290 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

conveniéncia e oportunidade de conservagdo dos efeitos dos atos administrativos, ou seja, ainda
que o ato seja licito, porém inexista interesse publico nos efeitos que ele venha a produzir, sua
revogacao ¢ viavel.

Ademais, ha o verbete de simula n° 473 do STF®, que dispde o seguinte:

[...] a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial [...].

Posto isso, percebe-se que € preciso interpretar o principio da autotutela em consonancia
com a inafastabilidade de jurisdigdo’ (art. 5°, XXXV, da CRFB/88), sinaliza que, em que pese
a Administracao Publica ter o poder de rever de oficio seus proprios atos, ndo ha impedimento
legal do administrado questionar judicialmente a legalidade dos padroes adotados nessa revisao
de atos administrativos.

E importante ressaltar que, em que pese a Administragdo Publica ter a garantia de
autotutela seu exercicio ¢ limitado constitucionalmente. Savaris®, na sua obra, aponta dois
limites constitucionais a autotutela: limites formais e materiais.

Os limites formais tém relagdo com a questdo temporal e processual, ou seja, respeito
as garantias do devido processo legal e da seguranga juridica. Significa dizer que a
Administra¢gdo ndo pode interferir na esfera juridica do segurado sem observar a ampla defesa
e o contraditorio, bem como o respeito ao prazo decadencial para promover o cancelamento do
beneficio.

Assim, o prazo decadencial para a Autarquia Previdencidria anular os atos
administrativos em desfavor do segurado ¢ de dez anos, conforme art. 103-A da Lei n°
8.213/91°, exceto se comprovada a ma-fé.

Quanto aos limites materiais € preciso observar que a decisao administrativa anulatéria
do beneficio deve ser limitada a legalidade do ato, isto €, verificar as circunstancias que
ocasionaram a concessdo de acordo com a lei vigente na época. Trata-se de uma vertente da

seguranca juridica.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n°473. Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/
pages/search/seq-sumula473/false>. Acesso em: 10 fev. 2022.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 26 ago. 2021.

8 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdencidrio. 5. ed. rev. atual. Curitiba: Alteridade, 2014. p.
200-215.

’BRASIL, op. cit., nota 3.
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Com isso, os limites materiais desdobram-se em duas facetas: restricdo de valoracao
administrativa de acordo com nova interpretagcdo ou critérios legais para aferi¢do do direito e
limitagdao de analise do contexto probatoério. Cuida-se de uma restricdo de conteudo objeto da
verificagao administrativa.

Outro dispositivo legal importante no desenvolvimento do tema ¢ o art. 53 da Lei n°
9.784/99'°, que prevé a possibilidade de anulagdo dos atos administrativos, se houver vicio de
legalidade e a revogagdo, nos casos de conveniéncia e oportunidade, sendo assegurados os
direitos adquiridos.

Portanto, percebe-se que a operacdo promovida pela Autarquia Previdenciaria ¢ a
materializa¢do do principio da autotutela administrativa, uma vez que o objetivo ¢ confirmar se
a doenca que deu ensejo ao beneficio se mantém, ou se a situagao fatica se alterou na melhora
do segurado, o que resultara na cessa¢ao do beneficio.

Porém, ¢ faculdade do segurado questionar a alta previdencidria tanto pela via
administrativa quanto pela via judicial.

O INSS publicou, no dia 27 de setembro de 2021, o edital de convocagdo!! para que os
segurados passem por nova pericia médica de reavaliacdo do beneficio por incapacidade.

Trata-se de lista nominal emitida e disponibilizada no endereco eletrénico do Didario
Oficial da Unido, ¢ um documento conjunto do Ministério do Trabalho e Previdéncia, do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e da Diretoria de Beneficios.

No edital de convocacdo dos segurados consta expressamente que o0 nao
comparecimento do beneficiario conforme a data prevista (até o dia 11 de novembro de 2021)
ou nao agendamento da pericia médica pelos canais oficiais ensejara na suspensao do beneficio
até que o segurado comparega no ente publico.

Ademais, se passar o prazo de 60 dias da referida suspensdo do beneficio, este podera
ter sua cessagdo definitiva conforme a previsdo do art. 101 da Lei n® 8.213/91'.

Em suma, no capitulo inaugural do artigo cientifico o tema em analise ¢ a intersecao
entre o direito administrativo e o direito previdenciario, o poder-dever de convocagao dos

segurados e seu respectivo fundamento de validade: o principio da autotutela administrativa.

10 BRASIL. Lei n° 9784, de 29 de janeiro de  1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19784.htm>. Acesso em: 04 out. 2021.

" BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. INSS, edital de convocacio no didrio oficial da Unido do dia 27
de set de 2021. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-convocacao-347888278>. Acesso
em: 04 out. 2021.

12 BRASIL, op. cit., nota 3.
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Outrossim, ressalte-se que o principio da autotutela encontra limites formais e materiais,
conforme defendido pelo doutrinador Savaris!®. Tais limites sdo traduzidos nos principios
constitucionais da seguranca juridica, devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, que

possuem a finalidade de preservar a estabilidade das relagdes juridicas pelo decurso temporal.

2. ALTA MEDICA PERICIAL E SEUS EFEITOS NA VIDA DO SEGURADO E DA
EMPRESA

A alta médica previdencidria constitui resposta do ato promovido pelo INSS apos o
segurado ter sido submetido ao exame pericial em carater administrativo, isto €, a alta significa
que a Autarquia Previdenciaria considera aquela pessoa em condi¢des para o trabalho, mesmo
apos ter sido detentor de beneficio por incapacidade.

Portanto ¢ fundamental conceituar o significado de pericia médica.

De acordo com os professores Opitz Neto e Opitz Junior a pericia médica consiste no
“conjunto de procedimentos técnicos que tem por finalidade a emissao de laudo sobre questdes
médicas, mediante exame, vistoria, indagacdo, investigagdo, arbitramento, avaliacdo ou
certificagio”. !

Assim, € notorio que o referido ato tem como foco uma elucidacdo de matéria médica
com interesse juridico, ou seja, a medicina trabalhando em fungdo do direito'®. E importante
ressaltar que a referida definicdo denota a existéncia de uma intersec¢do entre medicina e
direito.

Esse profissional que analisa o estado de saude do segurado na seara administrativa ¢
conhecido como perito médico previdenciario, trata-se de profissional vinculado ao setor de
pericia médica ligado as agéncias de previdéncia social — APS'S.

A fun¢do primordial desse médico perito ¢ analisar a incapacidade laborativa daquele
segurado. Assim, o proprio manual de pericias médicas conceitua incapacidade laborativa

como: “impossibilidade de desempenho das func¢des especificas de uma atividade, funcao ou

13 SAVARIS, op. cit., p. 200-215.

14 OPTIZ JUNIOR, Jodo Baptista; OPITZ NETO, Jodo Baptista. Pericia médica: visio trabalhista e previdenciaria.
Sao Paulo: LUJUR, 2019, p. 37.

5 Ibid., p. 228.

16 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Manual Técnico de Pericia Médica Previdencidria.
Disponivel em: <https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-content/uploads/2018/03/Manual-T%C3%A9cnico-
de-Per%C3%ADcia-M%C3%A9dica-2018.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2022, p. 19.
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ocupa¢do habitualmente exercida pelo segurado, em consequéncia de alteragdes
morfopsicofisiolégicas provocadas por doenga ou acidente™!”.

Inicialmente, a alta médica gera uma presuncao de veracidade do INSS em relacdo ao
estado daquele segurado, ou seja, ¢ um permissivo para que aquela pessoa retorne ao mercado
de trabalho ou ao seu antigo posto de servigo caso esteja com algum vinculo empregaticio
anterior em aberto.

A partir de entdo cabe a empresa, por intermédio de seu corpo juridico e médico, receber
aquele empregado que se encontrava em beneficio que foi cessado para fazer uma analise de
seu estado de satde pelo médico do trabalho.

Caso o médico do trabalho considere a pessoa apta para seu labor basta tdo somente o
empregado retornar ao seu antigo cargo e dar continuidade ao contrato de trabalho.

Tal situagdo seria a ideal e significaria que a resposta administrativa se coaduna com a
realidade daquele segurado, portanto aquele empregado estaria com sua higidez laboral plena e
pronto para o retorno as suas atividades habituais.

Contudo, se o profissional médico discordar da decisao emanada na seara administrativa
¢ necessario estabelecer um didlogo com a parte juridica da empresa para contestar aquela alta
médica dada na pericia do INSS. E o que se chama de gestio de afastados.

Com isso, a alta médica pode ser impugnada tanto na seara administrativa por meio de
recurso no proprio INSS quanto por meio de agdo judicial. E importante destacar que o segurado
pode optar por tais caminhos tanto de forma individual bem como contar com o apoio do seu
empregador, uma vez que a empresa tem interesse juridico no deslinde da questao.

O interesse juridico da empresa no desfecho da questdo se fundamenta na possivel
responsabilizacdo do empregador numa possivel agdo trabalhista fundamentada no limbo
trabalhista previdencidrio, isto ¢, o empregado estd aguardando ordens do seu empregador e
este se queda silente quanto a decisdo administrativa.

Em razao da inércia da empresa aquele empregado estaria enquadrado nas hipdteses de
tempo a disposicdo e aguardando ordens de seus superiores, do artigo 4° da CLT!. Tal
dispositivo que fundamenta o limbo assim dispde, “Art. 4° - Considera-se como de servigo
efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando ou

executando ordens, salvo disposi¢cdo especial expressamente consignada.”

17 Ibid.
18 BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 09 set. 2021.
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Os autores Opitz Neto e Opitz Junior expdem em sua obra um problema pratico
marcante, qual seja, uma parte significativa de laudos periciais administrativos ndo detalham
com precisdo a razdo pela qual aquele beneficio foi cessado!’, o que cria barreiras para que o
segurado se valha da via administrativa para solucionar sua questao.

Percebe-se, portanto, que a fundamentacdo adequada ¢ crucial para que aquele ato
administrativo seja contestado ou respondido de forma plena, eis que a Administragdo Publica
deve atuar conforme suas regras basilares, dentre eles a motivacao de seus atos.

Assim, ¢ fundamental que no exame pericial o profissional siga as normas
administrativas, principalmente o manual técnico de pericia médica previdenciaria®®, que
dispde com detalhes como o médico deve seguir o procedimento pericial e os requisitos basicos
na elaboragao do laudo.

O efeito pratico substancial da decisdo administrativa na cessagdo do beneficio por
incapacidade levara o segurado a ficar no chamado limbo-trabalhista previdenciario, isto €, o
INSS o considera apto para trabalhar enquanto a empresa considera inapto para o labor?!.

Nas palavras de Mendanha, “trata-se de situagdo frequente que possui como maior
caracteristica o ndo recebimento simultaneo, por parte do empregado, tanto do salario (pago
pelo empregador), quanto do respectivo beneficio previdenciario”??.

Observe-se que de acordo com a doutrina majoritaria®® nessa situacdo de cessacio de
beneficio o contrato de trabalho permanece vigente. Nesse interim no qual o empregado aguarda
uma nova decisdo administrativa ou ingresse com demanda contra o INSS.

O que traz para o segurado e para a empresa uma situacao de total incerteza, eis que a
decisdo administrativa primordialmente terd uma presuncao de veracidade e maior hierarquia
do que a emanada pelo médico do trabalho, por isso € essencial ter uma gestao de afastados.

Por fim, percebe-se que o problema pratico estara nessa situagdo do limbo, o que
ocasiona uma insegurancga tanto para o empregado quanto para o empregador, eis que por lei a
decisdo administrativa tem presun¢do de veracidade, o que ressalta essa necessidade de um

didlogo efetivo com a empresa e seu corpo multidisciplinar de profissionais.

19 OPTIZ JUNIOR; OPITZ NETO, op. cit., p. 276.

20BRASIL, op. cit., nota 16.

2 MENDANHA, Marcos. Limbo Previdencidrio Trabalhista. Sdo Paulo: JH Mizuno, 2019, p. 15.
22 Tbid.

23 OPTIZ JUNIOR; OPITZ NETO, op. cit., p. 277.
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Ademais, a critica feita pela doutrina®* quanto a falta de detalhamento da alta médica ¢
uma questdo importante na andlise do caso concreto, uma vez que tal fragilidade na
fundamentagdo cria obstaculos para a solugao nascer na seara administrativa.

Assim, tal situagao exemplifica a necessidade da analise judicial especifica sobre essa
questdo, uma vez que nesse caso havera um defensor técnico para o segurado, o que nao ¢
exigido por lei na parte administrativa, com respeito as garantias constitucionais do

contraditorio, ampla defesa e dilagdo probatoria.

3. CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA E ANALISE JUDICIAL
DA CESSACAO DO BENEFICIO

Uma das regras cruciais do direito administrativo ¢ que o Poder Judiciario ndo pode se
imiscuir no mérito administrativo, uma vez que tal situacdo violaria o principio constitucional
da separacao de poderes, isto €, os entes tém autonomia para proferir suas decisdes e o Judiciario
nao pode intervir no mérito administrativo.

Segundo Carvalho®®, a decisdo judicial ndo pode ultrapassar o mérito administrativo, ou
seja, ndo pode questionar o interesse publico do ato. Noutras palavras, nao havera invasao do
mérito administrativo quando o Judiciario ficar adstrito ao exame dos limites legais daquele
ato.

Assim, o mérito administrativo trata-se de ambiente no qual o administrador tem uma
margem de liberalidade para emanar seus atos decisorios. Porém, ¢ fundamental que a decisao
seja motivada conforme os padrdes legais e as regras especificas daquele ente publico.

Assevera Carvalho?® que:

a validade da atuagdo administrativa depende da apresentacdo formal dos
fundamentos faticos e juridicos justificadores da decisdo adotada, assim como da
correlacdo logica entre esses motivos € a conduta deles decorrentes, demonstrando
que a atividade estatal se direciona a busca do interesse da coletividade.

Ocorre que, nessas situacdes de cessacdo em massa de beneficios por incapacidade os
segurados que questionam a alta pericial buscam do Judicidrio uma anélise de legalidade do
ato, bem como de possivel enquadramento nas hipoteses legais de manutencao de seu beneficio,

desde que provada judicialmente que a incapacidade laborativa permanece.

24 Ibid.
3 CARVALHO, op. cit., p. 130.
26 Ibid., p. 97.
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Isto posto, havera um processo judicial respeitando as garantias fundamentais das partes
e viabilizando a defesa do segurado com advogado, com especial atengdo ao ato pericial e sua
oportunidade de impugnacao, o que reforca o contraditério entre as partes.

Destaque-se que o conhecimento juridico do advogado na impugnacao do ato pericial e
seu trabalho técnico desde o inicio do processo judicial proporciona uma chance maior de éxito
na demanda judicial, bem como amplia o debate técnico com o juiz e a parte contraria.

Ressalte-se que nesses casos a pericia judicial serd determinante no deslinde do caso,
uma vez que o juiz se baseara tanto no parecer técnico quanto nas documentagdes apresentadas
pelas partes para fundamentar sua decisao.

A possibilidade de andlise judicial dessa questdo ndo traduz violagdo do principio
republicano e nem mesmo ao da separacao de poderes. Trata-se de uma garantia que o segurado
tem de buscar uma resposta do Judicidrio acerca do cumprimento dos requisitos legais e
administrativos do ato de cessacao do beneficio.

Quanto a constitucionalidade do ato administrativo inexiste qualquer irregularidade
nesse particular, pois a escolha de revisar os proprios atos ¢ um poder-dever da Administracao
Publica no objetivo de alcangar o interesse coletivo e publico adequado.

Como foi analisado no capitulo inaugural do presente trabalho cientifico, o poder-dever
de reanalisar os proprios atos significa uma expressao do principio da autotutela administrativa,
que € necessario para garantir a lisura da atividade publica.

Além disso, conforme foi estudado em capitulo anterior, as normas especificas para a
convocacao da Operacdo Pente-Fino do INSS atendem ao principio da legalidade, uma vez que
seguiram padroes normativos para sua edi¢cdo e estdo fundamentados em lei.

Ademais, € necessario perceber que no tema que envolve matéria previdenciaria ha uma
atengdo maior, eis que o Sistema de Seguridade Social da Constitui¢do possui um financiamento
de varias fontes e precisa manter um equilibrio orcamentério para custear os riscos protegidos
pela Previdéncia Social, em especial nos beneficios por incapacidade.

O aludido meio de arrecadagao do Sistema de Seguridade Social ¢ possivel em razao do
custeio da coletividade em prol desse sistema, que tem seu fundamento legal no artigo 195 da

Constitui¢do Republicana?’.

27 BRASIL, op. cit., nota 7.
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Ibrahim, Braganga e Folmann?® explicam que o mandamento constitucional de custeio
previdencidrio estd a cargo de toda a sociedade, tendo como fontes valores decorrentes do Poder
Publico e das contribuigdes sociais.

Outrossim, o doutrinador Savaris* em sua obra defende o direito ao processo justo ou
o direito fundamental a tutela jurisdicional adequada, na sua visdo tal direito ndo se limita
apenas a um acesso ao Judiciario e sua posterior resposta, mas sim uma evolucao da percepgao
de acesso a Justi¢a, o qual ainda ndio é completamente entendida’.

O referido doutrinador ensina ainda que ¢ possivel ingressar com a demanda quando os
atos administrativos forem invasivos, em suas palavras: “traduz-se na privacao, ao beneficiario,
de bem previdenciario de que se encontra em gozo>!.”

Sao hipdteses de atos administrativos invasivos a cessagdo, o cancelamento, a suspensao
ou a diminui¢do da renda mensal dos beneficios. Tais situagdes poderdo ser impugnadas por
acdo de restabelecimento de beneficio previdenciario™.

Portanto, o que se estudou no presente capitulo foi justamente a questdo da aparente
inconstitucionalidade da intervencao judicial na decisdo exarada na seara administrativa quando
cessado o beneficio por incapacidade.

Percebe-se que desde que seja observada a regra de ndo intervencdo no mérito
administrativo ndo ha que se falar em quaisquer irregularidades promovidas pelo Poder
Judiciério. Contudo, caso se verifique que o ato administrativo de cessacdo possui algum vicio
de legalidade ¢ possivel que a resposta judicial modifique a decisdo administrativa.

Além disso, ¢ crucial que ndo se olvide que uma das garantias constitucionais
fundamentais da pessoa ¢ a inafastabilidade de jurisdi¢do, que tutela ndo apenas atos
consumados como também a ameaca de lesao aos direitos.

Depreende-se que o Judiciario terd um destaque maior, pois a Operacao Pente-Fino do
INSS promoveu um cancelamento em massa dos beneficios por incapacidade, e ndo ¢ raro
situagdes nas quais a propria Autarquia Previdencidria deixou de seguir padrdes legais, de
motivacao e de fundamentacao dos seus proprios atos.

Por fim, percebe-se que ¢ interessante levar a questdo ao Judiciario em razdo das

garantias constitucionais processuais, mormente da ampla defesa e do contraditorio. Além do

23 IBRAHIM, Féabio Zambitte; BRAGANCA, Kerlly Huback; FOLMANN, Melissa. Curso de Direito
Previdenciario. 26. ed. rev. e atual. Niter6i: Impetus, 2021. p. 219.

2 SAVARIS, op. cit., p. 45.

3 Tbid., p. 46.

31 Ibid., p. 225.

32 Ibid.
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fato de que ter uma defesa técnica possibilita que o segurado tenha seu direito tutelado com

maior éxito.
CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico buscou, de forma resumida, fazer uma analise de um fato
muito recorrente na seara previdenciaria, que € objeto de estudo dos especialistas da area, qual
seja verificar a operagao pente-fino perpetrada pelo INSS por varios angulos: administrativo,
judicial, estudo da constitucionalidade da medida e seu respectivo fundamento legal.

Além disso, o trabalho se valeu tanto da doutrina especializada sobre o tema como das
normas administrativas especificas para ter seu fundamento de validade. Trata-se de assunto
atual e recorrente, uma vez que os beneficios por incapacidade sofrem constante controle da
administragao publica.

A problematica central do artigo ¢ justamente o modo como esse controle ¢ exercido e
sua possibilidade de intervencao judicial, uma vez que o Judiciario ndo pode se imiscuir no
mérito administrativo. Contudo, cabe ao juiz analisar a legalidade da decisdo que cessou o
beneficio e tal conduta tem sua constitucionalidade higida.

Outro ponto crucial ¢ que da cessagao do beneficio por incapacidade nasce para o
empregado e a empresa a oportunidade de questionar a decisao da Autarquia Previdenciaria.

Caso a empresa se quede inerte poderd sofrer com uma demanda de limbo trabalhista
previdencidrio, ja que a resposta do INSS tem prevaléncia sobre a decisdo do médico do
trabalho, numa visdo inicial e sem verificagdo mais aprofundada.

Com isso, percebe-se 0 quao importante ¢ implementar a gestdo dos afastados nas
empresas, pois trata-se um modo multidisciplinar de lidar com a probleméatica dos empregados
que estavam afastados e tiveram seus beneficios por incapacidade cessados.

Ademais, ¢ preciso que de tempos em tempos a Administragdo Publica faga a reanalise
dos beneficios por incapacidade concedidos para manter a lisura da atuacao administrativa e se
mostra como um poder-dever que o INSS possui para manter a higidez do Sistema da
Seguridade Social.

Por fim, ¢ fundamental rememorar que o artigo cientifico verificou as problematizagdes
trazidas no decorrer dos capitulos na percepcao das principais personagens afetadas pela
decisdo administrativa, bem como reforgou a necessidade da atuagdo administrativa e sua

importancia para manter o equilibrio orcamentario do sistema.
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Afinal, quando a decisd@o administrativa que promoveu a cessacdo do beneficio por
incapacidade for indevida deve ser adequada para a realidade daquele segurado em questao,
seja por recursos administrativos ou por uma decisdo judicial com os principios processuais
constitucionais observados.

Nessa situagdo, portanto, o segurado ao ter uma decisdo que garante a manutencao do
seu beneficio previdencidrio tem seu bem da vida corretamente tutelado.

Porém, quando a cessacdo do beneficio foi correta significa que a Autarquia
Previdenciaria se valeu de seu poder-dever de reanalisar seus proprios atos de forma oportuna
e com a estrita legalidade, o que beneficia a coletividade e ao interesse publico.

Assim, o desfecho serd igualmente prospero ja que nessa hipdtese houve uma atuagio
devida, fundamentada na legislagdo pertinente e calcada no principio da autotutela

administrativa.
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em:
26 ago. 2021.

. Consolidag¢do das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 09 set. 2021.

Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm>. Acesso em: 06 out. 2021.

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm>. Acesso em: 09 set. 2021.

Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Acesso em: 04 out. 2021.

. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Edital de convocagdo no diario oficial da
Unido do dia 27 de set de 2021. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-
de-convocacao-347888278>, acesso em: 04 out. 2021.

. Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Manual Técnico de Pericia Médica
Previdenciaria. Disponivel em: <https://www.saudeocupacional.org/v2/wp-
content/uploads/2018/03/Manual-T%C3%A9cnico-de-Per%C3%ADcia-M%C3%A9dica-
2018.pdf>, acesso em: 10 fev. 2022.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Juspodivm, 2021.

300 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

IBRAHIM, Fabio Zambitte; BRAGANCA, Kerlly Huback; FOLMANN, Melissa. Curso de
Direito Previdenciario. 26. ed. rev. e atual. Niteroi: Impetus, 2021.

MENDANHA, Marcos. Limbo Previdencidario Trabalhista. Sao Paulo: JH Mizuno, 2019.

OPTIZ JUNIOR, Joao Baptista; OPITZ NETO, Joao Baptista. Pericia médica: visao trabalhista
e previdenciaria. Sao Paulo: LUJUR, 2019.

SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 5. ed. rev. atual. Curitiba:
Alteridade, 2014.

Revista de Artigos Cientificos - v. 14, n. nico, t. 1 (A/L), Jan./Dez. 2022 | 301



