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Resumo - a presente pesquisa busca realizar uma andlise sobre a possibilidade da
desjudicializacdo da execu¢do civel aplicada ao ordenamento juridico brasileiro. Com o
advento do Projeto de Lein. 6.204/19, a discussao que ja permeava a doutrina passou ser tratada
em ambito Legislativo e pela sociedade. A principal motivagao para implementagado do instituto
¢ desafogar o Judicidrio das execugdes que sdo parcela significativa dos processos em tramite
atualmente. Porém, torna-se necessaria uma critica acerca da implementacao do instituto, pois
o papel do magistrado seria realizado pelo agente de execugdes, um tabelido de protesto, o qual
poderd vir a realizar atos que atualmente sdo privativos do magistrado, ou seja, garantindo o
cumprimento do direito alcancado pela parte.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tratara sobre a possibilidade de ocorrer a Desjudicializagao da
Execugdo Civil no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, sera realizada uma analise do
Projeto de Lei n. 6.204/2019, que versa sobre o tema, das consequéncias, no caso de sua
aprovacao e do conflito que essa forma de processo de execugdo autonomo teria em relacao ao
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do previsto na Constitui¢do da Republica de 1988.
Tendo em vista que o Judicidrio brasileiro se encontra abarrotado de processos, o que gera uma
insatisfagdo geral por parte da sociedade, sendo os de execucdo uma parcela significativa desse
montante, a retirada desse quantitativo do judicidrio traria maior efetividade para o seu
funcionamento, sendo levadas a ele, apenas as questdes controvertidas. No entanto, uma
mudanca nesse sentido no sistema Judiciario poderia limitar seus poderes em certas matérias,

trazendo conflitos. Tais conflitos poderiam, inclusive, fazer com que o instituto seja ineficaz,
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como tantos outros procedimentos “importados” de ordenamentos estrangeiros que sdo “lei
morta” no ordenamento patrio.

Para atingir o objetivo da pesquisa certas questoes deverdo ser discutidas durante o seu
desenvolvimento. O capitulo 1 discute sobre a necessidade de implementacdo da
desjudicializacdo, apresentando uma sintese do processo de execu¢do do Brasil, com as
estatisticas sobre a quantidade dos processos, a necessidade de uma alteragdo, ou ndo, no
método utilizado, além de apontamentos sobre o principio da inafastabilidade da execug¢do, que
esta previsto na Constitui¢ao da Republica de 1988.

O capitulo 2 verifica a eficacia do procedimento extrajudicial de execucao civel quando
comparado ao judicial, o qual ja possui métodos considerados eficientes de coercdo para
impelir o devedor ao cumprimento da obrigacdo. Para tanto, ¢ realizada uma analise de direito
comparado, com paises que possuem procedimentos de execu¢do autonomos, fazendo um
paralelo de como seria a utilizagao do instituto no ordenamento juridico brasileiro.

O capitulo 3 trata mais especificamente sobre o Projeto de Lei n. 6.204/2019, suas
caracteristicas e as alteragdes principais que ocorreriam com implementacao da lei; e discute
se o novo método ndo seria mais uma barreira para o credor, que ao invés de ter um
procedimento célere, acabaria por levar mais tempo até poder ter seu direito consumado. Ainda,
¢ necessaria abordar o conflito dessa norma com o principio constitucional da inafastabilidade
da jurisdigdo.

E possivel delimitar a pesquisa em seu sentido mais amplo para planejar a analise ¢ a
interpretagdo da coleta de dados. Para a concretizagdo dos objetivos desta pesquisa, € utilizada
como técnica de pesquisa bibliografica, englobando textos legais, doutrinarios, jurisprudenciais
e artigos cientificos, com acréscimo de dados estatisticos sobre o nimero de processos em
tramite no Judiciario.

J4 em relagdo ao método de abordagem cientifica empregado escolhido ¢ o dedutivo,
pois a partida inicial sera do procedimento de execugao civel atual, em paralelo com o Projeto
de Lei que traz uma nova forma de execucao civel extrajudicial. Para isso, serd necessario um
estudo de direito comparado para entender como essa forma de resolugdo extrajudicial das
execugdes civeis funciona em outros paises que ja a implantaram, além de uma analise do
ordenamento brasileiro, ja& que existem diferengas que poderiam vir a tornar ineficaz a
aplicacao do instituto. O método adotado, ainda, serd o qualitativo, j& que sera um estudo de
analise de um processo, sem quantificagao especifica. Desse modo, tendo em vista os objetivos

da pesquisa, esta enquadra-se como explicativa, pois a investiga¢do realizada almeja
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proporcionar mais informagdes sobre o assunto abordado e ressaltar aspectos importantes que

contribuam para a sua discussao.

1. O PROCESSO DE EXECUCAO NO BRASIL E O PRINCiPIO DA
INAFASTABILIDADE DA EXECUCAO

Para o capitulo inicial desta pesquisa ¢ preciso contextualizar o cendrio da Execucao
Civel no Ordenamento Juridico Brasileiro na atualidade. Para tanto, alguns conceitos referentes
ao processo de execucdo devem ser apresentados, como, por exemplo, a necessidade de
liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo e o conceito de titulo judicial e extrajudicial.

Serdo apresentadas, também, informacdes relativas aos nimeros que indicam a
quantidade e o tempo de tramitacdo dos processos de execucdo no Judiciario. E, ainda, as
medidas de coer¢do que os magistrados podem utilizar para fazer o devedor cumprir com a
obrigacao. Dados que serdo apresentados para demonstrar a necessidade, ou nao, de haver uma
mudangca significativa no que tange os procedimentos de execucao adotados no momento.

Faz-se pertinente uma analise do principio da inafastabilidade da jurisdi¢@o, que possui
previsdo constitucional, e serd, possivelmente, um obstaculo a desjudicializacdo da execugdo
civel, ja que, apesar de haver excegdes ao principio, sdo pouquissimas, incluidas, inclusive, na
Constitui¢do de Republica de 1988

Executar ¢ satisfazer uma prestacao devida. A execugdo pode ser espontanea, quando
o devedor cumpre voluntariamente a prestacdo, ou for¢ada, quando o cumprimento da
prestagdo ¢ obtido por meio da pratica de atos executivos pelo Estado. Tradicionalmente, o
termo cumprimento, em Direito Civil, ¢ utilizado para referir-se a um comportamento
voluntério: quando a obrigagdo ¢ adimplida espontaneamente, diz-se que houve cumprimento
da obrigacdo. O cumprimento seria, entdo, a execugdo espontinea.” Sio diversas as formas de
desenvolvimento dos procedimentos de execugdo no ordenamento brasileiro que estdo
previstas no Codigo de Processo Civil de 2015°.

E possivel identificar aquela execucio fundada na atividade executiva que é derivada
de um processo de conhecimento prévio, por meio de um titulo judicial e, ainda, aquela que ¢

baseada em um titulo extrajudicial. As formas executivas sao diferenciadas, portanto, de acordo

'BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 08 set. 2022.

2Ibid.

SBRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1e1/113105.htm. Acesso em: 05 dez. 2022.
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com seus procedimentos diversos, conforme a natureza do titulo e conforme a natureza da
obrigacdo a ser cumprida. A obrigacdo pode ser de pagar quantia certa, entregar coisa ou de
fazer, em todos os casos, devem ser levadas ao Judicidrio para que o credor veja sua pretensao
cumprida em face do devedor.

Logo, ndo existe uma Unica forma executiva, mas vdarias formas executivas, varios
procedimentos de execugdo que variam conforme a natureza do titulo e variam conforme a
natureza da obrigagdo. Por isso, o legislador, no sumario do CPC/15%, destina dois Livros aos
procedimentos de execu¢ao. Enquanto o Livro I ¢ destinado ao chamado cumprimento de
sentenca, que ¢ uma forma executiva diante de titulo judicial, o Livro II trata do processo de
execucdo, que €, na verdade, uma forma executiva diante de titulos extrajudiciais, no qual se
torna necessario um procedimento mais aprofundado, exauriente.

Apesar de existirem diversos procedimentos de Execucdo Civel no ordenamento
juridico brasileiro, hoje, eles sdo todos judiciais, assim, para que o credor veja seu direito
consumado, frente a resisténcia do devedor, deve levar a questdo ao Judicidrio. Para tanto,
dispde o Codigo de Processo Civil de 2015 no artigo 783, que a execugao para cobranga de
crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigacdo certa, liquida e exigivel’.

Depois de uma explicacao geral do cenario juridico brasileiro, no que tange ao processo
de execugdo, pode-se aferir os motivos que levam a quantidade demasiada de execugdes que
tramitam no Judiciario, ja que restaram demonstradas as diversas possibilidades de meios de
execugdo que sdo judicializados, e das diversas possibilidades de agdes que podem ser propostas
para que a parte veja concretizada sua pretensao.

O Conselho Nacional de Justi¢a, possui uma publica¢do, nomeada Justica em Ntimeros®,
que esclarece o cendrio atual do Judicidrio no Brasil, por exemplo, trazendo estatisticas sobre a
quantidade de ac¢des tramitando pelo Tribunais Brasileiros. Na edi¢do analisada, que traz dados
baseados no exercicio de 2021, pode-se concluir que a parcela de execucdes influi muito para
que o Judiciario esteja abarrotado.

A publicagdo aponta um total de 8.474.374 execugdes judiciais ndo-criminais, além das
30.448.720 execugdes extrajudiciais. Tais dados mostram que mais da metade dos processos
em tramite no Judiciario sdo os de execugdo, ja que processos de conhecimento nao-judiciais

somam um total de 24.863.494 processos. O Poder Judiciario contava com um acervo de 77

4Ibid.

3 Ibid.

¢ Principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judicirio, anualmente, desde 2004, o Relatorio Justica em
Numeros divulga a realidade dos tribunais brasileiros, com muitos detalhamentos da estrutura e litigiosidade, além
dos indicadores e das analises essenciais para subsidiar az Gestdo Judiciéria brasileira.
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milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2021, sendo que mais da metade
desses processos (53,3%) se referia aqueles ja em fase de execucdo, segundo a mesma
pesquisa’.

Ainda mais, sobre as estatisticas referentes a quantidade de processos no ordenamento
juridico referente ao exercicio de 2021, os dados revelam que, apesar de ingressar no Poder
Judiciario quase duas vezes mais casos em conhecimento do que em execu¢ao, no acervo a
situacdo € inversa: a execugdo ¢ 38,4% maior, ou seja, 0s Processos que permanecem sem
resolucao, sao na maioria dessa natureza.

Faz-se necessaria uma analise do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, conhecido,
também por Principio do acesso a justi¢a, que tem previsdo no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicao da Republica de 1988. Tal norma fundamental dispde que a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito, o que deixa claro que, se por um lado
cabe ao Poder Judiciario o monopolio da jurisdi¢do, por outro lado ¢ assegurado a todo aquele
que se sentir lesado ou ameagado em seus direitos o ingresso aos 6rgaos judiciais, ndo podendo
o magistrado se imiscuir de seu dever constitucional.

Sobre a perspectiva internacional, o direito de acesso a justica esta estabelecido no Pacto
de Sao José da Costa Rica, que na Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, o
elevou ao nivel de direito humano fundamental. A Republica Federativa do Brasil, como
signataria do Pacto, o trouxe para o ordenamento patrio e editou o Decreto Lei n. 678/1992, que
no seu art. 8°.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth® asseveram nao ser de facil definicdo o direito de
acesso a justica, haja vista tratar-se de mandamento sem um sentido univoco. Contudo,
entendem que serve para indicar ao menos duas finalidades bdasicas do sistema juridico: o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos. Segundo os
autores, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Cappelletti e
Garth afirmam, ainda, que trés sdo os obstaculos relacionados ao processo a serem superados a
fim de alcancar um adequado acesso a Justiga.

O primeiro obstaculo ¢ o econdmico (verificado por meio da pobreza das pessoas que,

por motivos financeiros, ndo possuem acesso a informacdo e a devida representacdo). O

" BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Justica em Numeros 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/ justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em: 05 out. 2022.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica. Tradugio de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 8.
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segundo diz respeito ao obstaculo organizacional (dificuldade de acesso a Justi¢a). Por fim, o
ultimo obstaculo processual, cujo novo diploma processual visa atenuar, relacionado ao fato de
que, em determinados casos, o tradicional processo litigioso pode nao ser o melhor caminho
para ensejar a efetiva satisfacdo de direitos, devendo-se buscar reais alternativas aos juizos
ordinarios e aos procedimentos usuais.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional corresponde o direito
fundamental a efetividade do processo, ou efetividade da jurisdi¢do, pois, de nada adianta
garantir o ingresso a justica, se a mesma ndo pode ser oferecida de forma célere, dando ao
pretendente, no menor tempo possivel, a tutela prevista no ordenamento juridico. No entanto,
o principio ao acesso a justica tem sido relativizado, mesmo pela Constituicdo Federal, ja que
a propria traz a excegao relativa a justiga desportiva, prevista no dispositivo do artigo 217, §1°,
que dispde que o Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e as competigcdes
desportivas apoOs esgotarem-se as instancias daquela justica.

Cabe ressaltar, ainda, conforme Theodoro Junior aponta, que o monopolio da justica
acarreta duas consequéncias, quais sejam: a obrigacdo do Estado de proporcionar a prestacao
judicial aos cidadaos quando requisitado e de conceder as pessoas o direito subjetivo oponivel
ao Estado, conhecido como direito a jurisdi¢do’. A solucdo consensual dos conflitos deve
ser, sempre que possivel, promovida pelo Estado, devendo a conciliacdo, a mediagdo e outras
formas de solugdo consensual ser estimuladas por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério.

O direito de agdo ¢ instrumento para o acesso a justi¢a. Pode ser classificado em direito
de a¢do formal e material. O primeiro ¢ garantia constitucional que trata da forma como se
pode propor uma agao a fim de resguardar um direito (lida com o “como”); o segundo tutela o

proprio direito, efetivado com a concretude do exercicio de agdo (lida com “o qué”).

2. DIREITO COMPARADO, PAISES QUE POSSUEM PROCEDIMENTOS DE
EXECUCAO AUTONOMOS

Neste ponto da pesquisa ¢ preciso entender as inspiragdes trazidas de outros
ordenamentos juridicos, na aplicagao de medidas extrajudiciais, no que tange ao processo de

execucao brasileiro.

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. 51 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
p. 23.
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O Projeto de Lei n. 6.204/2019 traz no bojo da justificagdo para a implementagdo da
nova norma, o fato de que na maioria dos paises europeus a execugao de titulos ¢ realizada sem
a interferéncia do Judiciario. Um destaque relevante ¢ o modelo portugués, no qual a iniciativa
para a reforma partiu do Poder Executivo na busca de uma solugdo para o problema que
envolvia o excesso de execugdes pendentes € a morosidade na tramitacdo dos processos,
fendmeno idéntico ao verificado no Brasil. '

A execucdo, em grande parte dos paises da Europa, ocorre sem a interferéncia do Poder
Judiciario, através da figura de um agente de execucdo. Na Franca ele ¢ chamado de hussier;
na Alemanha, de gerichtsvollzieher; em Portugal, de solicitador de execuc¢do; na Italia, de agenti
di esecuzione; na Suécia, de kronofogde; e na Espanha, de secretario judicial.

Sobre o tema, dispde Fldvia Pereira Ribeiro'!:

Fui buscar da experiéncia estrangeira o que havia de diferente ou de novo e conclui
que a grande maioria dos paises realiza a execucao extrajudicialmente, ainda que em
diferentes escalas e métodos. No modelo alemao e italiano, o agente de execucao €
um funcionario publico, mas autdnomo e independente (Gvz e ufficiale giudiziario);
no modelo francés, ¢ um agente privado (Huissier); no modelo espanhol, apesar de
ainda inserido dentro do Poder Judiciario, o secretario tem autonomia para todos os

passos da execucao - o juiz apenas recebe a peticao inicial. Os embargos do devedor
sao mantidos em todos os casos.

Os agentes recebem o pedido do credor e da a ele o devido processamento, desde que
presentes os requisitos formais do titulo executivo, realizando, assim, citagdes, notificagdes,
penhoras e alienacao de bens, dentre outras medidas. O juizo competente sO participara desse
procedimento em situagdes excepcionais, quando chamado a decidir alguma questao passivel
de discussdo por meio de embargos do devedor, de suscitagdo de duvidas e determinagdo de
medidas de forca ou coercitivas.'?

A tendéncia de harmonizagdo de sistemas juridicos na Unido Europeia, por conta do
seu processo integracionista, impulsionou um movimento politico de reducdo da presenga do
Estado no meio judiciario, que se deu por intermédio da transferéncia de certas fungdes a
iniciativa privada, mais especificamente a figura dos agentes de execugdo. O Direito na Unido
Europeia, pela sua estrutura supranacional, ¢ dotado de primazia sobre as normas nacionais,
tendo proeminéncia frente a estas. Por consequéncia, possui efeito direto, sendo aplicével aos

individuos e Estados Membros sem necessitar de sua internaliza¢cdo na ordem juridica destes.

10 BRASIL. Projeto de Lei n. 6.204, de 2019. Disponivel em: www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139971. Acesso em: 10 ago. 2022.

I RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializa¢io da Execugdo Civel: mito ou realidade. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/313285/desjudicializacao-da-execucao-civil--mito-ou-realidade Acesso
em: 08 set. 23.

12 Ibid.
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E, isto se deu devido a interpretacdo uniforme, que consolidou essas nogdes no exercicio da
jurisdi¢do comunitaria. Desta maneira, deve haver uma adaptagao no Direito interno dos paises
para que estejam em conformidade com as normas do bloco, instrumentalizando e
possibilitando a sua aplicagdo.

Em Portugal as reformas de desjudicializagdo da execugdo realizadas nos anos de 2003
e 2008 surgiram como resposta a crise da justica lusitana, sendo a principal figura responsavel
pela ideologia do processo, o Prof. Dr. Jos¢ Lebre de Freitas que, em conjunto com outros
estudiosos, elaborou o texto legislativo que veio a revolucionar o sistema executivo daquele
Pais, alcangado o seu apice com os ajustes legislativos ocorridos em 2008, que serdo mais bem
explicitados no topico seguinte.

Até o ano de 2003, Portugal tinha um sistema processual com concentracdo das
atividades procedimentais de execucao de titulos focadas no Judiciario, mais especificamente
nas maos do Estado-juiz, o qual era controlador e gestor dos processos. Ele promovia, dirigia e
administrava as diligéncias necessarias para a boa tramitagao dos procedimentos executivos.

No contexto lusitano, muitas das demandas foram geradas por pequenas dividas cujos
montantes refletiam a necessidade de ser posto em pratica um meio mais célere para resolugao
de ais conflitos. Os juizes e tribunais estavam sobrecarregados, cenario muito semelhante ao
enfrentado no Brasil atualmente e foi entdo que se recorreu a tentativa de buscar a
desjudicializacdo, como forma de retirar a sobrecarga do elevado nimero de execugdes que
estavam sendo geradas exponencialmente.'?

Além do cendrio acima descrito, o sistema portugués de execucdes era publico e
judicial, confiado exclusivamente aos Tribunais a geréncia de todos os atos dos processos
executivos. Todo procedimento era dirigido unicamente pelo magistrado, o qual determinava
o seguimento dos tramites e a realizacdo das diligéncias que considerasse imprescindiveis,
cabendo-lhe presidir um conjunto de diligéncias. Essa excessiva jurisdicionalizacdo e rigidez
dos atos que vigia antes das reformas, na qual o juiz ndo s6 exercia as funcgdes de tutela e

controle prévio, mas também diretivas de todo processo, combinado com aumento exponencial

BEARIAS, Rachel Nunes de Carvalho. 4 Desjudicializa¢do do Processo Executivo Portugués como um Possivel
Modelo para 0 Processo de Execucdo Brasileiro. Disponivel em:
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/34967/1/A%20Desjudicializacao%20d0%20Processo%20Executivo%20Portugu
€5%20como%20um%20possivel%20modelo%20para%200%20Process0%20de%20Execucao%20Brasileiro.pdf
Acesso em: 20 fev. 2023.
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de processos, culminou numa verdadeira “crise da Justi¢a”, posto que o sistema ndo estava
preparado para responder a tantas demandas em tempo adequado.'*

Com o advento do Decreto-lei n. 38/2003, que teve como principal objetivo
proporcionar maior eficiéncia e salvaguardar os direitos crediticios, ocorreu uma primeira
tentativa de se instituir celeridade, razoavel duragao ¢ efetividade na tramitagdo das execugdes
advindas do aumento de litigiosidade nas ultimas décadas naquele pais. E tal processo
aconteceu ao permitir maior ateng¢ao por parte do Estado-juiz ao julgamento das lides, cuja
pendéncia implicava um significativo gargalo na fase de execucao, mediante o acolhimento de
algumas ideias de desjudicializacdo ja em vigor na Europa.

Em decorréncia das alteracdes trazidas pelo Decreto-Lei n. 38/2003 houve uma sutil
evolucdo do sistema portugués, antes judicial e publico, passando a ser um sistema hibrido ou
misto, ja que teve como ponto principal a reducao da atuacao do juiz e da administragao publica
da Justica, criando a figura do “solicitador da execugdo”.

Inimeros foram os percalgos enfrentados pelos portugueses com o0s novos
procedimentos, desde a falta de recursos humanos e materiais, até os deficitarios treinamento
e qualificacao dos profissionais que viriam a figurar como agentes de execugdo, bem como a
cobranga de honorarios considerados elevados e incompativeis com os valores das execucdes
de pequenos valores, passando, por outro lado, pela previsdo de diligéncias em excesso que
representavam ainda mais burocracia, demora e assim, menos eficiéncia processual.'®

Para a resolugdo de parte desses problemas, houve a entrada em vigor de um segundo
Decreto-lei n. 226/2008 para tratar da desjudicializa¢do, chamado por doutrinadores lusitanos
de a Reforma da Reforma. Interessante trazer as justificativas deste Decreto-Lei que motivaram
a entrada de uma nova reforma naquele momento em que o pais enfrentava.

A forma como a designada Reforma da A¢ao Executiva, que entrou em vigor em 15 de
setembro de 2003, implicou que o Governo Portugués ainda em 2005 e decorridos apenas dois
anos da primeira tentativa de mudanga, aprovasse varias medidas indispensdveis para
desbloquear o funcionamento da acdo executiva face ao congestionamento que entdo se
verificava. Foram medidas que visaram conferir, passados dois anos, as condi¢des minimas
para que a reforma de 2003 fosse dotada de capacidade de resposta e que permitisse testar,

efetivamente, as inovagdes e os mecanismos de agilizagdo da reforma da acdo executiva, o que

“MEDEIROS, Rosingela Viana Zuza; IORRA, Alice Krimer. Andlise Comparativa Entre a Agdo Executiva

Portuguesa  a  Brasileira:  do  Requerimento  Executivo ~a  Penhora.  Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=996740de914ced09. Acesso em: 27 fev. 2023.
13 Ibid.
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ainda ndo se tinha verificado. Estas medidas permitiram que fosse desbloqueada a Reforma da
Acao Executiva, o que se materializou em resultados. A titulo de exemplo, note-se que, em
2006 e 2007, findaram mais agdes executivas do que em quaisquer outros anos anteriores, pois
terminaram, respectivamente, mais de 269 000 e mais de 304 000 execucdes. '

A Reforma da Reforma adota, assim, um conjunto de medidas que buscaram esses
objetivos. Em primeiro lugar, introduzindo inovagdes para tornar as execugdes mais simples e
eliminar formalidades processuais desnecessarias, com a reserva da interven¢ao do juiz para
aquelas situacdes em que exista um conflito ou em que a relevancia da questao o determine tal
necessidade. Como quando, por exemplo, se tornava necessario proferir despacho liminar,
apreciar uma oposicdo a execug¢do ou a penhora, verificar e graduar créditos, julgar
reclamagdes, impugnacdes e recursos dos atos do agente de execugdo ou decidir questdes que
este suscite. Desta forma, foram eliminadas as intervengdes que, ainda, eram de competéncia
do magistrado ou de sua secretaria que envolviam uma constante troca de informagdo
meramente burocratica entre o mandatario, o tribunal e o agente de execu¢do, com prejuizo
para o bom andamento da execucao.

O papel do agente de execugdo foi reforcado, sem prejuizo do controle judicial,
passando este a poder acessar o registo de execugdes, para introduzir e atualizar diretamente
dados sobre estas. Igualmente, o agente de execucdo passa a realizar todas as diligéncias
relativas a extingdo da execucdo, sendo esta arquivada através de um envio eletronico de
informacao ao tribunal, sem necessidade de intervencao judicial ou da secretaria.

Com as alteragdes propostas pelas Reformas de 2003 e 2008, o Estado portugués
abandonou parcialmente o modelo tradicional de origem processualistica romano-germanica.
Tal matriz das atividades judicidrias que ¢ exclusivamente publica esta paulatinamente sendo
substituida por um modelo extrajudicial, a exemplo de outros Estados-membros da Unido
Europeia, com a incorporagdo de um sistema de carater misto (publico-privado), mais similar

ao da execugdo civil francesa.

1PORTUGAL. Decreto-lei n. 226/2008. Disponivel em:
www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1030&tabela=lei_velhas&nversao=1&so_miolo=. Acesso
em: 27 fev. 2023.
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3. PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A DESJUDICIALIZACAO DA
EXECUCAO CIVIL (PL N. 6.204/2019), UM ATALHO OU MAIS UM PERCALCO
PARA O CREDOR?

O Projeto de Lei n. 6.204/2019, proposto pela Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS),
em tramite ainda na casa iniciadora, traz a possibilidade de aplicacdo de um sistema de
desjudicializacdo, em voga em outros sistemas juridicos, mais especificamente, os europeus, ja
analisados no capitulo anterior desta pesquisa. Tal diploma normativo ¢ bastante inspirado,
também, na doutrina de Flavia Ribeiro, que traz o tema em discussao desde o ano de 2012, e de

outros tantos juristas renomados, segundo narra Humberto Theodoro Junior:

No Brasil, como ndo podia ser diferente o tema ja vem sendo debatido ha um bom
tempo em sede doutrinaria e académica, como se pode ver da obra coletiva "Reflexdes
sobre a desjudicializacdo da execugdo civil", Editora Jurud, organizada pelos
Professores Elias Marques de Medeiros Neto e Flavia Pereira Ribeiro, com a
colaboracdo de dezenas de renomados juristas e especialistas. Inumeras sdo,
outrossim, as teses ¢ dissertagdes de pos-graduacdo que, nas universidades, tém por
objeto a desjudicializagdo da execucao civil e a conveniéncia de sua introdugdo no
direito nacional."”

O jurista informa, ainda, que recentemente, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
patrocinou importante congresso em que o tema foi amplamente debatido entre juristas
brasileiros e portugueses. Divulgou-se, naquele momento, o projeto tratado neste capitulo, com
o qual se pretende, por obra do Legislativo, incluir no direito positivo nacional a técnica da
execugao civil desjudicializada a qual ja ¢ amplamente debatida e defendida por muitos no meio
académico.

Ficou demonstrado, no primeiro capitulo desta pesquisa, que o tempo de demora no
processamento da execugdo ¢ um dos principais problemas do Poder Judiciario, na medida que
eleva a taxa de congestionamento de processos diante das diversas medidas a serem tomadas
pelo magistrado para a satisfagdo do direito do autor, seja pela ndo localizacdo da outra parte,
ou ainda, pela dificuldade de encontrar bens daquele que deve ressarcir o dano. Isto acaba por
provocar uma insatisfacdo com o Poder Judiciario, ja que apesar de ter seu direito reconhecido,

o autor, muitas vezes, nio consegue a sua efetiva satisfacio.'®

17 THEODORO JUNIOR, Humberto. Projeto Legislativo de Desjudicializa¢do da Execucio Civel. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/332358/projeto-legislativo-de-desjudicializacao-da-execucao-civil
Acesso em: 02 jun. 2023.

18 HEACKTHEUER, Pedro Abib; ASSIS, Ana Claudia Miranda Lopes. A desjudicializa¢do da execucio civil:
uma tendéncia universal a ser seguida pelo Brasil. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pos-
Graduagio Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v17,n. 1, 1° quadrimestre de 2021. Disponivel
em: www.univali.br/direitoepolitica -ISSN 1980-7791. Acesso em: 10 jun. 2023.
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As principais justificativas para a implementacao do procedimento em questao, trazidas
pelo proprio texto do Projeto de Lei, sdo: o elevado numero de processos judiciais
acumulados na fase executiva em razdo das dificuldades ou impossibilidade de conclusao,
por auséncia de localizagdo de bens exequiveis; a possibilidade dessa atividade ser
facilmente praticada por um agente de execucao que devera ser remunerado em razao do éxito
de seu desempenho, 0 que, necessariamente, levara a uma natural eficiéncia na prestacao
dos servicos pelo agente executivo, possibilitando uma recuperagdo mais rapida dos
créditos representados por titulos liquidos, certos e exigiveis; a redu¢cdo do niimero de
processos e encargos do Poder Judiciario, que terd& maior disponibilidade de tempo e
condigdes para enfrentar os processos de cognicao e, quando houver necessidade,
exercer atutela jurisdicional, cujas ocorréncias serdo em menor nimero; entre outras trazidas
no Projeto de Lei'

Inumeras sao as consideragdes sobre o Projeto de Lei, inclusive nas discussdes nas Casas
Legislativas. No site do Senado, na pagina que trata sobre a futura norma, ja € possivel verificar
que existem 25 emendas propostas por diversos senadores.?’ Uma dessas emendas, apresentada
pelo Senador Paulo Rocha, do Partido dos Trabalhadores e que merece destaque, por ser assunto
discutido, inclusive, em ambito doutrinario, trata sobre a gratuidade de justi¢a.?! O Senador
entende que a ordem juridica vigente disciplina de modo abrangente, e suficiente, o direito
fundamental da gratuidade do acesso a justi¢a e dos atos essenciais ao exercicio da cidadania,
nos termos da Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950 e da Lei n. 13.015, de 16 de margo de
2015, o Codigo de Processo Civil, que contemplam a protegao processual dos economicamente
hipossuficientes.?? Para ele, adiar o momento do pagamento dos emolumentos cartorarios para
o final do processo, como estd proposto no art. 5°, caput do Projeto de Lei, ¢ diferente de
dispensar, ou isentar, do pagamento de emolumentos como ocorre atualmente com as execugdes
judiciais. Na primeira situacao, segundo entendimento do parlamentar, nega-se o direito a
gratuidade, apenas se concede uma moratoria, logo, restringe o direito de peticao. Na segunda,
tem-se efetivamente a garantia da gratuidade e da assisténcia judiciaria, concretizando o direito

de peti¢io e de acesso a Justi¢a.??

YBRASIL, op. cit., nota 10.

20 Ibid.

2IBRASIL. Emenda 11 ao PL 6.204/19. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9178446&ts=1689682070813&disposition=inline&ts=1689682070813& gl=1*6iamyk*
_ga*MTUyOTIxODY2LE2NTk40DYONDc.* ga CW3ZH25XMK*MTY5NzM4MDczOC43LjEuMTY5NzM
AMTAAMS4wLjAuMA. Acesso em: 15 out. 2023.

22 BRASIL, op. cit., nota 10.

2 Ibid.
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Relevante de citacdo para esta pesquisa, ainda, ¢ a emenda apresentada pelo Senador
Rogério Carvalho, também, do Partido do Trabalhadores, que solicita a possibilidade de
alteracdo do texto do Projeto de Lei, aprimorando-o, segundo ele, no que tange seu art. 2° em
dois pontos: o primeiro, garantindo que a representacdo do exequente e do executado, por
patrono, seja facultativa, j& que a norma, da maneira como esta proposta, torna obrigatoria a
atuacao de um advogado e, segundo, explicitando (a fim de que ndo remanesgam quaisquer
duavidas doutrindrias ou jurisprudenciais, uma vez que se trata de instituto novo na ordem
juridica) que o defensor publico podera exercer a func¢do de representacdo do exequente e do
executado extrajudicial.?*

Sobre o tema, Flavia Pereira Hill®, critica a disposi¢do atual do projeto de lei
relacionada a obrigatoriedade de assisténcia postulatoria, ja que, para ela, de um lado acarretaria
o encarecimento dos custos da execuc¢do extrajudicial e, de outro, em regra, os procedimentos
extrajudiciais ja preveem assisténcia facultativa do advogado. Merece registro, ainda, para a
autora, que o Projeto de Lei exige, em seu artigo 26, que o Conselho Nacional de Justica
institua formuldrio padrdo de requerimento de instaura¢do da execugdo extrajudicial, que
consiste em um expediente frequente na seara extrajudicial justamente como forma de facilitar
a compreensao das exigéncias legais pelo jurisdicionado quando desassistido por advogado.

Deve ser acrescentado, para Hill, que outros ordenamentos juridicos estrangeiros
preveem a facultatividade da assisténcia por advogado na execugao extrajudicial, a critério das
partes, como ¢ o caso da Finlandia, bem como, em varias hipdteses, na Franga e em Portugal.
Contudo, considerando-se que o Projeto de Lei exige a assisténcia de advogado ao exequente,
a autora considera uma falha a omissdo quanto a assisténcia ao executado. O projeto disse
menos do que deveria, a seu ver, lex minus dixit quam voluit.

Para Mouta, outra obrigatoriedade que seria objeto de critica, ja que a escolha da técnica
mais apropriada para a resolu¢do de um conflito especifico estd baseada em um juizo de
adequacdo, e ndo em uma imposicao normativa, e, portanto, para ele, por esta razdo, parece
discutivel a op¢ao do PL n. 6.204/19 de tornar obrigatoria a pratica dos atos executivos na esfera
cartoraria. A revisitacdo do conceito de jurisdicdo e de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da

CRFB), a partir da sua identificagao com os variados métodos de solugdo de conflitos, inclusive

2BRASIL. Emenda 08 ao PL 6.204/19. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9178012&ts=1689682070778&disposition=inline&ts=1689682070778& gl=1%*jlnsa7* g
a*MTUyOTIxODY2LjE2NTk40ODYONDc.* ga CW3ZH25XMK*MTY5NzM4MDczOC43LjEuMTY 5NzM4
MTA4MS4wLjAuMA. Acesso em: 15 out. 2023.

23 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacio da Execucdo Civel: reflexdes sobre o Projeto de Lei 6.204/2019.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/redp/article/view/54202/34876. Acesso em: 14 out. 2023.
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os extrajudiciais, segundo o autor, ndo parecem autorizar a exclusao da jurisdi¢ao estatal como
instancia executiva. Melhor seria que as fungdes executivas atribuidas pelo PL n. 6.204/19 aos
tabelionatos de protesto fosse uma faculdade do requerente, tal qual ja ocorre com o inventario
e partilha por escritura publica (art. 610, §1°, do CPC), por exemplo.

A interdependéncia e unicidade dos direitos fundamentais reafirma que nao basta a
concretizagdo de direitos sociais, sem a respectiva, e isonomica, tutela de direitos sociais e
econdmicos, uma vez que as diferentes espécies de direitos fundamentais estao interconectadas.
Nesse sentido, a desjudicializagao tem se apresentado como alternativa relevante para desafogar
o Poder Judiciario, possibilitando a solu¢ao de demandas de forma mais célere e efetiva. A sua
utilizacdo, no entanto, requer cautela, com discussdo e deliberacao democratica e ampla sobre
as formas e alcances de atuacio, possibilitando um acesso a justica realmente substancial.2®

Para Flavia Pereira Hill*’, a experiéncia de quinze anos de atuacio em cartdrio
extrajudicial, com contato direto com o jurisdicionado, que a experiéncia brasileira tem
realizado demonstra que o homem médio ndo distingue juiz, promotor, defensor ou delegatario.
Quando ele profere a, infelizmente para a autora, conhecida frase “A Justica no Brasil nao
funciona”, a critica ¢ enderegada a todos os operadores, indistintamente; que ndo restem dividas
disso. Portanto, na visao de Hill, o inimigo seria tinico: a ineficiéncia e a morosidade do sistema
de justica, a resposta, também, seria Unica: prestar a jurisdicao adequadamente.

Fazer com que a desjudicializacdo se aprimore e funcione a contento trara beneficios ao
Poder Judiciario, que poderé se concentrar na solugdo dos litigios para os quais realmente se
afigura como o método mais adequado e para a sociedade, que finalmente podera obter a
prestagdo jurisdicional, ou perante o Poder Judiciario, ou pelos novos polos de prestacdao da
jurisdi¢do, de forma mais célere e eficiente, sem renunciar as garantias fundamentais do
processo. Nao ¢ um caminho simples, ninguém disse que o seria. Mas as conquistas, se

alcancadas, serdo perenes e para todos.?

CONCLUSAO

O trabalho em tela trouxe a possibilidade de ocorrer a Desjudicializacdo da Execucao

Civil no ordenamento juridico brasileiro. Com esse fim, foram abordados pontos sobre o

ALMEIDA, Ceila Sales de; MELLO, André Blanco. Desjudicializacdo da Execugdo: desafios e perspectivas
sobre 0 Projeto de Lei n. 6204/2019. Disponivel em:
https://recima21.com.br/index.php/recima2 1/article/view/2568/1932 Acesso em: 14 out. 2023.

Y HILL, op. cit.

2 Ibid.
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cenario atual da execu¢do no ordenamento juridico patrio, sobre paises da Unido Europeia que
adotam esse modelo de execucdo, e por fim, acerca do Projeto de Lei n. 6.204/2019 que versa
sobre o tema. Ainda, foi tratado sobre as consequéncias da desjudicializagdo, no caso de
aprovacao do projeto e do conflito que essa forma de processo de execugao autdbnomo teria em
relag@o ao principio da inafastabilidade da jurisdig¢@o previsto na Constitui¢do da Republica de
1988.

Verificou-se que diante do cenario atual, com um numero de execugdes infindaveis,
que abarrotam Judiciario, tornando mais lentos todos os processos, inclusive os de cognicao,
ha a necessidade de buscar maneiras de diminuir a quantidade de processos, sendo que passar
para 6rgdos privados, na figura dos cartorios, mais especificamente dos agentes de execucao,
demonstrou-se ser uma forma eficiente de tornar mais céleres tanto as execugdes, quanto os
outros processos nos orgaos do Judiciario. Através da analise de ordenamentos juridicos
estrangeiros, que buscaram essa forma de resolucdo das execugdes como alternativa para a
reducdo do numero de agdes judiciais, foi percebido que a experiéncia foi exitosa, no sentido
de que, da maneira que funcionam naqueles paises, o efeito que se esperava foi alcancado,
tornando mais eficiente todo o processo.

Foi possivel delimitar a pesquisa em seu sentido mais amplo para planejar a analise e a
interpretacao da coleta de dados. Para a concretizagdo dos objetivos desta pesquisa foi utilizada,
como técnica de pesquisa, a bibliografica, englobando textos legais, doutrinarios,
jurisprudenciais e artigos cientificos. O método de abordagem cientifica empregado escolhido,
ainda, foi o dedutivo, pois a partida inicial foi do procedimento de execucao civel atual, em
paralelo com o Projeto de Lei que traz uma nova forma de execugdo civel extrajudicial. Para
i1sso, foi necessario um estudo de direito comparado para entender como essa forma de
resolucdo extrajudicial das execugdes civeis funciona em outros paises que ja a implantaram,
além de uma analise do ordenamento brasileiro, ja que existem diferencas que poderiam vir a

tornar ineficaz a aplicagao do instituto.
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