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Resumo — a Lei n. 8.695/19 € a Lei n. 8.769/20, ambas do Estado do Rio de Janeiro,
preceituaram, em seus respectivos textos, o aviso de corte nos servigos publicos de energia
elétrica, de abastecimento de 4gua e gés, para os casos de falta de pagamento, e a vedagdo a
interrupcao desses servigos essenciais enquanto em vigor os planos de contingéncia e/ou o
estado de calamidade sanitaria no Estado do Rio de Janeiro. A Lei Complementar n. 123/06,
por sua vez, dispde sobre normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), estabelecendo que o
Microempreendedor Individual (MEI) ndo pode sofrer aumento de tarifas por conta da
modificacdo da sua condi¢ao de pessoa fisica para pessoa juridica. Todas essas legislagdes, ao
argumento de atuarem no ambito do Direito do Consumidor e no tratamento diferenciado as
ME, EPP e MEI, acabam por extrapolar seu campo de incidéncia, colidir com as diretrizes
gerais dos servigos publicos de abastecimento de agua - servigos estes que tém Ente titular
competente para a sua regulamentagao -, € causar impactos prejudiciais, sobretudo aos usuarios.
Nao obstante, defende-se uma aplicagdo cautelosa e ponderada das referidas leis.

Palavras-chave — Direito Administrativo e Constitucional. Leis n. 8.987/95 e n. 11.445/07.
Leis estaduais n. 8.695/19 e n. 8.769/20 (alterada pela Lei n. 9.356/21), e Lei complementar n.
123/2006. Servigos Publicos de Agua. Impactos.

Sumario — Introdugdo. 1. Diretrizes gerais dos servigos publicos de abastecimento de dgua
fixadas pelas Leis n. 8.987/95 e n. 11.445/07. 2. Previsdes das Leis n. 8.695/19 e n. 8.769/20,
ambas do Estado do Rio de Janeiro, e LC n. 123/06: conflito com as diretrizes dos servigos
publicos de dgua e os impactos ocasionados. 3. A necessaria cautela na aplicacdo das Leis
estaduais n. 8.695/19 e 8.769/20, e LC 123/06. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa como a aplica¢dao de determinadas leis impacta de forma
negativa os servigos publicos de abastecimento de dgua, sobretudo os proprios consumidores,
usuarios destes servigos.

Pretende-se demonstrar que as Leis n. 8.695/19 e n. 8.769/20 (alterada pela Lei n.
9.356/21), ambas do Estado do Rio de Janeiro, e a Lei complementar n. 123/06, devem ser
aplicadas com cautela, sob pena de incidirem em invasdao de competéncia e/ou conflito com as
leis setoriais dos servigos publicos de abastecimento de agua e gerarem, dessa forma,

insegurancga juridica, desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de prestacdo dos
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servigos, burla a modicidade tarifaria e isonomia entre usuarios. Embora com o pretexto de
protecdo ao consumidor ou ao microempreendedor individual, tais leis, se aplicadas sob certos
aspectos, invadem a competéncia e/ou conflitam com as diretrizes gerais dos servigos publicos
de abastecimento de 4gua e ocasionam, assim, impactos prejudiciais aos proprios usuarios.

Inicia-se o primeiro capitulo discorrendo que os servigos publicos de abastecimento
de agua tém suas diretrizes fixadas pelas Leis n. 8.987/95 e n. 11.445/07, esta ultima com
redacao dada pela Lei n. 14.026/20, que atualizou o marco legal do saneamento basico.

No segundo capitulo, expde-se em que situagdes as Leis estaduais n. 8.695/19 e n.
8.769/20 (alterada pela Lein. 9.356/21), assim como a Lei Complementar n. 123/06, contrariam
as leis setoriais e, assim aplicadas, acabam por ocasionar inseguranga juridica e impactos no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, modicidade tarifiria e burla a isonomia entre
usuarios. Cita-se, ainda, exemplos de como essa contrariedade gera os referidos impactos
prejudiciais.

O terceiro capitulo defende o cuidado na aplicagdo das Leis estaduais n. 8.695/19 e n.
8.769/20, e da Lei Complementar n. 123/06, a fim dos prejuizos ndo retornarem aos proprios
consumidores, usuarios dos servigos publicos de abastecimento de dgua.

A pesquisa utiliza o método dedutivo, uma vez que tem o fim de alcangar, com os
argumentos expostos, as conclusodes pretendidas acerca dos impactos negativos e necessidade
de cautela na aplicacao das leis.

Tem abordagem qualitativa, valendo-se de pesquisa bibliografica pertinente a temética

em foco, com analise doutrinaria, jurisprudencial e de legislacdo, e ¢ explicativa.

1. DIRETRIZES GERAIS DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA FIXADAS PELAS LEIS N. 8.987/95 e N. 11.445/07

O art. 175 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil! (CRFB/88) estabeleceu
que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre por meio da licitagdo, a prestacdo de servigos publicos, mencionando, em
seu paragrafo Unico, que a lei deve dispor sobre as matérias ali previstas, em especial o regime
de concessao e permissdo das prestadoras de servigos publicos, o carater do seu contrato,

politica tarifaria, além da obrigacao de manter servigo adequado.

'BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em: 12 mar. 2023.
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O dispositivo constitucional previu a delegacdo de servicos publicos aos particulares
como decorréncia da necessidade de diminuicdo do aparato estatal, proprio de um Estado
Regulador. Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, ocorreu uma desestatizacao no Brasil
na década de 90, retirando a presenca do Estado das atividades econdmicas em sentido estrito
e “da execucao direta dos servigos publicos, nesse ultimo caso, delegados ao mercado, por meio

da concessdo ou permissio” 2.

O autor, registre-se, traz como espécie de desestatizagdo o
regime da concessao e permissao.

Editada no ano de 1995, a Lei n. 8.987/95% dispds sobre o referido regime, vindo,
portanto, a atender o dispositivo constitucional e a nova concepgao de Estado. A intengao foi a
de retirar da Administracdo Publica certas atividades, para que o Estado, de forma direta,
empreenda esforcos apenas naquelas que realmente sejam fundamentais e prioritarias,
relegando aos particulares as demais.

E importante ressaltar, nesse passo, que a possibilidade de transferéncia trazida pelo
art. 175 da CRFB/88* ndlo é a da titularidade dos servigos, que é exclusiva do Estado, mas a da
prestagdo indireta aos particulares, como ¢ o caso da concessdao (comum) e permissdo dos
servigos publicos.

A Lein. 8.987/95%, entdo, com o fito de regrar a transferéncia da execucio de servigos
publicos por meio do regime de concessdo e permissao, estabeleceu, em primeiro lugar, o
significado de servigo adequado, conceituando-o como aquele que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas. A despeito da continuidade, a lei permitiu a interrup¢ao dos
servicos por inadimplemento do usudrio, dentro de um contexto, como se abordard, de
equilibrio econdmico-financeiro da concessao/permissao.

A norma também tratou dos direitos dos usudrios dos servigos publicos e abordou o
tema da politica tarifaria, prevendo a fixacdo de tarifas para a remuneracdo dos servicos e a
possibilidade de sua revisao e/ou reajuste.

Ademais, previu a necessidade de licitagdo para a prestagdo dos servigos concedidos
ou permitidos, com todos os principios a ela concernentes, inclusive o da vincula¢do ao

instrumento convocatorio.

2QLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5 ed, rev, atual e ampl — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2017, pag. 530.

SBRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de  fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 18 fev. 2023.

“BRASIL, op. cit., nota 1.

SBRASIL, op. cit., nota 3.
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Ja a Lei n. 11.445/07° fixou diretrizes nacionais para o saneamento basico e foi
recentemente atualizada pela Lei n. 14.026/20, nominada de marco legal do saneamento bésico.

Nessa legislagdo, o foco ¢ o saneamento basico, que abarca, além dos servigos publicos
de abastecimento de agua, o de tratamento de esgotos € o manejo de residuos sélidos, entre
outros.

No que compete ao tema em voga, a lei setorial definiu a titularidade dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e a formulagdo das politicas publicas pelos respectivos
titulares, assim como dispOs sobre a obrigatoriedade de previsdo, nos contratos relativos a
prestagdo dos servigos publicos de agua, das clausulas essenciais de que tratam o art. 23 da Lei
n. 8.987/957.

Além disso, a lei tratou da sustentabilidade econdmico-financeira, assegurando-se
tanto a remuneracdo adequada aos prestadores dos servigos, quanto a modicidade tarifaria aos
usuarios.

Com efeito, a norma menciona a necessidade de recursos para a realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo, o que pressupde
justa remuneracdo ao prestador. Por outro lado, destaca que deve haver capacidade de
pagamento pelos consumidores/usudrios, fator que deve ser considerado para determinar a
estrutura de remuneragdo e cobranca dos servicos publicos. Para a referida estrutura e fixagao
das tarifas, alias, também sao consideradas as categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou
quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo.

Visou-se, pois, preservar a sustentabilidade econdmico-financeira tanto com a fixagao
de pregos mddicos para os servigos quanto com a remuneracao adequada do prestador, que deve
ter o devido retorno para o capital investido, investimento este, por consequéncia, necessario
para se obter servico adequado. S6 assim se alcangard a prestacdo eficiente € um niimero grande
de usuarios na utilizagdo dos servigos, atingindo-se a almejada universalizagao.

Frise-se, por importante, que sopesar os valores da modicidade tarifaria e justa
remuneragio tem amparo constitucional no art. 37, XXI¥, dispositivo que preserva o equilibrio
econdmico-financeiro ao garantir a manutencao das condigdes efetivas da proposta licitatoria.

Nesse contexto, assim como a Lei n. 8.987/95°, a legislagdo de saneamento também

previu a possibilidade de interrupcdo dos servicos de abastecimento de &gua por

SBRASIL. Lei n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/L11445.htm>. Acesso em: 18 fev. 2023.
"BRASIL, op. cit., nota 3.

SBRASIL, op. cit., nota 1.

°BRASIL, op. cit., nota 3.
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inadimplemento do usudrio, mas precedida de prévio aviso, que ndo pode ser inferior a 30
(trinta) dias da data prevista para a suspensao.

As leis supracitadas e editadas pela Unido abarcaram variados temas, perpassando,
repise-se, nos direitos dos usudrios, servigo adequado, titularidade dos servigos, possibilidade
de corte por inadimplemento e, ainda, forma de remuneragao, esta, sobretudo, como op¢ao do
Ente titular dos servicos, ao qual cabe, realizada a licitacdo e contratacao do particular para a
sua prestacdo, estabelecer o sistema de cobranca e composicao das tarifas.

As normas, fixadoras de diretrizes gerais, consideraram, diante de todas essas
premissas, uma seguranga a prestacdo dos servigos publicos de dgua com a ponderagdo do
equilibrio econdomico-financeiro, modicidade tarifaria e isonomia entre os usuarios.

Qualquer lei que disponha em sentido diverso, ou invade a competéncia, ou conflita
com o telos das normas setoriais, impactando, de forma negativa, os proprios consumidores,
usudrios dos servigos publicos de dgua.

Sob o pretexto de legislarem acerca da protecdo ao consumidor ou ao
microempreendedor individual, determinadas leis, se aplicadas sob certos aspectos, contrariam
as normas fixadoras das diretrizes dos servicos publicos de abastecimento de 4gua dispostas no
presente tOpico e ocasionam tanto inseguranga juridica quanto impactos no equilibrio
economico-financeiro do contrato, modicidade tarifaria e isonomia entre usuarios.

Pense-se no exemplo de um Estado da Federacao que, sob o pretexto de legislar sobre
direito do consumidor, estabelece regras diversas das ja fixadas pela Unido em matéria de corte
por inadimplemento. A depender do estabelecido pela lei estadual, havera, para além da invasao
de competéncia, influéncia na cobranga e estruturagdo tarifaria que, em atencao as diretrizes
nacionais fixadas pela Unido, podem ja ter sido realizadas na licitacdo e contratacdo do
prestador. Acarretard, assim, a altera¢do das regras postas, na licitagdo, pelo Ente titular dos
servigos publicos de agua, o qual, ordinariamente, ¢ o Municipio. Legislar de forma diversa
tende a desregular todo um sistema, ocasionando desequilibrio na prestagdo dos servicos € o
aumento de tarifas aos usuarios.

A interferéncia de determinadas leis nas diretrizes gerais inclina-se a desvirtuar o
campo setorial dos servigos publicos, trazendo maleficios aos proprios usudrios. Ao contrario
do que pode parecer, uma protegao ao usuario consumidor desencadeara prejuizos em um futuro
proximo, haja vista que, em algum momento, ele arcard com o desequilibrio ocasionado pela
edi¢do de leis por Ente diverso daquele que deveria zelar pelos servigos publicos de agua e por

todo seu arcabouco.
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2. PREVISOES DAS LEIS N. 8.695/19 E N. 8.769/20, AMBAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, E LC N. 123/06: CONFLITO COM AS DIRETRIZES DOS SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E OS IMPACTOS OCASIONADOS

A Lei estadual n. 8.695/19'° dispde sobre a interrupcao dos servicos de energia elétrica,
gas e abastecimento de agua. Se encontra em vigor, apesar de especificamente contrariar, no
seu art. 2°, §1° as diretrizes nacionais e gerais relacionadas aos servigos publicos de
abastecimento de 4gua.

Com efeito, o citado dispositivo determina que as concessionarias - aqui, as de
fornecimento de dgua - informem ao consumidor, por telefone ou correio eletronico, com 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia, sobre a data marcada para o ato de interrup¢ao dos
servicos por falta de pagamento.

Ja o art. 40, §2°, da Lei n. 11.445/07'!, dispde que a suspensdo dos servigos por
inadimplemento serd precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data
prevista para a suspensio. Complementando-o, o art. 5°, XVI, da Lei n. 13.460/17'2, norma
sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, acrescenta
que o usuario tem o direito de saber o dia a partir do qual sera realizado o desligamento,
necessariamente durante o horario comercial.

Nota-se, pois, que a lei estadual contraria o prazo do aviso prévio para o corte do
servico por inadimplemento e parece ampliar a exigéncia prevista no art. 40, §2°, da Lei n.
11.445/07"3, ja que certamente ndo foi a inten¢do do legislador do Estado do Rio de Janeiro
diminuir o prazo de aviso. Como se depreende, a lei estadual fez impor ao prestador de servigos
duas agdes: uma, avisar o usuario do corte com 30 dias de antecedéncia e a data em que ele sera
realizado; outra, novamente comunicar o usudrio do corte com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia e notifica-lo do dia em que seré realizada a interrupg¢do dos servicos.

Ao assim dispor, gera, entretanto, custo, porquanto requer, entre outros, o
aparelhamento do servico para viabilizar a efetivacdo da medida a milhdes de usuarios, que

deverdo, impreterivelmente, ser avisados duas vezes sobre a interrupgdo. Custo ¢ matéria a ser

UBRASIL. Lei n. 8.695, de 23 de dezembro de  2019.  Disponivel  em:
<http://alerjln].alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/5296d5f1 66cbdb12032584f0005¢
f3e4?0OpenDocument&Highlight=0,8695>. Acesso em: 18 fev. 2023.

1 BRASIL, op. cit., nota 6.

2BRASIL. Lei n 13.460, de 26 de junho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13460.htm. Acesso em 18 fev. 2023.
BBRASIL, op. cit., nota 6.
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avaliada pelo Ente titular dos servigos que, em se tratando de fornecimento de agua,
ordinariamente ¢ o0 Municipio.

No momento licitatorio para a concessao/permissao dos servigos ao particular, o Ente
titular dos servigos - poder concedente - mensuraré a capacidade de pagamento dos usudrios.
Sopesara, ai, as formas de cobranga da tarifa, fixando-a e estabelecendo seus valores e faixas
de consumo. Estabelecerd, ainda, reajustes e revisoes tarifarias, tudo a ser implementado pelo
prestador de acordo com o edital de concessdo e/ou permissdo dos servigos. Nessa época,
pondera-se a justa retribui¢cdo do prestador e a modicidade tarifaria, atendendo-se a eficiéncia e
universalizagao dos servigos, assim como a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Segundo Margal Justen Filho, a negligéncia de uma etapa licitatéria “se refletira numa
licitacdo mal concebida, a qual propiciard litigios, impasses e eventualmente prejuizos aos
cofres publicos. ”.?*

O advento de uma lei estadual que altere o custo do servigo propiciara, diretamente,
prejudiciais impactos aos usuarios, a medida que, para equilibrar o contrato, a tarifa devera ser
aumentada e por eles suportada, a despeito de sequer debaterem, em audiéncia publica anterior
a prestacdo dos servigos e a licitagdo, os custos oriundos de uma norma produzida por Ente
diverso daquele titular do servigo. Ao produzir custo, a norma editada pelo Estado ndo so6 incide
em invasdo de competéncia e contraria os ditames da Lei n. 11.445/07'° - lei de diretrizes
nacionais para o saneamento basico - e da Lei n. 8.987/95'® - normas gerais sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos -, que dispdem sobre politica tarifaria
e aspectos econdmicos e sociais. A norma estadual enseja, outrossim, grande possibilidade de
colapsar o sistema e barrar o servigo adequado e sua universaliza¢do, sobretudo se for
considerada a existéncia de um servico ja contratado e a necessidade da manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal!”,
citando diversos precedentes, ratificou o entendimento da inconstitucionalidade de lei estadual
que cria obrigagdes ou encargos referentes aos direitos dos usuarios, politica tarifaria, oferta de
servico adequado e demais aspectos relacionados a prestacdo do servigo publico, ressaltando,
na ocasido, que a ingeréncia normativa afeta o equilibrio financeiro resultante da relacdo

juridico-contratual de direito administrativo.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 9 ed. rev, atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 772-773.

15 Ibid.

1*BRASIL, op. cit., nota 3.

7BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2.337. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344718721&ext=.pdf> Acesso em: 22 fev. 2023.
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A corte constitucional também declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que, ao
obrigar as concessionarias de energia elétrica a expedir notificagdo pessoal, com aviso de
recebimento, antes de realizar vistoria técnica nos medidores residenciais, impactava
diretamente as receitas das concessiondrias, o custo, € o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo, considerando a competéncia da Unido para legislar sobre os direitos do
usuario, politica tarifria e manutengio da qualidade adequada do servigo.!®

Dito isso, ndo pode o Estado, no ambito da competéncia para legislar sobre direito do
consumidor, instituir medidas e/ou obrigagcdes que mexam em custos que, em algum momento,
vao onerar o usudrio. Todos os custos do servigo impactam na modicidade tarifaria, que deve
ser observada e ponderada pelo titular do servico quando contratar o prestador por meio de
licitagdo. Margal Justen Filho, alids, pondera a aplicagao do direito do consumidor ao asseverar
que ele ndo pode ser aplicado integralmente no ambito do servigo publico, sob pena de
inviabilizar sua oferta em favor de outros sujeitos. *

Nao se negue, ainda, a insegurancga juridica que a lei estadual causa, emanando duvida
no cumprimento das normas do servigo e acarretando consequéncias ruins para prestadores e
usuarios.

Norma que também contraria os preceitos fixados nas leis de diretrizes nacionais e
normas gerais dos servicos piiblicos de abastecimento de 4gua ¢ a Lei estadual n. 8.769/20%°.

No que tange ao fornecimento de agua, o art. 2° reza que, enquanto durarem os planos
de contingéncia e/ou o estado de calamidade sanitaria no Estado do Rio de Janeiro, somente
poderdo ser interrompidos os servigos de agua se respeitado o prazo previsto na Resolucao
Normativa n°® 928, de 01 de abril de 2021, da ANEEL. Mas ndo ¢ s6. O dispositivo veda a
interrupg¢do na situacdo do usuario de dgua ser pessoa fisica e ter valor total de consumo ndo
superior a 15.000 litros de 4gua por més.

A lei, direcionada a todo Estado do Rio de Janeiro, veio diante da crise sanitaria da
COVID-19 e, a par da excepcionalidade da medida e iniciativa do Estado em mitigar os efeitos
da pandemia, nao justifica relacionar prazo previsto em normativa de Agéncia Reguladora que
fiscaliza outros servigos, especificos para o setor elétrico. Estipular consumo minimo em 15m?

também nao ¢ adequado.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3703. Relator: Ministro EDSON FACHIN. Redator: Ministro
GILMAR MENDES. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357835922 &ext=.pdf> Acesso em: 11 mai. 2023.
YJUSTEN FILHO, op. cit., nota 14, 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 435-436.

XBRASIL. Lei n. 8769, de 23 de margo de  2020. Disponivel em: <
http://alerjln].alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/86ff6aff195215670325853b007435
14?0OpenDocument&Highlight=0,8769>. Acesso em: 18 fev. 2023.
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H4 previsdo, no art. 8°, §5°, da Lei n. 11.445/07%!, que o titular do servigo ¢ quem
define a entidade reguladora e fiscalizadora, a qual zelard pelo cumprimento do contrato de
concessao e/ou permissao dos servigos, inclusive a respeito de prazos necessarios e adequados
aos servigos publicos de agua. Nao faz sentido que a lei estadual se refira a Agéncia Reguladora
de servicos de competéncia da Unido?2, a qual utiliza as especificidades do setor elétrico, sem
qualquer relagdo com a agua.

Estabelecer consumo minimo ¢ o consequente pagamento de uma tarifa minima
também ¢ matéria afeta ao titular dos servigos. E o que se desume néo sé da politica tarifaria da
Lei n. 8.987/95%°, mas da sua previsio em contrato pelo Ente titular, nos termos da lei de
diretrizes nacionais.

Vale dizer que muitos Municipios titulares do servico de fornecimento de dgua tém o

consumo minimo em 10m3%*

, ponderando o estabelecimento de tarifas justas e médicas com a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ao adentrar em matéria nao
reservada a ele, mais uma vez o Estado desvirtua todo um sistema, perigando ocasionar
prejuizos aos usuarios que, em algum momento, serdo atingidos pelo aumento tarifario. A nao
ser que o poder concedente aporte recursos para manter o equilibrio contratual. Mesmo assim,
quem arcara com a contrapartida publica ¢ o proprio usudrio, ainda que indiretamente.

No que tange a Lei Complementar n. 123/06%, o art. 18-A, §22, inserido pela LC n.
147/14, vedou as concessionarias de servigo publico o aumento das tarifas pagas pelo
microempreendedor individual (MEI) por conta da modificacdo da sua condicao de pessoa
fisica para pessoa juridica. Ao editar, por lei complementar, normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte, a Unido

introduziu dispositivo que, a0 menos quanto aos servigos publicos de dgua, viola o ja

estabelecido por ela mesma em diretriz nacional.

2IBRASIL, op. cit., nota 6.

22Nos termos do art. 21, X1I, “b”, da CRFB/88, compete a Unido explorar os servigos de energia elétrica. BRASIL,
op. cit.,nota 1.

ZBRASIL, op. cit., nota 3.

24Como é o caso do Municipio de Nova Friburgo. CONCESSIONARIA AGUAS DE NOVA FRIGURGO -
GRUPO AGUAS DO BRASIL. Estrutura Tarifiria Vigente a partir da Ref- 01/2023. Disponivel em: <
https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/aguas-novafriburgo/agencia-virtual/estrutura-tarifaria/ > Acesso em: 21
fev. 2023.

O Municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto/RJ também adota o consumo minimo de 10m?, conforme
Regulamento dos Servigos de Agua do Municipio, aprovado por Decreto municipal. BRASIL, Decreto n. 2.899,
de 19 de novembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/uploads/diariooficial/28813/D assinadoO19 11 18 assinado.pdf.> e
<https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/uploads/diariooficial/28827/D0O21 11 18.pdf> Acesso em: 02 mai. 2023.
ZBRASIL. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lepl123.htm> Acesso em: 18 fev. 2023.
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O Ente titular dos servicos, na forma da Lei n. 11.445/07%%, deve estabelecer categorias
de usudrios, a saber, residencial, comercial, industrial etc. Para cada qual, fixara tarifas
determinadas, com faixas progressivas, avaliadas, repise-se, na licitagdo. Nao poder enquadrar
um usudrio que se torne MEI, passando-o da categoria residencial para a comercial, de acordo
com as defini¢des estabelecidas pelo uso da agua, ¢ novamente desvirtuar um sistema tarifario,
estabelecido nas regras licitatorias. A lei complementar tendera, dessa forma, a desequilibrar o
contrato e ensejar, antes disso, burla a isonomia entre os usuarios.

Considere-se um Municipio - € pequeno - com inlimeras categorias residenciais, cujos
usudrios transformem-se em microempreendedores individuais. Dada a alteragdo no uso da
agua pelo exercicio de uma atividade empresarial, deveriam ser enquadrados na categoria
comercial. E o caso de um MEI que, outrora na categoria residencial, passa a utilizar a d4gua
quando oferece servicos de oficina ou, até mesmo, saldo de beleza, em sua residéncia, agora
transformada em ponto empresarial. Burlard a isonomia entre usuarios se nao enquadrado na
categoria comercial, dado que ndo fard mais o mesmo uso da 4gua como residencial. Sua
elevacdo, por gerar desequilibrio no contrato, ensejard com que os demais usudrios residenciais

suportem a tarifa aumentada pelo microempreendedor individual.

3. A NECESSARIA CAUTELA NA APLICACAO DAS LEIS ESTADUAIS N. 8.695/19
E N. 8.769/20, E LC N.123/06

Grande parte de leis estaduais, ao utilizarem o poder legiferante referente ao direito do
consumidor, extrapolam este campo de incidéncia. Acabam por invadir e/ou conflitar, assim,
com as leis dispositoras de assuntos a elas pertinentes, que nao caberiam ao legislador estadual.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), muitas leis estaduais foram
rechacadas pela invasdo de competéncia e reconhecidas suas inconstitucionalidades. Foi o caso,
por exemplo, de lei editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que, sob
o pretexto de legislar sobre o direito do consumidor, adentrou o campo do Direito Civil.

Por meio da ADI n. 6.448/RJ?’, o STF declarou a inconstitucionalidade da Lei n.

8.864/20%, a qual dispunha sobre a redu¢do proporcional das mensalidades escolares em

26BRASIL, op. cit., nota 6.

2YBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.448. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348236416&ext=.pdf. > Acesso em:
12 mar. 2023.

BBRASIL. Lei n. 8.864, de 03 de junho de 2020. Disponivel em: <http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/
¢82a0900025feef6032564ec0060dfft/5c8d46961da85fba0325858100648a91?0OpenDocument&Highlight=0,8
864> Acesso em: 12 mar. 2023.
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estabelecimentos de ensino da rede particular, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica. Segundo o voto condutor da inconstitucionalidade no STF, o Estado do Rio de Janeiro
ndo poderia se substituir a Unido para determinar a reducdo das mensalidades na rede privada
de ensino, ainda que mediante lei estadual e em periodo tdo gravoso, como o surto da pandemia
da COVID-19.

No mesmo sentido, a ADI n. 6.423/CE? ja havia declarado a inconstitucionalidade de
lei estadual que tratava do mesmo assunto, consignando-se, no voto que levou a
inconstitucionalidade, a impossibilidade da lei estadual legislar, no ponto, sobre direito do
consumidor, embora se reconhecesse a intengdo do legislador estadual em mitigar os reflexos
sociais e econdmicos decorrentes da pandemia, mormente no setor da educacao.

A ADI n. 2.337/SC?°, como ja citada no capitulo 2, também afastou a aplicagdo de lei
estadual ao argumento que os Estados-membros, sob o pretexto de legislarem sobre matéria de
consumo ou de responsabilidade por danos ao consumidor, ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais, sob pena de usurpar a competéncia da Unido ou do Municipio.

Por tudo isso e de todos os argumentos esposados neste trabalho, se as Leis estaduais
n. 8.695/19°! e n. 8.769/203? continuarem direcionando sua incidéncia ao fornecimento de 4gua,
tendem a seguir a mesma sorte das leis analisadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Observe-se, no entanto, que a primeira legislacao estadual contempla, além do aviso
prévio em relagdo ao servigo de abastecimento de 4gua quando ha inadimplemento do usudrio,
a comunica¢do antecedente nos servicos essenciais de energia elétrica e gas.

Para permanecer em vigor, referida norma deveria, entdo, ser aplicada com cautela, o
que aconteceria se alcangasse apenas os servicos de gas.

Com efeito, por forca do art. 25, §2°, da CRFB/88>, se cabe aos Estados explorar os
servicos locais de gas canalizado, a eles cabe a edi¢ao de leis para dispor sobre o respectivo
Servico.

Assim ndo acontecendo, aplicar a Lei estadual n. 8.695/19%*, direcionando-a aos
servicos de fornecimento de agua, €, para além de invadir a competéncia atribuida aos Entes

Federativos titulares dos servigos, fazer retornar prejuizos aos proprios usuarios destes servigos.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.423. Relator: Ministro EDSON FACHIN. Redator: Ministro
ALEXANDRE DE MORAES. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345649108&ext=.pdf. > Acesso em: 12 mar. 2023.
S'BRASIL, op. cit., nota 17.

SIBRASIL, op. cit., nota 10.

2BRASIL, op. cit., nota 19.

3BRASIL, op. cit., nota 1.

3BRASIL, op. cit., nota 10.
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Mesmo considerando a presuncao de constitucionalidade que detém as leis, deve-se
evitar sua aplicacdo em relagdo aos servigos de dgua, sob pena de, como ja exaustivamente
debatido no capitulo anterior, atingirem os usuarios, ao final de tudo, com o aumento tarifario

e outros prejuizos ocasionados pela interferéncia do legislador estadual.

Da mesma forma, a Lei n. 8.769/20% apontou sua aplicagfio para os servigos essenciais
de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, gas e energia elétrica.

Sua incidéncia no fornecimento de agua acarretard os impactos prejudiciais da
inseguranga juridica, desequilibrio economico-financeiro do contrato e abalo na modicidade
tarifaria. Ainda que referida legislacdo se dirija a periodo pandémico, o estado de calamidade
derivado da pandemia da COVID-19 atingiu a todos, indistintamente. Foi, alids, o que decidiu
o Supremo Tribunal Federal na ADI 6.448/RJ*®, exposta acima, ao declarar inconstitucional lei
estadual que dispOs sobre a reducdo das mensalidades escolares mesmo durante o periodo de
calamidade.

Observe-se que, sob o pretexto de legislar sobre direito do consumidor, a medida
estabelecida na lei estadual pareceu ter o condao de aliviar momentaneamente os reflexos
financeiros da pandemia, embora a calamidade ndo tenha atingido s6 os usuérios, mas também
os prestadores dos servigcos de dgua. Ao proibir a interrup¢ao dos servigos de agua durante a
pandemia na forma como menciona, a norma estadual faz aumentar a inadimpléncia, o que
certamente serd suportado pelos usuarios por meio de um aumento tarifario futuro, depois de
avaliados os impactos da medida. Até porque, padroes de universalizagdo dos servigos e
adequacdo devem manter-se inalterados.

A principio, entdo, deve-se defender a aplicacdo da Lei estadual n. 8.769/20%7somente
aos servicos de gas. Aplicada aos servigos de fornecimento de agua, estard fadada a
inconstitucionalidade.

No que tange a LC n. 123/06°%, esta norma veda, repise-se, o aumento das tarifas pagas
pelo MEI por conta da modificacdo da sua condicao de pessoa fisica para pessoa juridica.
Depreende-se da lei que, quem passa a ser MEI, detendo, a partir de entdo, CNPJ préprio, nao
pode, por essa condi¢do, ter aumentada a sua tarifa da categoria residencial para comercial, em
relacdo a qual comumente se estabelece tarifas mais elevadas. Percebe-se, claramente, que o

dispositivo da lei complementar que veda o aumento quis manter o microempreendedor

$BRASIL, op. cit., nota 19.
3BRASIL, op. cit., nota 26.
STBRASIL, op. cit., nota 19.
3BRASIL, op. cit., nota 24.
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individual na categoria residencial. Entretanto, embora seja pessoa fisica*®, o MEI, empresario
individual, se comporta como pessoa juridica. Por isso deve passar ao enquadramento do usuario
comercial e ao correspondente aumento tarifdrio, considerando que exerce atividade
empresarial, situagdo que verdadeiramente deve importar para a cobranga da tarifa na adequada
categoria.

A aplicacdo irrestrita da lei, no entanto, ocasiona, conforme visto, violacdo a
modicidade tarifaria e isonomia entre os usudrios dos servicos de fornecimento de agua,
porquanto ndo se poderia, sob pena dos prejudiciais impactos, simplesmente vedar o aumento
com a alteracdo na categoria de usuario que se torne um microempreendedor individual.

A incidéncia da legislagdo complementar pode acarretar ndo sé elevacao tarifaria,
mas burla a isonomia e injustigas, por exemplo, com os usudrios residenciais, impondo a pessoa
fisica ndo exercente do comércio/empresa ou prestagdo de servigos, pagamento de tarifa igual
aquele que tem lucros com a sua atividade como microempreendedor individual e detém, em
tese, consumo maior de dgua. O usuario residencial acabaria por arcar com os custos da tarifa de
um usuario (MEI) que, para a referida lei complementar, pode ndo ser um usuario comercial,
embora exerca atividade lucrativa e ndo se equipare, nesta situacdo de consumo de adgua, aos
usudrios residenciais. A categoria de usuarios - € preciso frisar e repisar - ¢ definida pelo titular
dos servigos que, na implementacgdo das tarifas, leva emconta diversos fatores e critérios, entre
eles a isonomia que deve existir entre os usuarios do servigo. Um usudrio residencial ndo ¢ igual
a um MEI, que exerce atividade lucrativa, ainda que possua determinado faturamento anual
inferior aos demais empresarios e sociedades empresarias.

Uma aplicag@o cautelosa e ponderada da lei complementar no d&mbito dos servigos
de 4gua, contudo, pode ser aceita, sem anular o telos da Lei n. 11.445/07*° e sem tornar letra
morta os ditames, repita-se, do servigo adequado, equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
modicidade tarifaria e isonomia entre usuarios. E o caso do Ente titular dos servigos de dgua
que se compromete a estabelecer categoria diferenciada de usudario para o MEI tornando justa,
equanime, e, portanto, razoavel e proporcional, a cobranca de tarifas, além de atender a
orientagdo da lei complementar e zelar pelo tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas € empresas de pequeno porte, ai incluidos os microempreendedores individuais.

A Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), prestadora dos servicos de agua

em diversos Municipios do sul do pais, por exemplo, exibe tabela tarifaria, aprovada pela

3Conforme conceito do art. 68 da LC 123/06, ibid.
40BRASIL, op. cit., nota 6.
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Agéncia Reguladora do Parand (AGEPAR) por meio de Resolu¢do*!, com a categoria dos
micro e pequenos comércios - ai abarcando o MEI*2-, distinguindo-a da residencial e comercial.

Nao obstante se vislumbre na tabela uma equivaléncia da categoria dos micro e
pequenos comércios com as tarifas dos usudrios residenciais nas primeiras faixas de consumo,
ha uma elevagao a partir do uso de 11 a 15m*® de agua, tornando mais justa, razoavel e
proporcional, a tarifacio do MEI como uma categoria diferenciada. Mas isso deve partir do
proprio Ente titular dos servicos de fornecimento de d4gua*’, e depois de posto o tema em debate
por meio de consultas/audiéncias publicas, a fim de demonstrar a viabilidade e aquiescéncia dos
usuarios com a nova categoria e seus efeitos. Segundo Margal Justen Filho, a transparéncia e
participagdo do usudrio nos servicos publicos, “significa o dever de o Estado e o prestador do
servigo fornecerem ao usudrio todos os esclarecimentos e admitirem a participacdo de
representantes dos usurios na estrutura organizacional do servigo ptiblico.”.** Alias, o art. 11,
IV, da Lei n. 11.445/07%, estabelece como uma das condi¢des de validade dos contratos de
saneamento basico a existéncia de prévia audiéncia e consulta publicas sobre o edital de
licitagdo e minuta do contrato, fazendo obrigatoria a participagdo publica dos usuarios nos

servicos de fornecimento de agua.

CONCLUSAO

No desenvolvimento do presente artigo procurou-se expor que determinadas leis, sob
o argumento de legislarem sobre Direito do Consumidor e/ou dispensarem tratamento
diferenciado a microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
acabam extrapolando seu campo de incidéncia e, ao colidirem e/ou invadirem o campo setorial

dos servigos publicos de abastecimento de dgua, que tem especial regulamentagdo tanto pela

“BRASIL. Resolugdo n° 009/2022, de 19 de abril de 2022. Disponivel em: <
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listar AtosAno.do?action=exibir&cod Ato=263484&codTipoAto=&ti
poVisualizacao=original> Acesso em: 17 mar. 2023.

“SANEPAR. Micro e Pequeno Comércio. Disponivel em: <https://site.sanepar.com.br/clientes/tarifa-micro-e-
pequeno-comercio > Acesso em: 17 mar. 2023.

4’ Mais uma vez é pertinente citar decisio do STF que, em ADI, considerou inconstitucional lei estadual que
concedeu, por periodo determinado, isencao de tarifas de dgua e esgoto aos consumidores, por nao caber as leis
estaduais a interferéncia em contratos de concessdo de servigo municipal, alterando condigdes que impactam na
equagdo econdmico-financeira. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.912. Relator: Ministro
ALEXANDRE DE MORAES. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352817200&ext=.pdf > Acesso em: 11 mai. 2023.
#“JUSTEN FILHO, op. cit., nota 14, 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 434.

4BRASIL, op. cit., nota 6.

Revista de Artigos Cientificos - v. 15, n. 1, t. 1 (A/1), Jan./Jun. 2023 | 515



VOLTAR AO SUMARIO @

Lei n. 8.987/95 quanto pela Lei n. 11.445/07, acabam por ocasionar prejuizos, sobretudo aos
usuarios destes servigos, além de incidirem em possivel inconstitucionalidade.

Conforme ja explanado, a Lei n. 8.695/19 e Lei n. 8.769/20, ambas do Estado do Rio
de Janeiro, ao exercerem suposta prote¢do ao consumidor, na forma do art. 24, V e VIII, da
CRFB/88, esbarram nas legislagdes concernentes aos servigos publicos de dgua, cuja estrutura
ja foi ou deve ser regulamentada pelo Ente titular dos servicos, ao qual cabe avaliar os impactos
de quaisquer medidas sobre os servigos publicos de dgua, principalmente aquelas que ensejam
burla ao equilibrio econémico-financeiro e impactos na modicidade tarifaria.

Demonstrou-se, nesse sentido, que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais que, a pretexto de legislarem sobre consumo ou
responsabilidade por danos ao consumidor, interferiram na esfera de relagdes juridico-
-contratuais administrativas. O STF, inclusive, entendeu pela inconstitucionalidade de uma lei
estadual, mesmo a norma objetivando mitigar os reflexos financeiros da pandemia, o que
também pareceu ser o intuito do legislativo fluminense ao editar a Lei n. 8.769/20.

As citadas leis estaduais, por forca da presung@o de constitucionalidade, permanecem
em vigor, apesar de fadadas a inconstitucionalidade e aos prejuizos oriundos de um aumento
tarifario, cujos impactos, sobretudo os derivados da vedacdo a interrupgao dos servigos em
periodo pandémico, certamente e brevemente comecarao a ser sentidos.

O presente trabalho procurou demonstrar, outrossim, que a previsao da LC n. 123/06,
no que se refere a impossibilidade de aumento tarifario ao microempreendedor individual (MEI)
por conta da modifica¢do da sua condig¢@o de pessoa fisica para pessoa juridica, vai contra as
diretrizes gerais dos servigos publicos de abastecimento de agua, perigando ensejar elevagao
tarifaria, violagdo a isonomia e injustigas entre os usuarios.

Dada - repise-se - a presuncdo de constitucionalidade das leis estaduais e lei
complementar citadas, as normas permanecem vigentes, mas aptas a ocasionarem os impactos
prejudiciais aos servigos publicos de dgua. Uma cautela, contudo, na aplica¢ao dessas normas,
pode extirpar qualquer vicio, assim como afastar o retorno dos maleficios aos proprios usuarios.

Como apresentado no capitulo 3, conclui-se, pois, que as leis estaduais devem se
direcionar, apenas, aos servi¢os de gas canalizado, nos termos do art. 25, §2°, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Quanto ao dispositivo da LC n. 123/06, qual seja,
art. 18-A, §22, ¢ possivel concluir, nos termos do que fora defendido, a implantacao de uma
categoria diferenciada de usuario para o MEI, da mesma forma como ocorre em Municipios do
Estado do Parana, mas desde que feito pelo Ente titular dos servigcos publicos de agua,

harmonizando as legisla¢des e buscando seu maximo alcance e efetividade.

516 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



VOLTAR AO SUMARIO @

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm > Acesso em:
12 mar. 2023.

. Lei n. 8695, de 23 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nst/c8aa0900025feef6032564ec0060dfft/5296d5f166¢cb
db1203258410005cf3e4?OpenDocument&Highlight=0,8695>. Acesso em: 18 fev. 2023.

. Lei n. 8769, de 23 de margco de 2020. Disponivel em: <
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dftt/861T6aft1952156
70325853b00743514?0OpenDocument&Highlight=0,8769>. Acesso em: 18 fev. 2023.

. Lei n 8864, de 03 de junho de 2020. Disponivel em: <
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nst/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/5c8d46961da8
5tba0325858100648a91?0penDocument&Highlight=0,8864>. Acesso em: 12 mar. 2023.

Lei n. 11445, de 05 de janeiro de 2007. Disponivel em: <
http: //www planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/L11445.htm>. Acesso em: 18
fev. 2023.

. Lei n. 13460, de 26 de junho de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/L13460.htm. Acesso em 18 fev.
2023.

Lei n. 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em: <
http: //www planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 18 fev. 2023.

. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lep123.htm>. Acesso em: 18 fev. 2023.

Decreto n. 2.899, de 19 de novembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/uploads/diariooficial/28813/D_assinadoO19 11 18 assina
do.pdf.> e <https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/uploads/diariooficial/28827/DO21 11 18.pdf>
Acesso em: 02 mai. 2023.

Resolucao n° 009/2022, de 19 de abril de 2022. Disponivel em: <
https://www .legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&cod Ato=263484
&codTipoAto=&tipoVisualizacao=original> Acesso em: 17 mar. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2337. Relator: Ministro Celso de Mello. Disponivel

em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=1534471872 1 &ext=.pdf>
Acesso em: 22 fev. 2023.

Revista de Artigos Cientificos - v. 15, n. 1, t. 1 (A/1), Jan./Jun. 2023 | 517



VOLTAR AO SUMARIO @

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.448. Relator: Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348236416&ext=.pdf. > Acesso
em: 12 mar. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.423. Relator: Ministro EDSON FACHIN.
Redator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345649108&ext=.pdf. > Acesso
em: 12 mar. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3703. Relator: Ministro EDSON FACHIN.

Redator: Ministro GILMAR MENDES. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357835922 &ext=.pdf> Acesso em:
11 mai. 2023.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 6.912. Relator: Ministro ALEXANDRE DE

MORAES. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15352817200&ext=.pdf > Acesso em:
11 mai. 2023.

CONCESSIONARIA AGUAS DE NOVA FRIGURGO - GRUPO AGUAS DO BRASIL.
Estrutura  Tarifaria Vigente a partir da Ref: 01/2023. Disponivel em: <
https://www.grupoaguasdobrasil.com.br/aguas-novafriburgo/agencia-virtual/estrutura-
tarifaria/ > Acesso em: 21 fev. 2023.

SANEPAR. Micro e Pequeno Comeércio. Disponivel em:
<https://site.sanepar.com.br/clientes/tarifa-micro-e-pequeno-comercio > Acesso em: 17 mar.
2023.

JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. rev, atual e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

. Curso de Direito Administrativo, 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5 ed, rev, atual e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017.

518 | Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro



