VOLTAR AO SUMARIO @

TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL SOB A
OTICA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

Nathalia Souza e Souza
Graduada pela Universidade Veiga de Almeida (UVA). Advogada.

Resumo — a Lei n. 13.344/16 revogou formalmente o artigo 231 do Codigo Penal e acrescentou
o artigo 149-A ao mesmo diploma legal. Com isso, o Brasil aumentou o ambito de puni¢ao do
trafico de pessoas, que antes tratava apenas da modalidade de exploracdo sexual. No presente
trabalho, visa-se a andlise da evolugdo legislativa do combate ao trafico de mulheres para fins
de exploracao sexual, bem como da necessidade da cooperacdo internacional. Para tanto,
defende-se o trabalho conjunto do Estado, das organiza¢des ndo governamentais e da sociedade
como um todo para prevenir e punir os autores de tal crime, assim como dar a devida atengao e
suporte a vitima e a familia dela.

Palavras-chave — Direito Penal. Trafico de pessoas. Exploragdo sexual de mulheres.

Sumario — Introdug¢do 1. A visdo historica do trafico de mulheres para fins de exploracao
sexual. 2. Os desafios juridicos no combate ao trafico de mulheres segundo o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido. 3. Perspectivas e medidas de protecdo as vitimas de trafico de mulheres
e as contribui¢des do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute os avangos na legislacdo nacional para o combate
ao trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual na jurisdi¢do do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido. Procura-se demonstrar os motivos de tal delito gerar debates
internacionais, bem como as consequéncias para as vitimas.

Dessa forma, insta salientar que a globalizacao ¢ o fator preponderante para que esse
tipo de crime cresca cada vez mais, gerando vitimas de diversas faixas etdrias. Além disso, a
internet virou um 6timo meio para que as vitimas sejam escolhidas pelos aliciadores, por meio
de falsas promessas, tendo em vista ser comum as pessoas publicarem nas redes sociais sobre
seus estilos de vida.

Ademais, essas vitimas, geralmente tiradas de familias miserdveis, sdo transportadas
para paises de primeiro mundo, como por exemplo os Estados Unidos e Espanha, onde sdo
submetidas a exploracao sexual em condigdes analogas a escravidao. Com isso, elas encontram
dificuldades para serem liberadas por estarem em um local desconhecido, sofrerem ameacas,
somado ao fato de muitas vezes ndo saberem o idioma local.

O trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo sexual ¢ um crime em

expansao, pois gera muito dinheiro e os aliciadores tém conseguido atrair diversas vitimas em
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meio a crise financeira vivida no Brasil, assim, caracterizando um grave problema social. Nesse
diapasdo, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido possui competéncia territorial na regido do
Brasil onde a desigualdade social € notdria, e isso gera muitas vitimas desse crime.

Para melhor compreensao do tema, busca-se apresentar como o TRF da 1* Regido julga
o presente delito, e compreender como esse crime foi alterado no ordenamento juridico patrio
ao longo dos anos, principalmente depois do advento da Constituicdo Federal de 1988.
Pretende-se, ainda, demonstrar o problema social relacionado ao delito do trafico internacional
de mulheres.

Inicia-se o primeiro capitulo do presente trabalho apresentado a definigdo de trafico de
pessoas com base no Codigo Penal brasileiro, explorando a longa historia desse crime, que
remonta séculos atras e continua nos dias atuais. Busca-se, assim, examinar tanto o conceito em
si quanto a distingao entre trafico interno e internacional. O objetivo € apresentar como o trafico
ocorre tanto dentro das fronteiras de um pais quanto além delas.

Segue-se ponderando, no segundo capitulo, as caracteristicas do crime de trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual, investigando as razdes pelas quais as mulheres sdo
alvo de aliciadores. Explora-se também as condi¢des que lhes sdo oferecidas por esses
criminosos, também sao mencionados alguns paises de destino para onde as mulheres sao
enviadas, revelando o alcance global desse problema. O objetivo ¢ fornecer uma compreensao
mais profunda das dindmicas e fatores que contribuem para o trafico de mulheres, levando em
consideragdo tanto o papel dos aliciadores quanto as condi¢des enfrentadas pelas vitimas em
diferentes contextos geograficos.

O terceiro capitulo pesquisa as politicas publicas que os Estados pertencentes ao
Tribunal Regional da 1* Regido adotam para combater o trafico de mulheres para fins de
exploragao sexual. Com esse intuito, abordou-se sobre a rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas e a construgao de uma Politica Publica regional com a finalidade de obter €xito no
combate.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que a
pesquisadora pretende eleger um conjunto de proposi¢des hipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica ¢ necessariamente qualitativa,
porquanto a pesquisadora pretende se valer da bibliografia pertinente a temdtica em foco,

analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa, para sustentar a sua tese.
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1. A VISAO HISTORICA DO TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL

O trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracao sexual ¢ uma
atividade criminosa em expansao e, consequentemente, viola os direitos humanos e a dignidade
da pessoa humana. Ademais, a vitima desse crime ¢ reduzida ao status de mercadoria, ou seja,
um lamentavel estado de indignidade humana, com um preco pré-fixado, e ainda sofre com
abusos sexuais, tortura e escravidao.

A preservacao da dignidade da pessoa humana estd diretamente ligada ao fiel
cumprimento dos direitos e garantias individuais, sendo certo que esta ¢ a meta do Estado
Democratico de Direito. Nesse diapasdo, o Estado tem a obriga¢do de criar tipos penais
incriminadores para punir quem violar os bens juridicos por eles tutelados, tendo em vista que
a pessoa que comete este delito estd de modo direto ofendendo a dignidade da pessoa humana.

O trafico de pessoas, tanto interno quanto internacional, para fins de exploragdo sexual,
¢ uma violacdo grave dos direitos humanos que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo.
Embora ambos os tipos de trafico compartilhem a explorag@o sexual como finalidade, existem
diferencas significativas entre eles em termos de escopo, caracteristicas e abordagens para
enfrenta-los.

O trafico de pessoas interno refere-se ao transporte e exploracao de individuos dentro
das fronteiras de um pais. Nesse caso, as vitimas sdo recrutadas, transportadas e exploradas
sexualmente dentro do mesmo pais em que residem. O trafico interno pode envolver pessoas
provenientes de areas rurais ou regioes menos desenvolvidas sendo levadas para areas urbanas
ou destinos turisticos onde hd maior demanda por servigos sexuais.

Por outro lado, o trafico de pessoas internacional envolve o transporte e a exploracao de
vitimas através das fronteiras nacionais. As pessoas sdo levadas de um pais para outro com a
finalidade de exploragao sexual.

O tréfico internacional geralmente requer uma rede de trafico mais sofisticada e recursos
financeiros considerdveis para organizar o transporte ilegal de vitimas através de fronteiras,
muitas vezes envolvendo documentos falsos, corrupcdo de autoridades e uso de rotas
clandestinas. As vitimas podem ser atraidas com promessas de emprego, casamento ou
melhores oportunidades, mas acabam sendo exploradas sexualmente em seu destino.

As abordagens para enfrentar o trafico de pessoas interno e internacional podem variar
de acordo com as leis, politicas e capacidades dos paises envolvidos. No caso do trafico interno,

a responsabilidade principal recai sobre o governo nacional, que deve promover a preveng¢ao, a
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identificacao das vitimas, a assisténcia e a reintegracdo das mesmas na sociedade. Ja no caso
do trafico internacional, € necessaria uma cooperagao internacional mais intensa entre os paises
de origem, transito e destino, a fim de combater efetivamente as redes de trafico, investigar e
processar os traficantes, e garantir a prote¢ao e o apoio adequado as vitimas.

Segundo Raquel Negreiro de Silva Lima, o primeiro instrumento internacional para o
enfrentamento de trafico de pessoas foi o Tratado de Paris, acordo firmado entre Franga e
Inglaterra em 1814. A partir deste tratado, surgiu a Convencdo da Escravatura assinada em
Genebra, em 1926, sob as manifestacdes da Sociedade das Nagdes. !

Na cidade de Paris, em 1904, com o intuito de repreender a exploracao sexual e a
violéncia contra a mulher, firmou-se o Acordo para a Repressdao do Trafico de Mulheres
Brancas, que somente foi convalidado em 1910. A sociedade da época vivia com uma
demasiada migra¢do feminina, sobretudo originaria do Leste Europeu. Entretanto, nessa época,
levava-se em conta a autonomia da vontade, e para as vitimas solteiras maiores de idade e para
as casadas era necessario comprovar que houve fraude ou constrangimento a fim de configurar
o crime.?

Nesse diapasdo, somente em 1921 que foi pactuada a Convengdo Internacional para
Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas, sem ter em conta a raca e a cor. A Convencao
para Supressdao do Trafico de Mulheres Adultas de 1933, evoluiu ao ponto de considerar
insignificante ser a mulher adulta ou casada. Por fim, em 1947, surgiu o Protocolo de Emenda
a Convengao Internacional para a Supressao do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convengao
para Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores.

Insta salientar que embora o primeiro acordo nao pretendesse extinguir a prostituigao,
sendo certo que até autorizava a cobranga por atos sexuais de mulheres maiores ou casadas,
tanto neste como nos trés outros acordos firmados, configurava-se a prostituicdo como um
atentado a moral e aos bons costumes.’ Ademais, todos esses instrumentos foram utilizados
como um controle estatal com o proposito de abolir os transtornos causados pela mulher
migrante.

Mais adiante, os diplomas de 1910, 1921, 1933 e 1947 foram consolidados na

Convengao e do Protocolo final para a repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocidio de Lakes

I'LIMA, Raquel Negreiro de. Mulheres, migracdo e trdfico: anélise do discurso juridico-penal brasileiro. Curitiba:
CRYV, 2016, p. 31.

2 CASTILHO, Ela Wiecko. Trdfico de pessoas: da convengdo de Genebra ao Protocolo de Palermo. Disponivel
em: < https://www.asbrad.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Trafico-de-pessoas-da-Convencao-de-Genebra-ao-
Protocolo-de-Palermo.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2023.

3 Ibidem.
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Success, em 1949*. A partir deste momento protegeu-se a vitima de forma mais ampla,
independentemente de sexo e idade.

O Brasil adotou a Politica Publica de enfrentamento do Trafico de Pessoas através do
artigo 3° do Decreto n. 5.948/06°, a partir disso, passou a ser exigido a implantacio de trés
eixos: prevencdo; atendimento a vitima e responsabilizagdo/repreensdo. Ademais, o terceiro
capitulo desse decreto serviu de base para a criagdao do I Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

As agdes de prevengdes necessitam do auxilio da sociedade como um todo, uma vez ser
necessario a atuacao de diversos autores, como por exemplo: do legislador, do juiz, dos agentes
publicos, da sociedade, das organizagdes nao governamentais e até mesmo da vitima. Assim,
as acdes preventivas devem englobar todas as fases do trafico, tanto para que a vitima nio seja
revitimizada, como para que a vitima ndo se torne traficante.

As vitimas de trafico de pessoas devem receber assisténcia estatal em diversos aspectos:
social, psicoldgico, laboral e econdmico. Cabe ressaltar que além da vitima, as pessoas ligadas
a ela também devem receber protecao, tendo em vista que a familia costuma receber ameaca
dos aliciadores.

Além da prevengao, deve haver agdes investigativas a fim de repreender as organizagdes
criminosas, dessa forma, a comunidade internacional deve ser unir através dos mecanismos de

6 ocorrido em Goias, ¢ um

cooperacgdo juridica internacional disponiveis. O caso Fassini
exemplo claro dessa cooperagdao, onde Brasil e Suica trabalharam conjuntamente visando
proteger uma vitima menor de idade que seria prostituida no Help Bar na Suiga, neste caso foi
possivel punir os envolvidos e ainda fechar o local de prostituigao.

No Brasil, os trés eixos foram internalizados através da Lei n. 13.344/2016 ’para se
adequar ao protocolo de Palermo. Além disso, a Lei n. 13.445/2017% (Lei de Imigragio)
estabeleceu que as vitimas de trafico de pessoas em solo brasileiro podem receber o visto de

residéncia como forma de protecao.

4 Ibidem.

> BRASIL. Decreto n. 5948, de 26 de outubro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5948.htm>. Acesso em: 17 mar. 2023.

¢ BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Autos n. 2005.35.00.23131-6. Disponivel em: <https://arqui-
vo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp>. Acesso em: 13 fev. 2023.

7 BRASIL. Lei n.  13.344/2016, de 06 de outubro de 2016. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113344.htm>. Acesso em: 13 fev. 2023.
8 BRASIL. Lei n. 13.445/2017, de 24 de maio de 2017. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm>. Acesso em: 13 fev. 2023.
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A Lei n. 13.344, de outubro de 2016°, dispde sobre a prevencio e repressdo ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre as medidas de atencao as vitimas. Dessa forma, esta
lei revogou os artigos 231 e 231-A do Codigo Penal, pois tais artigos punia o trafico de pessoas
apenas para finalidade de exercicio da prostituicao ou outra forma de exploragdo sexual, com
isso tinha uma aplicacdo mais restrita.

A lei supramencionada acrescentou o artigo 149-A ao Cddigo Penal'®, intitulado de
trafico de pessoas. Dessarte, o trafico passou a abranger um campo mais amplo, com hipoteses
descritas em seus cinco incisos, ou seja, agora € punido a remogao de 6rgaos, o trabalho analogo
a escraviddo e a adogao ilegal.

Assim sendo, houve uma verdadeira novatio legis in pejus, tendo em vista que o artigo
231'"! cominava a pena de 3 a 8 anos de reclusdo, e o artigo 231-A!? estabelecia uma pena de 2
a 6 anos de reclusdo. Com a inovagao legislativa, a pena passou a ser mais severa a0 cominar
as penas de 4 a 8 anos de reclusdo, e, por conta disso, a inova¢do ndo pode retroagir a fatos
anteriores a sua publicacio.

Outrossim, o consentimento da vitima deve ser considerado um indiferente penal,
porque o artigo 3° da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial mulheres e
criangas, diz que: “b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente artigo sera considerado irrelevante
se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);”'*. Assim sendo, dependera
da andlise do caso concreto para o consentimento da vitima afastar a infracao penal. Sendo esse

o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

[...] 2 luz do Protocolo de Palermo e da Lei 13.344/16, somente ha trafico de pessoas,
se presentes as a¢oes, meios e finalidades nele descritas. Por conseguinte, a vontade
da vitima maior de 18 anos apenas sera desconsiderada, se ocorrer ameaca, uso da
forca, coacdo, rapto, fraude, engano ou abuso de vulnerabilidade, num contexto de
exploragdo do trabalho sexual.

3. Os diversos depoimentos testemunhais colhidos, tanto em sede policial como em
Juizo, sob o crivo do contraditorio, permitem que se visualize com clareza a forma em
que as mulheres eram encaminhadas para a Espanha e tinham os documentos
necessarios para a viagem providenciados, ndo havendo nenhuma referéncia as
circunstancias elementares do novo tipo penal.'*

% Ibidem.

10 BRASIL. Cédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado
. htm>. Acesso em: 12 out. 2022.

' Ibidem.

2 Ibidem.

13 BRASIL, op. cit., nota 2.

14 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelacio criminal n. 0005165-44.2011.4.01.3600/MT.
Disponivel em: < https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp >. Acesso em: 12 out. 2022
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Portanto, no crime de trafico de mulheres para fins de exploracao sexual, a mulher ¢
comercializada para satisfazer a lascivia de outrem, sendo reduzida a um objeto sexual. Com
1$s0, essa vitima tem varios direitos violados, tendo em vista a supressao das minimas condigdes
dignas de existéncia, somado ao fato de acabarem desenvolvendo vicios nas drogas e/ou alcool
para conseguirem aguentar a rotina exaustiva.

Ante ao exposto, o combate ao trafico de pessoas estd diretamente ligado ao alcance dos
direitos fundamentais, como o acesso a informacdo, saude, educagdo, emprego, além da
repressao e responsabilizagdo dos envolvidos nos atos criminosos. Nesse diapasdo, o Governo
Federal, Estadual, Municipal, as fundagdes nao governamentais, bem como a sociedade como

um todo devem se unir, para enfrentar tal problema por meio de estratégias concomitantes.

2. OS DESAFIOS JURIDICOS NO COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES
SEGUNDO O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido tem jurisdi¢cdo sobre os seguintes estados
brasileiros: Acre (AC); Amapéa (AP); Amazonas (AM); Bahia (BA); Distrito Federal (DF);
Goias (GO); Maranhao (MA); Minas Gerais (MG); Pard (PA); Piaui (PI); Ronddnia (RO);
Roraima (RR) e Tocantins (TO). Assim, o combate ao trafico de mulheres para fins de
exploragdo sexual na regido norte do pais apresenta uma série de desafios juridicos especificos,
por conta da extensdo territorial e das fronteiras internacionais.

Nesse diapasao, a regido norte do Brasil possui uma vasta extensao territorial, com areas
remotas e de dificil acesso. Além disso, faz fronteira com paises vizinhos, o que facilita a
entrada e saida de traficantes e vitimas, por conta disso, essa realidade apresenta desafios
logisticos e de cooperacdo internacional para combater efetivamente o trafico transfronteirico.

Ademais, tal regido ¢ conhecida por possuir rotas utilizadas pelo trafico de drogas, armas
e, consequentemente, também pelo trafico de pessoas. A falta de recursos e infraestrutura
adequada para a fiscalizagdo das estradas, rios e fronteiras dificulta a identificacdo e
interceptacao de veiculos, embarcagdes e individuos envolvidos no trafico.

Insta salientar que a identificagdo das vitimas de trafico de mulheres ¢ um desafio
crucial, porque muitas vezes as vitimas sdo coagidas, ameagadas ou t€m medo de buscar ajuda
devido a intimidacao dos traficantes. Além do mais, as condi¢des socioecondmicas precarias
da regido podem tornar as mulheres mais vulneraveis ao recrutamento e a exploragdao. Assim,
¢ necessario fortalecer os mecanismos de identificacdo e oferecer protecao adequada, incluindo

abrigos seguros e programas de assisténcia para as vitimas resgatadas.
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O crime de trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual apresenta algumas
caracteristicas especificas que o distinguem de outras formas de trafico e crimes relacionados.
Tendo em vista que envolve a coagdo, engano, ameaca ou uso da forga para recrutar, transportar
ou reter mulheres contra sua vontade com o propoésito de exploracao sexual, com isso, as vitimas
sdo submetidas a condi¢des degradantes e abusos fisicos, psicoldgicos e sexuais.

Assim sendo, o objetivo central do trafico de mulheres € obter lucro financeiro por meio
da exploragao sexual das vitimas. Os traficantes exploram a demanda por servigos sexuais,
lucrando com a venda e a exploragdo do corpo das mulheres.

Essa modalidade de tréafico, ¢ frequentemente realizado por redes criminosas altamente
organizadas e estruturadas. O esquema envolve recrutadores, intermediarios, traficantes,
facilitadores de viagens, proprietarios de bordéis e outros cumplices, que colaboram em todas
as fases do processo, desde a captura das vitimas até sua exploracao.

As mulheres que sdo alvo do trafico sdo frequentemente vulneraveis devido a fatores
como pobreza, desigualdade de género, falta de oportunidades econdOmicas, instabilidade
politica, conflitos armados, discriminagao e falta de acesso a educagao e servigos basicos. Essas
vulnerabilidades sdao exploradas pelos traficantes para recrutar e controlar as vitimas.

As condicdes oferecidas as mulheres vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual
variam, mas geralmente envolvem situacdes de extrema vulnerabilidade, controle e abuso.
Assim, elas sdo frequentemente forcadas a se prostituir contra sua vontade, sendo obrigadas a
atender as demandas sexuais de clientes pagantes.

Outrossim, as vitimas sdo atraidas para o trafico com promessas de emprego ou
melhores condi¢des de vida, mas acabam em situacdes de serviddo por divida. Os traficantes
acumulam dividas ficticias ou infladas, obrigando as mulheres a trabalhar na industria do sexo
para pagarem essa suposta divida.

Ademais as vitimas estdo sujeitas a violéncia fisica, sexual e psicologica por parte dos
traficantes, clientes e outros envolvidos na cadeia de exploragdo. Elas sdo ameagadas, agredidas
e sofrem consequéncias graves caso tentem escapar ou denunciar seus exploradores.

Assim sendo, essas mulheres traficadas sdo mantidas em condigdes precarias, vivendo
em ambientes insalubres, superlotados e sem acesso adequado a cuidados de saude, higiene e
seguranca. Elas s3o submetidas a condigdes desumanas, que contribuem para sua
vulnerabilidade e perpetuacao do ciclo de exploracao.

No que diz respeito aos paises de destino para onde as mulheres sdo enviadas, isso pode
variar dependendo das rotas e redes de trafico especificas. Alguns paises sdo conhecidos por

serem destinos comuns para o trafico de mulheres para exploracdo sexual, incluindo paises
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europeus, como Alemanha, Holanda, Espanha e Italia, onde ha uma demanda significativa por
servigos sexuais € uma presenca estabelecida de redes de trafico; e paises da América do Norte,
como Estados Unidos e Canada, onde as mulheres sdo traficadas tanto para o mercado interno
quanto para atender a demanda de turistas sexuais.

Para corroborar com o exposto, segue trecho da apelagdo criminal:

6. O elemento subjetivo do tipo também ficou caracterizado. As provas dos autos sdo
convergentes ¢ suficientes para formar a convicgdo judicial no sentido de que as
rés, de forma livre e consciente e mediante fraude, concorreram para promover a saida
das vitimas para a Espanha, onde foram obrigadas a se prostituir. Incorreram, assim,
ambas as rés na conduta descrita no art. 231, § 2° do Coédigo Penal, com a redagdo
originaria. 7. A culpabilidade das rés se mostra elevada, em razio de, além de terem
promovido o aliciamento, mediante fraude, e a saida do pais das
vitimas para prostituicdo na Espanha, terem imposto condi¢des as vitimas para que
regressassem ao Brasil, as quais foram proibidas de regressar até o
pagamento de supostas dividas e/ou que providenciassem o embarque de outras
mulheres para substitui-las na prostitui¢io. '

O combate efetivo ao trafico de mulheres requer uma abordagem multidisciplinar e uma
cooperagdo estreita entre diferentes instituicdes, como a policia, o Ministério Publico, o Poder
Judiciario, organizacdes ndo governamentais e 6rgaos de assisténcia social. No entanto, a falta
de comunicacao eficiente e coordenagado entre essas entidades pode dificultar a investigacao, o
processo judicial e a prote¢ao das vitimas.

Cabe mencionar ser essencial sensibilizar e capacitar os profissionais que trabalham na
regido norte, como policiais, promotores, juizes e assistentes sociais, sobre as especificidades
do trafico de pessoas e as formas de lidar com as vitimas de forma sensivel e eficaz. A falta de
conscientizacdo e conhecimento pode levar a subnotificacao do crime e a falta de atendimento
adequado as vitimas.

As politicas publicas que visam coibir o trafico de pessoas possuem a incumbéncia de
resguardar os interesses do Estado, onde a resposta estatal ¢ a deportacao ou expulsdo. A entrada
indevida de migrantes ndo documentados gera beneficios apenas no que tange o exercicio de
atividades marginalizadas da sociedade, ou seja, trabalhos com pouco reconhecimento social,
salarios baixos, falta de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das leis trabalhistas e condigdes

insalubres.

15 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Apelacdo criminal n.0003736-84.2007.4.01.3502. Disponivel
em: < https://www?2.cjf.jus.br/jurispruden-
cia/trfl/index.xhtml;jsessionid=jzIPafF X5SQq6GFT3H2t9Z0zY 90bCTFUs1ZEY 7af .taturana04-hc02:jurispru-
dencia node02>. Acesso em: 10 jun. 2023
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Noutro giro, a vitima de trafico de pessoas, ao final do processo investigativo, pode ter
que voltar ao pais de origem, porém, caso seja identificado a migragao indocumentada ocorrera
a expulsdo, punicdo mais gravosa. Salienta-se que a pratica de deportacdo como meio de defesa
do Estado continua previsto no Protocolo de Palermo.

O Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecido como Protocolo de Palermo, veio com uma proposta mais inclusiva,
nele foi englobado o trafico de todos os seres humanos, independentemente de género, raca, cor
ou idade. Tal protocolo representou um grande avango normativo, tendo em vista que a partir
dele foi possivel proteger a dignidade da mulher transexual.

Contudo, as politicas adotadas pelos Estados-membros do tratado de Palermo tocam em
assuntos sensiveis, que podem até mesmo ser prejudiciais a vitima, porque a depender do
conceito de vulneravel, a vitima pode ser considerada imigrante ilegal, com isso, pode ocorrer
a criminaliza¢do, mesmo a prostituicdo ndo sendo crime aqui no Brasil. Nesse diapasdo, outra
dificuldade encontrada ¢ a definicdo de consentimento valido ou se ha abuso dessa
vulnerabilidade da vitima.

Assim sendo, o trafico de pessoas estd diretamente correlacionado com problemas
sociais. O desemprego e problemas no ceio familiar, sdo, por exemplo, um dos principais
motivos para que ocorra a exploragao da prostitui¢ao.

Para superar esses desafios, ¢ fundamental fortalecer a legislagdo e as politicas publicas
de combate ao trafico de pessoas, aumentar os investimentos em recursos humanos e
infraestrutura, promover a cooperacdo internacional, implementar campanhas de
conscientizacdo e capacitacdo, e garantir a protecdo e assisténcia adequadas as vitimas
resgatadas. O envolvimento ativo da sociedade civil também desempenha um papel importante

na prevencao e no combate ao trafico de mulheres na regido norte e em todo o pais.

3. PERSPECTIVAS E MEDIDAS DE PROTECAO AS VITIMAS DE TRAFICO DE
MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL E AS CONTRIBUICOES DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO

O trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual esta diretamente relacionado com a
desigualdade social fruto do mundo capitalista globalizado. Além disso, no Brasil, ¢ notorio a
crise politica que assola o pais ha anos, que impde cortes orgamentarios e isso afeta diretamente

as questdes sociais.

Revista de Artigos Cientificos - v. 15, n. 1, t.2 (J/Y), Jul./Jun. 2023 | 889



VOLTAR AO SUMARIO @

Por conseguinte, ¢ interessante objetivar formas para incluir a massa de trabalhadores
no mercado de trabalho, com especial aten¢do as mulheres, na expectagao de garantir os direitos
humanos previstos na constitui¢ao e inviabilizar a exploragdo da for¢a de trabalho em todas as
suas expressoes. Dessa forma, a crise social gerada pelo desemprego podera ser enfrentada de
maneira eficaz a partir do desenvolvimento e crescimento da sociedade como um todo.

O desafio do poder publico e da sociedade civil como um todo, € a consolidagdo da
unido dos esfor¢cos em nivel regional e global, com a finalidade de diminuir as diferengas sociais
entre os paises. Além disso, também ¢ necessario desestimular as redes de crime organizado;
somado a isso, também € necessario criar instrumentos legais e formas democraticas de regular
a acdo do mercado global do sexo.

A complexidade que gira em torno do crime de trafico humano dificulta a prevencao e
a investigacao dos casos, uma vez que demanda a articulagdo de diversos setores da sociedade.
Por conta disso, ¢ necessario que haja campanhas para combater o trafico de pessoas para fins
de exploragdo sexual, pois somente com a divulgacdo da problematica que sera possivel um
planejamento e implementacdo de politica publicas a fim de comover a comunidade nacional e
internacional.

Nesse diapasao, cabe ressaltar que a pesquisa de dados sobre o crime em voga gera
muitas criticas, tendo em vista que as estimativas variam muito a depender dos o6rgios
governamentais e associagoes civis, a metodologia empregada, o ano em que foi realizada, bem
como o conceito de “trafico de pessoas” utilizado. Assim, por ser um tema polémico, ¢
importante atentar-se aos dados alarmantes divulgados pelas midias sociais, que muitas das
vezes ndo condizem com a realidade.

Nesse sentido, para corroborar com o exposto:

[...] de maneira analoga, a construgdo das rotas, perfis das vitimas, ou crimes
relacionados com o trafico deveriam ser submetidos a esse mesmo tipo de analise. No
entanto, a pesquisa mais amplamente divulgada e citada sobre o trafico no Brasil, o
recém-publicado Relatério Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para o Propoésito de Exploragdo Comercial (PESTRAF), privilegia
fontes que devem ser tratadas de maneira critica. Nesse relatorio, boa parte da
contagem de rotas de trafico de mulheres brasileiras para o exterior, assim como 0s
relatorios de muitos dos casos de brasileiras supostamente extraditadas por via dessas
rotas, é baseada em informagdes obtidas através da midia e da Policia Federal, sem
analisar essas fontes. '¢

E possivel visualizar esse problema no Estado do Amazonas, conhecido mundialmente

como “pulmdo do mundo”, sendo um verdadeiro paraiso exotico, com uma extensa area, o que

16 SILVA, Ana Paula et al. Prostitutas, “traficadas” e pdnicos morais: uma andlise da produgdo de fatos em
pesquisas sobre o “trafico de seres humanos”. Publicado em setembro de 2005. Disponivel em: < https://www.sci-
elo.br/j/cpa/a/bRx6Q7DQVxknpXHQZtwFwsQ/?format=pdf&lang=pt >. Acesso em: 16 mar. 2023.
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auxilia a entrada e saida de pessoas do pais, por outro lado, esconde uma realidade que diversas
pessoas, inclusive brasileiros, se quer fazem ideia. Nesse diapasdo, a sociedade que vive nesta
regido enfrenta grande desigualdade social, o que expde parcela da populacao ao trafico de
pessoas.
A falta de informacdo e de dados acaba dificultando a atuacdo no combate ao crime de
trafico de pessoas para fins de exploracao sexual nessa regido, conforme exposto abaixo:
[...] hd uma caréncia de dados mais completos sobre o trafico de pessoas no Estado do
Amazonas, ndo somente no ambito de enfrentamento a esta pratica, mas também
caréncia de dados sobre o perfil das vitimas. Esses dados poderiam ser publicizados
para que outros o6rgéos publicos, diretamente relacionados ao problema, bem como a
sociedade tivessem conhecimento das dimensdes do problema, que tem sido pouco

revelado, e quando ocorre essa revelagdo, o registro dos dados foi conduzido de forma
deficitaria.'”

Nesse sentido, € necessario refletir sobre a autonomia da sociedade civil e, mesmo com
toda a dificuldade na elaboracdo de estatisticas, no Brasil foi criada a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)!® com a participacio de alguns setores do
Estado e da sociedade civil. Sendo certo que o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de pessoas somente foi publicado em 2008 que vigorou até 2010."

No Distrito Federal, o Sejus/DF coordena a politica publica de enfrentamento ao trafico
humano. Esse niicleo foi criado em 201 1e por meio do Decreto n. 33.322% articula o Comité
Distrital de Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos (CDETSH). A partir da sua iniciativa
administrativa, foi possivel viabilizar um planejamento estratégico para o enfrentamento do
crime em voga, através de metas e agdes a serem executadas com a participagdo dos 6rgaos e
por entidades ligadas ao tema por meio de suas competéncias.

Em maio de 2014, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instituida para investigar
o trafico de pessoas no Brasil destacou, em seu relatorio final, que os dois planos elaborados a
época visavam prevenir e reprimir o trafico de pessoas, além de responsabilizar os autores e

garantir a assisténcia e apoio as vitimas, promovendo "a integracdo dos varios Orgaos

7 SANTOS, Priscila Teixeira da Costa. 4 atuagdo do niicleo de enfrentamento ao trdfico de pessoas NETP/SE-
JUSC/AM frente ao problema do trdfico de pessoas no estado do amazonas no biénio 2012/2013. Disponivel em:
<https://pos.uea.edu.br/data/area/dicente/download/164-13.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2023.

1SBRASIL. Decreto n. 5.948 de outubro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5948.htm>. Acesso em: 16 mar. 2023.

19 BRASIL. Decreto n. 6.347, de janeiro de 2008. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2007-2010/2008/decreto/d6347.htm#:~:text=DECRE-
TO%20N%C2%BA%206.347%2C%20DE%208,e%20Dissemi-
na%C3%A7%C3%A30%20do%20referido%20Plano.&text=0%20PRESIDENTE%20DA%20REP%C3%9AB
LICA%2C%?20n0o,que%?201lhe%20confere%200%20art.>. Acesso em: 16 mar. 2023.

20BRASIL. Decreto n. 33.322 de novembro de 2011. Disponivel em:
<https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/69833/Decreto 33322 09 11 2011.html>. Acesso em: 16 mar. 2023.
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governamentais, da sociedade civil e das organizagdes internacionais envolvidas no combate a
este crime"?!.

Os dois Planos de ambito federal abrangem a assisténcia as vitimas, a realizacdo de
estudos e pesquisas voltados para o combate ao trafico de pessoas, a profissionalizagdao de
agentes para essas atividades, o aprimoramento do ordenamento juridico, a cooperagado entre os
diversos entes federativos bem como da comunidade internacional. O II Plano ampliou as agdes
no setor da assisténcia e da saude, com a inclusdo do tema nas politicas de saude da mulher,
para tornar o combate a esse crime mais efetivo, com a assisténcia as vitimas e suas familias.

Em maio de 2016, o Ministério da Justica e Segurancga Publica abriu consulta publica
para avaliar o II Plano Nacional e colher informacdes para a elaboragdo do III Plano. Noutro
giro, esses planos nacionais possuem enfoque na repressao, devido a atuagdo das institui¢des
responsaveis pela investigacdo e pelo processamento criminal, com a finalidade de enquadrar
quem sao as vitimas e quem nao sdo, para que o procedimento de apuracao seja o mais célere
possivel.

Ademais, o Poder Judiciario desempenha um papel fundamental na luta contra o trafico
de mulheres para fins de exploragdo sexual, contribuindo de vérias maneiras para prevenir e
combater esse crime. Tal poder ¢ responsavel por aplicar as leis existentes relacionadas ao
trafico de pessoas e a exploragdo sexual, e isso inclui processar e julgar os traficantes,
intermediarios e outros envolvidos nesse crime, garantindo que sejam responsabilizados por
seus atos.

Além disso, o Poder Judicidrio pode exercer um papel ativo no fortalecimento do marco
legal relacionado ao trafico de mulheres. Isso envolve revisar e atualizar as leis existentes,
introduzir novas legislagdes para abordar lacunas legais e garantir que as penas sejam
adequadas e proporcionais a gravidade do crime.

No que tange a protecdo das vitimas de trafico de mulheres, o Judicidrio apresenta
importante papel, porque € possivel garantir que as vitimas recebam assisténcia juridica
adequada, acesso a justica, medidas de prote¢do e apoio durante todo o processo legal. Os
tribunais também podem tomar medidas para garantir a confidencialidade e a seguranca das

vitimas durante os procedimentos judiciais.

21 BRASIL. Camara dos Deputados. CPI do Trdfico de Pessoas no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2014.
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporari-
as/parlamentar-de-inquerito/54a-legislatura/cpi-trafico-de-pessoas-no-brasil/relatorio-final-aprovado-e-parecer-
da-comissao/relatorio-final-aprovado-e-parecer-da-comissao>. Acesso em: 16 mar. 2023.
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No que se refere ao atendimento as vitimas, o Brasil conta com a rede de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante, em que pese estejam presente em apenas 16 dos 27 estados. Insta salientar que esses
servicos necessitam de maior investimento, tendo em vista ser necessario a composi¢ao de
equipes multidisciplinares para o atendimento as vitimas e para articular as politicas publicas
locais.

No Brasil, o reconhecimento do trafico de pessoas para fins de exploragao sexual como
um problema publico € recente, e tal problema gera a inescusavel atuagdo estatal para evitar a
violagdo dos direitos humanos. Por outro lado, o 6bice gerado pela impossibilidade de criagao
de um mecanismo eficaz de coleta de dados que viabilize o estudo da situagao no pais, ¢ a falta
de recursos financeiros faz com que muitas vitimas prefiram ndo denunciar e criminalizar os

traficantes.

CONCLUSAO

Por tudo que se expos, o trabalho apresentado objetivou demonstrar a evolucdo
histérica da puni¢do do trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual e quais sdo as
politicas publicas adotadas pelo Brasil no enfrentamento do problema. Buscou-se, a partir dos
apontamentos da doutrina e jurisprudéncia, evidenciar que o tema provoca relevantes
discussoes.

Verificou-se que o trafico de pessoa € um crime atualmente previsto no artigo 149-A
do Cdédigo Penal, que ampliou as hipdteses porque na legislacao anterior somente era tutelado
o trafico para fins de prostitui¢ao ou exploragdo sexual. Atualmente, ¢ possivel punir a remogao
de orgaos, o trabalho andlogo a escraviddo e a adogdo ilegal, e isso configurou um grande
avango legislativo.

Assim, esta pratica de gente vender gente que ocorre desde a Antiguidade estd sendo
pauta de discussdo dos organismos internacionais. Restou demonstrado a necessidade da
atuacdo da sociedade como um todo para fins de combater tal problema, tendo em vista que se
trata de um crime dificil de apuragdo.

A relevancia da pesquisa € evidenciada nos direitos humanos que sao violados. De um
lado, tem-se os aliciadores que exploram a terceira espécie de trafico mais rentavel, estando
atras apenas do trafico de drogas e de armas. Noutra beira, estd a vitima, que na maioria das
vezes busca melhores condi¢des de vida e acaba se sujeitando as imposi¢des das organizagdes

criminosas em outros paises.

Revista de Artigos Cientificos - v. 15, n. 1, t.2 (J/Y), Jul./Jun. 2023 | 893



VOLTAR AO SUMARIO @

Da conjugacao das fontes de conhecimento apresentadas, observa-se que o tratamento
dispensado a tematica visa, através de varias vertentes, combater o crime de trafico de mulheres
para fins de exploracao sexual. Assim, em que pese essa questdo seja remota, a problematica
perdura até os dias de hoje, e como o direito ¢ um sistema dindmico que deve acompanhar a
evolucdo da sociedade, a promulgacao da Lei n. 13.344/16 ndo serd a ultima a tratar do tema.

Insta salientar que a nova legislacdo, bem como as politicas publicas adotadas pelo
Brasil e pela regido abrangida pelo Tribunal Regional da 1* Regido, demonstrou um cuidado
maior com a vitima, bem como com o trauma vivido por ela e a familia dela.

Quando se trata de trafico internacional de mulheres é perceptivel que o problema ¢
complexo dada a cooperacdo entre os paises para a pratica de tal delito. Assim, ficou
evidenciada a necessidade da cooperagdo juridica internacional entre os paises, uma vez que tal
delito ultrapassada as fronteiras do Brasil.

Conclui-se, assim, que o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, em geral,
segue uma regra. Dessa forma, os aliciadores procuram vitimas de paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, para leva-las a paises com melhores condigdes financeiras com a ilusdo de que
terdo melhores oportunidades de vida.

Imperiosa foi a tarefa de compreender os diversos desdobramentos do trafico para fins
sexuais e as consequéncias em torno das vitimas resgatadas. E certo que o estudo do tema é
complexo, tendo em vista que somente a ratificagdo de acordos internacionais e a criacdo de
leis ndo resolvem o problema, pois a sociedade deve investir na conscientizagdo dos danos

causados para prevenir que novas vitimas sejam aliciadas.
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