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Resumo: A Constituicdo de 1988, estabelecendo um caratggedte de suas normas,
determinou um compromisso entre o0 Estado e a Saeedm busca da concretizacdo dos
direitos fundamentais. Trata-se da necessidadmplementacdo de um minimo fundamental
necessario para que haja uma sociedade efetivaratwvdenas decisdes politicas nacionais.
Faz-se necessario o desenvolvimento de politicaicad como forma de modificacdo da
realidade social atual. Neste cenario, presencaaed®igacado cada vez maior de controle pelo
judiciario para que haja sempre o respeito das a®gonstitucionais. A esséncia do trabalho
€ analisar a possibilidade juridica deste contp®é& judiciario, ressaltando o papel do
Ministério Publico e da A¢éo Civil Publica.
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O Controle pelo Poder Judiciario. 5- Atuacao do iMério Publico. 6-A Importancia da
Acao Civil Publica. 7-Concluséo. Referéncia.

1 — INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema da politiblicale a possibilidade de seu
controle pelo poder judiciario. Além disso, trat ichportancia do Ministério Publico e da
acao civil publica no cenério juridico nacionalymmo forma efetiva de implementacdo das
politicas publicas, visando a atender as norma&siguios constitucionais.

Um dos objetivos do presente trabalho é mostrammgsimentos doutrinarios e
jurisprudenciais favoraveis a judicializacao daitpral publica, defendendo que esta opcéo

ndo infringe os principios constitucionais comcepasacdo de poderes. Na verdade, trata-se



de uma forma de tornar efetiva a opgao constitatjotlesenvolvendo a possibilidade de
trazer para a realidade fatica os objetivos trag&do nossa Constitui¢ao.

Apesar da legitimidade democratica dos Poderesuéxes e Legislativos, que sao
originariamente responsaveis pela definicdo dasigad publicas a serem desenvolvidas, nédo
se pode fechar os olhos para a crescente demataldyakciario na protecdo dos direitos
fundamentais, especialmente do seu nucleo esseagigindo deste poder uma constante
intervencao pacificadora, ja que o carater norroatla Constituicdo acaba por viabilizar
entendimentos diversos sobre assuntos complexos.

Busca-se, ainda, analisar a ampliacdo da atuaca@sdifional decorrente dos
crescentes mecanismos de acesso a justica didpaubiao povo, destacando a posicao do
Ministério Publico e da Acao Civil Publica.

Ao longo do artigo, serdo analisados os seguiofsds: Politica Puablica, O Minimo
Existencial e a Reserva do Possivel, O Control® pader Judiciario, A Atuacdo do
Ministério Publico e A importancia da Acao Civil lifiga. A metodologia sera pautada pelo

método de pesquisa bibliografica do tipo descritivo

2- POLITICA PUBLICA

O termo politica € utilizado com diferentes sigratios. Originariamente, deriva de
um adjetivo decorrente dpolis e esta relacionado a tudo que se refere a cidade e
consequentemente, ao urbano, civil, publico e awmakolnicia-se a discussdo sobre a
natureza, funcdes e divisbes do Estado e soberaag de governo. Posteriormente, o termo
assumiu o sentido de um saber, mais ou menos aggknisobre o conjunto de relacdes
politicas. Passou a ser um campo destinado aoocesiagl atividades humanas ligadas as
coisas do Estado.

Modernamente, o termo refere-se essencialmenteidaale ou conjunto de atividades
que direta ou indiretamente sdo imputadas ao Estaodderno capitalista ou que dele
emanam. O conceito de politica liga-se aos poddveEstado em atuar, ordenar, intervir,
proibir, planejar, legislar com efeitos vinculat®&ia um grupo social definido.

Até o final do século 19 e inicio do século 20 wvigpa concepcdo de um Estado
minimo que somente assegurava a ordem e a propeiedamo um regulador natural das
relacdes sociais, com relevancias dos direitosduonghtais de primeira geracdo, que eram

satisfeitos mediante a abstencdo do Estado. Apéssa econbmica de 1929 e com o



desenvolvimento do capitalismo monopolista, inf&cesise a questao social o que determina
novas relacdes entre capital, trabalho e Estadquarty de entdo o Estado assume o papel de
mediador civilizador, ou seja, com poderes pol#ide interferéncia nas rela¢des sociais.

Ja o neoconstitucionalismo é constituido pela pm@cdo explicita de valores e
opcdes politicas no texto constitucional, principaite aquelas ligadas & promoc¢édo da
dignidade humana e dos direitos fundamentais, akas conflitos gerais e especificos entre
opcOes normativas e filoséficas existentes dentrgrdprio sistema constitucional. Nesse
sentido, entende-se politica social como estratdgimtervencéo e regulacdo do Estado nas
guestdes sociais.

Por outro lado, ndo € inerente ao Estado estapdsicdo de uma ou outra classe, nao
podendo se desobrigar dos comprometimentos coras@agciais em confronto. As politicas
publicas surgem como uma forma de mediacdo ents, Ipressdes e conflitos dos diferentes
grupos. Dessa forma, ndo sao frutos de iniciatalzgratas, mas expressam a capacidade
administrativa para implementar decisdes de govesgrado criadas como resposta do estado
as demandas que emergem da sociedade e do seip priderior, sendo expressao do
compromisso publico.

Segundo DEGENNSZAJH (2000), politica publica podeentendida como linha de
acdo coletiva que concretiza direitos sociais dadtzs e garantidos em lei. E mediante as
politicas publicas que séo distribuidos ou redlistdos bens e servi¢cos sociais, em resposta
as demandas da sociedade. Segundo a autora,  djtes as fundamenta é um direito
coletivo e nao individual.

Para se alcancar o verdadeiro sentido de umagaofitiblica € necessério ultrapassar
sua esfera especifica e entender o significadaajetp social do Estado como um todo e as
contradicbes do momento historico. Deve ser \istao opcoes e atuacdes de autoridades
legitimadas pelo povo mediante o voto, tendo coom@ldmento um estatuto governamental
previsto pelo Constituinte. Diante disso, podemaerdque politica publica possui uma
caracteristica juridico-politica, ja que ao mesrmampgo em gque esta fundamentada nos
comandos normativos, € também uma escolha de atwdggdro de um campo social e
juridicamente possivel.

E importante fazer uma diferenca entre planejamepimo e politicas publicas.
Planejamento atua na prevencdo de adequacdo ddadealas acdes, o plano é a
concretizacdo do planejamento, enquanto que mditigiblicas sdo reacdes continuas,
mediante acles e atividades em resposta a neasssidase implementar os direitos sociais,

com alocacdes de bens e recursos publicos. Nama&sleessaltar que para concretizagéo das



referidas op¢des governamentais se faz necessitidoeprévio social e juridico. Portanto,
toda politica publica deve resultar de um planejgmsério e viavel.

Neste sentido, o direito tem um papel na confoémaglas instituicbes que
impulsionam e realizam as politicas publicas. Apressdes da atuacdo governamental
correspondem em regra, as formas definidas e tisias pelo direito.

Quanto ao papel da Constituicdo, surgiram duadateoA primeira, chamada de
substancialista, entende que cabe a Constituic@orimo cenario social um conjunto de
decisbes valorativas que se consideram essenci@isngensuais. Ja para aqueles que
defendem a teoria procedimentalista, entendem gjoe & Constituicdo apenas garantir o bom
funcionamento do sistema de participacdo demoesdiicando a cargo da maioria em cada
momento historico definir as suas opc¢des politiddsrcebe-se que uma visdo mais
substancialista vai permitir um maior controle dass do poder publico, mediante um
controle maior da constitucionalidade. Ja uma vis&as procedimentalista havera maior
deferéncia aos atos governamentais.

De certo, vivemos em um Estado Democratico de firende para prestacdo de
direitos fundamentais basicos é necessario a agalizde servicos publicos, para que se possa
permitir o exercicio de uma qualidade minima devil Constituicdo de 1988 incluiu idéia
de Estado Social, tratando de formas que buscamesliaacdo, atraveés de dispositivos que
estabelecam justica social, a dignidade humaneadieacédo da pobreza, das desigualdades
regionais, entre outros.

Os recursos publicos devem, primordialmente, sstithdos aos mais necessitados,
para fim de dirigir os problemas sociais e ndo npaeferencialmente & maquina estatal.
Mediante acdes publicas se pretende a construc@iondestado inclusivo, compensando as
classes menos favorecidas.

Ademais, € importante dizer que o Brasil adota emeiro lugar a modalidade de
democracia indireta ou representativa, transferiao® mandatérios do voto a legitimidade
para a representacdo da vontade geral, emborpteyigdo do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular. Incumbe aos integrantes do skagjivo e do Executivo a implementacédo de
programas de governo que objetivem a realizacdbeo comum, seguindo as previsdes
or¢camentarias que acabam por implementar as palifidblicas previamente definidas como
prioritarias pela Constituicao.

Da Constituicdo nascem obrigacfes que podem s&xidas de seus ditames, ja que o
texto maior ndo pode se restringir & declaracaaliostos. E caracteristica das normas

constitucionais conterem imperativos de sua reglizaao que correspondem acgles para



exigir seu cumprimento. Trata-se da chamada novidate da Constituicdo, isto é, o

reconhecimento de que as disposi¢cdes constitusicdm dotadas de imperatividade, assim
como as demais normas. Isso, de fato, constitui das premissas fundamentais do
constitucionalismo atual. E possivel impor, se ss&go pela forca, a realizacdo dos efeitos
pretendidos pela norma, ou determinar algum tiposalecdo pelo seu descumprimento,
permitindo, ainda que substitutivamente, a implelagio dos efeitos inicialmente previstos
aos comandos normativos.

Surge, entdo, a discussdo em como concretizar amigsas tedricas do
neoconstitucionalismo, quais sejam, a normatividadesuperioridade e a centralidade da
Constituicdo. Passa-se a criacdo de técnica jadditilizaveis no dia a dia da aplicacdo do
direito. Surge o questionamento acerca da efiackmsaprincipios constitucionais, do controle
das omissdes inconstitucionais e das técnicasteigiatacdo das normas infraconstitucionais
a partir do texto constitucional.

A politica publica nasce como uma providéncia mar@alizacdo dos direitos, bem
como para o atendimento das satisfacdes constiioiente previstas. As determinacdes
constitucionais devem ser efetivas e transformadaalgo Gtil ao governo.

Entretanto, para concretizar os direitos fundanientademocraticos pressupbe a
escolha de instrumentos e a liberacdo de verbasgpatendimento e realiza¢do das politicas
publicas. H4, neste caso, uma decisdo politicaadtog a ser tomada, para que se possa
atender aos interesses basicos da sociedade. riciafsente uma decisdo politica, fundada
na conveniéncia e oportunidade do interesse publitoata-se de aferir as necessidades
publicas. Programados os recursos e elaboradaatistinde seu quantum, resta a opgao,
dentre as inimeras finalidades estatais, em quargasomo fazé-lo.

Com efeito, o constituinte originario, em buscacdasagracédo da dignidade humana
traca um programa minimo a ser executado no exambécpoder politico. Nem o Executivo
nem o Legislativo podem deixar de realizar esteimmirexigido. O legislador ndo s6é deve
editar leis em respeito aos limites tracados nastitaicdo, mas também deve edita-las
quando indispensavel a concretizacdo dos direitoglaimentais. Ha uma vinculacdo do
executivo e do legislativo aos direitos fundamenta&specialmente aqueles ligados aos
direitos de igualdade e aqueles dotados de amkitpratecdo com contetdo estritamente
normativo.

Do texto da Constituicao atual € possivel percghbero legislador originario efetuou
a primeira decisédo sobre o valor que devera psaatare os demais, estabeleceu no artigo 212

da CF o dever de a Uniao de aplicar nunca menaezi@to por cento, dos Estados, Distrito



Federal e Municipios vinte e cinco por cento, naimé, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, nait@r@gto e desenvolvimento do ensino.
Tal gasto € obrigatério e decorre de determinagastitucional.

Além disso, com a EC 29/00, o constituinte derivaghmantiu recursos especificos as
acdes e servigos publicos de saude, no artigo A98RFB. Posteriormente, normas do
ADCT e emendas constitucionais estipularam algunslds que visam ao atendimento de
determinados valores encampados no ordenamentoeBaa forma deu tratamento especial
aos débitos transitados em julgado em ac6es mowadsa 0 Poder Publico.

Os direitos da pessoa humana néo estdo somerttelesidos pelos artigos 1° e 3° da
CRFB, ha outros que igualmente conferem protecdndieiduo. Em relacdo a ordem social,
0 constituinte estabeleceu como essenciais, aidadarsocial, nela englobando a saude, a
previdéncia e a assisténcia sociais. Assegurodaaiue a saude é um direito de todos e
dever do estado e assisténcia social sera prestaolem dela necessitar. Garantiu a educacgao
como direito de todos e dever do Estado. Fez o mesm a cultura, com o desporto e com o
meio ambiente. De outro lado, estabeleceu a segumaiblica como dever do Estado, ao lado
de ser obrigatoria a prestacao jurisdicional, aemdria publica e demais atividades que
incumbe a Uni&o, aos municipios, aos Estados asiot® Federal.

Para tudo isso, impde-se a escolha dos gastosugaoq recursos sdo finitos,
acarretando o atendimento de determinados credarpslitica e desprestigiando outras. Tais
escolhas séo legitimas desde que compativeis codesignios e o0s valores previstos na
Constituicdo da Republica.

Todas essas definicdes nao implicam em dizer qoehag liberdade de deliberacdo
majoritaria na definicdo de politicas publicas. &ewerto que em um Estado Democrético
ndo ha como defender que a Constituicdo invadeetsigbes das decisdes politicas e do
destino a ser dado as verbas publicas. Porém, gurela definicdo das politicas publicas seja
um momento tipico de decisdo politico administetindo se pode esquecer que tais
definicdes ndo estardo livres de alguns condici@sgnridico-constitucionais.

Consequientemente, a opcao feita pelo legislanlgradamento da divida publica, em
detrimento da consecucéo dos fins constitucionaknestabelecidos € inconstitucional. Os
valores encampados pela Constituicdo devem seatidte) ndo deixando ao legislador, nesta
hipotese, margem de escolha possivel. A opc¢éo 1j& tvacada na estrutura dos direitos
humanos estabelecidos em seu conteudo.

Ao falar em politica publica é imprescindivel geetenha em mente que se trata de

implementacdo de direitos e que esta atividaderded® opgbes politicas. A problematica



atual é saber em que medida pode o judiciarioenttiar tais escolhas. Quais sdo os métodos
cabiveis para que se possa controlar a realizaét®a fda progressiva necessidade de tornar

realidade os objetivos sociais trazidos pela Gaoastitucional atual.

3- O MINIMO EXISTENCIAL E A RESERVA DO POSSIVEL.

Na constituicdo de 1988 encontram-se enumeradoxipios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme artigosa 4°, além dos direitos e garantias. A
dignidade da pessoa humana vem tratada como urunidsmentos da Republica, j& quanto
aos seus objetivos, a constituicdo consagra a mmoama sociedade livre, justa e solidaria,
além da busca pela erradicacdo da pobreza, da nabzgcdo e pela reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Ademais, a @logdb determina que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenéasdplicabilidade imediata e estabelece que
os direitos e garantias nela expressos nao excluemos decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Considerando que se vive em um Estado democrdtzese necessario que ao
individuo seja assegurado um minimo que possa adamente fazer com que suas decisdes
sejam efetivas. Assim, minimo existencial é coneeib como o conjunto de situacdes
materiais indispensaveis a dignidade inerente sténdia humana. Nao se trata somente de
uma existéncia fisica, mas também espiritual deictigal.

Procura-se com esse conceito ultrapassar a indetgg@o dos direitos sociais,
procurando dar a estes direitos a possibilidadsedem exigidos do Estado, associando o
minimo existencial ao chamado reserva do possdlédinindo-se as prioridades do gasto
orcamentario.

Para fim de n&do conferir interpretacdo que esvaziketerminagdo constitucional é
possivel se exigir do Estado o minimo para pregséwvaa dignidade da pessoa humana, o
que estara, da mesma forma, conferindo igualdaddaeces ou igualdade de oportunidades
as pessoas.

A democracia é a institucionalizacdo da participagualitaria dos cidaddos no
processo de decisdo sobre o destino de seu paisoliéante, ndo tenha a Constituicdo de
1988 inaugurado um Estado paternalista que defandaaldade de resultados para todos,

assegurando o padrdo de vida final dos individndepgendentemente de sua acao pessoal,



estabelece, na verdade, um minimo, do qual ninglgre ficar de fora, pois ndo ha como
dissociar democracia da cidadania.

Portanto, o minimo existencial representa um cdajumprescindivel de condi¢des
iniciais para o exercicio da liberdade, tais cormalioeitos a alimentacao, saude e educacéo,
embora ndo sejam originariamente fundamentais,igqw status daqueles no que concerne
a parcela minima sem a qual o homem néo sobrevive.

Para SARLET (2003) todas as normas relativas &alraundamentais sdo dotadas de
um minimo de eficacia, podendo se afirmar que adgnes publicos incumbem a tarefa e o
dever de extrair das normas que consagram taistodirea maior eficacia possivel,
outorgando-lhes, nesse sentido, efeitos reforcad®ativamente as demais normas
constitucionais, tendo em vista o contetdo do pod&d° do artigo 5°.

Quanto a chamada reserva do possivel, em sedprjtécial, pode--se observar o
voto do Ministro Celso de Mello, na ADPF 45/DE. a clausula da reserva do possivel,
ressalvada a ocorréncia de justo motivo, ndo podeeé invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento de suagaidbes constitucionais...”

Na verdade, para fim de efetivar as normas coogiitais, mormente os direitos
sociais, é necessario dispéndio de dinheiro, deum a defesa de que isto estaria vinculado
a uma "reserva do possivel".

Costuma-se incluir a reserva do possivel dentre aogumentos acerca da
impossibilidade fatica em implementar as op¢codsiqges do Estado, especialmente na seara
das possibilidades financeiras do poder publica hNdveria como ultrapassar o limite fatico
considerando a finitude dos recursos ou da capdeidas instituicdes existentes.

E reconhecida ao individuo a possibilidade de exiginpulsoriamente as prestacdes
asseguradas nas normas definidoras dos direitosissoconforme 0s pressupostos e
parametros estabelecidos em lei. Porém, igualmezievante é a alegacdo acerca da
disponibilidade de recursos dirigidos a atuaca&stado.

Considerando esta limitacdo fatica, enseja-se adarde decisdo acerca da destinacdo
de recursos publicos, cometidas aos 6rgdos palitiqrara tanto legitimados.

Porém, ndo ha que se falar que as normas congtitusi definidoras de direitos
sociais ndo tém capacidade de gerar direito subjeporquanto estariam vinculadas a
elaboracdo normativa pelo legislador, acerca danoeqto e dos gastos publicos, ou ainda,
que ao judiciario ndo cabe se imiscuir nas decipokscas.

Isso porque, a competéncia reservada ao legislg@dwa elaboracdo da lei

orcamentaria esta sujeita a normas constituciaam conseqiéncia, ao controle judicial. O



10

constituinte originario e, posteriormente, o delivaelegeram valores que entenderam
essenciais e primordiais para a subsisténcia deéedsm. O que era uma atividade
discricionaria, que ensejava apenas opc¢oes dacpoliiassa a ser vinculada. O legislador ndo
deve respeitar estritamente os limites estabelecida Constituicdo, como também esta
obrigado a editar normas indispensaveis a conaggtizdos direitos fundamentais

Ademais, condicionar a realizacdo dos direitosasscieconémicos e individuais a
existéncia de recursos disponiveis no contextaleras significa reduzir a eficacia destes
direitos a zero.

Ao inviabilizar a demanda judicial visando a préiegestes direitos exigiveis do
estado, estariamos corroborando a banalizagdasdorgd por parte do Poder Publico quando
se defende em juizo alegando a impossibilidadenwgtaria, sem apresentar elementos

concretos a respeito da impossibilidade materias@lecumprir a decisdo judicial. N&o é

[N

suficiente alegar que ndo ha possibilidades firneageale se cumprir a ordem judicial;
preciso comprova-la.

Portanto, o argumento da reserva do possivel sengemiavel quando demonstrado
suficientemente a impossibilidade material no cumento das obrigacdes
constitucionalmente previstas. Trata-se de 6nugraga do Poder Publico, trazendo aos os
autos os elementos orcamentarios e financeiroszeapde justificar, eventualmente, a ndo-
efetivacdo do direito fundamental.

O Ministro Luiz Fux na ementa do REsp 811608/R8stteeve que a chamada reserva
do possivel...ndo imuniza o administrador de adimplir promasgjue tais, vinculadas aos
direitos fundamentais prestacionais, quanto maiasterando a notoria destinagdo de
preciosos recursos publicos para areas que, emltanabém inseridas na zona de acado
publica, sdo menos prioritarias...”

Ressalta-se que muitas vezes a dificuldade matmrigbossibilitar a mudanca social
que objetiva a Constituicdo da Republica € decterda escolha inapropriada da alocacao
dos recursos, ja que decidir investir os recursosleterminadas areas pode significar deixar
de atender outras necessidades.

Segundo AMARAL (2001), a reserva do possivel sigaifjue a concrecdo pela via
jurisdicional de tais direitos demandara uma escalbsproporcional, imoderada ou néo
razoavel por parte do Estado. Em termos préaticesa to Estado que demonstrar,
judicialmente, que tem motivos faticos razoaveisapdeixar de cumprir, concretamente, a

norma constitucional assecuratéria de prestacosisivas. Ao Judiciario competiria apenas
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ver da razoabilidade e da faticidade dessas ramiges sendo-lhe defeso entrar no mérito da
escolha, se reconhecida a razoabilidade.

Porém, se os meios financeiros séo finitos devereeitariamente atender aos fins
considerados essenciais pela Constituicdo, ou agaeles decorrentes da dignidade da
pessoa humana, até que eles sejam realizados.

Ao Poder Publico ndo cabe a alegacdo desarrazoadaschssez dos recursos
financeiros, o0 que ndo pode servir como forma dwideulacdo do Poder Publico do seu
objetivo politico em programar as prestacdes pi@vimia Constituicdo Federal. Quando
devidamente comprovado que 0s recursos finance&osnsuficientes, deve ser assegurado
gue os bens constitucionalmente assegurados ezpdos sejam tutelados, evitando a sua
ineficacia e sua eliminacdo do cenario sociali® werdadeiramente afrontaria os ditames da

Lei Maior do ordenamento.

4- O CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO

Ao judiciario ndo soO foi dada a atribuicdo de cetizar a norma abstratamente
prevista, tampouco se restringe a obediéncia aastadi fundamentais, mas também é
inerente a funcgéo jurisdicional a concretizagdoalgstivos perseguidos pela Constituicdo.

Em um estado liberal a participacdo deste ente sieymutar na abstencdo, como um
dever negativo, ndo interferindo na liberdade imtlial. Trata-se de uma atuacao voltada ao
individuo e tudo que se dava em razao dele. Ngsteaénada se concebia a titulo de direito
coletivo. Clara era nesta época a divisdo entréqaib privado.

Com a transformacéo do estado liberal para o estad@l, houve uma série de
transformacdo de comportamento. Criou-se a nee@eiside um estado intervencionista que
visasse a isonomia real e saisse da abstenc@dipiestado liberal. Aqui se tem a criagdo de
organismos coletivos voltados a protecdo do grupmm esocial. Nasce um novo papel do
Estado, atuante em prol da coletividade.

O judiciario também se viu afetado por este novades E possivel enumerar varias
transformacdes no que se refere na atuacédo dotradgiscomo por exemplo, tem-se uma
maior interferéncia do juiz, com uma atuacdo mtaa& interferindo como forma de dar as
partes um tratamento mais igualitario e permitindespeito ao devido processo legal. Além
disso, houve uma aproximacéo do binémio direitooegsso como meio de se alcancar uma

eficacia social da tutela jurisdicional.
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E importante ressaltar que o Judiciario passou @is® como instrumento da sociedade,
resolvendo conflitos de interesses. A sociedadeagmssibilidade de suscitar a mudanca que
deseja, mediante a intervencao do poder judicigimalicando provimentos judiciais.

Da mesma forma, o constituinte atual ao prever @uiestado deve certa prestacao
social a ser desenvolvida, previu um servigo pabkanm respeito ao minimo a ser alcancado
pela sociedade.

Como negar vigéncia a estas normas constituciomaédo se tem em mente que nao
existem na Constituicdo normas despiciendas e tacoponormas desprovidas de
imperatividade?

O texto constitucional ndo se trata de mera recdagdio. Toda norma é dotada de
eficacia juridica e, pois, possui um minimo exifiz® estado ndo pode deixar de cumprir as
determinagdes constitucionais, sob pena de podacemado em Juizo. Os direitos previstos
na Constituicdo ndo admitem contestacdo. Deve erpodblico garantir o respeito a tais
direitos. Isso porque se trata de direitos imethatate usufruiveis, independente de normas
infraconstitucionais a lhe dar eficacia

A questdo que se apresenta € se, diante da findoderecursos e dos direitos
assegurados, é possivel exigir, em Juizo, o cureptondos deveres constitucionalmente
Impostos.

Para BARROSO (2003) os limites econdmicos derivamn fato de que certas
prestacfes hdo de situar-se dentro da reserva skivph) das disponibilidades do erério.
Atente-se bem para esta questdo delicada: a aasé@®i prestacdo serd sempre
inconstitucional e sancionavel; mas determinaia& @lenamente satisfatéria é tarefa ardua,
muitas vezes impossivel outras tantas.

Tradicionalmente, entendia-se que as normas cocistitais faziam uso de conceitos
juridicos indeterminados, desprovidas da qualidddeaplicabilidade direta, imediata e
integral. Entretanto, a indeterminacdo do contedmodireitos sociais ndo tem o condéo de
tolher a sindicabilidade de prestacdes estatais.

Pelo principio da maxima efetividade deve ser aitid a norma constitucional o
sentido que maior eficicia lhe conceda, sendo eedaihterpretacdo que lhe suprima ou
diminua a finalidade, como uma forma de impedir gsi@ormas veiculadas pela Constituicdo
sejam invocaveis perante o poder judiciario pasalacdo do caso concreto.

Podemos afirmar que a doutrina vem se posiciondanmravel a judicialidade das
politicas publicas, como forma de garantir o resp&s condicbes minimas necessérias a uma
existéncia digna e essencial a propria sobrevigédoi individuo, de acordo com o nucleo
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essencial dos direitos fundamentais, estando dondida, contudo, a reserva do possivel, isto
€, a capacidade econémico-financeira do Estada paa imediata implementacéo.

A doutrina chama judicializacdo da politica tantofemémeno de imposicao de
politicas publicas pelo Judiciario, como o de figegdo e/ou controle das politicas publicas
exercido pelos 6rgdos do Poder Judiciario a finagkegurar a integridade da Constituicdo e
dos direitos fundamentais nela materializados.

Ao judiciario cabe assegurar a plena execucdo tdegod fundamentais delineado
pela Constituicdo. Entretanto, o limite desta aoageria a justificativa pelo poder publico
acerca da impossibilidade material no cumprimetmlrigacio imposta. E certo que cabe
ao administrador selecionar os meios que consideéeguado no exercicio de sua funcao.
Porém, esta escolha deve estar pautada nas deted@snprioritarias constitucionais.

O relator Ministro Celso de Mello nos ensina sobrgudicialidade das politicas
publicas em seu voto na ADPF 45/DF, informativo 342004-STF, cuja ementa destaca-se
0 seguinté'... revela-se possivel, no entanto, ao Poder Jadiio, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipéteseslitieas publicas definidas pela propria
Constituicao, sejam estas implementadas pelos &rgétatais inadimplentes...”

Como forma de defender o controle judicial dastialé publicas, passa-se a dar a
estas um contorno juridico, vinculando o judiciarmpoder-dever de analisar sua legalidade
e constitucionalidade. Neste sentido, estaria @igb no exercicio da verdadeira funcao
jurisdicional, garantir a prevaléncia da ConstéioicO Poder Judiciario garante a cidadania
participativa, abrindo ao cidaddo a possibilidade pmleitear o implemento de acdes
governamentais voltadas a efetivacéo dos direitsgipos.

Como argumento contrério, defende-se que a inte@enudiciaria nas politicas
publicas estaria infringindo a separacédo dos psd@@quanto, seria assunto pertinente aos
Poderes Legislativo e Executivo. Fortalece-se agfemento ao se referir a legitimidade dos
agentes politicos, por serem investidos na fungélitiqa através do voto, participacdo
popular nas tomadas de decisdes estatais. Porsortente ao legislativo e ao executivo
caberia realizar o juizo sobre a necessidade ebgmEsxle de implementacdo das politicas
publicas. Permitir que o Poder Judiciario viesggexrferir em questbes de execucéo politica,
seria uma afronta direta ao principio da separdgdgoderes.

Mediante uma concepc¢ao politica, a doutrina erdagize os organismos judiciarios
nao dispdem de competéncia para decidir sobrecagio de recurso financeiros, de acordo

com um juizo politico que néo lhes € préoprio. Ewainto, a teoria da separacao dos poderes
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nao pode ser considerada Obice para que se pesnuitantrole de politicas publicas pelo
judiciario, controlando a omissao administrativa.

Este principio constitucional é o verdadeiro fundata para quando o judiciario é
chamado a dirimir questdes envolvendo omissdoatstat atividade defeituosa do poder
executivo na implementacdo das politicas publicasass. Durante muitos anos entendia-se
gue o juiz ndo pode substituir o administrador.

Como se sabe, o Poder Constituinte Originario d&81&dotou a triparticdo dos
Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), atrdmuimo Poder Judiciario a funcéo tipica de
dirimir os conflitos mediante a prestacéo jurisoiail.

Trés teorias buscavam explicar a natureza da ateigurisdicional. Uns viam nesta
atividade a Unica capaz de gerar a chamada cdgadfy poder declarar o direito com coisa
julgada seria a nota fundamental da atividadedigignal. Outros entendiam que a jurisdicao
é a atividade do Estado responsavel pela justa@siggo da lide. Por dltimo, entendia-se que
a jurisdicdo é a funcdo do estado que tem com@esz@tuacdo da vontade concreta da lei
por meio da substituicdo da atividade de partieglar

Adota-se, atualmente, a chamada redefinicdo denssstde freios e contrapesos,
indicando um redimensionamento das fungbes do &skEttende-se que as fungdes estatais
sao reformuladas pela ado¢cdo de um novo model@mnieensualidade e subsidiariedade do
Estado, no qual a organizagdo politica é converida instrumento a ser conduzido e
controlado pela sociedade, como forma de reeqailidrelacédo entre a sociedade e o Estado.
(MOREIRA NETO, 2006)

Na verdade, em principio, ndo cabe ao judiciaribs8twir a atuacdo dos demais
ramos do exercicio do poder publico. E que atrimiga formulacio e execugdo das politicas
publicas foi atribuida pelo povo mediante eleic@esdo que apenas aqueles que receberam o
mandato popular poderiam decidir acerca da conmeig@ da oportunidade das providéncias
concretizadoras das politicas publicas previstaSarestituicao.

Por outro lado, o texto constitucional ndo podserausado em desfavor da sociedade.
Sabe-se que a separacdo de poderes possui inspmat@rica voltada para a protecédo do
particular contra os atos do Poder Publico. Podeas®ém dizer que no mesmo texto
constitucional foram consagrados os direitos deurs#@ geracdo como os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Diante da efetividade dos ditames constitucionairmente porque a propria

Constituicdo confere os instrumentos capazes dazse eficaz as suas normas, ndo se pode
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defender que ao judiciario ndo cabe o controlepddisicas publicas a serem implementadas
como forma de atender o texto maior do ordenamento.

A Constituicdo Federal € uma carta de direitos @namm normas constitucionais
definidoras de direitos, as quais geram direitdgesivos a prestacdes positivas ou negativas
gue proporcionam o exercicio de direitos politidéoedividuais, coletivos, sociais e difusos.

Também ndo hé que se dizer que é competéncia aw Pegislativo a destinacdo dos
recursos publicos, mediante a aprovacao das lesmantarias, estando o Poder Executivo
limitado a realizar gastos publicos de acordo caisileis. Isso porque ndo é nova a idéia de
que inclusive as leis or¢camentarias devem respeitas postulados constitucionais e 0s
objetivos a serem prioritariamente perseguidos.

Costuma-se defender a idéia de que dando sigraficac expressdo “reserva do
possivel”’, somente 0 “minimo existencial” podema garantido, isto é, apenas o conjunto -
formado pelos direitos considerados mais relevaptasintegrarem o ndcleo da dignidade da
pessoa humana, ou porque decorrem do direito baésicliberdade — teria validadsrga
omnese seria diretamente sindicavel.

Por outro lado, MORAES (2008) ressalta que € adwaka deflagracdo da jurisdicéo,
por meio de exercicio de acdo de condenacdo ewmagho de fazer, com o fim de possibilitar
a obtencdo de prestacbes materiais do Estado eseqientemente, a satisfacdo da
personalidade humana, sem o estreito limite dessselades existenciais. Esta doutrina, leva
em consideracdo que a vinculacao entre o direitexaccicio da atividade jurisdicional e o
direito a um minimo de existéncia humana condigéa, se coaduna com a natureza abstrata
e autbnoma da acdo judicial e, além disso, o lidoteninimo existencial ndo se compraz com

as funcdes desempenhadas pelo Estado Contemporaneo.

5- ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

A origem do Ministério Publico € controvertida nauttina. A busca do embrido da
instituicdo na antiguidade encontra varios criticalguns historiadores defendem que os
gregos e 0s romanos ndo conheceram, propriamentgitaicdo do Ministério Publico.

No Egito ha mais de quatro mil anos haviMagiai, funcionario real do Farad, que
deveria ser a lingua e os olhos do Rei. Verificaesta atividade, remotamente, funcdes que

hoje sdo conferidas ao Ministério Publico. Jaasuttoutrinadores idealizam nos Eforos de



16

Esparta ou ainda nas figuras romanasdioocati fisci,dos censores ou do defensoiitatis
raizes desta instituicao.

Como instituicdo contemporanea, o Ministério Publesta relacionado a formas
especificas de organizacédo do Estado e em espagiatjministracdo da Justica. Verifica-se
que as mudancas nos paradigmas juridicos; comm adi vinganca privada, a entrega da
acao penal a um 6rgdo publico tendente a impataiddi, a distincdo entre o acusador e o juiz
marcaram o surgimento do Ministério Publico compe léovisto.

E no direito francés que encontramos o verdade&roobdo Ministério Publico, com a
consagrada funcdo de Advogados e Procuradores do cR@as atividades eram de
representacdo dos interesses dos soberanos.

No Brasil, as raizes do Ministério Publico estaodireito portugués vigente no pais
no periodo colonial. Com o advento das Ordenac@aaublinas em 1521 foram estabelecidas
as obrigacdes relativas aos oficios dos Procurading Feitos do rei, da figura do Promotor
de Justica da Casa de Suplicacdo e dos Promotaregkidlica da Casa Civil. Ademais,
estabelecia os Procuradores dos Feitos da Coras €Eaitos da Fazenda. Nas ordenacbes
Filipinas, cria-se a figura do Promotor de JustiGaias Constituicdes Brasileiras trataram do
Ministério Publico, sendo que a Constituicdo de6l84tou oparquetem titulo proprio e
disposic¢des institucionais.

Com a Lei Complementar 40/81 inaugura-se uma nas@ fpara o Ministério Publico
brasileiro, ampliando o campo de sua instituico agendimento aos anseios da coletividade.

Ao Ministério Publico foi conferida pela Constitib da Republica de 1988 uma
caracteristica de instituicdo, estabelecendo w#dormais para a escolha e destituicdo dos
Procuradores-Gerais, assegurando autonomia fuhcienadministrativa a instituicao,
outorgando garantias aos seus membros e impondoudbdacfes, tudo para o bom
desempenho da vocacgéao social que Ihe foi cometida.

S&o conferidas, também, caracteristicas ineretéeBoder do Estado, ndo obstante
assim nao seja considerado o Ministério Publicso Igporque, segundo as normas
constitucionais, cabe ao Senado Federal procegségae o Procurador Geral da Republica
nos crimes de responsabilidade; ha proibicdo degdeéio legislativa sobre a organizacéo do
Ministério Publico; foram tipificados os atos defidente da Republica que atentem contra o
livre exercicio do Ministério Publico, como crimee desponsabilidade; além de ser
assegurado a instituicdo a autonomia financeigerastrativa.

Segundo o artigo 127 da Constituicao Federal, it@uao Ministério Publico a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dogastes sociais e individuais indisponiveis.
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O redimensionamento produzido pelo neoconstitutisma é importante para que se
possa entender as atribuicbes declinadas ao Mioistublico. A lei, no Estado
Constitucional, passa a ser subordinada a Comstitugue ndo é mais concebida como um
documento essencialmente politico, mas como nouridiga central do sistema juridico,
subordinando todos os atos do Estado. As leis destar em consonancia com os direitos
fundamentais previstos na Constituigao.

Tendo em vista que na sociedade atual os direitmglamentais ndo foram
implementados satisfatoriamente, impende que a&&@bdudo Ministério Publico seja voltada
aos objetivos constitucionais e a ordem juridica.

A complexidade social e o crescimento dos direttassindividuais previstos na
CRFB de 1988, a destinacéao da funcao de defenstesdéireitos ao Ministério Publico, bem
como a previsdo de instrumentos processuais qusibpgitam a este acionar o Poder
Judiciario para promover a defesa de tais direitogpdem aoparquet um processo de
redimensionamento institucional.

O ministério Publico na Constituicdo do Estado Deraiico de Direito do Brasil
deslocou-se do papel de defender o Estado paratigmada manutencdo das estruturas
democraticas, uma vez que promove a defesa dawsdismciais e individuais indisponiveis
previstos na ConstituicAo da Republica, contra aaga de violacdo destes direitos pelo
préprio Estado. Para isso, foi-lhe conferida aummiao administrativa e independéncia
funcional. Se antes normas programaticas tinhasedavocadas no terreno da luta politica,
hoje, podem e devem ser levadas aos tribunaishpardm Ministério Publico.

Considerando a atual destinacao institucional doigtrio Publico, impedindo que
sejam determinadas atribui¢cdes contrarias a sad@ie constitucional, € importante buscar
a causa que traz o Ministério Publico a Juizo.

Segundo MAZZILLI (2009) séao trés as causas queetraao feito oparquet a)
existéncia de interesse indisponivel ligado a uess@a, como um incapaz ou uma fundacao;
b) a existéncia de interesse indisponivel ligadona relacéo juridica; c) a existéncia de um
interesse, ainda que nao propriamente indisponivels de suficiente abrangéncia ou
repercussao social, que aproveite em maior ou mreadida a toda a coletividade.

Diante de um conflito entre interesse publico primdinteresse social) e interesse
publico secundario (interesse da administracdoye de Ministério Publico zelar pelo
primeiro. Na verdade, diferentemente do juiz queedser tecnicamente desinteressado da
solucéo da lide, o Ministério Publico sempre tem imberesse a zelar dentro da relacéo

processual. Ora esse interesse € indisponiveldigatio a uma pessoa ou relagdo juridica,
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ora diz respeito a defesa da coletividade como ado.tPara ser considerada uma atuacao
eficaz do membro do Ministério Publico deve estacoorer de maneira eficiente para a
defesa do interesse publico que justificou 0 sgtesso em juizo.

Como forma de defender a democracia, impde-se \abgpre o funcionamento do
sistema de deliberagdo democratica exige o respaittos requisitos basicos. E impossivel
imaginar a participacdo consciente nas deliberagiggeritarias sem respeitos aos direitos
fundamentais dos participantes do processo delibera que inclui o respeito as liberdades
individuais e as condi¢cdes materiais indispenséa®isxercicio da cidadania.

A defesa da ordem juridica, do regime democraticdos interesses sociais e
individuais indisponiveis caracteriza a Instituiggmmo verdadeiro guardido das liberdades
publicas e do Estado Democratico de Direito, na id@aeem que o exercicio de suas
atribuicdes judiciais e extrajudiciais visa ao @8p pelos fundamentos do modelo social
pretendido, ressaltando a soberania, a cidadardagynidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa. Cabe, hém, ao Ministério publico a promocao dos
objetivos fundamentais do pais, primordialmentechndo a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

A canalizacdo de conflitos coletivos para o amhithcial aponta ainda para um papel
reivindicado pela sociedade brasileira, fruto dussaditatoriais, de um érgdo independente o
suficiente para solucionar conflitos entre a saulede o0 governo e entre os poderes do
proprio Estado, garantindo assim a preservacao etaockacia e, conseqientemente, do
proprio Estado de Direito. A atuacédo do MinistdPiablico na defesa dos interesses coletivos
e individuais se justifica na crenca de que a sacie civil brasileira encontra-se incapaz de
defender autonomamente seus interesses e diredoecao das instituicdes da justica para
protegé-la. Portanto, € funcdo do Ministério Publitilizar o direito como instrumento de
transformacao da realidade social, fazendo confajoges que ensejam e mantém a injustica
social sejam eliminados.

A observancia dos principios da dignidade da medasomana e da igualdade é
fundamental no processo de emancipacdo do homepnin€ipio da igualdade pressupfe a
justica social. Ja o principio da dignidade da pedsumana deve comprometer, também, o
exercicio da atividade econdmica do Estado, realizae politicas publicas voltadas para a
promocdo da existéncia digna. A ndo promocdo déigaolpublica viola os principios
referidos.

Neste sentido, o artigo 129, Il da Constituicdoatesta chamada funcdo de

ombudsman ao Ministério Publico, passando-lhe @eidde zelar pelo efetivo respeito dos
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Poderes Publicos e dos servicos de relevancia mesgosl assegurados na Constituicdo
Federal. Essa atividade de controle dos atos derpmiblico abriu um importante campo de
atuacao institucional, na esteira de conferir msoams habeis a dotar marquetde meios
habeis a promover os valores sociais constitucsonai

O Ministério Publico vem se mostrando um agenteldnmental na implementacao de
politicas publicas, especialmente atuando comdineggilo ativo em processos individuais e
coletivos. Trata-se de verdadeira mudanca de pamadda instituicio que passou a ser ativa,
voltada para a realizacdo de acesso a uma adetyialdados direitos, buscando, sempre um
meio adequado de acesso a tutela dos direitogsocia

Diante das fun¢des constitucionais atribuidas auidWirio Publico, pode-se observar
que a instituicdo tem utilizado tanto do inquéniwil, como da acéo civil publica para
investigar e exigir a prestacdo de politicas paéblinecessarias a garantia dos direitos

transindividuais.

6-A IMPORTANCIA DA ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil pablica constitui um dos remédios maiportantes do Direito Brasileiro,
na medida em que a sociedade a identifica comofamaa de protecdo dos seus anseios,
principalmente como uma forma de controle da impleiacdo dos direitos coletivos
consagrados.

E possivel reconhecer na lei 7.347 de 1985 corgutitoregras e técnicas para fim de
tutela dos interesses transindividuais, assim ctamdbém o CDC instituiu algumas regras
aplicaveis, também, a protecédo desses interesses.

Inicialmente foi concebida como uma forma de prdee responsabilizacado pelos
danos causados ao meio ambiente e consumidortantrea lei da agdo civil publica tem
hoje uma maior aplicabilidade. Isso porque, se tpres ndo s6 resolver crises de
adimplemento, como também ¢é instrumento apto dvesorises juridicas de certeza e de
situacado juridicas que exigem prestacao jurisdaiggredominantemente declaratéria ou
constitutiva.

Na verdade, a acdo civil publica surgiu com um aande atuacdo restrito. A
legislacdo posterior ampliou tanto os setores dargtidéncia como 0s interesses que podiam

ser por ela defendidos, abrangendo os interesss/os, difusos e individuais homogéneos.
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Atualmente, constitui uma importante inovacdo raenamento juridico brasileiro, na
medida em que é uma solucdo ripida e eficientecdoflitos de interesses, ensejando o
acesso a justica das classes sociais. Houve umangaitho paradigma processual brasileiro,
como no que se refere ao conceito de legitimidasigbstituicdo processual e aos efeitos da
sentenca e da coisa julgada. Isso porque o ordemarueidico péatrio buscava viabilizar a
protecdo de direitos coletivos, anteriormente esdos, jA que o sistema era voltado
primordialmente para a protecdo de direitos indisid.

Desta forma, as demandas coletivas passaram aaier nelevancia no cotidiano
juridico nacional, o que faz com que haja uma agab no uso destas demandas para
protecdo de interesses frente ao Poder Publicifiddese maior participacdo da sociedade na
administracdo da coisa publica, assumindo, porsyemrdadeiro instrumento de democracia
participativa.

A sociedade civil deve patrticipar da constru¢addasoatilizando, se necessario, das
acoes coletivas, transformando o processo em unuimsnto de atuacdo politica. A atuacdo
do Poder Judiciario, da mesma forma, é transforrpadeando de mero mediador na solucéo
de conflitos individuais, para também mediador defldos sociais, além de controlador da
atividade estatal.

Ressalta-se que estas acdes possuem o grande aeépidbaler determinar verdadeiras
alteracdes de condutas daqueles que integram @ps$ivo da demanda. Para ARENHART,
(2005) nos Estados Unidos, relata-se que o voluenagdes coletivas causou, em varias
empresas, a determinacado de alterar sua politieadeira e de emprego, ocasionando, por
vezes, efeitos positivos nas decisGes sobre agcpslie producao.

Estd incluida entre as finalidades da acdo civiblipd, poder questionar a
implementacédo das politicas publicas. O Minist@&iblico ao buscar com que os poderes
publicos observem os direitos assegurados na @4pab da Republica, exerce uma das suas
fungBes constitucionalmente prevista. No lugar eguerer ao judiciario que administre
competéncia conferida ao executivo, podera requenastauracdo da legalidade, fazendo
com gue os principios norteadores da administragfon respeitados e que os balizamentos
constitucionais sejam atendidos.

Outro aspecto que também merece ser ressaltade gaga o Ministério Publico ha
antes dever que poder de agir, reafirma-se a dbrigdade da acdo civil publica para o
parquet A Lei da Acao Civil Publica faz varias referersi@o dever ministerial de agir. No
caputdo artigo 5°, fala-se que o Ministério Publicoutras legitimados podem propor a acéao

principal e cautelar. No que se refere ao MP h& apaé mero poder, se identificando o dever
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de agir. Verificando a existéncia dos elementogidas em lei para a propositura da acéo
civil publica, o Ministério Publico ndo tem a disonariedade para deixar de agir. Essa
caracteristica conferida a instituicdo, aliada @sugfias e prerrogativas proprias, certamente
coloca o Ministério Publico como legitimado adequadiefesa dos anseios sociais em juizo.

Porém, hodiernamente se presencia discussdo evigeinderesses relevantes nas
acoes coletivas, porquanto se deu um lado estgettodreclamado pelo autor quanto a
protecdo de um direito social, como a saude, de @dta alegacdo de lesdo ao patrimonio
publico. O judiciario deve ser posto a interfer@ste conflito de interesses, cabendo, muitas
vezes ao magistrado, pautado nos ditames conetiaisi aferir qual o interesse merece no
caso concreto a prestacao jurisdicional requerida.

Neste sentido, o conflito entre esses interessepgmfara com que cada vez mais
seja colocada em pratica a ponderacdo de interessamnseqientemente, a aplicacdo do
principio da proporcionalidade. A atuacdo do magikt deve sempre ser pautada na andlise
dos meios, fins e motivos, observando-se se, no cascreto, diante dos motivos
apresentados, se 0s meios sao aptos e adequatiitgiraos fins propostos.

Questiona-se a possibilidade de se obter, porud&igl da acao civil publica a
escolha da politica publica a ser implementadaresgmtando um limitador da acéo
governamental. O controle jurisdicional da razodade das dotacfes orcamentarias
possibilita também anulacdo de dotacdes e tramsie dos créditos para atendimento de
despesas com saude e educacéao.

Trata-se de questao polémica na doutrina e jurdgotia a possibilidade de utilizacéo
de acdo civil publica para obter mudanca de dotaggamentaria de uma categoria de
despesas para outra, utilizando, para tanto, areegio de assegurar recursos para contratos
na area de saude e educacdo. Argumenta-se queéaan@icamentaria € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, 0 que adabaendo violado, infringindo,
igualmente, a competéncia privativa do poder lagig para votar o orgamento.

Volta-se a discussdo acerca da sindicabilidadeciplddos atos de governo, da
politicas governamentais, searas em principiosi@esp para a atuacdo discricionaria do
poder publico. Hoje se tem a idéia de que a grand®eria dos atos administrativos é de
algum modo vinculado, seja porque seu agente es&xercicio de um munus publico, seja
pela propria natureza desses 6rgaos, seja pelippadadisponibilidade do interesse publico.

Para FRICHEISEN (1998), a margem de discricionadedda administracdo no
cumprimento da ordem constitucional social é bastdimitada, o que ocasiona a

possibilidade de maior judicializacao dos conflitpeis as politicas publicas podem ser
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questionadas judicialmente. Isso implica que ac@imao Ministério Publico ndo € somente

atuar de forma a corrigir os atos comissivos daiadtracao que porventura desrespeitam o0s
direitos constitucionalmente do cidaddo, mas tamloave atuar na correcdo dos atos
Oomissivos, ou seja, para a implementacao efetivaotidcas publicas, visando a efetividade

das normas constitucionais.

De acordo com MELO (1995), ndo ha ato propriameligericionario, mas apenas
discricionariedade por ocasido da pratica de caitiws Isso porque nenhum ato é totalmente
discricionario, dado que conforme afirma a doutpnavalente, sempre sera vinculado com
relacdo ao fim e & competéncia.

E importante destacar que ao determinar que a #&traféio deva respeito a
moralidade, ndo quis o constituinte instituir umaratidade filoséfica ou juridica. Impdés, na
verdade, uma moralidade administrativa, ou sejag @eadministrador guardar respeito aos
principios ético-juridico que a legislacdo impodetre os quais a honestidade e a lealdade.
Neste aspecto, a agdo civil publica pode buscassarcimento dos prejuizos auferidos pela
ma execucao das politicas publicas.

N&o se descura que ao permitir a acao civil puldacao um mecanismo de controle
de politicas publicas esta aumentando a possibididbke se impedir atos de improbidade e
desperdicio de dinheiro publico.

Deve, portanto, a agdo civil publica ser importargseponsavel pelo controle da
correta garantia dos direitos fundamentais previstoConstituicdo, para que estes nao sejam
postos de lado, enquanto o administrador aplicecangento publico em questdes menores,

deixando de lado a preservacéo do conteudo eskgamatido pela Constituicdo.

7- CONCLUSAO

A separacdo dos poderes como forma de controlproeci entre as varias estruturas
estatais sofreu variacbes ao longo do desenvoltome&to constitucionalismo e da
consolidacédo do Estado de Direito. Houve uma reitag@o estrutural da teoria inicialmente
visualizada, o que proporcionou a valorizagdo danatividade do texto constitucional e a
inser¢@o do Poder Judiciario no cenario politico.

O poder judiciario é visto como forma de protecams dlireitos fundamentais,

intervindo quando necessario na formulacdo e impieatdo das politicas publicas do
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Estado, tudo como forma de assegurar a eficacimativa dos ditames constitucionais,
preservando, na verdade a propria Constituicao.

Verifica-se que muitas vezes as politicas publiadstadas vado de encontro as
prioridades estabelecidas no texto da propria ttaigsto, ndo sendo compativeis com a
protecdo aos direitos fundamentais da comunida@é.aDnecessidade de intervencdo do
Judiciario para ajustar as diretrizes politicasanuicleo essencial de direitos fundamentais.

N&o cabe somente ao poder executivo e ao podstadigd o respeito a exigibilidade
e a eficacia dos direitos fundamentais. Compete Pawoler Judiciario viabilizar a
implementacdo dos direitos constitucionais. Assgim@ o Judiciario estard nada mais que
garantindo a ordem juridica e o respeito a Conglity funcdes tipicas deste poder.

Neste cenario, a Constituicdo da Republica Federald Brasil previu o Ministério
Publico como instituicdo, dando garantias e pratiegs que fazem com queparquetseja
visto como um importante instrumento na busca pitvacdo das normas constitucionais,
mormente na protecdo dos direitos fundamentais\gdos pela Carta Magna.

De acordo com o artigo 129 da Constituicdo, sagdes institucionais do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderediétshe dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados constitucionalmente, prenttm as medidas necessarias a sua
garantia. Institui-se a funcdo aenbusdmancomo forma de controle dos atos do poder
publico, o que abriu um importante campo de atuagsiitucional, conferindo mecanismo
para promover o0s valores sociais constitucionais.

Ademais, € também uma das funcdes institucionais Mioistério Publico a
propositura de acgdo civil puablica e inquérito civl acdo civil publica como um remédio
propicio a tutela de direitos de uma coletividade garamente era assistida pelo Estado,
assumiu o papel de remédio importante no resggtestiga social.

Portanto, a acao civil publica deve ser vista commsa forma de controle na
implementacédo e na escolha da politica publicajrely como um instrumento de prevencgao
de improbidades e desperdicios de dinheiro pubtjacantindo que o conteddo minimo dos
direitos fundamentais previstos na constituicaammgyreservados. Com isso, deve-se afastar a
alegacao de inexisténcia de recursos quando canwate assim ndo for comprovado pelo

poder publico.
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