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Resuma O presente trabalho visa analisar os atos adimatiies discricionarios, que
sdo atos proprios da Administracdo. Tal estudoigapém sintese, numa exposicdo das
caracteristicas principais dos atos discricionarideem como das formulas
desenvolvidas pela doutrina para um maior conttalatuacao do administrador.
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1. Introducéo.

O presente trabalho busca abordar a tematicaodadatinistrativo discricionario e

do ato administrativo vinculado, principalmente a&edyéncia existente acerca da



intensidade do controle que pode ser exercido jgdaiario sobre os atos discricionarios
num contexto de exigéncia cada vez maior, pelaedade, de que a Administragédo se
paute pelos principios da legalidade, da efici€ecida moralidade, constitucionalmente
garantidos.

Como se sabe, o ato administrativo discricional@ grande liberdade ao
administrador para analisar a conveniéncia e atwpdade de suas acdes, criando a
possibilidade de ocorrerem abusos.

Por essa razdo, vem ganhando forca uma correntigindoia que propde uma
releitura da forma pela qual o Poder Judiciarioex® controle sobre esses atos. Assim,
sustenta-se que para haver um atendimento maisiadieglos comandos constitucionais
seria mais proprio se falar em graus de vinculagéato administrativo discricionario.

O primeiro dos trés graus de vinculacdo seria laqupie vincula o ato
administrativo a lei, ou seja, ha pouca ou nenhoraegem de opcéo ao administrador, ja
que deve se restringir a atuar de acordo com &ss@disposicao legal.

O segundo grau € 0 que vincula o ato administrafiv conceitos juridicos
indeterminados, esses entendidos como conceitogsio® em lei, mas que, por sua
amplitude de significado, podem proporcionar digsrgntendimentos distintos. Nesse
caso, deve-se seguir a interpretacdo que melhadesgua ao ordenamento juridico como
um todo.

Por fim, o dltimo e mais ténue dos graus de viexgdh € aquele que liga o ato
administrativo discricionario aos principios. Issignifica que o administrador tem, por
Obvio, uma margem mais ampla de atuacdo, mas @eateisaos principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente aqueles consagradoart.37,caput da Constituicdo
Federal e os do art.2%put da Lei 9.784/99.

Ocorre que, por outro lado, ha também o entendonéa que essa nova corrente
nao poderia prevalecer, pois sua tese vai de ewcantart.3° da Carta Magna, que zela
pela separacao de poderes como principio fundahdenRepublica.

Esta pesquisa adotara o método qualitativo paneiatle exploratorio.

A guisa de conclusdo, buscar-se-4 expor uma pag@er dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal, para questodoatos administrativos possam se
pautar pela moralidade e eficiéncia sem, contuaeehqualquer interferéncia de um poder

no outro.



2 — A Administracdo Puablica e os principios norteaores de sua atuacao.

Inicialmente, antes de abordar a funcdo adminigtrad a forma pela qual ela é
exercida, mostra-se fundamental destacar as tn@gddg primordiais exercidas pelo
Estado, bem como suas atividades preponderantes.

Pode-se dizer que antes da formacédo dos Estadosntia como se conhece hoje,
nao havia uma distingcdo exata entre os poderesstiml& Muitas vezes todo o poder se
concentrava nas maos de um soberano, que exerftiacdo executiva legislativa e
jurisdicional.

Porém, essa situacdo se modificou ao longo dariaistdopularizando-se, com
Montesquieu, a idéia da separacdo dos poderestddoE#\ssim, desenvolveu-se a nocéo
de gue seria necessaria a existéncia de podetggadigpara um melhor atendimento das
demandas da sociedade, bem como para possibilicanole do Estado pelo préprio
Estado. Tornou-se nitida, entdo, a chamada tgdartdos poderes do Estado, composto
pelo Poder Executivo, Poder Legislativo e Podeiliclrib, independentes e autbnomos
entre si.

Ainda hoje essa nocao é bastante propagada, ntagehésustente, embora com a
utilizacdo da classica nhomenclatura, que o podeEstado € uno e indivisivel, havendo,
porém, ao invés de uma divisdo de poderes propni@ntbta, uma reparticdo de funcdes
do Estado, dotando cada um desses poderes uma fesgécifica e preponderante. Fala-
se, entdo, da funcao legislativa, administratijaisdicional.

A primeira funcdo, ou seja, a legislativa tem aumbéncia preponderante de
legislar e fiscalizar, como bem ressalta Morae®%20A funcédo executiva, por sua vez,
caracteriza-se pela administracdo do bem comurtgneks a jurisdicional a atuacdo da
vontade concreta da lei.

Isso néo significa dizer que s6 o Poder Executikeree a funcdo administrativa,
havendo atuacdo administrativa também no ambitoPdder Judiciario e do Poder
Legislativo, embora atipicamente. Por essa razado,se pode estabelecer uma correlacao
absoluta entre Administracéo Publica e Poder Exraxut

Nesse passo, em se tratando de Administracdo Byllfigura-se indispenséavel
salientar que a expressao, Administracdo Publmae ger vista em dois sentidos distintos.
Fala-se no sentido objetivo de administracdo papbgnificando a funcdo administrativa

gue é exercida pelo Estado, ou seja, a atividaolgripmente dita. Secundariamente, fala-



se em Administracdo Publica em sentido subjetendd como foco aquele que exerce a
atividade administrativa. Como acentua Carvalhdd=i(2007), no primeiro sentido,
objetivo, as iniciais devem ser minusculas. JA4 egusdo caso, utilizam-se iniciais
maiusculas.

Visto isso, indispensavel dissertar, ainda que deeina sucinta, sobre os principios
mais importantes que orientam e limitam a atuagiddministracdo Publica, pois, em
Gltima instancia, sdo nesses principios que vaaresbalguns atos praticados pelo 6rgéo
administrativo. Importante ressaltar, contudo, gsses principios tém aplicacdo no ambito
de todos os poderes, Executivo, Legislativo e Jamic quando atuam na funcéo
administrativa.

Os principios que regem especificamente a atuagdddhinistracdo concentram-
se basicamente no art.aput,da Constituicdo Federal e no art.2° da Lei n°A938

O primeiro desses principios, contemplado por andsodiplomas e considerado
um dos mais importantes € o da legalidade es8itmifica dizer que o Estado sé pode
atuar quando a lei expressamente autorizar. A eetisp desse principio é diferente para
0os particulares, traduzindo a possibilidade de rfazelo o que a lei ndo proibe
expressamente. Esse principio da legalidade gengara os particulares encontra-se no
art.5°, Il da Constituicao Federal.

Para Mello (2007) exige-se que a Administracao iPaldxerca suas atividades em
conformidade com a lei, sendo a atividade admatist, infralegal, consistindo na
expedicdo de comandos complementares a lei.

Ainda acerca da legalidade estrita que rege a Adtragdo Publica, j& existem
vozes, hoje, pleiteando uma releitura desse pimcigso porque existem casos em que o
Estado atua, direta ou indiretamente, sem queleagspecifica sobre a matéria. Assim,
em que pese haver algumas divergéncias sobre ¢ égmoasivel citar como exemplo o art.
103-B, 84°, | da Constituicao (atribuicdo do Cohsdlacional de Justica) e o art.130-A,
82° da mesma carta constitucional (atribuicAo dms€do Nacional do Ministério
Puablico).

O segundo principio a ser abordado € o da impedadal que significa a
necessidade de que a Administracdo Publica trateateira equanime os administrados
que se encontrem numa mesma situagdo. Alguns autorteatam como sinénimo de
isonomia ou igualdade. Apenas a titulo exemplificatia aplicagdo desse principio no
plano concreto, pode-se mencionar a imposicaocdadéo para a realizacdo de contratos.

Caso ndo houvesse essa necessidade, poderia a igtichga@o contratar com quem



considerasse que melhor poderia cumprir o contratmlendo causar desigualdades
inaceitaveis. Esse principio € abordadaaputdo art.37 da Constituicdo e também no seu
81°, quando proibe a promocao pessoal de autoreladesidores publicos no momento da
realizacdo de atos, programas, servicos e campdobkaggaos publicos.

Nota-se, portanto, nesse 81° do art.37, outradat@tmpessoalidade, ou seja, ndo é
apenas tratar os administrados de maneira equanmasgtambém nédo se utilizar de meios
publicos para a promocao pessoal, até porque quaratbministrador atua, é o proprio
Estado quem esta atuando e ndo a pessoa natuiategra aquele ente.

Outro importante principio consagrado ceputdo art.37 da Carta Magna € o da
moralidade, que indica a necessidade de haver onduta ética, proba, de acordo com o
decoro e a boa-fé. Vale observar, nesse pontoaqueralidade ndo se confunde com a
legalidade, uma vez que podem haver atitudes qukegais, mas nem por iSso sdo morais.
Carvalho Filho (2007) menciona, a titulo de exemalgquestdo do nepotismo que, em que
pese nao consistir em um ato ilegal, fatalmenteasacteriza como um ato imoral. Nesse
sentido, ndo é demais lembrar que a Resolucao, d€ 2005, do Conselho Nacional de
Justica proibiu essa condenavel pratica.

Outro exemplo importante de aplicacdo do princg@anoralidade € a questao dos
concursos publicos, que se realizava o certame par@vimento de determinado cargo
publico e ndo se convocava os aprovados dentraicheno de vagas. O Superior Tribunal
de Justica entendeu, no RMS 26507/2008, de redadloriMinistro Napoledo Nunes Maia
Filho, que a Administracdo esta vinculada ao nunt&rovagas ofertadas em razédo da
criacdo de legitima expectativa nos candidatos.afAttiferente disso seria violar o
principio da moralidade.

O principio da publicidade, por outro lado, inditansparéncia e prestacdo de
contas pelo administrador publico. Para isso, éamgalo o livre acesso a informacéo, salvo
0s casos de sigilo para a seguranca da socieddal&stado determinado pela legislacao (
art.5°, XXXIll, CF). Assim, para garantir a aplié&acdesse principio, a propria lei criou
mecanismos juridicos. Na esfera administrativapssivel citar o direito de peticao (art.5°
XXXV, “a”, CF) e as certidbes (art.5°, XXXIV, “b”"CF). Na esfera judicial, podem-se
mencionar as acdes de Mandado de Seguranca e aHabht.

O ultimo principio expresso noaput do art.37 da Constituicdo Federal é o da
eficiéncia, inserido a partir da Emenda Constitngion.° 19/1998. O principal

mandamento que ecoa desse principio é a busca gfetava produtividade e



economicidade, buscando se atingir o maximo conironm de desperdicio do dinheiro
publico. Carvalho Filho (2007, pag.24).

Nesse ponto, importa salientar a observacao dealbar¥ilho (2007) no sentido de
que a eficiéncia ndo deve ser confundida com a@éfoou a efetividade. A eficiéncia diz
respeito asnodopelo qual sdo exercidas as atividades adminisaiatiA eficacia é relativa
aos meios e aos instrumestque sao utilizados no exercicio dessas atividadi@sa
efetividade, como é de se presumir, tem relacdo camsultado que € alcancado pela
Administracdo Publica.

Além desses principios expressamente previstos rid7ada Constituicdo, é
essencial mencionar ainda outros principios rekegamue orientam a atuacdo da
Administragdo Publica.

Dessa maneira, prevé o art.2° da Lei n.°9.7848%eemacia do interesse publico
sobre o interesse privado. Esse principio ganhaafao longo do século passado, quando
se percebeu que era mais importante proteger @e#ses da coletividade como um todo,
em detrimento de alguns interesses individuais.ti@n é inegavel que sua aplicacdo
irrestrita ndo esta livre de criticas. Isso porgiguns autores defendem que os direitos
fundamentais devem prevalecer quando em conframtoalgum interesse publico, deve-
se, sempre, ter em mente a inviolabilidade a pragéo da dignidade da pessoa humana,
tido por esses autores como principio basilar deitdi

Em que pesem as criticas, a necessidade da supaesioainteresse publico conta
com o apoio da maior parte da doutrina e da jurtgmcia brasileira.

O principio da motivacdo, previsto também no ad&% ei n.°9.784/99, é aquele
pelo qual se exige a necessidade de explicitacidadios e dos fundamentos das acdes da
Administracdo Publica. Este serd um dos principitas citados quando da analise
especifica dos atos discricionarios, mormente mopgira grande divergéncia na doutrina
sobre a necessidade ou ndo de motivacao de to@ssoadministrativos.

De um lado, ha quem entenda que todos os atos dememotivados, pois € uma
das formas mais importantes que os administragosl& conhecer e questionar as acdes
do administrador publico. De outra banda, ha agugle consideram nao ser necessaria a
motivacdo de todos os atos da Administracdo, a sngne a lei expressamente assim o
determine. Argumentam esses autores que o art.5Qedan.° 9.784/99, menciona
expressamente quais atos precisam ser motivad@smAgpor logica, 0s que ndo se
encontram no referido dispositivo, ndo sdo de mgQéw obrigatéria. Cumpre acentuar que

€ essa a orientacao que tem a preferéncia da paterdos doutrinadores patrios.



N&o se pode esquecer o principio da indisponilmiedgue traduz a impossibilidade
de o administrador renunciar as prerrogativas ¢ee kdo conferidas no uso do poder
publico, uma vez que essas garantias ndo Ihe pertersso significa que o administrador
nao tem autonomia para dispor de quaisquer bendireiios. O agente publico, em
decorréncia disso, s6 pode agir nos estritos lgvdte lei. E por aplicacdo desse principio
gue, em processos judiciais, ndo é possivel gaeaalizado um acordo entre o particular
e a Administragdo Publica, salvo expressa autdizéepal.

Além desse, ndo se pode olvidar do principio dealaitidade, sendo necessaria a
atuacdo de acordo com a logica e o bom senso ndasgbessoas. Com isso se pretende,
entdo “colocar em claro que nao serdo apenas iro@mntes, mas também ilegitimas as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes aticaplas com desconsideracdo as
situacbes e circunstancias que seriam atendidagjyemn tivesse atributos normais de
prudéncia e sensatez.” Mello ( 2007, Pag.106).

Pode-se considerar que desse principio decorremosotités sub-principios ou
critérios que servirdo de norte para uma maior ceensao da razoabilidade. Trata-se da
adequacdo, necessidade e proporcionalidade endsestrito. Quanto a adequacao, frise-
se que a medida a ser adotada pelo poder pubhey decessariamente, ser adequada para
o atendimento da finalidade pretendida. E viavedrotomo exemplo o caso lidico do
prefeito de uma determinada cidade que proibe davda bebida alcodlica porque isso faz
aumentar o contagio pelo virus HIV. Essa medida édadequada para se atingir a
finalidade pretendida.

No que tange a necessidade, deve-se mencionantuenedida, para ser razoavel,
nao pode existir nenhuma outra menos drastica @atendimento da finalidade publica.
Para ilustrar, é possivel mencionar o caso de wterdinada fabrica que possui chaminés
que emitem grande quantidade de poluentes. A atitiedfechar a fabrica em razao disso
ndo se mostra razoavel porque € possivel que jsesesdlocacdo de filtros nas chaminés.

Por fim, a proporcionalidade sem sentido estrite despeito a relacdo
custo/beneficio da medida. Caso ilustra a questdala exigéncia de uma Lei Estadual
determinando que qualquer estabelecimento que ssadgs de cozinha aos consumidores
deveria contar com uma balanca de precisdo para goasumidor pagasse somente pela
guantidade efetivamente contida no recipiente. &leaso, o entendimento correto é de que
essa lei € desproporcional, pois acaba por violprircipio da livre iniciativa, ja que o

equipamento é caro e inviabilizaria a atividadelidersos comerciantes.



Outro relevante principio € o da autotutela, quenie a Administracdo rever os
seus proprios atos. Segundo Di Pietro (2008), atatela é caracterizada pela
possibilidade de a Administracdo controlar os seuéprios atos, revogando o0s
inconvenientes e anulando os que considerem ilegais

Nesta seara, é importante frisar a existéncia de elounciados da Sumula do
Supremo Tribunal Federal, quais sejam o de nUm&sae3173.

Por fim, o ultimo dos principios que possui gramf@uéncia na analise dos atos
administrativos discricionario € o principio do trofe judicial. Por esse principio, o Poder
judiciario pode analisar, em tese, todos o0s elemsenib ato administrativo, salvo o
denominado mérito administrativo, que é ligadoudng de conveniéncia e oportunidade.

Alguns autores comentam que atualmente ha a néitigdo mérito administrativo

quando o Poder Judiciario toma por base a an&@isemkceitos juridicos indeterminados.

3- O ato administrativo: conceito e atributos.

Inicialmente, ndo € correto considerar que todos atss praticados pela
Administracdo Publica sdo atos administrativos. Administracdo Publica pratica uma
série de outros atos que ndo podem ser enquadcados tais. Esses atos, chamados
genericamente de atos da administracdo constitueenaategoria mais ampla, sendo os
atos administrativos apenas uma de suas especies.

Assim, é possivel citar os atos de direito privagiee sdo aqueles atos onde a
Administracdo Publica atua como se particular fosse seja, ndo estdo presentes as
prerrogativas naturais do direito publico. Releeanbservar, nesse caso, 0s contratos de
compra e venda realizados com particulares.

Outra espécie de atos sdo os atos materiais,&pudemonstram uma manifestacéo
de vontade, mas abarcam apenas a execucéo de ividadai como uma demoligdo ou
uma construcao. Di Pietro ( 2008).

Por fim, indispensavel mencionar também os atdisiqus, os contratos e os atos
normativos como atos que séo praticados pela Adtraigéo. Afirma ainda Di Pietro que,
dependendo do critério que vier a ser utilizadoapeaonceituar o ato administrativo,
algumas dessas espécies de atos poderao se enaqaaclesse dos atos administrativos.

Visto isso, imperativo tecer alguns comentariogr@ do conceito de ato

administrativo. O tema nao é absolutamente pacifac@outrina, havendo conceituacdes
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que tem por base diferente critérios. Contudozéaeelmente aceita a idéia de que o ato
administrativo “é a declaracdo do Estado ou de querapresente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observéancia da lei, sgjinme juridico de direito publico e sujeita
a controle pelo Poder Judiciario.” Di Pietro (20p8¢.192).

Tendo por base esse conceito, importa atentar glgtans atributos que sao
inerentes a maior parte dos atos administrativogri@eiro deles é a imperatividade,
significando a necessidade do particular se sulbraeteomando do administrador, ou seja,
trata da forca impositiva do ato administrativo.

Como visto quando da analise principiolégica,teresse privado deve ceder diante
do interesse publico e é esse principio, consagnadart.2° da Lei n.° 9.784/99 que
justifica essa caracteristica dos atos adminigbsitque impdem algum tipo de obrigacao
ao particular.

Diretamente ligado a imperatividade, esta a axéwmu@oriedade. Por essa
caracteristica pode-se entender que a AdministrBg&tica pode executar diretamente os
seus atos, sem que tenha que exigir 0 seu cumgdrpela via do processo administrativo
ou judicial. Caso isso fosse necessario, estam-sgdglando um importante principio
consagrado na Constituicao, que € o da eficiéncia.

Todavia, essa auto-executoriedade ndo é absalutagja, ndo vale para todo e
qualguer ato administrativo. Como exemplo de exxecésse atributo é possivel notar as
multas que séo aplicadas pela Administracdo. Apauidéncia ja entendeu reiteradas vezes
que a execucdo das multas impostas pela Admiréstrad pode se dar por meio da
adequada acao judicial.

O ultimo dos trés principais atributos do ato adstiativo é a sua presuncao de
legitimidade, significando que o ato administrativan momento em que € editado, é
presumivelmente conforme o ordenamento juridico,que ndo impede que seja

questionado, j& que a presuncéo e relativa.

4- Elementos do ato administrativo.

O que a doutrina majoritaria atualmente chamdeateentos, Hely Lopes Meirelles
chamava de requisitos de validade. Esses elementmsitram-se expressos no art.2° da

Lei n.° 4714/65, Lei que regula a acdo popularpmsistem na competéncia, finalidade,
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forma, motivo e objeto. Vale ressaltar que a fdi#aguaisquer desses elementos enseja a
invalidade do ato administrativo, tornando-o paalsie anulagéo.

O primeiro a ser abordado é a competéncia. Signdizer, em sintese, que para a
autoridade administrativa editar um ato valido,lecisa ser competente para tal, ou seja,
ter atribuicdo especifica para a pratica desteGaovalho Filho (2007) lembra bem de duas
caracteristicas importantes da competéncia pal&gacede atos administrativos.

Uma delas é a inderrogabilidade. Como se sabdeié de uma forma geral, que
atribui a competéncia para cada 6rgao administrgiraticar seus atos. Dessa forma, nao
poderia a autoridade competente para a praticandedeterminado ato transferir essa
competéncia para outra autoridade, seja de que foodo

Outra caracteristica fundamental é a inprorrogidiie. Em principio pode até
parecer que é semelhante a primeira caracteristiag, ndo é. A improrrogabilidade é
caracterizada pela absoluta impossibilidade de atorcompetente uma autoridade
incompetente para a pratica de um determinado @tp.seja, se uma autoridade é
incompetente para a edicdo de um ato administrgtivoais se tornard competente. 1sso
difere um pouco da esfera judicial, onde é possivanvalidacdo nos casos da chamada
incompeténcia relativa.

Contudo, vale observar alguns casos em que ai@mi@mma excepciona essa regra,
possibilitando a delegacédo de competéncia. Taligieencontra-se no art.12 do Dec. Lei
n.°200/67 e nos arts.12 a 15 da Lei n.°9.784/9%ri@eiro dispositivo possibilita ao
Presidente da Republica e aos Ministros de Estatkpar a competéncia da pratica de
determinados atos administrativos. O art.11 do mes@creto, por sua vez, menciona que
a delegacdo da competéncia é utilizada como umumento para a descentralizacao.

Ja a Lei n.°9.784/99, que regula o processo adirativo na esfera federal, aborda
mais detalhadamente a questdo da delegacdo, bstmanatérias que nao poderdo ser
objeto de delegacao.

N&o se pode esquecer que, de uma forma ou de autedegacdo da competéncia é
sempre excepcional.

Diferente da delegacédo é a avocacao, cuja coacé@mundo € unissona da doutrina.
Sustentam uns que a avocacao seria a atraca@ytetadade superior, de um determinado
ato que tinha sido objeto de delegagao anteriorvalteo Filho (2007). Para outros, a
avocacdao é atrair uma determinada atribuicdo gi@alimente, cabia a autoridade inferior.

O segundo pressuposto dos atos administrativdsréna. A forma é o modo como

7

o0 ato administrativo é exteriorizado. Como se sabearticular pode manifestar a sua
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vontade de qualquer modo, quando nao houver unctifispeem lei. Isso significa que
pode haver a manifestacdo oral, escrita ou até méseita. O mesmo ndo ocorre quando
se trata da Administracdo Publica, salvo algumasgdes. Assim, a forma pela qual o ato
administrativo se exterioriza é elemento fundamerdea a sua validade e, normalmente, é
definida por lei. Vale ressaltar que segundo Mkeisg[2004), a obediéncia da forma legal é
um pressuposto de existéncia do ato administrativo.

Desse modo, possivel afirmar que a forma é eserithora, como visto, haja
excecOes. Uma dessas excecdes sdo 0s comandasgit® tra cargo do agente de transito.
Nesses casos, na maior parte das vezes ha apatas, geas nunca € demais relembrar
que essa ndo é a regra geral.

Deve-se lembrar ainda que a revogagdo ou a machitc do ato administrativo
deve obedecer a mesma forma do originario, umajuezo elemento formal € vinculado
tanto para a sua formacg&o quanto para o seu desfatzi ou alteracéo. (Meirelles: 2004).

O terceiro elemento do ato administrativo é afswaidade. Esta deve ser sempre
dirigida para o atendimento de um interesse pubfieaso o administrador ndo dirija os seu
atos para atender aos interesses dos administracmse o que se chama de desvio de
finalidade, que é uma das formas de desvio de poder

Nesse ponto, importante mencionar que mesmo nos administrativos
discricionarios esses trés elementos vistos acaré sempre vinculados. Por essa razéo,
0s unicos elementos realmente discricionarios noadministrativo discricionario sédo o
motivo e o objeto.

O objeto é, segundo Carvalho Filho (2007), a @@ no mundo juridico que o ato
administrativo se propde a processar. Assim, pedsiar, modificar, extinguir ou declarar
um direito. Cumpre consignar uma semelhanca dotmloje ato administrativo com o
objeto nas relacbes de direito privado. Isso porguebjeto deve ser licito, possivel,
determinado ou determinavel, na forma do art.10€d@kigo Civil.

Para se aferir a licitude do objeto, deve-se tremeente a ilicitude porque € licito
tudo aquilo que nao for ilicito.

E possivel tudo que esteja ao alcance das formamras ou da natureza. Por
Obvio, o que fugir disso sera tido como impossikhs essa impossibilidade pode ser
absoluta ou relativa. Sera absoluta quando atmgdos de maneira indistinta. Por outro
lado, sera relativa quando é possivel para algnas,ndo para todos.
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Por fim, o ultimo dos elementos do ato administoate 0 que possui maior
relevancia para o presente trabalho € o motivo, rigiee pode, em hipotese alguma, ser
entendido como sindnimo de motivacdo. Ha grandegpertantes diferencas.

O motivo, de acordo com Meirelles (2004), é aagifio de fato ou de direito que
determina ou autoriza a realizacdo de um ato. Avangdo, por sua vez, é considerada
como a exteriorizacdo desses motivos.

Quando o motivo decorre de uma situacdo de djreittende-se que é vinculado,
pois ndo possibilita ao administrador avaliar, eal diversas opc¢des, a que considera mais
adequada a adotar no caso concreto. Nesse castnagis fatica esta expressamente
descrita pela legislacdo. Diferente é o caso quaddoha a tipificagdo do motivo. Nesse
caso, quando o motivo decorrer de uma situacdoatte ha o que se chama de
discricionariedade, ou seja, verifica-se certa mrargle escolha quanto ao ato que vira a
ser adotado pelo administrador. Carvalho Filho 720€bnsidera que nesse caso a lei
transfere ao administrador a possibilidade degierda ocorréncia da situagéo fatica.

Uma divergéncia doutrinaria importante e que jabwmrdada linhas atrds, mas que
nunca é demais relembrar, é aquela que diz respestarigatoriedade da motivacdo dos
atos administrativos. Como visto, ha autores quenelem que a motivacdo € sempre
obrigatéria. Por outro lado, ha também os que staste que a motivacdo, ou seja, a
exteriorizagdo dos motivos é obrigatéria apenaasgs em que a lei assim o exigir.

Importa lembrar que ha diversas teorias que busdaancar um controle maior
sobre os motivos do ato administrativo, numa tergtate ndo deixa-lo ao livre arbitrio do
administrador publico que, muitas vezes por mothds nobres, excede do poder que |lhe é
atribuido. Contudo, como se trata da matéria ceddéraresente trabalho, o tema sera mais

bem abordado num momento posterior.

5- Classificacao dos atos administrativos.

Até aqui foram analisados, de forma breve, diveesyectos referentes aos atos
administrativos. Dentre esses importantes aspeéimpoderia ficar de fora a classificacéo
dos atos porque, juntamente com o que ja foi adiisservira de fundamentacdo para a
discusséo sobre a discricionariedade dos atos &drativos, até porque € nesse ponto que

se inicia a descricdo mais atenta das difereng¢es @m ato vinculado e um discricionario.
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Porém, antes dessa classificacdo entre atos vitauanao vinculados, ha algumas
outras que merecem igual destaque para uma mahgreensao sobre o tema. Todavia,
vale acentuar que a classificacdo dos atos adnaitivgts ndo é unanime entre os autores,
ja que cada um usa critérios distintos para essigssanDesse modo, 0 que se analisara sao
as classificacdes que possuem razoavel aceitat@oosmprincipais estudiosos do tema.

A primeira classificacdo de relevo é aquela quéngjge os atos administrativos
entre os atos gerais e o0s atos individuais. Osisgamndo possuem destinatarios
determinados, ou seja, sdo destinados a todosegeacaadrem numa mesma situacao
juridica

Ja os atos individuais sado destinados a pessoesifsgs, ndo abarcando toda uma
coletividade. Como exemplo desses atos € possiteel @ decreto de desapropriagéo, a
licenca para construir ou alguma autorizacdo enasmo uma exoneracgao.

Outra importante classificacdo € aquela que catEgyos atos entre os simples, 0s
complexos e os compostos. Os atos simples sdoeaqueticados por apenas uma pessoa
ou apenas um 6rgao.

Os atos complexos e compostos tém um ponto deséqi#&o, ou seja, dependem de
mais de uma manifestacao para que se tornem validosudo, ha diferencas importantes.

Os atos complexos se caracterizam pelo concurswodtades, ou seja, ha a
manifestacdo de vontade de mais de um érgdo oudeaisn agente para que se complete
e possa surtir efeitos. O exemplo mais citado peldsres é o caso da nomeacao dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ha a indiicapelo Presidente da Republica, mas
depois h4d a apreciacdo e aprovacdo pela maiorialugosdo Senado Federal. Esse
comando esta expresso no paragrafo unico do add Cbnstituicdo Federal.

Por outro lado, 0 mesmo néao ocorre com os chamatdgescompostos. De acordo
com Meirelles (2004), nesse caso ha a manifestdgd@penas um Unico 6rgado ou agente.
Contudo, € necessério que haja uma verificacdoedatss por outro 6rgdo ou agente
publico, podendo haver apenas um visto. Carvallteo KR007) comunga desse mesmo
entendimento, mas autores importantes no cenaridiga brasileiro a eles ndo fazem
qualquer referéncia, como é o caso de Mello (2007).

Este ultimo menciona apenas os atos simples eropleros, aduzindo que os atos
simples podem ser singulares quando o ato é pdatipar um sé agente ou 6rgao ou
colegiados, quando praticados por um 0Orgdo colegidd quanto aos atos complexos,
sustenta apenas que sao aqueles onde ha a mgaibedeavontade de mais de um 6rgao

ou agente.
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Outra classificacéo relevante € aquela que dividio@administrativo entre os atos
de império, atos de gestdo e atos de mero expedi@statos de império sdo aqueles que
obrigam os administrados, sem que lhes sejam daggd@o de ser atingido ou ndo por
determinado ato. Explicando melhor, sdo os atos tque forca coercitiva sobre os
particulares. Um exemplo desse tipo de ato admaiigd € a desapropriacdo. Meirelles
(2004) comenta ainda que os atos de império podmmgsrais ou individuais (na
desapropriacao tem-se um claro exemplo de atoithdil) ou ainda internos ou externos.

Os atos de gestédo sédo aqueles onde nédo ha a obedatie e a unilateralidade dos
atos de império. Nesse caso, o Poder Publico atuysagamar semelhante aos particulares,
sem se sobrepor sobre eles.

Uma associagdo importante com a matéria vista aéiaguela que se faz entre os
atos administrativos e os atos da Administracdso |sorque a doutrina é univoca ao
afirmar que os atos de gestdo sdo, obviamente,reesips da Administracdo, mas nem
sempre sdo caracterizados como atos administratix@snplo disso € a compra e venda
de um determinado bem. Nesse caso ndo é praticadata administrativo, mas tao
somente um ato da Administragao.

Os atos de expediente, por sua vez, ndo sédo alosrgex todos os autores do
direito administrativo, mas a sua relevancia paranundo juridico obriga algumas
consideragdes, ainda que breves.

Nesse sentido, pode-se dizer que sdo aqueles aopogsuem a funcdo de dar
andamento aos procedimentos que tramitam pela tiggmarpublica. S&o, em outras
palavras, 0s atos de rotina interna, sem carateukdnte e sem forma especial, geralmente
praticados por servidores subalternos, sem comgatéacisoria. Meirelles. (2004).

Ha outro critério de classificacdo dos atos adrratisos, que € aquele que 0s
divide com relacdo aos seus efeitos. Podem os saiogonstitutivos, declaratorios ou
enunciativos.

Os primeiros, como 0 proprio nome leva a crer, &fieles capazes de constituir,
modificar ou extinguir alguma relacéo juridica. &ss declaratérios, por sua vez, tém a
finalidade apenas de declarar a existéncia de wetexndinada situacédo. Carvalho Filho
(2007) cita como exemplo dos atos declaratoriosjelag que declaram que certa
construcdo provoca riscos a integridade fisica@seuntes.

Ja os atos enunciativos tém a fundamental impaaéie apresentar um juizo de
valor sobre determinado assunto. Um exemplo imptetalesse tipo de ato sdo os

pareceres.
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Os atos administrativos podem ser classificadobéamquanto ao critério da sua
revogabilidade. Assim, podem ser atos revogavei®e irrevogaveis. Os atos revogaveis
sdo aqueles que podem ser, a qualquer tempo, da®gala Administracdo Publica a seu
critério, considerando a conveniéncia e oporturedédalmanutencao ou néo do ato.

Os atos irrevogaveis sao 0s que, uma vez editadus,podem ser livremente
revogados pela Administracdo Publica. MeirelleD@0nenciona que esses atos ja podem
ter produzidos seus efeitos ou gerados direitbfeguwos para os administrados ou ainda
podem ter resultado em coisa julgada administrativa

Uma divergéncia importante existe no que diz réspeél coisa julgada
administrativa. Para parcela da doutrina, existévafmente a coisa julgada administrativa
e significa dizer que ocorre quando a Administragdo possui mais a possibilidade de
altera-lo. Por outro lado, outros sustentam que d&poderia falar em coisa julgada no
ambito da Administracao Publica, uma vez que déras de legalidade podem sempre ser
revistos pelo Poder Judiciario.

Nesse ponto, importa salientar que existem diversaas classificacées, mas como
0 objetivo do presente estudo € aprofundar apengsieatdo do ato administrativo
discricionario, parece mais adequado que se mencapenas as classificacbes que
embasardo a analise do ato discricionario.

Em razdo disso, ndo se poderia olvidar da claas#dic mais relevante para o
presente estudo € aquela que divide os atos adiraiiviss em vinculados e discricionarios.

Nos atos vinculados nao ha qualquer liberdade gakecisdo da Administracdo em
um ou outro sentido, de modo que o Poder Publiogpode decidir quando praticara o ato
nem qual o seu contetdo. Isso ocorre porque haessgrprevisdo legal a respeito da
situacao de fato que enseja a edicdo do ato adraiive, bem como de qual deciséo deve
ser tomada diante da verificacdo dessa situacéae

Essa situagcdo € um pouco diferente no caso dodatinitrativo discricionario,
onde, constatada a situacao de fato, ha certa matgeescolha que fica a critério do juizo
de conveniéncia e oportunidade do administradoligniliNdo se pode entender, contudo,
que a discricionariedade possibilita ao administrathzer tudo aquilo que julgar
conveniente.

Aqui, é importante ter em mente que dos elementss cpmpdem 0S atos
administrativos vistos acima, somente 0 motivo @j@to compdem o0 que se chama de
mérito administrativo. Isso quer dizer que a acdlae a liberdade que o administrador

publico tem se restringe a esses dois elementosed®a completa previsdo de todos os
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elementos do ato em lei € que o0 juizo que se fat@winculado € o de legalidade. Ja no
ato administrativo discricionario, onde ha elementtnculados e discricionarios, faz-se
um juizo de mérito e de legalidade.

Dai se pode aferir que, em qualquer caso, a compat@ finalidade e a forma
serdo quase sempre vinculadas, ainda que o atoclssgificado, em tese, como ato
discricionario. Cabe ressaltar a ressalva queta err alguns autores quando argumentam
que h& casos em que a forma acaba ndo seguindaissigidos padrdes de vinculacao,
mas essa situacao €, como visto, excepcional.

Desse modo, pode-se concluir gudiscricionariedade seria a margem de liberdade
que o legislador reserva ao administrador paragiag@o da vontade da lei no caso
concreto, segundo prudente juizo de conveniénciaopertunidade. Deriva da
impossibilidade de o legislador conseguir regutalas as situacdes que podem ocorrer. O
legislador tem a possibilidade de escolher umardeativersas condutas possiveis, todas
permitidas pelo ordenamento juridico.

Assim, se percebe que essa discricionariedade pnde pe confundir com a
arbitrariedade, de maneira que ha que se imporrsgmgrto limite para o exercicio dessa
discricionariedade.

E justamente com o intuito de criar limites pardiberdade de escolha que é
conferida ao administrador, que surgiram as digetsarias que serdo abordadas a seguir,
quando se tratar de maneira especifica sobre osgra®limposicédo de limites a vontade
do administrador publico.

Imp&e-se ainda ndo confundir a discricionariedaml#iga, que € objeto do presente
estudo, com a discricionariedade técnica. A primjeipmo visto, trata do caso em que a
decisdo do administrador baseia-se em critérioge®uls, havendo, destarte, margem de
liberalidade. Na discricionariedade técnica, supdegue 0 administrador integrara as
lacunas da lei por critérios objetivos, excluinderguais subjetividades. Portanto, na
discricionariedade técnica, ndo se fala em liberdadnveniéncia e oportunidade. Nessa, o
administrador encontra-se vinculado ao principi@fi@iéncia, pelo que deve sempre optar

pela melhor técnica. Desta forma, o ato sera sewipcalado.

6- Discricionariedade e vinculagéo.
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Antes de abordar o modo como o ato administratisoridionario é visto hoje,
impde-se que se analise, ainda que de forma spart&torico da discricionariedade e
como se chegou a visdo contemporanea acerca dass@m

Assim, é possivel considerar que a discricionadeddeve sua génese
juntamente com a formacéo dos Estados absolusigtastir do final do Século XV. Nesse
momento, o poder dos novos Estados se concentiaanente nas maos dos soberanos,
que, sem nada que limitasse suas ac¢oOes, praticdivansas arbitrariedades. Nao se podia
distinguir a discricionariedade da arbitrariedadea vez que tudo dependia da vontade do
monarca absolutista.

Muitos autores da época consideravam que essautdbsohcentracdo de poder
nas maos do monarca era necesséaria para garasgguaanca do Estado. Um exemplo
desses autores € Thomas Hobbes.

Hobbes, em “leviatd”, procura uma maneira de jgstifo poder do monarca
absolutista. Menciona que as pessoas viviam, emestado natural, numa constante
inseguranca em que todos os problemas eram schaimsrpor meio de guerras e conflitos.
Surgiu dai a idéia de que o homem é o lobo do hamem

Isso se modificou quando os homens sentiram a sideg® de ter uma maior
seguranca e, em razao disso, celebram um conteitd snde delegam a sua liberdade ao
soberano em troca da seguranca. Desse modo, fobprig povo quem delegou ao
soberano o poder que ele detém.

A partir disso pode-se observar como seriam agsdetaentre o soberano e 0s seus
suditos. Um fundamental aspecto observado pela @utoimportancia do pacto feito, no
sentido de que deve ser Unico, ndo existindo neahautra espécie de acordo que possua
principios contrarios a esse acordo principal.

Desta forma, afirma que o sudito é autor de todaacées do soberano no sentido
de que se o0 soberano cometer alguma injusticajiditosndo é dado o direito de sudito
fazer qualquer objecéo, pois estara fazendo obgeg&emesmo.

E também responsabilidade do soberano a justigepromia e os demais aspectos
internos que englobam uma sociedade, sendo senga@d que quaisquer das atitudes do
soberano devem ser imediatamente aceitas semanesgntos pelos suditos.

Nesse aspecto, é possivel observar o claro poamiemto do fildsofo inglés na
defesa do poder absoluto do soberano. Tal fate €éeda forma, previsivel uma vez que

este tenha vivido numa época de florescimento dadésModerno, em que o poder era
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concentrado nas méaos do soberano e € esse podentrado que € pregado por Hobbes
no corte que fizemos.

Com o tempo, essa idéia de um poder absoluto nas d@isoberano onde ndo se
falava em diferenciacdo entre arbitrariedade eridisnariedade foi se desgastando.
Somente a partir do século XIX, com o advento dg@iaale Estado de direito, é que a idéia
de imposicdo de limites juridicos as atividades di@gios estatais adquiriu consisténcia
tedrica e experimentou gradativa difusdo. (Binemb@&008).

Isso porque a nocao de Estado de direito ndo mpatilizava com a tamanha
liberdade que tinham os monarcas. Seria necesgfitanto, encontrar limites a essa
ampla liberdade e, a legalidade e o interesseqmjldonstituiram importantes passos nessa
direcao.

Contudo, observou-se que, a0 mesmo tempo em queusEava uma maior
vinculacdo dos atos dos governantes a legislac&tente, os atos administrativos ditos
discricionarios tinham o seu campo cada vez maa@ansso se justificava em razdo das
grandes e velozes transformacdes sociais a parfinal do século XIX e inicio do século
XX.

Desse modo, ao mesmo tempo em que se buscavar landliscricionariedade por
meio da legalidade, o campo ndo abarcado pelddeg era muito amplo, dificultando
essa iniciativa, mormente porque se tinha que agatudiscricionaria do administrador
publico era essencial para a eficiéncia da Admagsdio, como forma de responder de
maneira mais veloz as demandas sociais.

Fala-se, nesse aspecto, que ha ai um “eco h@t@dcprincipio monarquico, onde
0 soberano era o responsavel por atender a todeslamos da sociedade independente de
legislacdo nesse sentido.

Nessa toada, apesar de sua aparente incongruétrgiseca com o arcabouco
tedrico do Estado de direito, concretizou-se aovidd que o poder discricionario seria
necessario, justificavel e inevitavel diante ddidede moderna. (Binenbojm:2008).

Assim, o quadro que se pode constatar € que bavaos vinculados, diretamente
determinados pela lei e ndo dando qualquer margedisdricionariedade ao administrador
publico e, por outro lado, uma grande parcelalibrdiade de atuacéo para 0s casos em que
a lei ndo era expressa.

Verifica-se, portanto, uma completa dicotomia entr ato vinculado e o ato

discricionario, cada um em uma margem distinta, Eotdo, a partir desse ponto que
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surgiram as teorias mais recentes com a intencabmi@r o administrador na sua
atividade discricionaria.

A primeira dessas teorias é a dos elementos d&atessa teoria, de certa forma ja
vista acima, poderia haver o controle dos elemeniosulados de todos os atos
administrativos, quais sejam a competéncia a tindk e a forma. Somente ndo poderia
haver o controle sobre o mérito administrativo,sistente nos elementos motivo e objeto.

José dos Santos Carvalho Filho trata bem da aquesfiimando que o controle
jurisdicional do ato administrativo deve-se cinggr-nesses trés elementos vinculados ja
mencionados. Aduz ainda o referido autor que nate g@ver qualquer avaliacdo quanto
aos demais elementos dos atos administrativos, gssies elementos dizem respeito ao
mérito administrativo, vinculados exclusivamentguao de conveniéncia e oportunidade
do administrador. Caso o juiz adentre nesses elesjeastara invadindo a esfera de
atuacdo do administrador e, consequentemente,déerin principio da separacdo de
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicda&lede

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu com basssa teoria, ressaltando ser
impossivel ao Judiciario analisar questdes atisembemeérito administrativo, restringindo
sua atuacao a legalidade do ato. (ROMS n.° 1.288%R).

Cabe ressaltar, portanto, que a analise dos etemdiscricionarios se restringia a
legalidade. Nesse sentido, diante da concepcéaddodiea entre atos vinculados e atos
discricionarios prega-se que o Judiciario deveriar-se ao exame de legalidade,
circunscrevendo-se a verificacdo das formalidadedneecas dos atos discricionarias,
vedado o ingresso no mérito administrativo. (Birggmb 2008).

Com o passar do tempo, surgiram novas teoriasaamuito de ndo restringir a
analise do mérito administrativo somente a legdidd& nesse momento que se fala na
teoria do desvio de finalidade e na teoria dosvoetdeterminantes.

A segunda teoria, ou seja, a dos motivos detentesaja foi, de certo modo,
analisada ao longo do presente trabalho, mas appamaslembrar, é aquela teoria que
sustenta a possibilidade de apreciacao judicial atos administrativos discricionarios
quando eles expressarem 0s motivos de sua prAssan, se o administrador achou por
bem apresentar os motivos que determinaram a @rdticato, ficara limitada a agir em
consonancia com esse motivo. Nunca € demais lertdhrdrém da discusséo apresentada
acima quanto a necessidade de motivacdo, expodgigdo motivos, de um ato

administrativo discricionario.
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A teoria do desvio de finalidade, por outro ladlayma forma de atingir finalidades
diferentes daquelas que a lei tragcou. Nesses cassienta Di Pietro, que pode o Judiciario
anular o ato com base no indevido exercicio do pdisericionario. Para Mello (2007) a
discricionariedade deveria ser concebida ndo nosmgam poder, mas como um dever de
atender a finalidade estabelecida pela legislacao.

Poder-se-ia pensar que com isso se estaria ird@dirmérito administrativo, mas
0s autores defensores dessa teoria sdo unanimeschagar essa possibilidade. Fala-se
ainda que o exame judicial do desvio de finalidgdase chega ao mérito, mas néo o faz.
Isso porque a analise restringe-se a finalidada.ldg Celso Antonio Bandeira de Mello é
categorico ao afirmar que ndo se pode alegar, edgugr hipétese, de invasdao do mérito
administrativo, uma vez que a analise restringaesexame da legalidade do ato, tendo
como pressuposto a sua finalidade.

Como se verifica, com essas teorias ja se tornaiymisdizer que ndo ha mais
aquela distincdo completa e absoluta entre osaahwsnistrativos discricionarios e os atos
vinculados.

Mas a evolucdo do pensamento ndo parou por aiinda guem mencione que 0s
atos administrativos discricionarios encontram tie®i nos conceitos juridicos
indeterminados. Esses conceitos indeterminadosnpeeée definidos como termos vagos,
ou seja, sem exatidao de sentido. Tais termos reuealoracdo por parte do intérprete.
Classicos exemplos dos conceitos juridicos indetemios sdo os bons costumes e o
interesse publico.

Aparentemente, esses conceitos indeterminados plegdama crer que dao margem
a atuacdo discricionaria da Administracdo, poisedaba ela extrair o sentido desses
termos. Mas ndo é bem assim. “Esta ndo existitioseer elementos objetivos, extraidos
da experiéncia, que permitam a sua delimitacdgyasiao-se a uma Unica solucao valida
diante do direito. Nesse caso, havera apenas lietagdo do sentido da norma,
inconfundivel com a discricionariedade.” DI Piet2008, pag.204).

Por via de consequéncia, quando houver a necessitlachnalise de elementos
eminentemente subjetivos, havera a discricionadiedalm exemplo disso € o “interesse
publico.”

Assim, no primeiro caso, a interpretacdo do coac&itestrita a um Unico sentido
possivel, descaracterizando a discricionariedag@ssibilitando a analise do ato pelos
orgaos do Poder Judiciario. O controle judiciaksgecaso, € preponderantemente negativo,

ou seja, dentre as interpretacfes possiveis, cigquidi afasta aquelas manifestamente
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incorretas. As vezes, resta apenas uma Unica solu@éel e € essa que deve ser adotada
pelo Administrador. No segundo caso, ndo poder&rhassa apreciacdo especifica sob
pena de violacdo do principio da separacao de esder

Por fim, fala-se ainda na vinculagdo dos atos aidindtiivos aos principios gerais e
setoriais. Os principios mais importantes que tar@am e, em ultima analise, limitam a
discricionariedade do administrador publico foramlsados na secao | do trabalho, a qual
remetemos o leitor.

A funcdo do julgador, nesse caso, é analisar senduta do poder publico é
consentanea com o0s principios que regem o dirditmrastrativo. Assim, é possivel que,
dentre as varias possibilidades permitidas pelaajgénas uma esteja de acordo com os
principios e, nesse caso, é exigivel que sejacesshita a eleita pelo administrador.

Sustenta ainda Bibenjojm (2008) que, em algunsscas@plicacdo dos principios
pode levar a uma Unica conduta possivel, reduzindero a discricionariedade do poder
publico.

Dessa forma, o mesmo autor expbe a teoria dos gtauginculagcdo do ato
administrativo. Num grau mais alto de vinculacdcomtram-se 0s atos administrativos
vinculados as regras. Essas regras tolhem por etonm direito de escolha do
administrador.

Num grau intermediério, encontram-se 0s atos vaung aos conceitos juridicos
indeterminados, onde, em razdo de termos indetado#) ndo sdo possiveis todas as
interpretacdes, mas somente aquelas de acordo daweito.

Finalmente, ha um grau menor de vinculagcdo queuélagjue relaciona os atos
administrativos com os principios. Esses principieduzem a margem de escolha do
administrador e, em alguns casos, até mesmo chagassibilitar ao agente publico uma
Gnica opcédo, eliminando por completo a discricimtide. Essa eliminacdo da
discricionariedade ndo pode ser tida como regra, coeno excecdo. A regra €, portanto,
segundo esse mesmo autor, um estreitamento daradrtinistrativo.

Com o que se analisou, percebe-se que ndo hargdxtdo ato administrativo
discricionario, mas apenas uma mitigacdo da lilwerdio administrador quando faz suas
escolhas. Isso amplia a margem de apreciacdo doiahal e possibilita exigir que a
conduta do administrador publico seja sempre valtpara o atendimento do interesse

publico.
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7 - Conclusao.

Os atos discricionarios da Administracdo Publicame foi o campo de atuacéo
mais livre do poder publico. Desse modo, a amplerdiade concedida ao administrador
publico pelo préprio Poder Legislativo acabou, n@oas vezes, por dar origem a
arbitrariedades.

Em funcdo desses abusos reiterados, a doutriaasepoucos, a jurisprudéncia,
comecaram a buscar meios mais rigidos para cona@tuacdo do administrador publico,
de modo a restringir suas atividades aquelas legdiprevistas em lei e as moralmente
admitidas pela sociedade.

Nesse sentido, possivel observar que, paulatinem@ram sendo desenvolvidas
algumas teorias justamente com esse intuito dealinai liberdade que a Administracéo
sempre teve com relacdo aos atos administratisisiconarios. Como exemplo dessas
teorias, pode-se mencionar a dos motivos detert@saam que os atos que explicitavam
0s motivos tinham um vinculo direto com a motivagda ainda a teoria do desfio de
finalidade, da vinculagdo do ato administrativooaceitos juridicos indeterminados e até
mesmo a principios.

Com isso, tornou-se possivel um controle cada vemmpelo Judiciario, mas sem,
contudo, extinguir por completo o campo de disoriariedade do ato administrativo. A
idéia, bem como a tendéncia contemporanea, é ¢ondica conduta da Administracédo
Pulblica para que seja cada vez mais atendido oipidndo interesse publico, sem atingir a

separacao de poderes, constitucionalmente garantida
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