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Resumo: Considerando o alto indice de acidentesamsito brasileiro e sua relacdo
com o consumo de alcool, o estudo objetiva umaissnétitica e axioldgica das mudancas
trazidas ao Codigo de Transito Brasileiro pela L&i705/08. A partir dai, possibilita a
reflexdo e conclusdo sobre a Constitucionalidada &fetividade dos seus principais
dispositivos normativos, aqueles relacionados fiagdes administrativa e penal de direcao
de veiculo automotor sob a influéncia de alcoobotras substancias psicoativas que causam
dependéncia.
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1 - INTRODUCAO



Polémica. Se a Lei 11.705/08, batizada pela midid el Seca, tivesse que ser
sintetizada em uma Unica palavra, certamente ®s%a. O novo diploma modificou
expressivamente as normas proibitivas e sancioaatdelativas a conducdo de veiculos
automotores sob a influéncia de alcool e de oustdsstancias psicoativas que causam
dependéncia, tanto no ambito administrativo quardopenal. Ao tratar de tema muito
relevante e corriqueiro de forma severa, ensejogdalebates na sociedade, passando por
criticas de ilegitimidade e razoabilidade, bem catmentando acalorados debates em meios
académicos, politicos, administrativos ou, sobmtymbpulares. Nesse contexto, o diploma
enfrentou consideravel resisténcia inicial por goas destinatarios da norma, ressaltando a
importancia de uma reflexdo mais aprofundada sols®u conteudo, como forma de melhor
fundamentar a sua consonéncia ou contraste come@®ssr e principios contidos na

Constituicdo da Republica.

O transito brasileiro ndo é seguro. Dificilmenteeseontrara voz discordante dessa
assertiva. Os indices apurados tanto por orgaosrgamentais quanto por ONG’s revelam
nameros alarmantes, no que diz respeito ao nunmeeendolvidos e vitimas, consequéncias
fatais ou incapacitantes, custos de prevencaessfo e atendimento e, de grande relevancia
para o presente estudo, causas dos acidentesidiéotrdo Brasil. Em 2005, foram registrados
383.371 acidentes de transito com vitimas no passiitando em saldo de 26.409 mortos e
513.510 feridos (Anuario 2005 do RENAEST). O numem acidentes vem crescendo
expressivamente desde o inicio da coleta oficiabstatisticas pelo érgdo citado, em 1998
(262.374 acidentes com vitimas, 20.020 mortos e7320feridos), apesar de todos os
esforcos despendidos pelos Poderes Legislativeeeuixo na luta pela seguranca viaria. Os
dados do RENAEST sdo modicos quando comparadosleaquigsponibilizados pelo
Ministério da Saude, que apenas para o ano de 2p05ta 35.994 mortes por acidente em
transporte terrestre. H4 organizagfes ndo govemtaimeelacionadas a conscientizacdo de
motoristas e prevencao de acidentes que indicaas@tiperiores a 60 mil mortes por ano.

Na investigacdo das causas para quantidade tdadalele acidentes de transito, o
consumo de substancias entorpecentes, principanasnbebidas alcodlicas, desponta como
fator chave, sendo preponderante, nesse tipo dgdilm Em 2001, uma pesquisa da
Associacao Brasileira de Detrans (Abdetran) emrgqugttandes capitais (Brasilia, Curitiba,
Salvador e Recife) apresentou resultados preocegmabtl% das pessoas envolvidas em

acidentes de transito tinham ingerido bebida alcadNo estudo, Brasilia apareceu como a



capital recordista, onde o indice chegou a qua&é. Afirma a Organizacdo Mundial de
Saude (www.who.int) que @identes de transigfio a maior causa de morte entre 0s jovens
do sexo masculino em todo o mundo, relacionand@sglmente, ao consumo de bebida

alcodlica e outras drogas.

Outro estudo, realizado por equipe do Programa @&wémb sobre Alcool e outras
Drogas da Universidade Federal do Rio de Janeimaw(wfrj.br), com vitimas fatais de
acidentes de transito, mostrou que o alcool egieasente em cerca de 75%. O estudo avaliou
os testes de alcoolemia realizados por legistdMtdcem 94 mortos em acidentes e detectou
qgue apenas 11 (11,77%) nao haviam ingerido behidaslicas, ou seja, 83 vitimas restantes
(equivalente a 88,3% do total), foi detectada &gmea de alcool no sangue. Desses testes
positivos, em 60,2% dos casos os envolvidos apia@sam nivel de alcool por litro de sangue

superior a 0,6g.

Inimeros sdo as pesquisas, estudos e estatidichss facilmente obtidos na
Internet, e compartilhando a mesma conclusdo:nsitcddo Brasil mata e fere demais, sendo
o consumo de alcool e dire¢cdo a combinacao quecuatsbui para esse quadro lamentavel.
E nesse estado de severa apreensdo que o preabatha analisa a recente Lei 11.705/08,
regulada pelo Decreto 6488/08, sob os prismas elqguagdéo a Carta da Republica de 1988 e
da Efetividade, tida como eficacia social, com seslobramentos sobre os destinatarios da
norma. Embora as mudancas trazidas pelo diplomaadimitem as aqui expostas, 0 escopo
da reflexdo se detém as alteragbes dos artigos2ll&5,277 e 306 do CTB, referentes as

infracbes administrativa e penal de embriaguezoéante.

2 — MODIFICACOES IMPLEMENTADAS PELA LEI 11.705/08 ® CTB — ASPECTO
ADMINISTRATIVO

As mudancas em questdo se operaram nos artigos2Z65¢ 277 do CTB. O
primeiro deles considerava infracdo administratiravissima “dirigir sob influéncia de
alcool ou de qualquer substancia entorpecente @u dgtermine dependéncia fisica ou
psiquica”, e foi enxugado em sua parte final, padsgara “... de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia”. Ja quenesdanca ndo tem grande relevancia sobre

o tema debatido, limita-se a elogia-la por remavéermo entorpecente, de carater restrito,



em consonancia com a nova Lei de Drogas (11.34320@primenda estatal para aquele cuja
conduta se enquadrar na hipétese da norma tamhkémof@da, surgindo aqui o primeiro
indicativo de inconstitucionalidade da Lei 11.7@/8 infracdo permanece “gravissima” e a
multa continua agravada em cinco vezes. Porém.agga sancdo de suspensado do direito
de dirigir variava de um més a um ano para agemesrios e seis meses a dois anos para 0s
reincidentes no prazo de doze meses, na formatdp @61 do CTB e Resolucdo Contran
182/05, agora passou a ter prazo fixo, de dozesnpaea o primario, enquanto o reincidente
dentro de doze meses sofre cassacao da habilitagéopase no artigo 263, Il, do CTB.
Encontramos aqui inovacdo reprovavel, que vai deomro ao direito fundamental da
individualizacdo da pena, com assento no artigoXb¥l da CRFB/88 e ao Principio da

Proporcionalidade.

A individualizagdo, entendida como a consideragémustancial do agente e da
conduta praticada, regulando a medida da aplicalgdsancéo, fica comprometida pela
postura do legislador que, ao prever punicdo Umdthe do seu aplicador a possibilidade de
considerar aspectos peculiares do caso concreto Gamlamento legitimo para majorar ou
diminuir o prazo de suspensdo, adequando-o a ngadssverificada. HA uma miriade de
diferentes situacfes abarcada pela abstracdo denoridica sancionatéria, e quanto menos
espaco de manobra o operador do direito tem paex taadequacdo da realidade fatica ao

preceito secundario condenatdrio, mais se justificantestacao da sua legitimidade.

A Proporcionalidade € principio constitucional qegistra a ponderagédo entre o
encargo imposto e o beneficio colhido, e para Ganotl993) significa que os meios legais
restritivos e os fins obtidos devem situar-se nunealida justa, impedindo-se a adocéo de
medidas legais restritivas desproporcionadas, éagde aos fins obtidos E a ponderacgio
entre o significado da intervencdo normativa pasadirgido e os objetivos perseguidos pelo
legislador. Conceitua-se, enfim, no bindbmio custaeficio da norma e da sancao, e aqui sua
ulceracdo se vé no singelo exemplo de que o conquconsumiu uma garrafa de whisky

sera penalizado na mesma medida daquele que tamgopo de cerveja.

Cabe rapida reflexdo sobre a medida administratiggista no artigo 165 do CTB,
que consiste em retencéo do veiculo até a apreSenda condutor habilitado e recolhimento
do documento de habilitagcdo. Aqui se repetiu a acamterior e ndo se vislumbra afetagcao
das normas constitucionais. A retencdo do autom®weédida I6gica e evidente, j& que nado

se pode aplicar punicdes ao motorista embriagadtedeis libera-lo para seguir conduzindo



em condi¢cbes que oferecem perigo a coletividade. rézolhimento ndo se confunde com a
apreensdo da CNH, esta s6 podendo ocorrer comvans&x do Devido Processo Legal
Administrativo, com respeito a Ampla Defesa e amt@ulitorio (artigos 5°, LIV e LV da

CRFB/88 e 265 do CTB). O recolhimento tem natureaatelar e temporaria, sendo

plenamente razoavel, e se estende apenas atéaa@baiperacdo da sobriedade do condutor.

Quanto a comprovacdo da embriaguez, os artigose2287 do CTB sofreram
profunda reforma. O primeiro caracterizava o estdlembriaguez ao haver concentracao de
seis decigramas de &lcool por litro de sangue. vamedacédo estabelece a “tolerancia zero”
que resultou no batismo da Lei 11.705/08 como Sexa”. Agora, qualquer concentracéo de
alcool por litro de sangue sujeita o infrator asgsedo artigo 165. O objetivo do legislador
nao pode ser outro que aquele aferido por Cali@9yf, o de equiparar para todos os fins a
direcdo sob o efeito de qualquer concentracdcatid sangue, ndo permitindo gradagdes ou
distingbes. Vamos além do autor, ousando afirmarajlegislador ndo quis deixar brechas
para precedentes judiciais benéficos baseados maaBiadade, na Ofensividade e na
Insignificancia. Resta saber, como bem indicad@m milutrinador citado, se o legislador
infraconstitucional tem legitimidade para efetuaringdistincdo sem ferir os principios

constitucionais em questao.

O paragrafo Gnico do artigo 276 estabelece queddigaPoder Executivo federal
disciplinard as margens de tolerancia para cagueciicos. O Decreto 6488/08 tratou do
tema, estipulando a faixa de tolerancia em duagy@ecas (sic) por litro de sangue para
todos os casos, enquanto ndo editadas as margeegceExais para casos especificos, a
serem reguladas em Resolucédo do Contran expediaeoddo com proposta do Ministério da
Saude. Aqui ndo ocorreu omisséo prejudicial asglicionado, ja que foi estabelecido limite
legal de tolerancia enquanto a regulacdo previstLTB ndo for expedida pelos 6rgaos
competentes. Do contrario, a lacuna regulatoritas®nte haveria por beneficiar o infrator,
pelo principio Favor Rei, tornando inaplicaveisarggos 165 e 276 do CTB, ja que, com
margens toleraveis indefinidas, qualquer pessoaiagaua poderia alegar, com razdo, que
estaria enquadrado dentro dos seus limites hipotgti

O inicio da analise do novo artigo 277 do CTB maocaonto nevralgico da
polémica em torno da Lei Seca, ao tratar dos métaldoafericdo pelo Poder Publico da
embriaguez ao volante. O Caput e 0 § 1° permaney&ars, € por iSS0O 0s testes e exames

para a constatacédo do estado de alcoolemia continpganesmos: exame de sangue, exames



clinicos, etildmetro, constatacdo pelo senso cordanagente de transito etc. J4 o 8§ 2° foi
cindido em dois; 0 novo 82° apura a redacdo daiantautorizando a infragéo do artigo 165

a ser caracterizada pelos agentes de transit@gas bs meios de prova admitidos em direito,
“acerca dos notorios sinais de embriaguez, ex@atagatorpor apresentados pelo condutor”.

No sistema anterior, todavia, a caracterizagdostiade de embriaguez pelo agente publico
tinha carater subsidiario, residual, e apenas s#itizada quando da recusa do motorista em
efetuar os testes listados no caput. O dispositdm mais regula a hipotese de negativa do
condutor em se submeter aos testes, que foi relemmdté entdo inédito §3°, advindo da Lei
11.705/08. Assim, a atuacdo do agente de tranaiafericio da alcoolemia € promovida a
meio autbnomo de prova, que fica desvinculada ddafitade preferencial da pericia na

apuracao da condicao do infrator.

N&o exsurge ao intérprete da Lei nenhuma incongraéonstitucional no novo
§2° da Lei, que confere status de método autdn@nuoistatacdo de embriaguez a andlise do
agente de transito que, na qualidade de agentepptatica atos que gozam de presuncao
de legalidade e serdo cotejados com o resto daugast em eventuais procedimentos
administrativos de investigacado e punicao, no dahinho do devido processo legal e do
sistema probatério de livre convencimento motivaddém disso, 0 aprimoramento
mencionado acima tem especial mérito ao limitaresgamente a sua aplicagdo ao campo
administrativo da infracdo (“A infracdo prevista r@ot. 165 deste Cddigo podera ser
caracterizada pelo agente de transito...”), e meldaa esfera penal do procedimento, nela

permanecendo imprescindivel a prova pericial.

O controvertido 83° do artigo 277 do CTB estipulae gserdo aplicadas as
penalidades e medidas administrativas estabelesmagtigo 165 do Codigo ao condutor que
se recusar a se submeter a qualquer dos procedsnemvistos no caput do artigo. Aqui 0
legislador criou uma infracdo administrativa pouipgracao, tornando obrigacdo do condutor
se submeter aos exames, e importando a sua rex@seativa infracdo do artigo 165 do CTB.
Essa parte da lei recebe criticas fortissimas d&ida nacional, que se apdia, sobretudo, nos
direitos constitucionais & ndo auto-incriminagdenfo tenetur se detegey ampla defesa,
assim como no principio da ndo culpabilidade (ar&§, LXIII, LV e LVII da CRFB/88,

respectivamente).

Apontam-se ainda tratados internacionais, dos quBissil é signatario, dentre os

quais o0 mais citado, em razéo de sua relevance@pais, € a Convencdo Americana sobre
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Direitos Humanos aprovada na Conferéncia de S&dm€osta Rica, de 22 de novembro de
1969, em que foi reconhecido o principio mwemo tenetur se detegeeatre as garantias
minimas a serem observadas a toda pessoa acusadmeeSeu artigo 8°, 1, estabelece
que toda pessoa acusada de um delito tem o ddeitodo ser obrigada a depor contra si
mesma, nem a confessar-se culpada, consagrando @agsincipio segundo o qual ninguém
esta obrigado a produzir prova contra si mesmo.bEamo Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos adotado pela Assembléia GeralNagdes Unidas em 16 de dezembro de
1966 se referiu expressamente ao principio em fest@pelecendo que toda pessoa acusada

de um crime tem direito a ndo se auto-incriminar.

Pela inconstitucionalidade da norma estdo autoeespeko, entre o0s quais
encontramos Marcao (2008), que engrossa as fildmamaior parte da doutrina nacional,
posicionada no mesmo sentido. Alegam ser direitmldmental do cidaddo n&o produzir
prova que venha a prejudicd-lo em face da atuastaiak no ambito administrativo ou
criminal, e que exclusivamente da prerrogativaet®isa ndo podem advir quaisquer efeitos
prejudiciais, como atestam ocorrer na hipotesertiigoa277 do CTB. O STF ja foi chamado a
se pronunciar sobre a matéria, a partir do ajuindoneda Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4103, movida pela Adsgéo Brasileira de Restaurantes e
Empresas de Entretenimento em 2008. A corte irgégpda Constituicdo ainda ndo se
manifestou em qualquer sentido, mas se pode arusca tendéncia no julgamento, a partir

da analise de pronunciamentos anteriores.

No &mbito do HC 77.135, de relatoria do Ministnmdr Galvao, restou decido ser
legitima, com base no principio da ndo auto-ingragéo, a recusa de fornecer padrdes
graficos de préprio punho para producéo de provigipeem juizo. J&4 no julgamento do HC
83.096, a Ministra Ellen Gracie firmou o entenditoede que o aludido direito se estende a
garantia do impetrante ao néo fornecimento de jgadvOcais necessarios a subsidiar prova
pericial que entende lhe ser desfavora@eMinistro Celso de Mello, no julgamento do HC
79.812 concedeu tutela positiva liminar, em favor do itnpate que desejava manter-se em
siléncio em face as perguntas da CPI da Pedoéliassembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo. Como afirma Floriano (2008) a partir ddggdos apresentados, pode-se inferir que o
STF, em harmonia com doutrina praticamente unanidefnde uma interpretacdo bastante
ampla do principio da ndo auto-incriminagdo, que s&irestringe ao direito de manter-se em

siléncio resultante de interpretacéo literal danmsoda CRFB/88.



11

A partir dessa postura, aparenta que a Corte Qacistial ird apresentar
fundamentacdo favoravel a inconstitucionalidadep@suncdo de embriaguez do motorista
infrator que se recuse a realizar os exames dgewsalcodlica. Nesse caminho, inclusive, se
propds a Ministra Carmem Lucia no recentissimogjuignto do HC 93916-3, de 10/06/2008,
gue trata exatamente da matéria. A relatora daclaue ndo é possivel se extrair qualquer
conclusao desfavoravel ao suspeito ou acusadoatiegsrcrime que ndo se submete a exame
de dosagem alcodlicaE importante notar que o julgamento se realizou 1€M96/2008,
pouco antes da vigéncia da lei 11.705/2008 (de612008), que acrescentou ao artigo 277 do
CTB o seu 83°. Entretanto, pelo teor das decis@stachdas é razoavel se concluir que
Supremo Tribunal Federal podera decidir pela initmesonalidade da regra em razao da

violacdo ao principio donemo tenetur se detegere

3 - CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 277, §3° DO CTBCOM A REDACAO
DADA PELA LEI 11.705/08

Com grande respeito ao entendimento da larga dautposicionista a norma em
questdo, bem como aos julgados do STF, ousamoss ddikergir, e propor a
constitucionalidade do artigo 277, 83° do CTB, plolas fundamentagbes. Primeiro, a
inexisténcia de direitos absolutos, ainda que dooginais, fundamentais, e de natureza
garantista. Dessa premissa decorre a necessidguderacao e harmonizacgéo de direitos e
garantias fundamentais no caso concreto. E seguadmatureza juridica do Ato
Administrativo de concesséo da Carteira Naciondfaleilitacdo para a conducao de veiculos

automotores, relacionada ao Poder de Policia fzstatio do Estado.

Explorando o primeiro argumento, a caracteristiea rdlatividade informa a
fenomenologia da colisdo dos direitos fundamentpis, deve ser solucionada na dimensao
do peso, pelo mecanismo da ponderacao, com adtiiglide obter a harmonizacdo entre os
principios em conflito. O critério gradualista-qgtetivo de Alexy (1993) consiste em conferir
aos principios o carater juridico de normas de intigdo, que podem ser cumpridas em
diferentes graus, sendo que a medida devida decwaprimento depende ndo s6 das
possibilidades reais, mas também das juridicas.e€nm principio, assim, detém diferentes

graus de aplicacéo na resolucédo de situacdes dléaode interesse. O valor preponderante
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conferido a determinado principio, em um dado cdotéatico, pode ser diverso em outro

cenario, podendo até, por vezes, ter sua aplicedtada.

O ordenamento juridico se apresenta como sistemmgplero, sendo constituido,
além de outros elementos, por regras e principdostitucionais em perene e necessaria
transformacao, que refletem o dinamismo e evolsgimais, na mudanca de percepcéo da
realidade e evolucédo dos valores mais caros aivadide. Inevitaveis sdo os conflitos entre
as espécies normativas, situacdo que reclama adtecawitérios capazes de resolver as
eventuais colisbes e resguardar a unidade e anoierdo ordenamento juridico, como
maneira de legitima-lo perante o corpo social. As@o entre principios constitucionais nao
se resolve no campo da validade, como ocorre comgaas, de densidade normativa maior,
mas no campo do valor. Se determinada posicaodargl proibida por um principio, mas
permitida por outro, ndo h& que se falar em nuéddelum principio pela aplicacdo do outro.
No caso concreto, em uma relacdo de precedéncdiccmmada, determinado principio tera
maior relevancia que o outro, preponderando. Nagp@de aceitar que um principio
reconhecido pelo ordenamento constitucional possadsclarado invalido, tdo somente
porque ndo aplicavel a uma situacado especifica.ap@as recua frente ao maior peso,
naquele caso, de outro principio também reconhgmtio Constituicao.

Na resolucdo da colisdo entre principios constnais deve-se levar em
consideragdo as circunstancias que cercam o caswetm, para que, pesados 0s aspectos
especificos da situacdo, prepondere o preceito adgguado. A tensdo se resolve mediante
uma ponderacao de interesses opostos, e ndo éadmnpela invalidacdo de um deles, nem,
tampouco, pela introducdo de uma clausula de escegéum dos principios, de modo a
limitar sua aplicagdo em casos futuros. A relagé&opcecedéncia condicionada importa
afirmar que, tomando em conta o conflito a ser@ohado, determinam-se as condi¢des sob
as quais um principio constitucional precede acootitavendo modificacdo nas condices, a
questédo da precedéncia pode ser resolvida invensantem Ultima e mais relevante analise,
nao existem principios constitucionais absolutos, @m colisdo com outros principios,
precederdo independentemente da situacdo postas&dmwde negar, por outro lado, a
existéncia de mandamentos de otimizacédo relativeamfamtes, capazes de preceder aos

outros em grande parte das situacdes de colisao.

Moraes (2008) recomenda como método de ponderaggiprihcipios a utilizacdo

de outros trés, a concordancia pratica, a unidaaleCdnstituicdo e a razoabilidade,



13

conceituando como valor supremo a dignidade daopeBamana, que ira nortear todo o

caminho decisorio de harmonizacdo. No estudo, eakilidade assume papel de especial
importancia como critério de harmonizacéo, se didd em trés sub-principios: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido esitmlequacéo designa a correlacéo logica
entre motivos, meios e fins, de maneira que, temlwista determinados motivos, devem ser
providos meios para a consecucao de certos fimecAssidade denota a intervengcédo minima,
isto €, inexisténcia de meio menos gravoso paratengdo do fim pretendido. Reflete se a
medida ou a decisdo tomada, dentre as aptas acagésedo fim pretendido, € a que produz
menor prejuizo aos cidaddos envolvidos ou a cadietile. Dentre as intervencdes disponiveis
deve ser escolhida a menos onerosa, que em manengho restrinja e limite os direitos

fundamentais dos cidadaos. Como a proporcionalifi@desntilada acima, remetemo-nos as

breves digressdes formuladas, no intuito de namoaiem enfadonha repeticéo.

O STF j4& teve a oportunidade de estabelecer par@Egaentre principios
constitucionais que marcaram a evolucdo da corssen@ormenor. Entre exemplos de
relevancia podemos citar a ponderacao entre aaligeintimidade de pessoa investigada e
direito a identidade do suposto filho, de modo @hir a condugdo coercitiva do réu para a
colheita de DNA em acao de investigacao de patadeidNesse caso, entretanto, apesar de se
resguardar a intimidade, a recusa de colaboragé@oacprova gerou presuncégois tantum
(relativa) de paternidade. Outra hipotese foi adeomcdo entre o direito a intimidade de
acusado e a defesa em juizo, permitindo-se a dlorde provas ilicitas ou ilegitimas, no
caso em que o demandado utiliza, em sede de poopeswml, gravacdo clandestina de

conversa na qual figurou como interlocutor, pargioabsolvicao.

Partindo do arcabouco tedrico para o ataque aditcoem maos, temos que, de um
lado, o cidaddo condutor do automével tem o dirddéondo produzir provas contra si, € 0
direito a intimidade, ambos resguardados no robdideitos fundamentais do artigo 5° da
CRFB/88, incisos LVIII e X. De outro, a Constituic@rotege, de maneira insuperavel, o
direito a vida (artigo 5°, caput), principio dedgarnigualavel no ordenamento juridico patrio.
No mesmo caput, estdo protegidos os direitos araega e a propriedade. A seguranca
publica, por sua vez, encontra protecdo constitatino artigo 144 da Carta da republica, e
se estende a preservacéo da ordem publica, daimicelde das pessoas e do patrimonio. E
Obvia e evidente a conclusdo de que todos essesigios ficam gravemente ameagados

quando um motorista embriagado conduz seu autorpélelvia publica.
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O exercicio da ponderacédo ilustrado alhures néwadeéilvida: na harmonizacéo
entre os principios constitucionais listados, ous€dg grupo deve prevalecer no caso
concreto, capitaneado pelo direito a vida, fundamele existéncia, pressuposto légico e
condicéo de validade de todos os demais direitodaimmentais, sem os quais eles ndo podem
ser cogitados ou exercidos, violados ou protegisleguer considerados dentro de um quadro
axiomatico valido e legitimo. Ao lado da dignidade pessoa humana, que figura como
fundamento da Republica no primo artigo da Cartas@iicional, a vida reflete valor
maximo a ser tutelado e preservado. Os sobreditegod a seguranca e ao patriménio
reforcam a autoridade do direito a vida na ponderaendo realizada, fazendo pender a
balanca da equidade, da razoabilidade e da prjystiga no sentido do privilégio do artigo
277, 83° e, consequentemente, da sua constitlidada O CTB de 1997 implementou a
nova visao social sobre a necessidade de regulegabda atividade de trafego, e a melhor
sintese do seu espirito se encontra no artigol,18alnorma, que declara: O transito, em
condi¢des seguras, € um direito de todos.

O segundo enfoque da defesa da constitucionalidadeovo artigo 277, 83° do
CTB tem raiz no Direito Administrativo, e conside@ natureza juridica do Ato
Administrativo de concessao da Carteira Nacionafiaeilitacdo para a conducgéo de veiculos
automotores. Tal ato € de Licencga, conceituad@povalho Filho (2007, p. 126) como o “ato
vinculado por meio do qual a Administracdo confaceinteressado consentimento para o
desempenho de certa atividade.” Por meio da licem§der Publico exerce o seu Poder de
Policia na esfera do consentimento, apurando, €& caso, se existem ou nao 6bices legais
ou administrativos para o desempenho da atividaigandicada. Uma vez que se trata de Ato
Administrativo vinculado, a Administracdo ndo posdliscricionariedade quanto a
oportunidade ou conveniéncia de sua realizacag, $mwio cidadao interessado preenche os
requisitos estabelecidos em lei para a sua corzeslgitem direito a obté-la. Em havendo
denegacéo, o Mandado de Seguranca € o remédidgweciosial para a tutela do ato eivado de

abuso.

Pois bem, os requisitos para a obtencédo de licpaga dirigir encontram-se no
CTB. Seu artigo 140 prevé que o Estado somenteijgeanobtencédo de CNH por individuos
maiores de 18 anos, alfabetizados, que possuaeiraate identidade e que sejam aprovados
em testes de saude, psicotécnicos, de legislagd® direcdo. Todavia, ndo podemos ser

limitados e miopes a apreenséo necessaria de Qli80assim como a Constituicdo e outros
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microssistemas regulatérios, como o CDC, e Leideatdes, a Lei de Faléncias e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para citar exemplge der absorvido pelo intérprete sob a
Gtica irrepreensivel da interpretacdo sistemafiade se inferir que os requisitos do artigo 140
nao saacumerus clausysao se exaurem e se limitam no ambito do digposipodendo-se

encontrar varios outros ao longo do mesmo coédigtrekeles, estd a obrigacdo do condutor
de veiculos automotores em manter-se sobrio dusaatiwidade de conducéo, o que se extrai
por interpretacéo a contrario senso da proibicdmiristrativa e penal, de consumir bebidas

alcodlicas antes de dirigir.

Ora, a obrigacdo de submeter-se aos testes ddestacsanguinea ndo perfaz ato
de produzir provas contra si mesmo, poréem meiol ldi@bdemonstrar que se esta cumprindo
um dos requisitos previstos em lei para poder caindum vias publicas, vale dizer, dirigir
sem estar sob influéncia de alcool. Portanto, aat&gdacdo em se submeter aos exames nédo
deve ser vista como direito & ndo auto-incriminag@ms como auséncia de requisito objetivo,

a ser demonstrado no momento de fiscalizacao,gpevaducéo de automotores.

O Poder de Policia do Estado pode ser conceituadm ® modo de atuacdo da
autoridade administrativa, consistente em intendr exercicio de atividades individuais
suscetiveis de trazer risco aos interesses gelgetjvando prevenir que os danos sociais que
a legislacdo procura evitar se produzam ou se amplk uma prerrogativa de direito publico
que se fundamenta em lei e permite a Administragsivingir o uso e o gozo da liberdade e
da propriedade em favor do interesse coletivo. daimicdo legal expressa se apreende do
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, e seguenesmo raciocinio exposto acima. O
fundamento do Poder de Policia é o interesse mibAcintervencdo estatal nos direitos
individuais apenas se justifica perante a finakkdgde estd sempre a conduzir o atuar do
administrador: o interesse coletivo. Subsidiariaien prerrogativa busca fundamento na
supremacia geral da Administracdo Publica, que Iespem relacdo aos administrados
caracteristica de superioridade, pelo fato defaaés como expressao do poder do Estado,

interesses publicos.

A finalidade do Poder de Policia tem intima ligag&on o seu fundamento, e se
exibe pela protecdo ao interesse social coletive, serve simultaneamente como fonte de
validade e alvo de tutela da prerrogativa estAsdim como foi colocado quanto aos direitos
fundamentais, a teoria do Poder de Policia recenhanexisténcia de direitos absolutos. No

ambito do Estado Liberal, desde o seu nascedoaroesmo tempo em que se passava a
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proteger mais o individuo em face do Estado, nemqgue tal protecdo néo teria eficacia sem
que se permita, dentro de limites predeterminagios,0 Poder Publico interfira nas relacdes
privadas. Com efeito, nos ordenamentos modern@dgugr atividade que possa contemplar
atuacao do individuo da ensejo a atuacao restdivastado. Dai dizer-se que a liberdade e a
propriedade sdo direitos condicionados as resgig@eessarias, impostas na consecuc¢do do

interesse coletivo.

Adotando-se como maneira de exposicao a TeoriaJatite do Poder de Policia,
com grande adeséo no Estado do Rio de Janeiromaspgue a prerrogativa estatal pode ser
dividida em quatro ciclos: ordem de policia, coriseento de policia, fiscalizacdo de policia
e sancdo de policia. Os trés ultimos nos interegsagdiatamente. A obtencdo da CNH
consiste em ato de consentimento de policia, poo oee qual a Administracdo autoriza ao
individuo interessado o desenvolvimento de deteaddratividade, pelo instrumento ja visto
da licenga. A fiscalizagdo de policia remete ao th ser irrelevante que o Estado restrinja
determinadas condutas e autorize outras, mediacdenprovacédo dos requisitos necessarios,
se ndo possui e executa meios de verificacdo dertadidas na realidade fatica. Por isso,
possui agentes de fiscalizacao, que pode ser pgreaeonde se busca evitar o dano social, ou
repressiva, ocorrente quando houve transgress@ordea, e ocasiona a san¢ao. Do mesmo
modo, a fiscalizacdo de policia pode ser antermrcansentimento, quando se apura a
existéncia dos requisitos para a pratica da atMdaretendida, ou posterior a ele, caso em

que o Poder Publico afere a permanéncia, a marddeto;cumprimento de tais requisitos.

N&o poderia ser diversa a fiscalizacdo do requidjetivo de sobriedade ao volante

do que aquela exercida posteriormente a obtenc&oNtd, sob pena de considerarmos a
esdrixula cena em que os candidatos a obtencéicethgd para dirigir se submeteriam a
exames de embriaguez concomitantemente com aag@hzdas demais provas, e seriam
invariavelmente aprovados. Sob essa Otica, o exlane¢ildmetro é inserido nas prerrogativas
legitimas do Poder de Policia estatal, ao pass@quesenca de alcool no sangue, acima de
dois decigramas por litro, ou a recusa em demanséa estado de sobriedade, devem ser
encaradas como o0 nao preenchimento, em fase aézasao posterior, de requisito objetivo
especifico para o exercicio da atividade de coradeéveiculos automotores. Descumprido o

requisito, perdido o direito.

Matéria relevante a ser posta em mesa € o prapoqoell se perde o direito de

dirigir. A reforma do CTB quanto ao periodo de senga foi analisada, assim como sua
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critica quanto a unificacdo da suspensdo em 12 smeae primarios e cassacao para
reincidentes. E l6gico que as opinides sobre oopideal de suspensdo sio divergentes, e o
periodo inserido na norma, ressalvadas novamenteriisas quanto ao respeito de
determinados principios constitucionais, sdo nmetdei politica legislativa, a salvo, portanto,
de andlises técnicas ou concretas de legalidadesina I6gica se aplica a idade minima para
se obter a CNH, 18 anos completos. O motoristadgseumpre 0 requisito para possuir
licenca de direcdo, nessa esteira, tem seu dgegpenso, até o momento em que, segundo a
analise discricionaria e politica do legisladominm@ novamente as condicbes de reaver a
prerrogativa, que atualmente € um ano depois dacib. J& o condutor que recai na infracao
é visto pelo Estado como inapto ao direito de bljrigy por isso tem sua licenca cassada por
Ato Administrativo, podendo pleitear novamente oei@o apos dois anos, na forma do artigo
263, 82° do CTB.

4 - MODIFICACOES IMPLEMENTADAS PELA LEI 11.705/08 ® CTB — ASPECTO
PENAL

Além do ambito administrativo, o CTB foi reformutadambém na regulacdo do
crime previsto em seu artigo 306, a embriaguez adante. A partir de agora é tipificada
como crime a conduta de conduzir veiculo automo@ia publica, em duas situacdes: com
concentracdo de alcool por litro de sangue igualsoperior a 6 decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substancia psicoatjue determine dependéncia. A pena
prevista para o descumprimento do preceito legah@eece a mesma, mas ndo por isso a
reforma merece menos atencdo, pois as alteragéganmtes se operaram em outras arestas, 0
que resultou até mesmo na mudanca da naturezapdopénal. Os elementos do tipo
consistentes em conduzir, veiculo automotor e ulaliga estdo inalterados. O conceito de
veiculo automotor pode ser visto no Anexo I, do GDBs conceitos e das defini¢cdes), e o
local de infracdo deve ser a via publica. Na swawoside direcdo alcoolizada em local

particular e sem possibilidade de acesso ao pubécal, ndo se configura a infracéo.

A primeira novidade a ser mencionada € a alterdedoma elementar subjetiva do
tipo, tornando-a objetiva. A redacéo anterior iminiava a direcéo “sob influéncia de alcool”,
sem especificar um grau de concentracdo de alamslangue para caracteriza-la. O crime
reformulado exige, para a tipificacdo, a comprovadgao menos 6 decigramas de alcool por
litro de sangue. Para formular lastro histérico s@eera importante mais a frente, indicamos

que o artigo revogado fermentou o surgimento des cu@sicbes doutrinarias sobre sua
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interpretacdo. A primeira delas entendia que a ez apenas seria caracterizada com a
prova da concentragdo de 6 decigramas de alcoditqmode sangue, embora o artigo 306 do
CTB, ndo a impusesse. Se baseava em uma intedwetaistematica do cddigo,
correlacionando sua parte penal e sua parte adratihia. Essa conjugacédo era feita, entao,
com os artigos 306 e 276 do CTB. Esse estabelguslaconcentracéo para a caracterizacao
da infracdo administrativa, hoje também modifica@adiscurso era de que se o parametro
nao fosse adotado, haveria anomalia e uma desgéaplegais, ja que a infracdo meramente
administrativa somente existiria com um grau dgy@&xtia maior, ao passo que a infracdo
penal ocorreria mesmo com niveis menores de alti@l/aedesde que houvesse estado de
influéncia. Em razdo dos principios penais diéima ratio, intervencdo minima e

fragmentariedade, ndo seria cabivel a aplicagé@litio dispositivo.

A segunda corrente asseverava que em consideragd@rcio do tipo penal acerca

de qualquer concentracdo alcoodlica, a analise @ewasr casuistica. Seria aferido se a
quantidade de alcool ingerida pelo condutor temiav@cado alteracdo em seu sistema
nervoso, de modo a reduzir suas funcdes motorasreemiivas, ocasionando perigo na
conducao. Foi a postura que teve preponderancergamento de que a fixacdo de uma certa
taxa a revelia da lei ndo encontra sustentacadalnte, ndo mais pairam duvidas de que
apenas a concentracdo estipulada no tipo, compgvadmeio de exames testes legalmente
previstos, perfaz o delito. Dentro dos meios devgrprevistos no artigo 277 do CTB, ha
apenas dois aptos a indicar a concentracao atiicangue do motorista, 0 exame de sangue
ou o teste por aparelho de ar alveolar pulmonati@metro.

Como o individuo ndo pode ser fisicamente coagidemafizacdo de nenhum deles, e
como a regra do artigo 277, 83°, ndo se estendeldo do artigo 306 do CTB, mas apenas a
infracdo administrativa do artigo 165, o crime Smmente pode ser apurado na pratica
mediante colaboracdo do investigado, sem a quahpbssivel declarar que ele estava
dirigindo com concentracao de alcool de 6 decigeapma litro de sangue ou mais. Pontua-se
também, apenas a titulo de ratificacdo do Obvie, exclusivamente o consentimento valido
do condutor produz prova licita, havendo vicio dédade absoluta em qualquer método de
apuracdo que nao contou com aquele elemento. agéoea prisdo em flagrante, resta ao
agente fiscalizador unicamente a alternativa d@rbafro, a partir da grande demora de

realizagdo dos exames de sangue.
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A subtracdo da expresséo “sob a influéncia” dgard06 recebe criticas de Cabette
(2008), por inviabilizar completamente a supressdqrova cientifica por outras, como o
exame clinico, plenamente aplicavel no regime artela pode ser encontrado entendimento
no sentido de que, mesmo com a indicacao expressé decigramas por litro, a embriaguez
poderia sr comprovada ainda pelo exame clinicalaeam consideracdoraens legigla Lei
11.705/08, cujo fim é o de intensificar a repress@nbriaguez ao volante, e ndo atenuar o
tratamento legal da matéria. O dilema que se aauécuma nova ponderacdo entre o
principio da Legalidade e os da Vida, Segurancdidib Propriedade coletivas. Caimos em
paradoxo, pois o0 proprio principio da Legalidadeurd@ dos maiores interesses sociais,
conquistado a duras penas ao longo da histérias@tado, aqui, deve ser diverso daquele
concluido na seara administrativa, pois a relapéo do principio da Legalidade n&o pode
ser aceita na hipdtese, sob pena de criarmos p&spmo precedente. Nas palavras de
Cabette (2009, p. 35), “se o legislador errou protio uma norma claudicante, ndo devem
(...) oferecer uma muleta manufaturada com um gadhérvore da legalidade, mesmo porque
esse primeiro corte pode ensejar a idéia de owrasvas muletas, correndo o risco de
derrubar um dia toda a arvore.” Nao € de todo radcdomprometer a Legalidade em vista
dos demais principios no caso concreto, além dw rite abertura de precedente odioso,
também pela protecdo efetiva da Vida, SegurancdicBlule Propriedade, ao sairem
vencedores na ponderacgao efetuada na esfera aativis Desse modo, a simples recusa ao
bafometro ird garantir-lhes tutela, tirando o mistar embriagado de circulacdo, ndo se
precisando estendé-log) casy a subsidiaria zona penal. Ja para as demaisasighas
psicoativas que determinem dependéncia, o CTB marddipificacdo do delito quando o
condutor estiver sob sua influéncia, sendo plen@ agossibilidade de afericdo do estado de
torpor pelo meio de exame clinico ou mesmo laudoaestatacdo pelos agentes de transito.
Nesse ponto, a formacédo de indicios minimos pdtagsancia e para a materialidade do
crime é infinitamente mais facil do que em maté&t&a consumo etilico que, entretanto,

responde pela quase totalidade de casos da infpagéb discutida.

5 - CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 306 DO CTB, COM RREDACAO DADA
PELA LEI 11.705/08

Entrando na instigante area da natureza juridicaritioe do artigo 306 do CTB,

tinhamos a constituicdo de trés entendimentos quaatregime anterior, em razdo da
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discordancia acerca da expressao “expondo a daeagm a incolumidade de outrem”. O
primeiro declarava ser o delito de perigo concrp&da impositiva caracterizagdo de perigo
real. O segundo o definia como crime de perigoratastpois a tdo s6 conducdo em estado
embriagado ensejava perigo a ser presumido. Oalfiimmovia o artigo a condicdo de delito
de dano, reconhecendo a existéncia de um bemdaorsdipraindividual, a seguranca viéria,
gue nao seria apenas posto em risco, mas devidamemgido com a condu¢ao embriagada,
e cuja lesdo provada era requerida para a suagoosffo. Prevaleceu, acertadamente, o
primeiro entendimento, mais consentaneo e adeqtado a disposicao literal quanto ao
nucleo axiolégico do extinto artigo. A velha coniécsia ganha agora novo impulso, ao ter
sido extirpada do tipo a elementar de exposicaana gotencial. O novo artigo 306 do CTB
criminaliza a direcdo com concentracdo de alcoohacle 6 decigramas por litro de sangue,
sem quaisquer desdobramentos faticos posteriorggeriQo se deduz da concentracdo de
alcool no sangue ou da influéncia de outra substgp&icoativa. Diante do novo quadro
legislativo, ndo h& outro entendimento plausived gdo a concepc¢do do crime como de

perigo abstrato, surgindo a irrelevancia da forora que a pessoa esteja dirigindo.

A doutrina penal moderna tem um movimento preparter de repudio a
disseminacdo de crimes de perigo abstrato. A arsiicforma em torno do agigantamento do
Direito Penal, com pretensdo de controle socialusiado e detalhado pelo Estado, tendo
efeito de comprometer a liberdade individual e gigde dos individuos. O adiantamento do
perigo ao bem juridico tutelado conferido peloanes de perigo abstrato e realmente
criticavel, e autores como Gomes (2008) sequeratmm a sua permanéncia no Direito
Penal hodierno, convocando a consideracdo de cpratmime de perigo abstrato como de
perigo concreto. O dito doutrinador encontra allade renome em harmonia de opinides,
postulando que os crimes de perigo abstrato vidteswmfismavelmente o principio penal da
Ofensividade, segundo o qual o Direito Penal n&@ dancionar condutas que nao lesionem
efetivamente, ou ao menos oferecam perigo conerdiens juridicos relevantes. Assim se
estaria verificando a real afetacdo do bem juridipee constitui o desvalor do resultado, e
excluindo do ambito sancionatério os comportamenjog, mesmo formalmente ou
literalmente enquadrados na descricdo tipica, emcreto s&do inofensivos ou néao

significativamente ofensivos para o bem jurididelado.

Para essa doutrina, o crime de embriaguez ao eglassim como a infracdo

administrativa do artigo 165 do CTB, permanece elegp concreto, exigindo o elemento
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subjetivo “estar sob influéncia”, que se demonstxalusivamente no caso concreto por
atitudes como dirigir perigosamente, em ziguezaglieggpassando sinal vermelho, acima da
velocidade permitida etc. Essa direcdo temerariaviriad de sintomas como o
comprometimento da capacidade sensorial, da atedgaaeflexos, da reacéo a situacdes de
perigo, e propensdo ao sono. A conclusdo advénmdeinterpretacdo dita sistematica, mas
melhor conceituada p@ui generis dos novos artigos 165 e 306 do CTB, com os ati§o

V, e 7° da Lei 11.705/08, de onde se poderia extya 0 espirito da norma, considerada
como um todo, é de considerar praticada a infrdtzidio administrativa quanto penal) de
embriaguez ao volante somente quando o condutdr ssi a influéncia de substancia

alcoolica ou psicoativa, executando direcdo anarmal

Discordamos diametralmente do posicionamento aciiesmo reconhecendo ser
inadmissivel a inflagdo legislativa de criminalidacde condutas que n&o criam perigo
concreto a bens juridicos, cremos ainda mais insgiwgl a defesa de comportamentos que
por si sO representam efetivo perigo a determinadas juridicos relevantes, prescindindo de
qualquer andlise casuistica por sua notoriedadm &&via a area restrita de admissibilidade
dos crimes de perigo abstrato. Nesse aspectolinbaraos inteiramente com Cabette (2009),
no juizo de néo ser razoavelmente crivel que diggb o efeito de alcool ou substancias
psicoativas nao seja perigoso, e que tal perigescprde de qualquer prova concreta. As
estatisticas inaugurais deste trabalho sdo inecasy@® exigir a comprovacao casuistica do
perigo gera a adocdo de premissa falsa, a de gsteraxindices ou condi¢Ges toleraveis e
seguras para a conducgdo de automotores sob o @bedticool ou das substancias psicoativas.
Assertiva desse carater ndo encontra qualquep lagntifico, e vai de encontro a propria
sisteméatica do CTB, que no seu artigo 165 impederalucdo e sanciona a direcdo com

qualguer concentracao etilica no sangue.

Na circunstancia estudada, o legislador ndo fazsupgdo de perigo, mas
simplesmente constata fato notdrio de perigo realuen cenario especifico, e para nos
alinharmos a ele de nada mais precisamos que hwo,ggodendo-se suscitar a incidéncia do
artigo 334, |, do CPC e afirmar que o perigo datumésalcool (ou substancia psicoativa) e
direcdo, em qualquer grau, integra a cultura génada da sociedade brasileira, sequer
impondo o grau de conhecimento e discernimento aioeln médio. O perigo é 6bvio, e
advém da experiéncia e testemunho cotidianos damilbia do trafego viario nacional, de
critérios cientificos, e de dados estatisticosat@keis. O novo artigo 306 do CTB ndo tem
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gualquer pecha de inconstitucionalidade, e naawwoDfensividade, uma vez que espelha
uma das raras hipéteses de legitima criminalizag@operigo abstrato no Direito Penal
Moderno, reconhecendo perigo em uma conduta quesiE® induz a existéncia de risco a
coletividade, cuja realizacdo tem insita a lesid@a bem juridico. Nos dizeres de Cabette
(2009, p. 51): “Comprovar o perigo de tal condutasuisticamente seria exigir a
demonstracdo do evidente, do manifesto, do patergee, quando néo reflete obtusidade, s6
pode alimentar o cinismo... a propria lei e o b@amse nos apontam que ‘ndo dependem de

prova os fatos notoérios’™”. O autor inclusive sugeo®a nomenclatura para tipos penais tais 0s

quais, com a qual comungamos: crimes de perigainptvidente ou patente.

6 - REFLEXAO SOBRE A EFETIVIDADE, IMPACTO SOCIAL ERESULTADOS
CONCRETOS DA LEI 11.705/2008

E importante distinguir a eficacia juridica daquijoe diversos autores chamam de
eficacia social da norma, que se refere, como a@ssiReale (2002), ao cumprimento efetivo
do Direito por parte da sociedade, ao seu recom@std0 comunitario, aos efeitos gerados
pela norma juridica por meio do seu cumpriment@taFse da concretizacdo do comando
normativo inserido no texto emanado do legisladog forga operativa no mundo dos fatos.
Enquanto a eficacia juridica, cujo aprofundamenta se deixa de lado, reporta-se a
possibilidade de aplicacdo da lei, sua eficacidgabaponta mecanismos para sua real
aplicacao, para sua efetividade. A EfetividadeiBa assim, a realizacdo do Direito, com o
desempenho concreto de sua funcao social, repagsienta materializacdo no mundo dos
fatos dos preceitos legais. Simboliza a aproximagaaima, possivel e desejavel, entre o

dever-ser normativo e o ser da realidade social.

No jargdo popular, as normas dotadas de Efetividade“as leis que colaram”, as
iImposi¢cOes estatais que entraram na esfera devabs&, consciéncia e respeito dos
jurisdicionados. Estes incorporam seu conteudo aiimliano e pautam sua conduta pelas
diretrizes inseridas no texto legal. N&o so é iivnicomo logico afirmar que a efetividade
das normas depende, em primeiro lugar, de suacifigdridica, tida como aptidao formal
para incidir e regular as situacdes cotidianassaado os efeitos que |he sdo préprios. De
regra, um preceito legal é cumprido voluntariamemtesua Efetividade resulta de um

comportamento espontaneo. Todavia, sem considerapartamentos individuais isolados,
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h&d casos de insubmissdo numericamente expressiv@mesmo generalizada a preceitos
normativos, mesmo que desfrutem de natureza aacistial. Exemplo de ocorréncia se da
guando a norma se contrapde a um sentimento socafjado, contrariando as tendéncias
prevalentes na sociedade. Quando isso ocorre, haastobramento de resultados. No
primeiro deles, a norma cai em desuso, ante aadiledesrespeito ao seu preceito primario,
enfraguecendo sua propria legitimidade abstratazasionando os inUmeros casos de “letra
morta” que temos no legalmente superinflado ordemémn brasileiro. No segundo, a

efetivacdo da norma dependera, e sera enfim caadat pela frequente utilizacdo do

aparelho de coacéao estatal.

Cumpre ao operador do Direito formular estrutuagcls e prover mecanismos
técnicos para dar efetividade as normas juridibis.entanto, sua atividade ndo pode se
estender além disso, pois € no plano politico @be haver determinacdo da Administracao
em sobrepor seu interesse em ver a lei observeetasééncia coletiva. As normas juridicas se
apoiam na dualidade tipica de preceito e sancamlosesta que garante a sua eficacia,
ensejando a sua aplicacao coativa quando ndo é@taspamente observada. Partindo para o
cotejo da teoria da Efetividade da norma juridiaeapsua afericdo em relagcéo a “Lei Seca”,

podemos extrair conclusdes das mais interessantes.

A primeira delas € que se trata de dispositivo @atimm que enfrentou franca
rejeicdo social, quando de sua entrada em vigisisceocorreu por um motivo que exige do
leitor que se livre de visBes hipdcritas e utépicadrasileiro estava acostumado a ingerir
bebidas alcodlicas e depois dirigir. Havia excegéegerdade, podendo-se apontar, em cada
circulo social, pessoas de fato responsaveis guavaen de ingerir qualquer quantidade de
alcool na hipdtese de estarem conduzindo autonmt®arém, essa estava longe de ser a
regra geral. Estudo da Frente Parlamentar em Deli@saansito Seguro veiculou pesquisa
feita um més apOs a entrada em vigor da Lei 1108)%/a qual se apurou que metade dos
homens de 18 a 24 anos iriam declaradamente cantaingerir alcool e dirigir em Belo
Horizonte, ndo se importando com o risco de peadeabilitacdo ou de serem presos. Dos
308 motoristas entrevistados, 50% dos jovens admmitique ndo deixariam de dirigir por

terem bebido.

A tolerancia quanto a mistura de alcool e direcdo deve ser imputada a atual
geracdo de jovens condutores, tendo em vista guétiaa apresenta uma evolucdo histérica

de complacéncia pelas autoridades legislativassealizadoras, e tolerancia ou mesmo
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incentivo social. As campanhas de conscientizagaaecentes no Brasil, e o tdo so fato de
que a obrigatoriedade do uso do cinto de segutangargido em 1997, trazida pelo CTB nos
seus artigos 65 e 167, indica o atraso nacionaletagdo ao regramento da seguranca no
transito. E verdade que antes da Lei 11.705/08j@mibido conduzir automéveis em estado
de alcoolemia. A fiscalizacdo por parte do Estamiretanto, era minima ou nenhuma. Junto
com o endurecimento da lei veio o bragco pesadoodi@rPPublico, utilizando sem pudores a
sua prerrogativa de Poder de Policia Fiscalizat@iaumero délitzense multiplicou, assim
como os “bafémetros” a disposicao dos agentesamsito. Era a Administracdo se impondo
sobre a resisténcia coletiva, empregando os mei@®acao dispostos na lei para fazer valer
as normas contidas nela propria. As perdas deireartde motorista, as multas e as proprias
prisbes em flagrante deixaram de pertencer asrisistque ouviamos serem contadas, por
terem acontecido com algum terceiro distante, matam-se cada vez mais proximas, quando

nao pessoais.

Acompanhadas de perto pela midia, as operacoeglisuifilinares compostas por
policiais, agentes de transito e ONG’s, eram maimas freqlentes, e apresentavam
resultados palpaveis, que foram quase imediatasdlde taxi cresceu exponencialmente, o
movimento em bares caiu no mesmo grau, 0s restasrpassaram a oferecer servigos de
pick up e delivery dos seus clientes, para que pudessem beber ser, recs grupos de
amigos escalavam o candidato da vez, que ndo pdagver e deveria dirigir. E aqui reside o
grande mérito do Poder Publico no que toca a L&iQBI08: ele ndo perdeu o vigor com 0
passar do tempo, e acabou por se impor aos indisidu

Ja testemunhamos a edicdo de um sem-numero deel@esasido, sancionadas no
calor da comocgdo quanto a algum fenémeno de graepgescussfes, 0 que é comum na seara
penal, ilustrando como exemplo a aprovacao pelog@sso Nacional da Lei dos Crimes
Hediondos (8.072/90). Aprovadas geralmente as gsesgpesar dos seus projetos ha muito
tramitarem na Camara ou no Senado, esse tipo tendipe utilizado sem parciménia pelo
legislador para resfriar os animos e a cobrancapiaido publica, freqientemente com
objetivos eleitoreiros. A conseqiéncia é uma amg@vya uma aplicacdo efetiva mas efémera,
para dentro de pouco tempo cairem na mitigaciocow@zes mesmo no esquecimento,
quando seus preceitos ndo sédo declarados incamstidis pelo Poder Judiciario, pois no afa

do tramite célere o legislador ndo atentou paravite grande monta.
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Isso ndo ocorreu com a Lei 11.705/08. Ela ja fewemsario e continua sendo
reforcada, e o que é melhor, a fiscalizagdo ndcsesGmantém, mas cresce. Grandes
reportagens veiculadas pelo periodico Folha de Fdo (2009) narram que, segundo 0s
dados coletados pela Policia Rodoviaria Federalyenano da “Lei Seca”, foram flagrados
pelo exame do bafometro 14 mil motoristas em estidalcoolemia ao longo dos 65 mil
quildmetros de estradas federais. Desse namerd, fBram presos em flagrante. Durante os
primeiros seis meses de vigéncia da Lei 11.705108nil motoristas foram submetidos ao
teste. Em 2009, apenas até junho, cerca de 32Ccontlutores ja fizeram o teste do
“bafdmetro”. O segundo semestre de aplicacdo daSkea” na cidade de Sao Paulo teve um
aumento de 17,3% no numero de prisées em relacgmimeiro semestre em que a lei

vigorou, de agosto a dezembro de 2008. E essecespathas se refere as estradas federais.

O balanco relativo as maiores capitais do pais namagte no primeiro semestre de
vigéncia da lei 892 motoristas foram multados mdaade de S&o Paulo. J& no segundo
semestre foram aplicadas 1.343 multas. Um aumentb0¢b%. A Policia Militar de Séo
Paulo declarou ter intensificado lalgzenneste ano em relacdo a 2008, e complementa que o
total de veiculos vistoriados cresceu 15% nos priseseis meses deste ano em relacdo ao
segundo semestre de 2008. Aquele Estado apresestmiemente mais 55 carros e 20 motos
para o policiamento de transito na cidade. No Ridaheiro, por sua vez, o total atual de 120
agentes envolvidos na fiscalizacdo da Lei 11.70p4ss0u para 240 na semana passada, e
contardo com 0 uso de novos etildbmetros adquinuds governo do Estado. O numero de
pedidos de vistoria junto ao Detran cresceu 20%.

Nesse primeiro ano de existéncia, as inUmeras @asqsobre os efeitos da norma
conduzem a duas conclusdes principais, uma indugieutra nem tanto. A primeira delas sai
do senso comum de previsibilidade e cai no mundofdtms: o numero de acidentes, de
feridos e de mortos diminuiu, assim como os ateedios em hospitais e 0 gasto do Pode
Publico com tais atendimentos. Remetendo-nos astagens indicadas acima, temos que
Ministério da Saude divulgou dados relativos asitampbrasileiras, indicando que 2.723
pessoas foram mortas por acidentes de transitequndo semestre de 2008, desde que a lei
entrou em vigor, contra 3.519 no mesmo periodoQd¥ 2com reducédo foi de 22,63%. Nas
internaces hospitalares, a queda foi de 23,2%RiHoDe Janeiro, os resultados sao ainda
melhores: a taxa de mortalidade caiu 53,58% e iatdmados, 40%. Nesse Estado, em trés
meses de atividade, a Operacédo Lei Seca, consegluimir 0 nimero de acidentes em 36,2%.



26

A sistemética da operagdo carioca é inédita noilBgaer contar com a participacdo de
cadeirantes que foram vitimas de acidentes deitwé@msvolvendo consumo de alcool, bem

como com distribuicdo de panfletos de consciendiaac

Ja para Sao Paulo, de julho de 2008 a abril de 20@9n 96.589 feridos em
acidentes de transito, cifras que representamdmiic23% menos vitimas se considerado o
mesmo periodo entre 2007 e 2008, com o total der@3®corréncias do tipo. Pelo relato do
governo, foram 3.750 mortes no transito do Estadeegulho de 2008 a abril de 2009. No
mesmo periodo entre 2007 e 2008, foram 4.029, @y 84% a mais. Sua Secretaria de
Estado da Saude revela que, no primeiro ano desigfm da Lei 11.705/08 no Brasil, os
hospitais estaduais da capital e da Grande S&do Baohomizaram R$ 17 milhdes. A causa
disso é que, entre junho de 2008 e junho de 208@enqueda de 18,9% no numero de
atendimentos a envolvidos em acidentes de transiso30 hospitais estaduais da cidade e
regido metropolitana.

Os dados acima séao apenas alguns coletados de unteneatatisticas ja formado
em torno da “Lei Seca”, e evidenciam seus resultammcretos. A segunda conclusédo tem
menos forca estatistica, mas € ndo menos impartaniégéncia e fiscalizacdo da Lei
11.705/08 modificaram os habitos da populacéo leresi que chega agora ao ponto de
internaliza-la como diploma legitimo e fundamentadbotam-se mudancas de
comportamento nos grupos de pessoas que consorneal @lpossuem automoveis, assim
como nos vendedores e fornecedores de bebida®, @efise adequarem aos ditames legais.
Enfim, a ampla resisténcia inicial passa a cedena& falamos aqui de um cumprimento
forcado e discordante da norma, mas de uma efatjugescéncia do individuo comnaens
legis com o nucleo deontologico e axioldgico da Lei705/08. Apds o grande esforgo
empreendido na fiscalizag&o, parece que a popukatsma um movimento no qual se alia ao
Estado na consecucéo da protecéo da vida, da segugado patriménio de toda a sociedade
por meio da adocdo de um habito simples, porémreitgrada pratica em contrario causou
estranheza e rejeicao iniciais. Pesquisa do Ihstitu Datafolha
(http://datafolha.folha.uol.com.br/ ) registrou quéndice de aprovacdo da Lei é de 86% em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, e que apenas 1E¥h dier contra a lei na capital paulista, e
no Rio, 12%.
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7 — CONCLUSAO

Ao longo do estudo, tentou-se promover uma analigiea, racional e axiolégica
das principais modificacdes efetuadas pela LeiGBIOB no Codigo de Tréansito Brasileiro,
em especial quanto a matéria da embriaguez ao teolrsuas repercussées nas searas

administrativa e penal. As reflexdes fomentadaardarausa as seguintes conclusdes.

O transito no Brasil apresenta alto grau de pergidade, que se faz sentir nas
estatisticas levantadas quanto ao numero e freigli@acacidentes, quantidade de mortos e
feridos, e gastos publicos com a prevencéao, camns&aeado e reparacdo dos danos pessoais e
patrimoniais. Expressiva parcela dos acidentesatesito esta relacionada ao consumo de
bebidas alcodlicas ou, em ordem subsidiaria, osnéstancias psicoativas. Nesse contexto
foi editada a Lei 11.705/08 e o Decreto 6488/0& glteraram, entre outros, os artigos 165,
276, 277 e 306 do CTB.

Na infracdo do artigo 165 do CTB, a penalidade figadoze meses para o primario
e cassacao da CNH para o reincidente dentro derdeges apresenta inconstitucionalidade,

por violacdo ao artigo 5°, XLVI da CRFB/88 e amEipio da Proporcionalidade.

O artigo 277, 83° do CTB, que faz incidir as sasgi®artigo 165 do mesmo cadigo
ao condutor que se negar a realizar o teste doratifo, ndo € inconstitucional. Essa assertiva
tem por base a ponderacéo entre os direitos funttaree ndo auto-incriminacao e o direito
a intimidade, com o direito a vida, a propriedadeseguranca publica. Além disso, se calca
na natureza juridica de licenga do Ato Administ@tile concessédo da CNH, relacionada ao
Poder de Policia, que pode fiscalizar o ndo cungriomdos requisitos para a manutencao do
direito a licenca, equivalendo o ato de recusaesteta ndo demonstracdo de requisito

especifico, que decorre na suspensao do direito.

Tampouco ha inconstitucionalidade por afronta an€ifédade no novo artigo 306
do CTB, que criou hipétese de crime de perigo atssem consonancia com o Direito Penal

Moderno, por constatar e criminalizar fato notode,perigo real reconhecido em conduta que
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por si s6 induz a existéncia de risco a coletivijadcuja realizacdo tem insita a lesividade ao

bem juridico tutelado.

A partir da imposicdo das normas da Lei 11.705/0&; meio de acdes de
fiscalizacdo efetuadas pelo Estado, o numero dieiaigis de transito, de feridos e de mortos
diminuiu expressivamente, assim como o0s atendirmeato hospitais e 0 gasto do Pode

Publico com tais atendimentos.

As normas contidas na Lei 11.705/08 enfrentaramdgraesisténcia inicial por parte
dos seus destinatarios, mas os louvaveis esforgo&sttdo em reforcar sua aplicacdo
originaram a observancia e respeito ao seu contg@gtando verdadeira Efetividade para o

diploma e, finalmente, adesédo social genuina agsditames.
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