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Resuma o presente trabalho busca analisar a possibdidiel se vedar, diante das normas
juridicas em vigor, o acesso a cargos politicos base na vida pregressa dos candidatos. Para
tanto, pretende-se estudar os fundamentos defenghdla AMB na ADPF n° 144 e os que
embasaram a deciséo proferida pelo STF na refagda. O tema sera tratado com enfoque nos
principios e direitos fundamentais constantes dastitaicdo Federal, bem como na aplicagéo da
técnica da ponderacgéo de principios.

Palavras-chavesinelegibilidades, ADPF n° 144, Ponderacdo dediins.

Sumario: Resumo: 1. Introducgéo; 2. Breves ConsideracOesesas Normas Constitucionais ; 3.
Estado Democrético de Direito; 4. Direitos Polisi@sua Previsdo Constitucional; 5. O art. 14, §
9° da CRFB e a Lei Complementar n° 64/90; 6. ADPFL#; 6.1. Argumentos a Favor da
ADPF n° 144; 6.2. Argumentos Contra a ADPF n° 144A Decisdo do STF; 8. A Técnica da
Ponderacéo de Principios no Caso Concreto; 9. Gsél

1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a possibilidiejediante das normas vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, vedar o acessargos politicos com base na vida pregressa dos
candidatos, conforme alteracdo promovida no teatstitucional. O trabalho tera como enfoque

a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal —Sjife julgou improcedente, por 9 (nove)



votos a 2 (dois), a A¢do de Descumprimento de RoeEandamental — ADPF - n° 144, proposta
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMdue pretendia dar efetividade ao art. 14, 8
9°, da Constituicdo Federal — CRFB -, por meioad@gacao de parte de dispositivos constantes
da Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar n° &3/9

Para tanto, pretende-se demonstrar os fundametilinados pela AMB na ADPF n° 144
e a decisdo proferida pelo STF, bem como os itasitjuridicos que balisam a questédo, dando
énfase aos principios constitucionais e aos deditmdamentais. O estudo se justifica, pois
pretende analisar o que é mais prejudicial a sadiede a democracia: permitir o exercicio
politico por pessoas improbas ou limitar a aplioad@ principio da presuncéo de inocéncia.

Objetiva-se discutir a aplicagdo dos principioac®inados & matéria, quais sejam, o da
presuncdo de inocéncia, do devido processo legalsepparacdo de poderes, da probidade
administrativa e da moralidade para o exercicio ndandato. Procura-se demonstrar as
consequéncias da deciséo proferida pelo STF na ADRE4.

Ao longo do artigo serdo analisados 0s seguinf@sds: 0s principios constitucionais e
sua aplicacao no direito brasileiro, os direitoltisos na Constituicdo, os fundamentos da ADPF
n° 144, a deciséo proferida na ADPF n° 144 pelo &6 consequéncias da referida decisdo para
a sociedade. A metodologia adotada seré a quaditgtarcialmente exploratoria.

Resta saber, assim, se, diante das normas vigemtesdlenamento juridico brasileiro, &
possivel vedar, com base na analise da vida pesgréss candidatos, 0 acesso aos cargos

politicos.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS NORMAS CONSTITUCIONAI

Inicialmente, é preciso salientar que a Constituicle um pais € a lei positivada
hierarquicamente superior as demais. E na Congtiiuue se inserem os valores essenciais a um
determinado Estado. A partir de tais valores, cadifstorganiza-se e produz as normas que

regulam seu funcionamento.



A Constituicdo, portanto, ndo se limita ao textorigs hierarquicamente superior aos
demais existentes no ordenamento juridico. E nmités. E formada pelo conjunto de valores
relevantes para determinada sociedade. E “um sisté@rto de principios e regras, permeéavel a
valores juridicos suprapositivos, no qual as iddasjustica e de realizagcdo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central.” BARR@805, p.338)

Como se vé, a Constituicdo é formada pelo génemaycsubdividido nas espécies regras
e principios. Tanto as regras quanto os princifioganto, possuerstatus de norma juridica. E
importante pontuar, sem a pretensao de esgotama t® que Sao 0S principios e sua relevancia
no ordenamento juridico brasileiro, na medida emtglnocao sera relevante para compreensao
do presente estudo.

Os principios sdo normas abstratas que incidemesobma pluralidade de situacoes,
diferentemente das regras, que sado objetivas plieara a situacdes especificas. Os principios
tém um fundamento ético, tém como conteddo os eslgue devem ser preservados pela
sociedade. S&o, portanto, valorativos ou finabistic

N&o é demais afirmar que uma ordem pluralista aldigersos valores e principios, que,
em certas situagcfes, podem colidir. Para solucionaparente conflito, ha que se utilizar da
técnica da ponderacédo, na medida em que ndo potierarete do direito optar pela aplicacdo de
uma norma desprezando as demais como se uma fesseqhicamente superior a outra.
Lembre-se que, por for¢ca do principio da unidadé€dastituicdo, inexiste hierarquia entre as
normas constitucionais, motivo pelo qual ha quéisscar a harmonizacdo entre valores ou
interesses que se contraponham.

A ponderacéao, assim, busca verificar a norma que geeponderar no caso concreto. A
técnica da ponderagdo deve observar trés faseseiRyiverificam-se as normas aplicaveis ao
caso, identificando eventuais conflitos entre dlpois, examinam-se os fatos, as circunstancias
concretas e as consequéncias praticas da inciddmtas normas. Por fim, decide-se qual norma
deve preponderar, tendo-se sempre em vista a ikdadb e a proporcionalidade.

Os principios, portanto, balisam a atuacdo dosodrg& poder do Estado, inclusive do
Poder Judiciario, que deve observa-los quando lilzaefio das normas insertas no ordenamento
juridico. Nem todos os principios, contudo, possoemesmo grau de influéncia.

Principios fundamentais sdo os que determinamratest do Estado, referem-se a forma

de Estado e ao regime, ao sistema e a forma dengov@s objetivos fundamentais & Republica,



constantes do art. 3°, da CRFB também sdo condmenarincipios fundamentais. Por fim, o
principio da dignidade humana merece destaque oimcipio fundamental, na medida em que
se tornou essencial ao ideal de Estado Democmdgidireito.

Os principios gerais, por sua vez, ndo integraniicden de decisdes politicas, mas sédo
especificacbes dos principios fundamentais. Ou, s&f® desdobramentos dos principios
fundamentais e concentram-se no art. 5°, da CRFB.

J& os principios setoriais ou especiais possueimagfb limitada a determinado tema,
tendo, desse modo, menor grau de influéncia.

Os principios constitucionais fundamentais deveap@nderar sobre as demais normas
ao se aplicar a técnica da ponderacdo, em espmmigle “a propria Constituicdo decidiu
posicionar a dignidade humana e os direitos fundgaige como centro do sistema por ela
criado.” BARROSO (2006, p. 110)

Imprescindivel frisar, desde j4, que os direitosdamentais ndo sdo absolutos, néo
possuem aplicabilidade ilimitada; encontram seuostds nos demais direitos constantes da
Constituicao.

Entendido o que s&o os principios e verificadafeuga normativa, vale conceituar os
principios constitucionais mais relevantes paraebate que se travara a seguir: principio da
moralidade, principio da probidade, principio dgndiade humana, principio da presuncéo de
inocéncia, principio do devido processo legal egdpio da separacdo dos poderes.

O principio da moralidade “impde que o administrgolgblico ndo dispense os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua condweamDedo sé averiguar 0s critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas agd&s,também distinguir o que € honesto do
gue é desonesto” CARVALHO FILHO (2006, p. 18). &psincipio esta expresso no art. 37, da
CRFB.

Probidade significa honestidade, boa-fé que dewe tadministrador no exercicio da
funcdo publica. Em uma sintese bastante apertadie-ge dizer que o principio da probidade
determina que o administrador da coisa publica@t®mpre ao interesse publico.

O principio fundamental da dignidade humana, corito dnteriormente, tornou-se
essencial ao ideal de Estado Democratico de Djrpas “identifica um espaco de integridade
moral a ser assegurado a todas as pessoas pa@r axigténcia no mundo.” BARROSO (2006, p.

372). Representa o0 minimo existencial e deve nodedaterpretacdo do ordenamento juridico



como um todo. A dignidade da pessoa humana éd(n.jninimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que apenas eroafrtiente possam ser feitas limitacdes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre IB@mosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres huma@RARS (2005, p.128)

O art. 5°, LVIlI da CRFB expressa o principio daspregdo de inocéncia, segundo o qual
ninguém sera considerado culpado até o transitpulgado de sentenca penal condenatéria. Por
meio desse principio, pretende-se impedir a ardedip dos resultados finais do processo. Em
suma, durante o processo, o0 acusado deve semt@ada menor restricdo possivel, respeitando
sempre seus direitos fundamentais e preservandodignidade.

O devido processo legal esta consagrado no artLI¥;,da CRFB, que dispde que
ninguém serd privado da liberdade ou de seus BeEn®devido processo legal. De acordo com
tal principio, antes de ser aplicada qualquer iggstraos direitos tutelados pelo ordenamento
juridico, had que se observar as normas previamestebelecidas, referentes ao acesso e ao
desenvolvimento do processo.

Finalmente, por principio da separacdo dos podermende-se a necessaria separagdo das
principais funcdes estatais em trés poderes indemees e harmonicos entre si. Referido

principio ser& tratado com mais detalhe no topisegaiir.

3. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nota-se do preambulo da Constituicdo, que seunstito Brasil um Estado Democratico
de Direito, com o intuito de assegurar, como val@epremos da sociedade, o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a sagca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica.

Pode-se afirmar que Estado de Direito € um sistarstitucional em que todos se
submetem ao direito. O conceito de Estado de Diwstrelaciona-se, portanto, com hierarquia

das normas, separacao de poderes e direitos funtime
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J4 Estado Democratico de Direito € o sistema utstihal regido por normas
democraticas, com elei¢cdes livres, periddicas e pevo. Como se vé, o Estado Democrético de
Direito define a forma de funcionamento do Estademe como base do ordenamento juridico
brasileiro.

O legislador originario, para proporcionar a ob&acia dos direitos fundamentais e
evitar o arbitrio, ou seja, para privilegiar o Est®emocratico de Direito, previu a separacado dos
poderes do Estado, dividindo as trés funcdes estatagislativa, administrativa e jurisdicional —
em trés Poderes independentes e harménicos entrelLegislativo, Executivo e Judiciério,
respectivamente. A triparticio de poderes €, entaia, forma de divisdo de poder politico.

Em conformidade com o principio da separacdo ddenes, cada uma das trés funcdes
basicas do Estado é conferida precipuamente a wniré® Poderes, que a exercera de forma
tipica. Ndo é demais afirmar que cada um dos Psdalém de sua funcéo tipica, exercera as
demais funcdes estatais de forma atipica, criargassim, um mecanismo de controle reciproco,
denominado sistema de freios e contrapesos, centagta possibilidade de cada um dos Poderes
fiscalizar e controlar as atividades dos demaiswyp de suas funcdes atipicas.

Vale dizer que, além do sistema de freios e coas@gy o poder politico do Estado possui
outros trés limitadores, quais sejam, os direitosdddmentais, na medida em que estes estdo
imunes a qualquer ingeréncia indevida do Estaddeoparticulares, a federacdo, que tem como
caracteristica a reparticdo de competéncia, limdaa atuacdo das entidades, e o controle de
constitucionalidade, que permite a invalidacdo €is B atos normativos que contrariem a
Constituicao.

Conclui-se, dessarte, que, para que haja um Eddmsoocratico de Direito, se faz
necessaria a existéncia de Poderes independensgménicos entre si, bem como a previsdo de
direitos fundamentais e de instrumentos fiscalizasa

Feitas tais consideracoes, é possivel adentramma do trabalho, que pretende analisar se
€ possivel permitir que juizes eleitorais rejeiteamdidaturas de politicos que respondem a
processo criminal ou de improbidade administratdcan base na analise de sua vida pregressa.
Toda a discussdo que sera tratada a seguir tetmaperas premissas de Estado Democratico de
Direito, separacdo de poderes e direitos fundansenta



4. DIREITOS POLITICOS E SUA PREVISAO CONSTITUCIONAL

Em conformidade com o art. 1°, da CRFB todo o paieana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes elditasa-se do principio democratico, que tem
como um de seus desdobramentos as normas refeaestdgeitos politicos.

O art. 14, da CRFB inaugura o capitulo referengedi@itos politicos, conjunto de regras
gue regulam os meios de atuacdo da soberania poguéasera exercida pelo sufragio universal
e voto direto e secreto.

Direitos politicos “sé@o direitos publicos subjesvque investem o individuo rsbatus
activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberddéeparticipacdo nos negocios
politicos do Estado, de maneira a conferir os @iod da cidadania”. MORAES (2006, p. 210)

Integram o conjunto dos direitos politicasq direito de sufragio;ii) a alistabilidade ou
direito de votar;i(i) a elegibilidade ou direito de ser votad®) @ iniciativa popular de leiy) a
acao popular;f) a organizacao e participacéo de partidos potitico

Neste momento, merece destaque o direito ao sofr§ge compreende a capacidade
eleitoral ativa - direito de eleger ou alistabiida e a capacidade eleitoral passiva - direiteetle
eleito ou elegibilidade.

Exerce-se a capacidade eleitoral ativa por meigado. Para o alistamento eleitoral, ou
seja, para a inscricdo como eleitor, devem serre@des os requisitos do art. 14, 88 1° e 2°, da
CRFB, como, por exemplo, a nacionalidade e a idsidéma de 16 anos.

A elegibilidade, por sua vez, € a possibilidadeséecandidatar a cargos politicos. Pode
ser conceituada como “a capacidade eleitoral pasimsistente na possibilidade de o cidadao
pleitear determinados mandatos politicos, medigleiedo popular, desde que preenchidos certos
requisitos” MORAES (2006, p. 215)

Vé-se, assim, que a capacidade eleitoral passivalegibilidade, é a faculdade conferida
ao cidadao de se alistar aos cargos politicos,ven@reenchidos os requisitos legais. O § 3°, do
art. 14, da CRFB relaciona as condi¢cdes de elatplié, quais sejam,)( nacionalidade
brasileira, {i) pleno exercicio dos direitos politicosii)( alistamento eleitoral,i\) domicilio
eleitoral na circunscrigaoy)(filiagéo partidaria ef) idade minima, variavel conforme o cargo
politico.



Importante notar que o ordenamento juridico nd@étéo exclusivamente os direitos
politicos positivos acima mencionados, mas tambgmegativos, que concernem as restricbes a
participacdo dos cidaddos nos oOrgdos governamenssimpedimentos as candidaturas
compreendem as hipoteses de perda e suspenséioeitos goliticos e as inelegibilidades.

O ordenamento juridico brasileiro possibilita avagdo definitiva (perda) ou temporaria
(suspenséao) do exercicio dos direitos politicoscertos casos. Entretanto, em sendo os direitos
politicos essenciais para a soberania e para dd&Btamocratico de Direito, a Constituicdo, em
seu art. 15, Ihes confere protecdo especial, apdotgue tais direitos somente podem ser
cassados em cinco situacdes: ge verificado o cancelamento da naturalizacdo seotenca
transitada em julgadoii) se houver recusa de cumprir obrigacdo a todosstapou prestacao
alternativa, iji) se declarada a incapacidade civil absolutg,ge houver condenacéo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus gfeda {) se verificada improbidade
administrativa pelo detentor do mandato. Ocorramda das duas primeiras hipéteses, ha perda
dos direitos politicos. Ocorrendo qualquer umaddasais, ha apenas suspensao do exercicio dos
direitos em referéncia.

Por sua vez, as inelegibilidades, tema centralrdsegnte trabalho, referem-se a auséncia
de capacidade eleitoral passiva. Trata-se da iniplidade de, em determinadas situagdes, certas
pessoas se alistarem ao preenchimento de vagasdatos politicos, objetivando-se assegurar a
normalidade e legitimidade das eleicOes. As cadeaselegibilidade estdo previstas nos 88 4° a
7° e 9°, da CRFB.

Saliente-se que a inelegibilidade pode ser absoluteelativa. Sera absoluta quando o
impedimento se referir a qualquer mandato eletivelativa quando o impedimento estiver
relacionado a determinado cargo politico, em raléigituacdes especiais existentes a época da
eleicdo. Ora, infere-se, assim, que as inelegdikd absolutas tem relagdo a pessoa e nao ao
cargo almejado, motivo pelo qual devem ser previsteativamente na Constituicao.

Nos termos do art. 14, § 4°, da CRFB, sédo absokn#aminelegiveis os inalistaveis (é
compreensivel e razoavel que aqueles que ndo possagacidade eleitoral ativa também néo
possuam a passiva) e os analfabetos.

Depreende-se dos 88 5° a 8°, do art. 14, da CR&8,ag hipoteses de inelegibilidade
relativa referem-se basicamente a motivos concaaenrelacdes familiares e a funcéo exercida

pelo individuo.
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No que concerne ao tema das inelegibilidades, matestaque a norma inserta no 8§ 9°,
do art. 14, da CRFB, com a redacéo dada pela EntnBavisdo n° 4/94, a qual dispde que Leli
Complementar pode estabelecer outros casos dgjiinétkade ndo previstos na Constituicao, a
fim de proteger a normalidade e a legitimidade @dsicOes, bem como a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio @mdato, considerando-se, para tanto, a vida
pregressa do candidato.

Vale destacar que, com fundamento no art. 14, 8d®°CRFB, editou-se a Lei
Complementar n° 64/90, que dispde sobre outrosscdsanelegibilidade, o que sera estudado
adiante.

5. O ART. 14, § 9°, DA CRFB E A LEI COMPLEMENTAR N° &0

Inicialmente, cabe observar que se adota no Boagibcesso legislativo representativo,
por meio do qual o povo escolhe, pelo exercicidideito ao sufragio, os parlamentares que o
representardo, concedendo-lhes poderes para eldbmae exercer as demais competéncias
constitucionais que lhes sdo outorgadas. E comdras®l premissa que se pode afirmar que as
normas que regem o ordenamento juridico brasig&iofruto da vontade do povo e representam
os valores essenciais para a sociedade.

Assim, tanto a Constituicdo, em seu art. 14, quantei Complementar n° 64/90, ao
estabelecer as hipdteses de inelegibilidade, detanmos parametros que devem ser observados
por quem pretenda exercer mandatos politicos, seganrontade da sociedade.

A fixacdo das causas de inelegibilidade tem poetoly retirar a capacidade eleitoral
passiva daqueles que presumivelmente possam aasas a ordem politica, seja por praticar
atos incompativeis com a gestdo da coisa publaga, mor se utilizar de meios ilicitos para a
conquista de mandato. Em outras palavras, busoéstar o exercicio do mandato por quem
demonstre poder dele fazer mau uso. Pretende-ganfm proteger a Administracdo Publica e o

processo eleitoral. Destaque-se que as inelegidiéigl tém conteddo preventivo e ndo repressivo.
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Vale notar, noutro giro, que as causas de inelidpoie devem ser definidas de forma
objetiva, evitando-se arbitrariedades e imposigieslificuldades ao acesso de mandatos. Nao
devem possibilitar, portanto, juizos de valor, peba de infringéncia ao principio democratico.
N&o ha lugar, desse modo, para verificacdo de aqupado o assunto é inelegibilidade. Por tal
motivo, devem suas causas estar previstas legamerja na Constituicdo, seja em Lei
Complementar.

Estabelecia o art. 14, § 9°, da CRFB, em sua redagginal, que:

“Lei complementar estabelecerd outros casos degibdidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a normalidade e laddne das eleicbes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exerdie funcéo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta”.

Como dito anteriormente, ficou a cargo Lei Completaen® 64/90, conhecida como Lei
de Inelegibilidade, estabelecer casos de inelédgloié ndo listados na Carta Magna, na forma

disposta no § 9°, do art. 14, da CRFB, em sua &dagginal.

A Lei Complementar n° 64/90, assim, estabelece scalso inelegibilidade, prazos de
cessacdo dessas e determina outras providénciassc@po de tal norma € assegurar a
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia ddepoeconémico ou abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracao diretadieta.

O legislador constituinte, entretanto, por entengela ineficacia pratica das normas
insertas na Lei Complementar n° 64/90 no que seaefo alcance dos objetivos a que se propde,
ou seja, para a protecado dos futuros mandatos,gweuma alteracdo da redacéo do dispositivo
constitucional supra referido, por meio da Emerel&evisdo n° 4/94, acrescentando a expressao
"a fim de proteger a probidade administrativa, araiade para exercicio do mandato
considerada a vida pregressa do candidato”.

N&o é demais dizer que as alteracbes promovidasHreenda de Revisdo n° 4/94 se
deram em periodo de instabilidade politica, emsgudescobriram fraudes nas financas publicas
cometidas por parlamentares que demonstravam,guohistérico pessoal, a inaptiddo para o
exercicio de funcdes politicas.

Tais acontecimentos reforcaram a idéia quanto fecéota da Lei n° 64/90, motivo pelo
gual se entendeu por bem permitir fossem normatgzdupdteses de inelegibilidade que
considerassem a andlise da vida pregressa doslatogi

Neste ponto, cabe transcrever a redacao atuat.dag 9°, da CRFB:
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“Lei Complementar estabelecera outros casos degiidlidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade adminngtyat moralidade para exercicio de
mandato considerada a vida pregressa do candalatoprmalidade e legitimidade das
elei¢cdes contra a influéncia do poder econémicam abuso do exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou iradiret

A alteracéo do dispositivo legal supra mencionackiepdeu nortear a positivacdo das
causas de inelegibilidade pelos principios da pémteda probidade administrativa e da
moralidade para o exercicio do mandato. De fatis, paincipios devem balisar a Lei de
Inelegibilidades, cujo contetdo €& preventivo, impdd-se, assim, 0 acesso a mandato por

pessoas inaptas ao exercicio da vida publica.

Destarte, como visto, por meio da Emenda de Rewvisdd/94, estabeleceu-se na
Constituicdo a possibilidade da analise da vidagrpssa dos candidatos, com o intuito de
assegurar a probidade administrativa e a moraligaceeo exercicio dos mandatos.

Impende ressaltar que reside no mencionado § Hrtd@4, da CRFB a controversia que
se tenta dirimir no presente trabalho, pois foi dandamento no dispositivo legal em comento
gue a AMB ajuizou a ADPF n° 144, a qual seré adiastudada.

Como a Lei de Inelegibilidades foi editada em 198f6tes, portanto, da alteracdo
promovida no § 9°, do art. 14, da CRFB pela Emel@Revisdo n° 4 de 1994, a AMB sustentou
a inconstitucionalidade de alguns dispositivosregfees as inelegibilidades constantes da Lei
Complementar n° 64/90, por ndo respeitarem os ipiog da probidade administrativa e da

moralidade para o exercicio de mandatos.

6. ADPF N° 144

Diante da alteracdo do texto constitucional, a AMBp6s a ADPF n° 144, para
impugnar as alineas “d”, “e”, “g” e “h” do incisg dlo art. 1°, e parte do art. 15, todos da Lei
Complementar n° 64/90, sob o fundamento de que d&positivos legais ndo foram
recepcionados pelo art. 14, 8§ 9°, da ConstituicddeFal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4/94, bem como a pnéeacdo dada pelo TSE ao mencionado

dispositivo constitucional, no sentido de ndo sée auto-aplicavel.
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Para que se tenha uma visdo clara sobre a progastdMB, vale transcrever o0s
dispositivos impugnados, a ver:

“Art. 1°. Séo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representdgaolguprocedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual coeoo ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem 3 (trés) agoses;

e) os que forem condenados criminalmeoten sentenca transitada em julgadgela
pratica de crime contra a economia popular, a fdigal a administragdo publica, o
patriménio publico, 0 mercado financeiro, pelo itdfde entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apdés @dumnto da pena,;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exerdiei cargos ou fung¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decigecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo sdiida a apreciacdo do Poder
Judiciario, para as elei¢Bes que se realizarem nos 5 (camy seguintes, contados a
partir da data da deciséo;

h) os detentores de cargo na administracdo pudiiieta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso dempecbnémico ou politico apurado em
processocom sentenca transitada em julgadopara as elei¢cdes que se realizarem nos
3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato periodo de sua permanéncia no
cargo;

Art. 15. Transitada em julgado a decisdo que declarar a inelegibilidade do caalid
ser-lhe-a4 negado registro, ou cancelado, se j& il feito, ou declarado nulo o
diploma, se ja expedido.” (grifou-se)

Pretendeu a AMB, por meio da ADPF n° 144, fosséadeda a invalidade das expressoes
em destaque dos dispositivos legais acima transgoidr contrariarem os preceitos fundamentais
da probidade administrativa e da moralidade pageocicio do mandato expressos no art. 14, §
9°, da CRFB. Ademais, pleiteou fosse determinadodas os juizes eleitorais, de qualquer
instancia, que observassem a auto-aplicabilidadedaa constitucional em referéncia. Por fim,
para evitar que sua pretensdo impedisse candidadiaate de qualquer decisdo néo transitada
em julgado, requereu fosse determinado a JustigdoEl sopesar a gravidade das condutas
apontadas na Lei Complementar n° 64/90, mesmo s&1Ritb em julgado, para deliberar pela

rejeicdo ou nao do registro do candidato.

Sustentou a AMB, em sintese, que a exigéncia dwittAem julgado das decisbes
mencionadas nas normas acima referidas conflitagtadnente com o disposto no art. 14, § 9°,
da CRFB, com a redacdo dada pela Emenda de Revisé®4, que estabelece que a Lei de
Inelegibilidade teria a finalidade de proteger abptade administrativa e a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregoEssandidato.

Alegou a AMB que néo se faz necessario e nem pEsgixe a Lei de Inelegibilidades

estabeleca objetiva e taxativamente os casos quieam na vedacdo de registro de candidato
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por conta do exame da vida pregressa, até mesmagem outras carreiras publicas se admite,
durante o processo de selecdo, o exame da videepsagsem que se estabeleca as hipoteses
objetivas que demonstrariam a inadequacédo do cadjghra o cargo almejado, bastando a
mencao quanto a existéncia da investigagao social.

Afirmou a AMB que o exame da vida pregressa dodlidatos engloba também a
avaliacdo da conduta moral e social no decorrevida para demonstrar a adequacao do
candidato ao cargo, e ndo somente as infragfesuamente por ele praticadas.

Salientou a AMB que a jurisprudéncia patria vermsiderando legitima e legal a
investigacdo social dos candidatos as carreiramalgistratura, advocacia da Unido e policia
federal, dentre outras.

Cabe observar que a andlise da vida pregressamalesadados juridicamente relevantes
sobre a vida da pessoa. Contudo, ha dados queod@mpser considerados em tal analise, tendo
em vista que a Constituicdo, em seu art. 5°, Xtege a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas. H4, portanto, um limite congiital no que se refere a analise da vida
pregressa. A averiguagdo da vida pregressa engdtidap, exclusivamente, as informagdes
publicas oficiais do individuo.

Também por meio da ADPF n° 144, a AMB impugnou tarpretacdo dada pelo TSE
guanto a nao auto-aplicabilidade do art. 14, 818 CRFB.

Neste ponto, sustentou a AMB que o mencionado slitpo constitucional € norma de
eficdcia plena. Normas de eficacia plena sdo as'dpsgle a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todssefeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situacdes que oadegistonstituinte, direta e normativamente,
quis regular”. SILVA (1982, p. 90)

Aduziu a AMB que merece aplicacdo a Teoria Congtinael, segundo a qual a
Constituicdo tem forca normativa, de modo que uomrana constitucional sé sera considerada
nao auto-aplicavel se ndo houver qualquer meibeednferir auto-aplicabilidade.

Ademais, ressaltou a AMB que houve revogacdo oureéepcdo de parte da Lei de
Inelegibilidades pelo novo texto constitucionalprsendo possivel exigir, assim, para conferir
aplicabilidade a ele, uma alteracdo do texto dadanplementar n° 64/90, estabelecendo-se os

casos de inelegibilidade passiveis de serem apaiElo exame da vida pregressa.
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Em resumo, defendeu a AMB que a exigéncia do td@ren julgado impede que a
Justica Eleitoral rejeite a candidatura de polfticom base na vida pregressa, o que vai de
encontro a norma inserta no art. 14, 8 9° da CR¥Bredacdo atual dada pela Emenda de
Revisdo n°® 4/94. O exame da vida pregressa sonsenfeviavel uma vez desconsiderada a
exigéncia do transito em julgado da decisdo cortdéaaComo se sabe, o transito em julgado da
decisao impede sua modificacdo, ocorre com a [&aclda interposicao de recursos.

Infere-se que a intencdo da AMB com a propositardDPF ora sob analise foi conferir
maior probidade e moralidade a ordem politica, e qulouvavel e até mesmo necessario.
Entretanto, muito se discutiu a viabilidade jurédita proposta da AMB. Argumentos de peso
para ambos os lados fundamentaram a discussa@cBresnhos a seguir 0s mais relevantes para

apos comentar a decisdo do STF sobre o tema.

6.1. ARGUMENTOS A FAVOR DA ADPF N ° 144

Pretendeu a AMB, por meio da ADPF n° 144 ora emerdn) moralizar as eleigbes e
conferir mais credibilidade a politica brasileiggasno cenario nacional, seja no internacional.

Com o intuito de fixar parametros que promovamagpao dos mandatos e dificultar a
pratica da improbidade e imoralidade, sugeriu a AMBmM fundamento em comando
constitucional, fossem declaradas inconstitucionaigpressdes constantes da Lei de
Inelegibilidades, e, consequentemente, admitidgeacho do registro de candidatos com base na
analise de suas vidas pregressas, ainda que asddsOes condenatérias transitadas em
julgado.

Os defensores da corrente a favor da anélise dagpvejressa dos candidatos para fins de
impedir registro eleitoral afirmam que h& que seidzs a questdo com base nos principios da
moralidade e da probidade administrativa, assedoran normalidade e a legitimidade dos
pleitos. Isso porque, em se tratando da ordemigalidevem preponderar os interesses coletivos

em detrimentos dos individuais.
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Argumenta-se que, ao estipular a vida pregressaaudidatos como parametro para a
protecdo da probidade administrativa e da moradigetta o exercicio dos mandatos, o legislador
constituinte originario concedeu ao legislador clmentar o poder-dever de definir
normativamente quais os dados juridicamente retesata vida do candidato poderiam impedir
0 acesso a candidatura.

Afirma-se que, em atencao ao pressuposto da preidate, ndo ha qualquer Obice para
gue o legislador complementar defina hipétesesivhfede impedimentos de elegibilidade com
base em condenacdes ainda néo transitadas emgulgad

Nem mesmo o principio da presuncao de inocéncrestante do art. 5°, LVII, da CRFB,
afastaria a possibilidade da averiguacédo da vidgressa dos candidatos, na medida em que a
inelegibilidade seria apenas uma medida prevenqtara evitar que pessoa improba assumisse
cargo politico, sem que isso importasse na atéouite culpa ao individuo.

Ora, dizer que determinada pessoa € inelegivesigadica que esta seja culpada, pois a
culpa esta relacionada a juizo de valor. A causmelegibilidade em comento significa apenas
gue a pessoa possui contra si uma sentenca coadeanatnda que nao definitiva, o que é um
critério objetivo. A existéncia de decisdo condénatainda ndo transitada em julgado ou de
processos de improbidade séo, portanto, apenasasdgue devem ser considerados, de que a
pessoa ndo é apta a assumir cargos publicos.

Em outras palavras, defende-se que o principiordsup¢do de inocéncia, quando em
voga o interesse coletivo de afastar a eleicA@ddidato cuja vida pregressa indique a inaptidao
para exercicio de cargo politico, ndo pode ter srmaepeso que possui na esfera penal, em que
se privilegia o direito individual da liberdade.

Ademais, as causas de inelegibilidade decorrem ridservancia de requisitos
normativos estabelecidos para o acesso a candid&téio se pode dizer que as inelegibilidades
sdo penas, motivo pelo qual ndo se aplica o pimdigp presuncéo de inocéncia no caso.

Importante destacar, ainda, que os direitos pofiticque fundamentam o Estado
Democrético de Direito, sdo considerados direitmsddmentais. Em sendo assim, ndo se
submetem hierarquicamente a nenhum outro direitetaate da Carta Magna.

Para se harmonizar o principio da presuncdo detmote com a protecdo eleitoral, é
preciso considerar que referido principio buscamar o direito fundamental a liberdade. A

alteracdo proposta pela Emenda de Revisdo n° 4B4atenta contra o0 mencionado direito
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fundamental, mas privilegia os direitos fundamentgiie balisam o Estado Democratico de
Direito, uma vez que é essencial que somente megir@Eeas ocupem cargos politicos.

Os gue entendem pela possibilidade da vedacdodidesura com base na vida pregressa
do candidato sem a existéncia de sentenca penditdda em julgado esclarecem que a
Constituicdo ndo é somente uma lei hierarquicamenfgerior as demais, mas sim “uma
ordenacdo sistematica e racional da comunidadé¢icagliplasmada num documento escrito,
mediante o qual se garantem os direitos fundanseats¢ organiza, de acordo com o principio da
divisdo das funcdes estatais, o poder politico” ©@AN_HO (1993, p.12).

A Constituicdo €, portanto, o conjunto de valorsseaciais de uma sociedade, de um
Estado. Dessarte, € possivel inferir que existgunal valores éticos expressos na Constituicdo
de forma distinta do ideal ético da sociedade, gosundo reduzidos a termo na carta
constitucional.

Os principios do devido processo legal e da présurde inocéncia seriam, em se
tratando de matéria eleitoral, exemplos de valergsessos de forma diversa do ideal ético da
sociedade brasileira, tendo em vista que a oppugolar, de forma geral, mostrou-se favoravel a
proposta da AMB constante da ADPF n° 144 de parrgile os juizes eleitorais pudessem
rejeitar as candidaturas daqueles que fossem réusagdes penais ou em processos de
improbidade administrativa.

Esses sdo os principais argumentos utilizados queles que defendem que a analise da
vida pregressa dos candidatos para fins de impegistro eleitoral ndo ofende a ordem juridica
patria, ao contrario, privilegia a probidade adstiaitiva e a moralidade dos mandatos, além de
assegurar a manutencdo da ordem politica e dod&B&mocratico de Direito.

Por fim, vale dizer que € natural que a opinidoutarpseja no sentido da possibilidade de
vedacédo da candidatura de pessoas condenadas essgu® de conteldo penal ou referentes a
improbidade administrativa, tendo em vista a séoage descrédito da politica brasileira. Todos
os dias surgem escandalos referentes a corrupcadesuvos de verbas publicas, cujos
protagonistas sdo os politicos eleitos pela pogolag

Entretanto, a questio deve ser analisada também sotso angulo. E o que se passara a
fazer a seqguir, destacando-se 0s principais e tantmns argumentos contrarios a pretensao
estabelecida pela AMB por meio da ADPF n° 144,
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6.2. ARGUMENTOS CONTRA A ADPF N° 144

Aqueles contrarios a possibilidade de se vedagistre de candidatura com base na vida
pregressa do individuo, afirmam que, de acordo ogpnincipio da presuncao de inocéncia, a
prépria Constituicdo aponta que a perda ou suspeattsadireitos politicos sé se procederd com a
condenacdao criminal transitada em julgado e enquidurarem seus efeitos.

Sustentam que a Moral ndo pode se sobrepor aotdirgié mesmo porque esta
consagrado no art. 5°, LIV, da CRFB o principiodgwido processo legal, essencial a um Estado
Democratico de Direito e a democracia, e que tabega a maior salvaguarda de um individuo
perante o Estado e os demais. Afirma-se que angdteda AMB infringe referido principio
constitucional, na medida em que permite que saplinadas sancdes ou antecipados os efeitos
da sentenca penal condenatéria que sequer traresitoulgado, ou seja, ainda passivel de ser
modificada.

Outro argumento contra a proposta da AMB residepracipio constitucional da
presuncdo de inocéncia, inserto no art. 5°, LVH, @RFB, segundo o qual ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado deesea penal condenatoéria. Tal principio esta
intimamente relacionado ao principio do devido psso legal. A idéia é a de que ninguém
podera sofrer restricdes pessoais com base napossiilidade de condenacéo. O principio da
presuncao de inocéncia possui carga protetiva, yae& impedir que derivem consequéncias
juridico-penais da atribuicdo de culpa antes d&decse tornar imutavel.

O principio em comento, defende-se, taatus de norma constitucional, motivo pelo
gual se aplica aos processos penais, aos de irdpdsadministrativa e também aos referentes a
regular candidatura.

Vale ressaltar que somente sdo admitidas exce@prancipios do devido processo
legal e da presuncao de inocéncia se previstasamig Constituicdo. Entretanto, a AMB, por
meio da ADPF n° 144, afasta tais principios e [@ga o direito penal do inimigo, pois admite
gue o réu seja considerado culpado antes mesm@admaedenacédo definitiva.

Ademais a Lei Complementar n° 64/90 ndo estabedepessibilidade de rejeicdo de
candidatura de quem ainda ndo tem uma sentencaariou por improbidade administrativa

transitada em julgado.
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Os processos que ndo possuem decisdo definitivaendevestem de coisa julgada, ou
seja, ndo firmam o direito de um dos litigantedatea irretratavel. Assim, deve preponderar o
principio da presuncdo de inocéncia, em especiajupomuitas condenacfes aplicadas em
instancias inferiores sdo modificadas pelas supeio

As opinibes contrarias a pretensdo da AMB, valeerdindo pretendem obstar a
contemplacéo legal de outras hipoteses de inelegibe, até mesmo por conta da nova redacao
do 8 99, do art. 14, da CRFB, dada pela Emendaetis&b n° 4/94.

Defendem, contudo, que deve o legislador fixar rpatéos objetivos para que se rejeite
registro eleitoral, sob pena de serem criadas ¢giasade desigualdade e injustica, pois cada
magistrado tera liberdade para, com base em j@z@ldr, que varia conforme a cultura de cada
um, decidir de uma forma diferente. Acaso ndo sm@g o transito em julgado das sentencas
penais condenatdrias ou de improbidade adminisdrgiara que estas produzam o efeito de
impedir o registro do candidato, certamente hawvkdsoes judiciais dispares em situacoes
semelhantes, o que é vedado pelo principio da msi@no

Aponta-se, ademais, que, ainda que se considera daelaracédo de invalidade de parte
de dispositivos legais da Lei Complementar n° 64/3@ afronta os principios do devido
processo legal e da presungcdo de inocéncia, aadalifatica que poderia decorrer de tal
invalidacdo ofenderia tais preceitos, pois seriateapados os efeitos de uma condenacgédo que
ainda n&o ocorreu.

E mais: mesmo se ndo estivesse expressamentetarevis dispositivos da Lei de
Inelegibilidades impugnados pela AMB por meio daPADn° 144, a necessidade do transito em
julgado ou se tal previsao fosse retirada do tkegal, ndo poderia a Justica Eleitoral ignorar o
disposto no art. 5° da CRFB, ou seja, ndo podegama existéncia dos principios fundamentais
do devido processo legal e da presuncédo de in@égue norteiam o ordenamento juridico
brasileiro.

Em que pese a descrenca da sociedade em relalg@se politica, ndo ha como acreditar
gue o povo brasileiro seja favoravel a injusticanéo compartilne dos valores éticos tutelados
pelos principio do devido processo legal e da prgu de inocéncia.

Sustenta-se, por fim, que a pretensdo da AMB vandentro ao principio da separacéo
de poderes, pois a Justica Eleitoral, ao criarasede inelegibilidade ndo previstas objetivamente

na Constituicdo ou em Lei Complementar, invadiriarggdo tipica do Poder Legislativo.
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Explicitados os argumentos mais relevantes que gaaam toda a discussdo acerca da
viabilidade juridica da proposta da AMB, apreseatpdr meio da ADPF n° 144, passa-se ao

estudo da decisédo proferida pelo STF no caso dwmncre

7. DECISAO DO STF

O STF, ao julgar o mérito da ADPF n° 144, em 06adesto de 2008, decidiu, por
maioria - 9 (nove) votos a 2 (dois) - , pela imgd@ncia da acdo. Vale dizer que referida deciséo
€ dotada de efeito vinculante, de modo que develsarvada por todas as instancias do Poder
Judiciario e pela administracéo publica.

O Ministro Celso de Mello, Relator da acéo, e deferda tese vencedora, sustentou a
necessidade de se respeitar os principios da g@&swue inocéncia dos candidatos e do devido
processo legal. Afirmou o Relator que a observadoigrincipio da presuncdo de inocéncia é
essencial para o regime democratico. Para elepade o Poder Judiciario substituir o Poder
Legislativo e criar regras de inelegibilidade néevistas na Constituicdo e na Lei Complementar
n° 64/90.

Salientou o Ministro Celso de Mello que o principi® presun¢éo de inocéncia nao tem
aplicabilidade exclusivamente na esfera penalnglnado qualquer medida restritiva de direito.
Apontou que o Poder Judiciario, ao estabeleceériog de avaliacdo da vida pregressa de
candidatos para negar registros eleitorais, viglanxipio constitucional em referéncia.

O Relator destacou, ainda, que a Justica Eleitisgide de meios idoneos para dar
publicidade a informacdes sobre a vida pregressaaodidatos, sem que se infrinja o principio
da presuncéao de inocéncia.

Os Ministros Carlos Alberto Menezes Direito, Carnigrtia Antunes Rocha, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso, Ellen GrabMeyco Aurélio e Gilmar Mendes

acompanharam o voto do relator.
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O Ministro Carlos Alberto Menezes de Direito, aofprir seu voto pela improcedéncia
da ADPF n° 144, sustentou que os partidos politiseriam selecionar os candidatos, pois é
por meio deles que se exerce a representacao deiacr

A Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha destacou @uiEmenda de Revisdo n° 04/94
estabelece limites a candidatura e vem sendo cdeapkfirmou que, embora esteja cansada das
noticias sobre a falta de ética e de moralidadédspublica do pais, ndo pode concordar que o
Poder Judiciario atue como legislador. Entendeuagaeentual procedéncia da acdo acarretaria
em ofensa ao principio da seguranca juridica, g@dgde e da separacdo dos poderes.

Ao acompanhar o voto do Relator, o Ministro Ricardewandowski afirmou ser
favoravel ao impedimento de registro de candidatie&rgpessoas que ndo tenham qualificacido
legal ou moral para ocupar cargos eletivos, deseeisso seja feito em conformidade com as
normas constitucionais e legais vigentes. Destapgia proposta da AMB, acaso acolhida,
poderia acarretar na ofensa ao principio da iscaopair conta do subjetivismo das decisbes que
seriam proferidas para negar os registros de catadidApontou, ainda, que numero consideravel
(cerca de 28%) de Recursos Extraordinarios crimiaatados pelo STF sdo reformados, o que
significa que muitos candidatos seriam consideradlelegiveis por conta de uma decisdo que
posteriormente teria grande chance de ser altpede5TF.

O Ministro Eros Grau votou contra a proposta da ANIBr entender que a regra do
transito em julgado deve ser respeitada, sob pewadrar a inseguranca juridica e um estado de
delacdo, caracteristicos de regimes autoritarifismadu ele em seu voto, que a ética do direito
moderno é a ética da legalidade, e s6 ha legaligiagledo as pessoas sado julgadas com isencao.

O Ministro Cezar Peluso, ao proferir seu voto,esdbbu a necessidade do respeito a
dignidade humana, e afirmou que a inobservancipriteipio da presuncao de inocéncia pode
acarretar na morte social da pessoa, na medidauemag consequéncias de ser tachado de
criminoso sdo demasiado relevantes na sociedademaid, afirma que a pretensdo da AMB
acarretaria um subjetivismo ndo desejado nas decdbre o registro de candidatos, pois estas
variariam conforme o entendimento, vivéncia e caltle cada julgador.

Enfatizou a Ministra Ellen Gracie o principio daor@ulpabilidade e a impossibilidade de
criacdo de normas sobre inelegibilidade pelos guéteitorais, o que s6 pode ser feito mediante
Lei, conforme determinacg&o constitucional.
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O ponto de destaque do voto do Ministro Marco Aarfdi a critica feita a AMB por ter
dado uma esperanca va a populacao leiga, na meid@e a Constituicdo é expressa no sentido
da necessidade de a matéria em questao ser diadiplem Lei Complementar.

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes, Presidente dd-Stessaltou que a procedéncia da
ADPF n° 144 geraria injusticas, afirmando que cellor deve ser achado nas leis, em que pese
muitas vezes a opinido publica ser defensora eéectastraria, como € o caso.

Somente os Ministros Carlos Ayres Britto e JoagBmnbosa votaram favoravelmente a
proposta da AMB.

O Ministro do STF Carlos Ayres Britto, também Pdesite do TSE, baseou seu voto na
distincdo entre direito individual, politico e salciOs direitos politicos envolvem a representagéo
da coletividade. A lisura e a pureza € o minimo geepode exigir dos candidatos, ndo se
aplicando a matéria eleitoral o principio da presionde inocéncia. Afirmou ele que a exigéncia
do transito em julgado protege pessoas e a Lei Gongmtar n° 64/90 protege valores, em
especial o da probidade. Conclui que o transitguégado é exigido no que se refere a perda dos
direitos politicos, por se tratar de uma situacésttca, mas que a vedacdo a candidatura ndo
pode ser considerada uma situacdo drastica, umgueenesta hipdétese nem mesmo se perde o
direito de votar.

Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa criou ueraeira vertente. Fez ressalvas a
proposta da AMB, na medida em que entende questéagia de uma sentenca condenatéria
confirmada em segunda instancia basta para quepsea a candidatura. Para ele ndo ha direitos
fundamentais absolutos e o exercicio de cargodiqudli por pessoas improbas diminui e
deslegitima a prépria democracia, ou seja, repemetforma negativa no sistema representativo.
Assim, afirmou que devem preponderar a probidaalen®ralidade em detrimento da presuncao
de inocéncia.

Como se V&, a tese vencedora contrariou a opigfolar e rejeitou a proposta da AMB.

O STF afastou, portanto, a possibilidade de seaplastcandidatura com base em sentencas
condenatorias criminais ou de improbidade aindatrdisitadas em julgado, ou seja, com base
na analise da vida pregressa dos candidatos.

Resta, agora, demonstrar a aplicacdo da técnigaodderacdo de principios no caso

concreto sob analise e tecer comentéarios acerdadiséo proferida pelo STF na ADPF n° 144.
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8. A TECNICA DA PONDERACAO DE PRINCIIOS NO CASO CA@NRETO

Digna de aplausos a iniciativa da AMB de tentar feon maior moralidade e,
consequentemente, credibilidade a politica nacighabpulacdo de modo geral, farta da falta de
ética na politica brasileira, apoiou a pretensadl#, e se mostrou insatisfeita com a decisédo
proferida pelo STF na ADPF n° 144,

N&o se pode esquecer, entretanto, que os Minidrd&TF, antes de tudo, sdo cidadaos
brasileiros e também tém interesse na moralizagiamrdem politica, como eles préprios
salientaram em seus Vvotos.

Que se faz necessaria a moralizagdo da ordemcpdiitasileira, ndo ha divergéncia. Essa
opinido € compartilhada tanto pelos leigos quartogpestudiosos e aplicadores do direito. Esses
apresentaram, contudo, fortes argumentos juridiewa rejeitar a proposta da AMB ora em
estudo.

Como se pbde perceber ao longo do presente traballbodem juridica brasileira &
formada de regras e principios com o mestats de norma juridica. Nao é demais lembrar que
0s principios sdo pecas chave para interpretacaordenamento juridico, pois refletem os
valores considerados essenciais para a sociedade.

Quanto ao tema ora tratado, é nitido o conflitstexite entre os principios da presuncéo
de inocéncia, do devido processo legal, da ison@nia separacdo de poderes com 0s da
moralidade e da probidade.

Todas as normas acima referidas constam da Cogdtitte sdo essenciais para a
manutencdo de um Estado Democréatico de DireitoinAspara determinar qual delas deve
preponderar, ha que se fazer uso da técnica demméd, cuja primeira etapa € a identificacdo
das normas aplicaveis ao caso concreto e dos eventanflitos entre elas, o que ja ficou
demonstrado ao longo do trabalho.

A segunda etapa da técnica da ponderacdo € o edamdatos, circunstancias e
consequéncias praticas da incidéncia das hormeaswoconcreto.

Vale reiterar, neste ponto, que foi louvavel a&mgéio da AMB de, em atencdo aos
principios da moralidade e da probidade, fazer gom os juizes eleitorais pudessem rejeitar a

candidatura de politicos com base nas suas vidgggssas. Inequivoco que 0 minimo que se
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pode exigir dos candidatos € lisura e idoneidadés pdministram o pais e representam a
coletividade.

A AMB sustentou a inaplicabilidade do principio stitucional da presuncdo de
inocéncia em matéria eleitoral. Em defesa da aHeese, pode-se dizer que este principio esta
diretamente relacionado ao direito de liberdadéviddal tutelado pelo direito penal, que, note-
se, ndo sofre qualquer ameaca no caso.

Se se admitir que o principio da presuncdo de mmaéutela um direito individual,
merecem preponderar, em se tratando de matéri@raleios principios da probidade e da
moralidade, que se referem a direitos coletivosi® essenciais para a manutencdo da ordem
politica.

Tais argumentos sao bastante sedutores, em esgiacitd da situacdo cadtica em que se
encontra a politica brasileira. Preciso analisanfudo, as consequéncias praticas em se vedar o
registro eleitoral com base na vida pregressa dasglidatos, considerando-se a existéncia de
decisbes judiciais ndo definitivas proferidas enocpssos criminais ou de improbidade
administrativa.

A primeira vista, parece ndo haver qualquer problem se admitir a analise da vida
pregressa para se impedir a candidatura, até mpsmjoe, para outras carreiras publicas, tal
averiguacao € admitida. No entanto, diante do sulgeo e do juizo de valor que tal analise
requer, injusticas poderiam ser cometidas, conolagéo do principio da isonomia, pois decisées
dispares poderiam proferidas em situacdes anélogas.

Ademais, em que pese se sustentar que o princepipresuncdo de inocéncia esta
diretamente relacionado ao direito individual deeitdade, merece o referido principio uma
aplicagao mais ampla, ou seja, ndo deve ser limaaddireito penal.

E certo que uma condenac&o criminal ou de imprdeidaiministrativa, ainda que nio
definitiva, j& aponta indicios de que o candidafm possui 0s requisitos minimos para o
exercicio do cargo politico. Entretanto, estesciodindo podem ser suficientes para antecipar os
efeitos de uma condenacéo que ainda néo transiiquigado.

Ora, apesar de ser exigido um minimo probatéria gae se proponha uma acao criminal
em face de alguém, ndo é dificil imaginar que Bsoe seriam ajuizados e decisdes proferidas
com o exclusivo intuito de barrar a candidaturaogesitores politicos, pois quando em jogo o

poder e o dinheiro muitas pessoas se afastam dal.n\&o sé na politica, como também no
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Poder Judiciario, frise-se, em que a analise da prégressa é pressuposto para a posse, ou em
qgualquer outra profissdo, ha pessoas indignas dogg que ocupam, motivo pelo qual é
possivel prever a utilizacdo da norma legal em cdonele forma escusa, para impedir a
candidatura de concorrentes politicos.

Em sendo assim, a possibilidade de se rejeitandidaura com base em decis6es nao
transitadas em julgado poderia fomentar mais cofep e imoralidades, na medida em que
poderia funcionar como um meio transverso de cahgpaleitoral.

A exigéncia do transito em julgado, portanto, alderfigurar como uma garantia para o
individuo no que se refere ao direito de liberda@esfera penal, também pode servir como meio
de privilegiar campanhas idéneas na esfera elgéitora

Por outro lado, admitir a candidatura de pesso&sdgmonstram ndo possuir valores
éticos necessarios ao exercicio de cargos pulpmds ser bastante nocivo a sociedade brasileira,
em especial diante do baixo grau de educacéo da peaite do eleitorado.

Um circulo vicioso. Apenas a titulo ilustrativo:naite-se a candidatura de pessoas que
ndo demonstram possuir idoneidade suficiente pa&seercicio dos cargos politicos; tais pessoas
utilizam-se de meios escusos para se eleger, efetecbens materiais em troca de votos, por
exemplo; o eleitorado, carente de educacdo e dammiexistencial, cede a tais ofertas; os
candidatos improbos séo eleitos e exercem suadaatas de forma imoral, desviando as verbas
publicas destinadas a salude e a educacéao; o afltfainda carente, elege novamente aqueles
gue oferecem um quilo de arroz ou um litro de leitetroca de voto. Parece nao ter fim e nem
solucao.

Analisando-se a questdo por este prisma, pareceeglraente a solucédo seria evitar a
candidatura de pessoas que ja de antemao demonsimpossuir o minimo de ética e pureza
que se espera dos detentores de cargos politicos.

De fato, a moralidade e a probidade s&o princip®senciais e necessarios para o
desenvolvimento da nacdo e para a manutencdo @mdE&iemocratico de Direito. Talvez
somente em se observando tais principios é quieaeca os objetivos da Republica Federativa
do Brasil, constantes do art. 3° da CRFB, quamnsef) construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; (i) garantir o desenvolvimento nacionalj)(erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionafsp(omover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer oubrasals de discriminacao.
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Feitas tais consideracdes, o que seria, entdo,prgigicial & sociedade e a democracia:
permitir a candidatura de pessoas improbas oualimitaplicacdo do principio da presuncédo de
inocéncia?

Passa-se, entdo, a terceira etapa da técnica darpgéo, que consiste em decidir, com
base na razoabilidade e proporcionalidade, quamasdevem preponderar no caso concreto.

A vedacdo a candidatura ndo acarreta na perdatdmaomente na limitacdo a direitos
politicos. Entretanto, para se impor restricesr@itds fundamentais, ha se observar as normas
vigentes no ordenamento juridico como um todo, rdeas quais o0s principios do devido
processo legal, da isonomia, da presuncao de ini@cérda separacao dos poderes.

Acaso acolhida a proposta da AMB por meio da ADPE44, violado estaria o principio
da separacdo dos poderes, pois 0s juizes eleimiaiam normas de inelegibilidade, o que,
conforme comando constitucional, s6 pode ser fgitomeio de lei complementar. Ademais, o
subjetivismo das decisfes que seriam proferida®ritapa na inobservancia do principio da
isonomia. Os principios do devido processo legallaepresuncdo de inocéncia restariam
igualmente violados por conta da antecipacdo degosfde decisbes condenatorias ainda nao
transitadas em julgado.

Verifica-se, assim, que a proposta da AMB vai deoatro a direitos fundamentais
insertos na Constituicdo, motivo pelo qual consiger acertada a decisdo proferida pelo STF na
ADPF n° 144,

9. CONCLUSAO

N&o se nega que foi louvavel a intencdo da AMB deafizar a politica brasileira por
meio da ADPF n° 144. Entretanto, a proposta emdestsbarra em direitos fundamentais,
essenciais para a manutencdo de um Estado DersoatatDireito.

Ao aplicar a técnica da ponderacdo de principiofgriu-se que melhor solu¢gdo nédo
poderia ter dado o STF no julgamento da ADPF n°, 56b pena de enfraquecer o Estado

Democratico de Direito instituido pelo legisladaigméario com o objetivo de assegurar a
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sociedade brasileira o exercicio dos direitos so@aindividuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e agusti

Ademais, € preciso ter em vista que o fato de sditmda candidatura de pessoas que
possuem contra si decisdes condenatérias penaie amprobidade ainda ndo transitadas em
julgado néo significa que a corrupgao e a imordkdeontinuardo. Ora, candidatura ndo significa
eleicdo. A populacdo, por meio do voto, pode ewiae pessoas improbas assumam cargos
politicos.

A Justica Eleitoral e os Partidos Politicos tamigdem e devem assumir um papel na
moralizacdo da politica brasileira. A primeira, gxemplo, pode divulgar informacdes acerca
dos candidatos, inclusive no que se refere a exist@&e processos criminais ou de improbidade
aindasub judice, 0 que pode servir como um instrumento a mais @aez0s eleitores facam suas
escolhas de forma consciente. Aos segundos cad@aer os candidatos que os representarao.

O Poder Publico, por sua vez, pode promover cangsadé conscientizacdo, mostrando
ao eleitorado, além da importancia do exercicioato, as consequéncias de suas escolhas para a
sociedade.

Pode parecer um pouco utépico. E claro que a opi#itica ndo vai se moralizar apenas
com a divulgacdo dos nomes dos candidatos subreefidorocessos ou com campanhas de
conscientizacdo. E preciso muito mais que isso.

Entretanto, estes sdo exemplos de meios prevenbrsEXxistentes para que se tente
evitar, em observancia aos principios da moralidadea probidade, o acesso a cargos politicos
por pessoas improbas, sem que sejam infringidoeoptincipios igualmente relevantes para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito.

N&o se pretende com isso dizer que novas leis adenp ser editadas criando outras
hipoteses de inelegibilidade. Ao contrario, isswasaté aconselhavel, desde que se observasse,
contudo, os direitos e valores fundamentais cotetata Constituicdo e essenciais & manutencao
do Estado Democrético de Direito.

Ha que se ter em mente, por fim, que o fato deéafgnunca ter apresentado um desvio
de conduta, ndo significa que nunca venha fazE-lm.contrario também ¢é verdadeiro. Ou seja,
agueles que ja cometeram um crime nao serao neeessate reincidentes.
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