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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL — ESSE E O CAMINHO?
Juliana Longo Braz Pessanha

Graduada pela Universidade Candido
Mendes. Advogada.

Resuma frente aos constantes casos de violéncia envibdverenores de dezoito anos como
autores de “crimes”, a midia e a sociedade sentisnforma compreensivel, grande
indignacédo e revolta. Como consequéncia, buscanmdasedmediatas e praticas contra a
violéncia que garantem a falsa sensacao de seguiamcresposta a esse anseio, nosso Poder
Legislativo traz projeto de emenda constitucionsando reduzir a maioridade penal como se
essa fosse a solucdo para a diminuicdo da violén@ecida por menores. A esséncia do
trabalho é abordar esses questionamentos da papulafiuenciados pela midia e demonstrar
gue o caminho adotado pelo Legislativo esta eqadoc

Palavras-chavesMenor, Maioridade, Penal, Reducédo

Sumaério: 1- Introducdo. 2- O Sistema Juridico Vigente.- Alopinido publica. 3- Visdo
Constitucional. 3.1- A inimputabilidade dos menodesdezoito anos é direito fundamental.
3.2- Inimputabilidade ndo é impunidade. 3.3- Imjjnbdade de reforma constitucional. 4- O
Projeto de Emenda Constitucional n°® 171/93. 4.litic@s juridicas ao Projeto de Emenda
Constitucional. 5- O adolescente e o ECA. 5.1- Assas determinantes do aumento da
violéncia e da criminalidade dos menores. 6- Canagbes Finais. Referéncias.

1. INTRODUCAO

E sintoma de saude intelectual e cultural a reglizade debates em face de
crimes amplamente noticiados pela midia nacionaistds, formadores de opinido e a
populacdo de modo geral ndo se furtam a manifegats concepg¢des sobre o ocorrido, como
se tal manifestacdo constituisse uma necessidadesuds posturas. Seja com tons
acentuadamente sensacionalistas, seja com respulagbd) a reflexdo sobre as causas da
violéncia ndo escapa aqueles que véem o bem-estal somo imperativo da vida moderna.

Assim, parece compreensivel que procurem encaostitacdes para problemas

que os afligem. E na busca dessas solu¢des qupudagé@o e os operadores do direito se



flagram diante de impasses 0s mais variados. Pimdluzima significativa tensdo entre as
questdes técnicas da normatividade juridica esfi®sgide mundo populares, a discusséo sobre
a criminalidade néo deixa de engendrar uma sériadimacoes, exigindo resposta urgente.
Esse €, dentre tantos, o caso do debate desse @#igifico, ou seja, sobre a reducdo da
maioridade penal. Muitas vezes vista como uma gaaato combate a violéncia, tem ela se

N&o nos cabe aqui, entretanto, fazer um tratadee smlhistoria do direito do
menor e sua normatizacdo, mas, tdo somente, iziroduema, lancando mao da Historia
para comprovar a existéncia de um direito mengristseado em uma protecdo penal
especial.

Portanto, neste artigo passaremos a tratar do teamwendo a debate as
questbes tanto de ordem juridica, com a andlis®rdgeto de Emenda Constitucional n°
171/93, e das medidas sécio-educativas do Estdéut@rianca e do Adolescente, social, com
a discussao das principais causas da criminalidadefancia e na adolescéncia ja faladas; do
judiciario, com a verificacdo das ac¢des da Justdnfancia e da Juventude; e de politica,

analisando o papel das agéncias de governo e waade frente ao problema.

2. O SISTEMA JURIDICO VIGENTE

De acordo com o sistema juridico vigente, a maamigdpenal se da aos 18
anos de idade consoante o artigo 27 do Codigo Peasiigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o artigo 228 da Constituicdo Federal.

Para o legislador a pessoa menor de 18 anos n&wipdssenvolvimento
mental completo para compreender o carater iliddoseus atos, ou de determinar-se de

acordo com esse entendimento, erigindo o dogmdittaisnal disposto no art. 228. Adotou-



se o sistema bioldgico, no qual se considera s@®ittade do agente, independentemente de
sua capacidade psiquica.

Paises como Estados Unidos e Inglaterra, por datim, levam em conta a
indole do criminoso e sua consciéncia a respeigraddade do ato cometido. Na Inglaterra,
a idade minima € de 10 anos, enquanto que nosdssthddos varia conforme a legislacao
estadual, sendo que alguns fixaram entre 6 e 12 ano

Em curto, mas util artigo, Dyanndra Lisita Célicazt relevantes informacoes
sobre como a legislacao brasileira tratou do assamtiongo do tempo. Ela tratou da questéao
etaria quanto a imputabilidade penal, além deirefemo outros paises do mundo atualmente
enfrentam o tema. Afirma tal autora que em outreésgs a idade minima para a
responsabilidade criminal é variavel, sendo, p@nmgXo, de 07 anos na Australia e Egito; 08
anos na Libia; 09 anos no Iraque; 10 anos na Mal&gianos no Equador, Israel e Libano; 13
na Espanha; 14 na Arménia, Austria, China, Alemarité#ia, Japdo e Coréia do Sul.
(Dyanndra Lisita Célico — 2005).

O Decreto-lei n® 1.004/69 (Cdodigo Penal de 1968¢ gao chegou a viger,
embora ja estivesse em periodovdeatio legis, possibilitava a imposicdo de sancdo penal a
menores entre 16 e 18 anos, se esses revelasseienseifidesenvolvimento psiquico, bastante
para entender o carater ilicito do fato e de detemryse de acordo com esse entendimento. No
decreto, o sistema adotado foi o biopsicolégicos@a, o de submissdo da pessoa entre 16 e
18 anos a avaliacdo psicoldgica para saber sepgmotdo fato, possuia discernimento sobre a
ilicitude de seus atos.

No atual Cddigo Penal, na exposicdo de motivos) B8, a opc¢éo legislativa
foi justificada da seguinte forma: com a legislag&menores recentemente editada (Lei n°
6.697/79), dispunha o Estado dos instrumentos sédes ao afastamento do jovem

delingliente, menor de 18 (dezoito) anos, do coodecial, sem sua necessaria submisséao ao



tratamento do delinquiente adulto, expondo-o0 a cuin&cao carceraria, conforme descrito no
artigo “Reducéo da Maioridade Penal” do Juiz deirde Goias Eder, Jorge.
O que se discute no Brasil ndo é a alteracdo densasbioldgico, atualmente

adotado, mas sim a diminui¢cdo da idade minima deai®8 16 anos.

2.1.A OPINIAO PUBLICA

Opinides nao faltam em varias areas da sociedateaado tema. Jornalistas,
juristas, formadores de opinido e a populacédo ddéongeral ndo deixam de manifestar suas
idéias sobre os crimes amplamente noticiados p&lemacional. A reflexdo sobre as causas
da violéncia ndo escapa aqueles que véem o bemsssiml como imperativo da vida
moderna.

Parece compreensivel que procurem encontrar salypgia os problemas que
o afligem. E € na busca dessas solu¢cbes que aagapue os operadores do direito se véem
diante de impasses. Esse €, dentre tantos, o cadeb@te sobre a reducdo da maioridade
penal.

Assinale-se que o teor da opinidao publica é atgmente desprovido de
conhecimentos criteriosos sobre o0 sistema jurid@s.questionarios relativos a opinido sobre
o direito em geral reproduzem o “senso comum” difda pela midia, ou seja, refletem
estereotipos e visfes “sensacionalistas”, ndo teseoa opinido pessoal de cada interrogado
e seguramente nao permitem constatar a realidadéireito” (Ana Lacia Sabadell, 2002,
p.212).

E fato notdrio que quando a midia noticia algurmeribarbaro, irrompe o

anseio, por parte da populacdo, de um direito ssp@. Movida pela indignacdo, e por um



sentimento de justica é ela quem reivindica, anmolrae numa suposta legitimidade,
sanc¢des mais severas aos infratores.

Apoiada no sentimento de inconformismo, a populdeade a estabelecer o
que considera justo e quais padrdes deve segtiin de promover um convivio na ordem
social.

Por isso € importante abordar a relacdo existamte ® direito e a opiniao
publica. Com base nessa divisdo em duas parteseuireito e a opinido publica é que seria
possivel entender a relacdo que se opera com freiqiéntre a sociedade e a normatividade
juridica. Trata-se de uma relacéo de contraposieddéias, por meio da qual se torna viavel
apreender as concepc¢des sociais relativamente@aaside conduta que orientam a vida.

Logo, ndo podemos deixar que a opinido publica, @u@umeros casos de

violéncia e a presséao da midia afastem a anatisectée profunda sobre o tema deste artigo.

3. VISAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo de 1988 se enquadrou no rol das ttoigdes rigidas, ou seja,
apenas alteravel mediante processos, solenidagegéncias formais especiais, diferentes e
mais dificeis que os de formacdo das leis infrattoicfonais. Enquanto para se proceder a
alteracdo de uma lei ordinaria, ndo ha tantas egigé legais, para se emendar as normas
constitucionais, o proprio constituinte originaniatou de estabelecer um processo legislativo
bem mais rigido, conforme se vé em todo o artigd@&Constituicdo Federal.

De toda essa rigidez constitucional, a Constituichancelou um Poder
Constituinte derivado que € por sua natureza paidm poder limitado, cuja validade de suas
deliberacdes encontra-se condicionada a obedidéasidisposi¢cdes estabelecidas pelo proprio

constituinte originario. No entanto, apesar datériga de tais limites, a Constituicdo Federal



ainda tratou de consagrar um nucleo, ou melhos, g#ares tal como um Estado Democratico
de Direito, caracterizando-os como intocaveis engiveis, a serem observados pelo
legislador no desempenho de sua fungdo. A essiésdimtangiveis, impostos pelo art. 60, 8
4°, incisos, da Constituicdo Federal, denominamciaesulas pétreas.

Faz-se necessario considerar que a doutrina ddseova idéia das clausulas
pétreas implicitas, isto €, aquelas que ndo sengmoo nos incisos do art. 60, § 4° da
Constituicao Federal, mas, cuja existéncia deaarprépria logica do sistema constitucional
brasileiro.

Diante da questdo dos direitos fundamentais comclassulas pétreas
explicitas, observa-se que, pela letra fria dasém considerados como clausula pétrea os
direitos e garantias individuais. Logo, o desejoattuns em reduzir a maioridade penal
choca-se inevitavelmente com as clausulas pétreas.

Em funcdo de ditame constitucional que incorporax@sso ordenamento 0s
tratados internacionais firmados pelo Brasil, ed¢ese também impossivel o rebaixamento da
maioridade penal. Ai se inscreve a Convencdo deositts da Crianca, onde 180 paises
signatérios definiram ‘crianga’, genericamente, cosendo todo aquele com menos de 18
anos de idade. O art. 41 desta Convencao, aprpeaassembléia Geral da ONU em 1989,
veda o agravamento de suas legislacfes interndesfiavor do menor de 18 anos.

A maioridade penal aos 18 anos é estabelecidaapiym 228 da Constituicdo
Federal. J& o artigo 60, que trata da emenda atiigdo, veta a deliberacdo sobre emenda
tendente a abolir direito ou garantia individual,seja, considera clausula pétrea.

N&o é possivel reverter todo um aparato legislativalterar o ordenamento
unicamente por uma pequena parcela de menoresaguseduzidos pela vida marginal e
criminosa. Ha& que se desenvolver a sociedade pelarim questdo de preservagdo da

democracia. A maioria absoluta dos jovens estéelolagvida criminosa.



Além disso, ha que ser considerado que pela foumaegta sendo apresentada
a questdo da reducdo da maioridade penal, veséicaer absolutamente inconstitucional.

Impossivel reduzir a menoridade penal simplesmagiteedicdo de uma lei.

3.1. A INIMPUTABILIDADE DOS MENORES DE 18 ANOS E [REITO
FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais seriam os direitos impnei$eeis & condicdo
humana. Assim considerados, seriam o0s direitosemies ao homem, respeitados e
merecedores de protecdo constitucional tendo ema \dsconsagracdo do principio da
dignidade humana como alicerce da Republica brasikt. 1°, IIl, da CF.

Ao se situar a questdo dos direitos fundamentaim cthusulas pétreas
explicitas, observa-se que pela letra fria dadég considerados como clausula pétrea os
direitos e garantias individuais. No entanto, nuntarpretacao teleologica, a protecdo como
clausula pétrea merece também ser estendida tarab@ahos os direitos fundamentais. A
interpretacdo tdo-somente gramatical em tal caster@o levar o intérprete a inferéncias
grosseiras. Desse modo, parece mais sensato aamsmteart. 60, 8 4°, IV, da CF, como
clausula pétrea todos os direitos e garantias fuadtais e ndo tdo-sé os direitos e garantias
individuais.

A maioridade penal tem sua base constitucional migoa228 da CF. A
principal dificuldade seria verificar se nessa r@mstaria ou hdo consubstanciada um direito
fundamental, sendo, portanto, considerado umaud&pgtrea.

E de relevo o fato de que nem todos os direitasrangias fundamentais est&o
sob a rubrica do Titulo Il, da CF. Alias, a propiarta Magna brasileira admite outras fontes

de leis, por exemplo, a possibilidade de incorpimade outros direitos humanos como
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emendas constitucionais, art. 5°, § 3°, da CFaRirtfica claro que o rol dos artigos situados
sob a rubrica de Direitos e Garantias Fundamemaiseramente exemplificativo, sendo
possivel a existéncia de outros direitos e gamftiadamentais espalhados por qualquer lugar
na Lei Maior.

Diante disso, tendo-se em vista que o art. 228CHadispde um limite ao
direito de punir do Estado, evidencia-se sua ocaratica de direito fundamental.
Fundamental e individual, por chancelar a inimpilitdde dos menores de 18 anos,
assegurado ao infrator menor a protecdo constitatide ndo ter deflagrada contra si a
persecucao penal por parte do Estado. Nesse sehiittamental mencionar que a norma
constitucional originaria do art. 228, da CF, éassalmente um direito fundamental, eis que
depura as dimensdes e as fronteiras juridicas, estgio no principio da legalidade e do
devido processo penal, a fim de que assim sertegyii persecucao penal a ser deflagrada pelo
Estado e se impecam os casos de abuso de poder.

Nessa esteira, importante a licdo de Montesquiesutistanciada no fato de
gue gquem detém o poder tende a abusa-lo, por assecessidade do sistema de pesos e
contrapesos. Um poder complementa e fiscaliza mouada qual dentro de suas funcgdes.
Ademais, a prépria historia da humanidade j& masdtdicientemente que a falta de normas
concretas impondo limites gas puniendi infringe, por si sO, os direitos fundamentais, eis
que, em tal caso, 0 suposto criminoso nao ter&lmseretas para a realizagdo de sua defesa
e nao dispora de prévio conhecimento da consedii§nei seus supostos crimes causariam.

Finalmente, conclui-se que caso o constituinteim&igp ao elaborarem a
Constituicdo, ndo quisessem que o art. 228 fossedueito fundamental e, portanto,
merecedor de protecdo constitucional tal como alaupétrea, ndo o teriam inserido, de

forma a se deixar expressa a inimputabilidade aesoms de 18 anos, na Constituicdo.
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Bastaria apenas o constituinte ter disposto queedalmente inimputaveis 0s menores assim

definidos em lei, sujeitos a penalidades desta.

3.2. INIMPUTABILIDADE NAO E IMPUNIDADE

Existe expressa previsdo constitucional sobre mpuiabilidade penal aos
menores de dezoito anos, quando a constituicaa&igeescreveu no artigo 228 que “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito asgsjtos as normas da legislacéao
especial.” Contrario ao que equivocadamente apt@sententa fazer crer os meios de
comunicacao, os menores de dezoito anos séo siivegmimao pelo Codigo Penal, mas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que a niatita apresentar € uma questao
equivocada, distorcida, sem apresentar os numarosrdinalidade por parte dos menores.

“Inimputavel ndo é impune. Inimputabilidade ndomesmo que impunidade.”
(Estevan Faustino Zibordi, 2008). Portanto restguestao legislativa de possibilidade de
reducdo de menoridade penal pela edicdo de leueGdgmpossivel. Somente poderia ocorrer
a reducdo de menoridade penal por intermédio dgiedie emenda constitucional, ainda
assim questionavel.

A constituicdo federal prevé expressamente sobmgrotecdo especial as
criancas e adolescentes, com atencdo aos artigdlé, F°, 6° e 204. De modo ainda mais
incisivo, o artigo 227 coloca a obrigatoriedadesdaiedade em geral, ali incluida familia e
Estado, a protecédo e especial dedicacédo as criangdslescentes. Questiona-se, entéao, se a
menoridade penal € um direito fundamental, umasalaypétrea.

E a resposta € negativa. Conclui-se, que a budaarguucado da menoridade

penal por intermédio de edicao de lei, mostra-senstitucional, ja que tal situacdo somente
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poderia ser efetivada com a edicdo de emenda tanistial. A questdo enfrenta vedacao na
Constituicao Federal no que concerne as clausetasgs.

A intencdo de reduzir a idade penal para satisfapenas ao interesse de
imediatismo e publicidade barata, ndo merece praspen um estado democratico de direito.
Investir em educacao de qualidade, como meio dversos problemas de criminalidade, nédo
é de interesse para aqueles que apenas buscar@esopafiativas. Mais vale, a tais, fazer de
conta, do que simplesmente fazer.

O crescimento do volume de ocorréncias envolveada gez mais 0s menores
de idade é reflexo de décadas de auséncia e omestatal, que culminou com o
comprometimento da familia, sua célula inatingivel.

Nesse pais, existe um péssimo costume de resolderet qualquer problema
com lei. O costume poderia ser tolhido, mas havafianta ao processo legislativo e ao
estado democratico de direito.

Uma possivel solucdo para o problema da crimindgdidde criancas e
adolescentes seria investir em uma fundacdo edunzdcpara o procedimento de semi-
internacéo, onde os menores infratores cumpririzas penas.

Nesse local, haveria estudo, atividades profis§zardes, equipe
multidisciplinar (psicoélogos, assistentes sociadyogados, etc.) com a familia por perto, a
qual necessariamente participaria do processocd@eeacdo, com visitas programadas. Nao é
suficiente a criacdo de um procedimento judicipkesl para o menor, que, por vezes, acaba
sendo jogado em uma instituicdo impropria pararmdgao e habilitagdo ao convivio em
sociedade.

A missdo do Poder Judiciario é a pacificacdo sodial auséncia de uma

legislacéo eficiente, resta ao menor infrator umsap disfarcada.
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Admitindo que a reducdo da idade penal seja apegpveasta claro que as
situacOes terdo de ser resolvidas no Poder Judic&aruma avalanche de acdes terdo seu
curso obstado pela invocacdo de inconstitucionddidgue, inevitavelmente, vao parar no
Supremo Tribunal Federal.

Por todo exposto, conclui-se que o projeto de emendstitucional ou projeto
em tramitacao de leis que objetivem diminuir a mdéxle penal, apesar de irem ao encontro
dos anseios da maior parte da populacdo, chocamexstavelmente com as clausulas pétreas,
acarretando, por conseguinte, a sua inconstitulgiiaake. Dessa maneira, para a reducdo da
maioridade penal, faz-se necessario a realizac@ondenova assembléia constituinte, eis que
somente o Poder Constituinte Originario, por semithdo e incondicionado ao arcabouco

juridico antecessor, dispde de poderes suficigraesfazé-lo legitimamente.

4. O PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 171/93

O Projeto de Emenda Constitucional n® 171/93 foesgntado pelo Deputado
Benedito Domingos, do PP/DF ao Congresso naciomal,Camara dos Deputados. E ja
passou pela Comissdo de Constituicdo e JusticadacBes, que nao vislumbrou oObice a
discusséo e votacdo da matéria.

Tal Projeto visa alterar o art. 228, da Constiti€&deral, que dispde sobre
inimputabilidade penal dos menores de 18 anosznedora para 16 anos de idade.

Tendo por fundamento o conceito de imputabilidadeseja, na capacidade de
entendimento do ato delituoso como pressupostoutfmlidade, o Deputado justifica a
reducdo da maioridade penal na crenca de que a @adologica ndo corresponde a idade

mental, sobretudo nos dias de hoje, em que a dberdle imprensa, auséncia de censura,
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liberacdo sexual, independéncia prematura dossfilbonsciéncia politica, etc., acabam por
capacitar o jovem do entendimento do que € coroetmdo, em matéria penal.

Em razdo dessas afirmacdes, ndo se poderia equipgreem de 16 anos de
hoje com os de 40 ou 50 anos atras, que nao enagidats por aqueles fatores, ndo podendo,
assim, serem mais considerados inimputaveis, izeagpde entender o carater ilicito do ato,
em face de presuncéo absoluta de desenvolvimemtaimecompleto, como era quando da
promulgacéo do Codigo Penal em 1940, que delinaitmiade penal aos 18 anos.

Ainda traz como fundamentos supostas contradic@egmid, como a
possibilidade casar aos 16 anos, a extensdo ditoda@ voto aos 16 anos, conferida pela
Constituicao Federal, mesmo que facultativa, gpacddade para empregar-se aos 14 anos.

Embasa a reducdo da maioridade no aumento da afidade juvenil,
criminalidade essa, muitas vezes, regada a regudeteioléncia.

Ainda imputa a impunidade do adolescente infratorinaficacia da
inaplicabilidade das medidas socio-educativas datie da Crianca e do Adolescente.

Finalmente, cré que a sua Proposta de Emenda @aoimtal, reduzindo a
maioridade, ir4 proporcionar ao adolescente erfiree 118 anos maior consciéncia de sua
participacéo social e de necessidade do cumpringenkei desde cedo, como forma de obter a

cidadania.

4.1. CRITICAS JURIDICAS AO PROJETO DE EMENDA CONSTICIONAL

N&o se encontra efetivamente nenhuma motivacadigarpenal, mas, tao
somente, fatores de politica criminal que justéiquProjeto de Emenda Constitucional, que

visa a reducdo da maioridade penal no Brasil.
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Entretanto, em um primeiro momento, deve-se ragtria comentar a
Proposta sob o ponto de vista juridico, deixandoomsideracdes de ordem social e politica
para outro momento, ou seja, apoés tratar dos degpoai®s que norteiam este trabalho, para
gue aquelas consideracdes possam ficar mais cegmepertinentes.

Sendo assim, deve-se considerar um ponto quebihzé a Proposta de
Emenda, que ndo considera a maioridade penal destrehamadas clausulas pétreas.
Consequéncia disto é que, nao estando o temadonchaquelas clausulas, podera ser entéo,
objeto de deliberacao, via proposta de emenda.

Ousa-se discordar, pois a questdao da maioridaada psta verdadeiramente
incluida entre os direitos e garantias individuaisibora ndo estejam elencados de forma
taxativa, no art. 5° da Carta Magna. Ao contréio,varios pontos dessa Lei Maior, encontra-
se dispositivos que tratam de direitos e garamidiziduais, merecendo, uma interpretacéo
sistematica, além destes direitos ndo estaremalimét a essa Lei. Alias, o proprio paragrafo
segundo daquele dispositivo constitucional, demmansxpressamente essa preocupacéo do
Constituinte de 1988, ao determinar que "os dise#@arantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dosipiiis por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilBsgja parte”.

Sendo assim, ndo € pelo fato de estar o temaidoclnoo art. 228 da
Constituicdo Federal que ndo podera ser consideraddireito e uma garantia individual.

Logo, por se tratar de uma limitagdo legal a resgbitidade penal, que
impede a submissao do individuo menor de dezoibe an processo penal comum, sujeito a
aplicacao de pena, traduz-se em mais do que umaatgaconstitucional, mas em um direito
individual propriamente dito, ou seja, um direi® o ser punido pela legislagcdo comum,
tendo como prerrogativa a sujeicao a legislacdedslp que leva em consideracao a situacéo

peculiar do jovem abaixo daquela idade, sobretuti® ser uma pessoa em desenvolvimento.
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Portanto, prima facie, a Proposta de Emenda Constitucional 171/93 nao
poderia ser admitida, em face da contrariedadeta6@ IV, da Constituicdo Federal, por se
tratar a garantia da maioridade penal aos dezoibs @de um direito individual do jovem
abaixo desta idade, sendo, pois, uma clausulagpétre

Por outro lado, quando se fala em maioridade degalse lembra do conceito
de imputabilidade e, com isto, chega-se a velheudsfio do discernimento que, foi incluida
entre as justificativas da Proposta em discuss#&mdp critica o critério puramente bioldgico
para a determinacéo da maioridade penal.

Porém, a auséncia do uso do critério psicolégiao,seja, da andlise do
discernimento para determinar ou nao a respondatidi penal do menor de dezoito anos, nao
podera ser utilizada como justificativa do projaima vez que o proprio autor do mesmo
reconhece que atualmente um menino de 12 anos tem@eensédo de situacdes da vida que
ha algum tempo um de 16 anos nem imaginava (Mdvieieaa Milanez Carneiro, 1999).
Portanto, onde esta a justificativa para a reddgédmaioridade penal para 16 anos se o jovem
com bem menos que isto ja possui entendimentoienificpara saber que matar ou roubar é
errado?

Percebe-se, que a questdo ndo passa pelo crieateiodimento, tendo sido
esta questdo ja abandonada pela legislacdo maisrmapcem virtude da dificuldade de se
detectar em pessoas nao portadoras de doenca raerdakenvolvimento mental retardado
ou incompleto.

Em polémica decisdo, o Ministro do STF Marco Aurétio HC 73662/MG de
21/05/1996, ndo considerou a violéncia presumidayigta no Codigo Penal, num caso de
conjungéao carnal de um homem com uma menina ded2 ama vez entender que a mesma,
por estar nos dias de hoje, aliado a outros fajfgn@dstos no caso em si, teria conhecimento

sobre sexo suficiente para afastar aquela prespatgentdo absoluta. Ora, se ela teria aquele
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entendimento sobre sexo, ndo teria também ententbnseficiente para saber que a pratica
de ato infracional é errado? Por que ndo entaxabaimaioridade penal para 12, 10 ou 14
anos?

Conclui-se, assim, que nada tem a ver a questadigt@rnimento, pois
entendimento do que € certo ou errado, pelo manan&téria penal, até mesmo uma crianca
de sete anos o tem. Entretanto, resta verificagladem maturidade para a vida penal da
mesma forma que um adulto ou a mesma possibiliddeglese reestruturar, reeducar
socialmente que o maior de 18 anos, ou, aindapga jum adolescente de 16 anos na
penitenciaria seria uma forma de fazé-lo adquidadania ou de fazé-lo respeitar a ordem
juridico-penal.

Finalmente, dentre as justificativas da Proposistean aquelas que apontam
uma suposta contradicdo legal, quando a lei corgemrasamento da adolescente de 16
anos, permite que um de 14 anos possa contrataegme estende o direito ao voto, mesmo
gue facultativo, também ao jovem de 16 anos.

Inicialmente, é necessario informar o que ja étpdos sabido. O casamento
aos 16 anos, somente se realiza com o0 consentirdestpais. Caso contrario, o ato nao tera
validade, demonstrando a lei que a sua finalidadpe@as de protecdo a mulher que, muitas
vezes, se vé obrigada a contrair matriménio mugidocem razdo, sobretudo, de gravidez
precoce. Esse ato tem que passar pelo crivo das pharigatoriamente, e somente se
concordarem com 0 mesmo, irdo autoriza-lo, de medorné-lo valido. Essa necessario
autorizacdo é exigida por uma razéo simples, @ pepssupde que a jovem de 16 anos nédo
tenha maturidade suficiente para os atos civisori&ado até os 18 anos.

A possibilidade de empregar-se aos 14 anos enciompedimento na propria
impossibilidade de descontratar com esta idadeteDasdo, nota-se que a lei ndo conferiu

maturidade suficiente ao jovem desta idade quaaedoatar de desfazimento de seu contrato
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de trabalho, uma vez que, neste caso, isto refieesenm prejuizo ao mesmo, necessitando
da presenca de seus responsaveis. E ainda, ago@xprstituicdo Federal impde limitagdes ao
trabalho do menor.

Outra questdo diz respeito a possibilidade do V¥ataoltativo aos 16 anos,
conferida pela Carta da Republica. Ela € Unicactusiwamente de exigéncia politica, pois,
nao se pode confundir as emocdes explosivas nreidgiéntes entre os jovens, muitas vezes
de forma incontrolavel, com maturidade politica apaa escolha dos governantes e
representantes legislativos.

N&o da para negar que o jovem de 16 anos esta mais ligado a questbes
de ordem emocional do que, propriamente dito, aimemtos politicos organizados. Além do
mais, o0 voto é facultativo, ndo se traduzindo nwimdgacéao civica, como o € para 0s acima
de 18 anos, ja, dai, pressupondo uma escolha @onjogontemplando apenas aquele que
realmente tiver interesse pela vida politica dosPBieste modo, s6 ha possibilidade de
elegibilidade aos 18 anos, assim como a capacimadémbém aos 18.

Dai, por esse motivo ndo existe qualquer contéadiggal nesta situacdo que,
entretanto, provoca um impasse sim, de ordem lggahdo aventamos a possibilidade desse
jovem praticar um crime eleitoral. Como, se elaigputével? Mas, e se for lancada méo dos
crimes cometidos contra a instituicao familiar geeando em consideragao a possibilidade
do casamento da mulher aos 16 anos, a mesma tandméestaria sujeita a pratica-los?

Esses sdo, pois, as criticas de ordem juridicstitacional e penal que podem

ser apontadas no Projeto de Emenda a Constitugder& em questéo.
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5. O ADOLESCENTE E O ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, %i8m®69/90 que
regulamentou o artigo 227 da Constituicdo Fedewal @ribui a crianca e ao adolescente,
prioridade absoluta no atendimento aos seus direno cidadéos brasileiros. A aprovacao
desta Lei representa um esfor¢o coletivo dos maersbs setores da sociedade organizada.
Revela ainda um projeto de sociedade marcado gedddiade de direitos e de condi¢cdes que
devem ser construidas, para assegurar acessosadéss®s. E, portanto, um instrumento
importante nas maos do Estado Brasileiro (sociedageder publico) para transformar a
realidade da infancia e juventude historicamentenas do abandono e da exploracdo
econdmica e social.

Apoés tal conceituacdo nota-se tratar de uma leiepva em razdo da
necessaria protecdo as criancas e aos adolesgamtagrem pessoas ainda em formacao.
Especificamente, quanto ao adolescente, € naturetabilidade e a fragilidade emocional
nessa fase. “E comum periodos de serenidade seoedera outros de extrema fragilidade
emocional com demonstracao frequente de instabldidaSentem-se imortais, fortes, capazes
de tudo... As emocdes sao contraditérias. Deprimencom facilidade, passando de um
estado meditativo e infeliz para outro pleno deeaf..” (Tania Zagury, ano 2000, p. 82).

Com muito mais peso aqueles que vivem em um angbieada salutar para a
formacdo de uma pessoa. A autodeterminacdo dossagokes em meio familiar e/ou social
negativo torna-se incompleta, por forca dos fateredgenos e € influenciado pelos fatores
ambientais.

Logo, ndo ha como tratar essas pessoas em forngac@icesma forma que
aqueles ja prontos, com carater definido, e conomgossibilidade de ressocializacdo. Pensar

assim nada mais é do que a aplicacéo do princguistitucional da igualdade material, onde
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se tratam igualmente os iguais e desigualmente esmguhis na proporcdo de sua
desigualdade.

Ao contréario, portanto, do que muitas pessoas pensao ha no Estatuto um
sistema de impunidade. Por outro lado, a internggdae ser aplicada provisoriamente
enquanto o procedimento de apuracao do ato infracee realiza (equivalente a prisdo em
flagrante, ou preventiva aplicavel aos imputaveis).

E preciso, porém, que se observem o disposto riod2t e 122, §1°, do
Estatuto: a medida deve ser reavaliada, ao meruaglaasemestre; ndo pode exceder trés anos
ou persistir quando o infrator completar 21 anosddde. Terminado o procedimento, 0 juiz
aplicara a medida adequada ou liberara o jovem.

E ilusério pensar que a simples reducio da maibeigenal é um remédio
para todos os males, pois os presidios para acstés superlotados além de ndo terem, na
quase totalidade, condicbes de recuperar alguémmeSe o fato de o adolescente, ao
conviver com criminosos adultos, recebe forte caiegativa de influéncia quando ainda esta
em processo de amadurecimento emocional.

Em pesquisa coordenada por Mario Volpi, consulrUNICEF no Brasil,
observou-se que, entre 1995 a 1997, dos adolescenttgnados houve 14% autores de
homicidio e, 4,5% por latrocinio, dados que revetdia ser a situacdo alarmante a ponto de
se clamar pela reducdo da maioridade penal (JofistdB&araiva, 1999). E preciso, sim, 0
Estado e a sociedade se unirem para por em pudtiagolitica preventiva do aumento dessas
infracdes, dando assisténcia adequada as criamgasgpe ndo sejam futuros adolescentes
infratores, dar aos adolescentes condicoes deen@dov®lverem em infracdes e oferecer aos
infratores 0s meios necessarios a sua reinsercsociedade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de @&t e Estatistica (IBGE)

referentes aos anos de 2005 e 2006, o Brasil #idh61.666 de adolescentes entre 12 e 18
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anos. Em uma comparacao entre populacéo totalalesaeéntes entre 12 e 18 anos, e aqueles
em conflito com a lei — 2005 / 2006 - apenas 0,B%tavam em conflito com a lei (IBGE /
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADR005/2006). Ndo faz o menor
sentido promover uma alteracdo na ConstituicdoataiBlica, para aqueles que entendem ser
possivel, para reduzir a menoridade penal com mdack% dos adolescentes do pais em
conflito com a lei.

A tentativa de modificar-se o ECA, como forma delantar por lei ordinaria
algum desvio que drible a vedacdo constitucioreahbém é indefinida e mascara com
remédio errado diagnostico conhecido, mas ndo adgelO antitérmico que abaixa a febre
pode matar, se impede a descoberta da causa. B@leer@aumentar o tempo das medidas.
Claro que sao necessarias mudancas no ECA. N&e erisstrucdo humana perfeita, logo, €
possivel que o ECA precise de escoras e reparos, M&se clima, rascunhando sobre a
perna, com as apressadas opinido publica manippladaionando, como pensar em mudar
lei & qual sequer se deu chance de acdo amplé&achu efetiva? Até porque se porventura o
ECA precisar de acertos, precisara de apertos ddupa, e ndo de que lhe derrubem as

paredes.

5.1.AS CAUSAS DETERMINANTES DO AUMENTO DA VIOLENCIA E B

CRIMINALIDADE DOS MENORES

As principais causas que determinam o aumento atdenda criminalidade
infantil e adolescente em nosso Pais, como se\wdeos principais meios de comunicagao,
nao se alteraram muito com o decorrer dos anos.

Dentro dessas causas destaca-se, 0 problema quaeiagride a maioria da

populacdo brasileira ha muito tempo, haja vistaltss niveis de miséria e pobreza, em que
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vivem o0s brasileiros, ocasionando o aumento, casla maior, do numero de menores

abandonados nas ruas das cidades, sobretudo nodegraentros, onde o crescimento

demogréfico salta aos olhos. E incontestavel odgramimero de menores que cometem atos
infracionais encontra-se entre aqueles de baixanenhuma renda, comprovando que a
questdo econbmica é o carro chefe da origem ermdergo da criminalidade.

Ja nos primeiros dias de sua vida, a crianca é@tead®s mais basicos de seus
direitos, que € a alimentacdo. Essa caréncia grdeta o que sera do menor em termos de
funcionamento cerebral, uma vez que a desnutrigdinf@ncia, na maioria das vezes, ja
condena o individuo para o resto da vida a umagiu de inferioridade intelectual, que o
levara, a enfrentar dificuldades de enquadramebtm-®condmico e como conseqiéncia a
marginalizacao.

Essa marginalizacdo integra varios outros fatovesulados a familia da
crianca e do adolescente, tais como, desempre@g@ benda, falta de moradia ou até em
mendicancia. Esses fatores levam, na maioria dassy®s pais dos menores a adquirirem
vicios, sobretudo do alcool, e a desenvolverem oommmentos nada aconselhaveis ao
desenvolvimento de uma crianga, como violéncia asnfilhos, seja ela moral, fisica ou
sexual.

E alarmante o nimero de menores que sofrem vielétos pais, desde a
infancia, devendo merecer uma profunda analiseodi@dade e do governo, que ndo podem
mais se abster de aceitar esse problema como usma&adgas principais do aumento da
criminalidade dos menores de idade (Marcia Maritaiiz Carneiro, 1999). Além disso, na
maioria dos casos, menores que sofrem violénciarddia, transmitirdo esta violéncia para
seus filhos, gerando um circulo vicioso, que cbotrpara transportar esta violéncia para as

ruas.
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Conjugado a esse problema, ha a prostituicdo ihfantiso de drogas, como
por exemplo a ingestdo de cola, para enganar a,famauséncia ou insuficiéncia de
escolaridade, familias numerosas, dando origemawslals que geralmente encontram-se
distribuidas nos arredores dos bairros mais riocosglizados nas melhores zonas das cidades,
gerando, com isso, 0 aumento ainda maior da reeolia marginalizacdo, cada vez mais
violentas.

As causas dessa criminalidade, todavia, atravessaproblemas de ordem
sécio-econdmico, alcancando, sobretudo, famili@sngo sofrem destas caréncias. Entre elas,
encontramos a principal que é a permissividadepdas que ndao impdem limites de ordem
disciplinar ao menor, criando verdadeiros transgness da ordem social.

Destacam-se, ainda, outras causas como a insgag@li@mocional, como
problemas psicoldgicos, interesse por jogos derflima, que acabam viciando o menor desde
criancga, crise conjugal dos pais, desestruturaliEmprecedente infracional familiar, 6cio e
tédio, influéncia dos meios de comunicagéo, quanteao menor imagens de violéncia, sexo,
drogas, de maneira explicita e chocante, imbutaglato mesmo que, sem possibilidade
mental de filtra-las, acaba por absorvé-las psggobonente como algo normal.

Outro entrave € a limitacdo constitucional ao titadao menor, prevista no
art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal, uma vargmpede-os de trabalhar, dificultando,
inclusive, a realizacdo de programas de cunho Ispoiaentidades ligadas a questdo do
trabalho. Tal dispositivo deveria ter regulamentaddhor o tema, uma vez que o Brasil € um
pais subdesenvolvido, com um enorme contingenten€leores carentes. Isso acaba por
institucionalizar a desocupacgéo, vez que a maglwsamenores nesta situacao nao frequentam
escolas. Além disso, o trabalho do menor regulaadenndo traria prejuizos a educacao, ao

contrario, serviria também como um excelente apzadd.
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Finalmente, hoje em dia, uma grave causa dess@atidade, é o aliciamento
de adolescentes e criancas pelos maiores paratigapte atos infracionais, formando
verdadeiras "quadrilhas de menores”, aproveitaradtidnputabilidade daqueles, sobretudo
no caso de trafico de drogas.

O problema da criminalidade e marginalizacdo do anerem crescendo
assustadoramente no Brasil, trazendo a questaaaiciade penal com um dos temas mais
polémicos e discutidos em nossa sociedade, colocaedum lado, em julgamento a eficacia
e aplicabilidade das medidas sécio-educativas d@nto Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, de outro, a discussédo daquelass;ausantendimento que o seu combate é a

Gnica maneira capaz de diminuir o problema.

6. CONSIDERACOES FINAIS

N&o séo recentes na historia brasileira as consi@gem torno da reducao da
maioridade penal. Ao longo do tempo, é possivestzdar uma tendéncia a enxerga-la como
um instrumento suficiente e necessario no combaiel@ncia, uma indefinicdo social. Seja
como for, a fim de validar seus argumentos, defesse opositores dessa tese apbdiam-se na
critica ao Estatuto da Crianca e do Adolescentqu&mto os primeiros atribuem a ele o status
de diploma moderno, inspirador da legislacdo dmsdraises e afinado com a ordem juridica
mundial, seus interlocutores advogam a idéia de spidrata de um codigo normativo
ornamental, posto que suas metas ndo sdo passigeiealizacdo e nao encontram
correspondéncia efetiva na realidade socioeconémp@aque passa o Pais. Colocando,
portanto, o ECA como o epicentro dos debates vektiao assunto, doutrinadores e

formadores de opinido nao se furtam a questiorsaefcacia.
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Existem, por Obvio, outros aspectos do problemargeessitariam de exame
profundo, mas ndo se cabe aqui analisa-los, viseoéjoutro o propdsito neste artigo. De
acordo com 0s pressupostos que orientam este Hoabalque assume sinal de relevo € a
discusséo da eficacia da reducdo da idade penaindponto de vista da doutrina juridica.
Nessa perspectiva, deixa-se de lado a opinidoqgaibkbbre o tema de modo a ndo ensejar
medidas impensadas e movidas pelo calor dos atmet®tos. Seria pertinente proceder-se ao
exame desta questdo balizando, concomitantementglares constitucionais e os preceitos
adotados pela comunidade juridica internacionab o significa que se deva suprimir, por
completo, o sentimento coletivo de justica comosgaea compor a engrenagem legiferante
do Brasil. O clamor popular deve constituir-se éfenencial para a instituicdo de leis desde
gue ndo macule os principios do Estado Democréigc®ireito. Eis o desafio imposto aos

legisladores brasileiros em sua tarefa de promaseondi¢cdes para a conquista da justica.
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