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INTRODUCAO

Diante das atrocidades cometidas ao longo desdmsosil anos, em guerras e
inimeros ataques terroristas, e do constante madoesgtes, em especial, impuseram a
populacdo mundial, muito se questiona a respeitontie punicdo efetiva para aqueles que
praticam esses tipos de crimes.

Em razdo disso, a andlise de crimes no ambitonatérnal, através das quatro
Convencdes de Genebra de 1949 e do Tribunal Petehécional, foi um tema que se
mostrou pertinente.

O estudo de todo o historico do Direito Internaalddumanitario deu-se em primeiro
plano, uma vez que este nada mais é do que umntornjie normas internacionais com
destinacdo especifica a aplicagcdo em conflitos dosasejam estes internacionais ou néo,
limitador da escolha dos métodos utilizados pelageB na guerra, visando a protecao
humanitaria.

Analisou-se desde a Convencdo para Melhorar a SlodeMilitares Feridos dos
Exércitos em Campanha, de 1864, e a constanté&ndia do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, até o desenvolvimento completo das quatnmwvencdes de Genebra de 1949 e
dos seus Protocolos Adicionais de 1977.

Durante a analise das quatro Convengfes de Gedebt&49, os crimes previstos
foram estudados detalhadamente, para que, num deguomento, pudesse ser feita a
comparagdo com os crimes previstos pelo Tribun@dRaternacional.

Observou-se ainda, a questao da jurisdicdo paumiggno desses crimes, que no caso
das Convencdes, caberia somente aos préprios Estath@ranos.

Posteriormente, procedeu-se o estudo do TribunadlRaternacional, ja que este
nada mais é que uma fase mais atual dessa téa tenigtiva de protecdo a pessoa humana e

da punicao dos responsaveis pelas violacbes dadinternacional Humanitario.



A criagdo do Tribunal Penal Internacional foi umangle evolucdo do Direito
Internacional como um todo, pois pela primeira vez histéria, foi criado um o6rgéo
internacional capaz de interferir, de certa forngasoberania dos Estados.

Também no Estatuto de Roma, deu-se a observacédoridoss tipificados, assim
como a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional.

Em decorréncia desta questdo da jurisdicdo do falbBenal Internacional, que &
uma das grandes questdes acerca do tema, foiufe@aobservagéo critica das provaveis
dificuldades que a implantacdo do Tribunal enfréntam relacdo ao Brasil, devido as

incompatibilidades com a Constituicdo Federal Beasi de 1988.

1. Convencoes de Genebra de 1949

. Historico

A Convencdo para Melhorar a Sorte dos Militaresidesr dos Exércitos em
Campanha foi celebrada em Genebra, em 1864, coennmsstrabalhos iniciais do Comité
Internacional para Ajuda aos Militares Feridos,Samrando o principio segundo o qual os
militares feridos e enfermos devem ser respeitadogsuidados sem distingdo de
nacionalidade.

Este Comité havia sido criado no ano anterior, Jgan Henri Dunant, empresario
suico, sensibilizado com o grande nimero de mertesidos na Batalha de Solférino, em
1859, na qual as tropas franco-sardenhas e aastigacenfrentaram, somando ao todo, cerca
de trezentos mil soldados.

Somente a partir de 1876, conforme explica Swirya(d®88), este Comité ficou

conhecido com o nome de Comité Internacional da Gfermelha, sendo um o6rgéo tao



importante para o direito internacional, que tisgado Unico caso em que a uma instituicao
privada sdo conferidas competéncias proprias, megdieatados, no ambito internacional.

A Convencédo de Genebra de 1864 foi responsavedgtonular o trabalho do Comité
Internacional da Cruz Vermelha no mundo inteiragfadlo com que este érgédo internacional
sem fins lucrativos, se tornasse o principal resgoal pela assisténcia e prote¢do as vitimas
de conflitos armados em todo o mundo, ndo semgsido a uma zona geografica especifica,
nem a pessoas especificas, uma vez que o0 acgssssass € a sua prioridade.

Como o Comité Internacional da Cruz Vermelha tem pase o principio da
neutralidade, segundo o qual, se abstém de tonnt& pas hostilidades e, em todo tempo,
nas controvérsias de ordem politica, racial, retigie ideoldgica, obtém com mais facilidade
a confianca dos governos dos Estados Partes, sstala condicdo mais importante para sua
intervencdo em caso de conflitos armados e derbisfiou tensGes. Ou seja, 0 Comité
Internacional da Cruz Vermelha acredita que a eogh é a forca moral, sem a qual o
movimento ndo poderia atuar ou sequer, sobreviver.

Quatro anos ap0s a assinatura da Convencédo de raateli864, foi realizada uma
Conferéncia para revisa-la. No entanto, o projetartigos adicionais resultante dela, ndo foi
ratificado.

A Primeira Conferéncia da Paz de Haia, de 1899¢dgponsavel pela aprovacdo da
Convencao para Adaptacdo a Guerra Maritima dogipias da Convencdo de Genebra de
1864.

Em 1906, a Conferéncia Diplomética elaborou umotepie seria responsavel por
mudancas significativas na Convencgao de 1864, itwinsio a sua primeira revisao.

A soma do entdo Direito de Genebra e do anterioeidi de Haia - protecéo
internacional das vitimas de conflitos armadosngtdicdo dos meios e métodos de combate —
estaria formando qus in bellg ou seja, “a parte do direito de guerra pela guedgido o
comportamento do Estado em caso de conflito armadoiforme ressalta Swinarsky (1988,
p.16).

Cabe ressaltar que existia ainda o direito a gusrr@mente licito, ojus ad bellum

gue o Estado Soberano ainda detinha. Somente ddarta das Nacbes Unidas é que esse



direito desapareceu, admitindo-se as excecfes dse@®m de Seguranca, na manutencdo da
paz e seguranca internacionais, e a legitima defesa

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, em 1918, anté das enormes atrocidades
nela cometidas, ficou clara a necessidade de madaignificativas das normas de protecao
a pessoa humana. Assim, a Conferéncia Diplom&igaida em Genebra, em 1929, adota a
Convencéo para a Melhoria da Sorte dos Feridosferieas em Campanha, que amplia o
tratado de 1906 e a Convencao Relativa ao Tratandgest Prisioneiros de Guerra.

Em 1937, o Comité Internacional da Cruz Vermelbavocou uma comissdo de
peritos internacionais, que elaborou um novo poojiet revisdo da Convencao de Genebra.
Este, por sua vez, s6 foi revisado em 1949, ap&owrferéncia daquele ano, pois a
Conferéncia que ocorreria em 1940 foi suspensaSetfanda Guerra Mundial.

Assim, foram aprovadas as Convencdes de GenebiZ die agosto de 1949, sob
grande influéncia de longos seis anos sofridos nderaa Segunda Guerra Mundial,
constituindo a codificagcdo completa do direito finéeional humanitério:

- | Convencao de Genebra de 12 de agosto de 1894® apMelhoria das Condicdes
dos Feridos e Enfermos das Forcas Armadas em Caarpan

- Il Convencéao de Genebra de 12 de agosto de 1248,a Melhoria das Condicbes
dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Asnaaldar;

- Il Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1Rd@tiva ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra;

- IV Convencao de Genebra de 12 de agosto de B8tiva a Protecdo dos Civis
em Tempo de Guerra.

Na elaboracdo dos convénios havia duas opc¢bese aegsllava minuciosamente
todos o0s casos que poderiam acontecer, ou entdinis@a aos principios essenciais,
deixando a definicdo dos detalhes para acordogiegpentre os beligerantes.

Muito embora o Comité Internacional da Cruz Verraghneferisse a segunda opcéo,
foi a primeira que prevaleceu, pois 0s governogigmea todo custo remediar os males
especificos sofridos por seus respectivos paisesittua Segunda Guerra Mundial, visando

evitar a sua repeticdo. Mesmo assim, a Cruz Vednsk esforcou para moderar tal



tendéncia, prevendo no comec¢o dos convénios prirsciierais e imprescritiveis relativos ao
trato humano.

Em 1974, foi convocada uma nova Conferéncia Diptaaasobre Direito
Internacional Humanitario pelo governo suico, geeealiza no periodo de 1974 a 1977.
Nela, os Estados participantes elaboraram doisogolis adicionais as Convencgdes de
Genebra de 1949, que foram aprovados em 1977:

- 0 Protocolo Adicional | desenvolveu e complemantos dispositivos das
Convencbes de Genebra referentes ao conflito arnmdmacional e algumas regras do
Direito de Haia acerca dos métodos e meios pava@ucao das hostilidades;

- 0 Protocolo Adicional Il desenvolveu e complenoentde acordo com o artigo 3°
comum, as regras aplicaveis em caso de conflitadmma&o-internacional.

Atualmente, sdo 194 os Estados Soberanos que aatosgr Convencdes de Genebra.

. Crimes

As Convencdes, portanto, foram aprovadas num mamémngtorico muito
importante, pois, mesmo com o mundo dividido ens dpandes blocos durante a Guerra
Fria, o objetivo primordial de proteger a dignidadepessoa humana ficou evidenciado.
Dessa forma, tanto as Convencdes como o0s seus@losddicionais, aplicam-se em caso
de guerra declarada ou em qualquer outro conflimado, além, obviamente, das
disposi¢cdes que devem vigorar mesmo em temposzde pa

Sempre tendo como guia o principio da humanidaef@ichm em seus textos aquilo
gue consideram como as mais graves violacdes asit®imternacional Humanitario,
prevendo, conseqlientemente, certos crimes.

Os conflitos armados, sejam internos ou interna$pnsdo 0s responsaveis pelas
situacbes de perigo as quais sdo expostas a papulagil. O Direito Internacional

Humanitario visa, exatamente, a protecdo de pessvasvidas nesses conflitos. Contudo,



apesar do esforco continuo do Direito Internacidtiamanitario, muitas violagées ainda
ocorrem.

Para uma melhor compreensao do estudo da protagdesdoa humana em conflitos
armados, faz-se necessario determinar quais saiaprincipais causas. Dentre elas estdo a
disputa do poder politico e econdmico; a luta petxsirsos basicos; a discriminacdo de
muitos grupos étnicos diante da pobreza e das @as&mo plano social; a reagdo ao
terrorismo e a prépria experiéncia de guerra, quie fpevar a guerras posteriores.

Ao fazer essa andlise, imediatamente surge umaypagdo com o numero de
conflitos armados que ainda existem e provavelmenqie ainda virdo a existir,
principalmente, ao levar em consideracdo algumagdacipais caracteristicas dos conflitos
armados. Como exemplo, pode-se observar a tend@nadicalizagdo, as guerras civis, a
globalizacdo, que expandiu o campo de acdo dosograpnados nao estatais; a guerra
global contra o terrorismo; a crescente dificuldpdea acessar as vitimas; a ameaca cada vez
maior ao pessoal humanitério.

Assim, o artigo 3° comum, um dos mais importantas quatro Convencdes de
Genebra de 1949, também chamado de mini-converméadeplicar-se a conflitos armados
nao internacionais, define como crimes os atentaddda e a integridade fisica, a tomada de
reféns, a ofensa a dignidade das pessoas e a ediétia ao devido processo legal.

Outros artigos, como o artigo 50 da | Convencéo atigo 51 da Il Convencgéo,
destacam crimes como o0 homicidio intencional, atare outros tratamentos desumanos, a
destruicdo e apropriacdo de bens feitas de foioigik arbitraria.

Ha ainda artigos que proibem a coacdo para oliededinformacdes, a pena
coletiva, a pilhagem, o terrorismo, a represakatck muitos outros crimes.

Contudo, apesar do esforco das Convencdes paragprod dignidade da pessoa
humana em toda e qualquer situacdo, a efetivazagalh dessa protecao ainda parece algo
muito distante.

. Jurisdicao interna dos Estados Soberanos



As Convencdes de Genebra de 1949 enfrentaram & anfcentam dificuldades para
sua efetivacdo, ja que o julgamento e as respsagiiviaicdes aos acusados por crimes nelas
previstos cabem aos proprios Estados. Diz o aftyala | Convencdo qués Altas Partes
Contratantes comprometem-se a tomar todas as medtkdéslativas necessarias para fixar
as sangfes penais adequadas a serem aplicadassasgseque tenham cometido ou dado
ordens para que se cometa qualquer uma das infeagdaves a presente Convencao . . .
Cada Parte Contratante tem a obrigacdo de procues pessoas acusadas de terem
cometido ou dado ordens para que se cometa qualgoner dessas infracbes graves e de
remeté-las a seus proprios tribunais, seja qualfeua nacionalidade’..

Este artigo, repetido nas demais Convencgoes, afia ps Estados Contratantes a
obrigac@o de elaborar legislacdo de forma a inclaiseu ordenamento juridico os crimes
previstos nas Convencoes, permitindo, assim, quEwsados possam ser julgados por seus
Tribunais.

Sem duvida esta obrigacdo dos contratantes sdomdacom o artigo 1° dos quatro
textos de 1949, em que: “As Altas Partes Contrakacbmprometem-se a respeitar e a fazer
respeitar a presente Convencdo em todas as ciéogres.”

Uma vez que cada Estado possui a sua soberama;gedificil convencé-los a punir
seus nacionais, que sdo acusados do cometimentuith@s, até porque, muitas vezes, esses

crimes sdo cometidos em nome do proprio Estadaaobe

2. Tribunal Penal Internacional

. Historico



Apesar de instituido pelo Estatuto de Roma de 1%RB8ante a “Conferéncia
Diplomatica de Plenipotenciarios das Nag¢Oes Unigalsre o Estabelecimento de um
Tribunal Penal Internacional”, a idéia da criac@oldibunal Penal Internacional € um pouco
anterior.

Primeiramente, ha que se ressaltar o surgimenttridagais criminais internacionais
ad hog como os tribunais de Nuremberg, de Toquio, emiiteos. Tais tribunais tinham um
objetivo especifico e eram tribunais temporariosntGdo, tiveram extrema importancia,
uma vez que estabeleceram a responsabilidade atidorindividuo na ordem internacional,
conforme salientado por Posse (2006, p. 861): ‘fEésponsibility, not only of the states but
fundamentally of individuals, was thus establishes] a principle of international law,
allowing grave breaches of international humaratataw to be prosecuted by international
tribunals established for that purpose.”

Foi a partir da criacdo desse tipo de tribunad,hog que surgiu a idéia de um
Tribunal Penal Internacional permanente e indep@edgara que as violagdes graves ao
Direito Penal Internacional fossem julgadas e ré&tapnecessem impunes.

Em 1946, foi a primeira vez que se falou na criag® um Tribunal Penal
Internacional como esse, ou seja, permanente. &oarfigo VI, da Convencao para a
Prevencédo e a Represséo do Crime de Genociopéssoas acusadas de genocidio ou de
gualquer dos outros atos enumerados no art.lll egrdgadas pelos tribunais competentes
do Estado em cuijo territorio foi 0 ato cometidopgmia corte penal internacional competente
com relacéo as Parte Contratantes que lhe tiverecomhecido a jurisdicdd

Contudo, foi somente em 1995 que a Assembléia Geéasl Nacbes Unidas
estabeleceu um Comité Preparatério do AnteprojetoEdtatuto para a criacdo de um
Tribunal Penal Internacional Permanente, que a €s#ni de Direito Internacional havia
adotado desde 1994.

Criado em 1998, o Tribunal Penal Internacional stmeomecou a vigorar no dia 1°

de julho de 2002. Hoje, sdo cento e oito os EstRao®s do Estatuto de Roma:
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“Out of them 30 are African States, 14 are Asiaatéd, 16 are from Eastern Eurppe
23 are from Latin American and Caribbean Stated, 2 are from Western European and
other States.” (http://www.icc-cpi.int/Menus/ASR&s+parties/)

. Crimes

> Introducéo

Os crimes que o Tribunal Penal Internacional pre&é praticamente 0s mesmos
previstos pelas Convencfes de Genebra de 19490se Pebtocolos de 1977. A maior
diferenca € que o Tribunal Penal Internacional,sem artigo 5°(1), dividiu-os em quatro
grandes grupos: “A competéncia do Tribunal resirrigg-a aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjudts termos do presente Estatuto, o
Tribunal ter4 competéncia para julgar os seguitrieses:

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade

C) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.”

Nos artigos seguintes, delimitou mais especificamanabrangéncia de cada crime,
exigindo, contudo, que o dolo seja elemento psiiotd sempre presente: “artigo 30 (1):
Salvo disposicdo em contrario, nenhuma pessoa @atar criminalmente responsavel e
punida por um crime de competéncia do Tribunal, emos que atue com vontade de o
cometer e conhecimento dos seus elementos materiais

O artigo 6° define genocidio; o artigo 7° definenes contra a humanidade e o artigo

8° define os crimes de guerra.
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> Agressao

Essa divisdo, todavia, vem sendo muito criticadagye ndo conceitua o crime de
agresséo, o que da margem a uma ampla interpretacao

Contudo, Choukr (2000) ressalta a importancia dargéo desse crime no Estatuto, o
gue demonstra que a maioria dos Estados compatiltla mesma visdo segundo a qual a
instalagdo de um tribunal internacional apenas pdgar casos individuais de crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade, descurandoudigéo da beligerancia em larga
escala, geraria uma anomalia. A maioria dos abssgge durante conflitos armados e a
omissao do crime de agressdo na competéncia diestaria o mesmo que tratar apenas os
sintomas, ignorando as causas do problema.

O Estatuto subordina a configuragdo do crime dessdo a futura definicdo a ser
estabelecida, nos termos de seus artigos 5° (2)e 123: “Artigo 5° (2): O Tribunal podera
exercer a sua competéncia em relagao ao crimerdsséig desde que, nos termos dos artigos
121 e 123, seja aprovada uma disposicdo em queefsead crime e se enunciem as
condicbes em que o Tribunal ter& competéncia valaigente a este crime. Tal disposicao
deve ser compativel com as disposi¢cOes pertinéat€arta das Nacdes Unidas.”

“Artigo 121 (1): Expirado o periodo de sete ano$sap entrada em vigor do presente

Estatuto, qualquer Estado Parte podera propormafies ao Estatuto. O texto das propostas
de alteracfes serd submetido ao Secretario-Ger@rgknizacdo das Nagbes Unidas, que o
comunicara sem demora a todos os Estados Partes.”

“Artigo 123 (1): Sete anos apés a entrada em wigopresente Estatuto, o Secretario-Geral
da Organizacdo das Nacdes Unidas convocard umar€onfa de Revisdo para examinar

gualquer alteracdo ao presente Estatuto. A repséiera incidir nomeadamente, mas nao
exclusivamente, sobre a lista de crimes que figorartigo 5. A Conferéncia estara aberta

aos participantes na Assembléia dos Estados Paa®sesmas condi¢cdes.”
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Dessa forma, transcorrido sete anos da entradaigon do Estatuto, o crime de
agressédo sera definido, através de uma Confer@ecRevisdo convocada pelo Secretario-
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas.

Deve-se ressaltar, contudo, a problemética queta ga entdo podera surgir, uma
vez que os Estados Partes, uma vez que ja radificas tratado, terdo que aceitar
integralmente a futura definicdo do crime de agi@ss

Ha que se ressaltar ainda que existe uma definigd@agressdo, oferecida pela
Assembléia Geral da ONU, adotada pela Resolucad 88XIX), de 14 de dezembro de
1974, em seu artigo 1°: “A agressao é a utilizatgidorca armada por um Estado contra a
soberania, a integridade territorial ou a indepan@épolitica de um ou outro Estado, ou de
qgualquer outra maneira incompativel com a CartaMEg®es Unidas, como extrai-se da

presente Defini¢cdo.”

> Genocidio

Pode-se dizer, de acordo com Japiassu (2004), quene de genocidio nada mais
gue uma espécie de crimes contra a humanidaddpigtigificado separadamente devido a
sua importancia.

Este crime estd previsto no artigo 6° do EstattRara os efeitos do presente
Estatuto, entende-se por "genocidio”, qualquer w® aos que a seguir se enumeram,
praticado com intencao de destruir, no todo ou artepum grupo nacional, étnico, ramal
religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental debres do grupo;

c) Sujeicao intencional do grupo a condi¢cOes de vaia ista a provocar a sua
destruicao fisica, total ou parcial;

d) Imposicédo de medidas destinadas a impedir nasasi@otseio do grupo;

13



e) Transferéncia, a forca, de criancas do grupo patra grupo.”

A definicdo de um nome para este crime ndo se ddortha pacifica. Contudo, foi
Rafael Lemkin, citado por Fernandes (2006) um psaiepolonés, que nomeou de genocidio
a destruicdo de uma nacdo ou grupo étnico, em 19ddgundo ele, a manifestagcdo do
genocidio se da por um plano premeditado, cujandesto € destruir ou debilitar grupos de
carater nacional, religioso ou racial. A finalidade plano seria a pulverizacdo das
instituicdes politicas e sociais, da cultura, agug, dos sentimentos de nacionalidade, da
religido e da prépria existéncia econdmica dos @supacionais. O genocidio nhada mais € do
gue um estado de criminalidade sistemética queasanmdduas fases: uma que consiste na
destruicdo do modelo nacional do grupo oprimidataoque consiste na imposi¢cao de um
modelo nacional de opressor sobre a populagéo miarigue ficou no territorio.

Apesar de diversas terem sido as definicdes decgincao longo da historia, foi a
Convencéao para a Prevencao e Sancdo do Crime dei@ien em seu artigo 2°, que definiu
oficialmente o que seria o crime de genocidio, depdr base a definicdo de Lemkin e o
movimento intelectual dos direitos humanos postesi@ guerra e por iniciativa da Arabia
Saudita. Esta Convencéo foi ratificada pelo Bragifomulgada pelo Decreto n° 30.822 de
1952.

O Estatuto de Roma nada mais fez que repetir coslism previsto na referida
Resolucéo, que, alias, é o que tem sido feito, 4948, todas as vezes em que se quer
definir o crime de genocidio.

> Crimes contra a humanidade

Os crimes contra a humanidade suscitaram grandesisgbes na Conferéncia de
Roma, pois, ao contrario do crime de genocidio, p@suem previsdo em nenhum diploma

legal de ordem internacional. As discussdes sardera torno da definicdo do que seriam
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crimes contra a humanidade e ndo da inclusado dasse no Estatuto, que era da vontade de
todos os Estados.

O Estatuto de Roma, em seu artigo 7°, definiu aguatos, desde que em ataques
generalizados ou sistematicos contra qualquer po@al civil, que seriam considerados
crimes contra a humanidade:

a) Homicidio

b) Exterminio

C) Escravidao

d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populaca

e) Prisdo ou outra forma de privacéo da liberdadedigrave, em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional

f) Tortura

0) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituigdigcadla, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma d¢émcia no campo sexual de gravidade
comparavel

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que pamsadsentificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturagigiosos ou de género, tal como definido no
paragrafo § ou em funcdo de outros critérios universalmergeomhecidos como
inaceitaveis no direito internacional, relacionadom qualquer ato referido neste paragrafo
ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal

i) Desaparecimento forcado de pessoas

)] Crime deapartheid

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, geentantencionalmente grande

sofrimento, ou afetem gravemente a integridadedisu a saude fisica ou mental.

> Crimes de guerra
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Partindo do pressuposto qugus in belloé uma parte do Direito de Guerra que
regula o comportamento do Estado em caso de apmitihado, como ja citado, pode-se
afirmar que os crimes de guerra teriam fundameataeése direito.

De todos os crimes previstos pelo Tribunal Pertatmacional, o crime de guerra foi
0 que gerou maior discussédo, segundo Lirola Delgathma por Japiassu (2004, p.248): “Os
principais pontos debatidos foram a terminologisea utilizada, a determinacdo de quais
seriam 0s comportamentos que deveriam ser condameraficientemente graves para serem
incluidos no Estatuto e a questdo relativa a iadute conflitos armados internos.”

O artigo 8° do Estatuto de Roma veio, dessa fod®&fnir os crimes de guerra, que
s6 passaram a ter esta denominacgao a partir det®dg Codigo de Crimes contra a Paz e a
Seguranca da Humanidade de 1996.

Um dos critérios utilizados pelo artigo 8° (1) pastabelecer a competéncia material
do Tribunal Penal Internacional é o da gravidadgusdo Chornet (2002).

No (2), o artigo 8° tipifica os crimes de guerraatenpeténcia do Tribunal Penal
Internacional, agrupando-os em quatro categorias:

- Infracdes graves as Convencdes de Genebra de 40d49e subdividem em oito

condutas. Contudo, h& ainda entendimento doutoin&t®e acordo com Chornet (2002,
p.262), no sentido de que as condutas poderiamagreipadas em “atentados contra la
integridad personal, los ataques injustificadogreolos bienes, la violacion de Ias garantias
fundamentales de los prisioneros de guerra y @easonas protegidas y la vulneracion de
los derechos basicos de la poblacion civil.”

Dentre essas oito condutas, pode-se destacar ra figuhomicidio intencional, ou
seja, aquele em que o autor tenha causado a nmemend ou mais pessoas protegidas, de
forma dolosa.

- Outras violacbes graves das leis e costumes apicaem conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacionqlie se subdividem em vinte e seis

condutas;
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- Em caso de conflito armado que ndo seja de indtdeniacional, as violacdes graves
do artigo 8 comum as quatro Convencgdes de Genebra, de 12 dstoAde 1949, que se
subdividem em quatro condutas;

- As outras violagOes graves das leis e costumesaapis aos conflitos armados que
ndo tém carater internacional, no quadro do diieternacional, que se subdividem em doze

condutas.

. Jurisdicao internacional x Soberania dos Estados

Em busca da punicéo para esses crimes, ou podeeseain obediéncia ao principio
da universalidade do direito de punir, o Tribun@&n& Internacional adotou algumas
medidas que geraram controvérsias na comunidagi@auional.

Primeiramente, tocou num ponto vital dos Estades § a sua soberania. Ao
estabelecer que a competéncia para o julgamentoridoss € dele préprio, criou um conflito
entre a soberania dos Estados e a jurisdicao adenmal.

Defensores do Tribunal Penal Internacional rebast® ponto, defendendo a adocéo
pelo Tribunal do principio da complementaridadguselo o qual essa competéncia s sera
do Tribunal Penal Internacional em caso de inétci&stado.

Essa justificativa, contudo, néo foi suficientegpeoibir as duras criticas que sofreu o
Tribunal Penal Internacional, que criou questbesedalidade de dificil solucdo dentro de
cada Estado signatario do Estatuto de Roma.

Em relacdo ao referido principio da complementdedaqueles que defendem a
jurisdicao internacional, contudo, véem um efeitatmpositivo decorrente dele, segundo o
gual os Estados serdo obrigados a reforcar a gisdalgio nacional para que o caso hao va

para a Corte Internacional, segundo Cassese (2004).
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Celso Mello (2002), por sua vez, vai mais além,efemde que o conceito de
soberania vem desaparecendo, ja que diante daadnienalizacdo dos Direitos Humanos,

ndo ha como se falar em Estado, conceito que,rgortesta em decadéncia.

. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicio Fedral do Brasil: questdes

relevantes

No caso do Brasil, a discussdo gira em torno dapetibilidade da adocdo do
Estatuto de Roma com a Constituicdo Federal de,1888mo apds a modificagédo trazida
pelo 84° do artigo 5° da CF. Este dispositivo, dae introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 expressa qu€ Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagcdo tenha manifestado a&e’s

Contudo, a adocao desse dispositivo, ao mesmo tgogparece querer deixar claro
a submissao a jurisdicao do Tribunal Penal Inteomad, ndo leva em consideracéo o fato de
gue a mesma Constituicdo Federal Brasileira, tamp@wé a competéncia dos tribunais
internos para julgamentos dos crimes cometidosspgos nacionais, assim como proibe a
extradicdo e a prisdo perpétua.

Apesar das criticas, a questdo da jurisdicdo pedelegalmente resolvida pelo

principio da complementaridade.

> Extradicao

Para a questdo da extradicdo, 0 argumento enconfrada compatibilizar a
legislacéo brasileira e, especificamente a ComglibuFederal, artigo 5°, LI, com o Tribunal
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Penal Internacional foi no sentido de que o Estailet Roma mencione o termo “entrega” e
nao “extradicao”.

Dizem os adeptos do Tribunal que néo se trata ssabrde uma extradicdo, mas sim
de um ato de entrega, e este ndo é proibido pelldier do Estado brasileiro. A diferenca
poderia ser afirmada, segundo Choukr (2000, p.2@t) vez que: A extradicdo € termo
reservado ao ato de cooperacdo judicial entre Essasbberandsenquanto“o surrender €
utilizado no caso especifico de cumprimento de rardie organizacdo internacional de

protecéo de direitos humanos...

> Prisdo perpétua

Em relacdo a questdo da prisdo perpétua, o ordewaineidico brasileiro é claro, no
artigo 5° XLVII, b, da Constituicdo Federal braesth: ‘ndo havera penas de carater
perpétud.

Mesmo que né&o houvesse contradicdo entre o aRigdL¥I1l, b e o mesmo artigo
5° em seu 84° ndo ha como deixar de levar emdsoasdo que a adogdo do Tribunal
deixaria de lado a norma mais benéfica ao conderiqdd seria a interna, proibidora da
prisdo perpétua, conforme ressalta Japiassu (2004).

Dessa forma, o Brasil, estaria indo contra a pedpiéia de protecdo a dignidade da
pessoa humana, que, alias, é fundamento de selpHE3tanocratico de Direito, assim como
idéia central dos Direitos Humanos.

Apesar disso, a posicdo adotada pelo Brasil pamgatbilizar o Estatuto com a
Constituicdo Federal, foi a defendida por AnténamlB Cachapuz de Medeiros, segundo a
qual o Supremo Tribunal Federal defere, tradicimealte, pedidos de extradicdo tendo
conhecimento de que a pena aplicada ao extraditxdgperpétua, uma vez que entende ser a

limitacdo constitucional restrita a lei penal inter
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Contudo, h& que se ressaltar que a mais modeilisprjudéncia do STF entende que
ndo se deve deferir pedidos de extradicdo quangms$sibilidade de a pena a ser aplicada
contrarias a legislacéo brasileira:

“EXTRADICAO INSTRUTORIA. TRAFICO DE ENTORPECENTESOCIACAO
PARA O TRAFICO DE ENTORPECENTES, LAVAGEM DE DINKERHOMICIDIO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ASSOCIACAOAPARTRAFICO DE
ENTORPECENTES: CRIME AUSENTE DO ROL TAXATIVO DO TAR® DE
EXTRADICAO CELEBRADO ENTRE O BRASIL E OS ESTADABQ@BIDA AMERICA.
ENTENDIMENTO, DO PLENO, DE QUE ESSE CRIME FOI INBER
AUTOMATICAMENTE NO TRATADO ESPECIFICO. ACAO PENAM EURSO NO
BRASIL: CIRCUNSTANCIA NAO IMPEDITIVA DA ENTREGA EXTRADITANDO AO
PAIS REQUERENTE, CONDICIONADA A JUiZzZO DE OPORTUNMBA E
CONVENIENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. ENTREGA EXOTRADITANDO
SUJEITA A COMPROMISSO FORMAL DE COMUTACAO DA PENENETUALMENTE
IMPOSTA NO PAIS REQUERENTE. 1. Extradicéo instiatGiormalizada pelos Estados
Unidos da América, visando a que o extraditand@oesla naquele Pais pelos crimes de
trafico de entorpecentes, associacdo para o trafiecentorpecentes, lavagem de dinheiro e
homicidio. Presenca dos requisitos legais: duptacitlade, indicacdo precisa dos fatos e
locais, documentacdo referente aos crimes e prgescricionais e ndo-ocorréncia da
prescricdo em ambas as legislacbes. 2. Crime daglw de dinheiro. Auséncia no rol
taxativo do Tratado de Extradicdo celebrado entf@rasil e os Estados Unidos da América.
Entendimento, do Pleno (HC n. 92.598, . em 13)7/dé que esse crime foi inserido
automaticamente no Tratado especifico. Isso poerfgzarte da lista de delitos da
Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas contr€oarpucdo (Convencdo de
Palermo), da qual o Brasil e os Estados Unidos daéAca sdo signatarios. 3. A
circunstancia de o extraditando responder a acéoab@o Brasil ndo constitui Obice a sua
entrega ao Pais requerente, sempre condicionaddza jde oportunidade e conveniéncia do
Presidente da Republica. Extradicdo deferida, coooadicdo de que o Estado requerente

assuma o compromisso formal de comutar eventua gerprisdo perpétua ou de morte em
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pena privativa de liberdade n&o superior a 30 {@nanos, por forca do que estabelece o
artigo 75 do Cdédigo Penal, bem assim de descontsngo de prisdo que, no Brasil, foi
cumprido em raz&o da extradici@Ext 1103 / EU - ESTADOS UNIDOS DA AMERICA;
Relato Min. EROS GRAU; Julgado em 13/03/2008; Rualolo no DJ 07-11-2008)

Assim, se a posicdo mais moderna do Supremo Tiibbederal for mesmo
definitiva, a contradicdo entre o Estatuto e a Gumgdo Brasileira serd confirmada, pois o

preceito constitucional sera aplicado ndo sé pdeal interna, mas também a externa.

> Auséncia de coisa julgada

A coisa julgada esta prevista na Constituicao tigab°, XXXVI, ocorrendo quando
ndo mais couber recurso de decisdo ou sentengancpp da complementaridade, previsto
no Estatuto de Roma, por sua vez, fere esse disppga que prevé a possibilidade de o
Tribunal julgar pessoa que ja houver sido julgadiaseu pais de origem: “Artigo 17 (1):
Tendo em consideracdo o décimo paragrafo do prdanebol artigo 1°, o Tribunal decidira
sobre a ndo admissibilidade de um caso se: (c)sAgaeem causa ja tiver sido julgada pela
conduta a que se refere a denuncia, e ndo pud¢uigada pelo Tribunal em virtude do
disposto no paragrafo 3° do artigo 20”

Dessa forma, a complementaridade prevista no TRldegreceito da coisa julgada,
no ambito interno, promovido em sua ultima instan@elo Supremo Tribunal Federal, ja
gue, conforme o Estatuto de Roma, ha previsdopaeaxame de questdes ja decididas em
altimo grau.

A partir do momento que o artigo 17 (1) dispde ‘qué&ribunal decidira sobre a ndo
possibilidade de um caso”, ele permite tanto gdeasao seja a favor da admissibilidade ou

nao, ferindo diretamente a coisa julgada previstgerto constitucional.
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> Imprescritibilidade dos crimes

De acordo com o artigo 29, do Estatuto de Romagrimses de competéncia do
Tribunal Penal Internacional sé&o imprescritiveig ihaplicabilidade da prescricdo aos
crimes do TPl normalmente ndo devera representédlgnas constitucionais, uma vez que
as constituicdes geralmente ndo contém tais dispmsi Contudo, mesmo na auséncia de tal

disposicao, existe a possibilidade de surgiremt§assconstitucionais.”

. Reservas na adesao ao Tribunal Penal Internacional

O artigo 120, do Estatuto de Roma é bem claXato*sdo admitidas reservas a esse
estatuto’

Aparentemente, a reserva seria uma solucao pgreobemas de incompatibilidade
do Estatuto com os ordenamentos internos dos Estado

No caso do Brasil, como ja visto, se poderia faeserva a prisdo perpétua e a
entrega, que sao os aspectos mais gritantes mapativilidade com a Constituicdo Federal.

Uma andlise mais detalhada, porém, logo mostraageserva pelo Estado parte na
adesao ao Tribunal Penal Internacional, deixanddéade aquilo que fosse contra ao seu

ordenamento juridico interno, seria o passo injgéaih o fracasso do instituto.

3. A pena de morte: Convencbes de Genebra de 1949 eibbnal Penal
Internacional
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As Convencgles de Genebra de 1949, como ja vistermi@am que cada Estado
Parte € competente para o julgamento daquelesivererh cometido violacdes graves de
suas normas, sejam ou nao seus nacionais.

Coerentemente, em razdo disso, as Convencdes eoostdfos ndo estabelecem
sancdes, vez que cada Estado punira os infraterasatdo com o seu ordenamento juridico
vigente. Neste sentido, as Convencdes e os Proteaolotaram o principio do reenvio, na
medida em que criam a obrigacdo para os Estaddsataries de adotarem legislagcédo
interna configurando e punindo os acusados de evemetviolagBes aqueles instrumentos
internacionais.

Assim, cabe a cada Estado aplicar ou ndo a pen@rde aos seus acusados, caso 0S
julgue, de acordo com a previsao ou ndo destagumorslenamento interno.

Mesmo nos casos de pena de morte, o |l Protocaloseu artigo 6, (4), e também as
Convencoes, estabelecem limitagdes para os Estaa@asedida em proibem a execucao de
tal pena: “..contra pessoas de idade inferior a 18 anos no mtnéa infracdo, nem sera
executada contra mulheres gravidas ou mées de gamde tenra idadé

J& no Tribunal Penal Internacional, a decisdo deuendo a pena de morte como
sancao coube aos Estados partes, na Conferénciapguou o Estatuto de Roma, ja que
rata-se de uma jurisdicdo internacional.

Essa sancdo ndo tem previséo legal no Estatut@muae e 1988, mas, ao contrario
do que se espera de um 0rgdo cuja busca é pelkec@ootdos Direitos Humanos, essa

hipotese chegou a ser cogitada embora, felizmeétetenha sido adotada.

Conclusao

Apés a analise das questdes de maior relevan@aioehdas ao Tribunal Penal

Internacional, pode-se chegar a algumas conclusoes.
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Cabe ressaltar, primeiramente, a importancia denalgaspectos que devem ser
considerados em relacdo a questéo da protecaoic®dHHumManos.

O Tribunal Penal Internacional € um 0Orgdo que tenma objetivo principal o
julgamento e a aplicacdo de penas aos violadoresndemas de Direito Internacional
Humanitario, com a consequente busca pela dimiaulgdimpunidade no cometimento de
crimes no ambito internacional.

Indiretamente, o Tribunal Penal Internacional pracwgarantir a protecdo da
dignidade da pessoa humana. Contudo, apresentapeuta critico quanto a admissao de
pena de prisdo perpétua, o que fragiliza a protelgdodireitos humanos do apenado, por
mais grave que tenha sido o seu crime.

Infelizmente, o Tribunal Penal Internacional tenesfdes que ndo condizem com
esse proposito, como a referida prisdo perpétuarémia discussao que houve no Comité
Preparatorio a respeito da inclusdo da pena deemorEstatuto de Roma.

Pode-se dizer que um 6rgdo que busque, mesmo pos indiretos, a protecdo da
dignidade da pessoa humana, por mais grave ou @erbrutal que seja o crime que alguém
possa ter cometido, ndo deveria sequer cogitapétdse de ter como sancdo a pena de
morte.

Vale ainda mencionar a busca na ordem internacpaialabolicdo da pena de morte,
manifestada pela adocdo do Segundo Protocolo BR#ealtao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, cujo objetivo é exatant@ea abolicdo da pena capital.

E claro que, mesmo apesar das graves falhas, atitantde buscar o fim da
impunidade dos infratores do Direito Humanitarioapeesenta como um avango para uma
sociedade internacional descentralizada e que teEstado o principal elaborador das suas
normas e, consequentemente o seu executor.

A celebracdo de um tratado que cria um 6rgdo iatéonal com personalidade
propria e independente dos Estados membros, corpeténctia para julgar acusados por
crimes de guerra e crimes contra a humanidade,eses@rum periodo fundamental na

7

expansao e aprofundamento do Direito InternacioNakte periodo € admitida, embora
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supletiva, uma jurisdicdo permanente e internatipaaa sancionar violacbes graves de
normas que podem ser consideradas de “ordem plblica

Por outro lado, h& Obices na efetiva universalizalg@ Tribunal Penal Internacional,
gue ndo podem ser ignorados. Alguns Estados, emhaledores das normas de Direito
Internacional Humanitario (e por isso mesmo), reageratificacdo ou adesao ao Tratado de
Roma.

Essa resisténcia, por sua vez, enfraquece o Tiibgna pode correr o risco de
limitar-se a ser uma organizacao internacionaladsgs periféricos do sistema mundial.

Ainda ndo se sabe qual serd a real abrangénciaridon@l Penal Internacional.
Muitas ainda sédo as davidas acerca de questes, gmmexemplo, se ele sera efetivo ou
ndo, se conseguira fazer com que os Estados Ramepram o Estatuto e, caso nao
cumpram, se alguma sancéo lhes seréa aplicada.

Contudo, para que haja uma real efetivagédo do ialbBenal Internacional, € preciso
buscar o maior nimero possivel de aceitacdo pedtelés. Para isso, tem que haver uma
maior conscientiza¢do em relacdo a aplicacao datBiinternacional como um todo.

A elaboracdo e a efetividade das normas internaiorstdo inequivocamente
refletidas na expressdo de poder do meio sociahu@do unipolar pés-Guerra Fria tem
evidenciado e permitido um grau de violéncia ndacées internacionais impensavel no
periodo anterior.

Até mesmo o Conselho de Seguranca da Organizag@dat®es Unidas € desafiado
pela superpoténcia mundial, sob o argumento deemogia. Um exemplo claro foi a
invasdo do Iraque por uma coligacdo internaciotiderada pelos Estados Unidos,
pretextando a existéncia de armas quimicas e dei@® em massa no pais invadido.

Além da prépria ilegalidade da invaséo, na medidagae viola a proibicdo do uso
da forca na ordem internacional, proibicao estaigmada na Carta da ONU, as viola¢des do
Direito Internacional Humanitario tém sido constmntpelo que se pode acompanhar
diariamente nos noticiarios. Esta violacdo se dénadida em que ha o desprezo a um dos

principios fundamentais do Direito Internacional nkéwnitario - o da distincdo: a todo
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momento deve ser feita a distingdo entre civisufamao civil e combatentes, entre objetivos
militares e bens de caréter civil.

Um outro aspecto que pode ser ressaltado é oghlidade das prisdes, feitas pelos
Estados Unidos, de suspeitos de atividades taasyisio Afeganistdo e sua conducdo a
prisdo na base americana de Guantdnamo, em terctdrano. Além das graves denuncias
de tortura, a superpoténcia negou-se a aplicarsesgsrisioneiros as normas de Direito
Internacional Humanitéario.

Importante assinalar que os Estados Unidos na&a#es no Estatuto de Roma. E,
mais do que isso, tém desenvolvido uma politiceenfeaquecimento do Tribunal Penal
Internacional, ao celebrarem acordos com iniUmestadas buscando afastar a competéncia
daquele Tribunal a nacionais americanos que verdae encontrar no territorio do outro
contratante.

N&o h& duvida que a participacdo de um Estado a&tadty, independentemente de
sua matéria ou abrangéncia, constitui, ao mesmpaeoma limitacdo de sua soberania e a
expressao de sua vontade soberana.

A participagdo do Estado no Tribunal Penal Intdored expressa seu poder e,
paralelamente, o limita. De acordo com o princigéo complementaridade, adotado pelo
Tribunal, tem-se que, diante da inoperancia de g&Engdos judiciais, instaura-se a
competéncia do Tribunal Penal Internacional. Ept®, sua vez, pela via da repressao
judicial, tentara restabelecer o respeito a ordaternacional, especialmente quanto a
repressao dos crimes que, pelo grau de barbargldéevioléncia, repercutem na sociedade
internacional em seu conjunto e nos valores dézagao.

A efetividade das normas do Direito Internacionalméito dificil, devido as
freqiientes mudancas e a compatibilizacdo com &ddeges internas dos Estados, que néo
possuem essa mesma agilidade.

Os Estados precisam entender que ndo ha como optarendo por uma perda de
uma parcela de sua soberania, pois isso € alggaguem ocorrendo com a globalizagéo,

independentemente de vontade.
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