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Resumo: O presente trabalho visa defender como o @®be dar uma nova leitura ao
principio da presuncédo de inocéncia, e também adentem meios de fazer uma ponderacao
entre alguns principios ja existentes e consagradostitucionalmente, para trazer dessa
forma, uma real igualdade entre os proprios cahokda
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1- INTRODUCAO

O pesquisador tem como proposta analisar quecsadedo STF ao permitir a
candidatura de pessoas que tenham processo ememtdee legitima, essa autorizacdo esta
em perfeita compatibilidade com a constituicdo,ingypalmente quando se aplica uma
interpretacao literal do principio da isonomia.

Entretanto, este tratamento € s6 aparentemem@nsco, iSSO por que ao tratar
pessoas diferentes da mesma forma ha uma deng@mstittara de que o principio da
presuncdo de inocéncia bem como o principiosdaomia ndo estdo sendo observados da
mesma forma para todos, nem mesmo entre os psopaindidatos, haja vista ser dado o
mesmo tratamento a aqueles que tém uma condotpdliem sua inteireza e entre os que
possuem varios processos, ainda que em andamento.

Nessa pesquisa serdo analisados de que forn@saaldo STF ndo viola o principio
da isonomia entre os proprios candidatos, e vieotsequéncia ndo fere a democracia. Ou

ainda como o poder judiciario, poderia ou até dayemmpedir a candidatura de quem tem



processo(s) em andamento, sem com isso ferirdittogdo, como fazer uma diferenca entre
os candidatos sem com isso criar uma discriminadéxsa.

Dessa forma, o objetivo principal dessa pesquisafénder como o STF pode dar
uma nova leitura ao principio da presuncédo de moaée analisar que ele pode fazer uma
ponderacdo entre alguns principios ja existente®msagrados constitucionalmente, e com
isso trazer uma real igualdade entre os prépriadidatos, e de maneira que ndo agrida o
ordenamento juridico.

Haverbe-se por oportuno que o constituinte 0éigod ao elaborar a constituicdo nao
podia prever todas as necessidades da socigoidggipalmente as futuras e isso se da
frente as constantes evolugbes e modificacdesoC legislador ndo tem condi¢Bes de
prever e codificar todas as hipoteses, o podeicifutb é quem fica com a dificil tarefa, ou
seja, dar uma nova interpretacdo as normas etaste no intuito de adapta-las as novas
realidades e isso se faz através de uma nduealeias normas e dos atos normativos bem
como de todo o ordenamento juridico, e se da arasnormas de ponderacao de interesse.

Sem duavida a ponderacao de interesses traz a@eolde uma interpretacdo conforme
os valores protetivos da constituicdo federal mbtam evidencia uma adequacdo as
situacdes de fatos existentes e que ndo pudergmeséstas pelo constituinte originério.

A discussdo sobre o tema em andlise € justameptessbilidade de o STF ao
verificar que  ndo era possivel compatibilizareiasses conflitantes 0 Supremo nesse
momento deve contemplar , ponderar, sopesar daslinteresses deve ceder e dar lugar .
Insta ressaltar que no processo de ponderacdo enadribui preferéncia a um ou outro
principio ou direito, pelo contrério, deve o julgadassegurar a aplicagdo das normas
colidentes, ou aparentemente colidem.

Analisando as normas que supostamente colideacaso concreto, o STF ao aplicar
o principio da ponderacdo ele decide por uma e principio deve prevalecer, e dessa
forma uma delas serd mais valorada, enquanto @ @dt sofrer uma atenuacdo. A
complexidade e relevancia do processo de ponderadgimormas devem levar em
consideracgao todas as circunstancias do caso.

2- O SURGIMENTO DO DEBATE

Inicialmente cabe esclarecer que todo o questionangue incentivou esta pesquisa
se deu na eleigdo do ano de 2608ndo a Associagdo dos Magistrados BrasileiroSIBA
divulgou na data de 22-07-2008 o nhome dos caraldaprefeito e vice-prefeito com “ficha-

suja”, ou seja, aqueles que respondem a proceashsstica.



Na listagem divulgada pela Associacdo dos MagistraBrasileiros ha inclusive dados
sobre politicos que participariam das disputas2@asapitais do pais nas elei¢des de outubro
do ano de 2008 - nos estados do Rio, Bahia, Mate¥6 do Sul, Mato Grosso, Alagoas,
Acre, Espirito Santo, Maranhdo, Paraiba, Piaui, ®iande do Norte, Santa Catarina e
Sergipe. Os dados foram publicados no ender¢ga@aiAMB que foi acessada em 27-08-
07.

Na midia, varias reportagens foram feitas a épadnalusive entre os candidatos a
prefeitura de Sdo Paulo - um dos estados maisriemges do Brasil e que normalmente
elege o futuro Presidente da Republica - na tistesstavam o0s nomes de Paulo Maluf e de
Marta Suplicy, inclusive o Sr. Paulo Maluf era dos primeiros nomes da relagdo dos
candidatos com um nuamero maior de ficha corrida.

Cabe acrescentar que o numero é alarmante popoguexemplo, no caso do Sr. Paulo
Maluf , ele possuia a época sete acles: serddodé improbidade administrativa, duas por
crime contra o sistema financeiro, uma por crimegefponsabilidade e outra que envolvia
numa so acao acusacdes de crime contra a pazgublimacédo de quadrilha, ocultacdo de
bens e crimes contra o sistema financeiro . Porveaa a Sra. Marta Suplicy respondia a
época por acdo penal relacionada a Lei de Li@®od Férum da Barra Funda — S&o Paulo .

Na lista que a AMB divulgou dos cerca de 350 cdauhs a prefeito e vice-prefeito nas
26 capitais, 15 respondem a processos na Justigsalta-se que 0 numero ndo € sem
importancia ou irrelevante , dessa forma , e n@aepa ser diferente, comecaram a surgir
grandes debates sobre o tema.

No Congresso Nacional o indice dos fichas sej@sainda mais alarmante. Segundo a
organizacdo ndo governamental Transparéncia B, dos 513 deputados federais tém
ficha suja. No Senado, ainda de acordo com auigdi, 33 dos 81 componentes sao réeus.
Em todos esses casos, ndo foram considerados gwecede natureza privada, como a
cobranca de pensdes, e crimes contra a honrafagaesse indice ainda muito maior.

Diante de tais divulgacbes e com toda essa readaide reportagens e debates
surgidos os questionamentos nao poderiam ser soulo seio da sociedade foram
inevitaveis as indignacdes, ndo havendo quem deix@s analisar que o "cidaddo comum”,
gue tenha seu nome incluido no Serasa ( empresitelveade analise de crédito ) ou no SPC
( servico de protecdo ao crédito ), mesmo que eammente incluido por alguma instituicao,
esta pessoa ndo pode sequer assumir qualqueresargugao publico, como por exemplo no

Banco do Brasil, Caixa Econbmica Federal, RecE#deral, dentre outros, entretanto,



pessoas com “ficha suja “ para esses ndo ha qrgbgoblema em se candidatar a um cargo
publico.

Esses foram os primeiros de varios acontecimguo® acirraram a discussdo na
sociedade.Questiona-se a possibilidade de setpesmndo a candidatura e possivel eleicdo
de pessoas com processo em andamento.

Somente na metade do ano de 2008 , o TribunalriBujggeitoral (TSE) , instado a se
manifestar, decidiu que os candidatos que responadeprocessos criminais poderiam
concorrer nas eleicdes, isso com validade panaotiscos ja condenados em primeira ou
segunda instancias, mas que ainda aguardavam aoesuprior. Prevaleceu o voto do
Ministro Ari Pargendler, que, amparado na Congi#taj defendeu que até julgamento final de
uma acao ninguém pode ser considerado culpado.

Convém ressaltar que, nessa época, faltava aiqulanunciamento dos ministros do
STF que deveriam decidir se seguiriam ou ndocéssde do TSE. Em caso negativo, 0s
candidatos com “ficha suja” poderiam ter suas aatdras cassadas. Importante consignar
que a AMB protocolou acéo para anular parte iddelénelegibilidade que determina que um
politico s6 pode ser excluido pela Justica Elditee tiver sido condenado em ultima
instancia.

Importante ressaltar que o presidente da AMB, Mozart Valadares, tem
entendimento no sentido de que o poder judicidewe estar a servico daqueles que se
comportam com ética e moralidade ndo podendo sdeviescudo para aqueles que se
utilizam de uma legislacdo, que excede no formalisenna quantidade de recursos para se
proteger de consequéncias pelos delitos praticatango do mandato.

Esse foi enfim, o cenario que se formou no anoQf8 Zntes das elei¢des de outubro,
em meio a um inconformismo da sociedade e frentmexessidade de nova leitura aos
principios constantes da constituicdo para de fatmal atender aos anseios do ‘povo’.

Ocorre que na sequéncia de acontecimentos, pasamdeysurpresa da maioria da
sociedade o Supremo Tribunal Federal (STF) rejaiagéo apresentada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) que tentava impedircandidaturas de pessoas com ‘ficha
suja’.

Importa demais disso sublinhar que dos 11 inteégsada Corte, apenas os Ministros
Carlos Ayres Britto e Joaquim Barbosa votaram pelacedéncia da iniciativa, para o0s
demais Ministros, s6 o Congresso tem competénce giterar a atual legislacéo, segundo a
qual somente quem tiver sido condenado de formaitled ndo poderia participar de

eleicOes.



Convém desde ja esclarecer que estd pesquigammr objetivo tratar da mudanca
da legislacdo mas sim analisar que o procedim@mt8TF pode ser diferente e sem com
isso ferir o ordenamento juridico patrio.

E certo porém que o relator do caso, MinistrosGetle Mello, trouxe varios
argumentos para rejeitar a acdo da AMB, como pem@io que ninguém pode ser tratado
pelo poder publico como culpado antes do ttérein julgado uma vez que todos sao
inocentes até que provem o contrario. E tambéne agpresuncdo da inocéncia constitui
resultado de longo processo politico e juridiccetel ser por isso preservado.

Por sua veLezar Peluso criticou a agdo da AMB. Para o strimi a mudanca da
regra acabaria com um parametro objetivo de fitteo candidaturas e daria um poder
subjetivo a qualquer juiz do pais. Com isso bastarotulo de “passado sujo” para passar a
idéia a sociedade de que o réu € culpado e isspaodaria prevalecer. Ja o Ministro Carlos
Alberto Menezes deixa claro que apesar da regui@g@&o prevista em lei, as agremiacdes
politicas deveriam ser mais rigorosas na sele¢&ocdndidatos , uma vez que para ele os
partidos devem assumir uma maior responsabilidade.

Felizmente, uma voz sensata emerge no cenarint salvar a situacdo e com isso
colocar a democracia no lugar devido. Carlos ABe® lamentou a decisdo dos demais
Ministros. Segundo ele, que também preside o TabGuperior Eleitoral (TSE), onde foi
voto vencido em caso semelhante, o Judiciario néwerdéh tratar com indiferenca os
problemas que decorrem da falta de ética e moddida politica e ndo pode fechar os olhos
a realidade , principalmente tendo instrumentoa gar solucdo diversa.

Averbe-se por oportuno que em 2007, Carlos AyredoBiicou vencido no
julgamento que discutiu a candidatura do Sr. BuNtranda, réu em varios processos
criminais. Na ocasido, o TSE decidiu que mais \aaleresuncdo de inocéncia do que a
moralidade publica. Esse ministro defende e stastpue a presuncao de inocéncia prevista
na constituicdo refere-se a vida privada das psesgoado se aplica quando estas decidem
fazer parte do Estado, por que nesse momento passamuma conduta publica. Sustenta
ainda que Candidato deve ser puro.

Por sua vez os Ministros Marco Aurélio Mello, Camigicia, Ricardo Lewandowski,
Eros Grau e Ellen Gracie também acompanharam toretdém do presidente do Supremo,
Gilmar Mendes.

Em sintese conclusiva, esse foi o desfecho datioSTF, que aos olhos da maioria
dos operadores do direito e de toda a sociedgmEdeu uma grande oportunidade de

fortalecer a democracia e sobre tudo moralizavliica brasileira .



Frente aos inUmeros questionamentos que surgiraoessario se faz a andlise do
tema por vezes ja estudado, mas que entretamat@cec de maiores aprofundamentos para
elucidar a sociedade brasileira sobre as questisstadas. Ou seja, o conflito entre
principios e regras constitucionais, pode ser smhaclo sem ferir a constituicdo. Nao
necessariamente, € preciso alterar a carta pardeateos imperativos atuais e vigentes.

Com efeito, cabe esclarecer que esta questata dimuito discutida e tem sido objeto
de vérios estudos, ou seja, a colisdo entre progiconstitucionais dentro da realidade
brasileira ganha cada vez mais importancia. Nae godplesmente o STF decidir de forma
cbmoda e permitir que em nome de um principictitutionalmente instituido, outros néo
menos constitucionais sejam completamente esoqugecid

O uso e aplicabilidade do método de ponderacaotdeesses é a cada dia mais util ao
cotidiano brasileiro.

3- A CONSTITUICAO

Nocdes gerais do que vem a ser a constituicAamae dierarquia dentro do
ordenamento juridico sdo essenciais para a congi#eeda matéria que sera tratada nesta
pesquisa.

Prefacialmente € importante trazer o conceitcalsstituicdo e a doutrina néo é
unanime haja vista haver varios conceitos quepassamos a analisar: ha quem defina
constituicdo como o conjunto de elementos essendmialguma coisa e como exemplo : a
constituicdo do Universo, a Constituicdo de compaaios; por outro lado ha quem defenda
que € a organizacao, formacdo e com isso seriaonatitticdo de uma assembléia, a
constituicdo de uma comisséo; ha anda quem dig& qguato de estabelecer juridicamente: a
constituicdo de dote, de renda, de uma sociedadeiraa e por fim h4d quem analise o
conceito dizendo que é lei fundamental de um Estado

Constituicdo é ato do poder constituinte origimasendo a fonte inicial de todo o
ordenamento juridico patrio e a importancia de sstudo reside na reconhecida
superioridade hierarquica de suas normas em reés;@8emais normas que constam de nosso
direito positivo ou do nosso sistema juridico-pesit

Constituicdo, portanto, vista como documento jocidjue abriga no seu seio as normas
supremas da comunidade, por ser documento jurglieocontém normas superiores as demais,
gue submete governantes e governados ao seu imgénindo de limite juridico ao poder, na
verdade € a declaracdo da vontade politica de wm fita de modo solene por meio de uma lei

gue é superior a todas as outras e que, visandotecfo e a promoc¢do da dignidade humana,



estabelece os direitos e as responsabilidadesrfemtais dos individuos, dos grupos sociais, do
povo e do governo.

Conclui-se a constituicdo € a referéncia obrigatde todo o sistema juridico, inclusive
dela prépria, uma vez que estabelece no seu préprigpo as formas pelas quais podera ser
reformada por intermédio do processo de emenda geuisdo, na atual Carta Magna brasileira,
dai surgindo a nocgédo de hierargaidre as normas juridicas, de tal sorte que nodeagrau
superior sdo as que constam das Constituicfes tithig@o Federal, Constituicbes dos Estados-
Membros e Leis Organicas Municipais, sendo que wes diltimas também se submetem a
primeira- e normas de grau inferior sdo as vei@adagor intermédio de leis ordinarias, leis
complementares, medidas provisoérias conforme seeege do artigo 59 do texto constitucional
de 1988.

Cumpre ainda esclarecer que dois sédo 0s modos podem surgir a constituicdo ou
seja, através do poder constituinte originario sgisubdivide em trés formas , quais sejam:
inicial -inaugura nova ordem e revoga a anteribmitado, ou seja, 0 seu texto pode ser
modificado por completo e por fim o incondicionadd@o estd preso a condi¢cdes pré-
estipuladas. Nao se pode deixar de esclarecer gagno titular do Poder Constituinte , ou
seja, 0 povo.

A outra forma como pode surgir a constituicio kavéls do poder constituinte
derivado e nessa hipétese ele é criado para madéigropria constituicao.

N&o se pode falar de constituicdo sem menciopadeide de H. Kelsen ainda que
de forma bem sucinta , com isso segundo Kelserdamo juridica ndo é um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas ao lado das outras, mas é uma
construcdo escalonada de diferentes camadas as déverdem juridicas.

Cumpre ainda trazer uma no¢do e algumas casdittas da constituicdo brasileira
de 1988. Em 15 de marco de 1974, Ernesto Geiselresa presidéncia da Republica e tinha
um compromisso em recuperar o desenvolvimentodesmo e reimplantar a democracia. O
discurso era sempre no sentido de recuperardadeira democracia. Esse processo de
redemocratizagdo, também conhecido como abertakee tomo fundamento e base a
mobilizagdo de varias instituigdes civis, entres@ardem dos Advogados do Brasil (OAB).

O sucessor na Presidéncia da Republica, ainda ekeiforma indireta, foi o Sr. Jo&do
Baptista Figueiredo. Com a multiplicacdo de apo#bapanistia de presos e exilados, o
Presidente ratificou a Lei da Anistia, a qual ferdada no Congresso. Depois de diversas
campanhas, sendo a mais conhecida a “Diretas-j@8mua sendo derrotada, contribuiu de

forma significativa para que, em 1985, de formareid, o poder fosse devolvido a um civil.
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Com isso, os valores democraticos foram restalielecaos cidadaos brasileiros e a Nova
Republica pds termo as ditaduras militares.

Em novembro de 1986, uma Assembléia Nacional Gonge foi eleita a fim de
elaborar uma nova Constituicdo. Em 5 de outubrb9@8, a nova Lei Maior foi promulgada.
Contendo 245 artigos na parte permanente e 73 nodas Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, as principais caracteristicas desssituicdo estdo a seguir arroladas:

Assegura principios fundamentais insitos a necadsichumana, servindo de fulcro o
principio da dignidade da pessoa humana (CF, %at 49);

Repudio ao racismo, passando a ser crime inafi@gh¢@¥, art. 4°, VIII);

Instituiu-se o Superior Tribunal de Justica, subistdo o Tribunal Federal de Recursos;
Estabeleceu 0 mandado de seguranca coletivo (ER°alXX), mandado de injuncéo
(CF, art. 5°, LXXI) e habeas data (CF, art. 5°, UL}X

A propriedade atendera a sua funcéo social (CF%rxXIlll);

Assegura aos indios a posse permanente de sus terr

Assenta novos direitos trabalhistas (CF, art. 7°).

Reforma eleitoral, estabelecendo a faculdade deciex® do direito do voto aos
analfabetos e brasileiros maiores de dezesseisieresede dezoito anos.

Por todos os avangos que se verificou na corggulde 1988, ela foi denominada de
constituicdo-cidada. E interessante destacar tantpéen com base no art. 64 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, exemplada constituicdo do Brasil foram
distribuidos por todo o pais. Por fim, em 1993 r@oum plebiscito sobre a forma e sistema
de governo. Nessa ocasido, 0 povo brasileiro decmila manutencdo da republica
presidencialista.

Observa-se que a Constituicdo brasileira de 1988sapta certa identidade com a
constituicdo de 1934 e também com a constituigdb9d6. A Carta de 1934 teve méritos de
cunho progressista, ao institucionalizar uma revisd estrutura politico-social brasileira,
como por exemplo, as politicas de incluséo socialsp sucederam na época.

Oportuno observar que na constituicdo foram enggl@s) meios a fim de relacionar
os direitos sociais, 0s quais asseguram certadgdele dignidade, insitos na constituicdo de
1988, com os principios de igualdade .

Por fim cumpre trazer a colagédo que a Constitudz Republica Federativa do Brasil
de 1988 difere de todas as demais ConstituicOasseexes no Brasil, em razdo de sua indole
humanitéria, isto é, atinente ao coletivo, ao dlaBar isso mesmo, € classificada quanto aos

direitos fundamentais, na terceira geracdo, pamtateao principio de solidariedade e aos
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direitos humanos. Como Estado democrético de diteih como fundamentos: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valocess do trabalho e da livre iniciativa e
o pluralismo politico.

4- PARTIDOS POLITICOS

Apbs o entendimento de como se deu o surgimentbdo dessa pesquisa e também
apos as nogles gerais de constituicdo, fundamses@iai as no¢des sobre alguns temas que
vao facilitar a compreensao. Diante disso passa-aealisar , ainda que de forma sucinta, o
que se entende por partido politico, a origempdwgdos politicos.

Os partidos sao uma criacdo antiga e dava-senw rde partido a um grupo de
seguidores de uma idéia, doutrina ou pessoa, masddnglaterra, no século XVIlI, que se
criaram pela primeira vez, instituicbes de dirgitavado, com o objetivo de congregar
partidarios de uma idéia politica A partir da setpumetade do século XVIII a idéia de
organizar e dividir os politicos em partidos setta ho mundo.

Um partido politico € um grupo organizado formétgalmente, com base em formas
voluntérias de participacdo, em uma associacaotada para influenciar ou ocupar o poder
politico em um pais determinado. Ainda nao exispamidos politicos organizados a nivel
mundial.

Nesse inicio é necesséario também diferenciarrlarpantarismo e o presidencialismo
e com isso tem-se que no parlamentarismo em gemksidente ou secretario-geral do
partido politico que conseguiu 0 maior niumero dietas no parlamento é quem governa o
pais, como chefe de governo e do gabinete miraktéMio parlamentarismo é o rei ou o
presidente da republica, que sdo os chefes de cEgtask colocam acima dos partidos
politicos. J& no presidencialismo, a eleicdo paesidente da republica é o eixo da politica,
em torno da qual, se da toda a movimentacao ellagimes dos politicos.

E comum ocorrer a organizacdo de partidos @edesda em nivel mundial, cumpre
esclarecer que varios partidos com ideologias dentds tem formado organizacdes para
trocarem idéias se reunindo periodicamente.

Vérias sdo as formas de atuacao e de clagsiicdos partidos politicos, ou seja, ha
partidos que procuram definir, no nome, claramsangedoutrina - como faz, por exemplo, um
Liberal , Socialista, etc.

O surgimento dos partidos no direito brasileicoroeu por ocasido da Independéncia
do Brasil, em que se falava em Partido Portugu@arédo Brasileiro. Mas os primeiros

partidos politicos brasileiros que tiveram existérnegal foram o Partido Conservador e o
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Partido Liberal, no segundo reinado . Estes e tbd@aRepublicano Paulista foram os partidos
politicos de mais longa durag&o no Brasil.

Fase de vital importancia para o Brasil se déuostegime militar que foi instaurado
pela Revolucdo de 1964, nesta época cumpre esalapee vigorou o bipartidarismo, quando
na pratica, devido as muitas exigéncias legais gaiarem partidos politicos, existiram so6 a
ARENA e o MDB.

Hodienarmente no Brasil vigora o pluripartidisma pluripartidarismo. A atual
constituicdo garante ampla liberdade partidaria, maspratica, estdo impossibitados de se
legarizarem os partidos fascistas, nazistas e moiséas. Os partidos politicos oficializados e
registrados no Tribunal Superior Eleitoral sdo gdwlips a prestar contas ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Por fim a legislacdo eleitoral brasileira e a §€itnicdo, promulgada em 1988,
permitem a existéncia de varias agremiacfes peitecna época do Regime Militar, a Lei
Falcdo estabeleceu a existéncia de apenas duasldsgeARENA ( Alianga Renovadora
Nacional ) e o MDB (Movimento Democratico Brasitelr. Enquanto a ARENA reunia os
politicos favoraveis ao regime militar, o MDB reaina oposicdo, embora controlada.
Felizmente, esse sistema bipartidario ndo existie malesde o inicio da década de 1980,
Nosso pais voltou ao sistema democratico com gexia de varios partidos politicos
5- OS PRINCIPIOS E AS REGRAS

Primeiramente para que ocorra um melhor entendonedat matéria em analise €
necessario que se faca uma distincdo sobreirEpios e regras , trazendo conceitos
béasicos sobre os institutos.

Quanto aos principios e regras cabe tecer brexrasrgarios: a Constituicdo Federal é
composta de principios e regras. Aonde a normg@é&nero e 0s principios e as regras sao as
suas espeécies. Para dirimir o conflito entre ascfpios e as regras constitucionais, o 6rgao
julgador deve ponderar sobre qual a norma degealecer no caso sob exame. Insta
esclarecer que nao ha hierarquia normativa emnmas constitucionais, o que ha é uma
hierarquia valorativa, na andlise do caso conceefom de que haja uma solucéo justa para a
lide.

6- O CONCEITO DE PRINCIPIO

Para entender se o STF agiu da melhor forma oy pa@ compreender a intencdo da

AMB, necessario se faz  trazer a colacdo algunw®es basicas para a melhor

compreensao do tema.
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O conceito de principio é de fundamental impor@mera o entendimento da matéria
em analise, haja vista para verificar a possibidl@lde uma ponderagéo de principios deve-
se primeiramente entender 0 que vem a ser exatampencipio.

A palavra principio aparece tanto na doutrina quara jurisprudéncia com sentidos
diversos. Num primeiro momento pode-se percebexr comotacdo de comecgo, de inicio.
Entretanto, ndo é nesse sentido que se acha argpalamcipio, na extensao principios
fundamentais do Titulo | da Constituicdo. Principésta hipotese € a nocado de mandamento
nuclear de um sistema.

Celso Antdnio Bandeira de Mello entende quegpio € 0 mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicadamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo dericritgara sua exata compreensao e
inteligéncia, € um alicerce exatamente por definildgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe dédmharmaénico.

O autor defende ainda que a violagcdo de um pimapmuito mais grave que
transgredir uma norma qualquer. Com isso a deg@&beao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, tods o sistema de comandos, e
consequentemente a todo o ordenamento.

Percebe-se que violar principio é a mais grave dorae ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do ppioci atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversédo de\sdares fundamentais . Isto porque, ao
ofendé-lo, fragiliza-se as vigas que sustentanstersa como um todo e abala todas as
estruturas nelas forgadas.

A Constituicdo é considerada como um sistema cetopde regras e principios,
entretanto, ndo podemos confundir esses doistutosi

No que tange aofrincipios e Regras Constitucionais deve-se fazistincdo entre as
normas que Sao regras e as normas que sao pricipia vez que a norma é o género,
enguanto as regras e 0s principios sao espécies.

Jose Joaquim Gomes de Canotilho por seu temtende que pode-se distinguir
regras e principios, utilizando-se 0s cinco CIeri

Em primeiro lugar pelo critério do grau de absteac@elo qual os principios séo
normas com um grau de abstracdo relativamente dadevde modo diverso, as ‘regras’
possuem uma abstracao relativamente reduzida.

Em segundo lugar pelo critério do grau de detembiiilade na aplicacdo do caso

concreto: isto € , 0os principios, por serem vagasdeterminados, carecem de mediacdes
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concretizadoras dos operadores do direito enquesitegras sao susceptiveis de aplicagdo
direta.

Em terceiro lugar pelo critério do carater da fundatalidade no sistema das fontes de
direito, ou seja, 0s principios sdo normas dereatuou com um papel fundamental no
ordenamento juridico devido a sua posicao hieréagno sistema das ou a sua importancia
estruturante dentro do sistema .

Em quarto lugar pelo critério da proximidade daadie direito: o que se da quando o0s
principios sadostandards’juridicamente vinculantes radicados nas exigéragagustica’ ou
na ‘idéia de direitq’ as regras podem ser normas vinculativas com une@datmeramente
funcional.

Em quinto e ultimo critério o da natureza normogea¢ ou seja, aquele em que o0s
principios sdo fundamento de regras, isto €, sémaw que estdo na base ou constituem a
‘ratio’ de regras juridicas, desempenhando, por isso.funt@o normogenética fundamental.

Dessa forma, verifica-se que 0s principios,reportam a valores, cujo contetdo é
bem mais ampliado e as regras tém um conteuddalenmcdo bem menor, pois se referem a
um fato, nela tipificado. Importa consignar qus, mrincipios podem existir de forma
implicita no sistema normativo, o que ndo é possigentecer com as regras, que tém que
estar expressas.

Importante ressaltar desde ja que as regras quetdoontraditérias, geram antinomia
normativa, que é solucionada através do afastanglentiona delas. Os principios, por sua vez,
podem se apresentar contrapostos uns aos outrosodugio deve ser dada através da
ponderacédo de interesses.

Oportuno observar que nao ha hierarquia entrainsipios constitucionais. Todas as
normas constitucionais estdo em um mesmo nivelieodgcorre do principio da unidade da
constituicdo, ndo podendo haver normas constitagoantindmicas. Sendo constituicao
federal a base estrutural da sociedade e do Estadolui-se que ndo ha hierarquia entre as
normas constitucionais, sejam principios ou reghdastando toda e qualquer hip6tese de
normas constitucionais inconstitucionais, isso doarestiver se reportando ao poder
constituinte originario, vez o Supremo Tribunal &&d STF admite a inconstitucionalidade
de normas constitucionais inconstitucionais, quardanadas do poder constituinte derivado.

Em linha explicativa cabe afirmar que a constéiaié o texto juridico que estabelece
a estrutura e a conformacédo do Estado e da soeiebl@d pode, portanto, ter suas normas

compreendidas pontualmente, a partir de um probleswiado. Uma norma constitucional
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isolada ndo pode expressar significado normativess destacada do sistema. Dessa forma,
ndo ha interpretacéo de textos isolados, e siradied ordenamento constitucional.

Dessa maneira, 0s principios constitucionais gondim o nucleo irredutivel da
constituicdo, que ndo pode ter suas normas intagae isoladamente, como se fossem
artigos colocados juntos ao acaso. O texto dangihal é fundado em determinadas idéias
positivadas em principios que lhe garantem harm@gi@eréncia.

Sem duvida as normas constitucionais ndo estdappstas. A constituicdo esta
fundamentada em uma determinada concepcao quéairdenformar a vida da sociedade e
do Estado. Na verdade as normas constitucionaisfraém da vontade unitaria do poder
constituinte, sendo geradas simultaneamente. Gemnao podem estar em conflito. Da
mesma maneira, ndo ha e nem pode haver hieraguenormas constitucionais .

E ainda que a constituicdo hospede normas aparente colidentes, e por vezes
antagobnicas entre si, € certo que a constituicéie ger interpretada como um todo orgéanico,
isto é, a constituicdo se organiza numa unidaeeda por elementos que devem coexistir
entre si de maneira harmonica e coerente. E mesgexto tem-se 0 principio da unidade da
constituicao.

Antes de tratarmos da unidade constitucional paopnte dita, revela-se importante
falar do poder constituinte e da supremacia @oog&inal sendo vejamos. Para um
ordenamento juridico poder exercer suas funcoe®rdea plena e legitima é necessario a
existéncia de uma fonte normativa, buscando assima wnidade das normas
infraconstitucionais, com o intuito de se alcangaseguranca juridica. No ordenamento
juridico brasileiro, tem-se como fonte normativaCanstituicdo Federal da Republica,
servindo, como ponto de partida para todas as rorma

O inicio do ordenamento juridico encontra-se nmddP Constituinte originario, uma
vez que atraves dele, o politico, o social, o0 éoooo e o cultural tornam-se juridico, na
tentativa de integrar, com um minimo de ordem, moarconduta. Cabe esclarecer que no
Poder Constituinte, a ordem social vigente condgtitoia dada ordem juridica, que passara a
servir como instrumento mais poderoso de controtgal socializando o individuo dentro
daqueles padrdoes de comportamento consideradosnmi@mdais para a preservacao da propria
ordem social, concedendo seguranca juridica a todos

A constituicdo representa a norma fundamentalrdenamento juridico fundamental
uma vez que atraves dela a sociedade juridiciza spedes politico-ideoldégicas num dado

momento histérico, mediante a delimitacdo das esas essenciais do Poder Politico e,
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determinando, o0 que a sociedade entende por imdidpel para a existéncia de toda a
coletividade.

Uma vez instituida a constituicdo, o ordenameuntddico toma forma e pode ser
vivificado. Os rumos tomados e consolidados na adumdamental viabilizam a construcéo
de uma dada ordem juridica, procurando estabelesesistema hierarquizado e coerente para
a edicéo e concretizagdo da norma juridica.

N&o ha duvida que a constituicdo é o vinculuesal entre a politica e o direito, e
tem por finalidade garantir a "legitimidade” juddido Estado, dotando o sistema juridico: da
abertura cognitiva indispensavel para tornar préxida realidade social o padrdao de
comportamento comunicado pelas esferas estatais; fechamento operacional necessario
para a criacao e auto-reproducao do direito pasitivEstado

Em breves linhas cabe esclarecer que o estudorgdituicdo pode ser efetivado por
dois critérios distintos, porém interdependentas, seja, pela constituicdo material,
identificando-se o seu contetdo sociolégico, fifmsde historico; e pela constituicdo formal,
gue determina a insercao da constituicdo no ordentnjuridico .

A constituicdo material compreende as opc¢Oes ddgzAs assumidas pelo poder
constituinte no trato das questfes politicas eaatoncedendo a determinadas matérias a
condicdo de fundamentais para a configuracdo dadBstbem como a aceitacdo e
observancia da sociedade dos valores expostostaa$arge dai a necessidade de se garantir
juridicamente a supremacia e a efetividade do daoatesocial e politico da constituicéo,
formado no Poder Constituinte.

O principio da supremacia constitucional constituialicerce em que se assenta
direito publico. Normas constitucionais pdem-semacidas demais normas juridicas -
hierarquia- e € exatamente isso que vai conssitygerioridade da constituicao.

N&o se pode esquecer que ao falar em hieramquaativa, refere-se a subordinacéo,
ou seja, ao fato de existir em um ordenamentoigaridma norma subordinante e uma norma
subordinada. A primeira orienta as manifestagcéssndamas inferiores, de tal forma que a
segunda é determinada, em sua forma, conteudat@sefeela norma hierarquica superior da
qual deriva.

Contudo, para que esta supremacia constituciomasiga sustentar-se, deve estar
fundada em algo que realmente garanta sua supladeri Dai, h4 que se falar em rigidez
constitucional. Isto quer dizer que a constituiséacoloca no vértice do sistema juridico do
pais, a que confere validade, e que todos os po@statais sdo legitimos na medida em que

ela reconheca a proporcéo por ela distribuidos.
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A constituicdo € enfim, a lei suprema do Estadws @ nela que se encontram a
propria estruturacdo deste e a organizacdo dedsgéss; é nela que se acham as normas
fundamentais do Estado, e sO nisso se notara pesicidade em relacdo as demais normas
juridicas bem como a rigidez que a mesma deve rcdassa rigidez ndo se opera somente
quanto a maior dificuldade de mudanca das normastitacionais, mas também, no que
tange as clausulas pétreas.

No que tange ao principio da unidade constituti@b@ tem fundamental importancia
no ordenamento, haja vista o direito moderno sdduna unidade do ordenamento juridico.
Com efeito, por este principio a constituicdo eestitui num todo orgéanico, devendo, ser
esta interpretada de modo a evitar conflitos eagreuas diversas normas.

O principio, ora analisado, configura-se um imstnto habil, a disposicdo do
intérprete, com a finalidade de harmonizar os aligiyos que estdo aparentemente em
conflito. Assim, por forca desse principio ndo pédse aplicar uma norma constitucional em
total detrimento da outra, como se existisse, @BIpente, uma hierarquia entre normas
constitucionais, por que como ja dito anteriormesta hierarquia inexiste.

Nessas situacdes o que se deve fazer ? Tragliciente ha métodos classicos de
solucdo de conflitos entre regras dispostos a isegHierarquico; Cronologico; e
Especialidade. Sendo certo que no Hierarquico:sigerior derroga lei inferior. No
Cronoldgico: lei posterior derroga lei anteriorfilalmente no critério de Especialidade: lei
especial derroga lei geral

Sem duvida, percebe-se que esses critérios maeswganaplicaveis para resolver as
colisbes existentes entre normas constituciodag porque as normas integrantes da
constituicdo sao, via de regra, de igual hieraguna maioria das vezes foram editadas ao
mesmo tempo, isto €, sdo de mesmo grau cronolégiqmr fim, o critério da especialidade
também se mostra insuficiente para a solucéo.

Com efeito nessas hipGteses, para soluciondititosn existentes entre normas
constitucionais ndo se torna indicado e eficazicaiplo método classico de solucdo entre
regras, deve-se, utilizar de um método mais adegugde se denominatécnica da
ponderacédo de interessesOu seja, este método ou técnica sera utilizadw critério para
solucionar eventuais conflitos normativos, em aaswreto.

No que tange ao principio da unicidade constitiadio cumpre ainda esclarecer gue
objetivo primordial do principio da unidade da ddogdo € o de evitar ou equilibrar
discrepancias ou contradicdes que possam surgipldacao das normas constitucionais . A

interpretacdo constitucional, ao ser balizada peilacipio da unidade da constituicdo, tem
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por fundamento a consideracao de que todas a®ands eventualmente determinadas seréo
sempre aparentes e solucionaveis, tendo em vistasea do equilibrio entre as diversas
normas constitucionais.

As normas constitucionais em colidéncia tém dehsemonizadas, equilibradas. A
busca do equilibrio dentro do sistema constituditera por objetivo primordial que todos os
seus preceitos obtenham efetividade. A otimizaglve ser estabelecida de forma que todas
as normas constitucionais alcancem a efetividadkese pode ser obtido quando conciliamos
o principio da unidade da Constituicdo com o ppilacila proporcionalidade.

Na medida em que a otimizag&o produz um equililawamesmo tempo impde limites
a uma determinada norma constitucional, sem negarcpmpleto sua eficacia. Esse
equilibrio da-se mediante a ponderacédo de valogks iptérprete, realizada em cada caso,
sem que nunca possa ser realizada em uma unicaalpeé-determinada.

7- O METODO DE PONDERACAO

E de fundamental importancia tratar do métodoatelpracio de interesses haja vista
ser o principio que fundamenta a defesa de untippamento diferenciado por parte do
STF.

O método da ponderacdo de interesses constitusitardi como critério o principio da
dignidade da pessoa humana. Cabe ressaltar quimcipio da dignidade da pessoa humana
possuira duas funcdes bésicas. Sendo a prim@ipaopria legitimacéo ética da constituicdo.
Ja a segunda atenta para um carater inibitoriocacdos atos do Estado. Com isto
constatado, um conflito entre dois ou mais pios constitucionais que se aplicam na
resolucdo de um mesmo caso concreto, o operaddireito ter4d que, obrigatoriamente,
adotar uma solucao que tenha por critério o respegiior & dignidade humana.

Na pesquisa proposta o que se verifica é exatamerdaparente colidéncia entre
principios, haja vista de um lado estar presenperxipio da inocéncia sem o transito em
julgado do processo condenatério . e por outro k&do principio da moralidade e também o
principio da isonomia, ou seja, todos 0s iguaisedesger tratados dentro das suas igualdades,
e fica o questionamento, pessoas com ‘ficha sejpéssoas com ‘ficha limpa’ sdo aguais ?

No que tange ao principio da proporcionalidadeapama melhor elucidacao,
necessario se faz esclarecer algumas situacdgsando o julgador se vé em frente a uma
colisdo entre principios e regras constitucior@i® sdo normas de mesmo grau hierarquico,
0 Orgdo julgador devera tomar por base o princijao proporcionalidade, que busca

solucionar o conflito, sem que haja desrespeiterdtnnma das normas, mas que uma norma
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seja mais valorada, do que a outra em determinado concreto, procurando da melhor
forma, preservar os principios em jogo.

O entendimento que predomina na doutrina é quendguando for possivel
compatibilizar interesses conflitantes, deve-seteroplar qual deve ceder lugar, no caso
concreto, a fim de que o dilema tenha uma soludéguada no conflito. Predomina ainda
gue o principio da isonomia € um principio constidnal geral, deve ser considerado de
forma abstrata na medida em que nao disciplinaureatsituacéo especifica, sendo que com
base em tal principio, no seu sentido estrito, anguafirmacao da igualdade formal de todos
perante a lei, se atribui direitos civis e polisicenquanto a distribuicdo dos deveres e dnus
correlatos deve se dar obedecendo a ‘igualdadiveetau proporcionalidade.’

Importante ressaltar que no processo de pondereggése atribui preferéncia a um ou
outro principio ou direito, pelo contrario, devgutgador assegurar a aplicacdo das normas
conflitantes, no caso concreto, de forma que unesd®ja mais valorada, enquanto a outra
sofre atenuacdo. A complexidade e relevancia doepsm de ponderacdo de normas devem
levar em consideracao todas as circunstancias sto @b exame, pois cada caso tem suas
peculiaridades, que merecem ser analisadas.

Ocorre que havendo conflito entre principios eaggonstitucionais, ndo é necessario
gue um deles seja absolutamente negado para queocopwmssa ter validade. Deve-se fazer
um balanceamento entre eles, de acordo com o oaseeto, evitando a contradicdo de suas
normas.

O juizo de ponderacao entre os pesos dos direittens contrapostos deve ter uma
medida que permita alcancar a melhor proporcae estmeios e os fins. Decorre da natureza
dos principios validos a otimizacdo das possildiédafaticas e juridicas de uma determinada
situacéao.

Com isso o0 operador do direito deve buscar dlibfa para que seja aplicada da
forma mais razoavel qual dos principios ira se esgair perante outro. Contudo, o sacrificio
de um em face de outro ndo tornard inexistentelagpes foi submisso. Dai se falar em
protecdo ao nucleo essencial ou proibicdo de excesto que este se funda na idéia de que
ao se utilizar da ponderacao de interesses, edgegsim a submissdo de um principio face
outro, ndo se pode afastar totalmente o principéfqgra subordinado naquele caso concreto.

Dessa forma, tem-se o entendimento doutrinario afamar que o principio da
protecdo ao nucleo essencial busca evitar o esnaata do conteudo do direito fundamental

decorrente de restricdes descabidas, desmesunadasmgroporcionais.
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Oportuno ainda esclarecer que a constituicoae @ que € caracteristica do Estado
Democrético, ficando evidente o seu carater “pasitiormativo”, o que possibilita uma
coeréncia normativa de todo o ordenamento juridi@endo os julgadores interpretar e
aplicar as disposicdes constitucionais de formarsigtica e de forma teleoldgica.

N&o se pode deixar de mencionar que a Constitttedleral deve ser interpretada,
pois somente por meio da conjugacdo da letra dm texm as caracteristicas historicas,
politicas, ideologicas do momento, se encontraraethor sentido da norma juridica, em
confronto com a realidade sociopolitico-econémiedneejando sua plena eficacia.

Quando had a colisdo entre normas principios ena®rregras constitucionais, o
julgador ao proferir a sua decisdo deve pondeteayés do principio da proporcionalidade,
qual das duas normas deve ser mais valorada noecasmalise. Conforme ja mencionado
em se tratando de norma do poder constituinte r@nigi ndo ha norma constitucional
inconstitucional, pois quando for norma do poderstituinte derivado o Supremo Tribunal
Federal entende possivel ser declarada a sua titaoimmalidade.

Ainda no que tange ao principio da proporcionakdadsta citar as trés fases
consagradas pela doutrina e jurisprudéncia : wdE® significa dizer que o Estado deve se
utilizar de meios adequados para atingir a findidpublica. Isto €, os atos do poder publico
devem ser apropriados aos fins estabelecidos pekiticdo. Necessidade requer dentre 0s
diversos meios adequados a utilizacdo de meio meoosroso ao particular.
Proporcionalidade em sentido estrito pauta-se ena @valiacdo de custo-beneficio,
significando dizer que deve-se aplicar as normasgguem beneficio maior que os 6nus.

Com isto verifica-se que a ponderacdo de intesesm o seu método pautado pelo
principio da proporcionalidade, auferindo-se, destmeira, uma certa objetividade. Desse
modo, como ja mencionado nao ha hierarquia novenaiitre normas constitucionais, o que
h& é a hierarquia valorativa na aplicabilidadeasmoncreto.

Verifica-se, portanto, que a ponderacdo de indeses o principio da
proporcionalidade, da razoabilidade e a proibigii@extesso, se justificam em decorréncia da
necessidade de coexisténcia dos principios cocistitais, sendo certo que sera analisado esta
questao aplicado ao caso concreto.

N&o se pode perder de vista que a propria CoigstittFederal preza pela garantia da
moralidade do postulante ao cargo publico e queverde haver norma a permitir a
autonomia para que 0s juizes pudessem levar eta eomida pregressa do politico ao

analisarem os pedidos de registro de candidaturas.
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Ressalta-se que o constituinte estabeleceu quearidade de ser votado pode ser
restringida quando valores como probidade e m@addichdo sejam atendidos pelo candidato,
e a pergunta que fica é se o STF ndo pode adaotaa restricdo a inscricdo dos candidatos
com ‘ficha suja’ ?

Ainda com relacdo a ponderagao de interessés agsescentar que Brasil apesar de
ainda muito pouco usada essa técnica vem ganttaddovez mais importancia e utilizacédo
na atividade jurisdicional.

Cabe acrescentar que a discricionariedade ifdipressuposta no meétodo de
ponderacéo, convola-se em pura arbitrariedade guandgador, sob o pretexto de ponderar,
aniquila direitos e interesses que a sua ideolpg&soal ndo favoreca. Afinal, € preciso nao
esquecer que, no vernaculo, ponderacao € sinérempoudéncia e de bom senso.

Por fim, é importante que se distinga a ponderabdtrata da chamada ponderagdo
hoc Verificar-se-a a primeira realizada desvinculaldacaso concreto e ndo se trata de
contra-senso ja que na verdade a ponderacgdo tabsé@a representa verdadeiramente uma
ponderacdo de interesses, pelo menos ndo comoma foroposta, mas sendo como uma
forma de interpretacao juridica tradicional. Poa sez a ponderacéd ho¢ € a que se
observa diante do caso concreto, ou seja, € atoicderacdo de interesses. Aqui o aplicador
do direito ndo podera deixar de atentar as cafatitars faticas do caso concreto.

8-A CONDI(;AO DE ELEGIBILIDADE

Antes de iniciar a analise das condi¢cdes de elielgibe € mister fazer algumas
consideracOes gerais sobre os direitos politicasilbiro.

No ordenamento pétrio, constituem direito politicadireito de voto em elei¢cdes que
compreende o direito de votar e de ser votadalireito de voto em plebiscitos e referendos,
o direito de iniciativa popular e o direito de angar e participar de partidos politicos. Ha
hipoteses de perda e suspensao de direitos pslitico

A raiz constitucional de todos os direitos potifi brasileiros pode ser identificada no
paragrafo unico do art. 1° da CF/88, que prevé duelo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou dhegtize, nos termos desta Constituicao. Este
artigo encontra subsequente especificacdo noosirtig, 15 e 16 da Constituicdo . Cumpre
esclarecer que os direitos e garantias individeais voto direto, secreto, universal e
periddico constituem clausulas pétreas da Congibubrasileira, ndo podendo ser objeto de
emenda art. 60, 8§4°, lle IV.

N&o se pode deixar de mencionar algumas das nonfnasonstitucionais brasileiras

mais importantes relativas a direitos politicos sédo
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a) Lein.°4.737, de 15.07.1965 (Cddigo Eleitoral)

b) Lein.°9.096, de 19.09.1995 (dispde sobre partmbiicos)

c) Lein.°9.504, de 30.09.1997 (estabelece normasameleicdes)

d) Lei n.° 9.709, de 18.11.1998 (regulamenta a execulgh plebiscitos, referendos e
iniciativa popular)

e) Lei Complementar n.° 64, de 18.05.1990 (estabelem®os de inelegibilidade),

alterada pela Lei Complementar n.° 81, de 13.04.199

No que tange a cidadania cumpre trazer a aolgqgé € a condi¢do da pessoa natural
que, como membro de um Estado, encontra-se no dogodireitos que lhe permitem
participar da vida politica.

Verifica-se que a cidadania € o conjunto dos tisepoliticos de que goza um
individuo e que lhe permitem intervir na direcdos doegocios publicos do Estado,
participando de modo direto ou indireto na formagégoverno e na sua administragédo, seja
ao votar , seja ao concorrer a cargo publico.

Importa demais disso, esclarecer que a naciown@idgoressuposto da cidadania - ser
nacional de um Estado é condicdo primordial paraxercicio dos direitos politicos.
Entretanto, se todo cidaddo é nacional de um Estaelm todo nacional € cidad&do - os
individuos que néo estejam investidos de direitdgipos podem ser nacionais de um Estado
sem serem cidadaos.

Apos estas breves nocgdes insta tecer alguns sboeweentarios sobre a condicao de
elegibilidade no direito brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo B4, 8 prevé expressamente, em
seus incisos |, V, as condi¢cdes de elegibilidadgidxs para o cidaddo que se proponha a
exercer cargo publico eletivo. Sdo elas, a nadieadd brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o doilid eleitoral na circunscricdo, a filiagéo
partidaria, e a idade minima exigida.

Para preenchimento de cargo publico € necesa&lwservancia de requisitos . A
elegibilidade é um desses requisitos e € a cagdeide o cidaddo poder vir a exercer atos
que impliqguem ou culminem na sua elei¢éo, pelo poediante o exercicio do voto direto e
secreto, nos termos do caput do artigo 14 da CF/88.

Iniciando as condicdes de elegibilidade trazigata Constituicdo Federal tem-se no
artigo 14, 8 3°, | é aacionalidade brasileira. Esta nacionalidade pedenagta conforme o

artigo 12, I, "a" e "b" ou adquirida -também chamdé naturalizada — artigo 12, Il, "a" e ‘b’
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da Constituicdo Federal . Aos brasileiros natdegitglidade é plena para todos os cargos, de
modo que o impedimento para os naturalizados apgeas quando se tratar de elei¢ces para
o cargo de Presidente e Vice da Republica — Caitgta Federal no artigo 12, § 39, I, ou
quando houver a perda da nacionalidade adquirigfa, gor cancelamento via sentenca
judicial, em que n&o se caiba mais recurso, sejatpo o cidaddo adquirido outra
nacionalidade, excetuados 0s casos previstos pagfarta Magna artigo 12, 8§ 4°, 1 e ll.

Pleno exercicio dos direitp®liticosé mais uma das condicOeal seja, constituicdo
federal no artigo 14, 8 39, 1l. O art. 15 da Ciagiio prevé os casos de perda ou suspensao
dos direitos politicos: quais sejam - I- cancelatme&la naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado; II- incapacidade civil absoluta; lllerdenacéo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos; IV- recusa de cumiprigacdo a todos imposta ou prestacéo
alternativa, nos termos do art. 5° VIII; e V- impidade administrativa, nos termos da
constituicado federal no artigo 37, 8§ 4°.

Quase todos os casos referem-se a suspensaitiesdja que podem, verificado o
término da condicdo, serem exercidos novamentei€d @aso de perda dos direitos politicos
ocorre no de cancelamento da naturalizacdo. Iestsaltar que no tocante a condenacao
criminal, a suspenséo se faz de todos os dired@h8cps, ou seja, dos direitos de votar e ser
votado, que sdo negados ao cidadéo ante a suataaninosa cometida.

O Tribunal Superior Eleitoral, por intermédio 8amula n° 9 ja se pronunciou: "A
suspensao de direitos politicos decorrente de oagde criminal transitada em julgado cessa
com o0 cumprimento ou a extincdo da pena, indepelwdee reabilitacdo ou de prova de
reparacao de danos".

Contudo, parte dos direitos politicos, mais edjparnente o de ser elegivel, em
determinados crimes tais como contra a economiallpgpa fé publica, administracao
publica, patriménio publico, mercado financeir@fito de entorpecentes e crimes eleitorais,
continua a implicar a falta de capacidade eleitpadsiva para aqueles que o cometerem
ainda por 3 anos contados ap0s o0 cumprimento d& gegundo interpretacdo do art. 1°, I,
"e" da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio d€®)199

A prova do alistamento eleito@mbém é uma das condi¢des, havendo quem entenda
que € mais que mero ato de integracdo do indivéduoniverso de eleitores, € a viabilizacdo
do exercicio efetivo da soberania popular, atral@s/oto e, portanto, a consagracdo da
cidadania. E obrigat6rio, assim como o voto, pardmsileiros maiores de dezoito anos, e
facultativo para os analfabetos, os maiores dentset@nos e os maiores de dezesseis e

menores de dezoito anos conforme disposto na twgdb no artigo 14, 8 1°, I e Il
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No que tange a condicdo do domicilio eleitoralcimaunscrigdo. Circunscricdo € a
area de abrangéncia de determinada zona eleitoal devera acambarcar o eleitor que
naquele espaco geografico correspondente tivedaeicilio, devendo o0 mesmo procurar a
junta respectiva para efetuar o seu alistamento.

Dispbe o Codigo Eleitoral, em seu art. 42, pafagtmico, que, para o efeito da
inscricdo, € domicilio eleitoral € o lugar da désicia ou moradia do requerente, e quando o
alistado tem mais de uma, considerar se 0 domigilalquer uma delas. A jurisprudéncia
aceita, como comprovacao do domicilio civil, qualqtipo de vinculo que prenda, de alguma
forma, determinada pessoa a localidade de votagApliando o conceito de domicilio mais
do que qualquer outro tipo de direito.

N&o menos importante é a filiagcdo partidadata condicdo de elegibilidade posta
pela constituicAo € pressuposto ou condicdo pirar-se o cidaddo a algum partido
politico, o pleno gozo dos direitos politicos, foome se verifica no artigo 16 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, regulamentadarantigos 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituicao Federa.

Por fim o ultimo dos quesitos exigidos pela cdogtfio para configurar a
elegibilidade é o da idade minima exigidara determinados cargos publicos. Exige-se,
portanto, para os cargos de Presidente e Vicedrdgsi da Republica e Senador, que os
candidatos possuam no minimo &8s de idade; Governador e Vice-Governador dal&sta
e do Distrito Federal, no minimo 30 anos; Deputaelderal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito e Vice-Prefeito, no minimo 21 anos; eqlfimente, 18 anos para Vereador.

9- A INELEGIBILIDADE
Superada a explicagdo da elegibilidade ndo h& coomcluir o entendimento sem
breves consideracdes sobre a inelegibilidade senssntido esta pode ser de duas formas :
a) Inelegibilidades absolutas - atingem de formaltotalireito do cidaddo de ser
eleito, impedindo que ele concorra a qualquer cptgpico em qualquer elei¢ao.

O paragrafo 6 do artigo 14 cuida, assim, das gil@lelades absolutas, dispondo que
sao inelegiveis os inalistaveis (0s estrangeiros eonscritos) e os analfabetos. Os jovens
entre 16 e 18 anos de idade, mesmo podendo aestleitoralmente, sao inelegiveis por nédo
possuirem a idade minima para concorrerem a quatqugo publico.

b) Inelegibilidades relativas — aquelas que impede eleicdo do cidadédo para
determinados cargos, em algumas circunstanciasmalgum motivo, por motivo funcional -
Os ocupantes dos cargos de Presidente da Repldsicagvernador de Estado e do Distrito

Federal e de Prefeitos que desejem concorrer asocdrgos, devem renunciar ao mandato até
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seis meses antes das elei¢des. Esta regra denani@aigsincompatibilizacdo encontra-se no
paragrafo 6 do artigo 14 da Constituicdo Federal.

Oportuno esclarecer que na hipétese de reeleigdia p mesmo cargo, ndo ha
necessidade de afastamento. Ja por motivo de easanparentesco ou afinidade - O
paragrafo 7 do art. 14 cuida da inelegibilidadetmbedo territério de jurisdicdo do titular,
operando este impedimento quanto ao cOnjuge, anigar consangiineos ou afins, até o
segundo grau ou por ado¢cdo quanto aos cargos siddte da Republica, de Governador de
Estado ou Territério, do Distrito Federal ou deféite. Esta regra aplica-se também a quem
tiver ocupado aqueles cargos em substituicdo riesreses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de cargo eletivo e candidato a reeleigao.

c) Outras questdes atinentes as inelegibilidadesartigo 14 paragrafos 8 e 9 da
Constituicdo Federal, tratam de outros motivos igtlaenciam o direito do cidadao de ser
eleito. Os militares podem ser eleitos desde gaensebedecidos 0s seguintes requisitos no
paragrafo 8: | - afastar-se da atividade, se cadar menos de dez anos de servico; Il — ser
agregado pela autoridade superior, se tiver madedeanos de servico, e, se eleito, passara
automaticamente para a inatividade.

A constituicdo permitiu ainda que lei complementstabeleca outros casos de
inelegibilidade, para proteger: a probidade adstrativa; a moralidade para o exercicio do
cargo, considerada a vida pregressa do candi@ahonormalidade e legitimidade das elei¢coes
contra a influéncia do poder econémico ou o abasexgrcicio de funcéo, cargo ou emprego
na administracéo direta ou indireta - paragrafio @rt. 14.

O artigo 15 da constituicdo trata das condic@esjee o cidaddo podera ser privado
dos seus direitos politicos, j& esclarecendo @ teahstitucional que ninguém poderé ter os
seus direitos politicos cassados, admitindo-sedapal suspensao nos casos de:

| — cancelamento da naturalizagdo por sentengasitada em julgado. O
cancelamento da naturalizagcédo acarreta, automadidama perda da cidadania brasileira e,
por consequéncia, a perda dos direitos politicos.

Il — Incapacidade civil absoluta. Absolutamemigapazes, nos moldes da lei civil, séo
0S menores de dezesseis anos, 0s loucos e os-sundos que ndo puderem exprimir a sua
vontade. E claro que, em se tratando do caso dmgedoucas e surdos-mudos que ndo
possam exprimir a sua vontade, a declaracdo dedotade ha de ser feita nos moldes
previstos no CPC, porém o Juiz Eleitoral, no momeiud alistamento eleitoral ou, sendo
superveniente, a loucura ou a surdez, podera indete registro da candidatura,

independentemente do processo de interdicdo especif
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[l — Condenacado criminal transitada em julgadoguanto durarem seus efeitos.

Sendo a pessoa condenada por sentenca criminsitaia em julgado, mesmo que a
sentenca nao disponha sobre o assunto, o condénaelegivel, enquanto durarem os efeitos
da condenacédo, inclusive durante o cumprimento wsiss Passados os efeitos da
condenacéo, ou seja, 0 cumprimento integral dal pefadividuo recupera sua elegibilidade.
Acaso a pena aplicada seja pecuniaria (multa),eedibilidade valerd por dois anos e
encerrar-se-a antes, acaso o pagamento da multa.

IV — recusa de cumprir obrigacdo a todos impostarestacao alternativa, nos termos
do art. 5inciso VIIl. Caracteriza-se aqui a pedbs direitos politicos, imposta ao brasileiro
gue ndo cumpriu com o seu dever com o pais.

V — Improbidade administrativa, nos termos do am, paragrafo 4° . Os atos de
improbidade administrativa importarao a suspens@odifeitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressawim ao erério, na forma e gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabive

A Constituicdo Federal estabelecia, em sua redagginaria, antes do advento da
Emenda Constitucional de Revisdo n.° 4/94, no § & art. 14, o seguinte: Lei
complementar estabelecera outros casos de indiggd® e os prazos de sua cessacao, a fim
de proteger a normalidade e legitimidade das edsi¢cOntra a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio de fun¢éo, cargo ou empragaiministracdo direta ou indireta.

Porém, com a emenda constitucional n.° 4/94rtigo 14 paragrafo 9 , passou a ter
a seguinte redacao: Lei complementar estabelecém@sacasos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger a probidadenmthativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candala normalidade e legitimidade das
eleicbes contra a influéncia do poder econdmico abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

Esta nova redacéo ampliou os casos de inelegiigidvez que elencou o conceito de
“vida pregressa” e referiu-se, expressamente gegiota “probidade administrativa”. O
Tribunal Superior Eleitoral, entretanto, ja decidite ndo € auto-aplicavel o § 9.°, do art. 14,
da CF, com a redacdo que lhe foi dada pela ememastitcicional n.°. 4/94, através da
Sumula n.°13, isto porque ndo foi editada lei cemgntar sobre regulando estes novos
casos, dai porque, inclusive, os tribunais témnelde que ndo se pode indeferir registro de
candidatura ou considerar como inelegivel o camdidpe ndo tenha a vida pregressa

considerada como apta ao exercicio de cargo eletivo
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10-A FORMA DE SE FAZER UMA NOVA INTERPRETA(;AO A CONSTUI(;AO.

A idéia de uma nova interpretacdo constitucionaldo € nova e vem a cada dia
crescendo, diante da necessidade de se adequaw j@exixistente a nova realidade. Ha muito
ja se conhece os principios especificos de ird&péo constitucional, capazes de na maioria
das vezes superar as limita¢cdes da interpretaci@iica convencional.

E necessario lembrar que as normas constitusiorda podem trazer sempre em Si
um unico sentido de forma objetivo e valida padas as situacdes . Se fosse dessa forma
caberia ao aplicador uma atividade de mera reveldgacontetudo pré-existente na norma .
Bastando que fosse tudo bem codificado, nem prexida um aplicador, sendo suficiente
que se coloca-se em um computador para que dsdiesaiaplicacao .

A nova interpretacdo constitucional se apreseatfoina exatamente diversa dessa
férmula Unica e objetiva , ou seja, as clausutestitucionais devem acompanhar no que for
possivel a evolucdo da sociedade e humanidade éssorméo se prestam ao sentido Unico e
objetivo, sendo por vezes até um sentido “congéladdiante do caso concreto, frente aos
principios a serem preservados e dos fins a sdmmcados € que devera ser determinado o
real e atual sentido da norma, para uma melbtuc&o sendo a mesma constitucionalmente
adequada para o problema a ser resolvido.

Ao se falar em nova interpretacéo constituciooal, ponderacdo de valores ou ainda
de interesses, nao se esti renegando o conhézicoevencional. Insta ressaltar que a nova
interpretacdo constitucional é fruto de evolucdets®, que conserva muitos dos conceitos
tradicionais, mas que sobretudo, agrega idéiaseygtam novos € novas idéias .

A moderna interpretacdo constitucional envolseothas pelo intérprete, bem como a
integracdo subjetiva de principios, normas abertasnceitos indeterminados. Sem com isso
permitir ao operador ofender o ordenamento juridico

Em razdo do principio da unidade da constituic&m pode o interprete optar por
uma norma desprezando outra, porque se assim agiss@ configurando a hierarquia entre
essas normas constitucionais, o0 que nao podeeitr ac

Como conseqiéncia, a interpretacdo constitucidena utilizar técnicas capazes de
lidar com o fato de que as normas constitucionaisianos em tese podem ser colidentes, e
no caso em analise neste artigo, percebe-se quenplado h& a presuncéo de inocéncia e
por outro o principio da isonomia , ou seja, quasel@a tratamento a um candidato “ ficha
suja “ igual ao candidato que tem sua ficha coraplente limpa , com os mesmos direitos a

ambos Vvé-se claramente que o principio da isonestéasendo violado.
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Nesses casos de colisdo nem sempre ha uma selogdles , por vezes sera preciso
de alguma forma, considerar cada um dos principits medida de sua importancia e
pertinéncia para o caso concreto, de modo quelnedsofinal tenha preponderado o que no
caso seja mais relevante aquele momento e situsstdoem uma analise bem ampla é o
objetivo daquilo que se convencionou denominagédeita da ponderagao.

Com isto percebe-se que a ponderacdo é umadédeidecisdo juridicaplicavel a
casos complexos, ou seja, a ponderacdo € um poocesie reune trés etapas: sendo a
primeira aquela que cabe ao intérprete deteaasistema as normas relevantes para a
solugdo do caso, identificando eventuais conflémére elas. Na segunda etapa, cabe
examinar os fatos, as circunstancias concretasado e sua interagdo com 0s elementos
normativos. Ja na terceira fase havera a decsfdliferentes grupos de normas e a
repercussao dos fatos do caso concreto estardo erachinados de forma conjunta, de modo
a apurar os pesos que devem ser atribuidos aasakvelementos em disputa e, portanto, o
grupo de normas que deve preponderar no caso.

Também ¢é preciso decidir que norma ou princigéwe prevalecer em detrimento dos
demais, ou seja, cabe ainda decidir qual deva serma a ser aplicada. Todo esse processo
intelectual tem como fio condutor o principio deogmrcionalidade ou razoabilidade ja
analisados no inicio desta pesquisa.

E prevalente na doutrina que a ponderacido ingressouniverso da interpretacio
constitucional muito mais como uma necessidade w® @pmo uma opcdo. E certo, no
entanto, que toda a técnica envolve avaliagcbesader subjetivo, que podera variar em
fungéo das circunstancias pessoais do intérprageoaitras tantas influéncias.

11- CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo trazer a refleddo que a Constituicdo Federal
fornece meios para solugédo de possiveis conflitpsssiveis colidéncias existentes entre
normas e principios, entretanto, ndo é em todosasss que esses meios sdo capazes de
solucionar 0os casos concretos que surgem com lagéeoda sociedade e com as novas
necessidades apresentadas. E certo que n&o gepassliegislador no momento que produz
a norma prever todas as hipoteses, até por issoormsas abertas sdo de fundamental
importancia.

N&o foi a pretensdo dessa pesquisa “rasgar” aiwogdo. Entretanto, foi um dos
objetivos analisar as varias oportunidades e2quassivel fazer uma nova interpretacéo , e
no caso em apreco, especificamente do principipréauncao de inocéncia e do principio da

isonomia, frente a uma suposta “omissao” legisatem lato senso, em nao legislar através
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de emenda complementar alguns requisitos magoggque venham a impedir que pessoas
com “ ficha suja’ possam ser candidatos e que varehae eleger.

N&o é necessario que se legisle por emenda umguesha instrumento capaz de
solucionar os aparentes conflitos existentes.

A omisséo percebida pela AMB e que culminou miblipacéo da lista com os nomes
dos candidatos que no intuito de corroborar comamseios da sociedade democratica
brasileira divulgou lista dos “fichas sujas “ cemante com a intencéo de fazer com que cada
cidadao tivesse acesso facil para identificar aengnéo votar. Atitude louvavel da AMB e
gue seria completamente dispensavel se houvessatitutie positiva do legislador.

Em sintese conclusiva, infere-se com tranquibdade o STF da as garantias
constitucionais, mas quem elege é o cidaddo. Calstedor decidir se um politico que néo
tenha a vida pregressa limpa deve ou néo ingressam cargo publico.

Sendo assim, frente a suposta omissdo legislatalzeria ao STF, conhecedor das
necessidades da sociedade, efetuar a técnicanderpgdo entre o principio da isonomia e
do principio da presuncdo de inocéncia respeitamdordenamento e ndo ferindo a
constituicdo e dessa forma, indo ao encontro dssi@sda sociedade atual.

Em concluséao légica percebe-se que o STF peaemenos por ora, uma excelente
oportunidade de atender aos anseios da sociedaal@ gual deve a todo o tempo enveredar
0S seus atos, decisfes e servi¢cos. Poderia sidaderuma nova interpretacdo aos principios
existentes e sopesando tais principios poderiednferido um peso maior ao principio da
isonomia e decido de forma mais adequada , aosrjastificando que a todos os candidatos
deve ser exigido um mesmo comportamento que néderigoser diferente do que aquele
intimamente ligado a outro principio, ou seja, oxdaalidade.

Minudentemente analisando a questdo a luz daegpacéb de interesses e de valores
constitucionais e considerando a necessidade derespasta constitucional a sociedade
verifica-se que era possivel ao STF se posiciorafotma contraria a candidatura dessas
pessoas que possuem processo em andamento sessoofenr a constituicdo e isso por que

a propria constituicdo fornece meios para isso.
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