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Resumo:O Estado possui limitacbes ao seu poder de tributar em ragéoadingir direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos. Dentre essas restrijiezsa-s&@ 0 principio da
anualidade tributaria, segundo o qual nenhum tributo pode ser cobrado no exerciciadinancei
se nao tiver prevista a sua cobrangca no respectivo orcamento. O pramigela foi pela
primeira vez previsto na Constituicdo brasileira de 1824, porém na® estpressamente
consagrado em todas as Constituicdes seguintes. O presente artigdepretdicar se apesar

de nédo estar consagrado textualmente pela Constituicdo de 1988, msiigiopgontinua
valido e eficaz no sistema tributario nacional.

Palavras-chaves: Bder de tributar, LimitagBes, Principio da anualidade tributéria.

Sumario: 1- Introducdo. 2- O Poder de Tributar. 3- Limitagbes ao Poder de armillt
Origem do Principio da Anualidade Tributaria. 5- Andlise Ciestifto Principio da
Anualidade Tributaria no Brasil. 6- Conclusdo. Referéncias.

1- INTRODUCAO

O trabalho ora proposto visa a discutir a aplicacdo, apos 1988, do principio da
anualidade tributaria, segundo o qual nenhum tributo pode ser cobrado no exerciciadinancei
se néo tiver prevista a sua cobranga no respectivo orgamento, o queinepogacao anual
da autorizacdo para a cobranca dos tributos. Para tal, estalmiezememissa a reflexdo
sobre o sistema tributario e financeiro nacional, principalmentengacdes constitucionais
ao exercicio do poder de tributar do Estado. Acredita-se que a aud€noevisao expressa
no corpo da Lei Maior ndo seja um obstaculo a utilizacdo do principio em tela, ja quenele é



consectério direto do valor da seguranca juridica, do direito patamerdo principio da
separacdao tripartite dos poderes (Poder Legislativo, Executivo e Judliciario

Essa pesquisa se faz necessaria, pois o principio da anualidadeidribeirefere ao
controle dos recursos financeiros de que o Estado podera dispor durantedo pero
conhecimento prévio pelos contribuintes do 6nus tributério global, que destgrd@dar. A
aplicacdo ou ndo desse principio no Brasil afetard significativemes relacdes entre o
Estado e os contribuintes de prestacoes tributarias.

Objetiva-se verificar a validade e eficacia do principio daakgade tributaria no
Estado Brasileiro ap6s a ConstituicAo de 1988 como materializagdansituicoes
positivamente reconhecidas pela Carta Maior como: o direito funddn@emi@priedade
privada, o regime democrético, a anualidade do orcamento e a ldgalai® sensh
Procura-se demonstrar a relevancia do principio da anualidadétia para valorizar a
triparticdo de Poderes, a Republica e a Democracia; pagstigorcamento; permitir um
maior controle na elaboracéo das politicas publicas; e assadagiimidade na cobranca de
tributos.

Ao longo do artigo, serdo analisados os seguintes tépicos: distin¢c&o csntr
principios da anterioridade e da anualidade tributaria; as diveog@®s do principio da
anualidade tributaria ao longo da histéria, mormente apds a promuldgag@onstituicao
vigente; a importdncia do principio da anualidade tributaria paratratea do Estado
Democrético de Direito; as diversas interpretacdes dos tribumaisileiros sobre este
principio. A metodologia sera pautada pela pesquisa qualitativa parcialmeot@tgxgol

Resta saber, assim, se a orientagcdo atual da jurisprudéncia @ém&uprbunal
Federal se baseia em fundamentos politicos ou juridicos e sairasssgdireitos dos

contribuintes brasileiros.

2- O PODER DE TRIBUTAR

A arrecadacdo do tributo s6 é possivel através da manifestacdo doeptadal,
denominado poder de tributar. Segundo a doutrina brasileira, esse poddtuiconst
manifestacéo da soberania interna do Estado.



Investido no seu poder de soberania, o Estado obtém das pessoasjaritica ele
subordinadas as contribuigdes pecuniarias necessarias a consecucao de seus fins.

Como leciona Moraes (1996), o poder fiscal ndo pode ser suprimido porenele s
achar a fonte necessaria para o atendimento da despesa publica.

Apesar do poder de tributar decorrer da soberania, a relac&hutacdo ndo é
simplesmente uma relagdo de poder. Ela constitui uma relacdeguestabelecida por lei,
que une a Fazenda Publica ao contribuinte ou responsavel em torno de stagapre

pecuniaria ou ndo—pecuniaria.

3- LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Em que pese a corrente positivista defendida por Kelsen (2000) sustentar que o Poder
Constituinte Originario € um poder de fato, € mais coerente a orientag@tatstpor Sieyes
(2001) no sentido de que a existéncia de direitos inerentes aos homeualguer lugar do
planeta (direitos universais) limitaria o poder de criar o Estado através dauigatst

Uma vez criada a Constituicdo, ela organiza os elementos esselwiEstado tais
como a estrutura do Estado, a organizacdo de seus 6rgdos, 0 modaigéadaipoder e a
forma de seu exercicio, os limites de sua atuacdo, a constitiagatireitos e garantias dos
individuos, a fixacdo do regime politico e a disciplina dos fins s@upémicos do Estado,
os fundamentos dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como todo Poder Politico, o Poder Tributario € delimitado pela Constituica
também. Mas vale frisar que o Poder de Tributar ja é limitadoguel propria natureza, por
iISSo a expressao correta é limitacdo ao Poder de Tributar e ndo do Poder de Tributar

Ademais, o art. 1.° da Constituicdo estabelece que o Brasil constitltstado
Democrético de Direito e como tal, tem justica por fim ei@démo meio de sua realizacéo,
na visao de Xavier (1978).

Torres (2000) chega a afirmar que a legitimidade do Estado moskerfumda no

equilibrio e na harmonia entre valores e principios juridicos firmados por consenso.



Dessa forma, o Poder de Tributar ndo pode ser exercido de fdritnarer e ao bel
prazer dos governantes, como ocorria quando o exercicio do PodeoRwttjustificado em

Deus.

3.1- MAXIMAS DE ADAM SMITH

O primeiro autor a sistematizar os principios gerais da tgaattoi Adam Smith, na
parte V do livro Wealth of Nations.

Para Smith (1776 apud RIBEIRO, 1997), seriam quatro as maximas dto Dire
Tributario: Justica, Certeza, Comodidade e Economia.

Dentre essas maximas, destaca-se a da certeza, quearala importancia para o
presente trabalho, tendo em vista que ela se desdobra hodiernamemencipsos da
legalidade, anualidade, anterioridade e irretroatividade. De acordoSenith (1776 apud
RIBEIRO, 1997, p. 84), “o imposto que cada individuo esta obrigado a pagasseidu® e
nao arbitrario. A data do pagamento, a forma de paga-lo, a quantidagaratudo isso deve

ser claro para o contribuinte e para todas as pessoas”.

3.2- AS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR NA CONSTITUICAO DE 1988

N&o obstante a Constituicdo brasileira possuir um capitulo espegéira as
limitacbes ao Poder de Tributar (arts. 150 a 152), ela esclare@sspe restricdes ndo sao
exaustivas e exclusivas, quando no art. 150 determina “sem prejuiaotrde garantias
asseguradas ao contribuinte”.

Logo, as limitacbes em tela podem ser provenientes de disposibinsstucionais,
que se localizam fora do Sistema Tributario Nacional (arts. 148 & RFB/88), bem como

de dispositivos previstos fora da Constituicao (lei complementar- art. 1416, GRFB/88).



Segundo Avila (2004 essa abertura do Sistema Tributario permite a protecdo da
esfera privada intensamente, seja porque prevé a deducao de flireltoeentais e garantias
determinadas (art. 150 e § 2.° do art. 5.°), seja porque asseguraaphoadiata das normas
decorrentes dos direitos e garantias fundamentais (8§ 1.° do art. 5.°).

Saliente-se que os principios da Constituicdo de 1988, que limitam o &oder
Tributar, assim como as imunidades constituem corroboracdes, alatgaraegarantias dos
direitos fundamentais e do sistema federal. Logo, estdo contidag. &, § 4.° CRFB/88,
sendo considerados clausulas pétreas, irredutiveis por emenda ou cewussitacional, na
visdo de Coélho (1990).

Dentre as restricbes ao Poder de Tributar, o presente artigralvahar o principio

da anualidade tributaria.

4- ORIGEM DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE TRIBUTARIA

O principio da anualidade € derivado do principio da legalidade tribatdamo tal,
teve na Magna Carta o marco histérico de sua origem.

Derzi (1999 apud BALEEIRO, 1999, p. 51) lembra que a precedéncia craotiayi
legalidade tributaria suscitou o principio da anualidade no sentido deizagéo
orcamentaria.

A Magna Carta, ao limitar os poderes do Rei Jodo Sem Tepe\ji nos arts. 12
e 14, a autorizacdo para imposicdes pecuniarias.

A Carta Magna foi alterada trinta e sete vezes, maslasutas exigindo a
autorizacdo para imposicoes pecuniarias persistiram até o 9€¥illlo quando foram

previstas na compilacdo ketition of Rightsde 07 de junho de 1628

! “N&o langaremos taxas ou tributos sem o consentor#o conselho geral do reincommue concilium regpi

a ndo ser para resgate da nossa pessoa, paracanabgiro nosso filho mais velho e para celebras mma
Unica vez, o casamento da nossa filha mais velesses tributos ndo excederédo limites razoaveis.”

2«g, quando o conselho geral do reino tiver de irepara se ocupar do lancamento dos impostos, @xumet

trés casos indicados, e do lancamento de taxagpcamemos por carta, individualmente, os arcebjspoasdes,
condes e os principais bardes do reino; além dissnyocaremos para dia e lugar determinados, com a
antecedéncia, pelo menos, de quarenta dias, paor adosi nossos xerifes e bailios, todas as outraasgjue

nos tém por suserano; e em todas as cartas deczddxia exporemos a causa da convocacao; e presedea
deliberacédo do dia designado em conformidade catonselho dos que ndo tenham comparecido todos os
convocados.”



Novelli (1979), examinando a evolucao historica do principio em questadgaexpl
gue, como nessa época a renda estatal era predominanteméntengatie regaliana, as
despesas ordinarias eram custeadas pelas rendas decorrenteslidosntos percebidos com
a exploracdo do patrimoénio fundiario e do desenvolvimento dos privilégios galiase
monarquicas. Logo, somente era necessaria a autorizacdo do Gopmklhas despesas
extraordinarias, ou seja, aquelas destinadas a atender gastosaisyesgporadicos e
temporarios, causados por situacdes ou fatos anormais. O rei, gara obhsentimento do
Conselho, tinha que justificar a pedido, apontando a finalidade e o valorgdmea que
estabelecer a duracao e os critérios de reparticdo entre os contribuintasta@tetendido.

Acrescenta, ainda, Novelli (1979) que com o crescimento do Estado, houve, por
conseguinte, o aumento de suas necessidades, que se contrapfs caniéadmsula receita
para arcar com o0s gastos ordinarios. Devido a esse panorama eceiianiogiro, o
Parlamento e o Governo adotou o sistema de impostos permanentesideeparancipio da
legalidade orcamentaria do da legalidade tributaria.

Ao longo do tempo, o principio da anualidade tributaria evoluiu para se adaptar

Estado Democratico de Direito.

5- ANALISE CIENTIFICA DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE TRIBUTARIA  NO
BRASIL

Héa noticia de que ainda no periodo colonial nos Senados das Camarasaja Bahi

formados pelos representantes dos contribuintes eleitos para a aemangipal, as

3 4. Os lordes espirituais e temporais e os comuesnidos em parlamento, humildemente lembram &o re

nosso soberano e senhor, que uma lei feita aodeida rei Eduardo I, vulgarmente chamada Statutem d
tallagio non concedendo, declarou e estabelecemepieuma derrama ou tributo (tallage or a id) darigada
ou cobrada neste reino pelo rei ou seus herdedimsosconsentimento dos arcebispos, bispos, cobdedes,
cavaleiros, burgueses e outros homens livres do geste reino; que, por autoridade do Parlameetmjdo no
vigésimo quinto ano do reinado do rei Eduardoftil,decretado e estabelecido que, dai em dianbgugm
podia ser compelido a fazer nenhum empréstimoiambrgra a sua vontade, porque tal empréstimo efiema
razao e as franquias do pais; que outras leisido vé&eram preceituar que ninguém podia ser sugaittributo
ou imposto chamado benevolence ou a qualquer tititdo semelhante; que 0s nossos subditos herddasm
leis atrds mencionadas e de outras boas leis éspes(statutes) deste reino a liberdade de ndmsaragados
a contribuir para qualquer taxa, derramo, tributogoalquer outro imposto que ndo tenha sido aatdoizoor
todos, através do Parlamento.Nota-se que os asfitianceiros, que ndo destinados aos fins comstant art.
12 do contrato feudal, necessitavam da prévia iaatgito do Concilium (6rgéo feudal), cujos membersam
convocados mediante carta com antecedéncia mirem@ dias da realizacéo da sessao.”



tributacbes eram aprovadas para periodos definidos, como se compravaatpslados
vereadores da Bahia. Rabello Filho (2002) identifica na expressampdteefinido” a
temporariedade peculiar da anualidade, ao passo que vencido o tea@beesto para a

continuidade da exigéncia, fazia-se imperiosa nova autorizagc&o para outro periodo.

5.1- CONSTITUICAO DE 1824

N&o foi pacifico entendimento de que nos arts? #7172 da Constituicéo de 1824
se encontrava a formulacéo do principio da anualidade tributaria.

Autores como Moraes (1997), Baleeiro (1999) e Ataliba (1975 apud NOVELLI
1979) sustentam o principio em tela encontrava respaldo na Constituicdo Imperial.

Baleeiro (1999) elencou sucintamente 0s seguintes argumentos Ba defesua
opinido: o principio da anualidade tributaria era adotado no art. 171 e alvedacpratica
pelos fundadores da Nacdo; a vigéncia dos tributos existentes estadicionada a sua
renovacao por dispositivo expresso no orgcamento; o0 principio constava expressamart.
315 do Projeto do deputado Antdnio Carlos, que era discutido na Assembléidunasti
dissolvida por D. Pedro I.

Borges (1983) e Rabello Filho (2002) afirmam que a Constituicdo de p8pédsa
esboca esse principio.

Todavia, Bueno (1958) e Novelli (1979) questionam a previsdo do refenbdpii
na Carta de 1824. Bueno (1958, p. 87) ao comentar o art. 171 da Carta monarquacgui
“[...] parece que esta classe de contribuicbes € de duracdodhnota indefinida, e que

somente a sua reparticao € que depende da lei anua”.

4 “Art. 171. Todas as contribuicdes directas, 4 pgée daquellas, que estiverem applicadas aos jeros,
amortisagdo da Divida Publica, serdo annualmengbelgcidas pela Assembléia Geral, mas continuatgo,
que se publique a sua derrogacao, ou seja sutiastpbr outras.”

5 “Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, hdeerecebido dos outros Ministros os orcamentosivekaas
despesas das suas Reparticdes, apresentara naCs@reputados annualmente, logo que esta estivaida,
um Balanco geral da receita e despeza do Thesoarmial do anno antecedente, e igualmente o or¢gamen
geral de todas as despezas publicas do anno fuguda importancia de todas as contribuicbes, eaend
publicas.”
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5.2- CONSTITUICAO DE 1891

Conquanto a Constituicao de 1891 previsse no art. 72, 8 30 que “nenhum imposto de
qualquer natureza podera ser cobrado sendo em virtude de uma leiupiéze’aela ndo se
referiu ao principio da anualidade tributaria.

Cabe registrar que o art. 27 do Cdédigo de Contabilidade estabelediecipiprda
anualidade tributaria no ambito federal.

Baleeiro (1999) assevera que o principio continuou a ser observado oa pedbi
Supremo Tribunal Federal e pela doutrina. Novelli (1979) justificadatiuta a autoridade
moral da jurisprudéncia e mormente da doutrina, em que se de&iad&arbosa, Carlos
Maximiliano, Castro Carreira, Amaro Cavalcanti, Aureliano Lédfredo Varela, Didimo
Agapito da Veiga e Agenor de Roure.

5.3- CONSTITUICAO DE 1934

Novelli (1979) defende que o principio da anualidade tributaria foidagido no
direito brasileiro na Constituicdo de 1934 pelo art. 50 que assim gri@sciO orcamento
sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a receita todos os trilemtdas e suprimentos
dos fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa todas as dotee8gérias ao
custeio dos servicos publicos”.

Rabello Filho (2002) evidencia que o art. 39, itéhd& Constituicdo vigente & época
destaca tal principio.

Novelli (1979) alega que a anualidade tributaria é decorrente decdstrealizada
pela Constituicdo entre a anualidade orcamentéaria e a obrigatmporacdo ao orcamento

de todos os tributos.

® “Compete privativamente ao Poder Legislativo, @eancdo do Presidente da Republica:[...]Jvotarl ameurae
0 orcamento da receita e da despesa, e, no inicicada legislatura, a lei de fixacdo das forcasadam da
Unido, a qual, nesse periodo, somente poderd sificada por iniciativa do Presidente da Republica.
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5.4- CONSTITUICAO DE 1937

Sobreveio o Golpe de Estado em 1937, concentrando os poderes nas maos do
Presidente da Republica e aniquilando as instituicbes do Estadeitwrasipesar de ter sido
outorgada uma Constituicdo em 1937 e de ela ter mantido o principio didadeitibutaria
no art. 68, tal Carta Politica nunca chegou a viger juridicamenta, vemn que nunca foi
realizado o plebiscito estabelecido no art. 187.

Segundo Baleeiro (1999), a matéria fiscal ficou sob o0 regime gsiao
transitoria previsto no art. 180 da Constituicdo de 1937, que autorizavaideResla

Republica a expedir decretos-lei enquanto ndo se reunia o Parlamento.

5.5- CONSTITUICAO DE 1946

E unanime o entendimento de que a Constituicdo de 1946 previu de formaagxpress
clara e precisa o principio da anualidade tributaria no art. 141, § 34

O principio em voga consta na Constituicdo de 1946 na parte da decldoacéo
direitos e garantias individuais e atinge indiscriminadameiédas os tributos. Constituiam
excecao a esse principio apenas o imposto langado por motivos de goewatude de
razdes Obvias, e as tarifas aduaneiras, por politica comercial que pudesse aripmada de
medidas rapidas do governo central.

Dois sdo os requisitos necessarios para a cobranca do tributonded respeitar o
principio da anualidade tributéria: prévia instituicdo em lei e posiaclusdo no orgcamento

do exercicio seguinte ao da instituicado do tributo. Como a lei orcamentaria devenviada

" “Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileEosos estrangeiros residentes no pais a inviclabé dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a sagariadividual, porém, a tarifa aduaneira e o inpdesncado

por motivo de guerra: [...]

§ 34. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado gaena lei o estabeleca; nenhum serd cobrado em cada
exercicio sem a prévia autorizacdo orcamentarisaheada, porém, a tarifa aduaneira e o impostatinpor
motivo de guerra.”
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a sancao até o dia 30 de novembro de cada ano, jamais um tributo pedénstituido e
cobrado no mesmo exercicio financeiro por total incompatibilidade demojjuridico-
constitucional, a ndo ser os dois tributos excepcionados expressamente.

Dentre as peculiaridades do principio da anualidade tributaria naitGigést de
1946, cabe destacar a explicita elevagdo da regra financeina@alade ao nivel de garantia
de direitos fundamentais e a extensao da limitagédo, generieraeritibuto, e ndo apenas ao
imposto ou a certa classe de imposto (direitos).

A Submissao de Discriminacdo de Rendas tinha a intencédo de esutugamento
como ato-condicdo. Essa orientag&o foi seguida por autores renomadoBaleeiro (1999),
Mangabeira (1949), Martins (1949), Barros Filho (1949) e Campos (1948). Segwado es
entendimento majoritario, a lei tributaria € uma lei imperfefize somente se aperfeicoa
quando intervém um ato-condicdo, qual seja: o Orcamento. Dessa éopmegiso que a lei
tributaria material anteceda a promulgacéo da lei orcamentérigyemtributo nela previsto
possa ser exigido no ano da vigéncia da lei do Orgcamento, uma veraque possivel
autorizar ou condicionar algo que ainda nao existe.

N&o obstante, o Tribunal Federal de Recursos, no acérddo do Recurso n.° 90 (1948
apud BALEEIRO, 1999), acabou por abrir precedente de forma a dar anédtgacontetdo
material de lei, tendo em vista o fato de ele por si sé revigobscreto-Lei n.° 5.844/1943,
gue teve sua vigéncia prorrogada apenas até 1946 pelo Decraid-L&i340/1945, ao
menciona-lo no quadro da legislacao de receita autorizada para 1947.

Nesse contexto, o relator do acordédo em referéncia, Ministro Metinho, adverte
sobre o perigo da excecdo, que se deu com a Lei Orcamentéria nér3a vegra e
recomenda que se deva ter mais cuidado na politica orcamentédbretudo em sua
elaboracéao.

Vale lembrar que outro caso que estremeceu a base do principio anfovay
solicitacdo pelo Governo do Estado de S&o Paulo do aumento do imposto dog aenda
Assembléia Legislativa para cobranca ap6s a sancdo da Ieiemtgaia para 1949. Nessa
hipétese, houve a majoracdo posterior ao orcamento, logo a cobranga foderia ser
autorizada pelo mesmao.

Autores renomados como Campos (1948), Canto (1948) e Aliomar Baleeiro (1999)
convergem para a mesma concluséo, qual seja: qualquer majorbgéri&ris6 poderia ser

cobrada quando expressamente prevista na lei orcamentaria qualitativatatusanénte.
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Entretanto, o Tribunal de Recursos acolheu a tese do Governo pauligtze de
bastava a autorizagdo or¢camentaria se referir ao nome do triiotimportando o valor. Na
doutrina, apoiava tal entendimento Cavalcanti (1949).

O acordao do Tribunal Federal de Recursos foi confirmado pelo Suprebpumdlri
Federal, Rec. n.° 1.106 (1949 apud BALEEIRO, 1999), ao argumento de raz@@amtr
tendo em vista a situacao critica que se encontrava a Adngéagstraiblica face a transicédo
para 0 novo regime.

Nesse contexto, alguns autores criticaram a magnitude e azrgpdsagrada pela
Constituicdo de 1946 em relacdo ao principio da anualidade sob o argumguéeohdeuma
vinculacao excessiva da atividade fiscal.

Em 1964, a Emenda Constitucional rf $dspendeu temporariamente a aplicacéo do
principio, ja que afastou a obrigatoriedade da autorizacao orcamentaria até 31.12.1964.

Essa emenda foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no &kecutdandado
de Seguranca 15.471-SP. Nela, ficou consignado auena legisera de ajudar o Governo
Federal no combate ao ciclo inflacionario, porém da forma comeedigida acabou por
compreender os Estados e Municipios. Também restou resolvido a @plidacEmenda
pressupunha que o aumento tenha sido instituido apos a referida Emendaraagmeo sO
poderia ser exigido a partir da vigéncia da lei que o efetivou.

Diante dessa conjuntura, o Supremo tribunal Federal consolidou o entetoddee
gue nao havia necessidade de que a lei tributaria procedessecaneemaria na Sumula n.°
66, que possui a seguinte redacdo: “E legitima a cobranca do tributboguer sido
aumentado apdés o orcamento, mas antes do inicio do respectivo exgneicceiro”. A
orientacdo ainda foi fortalecida pela Sumula 67, que estabeleceégueohstitucional a
cobranca do tributo que houver sido criado ou aumentado no mesmo exercicio financeiro.”

Em 1965, com a Emenda Constitucional n.° 18, o principio da anualidade i@ibutar
sofreu forte restricao, tendo sua aplicacao restrita apenas@asos sobre o patriménio e a
renda, como se verifica no art. 2.9,da apontada emenda.

O relatorio da Comissdo de Reforma do sistema tributario conpumstaliis Simoes

Lopes, Rubens Gomes de Sousa, Gerson Augusto da Silva, Gilberto WihizaeCMario

8 Artigo Gnico. A vigéncia do § 34 do art. 141 dan€iituicio Federal, na parte em que exige a prévia
autorizacdo orcamentaria para a cobranca de trismta@ada exercicio, fica suspensa até 31 de deaetabr
1964.

S«Art, 2.° - E vedado & Unido, aos Estados, aoribisEederal e aos Municipios:

[..]

Il - E vedado & Unido, aos Estados, ao DistritoeFade aos Municipios: cobrar impostos sobre dmpatio e a
renda, com base em lei posterior a data iniciadmcicio financeiro a que corresponda.”
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Henrigue Simonsen apontou duas limita¢cdes ao principio da anualidadenekprilelas se
refere & admissdo da aplicacdo no exercicio imediato da leipabjicacdo se deu apos a
sancao da lei orcamentaria, mas anterior a sua vigéncia. A satplasi@sta relacionada com
a aplicacéo do principio apenas aos impostos denominados diretos, ou skja,lgqaes a
uma situacdo patrimonial ou financeira permanente ou duravel, como ogosnpobre 0
patrimonio e a renda.

Na visdo de Tourinho (1978), essa reforma visou a atender aos dpetwdem
econbmica, mais precisamente ao progresso econdmico, em detrimerdegutanca
tributaria do cidadéao no ponto de vista da Comissédo da Refdorentanto, Baleeiro (1999)
afirma que as razdes da EC n.° 18/65 eram de mero expediente squemqatdncdo aos
fundamentos politicos e juridicos daquele dispositivo.

De acordo com o pensamento de Rosa Junior (2005), Rabello Filho (2002), Machado
(2003) e Canto (1991), houve a introducdo do principio da anterioridade no ordenament

juridico brasileiro com a EC n.° 18/65.

5.6- CONSTITUICAO DE 1967

Por sua vez, o art. 150, §'2@la Constituicdo de 1967 restabeleceu o principio da
anualidade nos moldes da Constituicdo de 1946, modificando apenas a concowldatia
em uma das oracoes.

Apesar desse dispositivo constitucional, em 1971, o Egrégio Supremo Tribuna
Federal, no RE n.° 67.699-SP, julgou valida a majoracédo de ICM poraddorgbvernador
de Séo Paulo editado posteriormente ao orgcamento, sob o0 argumento degaumeemto tem

conteldo meramente previsional, sem rigores numericos.

5.7- CONSTITUICAO DE 1969

10«8 29, Nenhum tributo sera exigido ou aumentadun gee a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado @m ca
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentariaahesdos a tarifa aduaneira e o imposto lancadenmivo de
guerra.”
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A permanéncia do principio da anualidade durante a Emenda Constitucidnalen.®
17 de outubro de 1969, € polémica.

Novelli (1979), Baleeiro (1999) e Nascimento (1977) insistem sobmntnuacao
do principio da anualidade nesse lapso temporal em decorréncia dénterpaetacao
sistematica da Constituicio com base especialmente nos artigos 150 2%

Todavia, tais autores ressaltam que ficaram excluidos da obsaraé@mmiincipio em
referéncia: a tarifa alfandegaria, a de transporte, o imgosi@ produtos industrializados, o
imposto langcado por motivo de guerra e demais casos previstos na UB@wstibu seja,
impostos de importacdo, imposto Unico de importacdo de lubrificantesmbustiveis
liguidos ou gasosos e de energia elétrica e as contribuigdes especiais.

Além de defender que tal principio constitui garantia individual aaribuinte,
Novelli (1979) afirma que a cobranca de tributo formalmente ndo congiiee no
orcamento anual sé é admitida em virtude do disposto no § 29 do art. 153 dtuiCaos
guando se trate de tributo novo ou majorado, no primeiro exercicio sequiate que haja
comecado a vigorar a lei que o tenha instituido ou aumentado. Entretantxenci€ios
subsequentes a esse primeiro, tal cobranca sé podera efetuamsexsecao alguma,
mediante a incluséo do tributo no orcamento anual.

Tourinho (1978) sustenta que o principio da anualidade tributaria foi consenl@do pe
EC n.° 1/69, porém ela o0 excepcionou tanto que acabou por deturpa-lo.

Canto (1991), Borges (1983), Machado (2003), Velloso (1985), Ataliba (1975) e
Tupinamba (1989) defendem que houve a substituicdo do principio da anualidada pel
anterioridade.

Neste diapasdo, Ataliba (1975) exalta que o art. 62 esta reldoiooom a
organizacao e funcionamento dos 6rgaos constitucionais (Legislativatizwee Judiciario),
nao dando garantia individual a ninguém, bem como que o art. 153, 8§ 29 da o direito subjetivo

a todos os cidaddos e demais pessoas, que se estejam no territorio nacional.

1§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado eena lei o estabeleca, nem cobrado, em cadaieirerc
sem que a lei que o houver instituido ou aumentsdeja em vigor antes do inicio do exercicio firénaog
ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transpoiteposto sobre produtos industrializados e costplancado
por motivo de guerra e demais casos previstos @statituicao.

12 Art. 62. O orcamento anual compreenderé obrigatwente as despesas e receitas relativas a toffusleses,
orgéaos e fundos, tanto da administracéo diretatqudmindireta, excluidas apenas as entidades&uessebam
subvenc¢des ou transferéncias a conta do orgamento.
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Serrano (1976 apud NOVELLI, 1979) argumenta que nao sao todas as qirestitui
escritas que sao dividas em partes dogmaticas e organicas. Podamto, existir preceitos
da parte organica que servem para organizar o Estado e normasted@rganica que
constituem direito fundamental.

Como exemplo para demonstrar a plausibilidade da assertiva &owelli (1979)
cita o principio da legalidade em matéria tributaria. Quando dacigé&a Constituicdo de
1891, o principio da legalidade tributaria estava incluido na DecladacBareitos (art. 72, §
30), mas durante a Constituicdo de 1934, foi enquadrado na Organizacad (eetlet7, §
VII) e nenhum doutrinador defendeu a tese de que esse principio iadmssiderado direito
fundamental sé por ndo constar no rol do art. 113, que tratava da Declarag&o de Direitos.

Em que pese haver posicionamentos em sentido contrario, a melhonal@utro
sentido de que o principio da anualidade tributaria permaneceu vivo na@gistita época
como garantia fundamental implicita decorrente do regime e dospmBconstitucionais
financeiros.

Com a Emenda n.° 8 de 1977, o art. 153,"8 @8 Constituico sofreu alteragdo em
sua redacdo para permitir que lei complementar amplie ssalvas ao principio da
anterioridade, isto é, possibilita a criacdo de exce¢bes rawiglo por norma

infraconstitucional.

5.8- CONSTITUICAO DE 1988

Para a maioria da doutrina e da jurisprudéncia, a Constituicacnatuabnsagrou o
principio da anualidade tributaria, prevendo apenas no art. 150, fif, dbprincipio da

anterioridade.

134829 — Nenhum tributo sera exigido ou aumentado gae a lei o estabeleca, nem cobrado em cadai@irerc

sem que a lei que o houver instituido ou aumen&sieja em vigor antes do inicio do exercicio firdmg
ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transportémposto sobre produtos industrializados e acutro
especialmente indicados em lei complementar, alérimgosto lancado por motivo de guerra e demaisscas
previstos nesta Constituicdo.”

14 Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asadgs ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estaun
Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

I11- cobrar tributos:

[.]
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De acordo com tal orientacdo, seria necessario para a colbi@mghuto apenas a
publicacdo da lei tributaria em data anterior ao inicio do exercicio financeiro.

Existem ressalvas a esse principio previstas no art. 150, § 1.° datuitdas de
1988, quais sejam: imposto sobre importacdo de produtos estrangeirosto irepbse
exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, isgiwst@rodutos
industrializados, imposto sobre operagfes de crédito, cambio e segusdativas a titulos
ou valores mobiliarios, imposto extraordinario por motivo de guerra, etimpoé&sompulsorio
para atender as despesas extraordinarias, decorrentes ddaddgpublica, de guerra externa
ou sua iminéncia. Além dessas excecdes, ndo se aplica tambémipigpda anterioridade
da lei fiscal: contribui¢cdes sociais da seguridade soctall@s, § 6.° CF/88) e contribui¢cdes
de intervencdo no dominio econdémico relativa as atividades de iggmrtau
comercializacdo de petrleo e seus derivados, gas natural edeeusdos e alcool
combustivel (art. 177, § 4.9, 1, b da CF/88).

Moraes (1997), Rosa Junior (2005), Rabello Filho (2002), Carrazza (2008j, Bra
(2000), Nascimento (1989) e Canto (1991) defendem que tal principio naonaigeno
ordenamento juridico brasileiro.

Torres (2000) sustenta que o principio da anualidade tributaria foitsidmsttom
vantagem pelo da anterioridade. Segundo ele, € um exagero a manuzre@alidade
tributaria, uma vez que se torna insustentavel a teoria da aefivéciificativa do orcamento
com relacao as leis dos tributos.

Machado (2003) compartilha desse posicionamento, mas lamenta o fato do
Constituinte nao ter acolhido sua sugestao de consolida-lo no texto de 1988.

Esses autores se baseiam principalmente nos argumentos enunoiaddalipa
(1975) para nao reconhecer o principio da anualidade tributaria com ocadeeBmenda
Constitucional n.° 1 de 1969, quais sejam: o cumprimento do art. 62 da Cgastiigiente
na época, que impunha a inclusdo de todas as receitas e despesganmento anual,
constitui um problema de organizacdo e funcionamento dos 6rgdos camsdigi@ntre si,
nao dando garantia individual a ninguém; e o art. 153, § 29 concedia direitmitijetivo
a todas as pessoas.

Torres (2000) sustenta a favor de tal tese que a lei de disetigamentérias tem
como o proprio orcamento anual natureza formal, que ndo cria dimitgetivos para

terceiros nem tem eficacia fora da relacéo da relagt#ie es Poderes do Estado. Assim, a lei

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os instituiu ou aumentou;
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de diretrizes é um plano prévio, fundado em consideracdes econdnicéss para ulterior
elaboracdo da proposta orgcamentaria do Executivo, do Legislatiso5artlVv, e 52, XXX),
do Judiciario (art. 99, § 1.°) e do Ministério Publico (art. 127, § 3.9).

Complementa a argumentacdo anterior, Melo (2002) ao afirmar que eom
Constituicdo Federal ja estabelece mecanismo juridico para @\stapresa fiscal por meio
da anterioridade, néo teria sentido juridico a mesma Constituwgdiguwrar a existéncia de
outro mecanismo de garantia do contribuinte, mediante a prévia preaisd de Diretrizes
Orcamentarias.

Concluem esses autores que como a lei orcamentaria ndo podeli@its
subjetivos para terceiros nem tem eficacia fora da relagé® @ Poderes do Estado, ndo ha
como exigir-lhe o cumprimento como condicéo prévia para a exigéncia do tributo.

Ja Harada (1991) afirma que o mencionado principio ndo foi abolido, mas vem
sofrendo evolugcdo ao longo desses anos. Ele explica que a Constituicdo dra®988
consagrou o principio de anterioridade (necessidade que a leirtabutdterial tenha sido
publicada anteriormente a ocorréncia do fato gerador —art. 150, did GF), mas sim o da
anualidade, pois € preciso que a lei tenha sido publicada antes dciexXeranceiro, que
compreende um periodo de um ano.

Enquanto, Derzi (1999 apud BALEEIRO,1999) sustenta que o principio da
anualidade na Constituicdo de 1988 esteja relacionado com 0 marco temmpasto,
expressamente, ao legislador financeiro na fixagcdo do exercimio;o0 marco temporal
imposto ao legislador tributario para eficacia e aplicacdoeiasributarias que instituem ou
majoram tributo, gracas ao principio da anterioridade; com o mtaroporal imposto,
implicitamente, ao legislador tributério, na periodizacdo dos impostos incdmaitee a renda
e 0 patrimbnio; com a previsado das alteracdes na legislaca@riabpela noticia, contida na
lei de diretrizes orcamentarias.

Maneira (1994) criticava a eficacia (minima ou em alguns cagbsjesmo nula) do
principio da ndo-surpresa no Brasil jurisdicionalizado pela anteri@idana vez que néo
assegura os valores pretendidos pelo mesmo. Assim, ele recomendagverigigoamento da
anterioridade com a fixacdo de um lapso temporal fixo entre &acdbd e a vigéncia da lei
tributaria como ocorre com as contribui¢cdes do art. 195 da Constituicdo de 1988.

O legislador acolheu o pleito em referéncia na Emenda Constighg1.° 42, de 19

de dezembro de 2003, ao acrescentar a alinea ‘c’ ao inciso Ill do art. 15°.da CF

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados
Distrito Federal e aos Municipios|[...]
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O Supremo Tribunal Federal ha muito j& vinha entendendo pela suBstitlic
principio da anualidade tributaria pelo o da anterioridade, como se padd@ ao longo da
evolucéo histérica realizada no presente artigo.

Desde a Constituicdo de 1946, que previa expressamente o principio ddadeuali
tributaria, o Supremo Tribunal Federal ja vinha proferindo julgados mauifica seu real
sentido, o que acabou por introduzir o principio da anterioridade no Poasiheio das
Sumulas 66 e 67.

Cabe consignar, outrossim, que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, darante
vigéncia do artigo 153, § 29, da Emenda Constitucional n.° 1/69, equivocadamente
interpretava o principio da anualidade tributéria como se fosse épiia anterioridade,
como se observa no trecho: “A Constituicdo adotou, neste canon, o princgiaalaade,
exigindo que a lei tributaria seja publicada no curso do ano que prpeele em que vai ser
aplicada;[...]"( R.E. n.° 96.000-ES)

Com o advento da Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal Federal ndo modificou
a sua orientacdo. Na ADIN 939-7-DF, a Corte afirmou que a EmendditGoional n. 3, de
17.03.1993, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor que, quanto a irstitaica
I.P.M.F., ndo se aplica ‘o art. 150, Ill, "b" e VI' da Constituicdo, pokgoileu o principio da
anterioridade, que é garantia individual do contribuinte (art. 5., par. B0agar. 4., inciso
IV e art. 150, Ill, "b" da Constituic&o).

Em que pese tais entendimentos, a melhor doutrina sustenta que o @rifzcipi
anualidade tributaria ainda tem validade e eficacia no sigianakico brasileiro durante a
Constituicao de 1988.

Novelli (1990) sustenta que o principio da anualidade tributaria continuho \éli
eficaz no direito brasileiro. Ele enquadra o principio da anualinldagaria na categoria de
principios de eficacia institucional ou normativos na medida em gaehsen materializados
em instituicbes positivamente reconhecidas. Esse autor de prestigienario tributario
nacional defende que a materializacdo desse principio se da emtahes distintas na lei
orcamentaria anual, quais sejam:

l. primeiro momento: O orcamento fiscal esta sujeito a linotagdnporal a que
essencialmente corresponde a regra fundamental da anualidadee(dégan em

razao de expressa determinagéo constitucional (CRFB, art. 165, Ill, 88 5.2,8.°e 9.9, I,

I1I- cobrar tributos;[...]
c) antes de decorridos noventa dias da data enhgjaesido publicada a lei que os instituiu ou aumen
observado o disposto na alinea b;
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art. 166, caput e 88 3.° e 6.9). E na concepcao do Direito Constitucional positivo
brasileiro, a anualidade dos tributos liga-se necessariamergruaidade do
orcamento, ndo apenas como consequéncia obrigatdéria, mas como um momento
propriamente constitutivo, visto que a anualidade do orcamento nao existe
independentemente da anualidade dos tributos e da anualidade da despesa.

. segundo momento: Na medida que o art. 5.°, § 2.°, da CRFB estabelege que
enumeracdo pela Constituicdo de direitos e garantias nédo exdids, nao
enumerados, decorrentes do regime e dos principios por ela adotadoagkdade
tributaria, enquanto imediatamente decorre do préprio regime demogcrhém
assim como dos principios do estado de Direito, da anualidade do orcanuento e
legalidade (em sentido amplo) da tributacdo, a anualidade tributmstitai,
portanto, principio dotado de “eficacia institucional”’, que além de vinonlar
legislador, limitando-lhe o exercicio do poder normativo primario, tessETantia
fundamental do contribuinte, que possui aplicagdo imediata como direito/gosi
(CRFB, art. 5.2, § 1.9).

Aduz o Autor em questdo mais um motivo para a plausibilidade de su@ w@sgjeto
de lei complementar a matéria relativa ao exercicio finemcai vigéncia, aos prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de dsetrigamentarias e da lei
or¢camentaria anual, como dispde o art. 165, 8§ 9.°, | da CRFB/88. A°14BA0 de 1964 ja
dispunha sobre o orcamento anual e foi recepcionada pela Constitusldo@igue com ela
compativel, com forca e valor juridico de tais atos normativos..@hrta lei em questédo
ainda hoje estabelece: “Nenhum tributo sera exigido ou aumentado seneqaesstabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo orgcaméntéaria

Conclui, entdo, Novelli (1990) que o principio da anualidade dos tributos, @mbor
nao explicitamente inscrito na Constituicdo, permanece positivamétitleo e eficaz no
sistema tributério nacional, enquanto limitacdo constitucional ao pedeibdtar a garantia
fundamental do contribuinte, necessariamente decorrente da anualidade orgamenta

Martins (1990) também sugere que o principio da anualidade faiodrzido no

direito brasileiro pelo art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

6- CONCLUSAO
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Depreende-se do exposto que o principio da anualidade esta intimagastaebm
a democracia e a republica, previstas, respectivamente no art. 1.¢ope (Bida CF/88, na
medida em que os representantes do povo analisam a proposta orcamergéavierno para
0 ano seguinte e, frente as despesas, autorizam a cobranca de hémeesarios a seu
atendimento. Ao povo, como dono s publica incumbe a protecdo, o desenvolvimento e a
aplicacdo de todas as disposicdes referente a mesma.

Ataliba (1983) destaca que a Constituicdo, ao consagrar os prindéplegalidade
estrita dos tributos e da autorizagcdo orcamentaria, deseja que entcoesto dos
representantes do povo seja explicitamente renovado quando se tratag@acia de
prestacdes de cunho patrimonial pelo Estado aos seus cidadaos.

O principio da anualidade € relevante para assegurar o princigepdeacao de
poderes previsto no art. 2° da Carta Maior, tendo em vista que prestigia o Palativ@@o
condicionar a autorizacdo da cobranca do tributo pelo Poder Executivo a aprovacao do destino
dos recursos arrecadados por meio dos tributos pelo Congresso Nacional.

Adverte Montesquieu (2008) que na hipétese de o Poder Legislativo estatude
ano em ano, mas para sempre, sobre a arrecadacao dos dinheiros pldlooss o risco de
perder sua liberdade, porque o Poder Executivo ndo dependera mais dele.

Com o principio da anualidade, ha também uma valorizagdo do sentidocopdditi
orcamento, pois o plano de governo, proposto pelo Executivo, traz em seu corpo a
demonstracdo das vantagens dos servicos e realizacbes publicas plagraoze
beneficiardo o povo. Visando a atender a essas necessidades e rp&didaslas, os
representantes concedem ou néo a autorizagdo para a cobranca dasiregakidos pelas
vérias leis anteriormente existentes.

Verifica-se que o principio em questdo devolve a velha arma prasemtacao
parlamentar ao Congresso contra 0 absolutismo. Ademais, se aamdiripsse exigida
apenas para as despesas, a lei orcamentaria, no que taegeitas, ndo passaria de mero
palpite sem qualquer expressao politica, juridica ou pratica.

O Presidente da Republica, ao ter conhecimento de que sua politicervai
imperiosamente discutida pelo Congresso Nacional, buscara fundameatgsraposta
equilibrando as consequéncias econémicas, sociais e politicas, quéosafreociedade.
Acaba, assim, com a improvisacao, a irresponsabilidade e o imediatom que geralmente
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0S governos autoritarios tributam ao desdém dos principios juridicos em, vog
desorganizando a economia e desorientando a comunidade.

O principio da anualidade € fundamentado ainda na experiéncia humanaafe que
impostos devem ser medidos e concedidos para fins definidos e espgefjiailibrando-se o
conjunto das despesas com o das receitas no Orcamento. Diante fd®$aio Orcamento
nao pode ser um cheque em branco, que uma lei posterior enche com quanto quiser de tributos
novos ou majorados. Vale dizer os representantes do povo concedem x de esgiazao
de terem aprovado x de despesas para determinados fins especificos.

A anualidade dos tributos estd interligada numa relacdo de depencsipraca
com a anualidade orcamentaria prevista no art. 165, Ill, 88 5.°98.°lebem como no art.
166, caput e 88 3.° e 6.° da Constituicdo da Republica de 1988, assim como c®m a da
despesas, ou seja, de toda a atividade financeira do Estado.

Refor¢ca ainda a idéia defendida a previséo dos arts. 3° e 51 da4.8R0r1964,
recepcionada pela Constituicdo de 1988 com forca de lei complernentarme art. 165, §

9., I. O primeiro daqueles dispositivos legais estabelece que ald.eDrcamentos
compreendera todas as receitas e o segundo, que nenhum tributo saté eobrcada
exercicio sem prévia autorizacao orcamentéria. Verificptge principio da anualidade esta
expressamente previsto em norma infraconstitucional valida e eficardenamento juridico
brasileiro.

Até defensores da substituicdo do principio da anualidade pelo da anterioridade como
Torres (2004) afirmam que o legislador abusou na aplicacdo do prinizEiphnterioridade,
pois costumava modificar a legislagdo nos ultimos dias do exeficianceiro, o que acabava
ferindo a seguranca juridica do contribuinte.

Como o principio da anterioridade originalmente exigia apenas lgué\aesse sido
publicada no dia 31 de dezembro, essa lei seria eficaz no dia se@inE& no exercicio
seguinte. Nesse caso, contribuinte era surpreendido, tendo em vistte queha 0 prazo
maximo de até 24 horas para preparar 0 seu patriménio para supbrtabuto ou a
majoracdo de um ja existente.

Verifica-se que ndo se observava o principio da ndo surprésdatia, por
conseguinte, o valor seguranca, na medida em que ndo havia um decpirapo razoavel de
tempo entre a vigéncia da lei tributaria e sua eficacimalé que o contribuinte preparasse
seu patrimdnio para suportar o novo tributo ou o aumento de um ja exiNiesge.caso, esse

prazo podia ser inferior a 24 horas!
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N&o pode perder de vista ainda que o poder de tributar excepciona ipi@rinc
juridico que protege a propriedade privada. Em razdo da Constitlecd888 perfilhar e
assegurar o direito de propriedade, é evidente que a tributac@od&indiretamente torna-
lo ilusorio. Quando o legislador institui tributo novo ou majora o jaexistno ultimo dia do
exercicio financeiro para comecar a viger no dia seguinte gmabdesrespeitar o direito
constitucional da propriedade privada.

Pinto (1968) chega a sustentar que a violagcdo dos principios orcamedtarios
Constituicdo que estabelecem o voto anual das receitas e das slespepara-se a uma
bomba langada contra uma das pedras angulares do regime democratico afipresent

Como o exercicio do direito concernente a seguranca e a proprizdadauacoes
juridicas ativas, o contribuinte tem a faculdade de, mesmo sendtaddbpela pessoa
juridica competente, ver respeitados seus direitos publicos suhjetvasitucionalmente
garantidos.

Mello, na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 939/DF, afirmaagofensa do
Estado aos principios constitucionais introduz um perigoso fator dqudiésrio sistémico e
rompe, por completo, a harmonia que deve presidir as relacdes, sempstrwduralmente
desiguais, entre as pessoas e o Poder/Estado.

Dessa forma, o principio em tela possibilita a concreta limitacéo aw potitico e a
garantia dos direitos individuais.

Diante de uma seguranca minima ou meramente retérica decatoeptmcipio da
anterioridade tributaria, sobreveio a Emenda Constitucional n.° 429 de fiezembro de
2003, acrescentando a alinea ‘c’ ao inciso lll do art. 150 da CF, quegprmdessidade da
observancia do prazo de 90 dias da publicacdo da lei instituidora ou doggode tributo
para a cobranca.

Se a doutrina e, principalmente, a jurisprudéncia brasileirasdimesdgerpretado a
ordem juridica sistematicamente e aplicado o principio da anualitiddédria na sua
esséncia, teriam evitado os abusos cometidos, com violacdo flagi@tdireitos dos
contribuintes, assim como dos principios da confianca na lei fiscdh doa-fé do
contribuinte.

Ainda que pontual, tal alteracdo foi importante para garantiivafeente a
seguranca dos contribuintes. No entanto, ela ndo soluciona as demsidei@cdes ora
realizadas , pois o principio defendido possuiplos em relacdo ao da anterioridade, uma

vez que exige além da anterioridade, a autorizagdo orcamentaria.
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Pode-se considerar a anualidade tributdria como garantia coostictanto
especial, quanto geral, uma vez que visa a tutelar o direito asegyuridica, a propriedade,
além de decorrer do principio republicano, da democracia, da sepanagios poderes, da
legalidade. Por isso, constitui clausula pétrea, nos termos do a8. 490, lll e IV da
Constituicao Federal.

Pelo exposto, impde-se a conclusdao de que o principio da anualidadeiaributar
continua plenamente valido e eficaz como garantia constitucionallaesuta de
intangibilidade, apesar de ndo estar expressamente previstonstuigio da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

Em consideragfes as duras (e infundadas) criticas de que @iprohcianualidade
tributaria engessa a atuacdo da Administracdo Publica duranteercic® financeiro,
impedindo-a de lidar com situacdes emergenciais e imprevistagéstrofe de ordem natural
como enchentes, furacOes, consigne-se que situacOes excepcionaisn impEbdas
excepcionais.

N&o se pretende no presente artigo defender a aplicacdo dipriacualidade
indistintamente, mas aplicacdo dele como sendo a regra e apenasorgunturas

excepcionalissimas a sua ndo observancia.
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